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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

P IVNTIZINT PN/ 170 /M1 AV L T 1A S

As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-307991/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO:-JOSE ROBERTO TAQUES SZEREMETA, LUCAS MACHADO
RIBEIRO, MUNICIPIO DE RESERVA, STEFANI DE OLIVEIRA NYSSEN JOJIMA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 548/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Superioridade de vencimentos dos cargos do Poder Legislativo
Municipal em relagdo a cargos assemelhados do Poder Executivo. Irregularidade.
Artigo 37, inciso Xll, da Constituicdo Federal. Precedentes normativos e vinculantes
neste Tribunal de Contas. Procedéncia, com recomendacdo e expedi¢cdes de
comunicagoes.

I.  RELATORIO.

Trata-se de denuncia formulada por Stefani de Oliveira Nyssen Jojima em face do
Municipio de Reserva, noticiando supostas irregularidades praticadas pela referida
entidade tendo em vista que, apds a Lei Municipal n° 1498/24, os vencimentos dos
cargos de Advogado e Contador do Poder Executivo do mesmo Municipio passaram
a ser inferiores aos pagos aos mesmos cargos do Poder Legislativo.

A denuncia apontou a ocorréncia de descumprimento do art. 37, inciso Xll, da
Constituigdo Federal, no @mbito do Municipio em questéo, tendo sido recebida.

Em resposta, a Camara Municipal respondeu sustentando a impossibilidade de
equiparagao salarial entre servidores publicos de diferentes 6rgéaos. Afirmou que este
Tribunal tem este entendimento e que a Constituigdo Federal estabelece que a
remuneracéo dos servidores publicos deve ser fixada mediante lei especifica, sendo
vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias.
Mencionou que em Consulta ao AVIA, obteve a seguinte resposta:
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Através de consulta formulada pelo canal de inteligéncia artificial AVIA do
TCE-PR, obtivemos a seguinte resposta: “o saldrio do procurador do Poder
Legislativo ndo deve ser igual ao saldrio do procurador do Poder Executivo, mesmo
que as atribuigdes possam ser semelhantes. A Constituigdo Federal estabelece que a
remuneracio dos servidores piiblicos deve ser fixada por lei especifica, e cada

poder tem autonomia para definir a estrutura de cargos e saldrios de seus

servidores” (atendimento 15655).
Salientou a reforma administrativa advinda corEdavVB@R 9IS @aando foi criado teto
remuneratério para o funcionalismo publico e eliminada a isonomia de vencimentos
entre os cargos dos trés Poderes, de modo que, mediante uma interpretagéo
sistematica e da independéncia administrativa do Poder Legislativo, os vencimentos
dos servidores deste Poder podem ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo.
Colacionou precedente do TJPR que abarcaria sua tese, assim como do STF,
proferido no RE 663696, com repercusséo geral reconhecida em que foi assentado
que o teto remuneratério dos procuradores municipais € o subsidio dos
desembargadores do Tribunal de Justica.

Ainda, afirmou que os vencimentos dos cargos do Legislativo foram fixados pela Lei
Municipal n°® 634/2015, anterior ao plano de cargos e carreira do Executivo antes
mesmo da realizagéo do concurso publico para o cargo de procurador do Executivo
Municipal.

Frisou que Procurador e Contador do legislativo foram investidos no cargo em época
em que o Executivo local nem sequer possuia lei prevendo a existéncia de cargos
correlatos a serem providos por concurso publico.

Disse que a lei relativa ao Executivo foi promulgada apenas em abril de 2017 e que
se ndo houve a equiparagdo salarial, tal fato ocorreu por inobservancia do Poder
Executivo na adequagéao dos vencimentos dos seus servidores.

Comparou os valores dos vencimentos dos cargos de Advogado e Contador e aduziu
que a Camara Municipal ndo cometeu irregularidade, pois ndo possuia parametros
para fixagdo, dado que seu plano de carreira é anterior ao do Executivo.
Complementou que analise diversa, puniria o Poder que agiu mais precocemente em
relagdo as diretrizes do TCE que determinavam a necessidade de o Procurador
Juridico ser concursado.

Afirmou ainda que:

A proporcionalidade entre carga horéria e vencimento pode justificar

diferencas. Ou seja, por exemplo: se o Procurador do Legislativo trabalha 20h
semanais com saldrio de R$ 10 mil, e o Procurador do Executivo trabalha 40h

com R$ 15 mil, nfio ha violagdo & Constituigio — pois o primeiro recebe mais

proporcionalmente, mas néo em valor absoluto.
Sustentou que as atribuicdes dos cargos sdo distintas, mas se for entendido que os
vencimentos s&o inadequados, caberia ao Executivo iniciar o devido processo
legislativo para aperfeicoamento.

Destacou que a CF/88 assegura a irredutibilidade de vencimentos, o que garante a
estabilidade remuneratdria, impedindo que o Poder Publico reduza o valor nominal
da remuneragao, inexistindo parametro legal que justifique a equiparagéo ou reducéo.
Sustentou que o Poder Legislativo pode conceder aumento aos seus servidores,
respeitando os critérios legais, sendo admissivel aumento diferenciado de
vencimentos para categorias funcionais distintas, consoante entendimento deste
Tribunal.

Salientou que existem diferencas essenciais a serem consideradas entre as carreiras
que estdo sendo comparadas, cada uma tendo seu préprio plano e inclusive com a
percepgao de honorarios de sucumbéncia pela procuradora do executivo.

Disse que se houve extrapolacdo no aumento, foi no importe de 2,24%, requerendo
a improcedéncia da dendncia. Na hipétese de procedéncia, requereu seja
recomendada a adequagdo dos vencimentos pelo Executivo municipal e,
alternativamente, a equiparagdo de vencimentos e jornadas entre os cargos de
procurador juridico e contador.

Por fim, ndo sendo acatadas as teses defensivas, seja determinada a diminuigéo do
aumento excedente ao que foi pago na revisdo geral anual dos servidores publicos
de Reserva, sem necessidade de ressarcimento.

O Prefeito Municipal apresentou resposta a pega 26, oportunidade em que afirmou
que ndo ha vinculagdo automatica ou paridade remuneratéria entre os cargos de
diferentes Poderes. Ponderou, em suma, que a aventada disparidade decorreria da
existéncia de normas auténomas, evolugdo distinta entre os Poderes, auséncia de
similitude plena entre os cargos, tanto no que se refere a jornada, quanto as
atribuigdes legais e estrutura funcional.

Defendeu que a remuneragéo da Procuradora do Municipio observa os parametros
legais e que ndo ha conduta irregular pelo Poder Executivo, cuja atuagdo teria
observado a legalidade.

Em sua analise, a CAIS analisou o aumento concedido pela Lei n° 1.498/24 aos
servidores da Camara Municipal e pela Lei n° 1.613/25 aos servidores do Poder
Executivo, concluindo que proporcionalmente o Advogado e Contador daquele Poder
possuem remuneragao superior a auferida pelos mesmos cargos no Poder Executivo,
em ofensa ao art. 37, inciso Xll, da CF.

Ressaltou a inadequada utilizagcdo da nomenclatura “Técnico em Contabilidade”, eis
que o cargo exige formagéo superior em Ciéncias Contabeis e entendeu que a
Camara Municipal deve elaborar lei especifica para promover a adequagdo salarial
desses cargos, para fins de garantir o equilibrio remuneratério, em observancia aos
principios da legalidade, proporcionalidade e moralidade administrativa.

Salientou que a adequagéo n&o pode atingir retroativamente os atuais ocupantes dos
cargos em respeito @ seguranca juridica e ao direito adquirido. Concluiu pela
procedéncia da denuncia e expedigao de determinacéo a Camara Municipal para que
no prazo de 90 (noventa) dias, adote as providéncias necessarias a edigdo de lei que
promova a adequagéo remuneratéria do cargo de Advogado e Contador da Camara
Legislativa, de modo a observar o disposto no art. 37, inciso Xll, da Constituicdo
Federal, que veda a fixagcdo de vencimentos superiores aos percebidos pelo Poder
Executivo, adequando, inclusive, a nomenclatura quanto ao cargo de Contador. Tal
medida é indispensavel para assegurar a harmonia entre os Poderes, a legalidade e
a estrita observancia ao preceito constitucional, prevenindo distorcdes
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remuneratérias. (Instrugdo 376/25 — CAIS, peca 27).

O Ministério Publico de Contas ressaltou que o feito questiona a diferenca
desarmonica dos vencimentos para o cargo de atribuigdes semelhantes e o fato de
eles superarem o limite previsto no art. 37, inciso Xll, da CF. Mencionou n&o se tratar
de equiparacéo automatica de vencimentos entre os cargos de natureza similar e que
ja houve apreciacdo da matéria por esta Corte quando dos Acérddos n° 273/16 e
Acérdao n°® 513/21, ambos do Tribunal Pleno e pelo proprio Supremo Tribunal Federal
através da ADI 603.

Discordou da unidade técnica, entendendo que a situagdo deve ter efeitos quanto
aos atuais ocupantes dos cargos, porquanto a garantia da irredutibilidade ndo
alcanca situagdes inconstitucionais.

Assim, concluiu pela procedéncia da denudncia, com determinagdo de a Camara
Municipal de Reserva para que, no prazo de 90 (noventa) dias, promova a adequagéo
remuneratéria dos cargos de Advogado e Contador, em conformidade com o art. 37,
inciso XllI, da Constituigdo Federal, corrigindo também a nomenclatura dos cargos,
especialmente no caso do “Técnico em Contabilidade” (Parecer 955/25 — 3PC, pega
29).

Il.  FUNDAMENTAGAO

Da leitura dos autos, verifico que a denuncia merece ser julgada procedente,
conforme manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Apoio e Instrugédo
Suplementar e do Ministério Publico de Contas.

A discussdo em apreco refere-se a superioridade de vencimentos dos cargos de
Advogado e Contador do Poder Legislativo de Reserva em relagdo aqueles
assemelhados do Poder Executivo, em aparente afronta ao artigo 37, inciso XlI, da
Constituicdo Federal (reproduzido pelo art. 27, inciso Xll, da Constituigdo do Estado
do Parand)[1].

Tal questdo decorre da criagdo da Lei Municipal n.° 1498/24, a qual majorou o
vencimento-base dos servidores da Camara Municipal de Reserva.

As diferengas nos vencimentos, consideradas a carga horaria foi assim deduzida pela
unidade técnica:

Analisando a remuneragéo base do Advogado da Camara Municipal e do Procurador
do Municipio, temos os seguintes valores e cargas horarias:

(i) Advogado da Camara Municipal, carga horaria de 20h semanais, remuneragéo
base R$ 9.140,18.

(i) Procurador do Municipio, carga horaria de 30h semanais, remuneragdo base R$
11.770,25.

Em uma simples conta, equiparando a carga horaria do Advogado da Camara
Municipal ao do Procurador do Municipio, a remuneragdo do Advogado da Camara
seria de aproximadamente R$ 13.710, 27 (treze mil, setecentos e dez reais e vinte e
sete centavos). [...]

O cargo de Contador do Poder Executivo possui o salario base de R$ 11.770,25 (onze
mil, setecentos e setenta reais e vinte e cinco centavos), com carga horaria de 40
horas semanais, além da exigéncia de formagdo em nivel de graduagao superior em
contabilidade. [...]

Em uma simples conta, equiparando a carga horaria do "Técnico em Contabilidade”
da Camara Municipal ao do Contador do Municipio, a remuneragéo do "Técnico em
Contabilidade” da Camara seria de aproximadamente R$ 16.248,00 (dezesseis mil,
duzentos e quarenta e oito reais).

Para comparar os salarios proporcionalmente, foi calculado o valor da hora do
"Técnico em Contabilidade” da Cadmara Municipal (R$ 8.124,60 + 20h = R$ 406,20).
Multiplicando esse valor por 40h, que é a carga horaria do Contador do Municipio,
chega-se a um salario proporcional de R$ 16.248,00.

Pois bem. A Constituigdo Federal preceitua expressamente no art. 37, inciso Xll, que
os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo poderdo ser superiores aos
pagos pelo Poder Executivo, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]1 XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderéao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Quanto ao assunto, cumpre registrar que ha precedente normativo e vinculante neste
Tribunal de Contas entendendo no sentido de que os valores fixados a titulo de
vencimentos dos servidores publicos do Poder Legislativo ndo poderdo exceder os
valores pagos aos servidores do Poder Executivo para os cargos de atribuicdes
assemelhadas, conforme se infere do excerto extraido do Acérddo n.° 273/16 —
Tribunal Pleno, proferido na Consulta n.° 289788/15:

[...] 2. Os valores atribuidos poderéo ser superiores aos pagos aos servidores do
Poder Executivo aos cargos assemelhados com nomenclaturas diferentes?

Os valores pagos a titulo de vencimentos aos servidores publicos do Poder
Legislativo ndo poderao exceder os valores pagos aos servidores do Poder Executivo
para os cargos assemelhados, uma vez que o art. 37, Xll, da Constituicdo Federal
cria um limite, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal. [...] (grifos)

Do mesmo modo, no Acérdao n.° 513/2021-Tribunal Pleno, proferido na Consulta n.°
471742/20, também dotada de forca normativa e vinculante, o tema foi enfrentado do
seguinte modo:

[...] Deve-se destacar, de todo modo, que, embora a interpretagédo a ser conferida ao
art. 37, XlI, da Constituicdo Federal seja de que se trata de um limite, e que a Emenda
Constitucional n° 19/98 tenha excluido a regra de paridade prevista no §1° do art. 39
do texto constitucional, nada impede que os vencimentos dos cargos do Poder
Executivo possam servir ndo apenas como teto, mas também, abstratamente, como
norte ou parametro para a fixagéo, pelo legislador, por lei especifica, dos padrées
remuneratdrios dos cargos com atribuicdes assemelhadas dos Poderes Legislativo e
Judiciario.

Ressalta-se, no entanto, que a fixagdo dos vencimentos deve obedecer as ja
mencionadas diretrizes do §1° do art. 39 da Constituicdo Federal, relacionadas a
natureza das atividades, ao grau de responsabilidade e a complexidade e
peculiaridades dos cargos, elementos estes que podem ser bastante diferentes entre
cargos de Poderes diversos, ainda que possuam denominagao similar, o que devera
ser analisado casuisticamente. (grifos)

Destarte, em que pese o argumento ventilado na peca de defesa da Camara, deve-
se ressaltar que os precedentes desta Corte de Contas acima referidos sao claros ao
reconhecer que a comparagao deve se dar em relagéo aos vencimentos de cargos
com atribuigdes assemelhadas.

Importante frisar, também, que ndo se esta questionando a autonomia administrativa
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financeira de cada Poder para fixagdo dos vencimentos de seus servidores, mas
apenas impondo que seja respeitado o limite constitucional previsto para os
vencimentos dos cargos do Poder Legislativo, observando os correspondentes do
Poder Executivo.

No que tange ao argumento de que os cargos dos dois Poderes comparados néo
possuiriam qualquer similitude, em exame dos autos, dirime-se essa questao ao se
comparar os cargos e suas atribuicdes.

O cargo de advogado da Camara Municipal prevé:

Advogado: - Representar a cdmara municipal em juizo nas a¢des em ela seja parte,
desde que autorizado pela presidéncia; Oferecer parecer juridico nas matérias que
tramitam na cémara quando solicitado; Fazer-se presente nas sessdes quando
solicitado; Patrocinar as causas em que a camara de vereadores for parte; Prestar
assessoria no setor de contabilidade e técnica IB&M&&,%BFEEBFBarecer das agdes
do controle interno; Oferecer parecer quando na movimentagéo do quadro funcional;
Propiciar pesquisas juridicas quando necessarias; Recomendar publicagbes técnicas
para acervo bibliografico da Camara de vereadores; Acompanhamento pessoal em
comissdes técnicas da cdmara quando solicitado, em questdes tematicas especificas
relacionadas na area do direito; Minutar convénios, acordos, contratos e escrituras,
bem como, se for o caso, acompanhar a lavratura e o respectivo registro das mesmas;
Minutar editais de licitacdes e oferecer pareceres em processos licitatérios, inclusive
nos de inexigibilidade e de dispensa; Minutar editais de convocacdes para audiéncias
publicas; Minutar projetos de leis, decretos, resolugdes e outros atos de competéncia
da camara municipal; Acompanhar e apoiar a elaboragéo da proposta orgamentaria
da camara municipal; Acompanhar e apoiar a elaboragao das prestagdes de contas;
Organizar fichario das agdes judiciais em que a camara municipal seja parte;
Apresentar os pareceres prioritariamente de forma grafica e quando oferecidos
oralmente em sesséo devera subscrever a ata; Controlar, publicar e arquivar os atos
legais da camara, inclusive leis, decretos, resolucdes, portarias e editais;
Desempenhar outras atividades e tarefas correlatas quando lhe forem atribuidas por
seus superiores hierarquicos.

Por sua vez, o cargo de Procurador Juridico do Municipio possui as seguintes
atribuigdes:

PROCURADOR: LEI N° 8.906/94, Estatuto da Advocacia e a OAB.: REFERENCIA
CBO: 241225: FORMAGAO E EXPERIENCIA CBO: O exercicio dessas ocupagdes
requer formagéao superior e aprovacao em exame da Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB, do estado de domicilio civil do bacharel em direito. ATRIBUICOES DO
CARGO: Chefiar, dirigir, planejar, orientar e coordenar a Procuradoria Geral do
Municipio; Representar o Municipio em qualquer juizo ou instancia, judicial ou
extrajudicial, nas causas em que o mesmo for autor, réu, assistente, oponente ou de
qualquer forma interessado; Avocar a defesa do interesse do Municipio em qualquer
acdo e processo judicial ou administrativo, inclusive da Administragédo Publica
Indireta, bem como atribui-la a Procurador do Municipio designado; Orientar e
supervisionar as atividades da instituicdo; Receber, pessoalmente, as citagbes
iniciais, notificagdes e intimagdes referentes a quaisquer agdes ou procedimentos
judiciais contra o Municipio ou naqueles em que este seja parte interessada; Autorizar
a desisténcia, transagéo, acordo e termo de compromisso nos processos judiciais de
interesse da Fazenda Municipal, quando autorizado pelo Prefeito; Assistir ao Prefeito
no controle interno da legalidade dos atos da Administragéo; Exarar despacho
conclusivo sobre os pareceres e informagdes elaborados pelos Assessores Juridicos
nos processos administrativos que tramitem pela Procuradoria Geral do Municipio;
Propor ao Prefeito a declaracédo de nulidade ou a revogagéo de atos administrativos
ou, ainda, a propositura de procedimentos judiciais que visem a declaragéo judicial
de inconstitucionalidade de leis e atos normativos; Requisitar processos,
documentos, informagdes e esclarecimentos aos Secretarios Municipais ou a
quaisquer autoridades da Administracdo Municipal; Opinar pela concessdo de
licengas, férias, gratificacdes, vantagens, direitos dos servidores da Procuradoria;
Requerer ao Prefeito a instauracdo de processo administrativo disciplinar referente a
infragbes cometidas por Procurador do Municipio e servidores da Procuradoria;
Determinar o registro de elogios funcionais aos servidores lotados na Procuradoria
Geral; Designar Procurador do Municipio para atuagdo nos processo judiciais do
Contencioso Judicial; Designar Assessor Juridico para atuagdo nos processos
administrativos do Contencioso, Consultoria e Assessoramento Administrativo;
Baixar atos, normas, diretrizes e orientacdes normativas necessarias a execugao
plena das fungdes instituidas no artigo primeiro desta Lei; Despachar diretamente
com o Prefeito; Representar o Prefeito Municipal nas agbes diretas de
inconstitucionalidade junto ao Tribunal de Justica do Estado; Representar o Prefeito
Municipal junto ao Tribunal de Contas do Estado; Presidir a Comissdo Examinadora
de concurso publico para Procurador do Municipio; Representar a Procuradoria Geral
do Municipio nos convénios, contratos e acordos de seu interesse; Propor ao Prefeito
Municipal a argui¢gdo de inconstitucionalidade de leis; Representar a autoridade
competente sobre a inconstitucionalidade de leis ou atos municipais frente a
Constituicdo Estadual, por determinagdo do Prefeito Municipal; Revisar e ratificar
pareceres exarados pelos procuradores e assessores; Delegar atribuicbes aos
Procuradores e Assessores, respeitadas as atribuicdes de cada cargo; Desempenhar
outras atribuigdes que lhe forem conferidas por ato do Chefe do Poder Executivo;
Atender o publico interno e externo; Solicitar a compra de materiais e equipamentos;
Realizar outras tarefas afins.

Ja o cargo de contador da Camara Municipal possui as seguintes atribuigdes:

- Promover a execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial da camara de
vereadores; Promover os langamentos e os registros contabeis, inclusive da receita
e da despesa; Acompanhar e levantar os resultados da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial da cémara de vereadores; Elaborar as propostas
orgamentarias da camara, bem como promover a abertura de créditos; Classificar
receitas e despesas; Emitir empenhos de despesas, liquidacdes e ordens bancarias;
Elaborar relatérios decorrentes da legislacdo e/ou solicitados pelo presidente da
camara; Efetuar e levantar e assinar balancos, balancetes e prestagdes de contas,
nos termos da legislagédo vigente; Registrar todos os bens e valores existentes no
6rgao publico; Fazer e controlar os servigos orgamentarios, inclusive as alteracdes
orgamentarias; Providenciar a guarda de toda a documentacéo para posterior analise
dos 6rgdos competentes; Elaborar registros contabeis da execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e econdmica da camara; Elaborar mapas demonstrativos de
toda a movimentagéo financeira e contabil da cadmara, inclusive com elementos
retirados do razédo; Manter atualizada as fichas de receitas, de despesas e os
arquivos de registros contabeis; Conferir boletins de caixa; Relacionar restos a pagar;
Relacionar e classificar a despesa e os empenhos de pessoal e dos recursos
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recebidos a qualquer titulo; Elaborar demonstrativos e calculos de impacto das
despesas da camara, inclusive de pessoal, em relacdo as receitas da camara e do
municipio; Elaborar e analisar os balangos e balancetes das receitas e das despesas,
objetivando o fornecimento de indices contabeis, para orientagédo; Inventariar
anualmente e/ou quando determinado pelo presidente, o material e os bens méveis
permanentes da cdmara de vereadores; Organizar e manter atualizado o cadastro de
bens mdveis e imoveis da cdmara de vereadores; Controlar as receitas, bem como
conferir, diariamente extratos contabeis; Manter atualizado e em regular
funcionamento o sistema informatizado da contabilidade em geral; Promover os
recebimentos, os pagamentos, a guarda e a movimentagdo de valores sob a
responsabilidade da camara;Processar as receitas e as despesas, bem como os
langamentos,registros e os  controles contdbeis da  administragdo
orgamentaria,financeira, patrimonial e econémica da cémara;Elaborar de modo
sistematico todos os atos e fatos contabeis de responsabilidade da cdmara municipal,
na forma da legislagdo vigente;Manter arquivo, para os fins de direito, os processos
referentes a contratos e licitagbes, para cotejo com o montante das despesas
registradas;Manter em arquivo os documentos contabeis da camara; Realizar outras
atividades e tarefas que Ihe forem atribuidas por seus superiores hierarquicos.

E o cargo de contador do Poder Executivo tem suas atribuigdes assim descritas:
CONTADOR: DECRETO-LEI N° 9.295/46, Art.12: REFERENCIA CBO: 252210:
FORMAGCAO E EXPERIENCIA CBO: O exercicio dessas ocupagdes requer formagao
em nivel de graduagdo superior em contabilidade. ATRIBUICOES DO CARGO:
executar a contabilidade geral, operacionalizar a contabilidade publica; Executar os
trabalhos de analise e conciliagdo de contas; Classificar e contabilizar as despesas,
receitas e movimentagdo financeira; Elaborar quadros demonstrativos, relatérios e
tabelas, compilando dados contabeis; Participar da elaboragdo de balancetes e
balangos, aplicando normas contabeis; Organizar demonstrativos e relatérios de
comportamento das dotagbes orcamentarias; Elaborar prestagbes de contas de
convénios, concursos e outros recursos especificos; Acompanhar saldos
orgamentarios para autorizagdo de realizacdo de despesas; Manter arquivo da
documentacéo relacionada a contabilidade; Participar de programa de treinamento,
quando convocado; Executar tarefas pertinentes a area de atuagéo, utilizando-se de
equipamentos e programas de informatica; Executar outras tarefas para o
desenvolvimento das atividades do setor; Executar outras tarefas correlatas ao cargo
e/ou determinadas pelo superior imediato.

Desse modo, ao cotejar as informacdes apresentadas, resta demonstrado que os
cargos de Advogado e contador do legislativo municipal ndo sé possuem funcdes
assemelhadas as dos cargos correspondentes do poder executivo, como também a
jornada de trabalho em relagéo ao cargo de advogado € inferior.

Assim, tanto no quesito valor dos vencimentos base, quanto nas atribuigdes dos
cargos, percebe-se que ndo ha razdo que legitime a distingdo dos cargos nos dois
Poderes.

Em vista do acima exposto, e considerando o entendimento sedimentado neste
Tribunal quanto ao tema, conforme se denota do Acérdao n.° 273/16-Tribunal Pleno
e do Acérdao n.° 513/2021-Tribunal Pleno, entendo que a procedéncia da presente
denuncia é medida que se impde.

Por outro lado, reputo que eventual expedigdo de determinagdo a Camara municipal
quanto ao ajuste nos vencimentos, nos termos sugeridos nas manifestacdes,
resultaria, ainda que de forma indireta, no exercicio do controle concentrado de
constitucionalidade, o qual somente pode ser exercido pelo Poder Judiciario, ja que
compete as cortes de contas somente o controle de constitucionalidade no ambito
incidental, o que ndo é o caso dos presentes autos.

Logo, deixo de acatar tal opinativo, uma vez que tal determinagdo, a meu ver,
encontra o6bice na impossibilidade deste Tribunal de Contas declarar a
inconstitucionalidade em abstrato de lei.

Assim, entendo que se mostra mais acertado, nesse caso, dada a matéria envolvida,
a expedicdo de recomendacgado ao drgao legislativo para que adeque, mediante lei,
os vencimentos dos cargos ora questionados, adotando como limite/teto o valor
previsto para os respectivos cargos do Poder Executivo Municipal, assim como para
a adequagdo da nomenclatura quanto ao cargo de contador, sem prejuizo da
comunicagao ao Prefeito Municipal de Reserva e ao Procurador-Geral de Justiga para
que avaliem a conveniéncia e oportunidade para o ajuizamento de agéo direta de
inconstitucionalidade em face da lei municipal ora questionada, dado o aparente
descumprimento do art. 27, inciso Xll, da Constituicdo do Estado do Parana.

No que tange ao cargo de técnico em contabilidade, acolho os opinativos, para o fim
de expedir recomendacgéo para que haja a adequagdo da sua nomenclatura.

Diante do exposto, VOTO:

1- pela procedéncia da presente denuncia, nos termos da fundamentagéo;

2- pela expedigcdo de recomendagdo a Camara Municipal de Reserva para que
adeque, mediante lei, os vencimentos dos cargos de assessor juridico e contador,
adotando como limite/teto o valor previsto para os respectivos cargos do Poder
Executivo Municipal, assim como adeque a nomenclatura do cargo de técnico em
contabilidade;

3- pela expedigdo de comunicagdo ao Prefeito Municipal de Reserva e ao
Procurador-Geral de Justica para que avaliem a oportunidade e conveniéncia de
propositura de acgdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei municipal n.°
229/2022, dada a aparente afronta ao art. 27, inciso XlI, da Constituicdo do Estado
do Parana.

4- pelo encerramento, apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de DENUNCIA

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da presente denuncia, nos termos da fundamentagéo;

Il. Recomendar a Camara Municipal de Reserva que adeque, mediante lei, os
vencimentos dos cargos de assessor juridico e contador, adotando como limite/teto
o valor previsto para os respectivos cargos do Poder Executivo Municipal, assim
como adeque a nomenclatura do cargo de técnico em contabilidade;

IIl. Expedir comunicacéo ao Prefeito Municipal de Reserva e ao Procurador-Geral de
Justiga para que avaliem a oportunidade e conveniéncia de propositura de agdo direta
de inconstitucionalidade em face da Lei municipal n.° 229/2022, dada a aparente
afronta ao art. 27, inciso Xll, da Constituicdo do Estado do Parana.

IV. Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
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Medidas Executérias - CMEX, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
V. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Virtual n°® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

DE MARCO DE 2026

1. Art. 27 A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivagdo, economicidade e, também, ao seguinte:

(...) Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderéo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

PROCESSO N°:-37928/26

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-CENTRO INTEGRADO DE APOIO PROFISSIONAL
INTERESSADO:-ARQUIMEDES ZIROLDO, CENTRO INTEGRADO DE APOIO
PROFISSIONAL, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO
PARANAPANEMA, ONiCIO DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR-ROBERSON ZIROLDO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 550/26 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragdo. Pedido de rescisdo. Concessdao de medida liminar de
suspensdo da exigibilidade das condenagdes. Contradicdo interna do julgado.
Reconhecimento da prescricdo. Incompatibilidade logica entre fundamentagdo e
dispositivo. Necessidade de esclarecimento quanto ao alcance da suspensao. Efeitos
extensivos a todas as penalidades impostas nos acordaos rescindendos. Presenca
dos pressupostos de admissibilidade. Embargos conhecidos e providos, com
alteragéo do dispositivo, sem modificagéo do resultado juridico essencial da decisdo.
RELATORIO

Cuida o feito de embargos de declaragéo opostos por ARQUIMEDES ZIROLDO, em
face do Acordao n.° 3449/2025, do Tribunal Pleno (peca 15), proferido em expediente
de pedido de rescisdo, no qual se houve por bem:

“‘DEFERIR a medida liminar pleiteada, para suspender a exigibilidade das
condenagdes impostas nos Acérddos n° 4263/17, da Primeira Camara e 3346/24, do
Tribunal Pleno, até julgamento final do presente feito, notadamente das Certiddes de
Débito n°® 121/2025 e 122/2025, nas quais consta o requerente como penalizado”
(peca 15, fls. 14).

Em suas razdes (pega 142), o embargante alegou a existéncia de erro, dado que o
referido aresto consignou ao seu final referéncia as Certiddes de Débito n.° 121 e
122, ambas de 2005, como se fossem de titularidade do recorrente, quando em
verdade, apenas a Ultima estaria em seu nome, equivocando-se quanto a primeira.
Assim, o interessado pleiteou a retificagdo do acérdao para constar a Certiddo de
Débito n.° 123/2025, na qual, efetivamente, figura como interessado.

E o conciso relatério.

FUNDAMENTAGAO

O recurso interposto foi manejado tempestivamente (art. 490 do RITCEPR), por parte
legitima (art. 474 do RITCEPR), detentora de interesse de recorrer; portanto,
encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade.

Assim, o feito comporta os requisitos para o seu recebimento.

No mérito, com razdo o embargante.

Por forga do que prescreve o artigo 490, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, mostra-se cabivel a oposicao de aclaratérios, diante da contradicdo do
julgado vergastado.

O referido decisum reconheceu expressamente a ocorréncia da prescrigéo, pois “a
citagdo erigida pelo acérdao rescindendo, ocorrida em 2011, como marco interruptivo
da prescricdo, ao que parece, ndo teve o condédo de cientificar o interessado da
instauragéo de um processo com vistas a apuragéo de impropriedade pela qual ele
poderia ser individualmente responsabilizado, na medida em que, como pontuado
pela unidade técnica, a Unica irregularidade que se destacara fora, a principio, de
indole formal e atribuida apenas a entidade concedente” (pega 15, fls. 11).

A admissdo da prescrigdo inquinou de nulidade a integralidade dos julgados que
foram objeto do pleito rescisorio.

Em assim sendo, a parte final do Item Il da decisdo combatida explicita uma colisdo
l6gica com o constante no seu bojo, dado que, se afirmada a suspensdo da
exigibilidade das sangdes impostas pelos julgados rescindendos, a principio, todas
as penalidades se encontrariam, de igual forma, suspensas.

Desse modo, forgoso concluir pelo provimento para afastar a macula apontada,
alterando-se a parte final do julgado para que conste “DEFERIR a medida liminar
pleiteada, para suspender a exigibilidade das condenacdes impostas nos Acérdaos
n.° 4263/17, da Primeira Camara e 3346/24, do Tribunal Pleno, até julgamento final
do presente feito, por consequéncia, de todas as penalidades deles oriundas”.
VOTO

Ante o exposto, VOTO:

I)  pelo conhecimento e provimento dos embargos de declaragdo, para que conste
expressamente do seu dispositivo a seguinte redagéo: “| - DEFERIR a medida liminar
pleiteada, para suspender a exigibilidade das condenacdes impostas nos Acérdaos
n.° 4263/17, da Primeira Camara e 3346/24, do Tribunal Pleno, até julgamento final
do presente feito, por consequéncia, de todas as penalidades deles oriundas.”

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARACAO
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer e dar provimento aos embargos de declaragcdo, para que conste
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“l - DEFERIR a medida liminar pleiteada, para suspender a exigibilidade das
condenacdes impostas nos Acérdaos n.° 4263/17, da Primeira Camara e n.° 3346/24,
do Tribunal Pleno, até julgamento final do presente feito, por consequéncia, de todas
as penalidades deles oriundas.”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Virtual n°® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-742400/25

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO:-CLADEMAR JOAO MARASKIN, LIMPATEC SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, MUNICIPIO DE SANTA HELENA, POLIANA TAMARA
SCHLEY

ADVOGADO / PROCURADOR-MARIANA GLORIA DE ASSIS, MONIQUE
SIQUEIRA DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 551/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Insurgéncia quanto a revogagdo da medida cautelar. Fumus boni
juris ndo subsistente ap6s manifestacdo preliminar do Municipio. Auséncia de
requisitos para a manutencdo da medida. Recurso desprovido.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto por Limpatec Servigos Terceirizados Ltda.,
em face da decisédo que, em juizo de retratacéo, revogou a medida cautelar concedida
nos autos de Representagdo n.° 607847/25 (Despacho n.° 1560/25), homologado
pelo Acordédo 3531/25.

Em razdes recursais, a agravante menciona a necessidade de se ater a legalidade
do certame licitatério em que visa o Municipio de Santa Helena a “contratacédo de
pessoa juridica para prestagéo de servigos continuos de méo de obra de motoristas
de veiculos pesados, operadores de maquinas, borracheiro, mecanico de pesados,
soldador, lubrificador, eletricista automotivo e supervisor, para atender as demandas
das secretarias municipais do Municipio de Santa Helena-PR”.

Alegou que as argumentagdes que se referem a ma qualidade do servigo da Limpatec
e as sang0es ja aplicadas a empresa desviam o debate do seu foco, sustentando
serem infundadas ou irrelevantes a discussé@o da Representacao.

Afirmou que a ilegalidade na proposta vencedora compromete a isonomia e
economicidade da contratagéo e que a jurisprudéncia reconhece a necessidade de
retificagdo do edital e reapreciagdo das propostas, sob pena de nulidade do certame,
quando constatada a distorcdo relevante nos custos de mao de obra por incorregéo
na aplicagéo de convengéo coletiva ou omissao de encargos obrigatérios. Aduziu que
a inexequibilidade de pregos da proposta vencedora é suficiente para sustentar a
cautelar e que internamente, em ambito municipal, houve o reconhecimento de que
o ETP e a CCT estavam defasadas, ao ponto de ter sido expedido Oficio do
Secretario Municipal determinando a retomada da licitagdo com a CCT atualizada.
Afirmou que a Costa Oeste declarou falsamente que n&do havia CCT atualizada, tendo
se utilizado da CCT 2024/2025 para a formulacédo da proposta. Sustentou que a CCT
ndo é aplicavel as carreiras envolvidas nesta licitagdo — cargos de motorista e
operador de maquinas — enquanto o SEAC é apenas para as atividades de asseio e
conservagao, logo, esta convengado sequer é aproveitavel as categorias licitadas.
Alegou visar a prevencao de futuros reajustes e revisdes contratuais, em observancia
ao principio da economicidade.

Aduziu que o periculum in mora ndo milita em favor da continuidade do servigo, mas
sim da imediata suspenséo do certame e que a manutencao da decisdo permitira um
fato consumado de dificil reverséo.

Ao final, sustentou a presenca dos requisitos autorizadores da manutengdo da
decisdo que deferiu a cautelar para o fim de suspensdo do Pregédo Eletrdnico
28/2025.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a cautelar foi revogada em face da desconstituicdo do fumus boni
iuris apds a resposta preliminar ofertada pelo Municipio que esclareceu as razdes
pelas quais foi aceita a proposta da empresa ora representada ainda que com base
em CCT 2024/2025.

Na decisao recorrida, restou consignado:

Como relatado, a cautelar foi concedida com base na suposta possibilidade de que a
isonomia entre os licitantes teria sido mitigada quando da avaliagcdo das propostas.
Ocorre que mediante as razées recursais do Municipio, restou esclarecido o aspecto
fundamental para a aceitagdo da proposta da empresa Costa Oeste Ltda,
consubstanciada na utilizagdo de CCT expirada, por razdes alheias a vontade da
licitante, restando infirmado o fumus boni iuris.

Ademais, a empresa demonstrou a categoria econdmica a que se vincula, bem como
a auséncia de outra CCT que tenha substituido a CCT PR n° 003054/2024 para a
cotagdo do cargo de motorista e, ainda que sejam possiveis digressdes quanto a
ultratividade de CCT cujo prazo de validade esteja expirado, para efeito de licitagéo,
havendo previsdo editalicia quanto a atualizagdo de valores assim que nova CCT
seja firmada, nos prazos do Edital, ha suporte para a proposta com valores da CCT
2024/2025.

Veja que referidas discussdes nao sobrepujam os demais aspectos trazidos a analise
deste Tribunal na inicial e seu aditamento, os quais, todavia, ndo foram suficientes
para suspender o certame que, na época, ainda estava em andamento.

Contudo, ha que se ponderar que finalizada a licitagdo e realizada a contratagéo da
empresa, a suspensdo da avenga podera causar danos irreversiveis aos servigos
publicos municipais de Santa Helena.

Da mesma forma que outrora foi exercido juizo de proporcionalidade com base da
suposta falha quanto a isonomia das propostas, vencido tal argumento, ainda que em
cognigdo sumaria, ganha realce a necessidade de manutengéo dos servigos
municipais.

—_expressamente do seu dispositivo a seguinte redacao:
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A proposito, resta nitido que no atual estagio da contratagdo, prepondera a
necessidade de continuidade dos servigos e sua paralisagao configuraria o risco de
irreversibilidade da medida.

Sobre tal aspecto, cabivel a transcrigdo do seguinte excerto:

A andlise do risco de irreversibilidade deve ser feita a luz do principio da
proporcionalidade. Deparando-se com risco de irreversibilidade de mao dupla, devera
o juiz verificar qual o bem juridico mais relevante. Diante de dois bens juridicos que
podem sofrer os impactos da irreversibilidade dos efeitos da decisdo, cabe ao juiz
proteger o de maior relevancia no caso concreto. (LOPES JUNIOR, Jaylton. Manual
de Processo Civil. 32 ed. 2023. Editora Dizer o Direito. pg 399/400).

Consoante visto, tal panorama fatico e juridico impde a prevaléncia de que os
servigos continuem sendo prestados pela recém-contratada, de onde se afasta o
periculum in mora anteriormente reconhecido. E MARCO DE 2026

No mérito do recurso de agravo, a representante busca a concessdo do provimento
cautelar repetindo os argumentos outrora desconstituidos e que se fundam na
utilizagdo de CCT defasada na proposta da empresa licitante. Ademais, argumenta
que as alegagdes a respeito da contratagdo anterior com a representante ndo sdo o
foco da representagéo que se fundamenta na ilegalidade na condugao do certame.
Em que pese os argumentos recursais, repiso que a decisdo que revogou a cautelar
foi clara e com fundamentagdo suficiente, com exposicdo das varidveis que
legitimaram o reconhecimento pelo Municipio da plausibilidade das razdes do
acatamento da proposta pela empresa.

Além disso, ndo houve qualquer repercussao para o presente feito o pretérito contrato
da representante com o Municipio e as eventuais san¢des entéo aplicadas.

Assim, por entender que permanecem irretocaveis os fundamentos para a revogagao
da medida cautelar deferida, mantenho a decisdo recorrida e nego provimento ao
Recurso de Agravo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE AGRAVO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer e negar provimento ao Recurso de Agravo, mantendo a deciséo recorrida.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Virtual n°® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-499653/25

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 552/26 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Instituicéo e exploragéo de casas lotéricas pelos municipios paranaenses.
Lei editada pelo Municipio de Cornélio Procépio. Caso concreto. Matéria de interesse
publico. Resposta em tese. Pelo recebimento. Pendéncia de julgamento da ADPF n.°
1212/ADPF. Orientagdo para que, até manifestagdo conclusiva pelo STF, se
abstenham os municipios jurisdicionados de instituir as loterias municipais com base
em legislagdes locais que eventualmente ja existam, ou mesmo, de editar novas leis
locais acerca do tema.

RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo Municipio de Cornélio Procépio, por meio de
seu Prefeito, Raphael Dias Sampaio, com o objetivo de obter aclaramentos sobre o
fato de a Lei Municipal n.° 600/2024, que autoriza a exploracéo de loterias no ambito
municipal, possuir vicios em sua legalidade/constitucionalidade ou impeditivo em sua
aplicabilidade.

O feito foi devidamente recebido no Despacho n.° 987/25-GCDA (pega 07), ocasiéo
em que se enfatizou que, ainda que se esteja diante de lei especifica e de caso
concreto, 0 que a primeira vista descaracterizaria a sua formulagédo em tese, entendo
que o assunto em voga é de interesse publico e demanda posicionamento
jurisprudencial, mesmo que provisoério, dado que se encontra pendente de julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal a ADPF n.° 1212, cujo objeto reside especificamente
na tematica ora suscitada, contando inclusive com pleito cautelar — ainda nao
analisado — para suspensao da eficacia das leis municipais que autorizam a criagéo
de loterias, sistemas de sorteios ou de apostas préprios.

Assim, os autos seguiram a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca que, em sua
Informagao n.° 93/25 (peca 09), consignou uma Unica decisao atrelada ao tema, apds
o que, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo atestou que a tematica aqui abordada
nao impactara nas fiscalizagdes desta Corte (Informagéo n.° 1109/25, pega 12).

Ato continuo, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar e o Parquet de
Contas (pecas 14 e 15), inobstante destaquem a impossibilidade de se receber a
presente consulta, acabam por entender relevante e pertinente a emissdo de
resposta provisoria e orientativa aos Municipios, para que “se abstenham de instituir
as loterias municipais com base em legisla¢des locais que porventura ja existam, ou
mesmo, ndo editem leis locais sobre a matéria, até que seja apreciada de forma
definitiva pelo STF”.

E o breve relato.

FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Preliminarmente, repiso minhas ponderagdes no sentido de receber a consulta em
aprego, sem com isso deixar de enaltecer e respeitar as irretocaveis e pertinentes
colocagdes desenvolvidas pela unidade técnica em sua Instrugéo n.° 498/25 (peca
14).

Isso porque, ainda que este Tribunal ndo deva se prestar a substituir as procuradorias
juridicas dos municipios, bem como a Procuradoria do Estado do Parana, entendo
que a atuagao preventiva desta C. Corte de Contas, no contexto primordial de orientar
seus jurisdicionados, pode e deve ser exercida quando oportuno, como
particularmente me parece ser o corrente caso.
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Vale ressaltar que muitas irregularidades sao disseminadas entre os municipios de
forma viral a partir do famoso “copia e cola” de legislagbes distorcidas e néo
condizentes com a realidade constitucional imposta pela Carta Magna, bem como
pelas interpretagdes advindas da Corte Suprema, o que ora se busca evitar com o
recebimento do feito abrangendo questdo de utilidade publica e com resposta
provisodria que torne inquestionavel a orientacédo deste Tribunal acerca da matéria.
Assim, acompanho a sugestéo da unidade técnica, integralmente corroborada pelo
Parquet de Contas, a fim de que a presente consulta seja respondida e destinada a
fixar entendimento de que, até julgamento conclusivo da ADPF n.° 1212/STF,
abstenham-se os municipios paranaenses de instituir as loterias municipais com base
em legislagdes locais que porventura ja existam, ou mesmo, de editar leis locais
inéditas sobre a matéria.

Face a todo o exposto, VOTO por:

| — conhecer a consulta, para, no mérito, esbocar resposta orientada a estabelecer
que, até julgamento conclusivo da ADPF n.° 1212/STF, abstenham-se os municipios
paranaenses de instituir as loterias municipais com base em legislagdes locais que
porventura ja existam, ou mesmo, de editar novas leis locais sobre a matéria;

Il - por determinar, apos o transito em julgado da deciséo, a remessa dos autos a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito da
competéncia definida no Regimento Interno;

IIl - por fim, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do
processo, nos moldes dos artigos 398, § 1° e 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer da consulta, para, no mérito, responder orientando que, até julgamento
conclusivo da ADPF n.° 1212/STF, abstenham-se os municipios paranaenses de
instituir as loterias municipais com base em legislagdes locais que porventura ja
existam, ou mesmo, de editar novas leis locais sobre a matéria;

Il. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito da
competéncia definida no Regimento Interno;

Ill. Por fim, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do
processo, nos moldes dos artigos 398, § 1° e 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Virtual n°® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-10015/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MISSAL

INTERESSADO:-ADILTO LUIS FERRARI, CONSTRUTORA ALTA LTDA,
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU, EDUARDO STAUDT, MARCOS
ALEXANDRE BURON LTDA, MUNICIPIO DE MISSAL, TERRAPLENAGEM
ALIANGA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-ALEXANDRE GONZATTI DE AZEVEDO, AMANDA
RISDEN SANHUEZA, ANDRE LUIZ SBERZE, CARLA ELIANE MOHR, GESSICA
PAOLA SANDRIN, MARYBEL SPERFELD GONZATTI DE AZEVEDO,
TERRAPLENAGEM ALIANCA LTDA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 553/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Impropriedades aventadas em relatério da CGU. Emendas
especiais. Artigo 166-A da Constituicho Federal e ocorréncias correlatas.
Materialidade afastada em sede de contraditério. Pela consequente improcedéncia.
RELATORIO

Trata-se de representagdo instaurada em decorréncia do recebimento do Oficio n.°
18.098/2022-SFC/CGU (pegas 2/3), alusivo aos elementos constantes do Relatério
Final de Auditoria n.° 968153, cujo objetivo primordial consistiu em avaliar a existéncia
e a consisténcia dos controles internos relativos as etapas de alocagdo de emendas;
empenho e liberagdo dos recursos; execucao e prestagdo de contas das emendas
individuais ao orgamento alocadas na forma de Transferéncia Especial, prevista no
artigo 166-A da Constituicdo Federal de 1988.

O escopo abrangeu diversos municipios brasileiros, sendo indicadas impropriedades
sobre a efetiva aquisicdo dos bens elou prestagdo dos servicos com recursos
oriundos das Emendas Especiais transferidos no exercicio de 2020 e sobre as suas
utilizagdes em beneficio das comunidades de Medianeira, Sdo Miguel do Iguagu,
Missal, Maringa, Santa Cruz de Monte Castelo, Capanema e Marialva.

O corrente feito aborda especifica e isoladamente as inconformidades detectadas no
Municipio de Missal, consoante determinado no Despacho 110/23-GP (peca 06), as
quais se referem, de forma global, as aquisicdes de bens e servigos comuns com os
recursos recebidos, em um montante total de R$1.236,053,66 (um milhZo, duzentos
e trinta e seis mil, cinquenta e trés reais e sessenta e seis centavos).

Superada a necessidade de sobrestamento do expediente para certificagdo da
competéncia para apurar o caso, se estadual ou federal, providenciou-se o seu
recebimento por intermédio do Despacho 1665/24-GCDA (peca 21) e deu-se
seguimento ao contraditério dos envolvidos.

Destarte, compareceram aos autos os interessados, oportunidade em que trouxeram
suas defesas, devidamente acompanhadas dos documentos pertinentes, mais
especificamente por Terraplanagem Alianga Ltda. (pegas 41/44), por Construtora Alta
Ltda. (pegas 62/65), e, conjuntamente, por Adilto Luiz Ferrari e Eduardo Staudt
(pegas 70/71).

Entdo, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, em sua Instrugdo n.°
461/25 (pega 72), concluiu que néo foram constatadas irregularidades materiais aptas
a ensejar a adogao de medidas sancionatodrias ou corretivas por parte deste Tribunal
de Contas, raz&o pela qual opinou pela improcedéncia da Representacéo.
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Em idéntico sentido se deu o Parecer Ministerial n.° 944/25-5PC (pega 74).

E o breve relato.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Da leitura do Relatério de Avaliagdo que tratou apenas dos aspectos inerentes ao
Municipio de Missal, tem-se que:

1. Os recursos de emendas individuais alocados em transferéncias especiais estao
sendo executados em conformidade com as definigdes e Principios constantes da
CF/88 (EC N° 105/2019)?

A partir dos exames realizados, ndo se identificou aplicagdo fora das regras
estabelecidas no Art. 166-A da CF/88.

2. As aquisi¢cdes de bens e servigos comuns com recursos de emendas individuais
alocadas em transferéncias especiais estdo ocorrendo/ocorreram em conformidade
com as definicdes constantes da Lei n° 8.666/?@5’%@99 558575002 e Decreto n°
10.024/2019?

A partir dos exames realizados, verificou-se a utilizagdo de fonte em desacordo com
o anexo Il da Portaria n° 642, de 20.09.2019, o que pode causar alteragdes na receita
do municipio para fins de reparticdo e para o calculo dos limites da despesa com
pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente
federado, além de prejudicar a transparéncia.

Observou-se a utilizagdo de orgamento referéncia elaborado com lapso de sete a
dezoito meses em relagdo a publicagdo do edital, podendo resultar em contratagéo
acima dos valores de mercado, restri¢géo a participacéo de empresas cujas propostas
ndo se alinhariam ao orcamento defasado e, ainda, contratagdo a valores
inexequiveis que redundariam em aditivos contratuais ou até mesmo a inexecugéo
da obra.

Verificou-se ainda, que a qualidade das obras de pavimentacéo poliédrica esta em
desconformidade com o contratado no que tange as dimensdes médias das pedras,
alinhamento e dimensdes das juntas, rejunte entre as pedras assentadas e quanto
ao cordéo lateral de pedra. As obras ndo apresentam a qualidade de execugéo
contratada e ainda ja apresentam problemas mesmo com pouco tempo de uso.

3. A selegdo de Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) responsavel pela
execugdo dos recursos provenientes de emenda especial ocorreu de acordo com a
Lei n® 13.019/20147?

Nao houve transferéncia de recursos provenientes de emenda especial a
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC).

De plano, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo consignou que, quanto a
classificagdo da fonte dos recursos recebidos, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) possuia, no ambito municipal, uma estrutura prépria de codificagdo
de Fontes de Recursos utlizada pelo Sistema de Informagdes Municipais -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), a qual necessitou ser adequada pela
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagéo (COSIF), por meio das
Notas Técnicas n.° 08/2021 - SIM-AM e n.° 04/2022 - SIM-AM, apds o
estabelecimento pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Secretaria de
Orgamento Federal — SOF de uma estrutura padronizada para a classificagédo por
fonte ou destinagdo de recursos. Também foram ajustadas as metodologias de
apuracdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
dos municipios, de modo a adequa-los as regras especificas relacionadas as receitas
de Emendas Individuais (Despacho n.° 15/23-CGF, pega 05).

Com isso, mostra-se vencida a situagdo em comento e constante do relatério em
apreco.

Em continuidade, passa-se as impropriedades apontadas como existentes em
relagé@o a qualidade das obras de pavimentacdo poliédrica, a desconformidade com
o contratado no que tange as dimensdes médias das pedras, ao alinhamento e as
dimensdes das juntas, ao rejunte entre as pedras assentadas e ao cordo lateral de
pedra. A partir dessas pontuagdes, a CGU atestou que as obras n&do apresentam a
qualidade de execucdo contratada e ainda ja apresentam problemas mesmo com
pouco tempo de uso.

Ora, como bem ressaltou a CAIS, o Relatério de Engenharia constante da pega n.°
72 demonstra que foram apresentadas contagens amostrais de pedras, registros
fotograficos e analise técnica que confirmam a execugdo das obras de acordo com
os parametros contratuais, ainda que com variagdes decorrentes da propria natureza
do método construtivo. As imagens atuais das vias pavimentadas demonstram a
conservacdo do pavimento, o que enfraquece a hipdtese de execugéo defeituosa.
De fato, dos aclaramentos trazidos pelos envolvidos, é possivel vislumbrar que as
aventadas hipéteses de irregularidades suscitadas pela CGU n&o se coadunam com
a realidade contemporanea das obras consignadas, o que efetivamente resulta na
improcedéncia desta representacao.

Diante de todo o exposto, VOTO:

I. pela improcedéncia da presente representagdo; e

Il. apds o transito em julgado, pela remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1° e 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da presente representacéo; e

Il. Ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1° e 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Virtual n°® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-182870/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAIRAGA

INTERESSADO:-JURANDIR S DE A LEITE MECANICA, MARCELO ALVES DE
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OLIVEIRA, MUNICIPIO DE GUAIRAGA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 554/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Proposta aparentemente inexequivel. Comprovagdo da regular
execugao contratual. Pela improcedéncia.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes formulada por JURANDIR S DE A
LEITE MECANICA ME, em face do Pregéo Eletrénico n.° 33/2024, realizada pelo
MUNICIPIO DE GUAIRAGA, que tem por objeto o registro de prego para contratagéo
de empresa especializada para prestacdo de servicos mecanicos de manutengéo
preventiva e corretiva, incluindo fornecimento de pecas, éleos lubrificantes, filtros e
acessorios em geral, novos e originais e/ou de 12 linha, necessarios aos veiculos da
frota municipal.

Segundo o representante, o edital definiu que a disputa seria pelo critério de maior
desconto por lote, o qual seria distribuido na proporgédo de 70% sobre servigos e 30%
sobre pegas.

Informa, no entanto, que a empresa vencedora teria apresentado descontos
superiores a 150%, os quais, ao serem distribuidos na forma acima, implicariam na
prestacdo de servigos gratuitos.

Nas palavras da representante “os lances ofertados sdo completamente descabidos,
pois, considerando que no exemplo acima, 70% de 157,20% é 110,04%, portanto,
entende-se que o vencedor acima cederia a parcela de prestagdo de servigos
gratuitamente, bem como mais 47,16% de desconto na venda das pegas, sem
mencionar que 10,04% excederia a suposta gratuidade da prestagéo dos servigos”.
Expde, ainda, que embora tenha apresentado recurso questionando a exequibilidade
da proposta, a Administragdo se limitou a afirmar que ndo houve impugnacéo ao
edital, o que implicaria em preclusdo do direito de impugna-lo e a inexequibilidade da
proposta caberia a empresa demonstrar os valores apresentados.

Por meio do Despacho n.° 302/25-GCDA, o Municipio foi instado a apresentar
manifestagdo preliminar.

Em resposta, asseverou que a proporcionalizagdo do desconto proposto em 70%
para servigos e 30% para pegas era apenas exemplificativa, cabendo a licitante
distribuir o desconto como melhor lhe aprouver; que ndo cabe a Administracdo a
fixagdo de percentual minimo para a obtengéo do lucro ou para remunerar a taxa de
administragéo da empresa contratada; que a presungéo de inexequibilidade prevista
no § 4° do artigo 59 é relativa; e que a licitagdo ocorreu no ano de 2024 e a empresa
vencedora do certame até o momento vem prestando os servigos adequadamente.
Submetidos os autos a este relator, recebi a representagdo, porém neguei a medida
cautelar (Despacho n.° 407/25-GCDA, pega 18).

O Municipio apresentou suas razdes defensivas (pega 24), ocasido em que sustentou
que o critério de maior desconto sobre tabela de referéncia previamente definida
encontra respaldo no artigo 6°, XXIIl e no artigo 33, Il da Lei de Licitacdes.
Argumentou que a tabela utilizada é idénea, sendo amplamente reconhecida no
mercado automotivo, assegurando padronizagéo e transparéncia.

Em acréscimo, defendeu que o simples fato de a proposta ser inferior a média de
mercado ndo é suficiente para justificar a sua desclassificagdo com base numa
inexequibilidade presumida.

Nesse contexto, informou que a empresa estd cumprindo com os seus deveres
contratuais, tendo demonstrado que “tem alta taxa de lucratividade mesmo com o
desconto ofertado”.

Submetido a andlise técnica, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
propds a realizagao de diligéncia a fim de averiguar se o Municipio tem realizado o
controle do objeto contratado e se os pregos praticados sdo, de fato, exequiveis,
considerando que a documentacéo juntada pela municipalidade consiste em mera
declaragdo emitida pela contratada atestando a compra de trés pegas,
desacompanhada das respectivas notas fiscais e da comprovagao de que o Municipio
efetivamente as adquiriu (Instrugéo n.° 402/25-CAIS, pega 25).

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico (Parecer n.° 862/25-
6PC, peca 26).

Por meio do Despacho n.° 1277/25-GCDA (pega 27), acolhi a diligéncia sugerida.
Apo6s o Municipio apresentar resposta (peca 31), os autos foram devolvidos a unidade
técnica, ocasido em que a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar - CAIS,
de inicio, concluiu que nédo houve a fixagéo dos percentuais de desconto na proporgéo
de 70/30 pelo instrumento convocatério como quis fazer crer a representante,
tratando-se de uma distribuigdo exemplificativa.

Além disso, atestou que “o Municipio de Guairaga tem efetuado a aquisigdo dos
produtos mediante a aplicacdo do percentual de desconto constante da proposta
comercial entregue pela empresa vencedora”, a despeito da sua aparente
inexequibilidade, opinando, deste modo, pela improcedéncia da representagdo
(Instrugéo n.° 813/25-CAIS, pega 32).

O parquet também se pronunciou pela improcedéncia do feito (Parecer n.® 1172/25-
6PC, peca 33).

E, em sintese, o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Conforme se extrai, o objeto da representagdo consiste na suposta inexequibilidade
da proposta apresentada pela empresa vencedora do Pregao Eletrénico n.° 33/2024,
deflagrado pelo Municipio de Guairaga.

A representante lastreia sua alegacdo no fato de que os descontos concedidos
seriam exorbitantes, superando o percentual de 150%, o que implicaria em
reconhecer a situagdo absurda de que parte dos servigos seriam prestados
gratuitamente, ja que, sob sua o6tica, o desconto proposto deveria ser distribuido
numa proporgéo de 70% para servigos e 30% para pecas.

A fim de melhor ilustrar o cenario acima, reproduzo as tabelas apresentadas na
exordial onde consta a distribuicdo, entre pecas e servigos, dos descontos
concedidos pela vencedora a cada um dos lotes:

LOTE 01 LOTE 06
‘LANCE VENCEDOR 157,20% LANCE VENCEDOR 150,00%

% PECAS 30,00% 47% % PECAS 30,00% 45%
‘% SERVICOS 70.00% 110% % SERVICOS 70.00% 105%
LOTE 02 LOTE 07

‘LANCE VENCEDOR 150,00% LANCE VENCEDOR 152,00%
% PECAS 30,00% 45% % PECAS 30,00% 46%
% SERVICOS 70,00% 105% % SERVICOS 70,00% 106%
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LOTE 03 LOTE 08
LANCE VENCEDOR 151,00% LANCE VENCEDOR 153,00%

% PECAS 30,00% 45% % PECAS 30,00% 46%!
% SERVICOS 70,00% 106% % SERVICOS 70,00% 107%]
LOTE 04 LOTE 09

LANCE VENCEDOR 156,97% LANCE VENCEDOR 153,00%

% PECAS 30,00% 47% % PECAS 30,00% 46%!
% SERVICOS 70,00% 110% % SERVICOS 70,00% 107%
LOTE 05 LOTE 10

LANCE VENCEDOR 153,00% LANCE VENCEDOR 153,00%
% PECAS 30,00% 46% % PECAS 30,00% 46%
% SERVIGOS 70,00% 107% % SERVIGOS 70,00% 107%

De fato, ao proporcionalizar o desconto concedido nos moldes acima, haveria a
extrapolagdo do percentual de 100% para servigos, o que implicaria em reconhecer
que a vencedora executaria os servicos gratuitamente.

Ocorre que este cenario ndo condiz com a realidade.

Conforme ponderei no Despacho n.° 407/25-GCDA (pega 18), o edital ndo fixou a
forma que deveria ocorrer a distribuigdo do percentual de desconto, tratando-se de
situagdo meramente exemplificativa.

Confira-se a redacéo editalicia:

4.3.4 Os lances serao ofertados no valor global de cada lote, para pegas e servigos
apds finalizar os lances, sera identificado o vencedor e entéo solicitada a proposta
reajustada.

4.3.5 Na elaboracdo da proposta reajustada, a empresa vencedora indicara a
porcentagem de desconto para pegas e servigos de acordo como achar adequado.
4.3.6 Como exemplo citamos: Caso a proponente apresente um percentual de
desconto para o lote 01: de 10%. Tal percentual sera dividido para a aquisicdo de
pegas e para prestagao de servigos.

Resumindo a empresa vencedora podera elaborar sua proposta reajustada contendo
03% de desconto sobre as pegas e 07% de desconto sobre os servigos”.

Cabe, portanto, @ empresa vencedora a fixagdo do percentual de desconto para
pegas e servigos “de acordo como achar adequado”.

No entanto, em que pese o cenario acima, é inegavel que ha uma certa carga de
subjetividade quanto ao real montante da proposta vencedora, ja que os percentuais
incidentes sobre as pegas e servigos so6 seriam efetivamente conhecidos quando do
encaminhamento da proposta readequada, permitindo ao licitante alocar percentual
maior ou menor a depender se se trata de pegas ou servigos, os quais, em tese,
teriam margens de lucro distintas.

Dito isso, ao analisar a proposta ajustada, tem-se a seguinte distribuicéo:

FARIMNHA AUTO CAR LTDA
Desconto Pecas Desconto Servicos
Lote 1 B2 5%
Lote 2 0% S0
Lote 3 B3P BEM
Lote 4 B2 S4,97%
Lote 5 B5% BE%
Lote & 0% 0%
Lote 7 B3P B9
Lote & (== BT
Lote 9 B1% S2%
Lote 10 B5% 22%
Lote 24 I8 B7,20%

Considerando que os descontos concedidos para os servigos foram significativos,
superando em todos os lotes o percentual de 80%, é plenamente justificavel a davida
quanto a sua exequibilidade.

Deste modo, a unidade técnica solicitou ao Municipio a juntada dos documentos
pertinentes a execugdo contratual a fim de demonstrar a exequibilidade dos pregos
praticados (Instrugéo n.° 402/25-CAIS, pega 25), o que foi devidamente cumprido
(peca 31).

Ao analisar a referida documentagéo, a area técnica concluiu que “o Municipio de
Guairaca tem efetuado a aquisigao dos produtos mediante a aplicagéo do percentual
de desconto constante da proposta comercial entregue pela empresa vencedora”, o
que afasta a presuncgéo de inexequibilidade ocasionada pelo percentual elevado de
desconto concedido.

VOTO

Diante do exposto, acompanhando os opinativos técnico e ministerial, VOTO pela
improcedéncia da presente Representagao.

Apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para encerramento dos autos.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da presente Representacdo.

Il. Apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-242628/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE TAMARANA

INTERESSADO:-F.A.L. EVENTOS LTDA, LUZIA HARUE SUZUKAWA,
MUNICIPIO DE TAMARANA, VALDINEIA FRANCISCO ALVES

ADVOGADO / PROCURADOR-FAUSTO TOSHISUKO SAKAKURA, NIDIA
KOSIENCZUK ROSA GONGALVES DOS SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 555/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Tamarana. Pregdo Eletronico n.°
15/2025. Contratagcdo de empresa especializada para organizagao e realizagdo de
rodeio, bem como para locagdo das estruturas necessarias. Inabilitagéo de licitante e
convocagdo do segundo colocado. supressdo da fase recursal. auséncia de
concessdo de prazo para interposicdo de recurso. irregularidade configurada.
Procedéncia parcial e determinagdes.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido
liminar, apresentada por F.A.L. Eventos Ltda. — ME, em face do Edital do Pregao
Eletrénico n.° 15/2025, deflagrado pelo Municipio de Tamarana, cujo objeto consiste
na contratacdo de empresa especializada para a organizagéo e realizagéo de rodeio,
bem como para a locagéo de estruturas, em comemoragéo ao Dia do indio, na sede
da Terra Indigena Apucaraninha, evento previsto para os dias 17, 18, 19 e 20 de abril
de 2025.

Na inicial (peca 3), a representante apontou que:

(i) participou do referido certame e foi habilitada, ocasido em que duas licitantes
interpuseram recursos, aos quais apresentou contrarrazées, comprovando que
atendia a todos os requisitos exigidos para a execugéo do objeto;

(i) a Comissao de Licitagdo acolheu parcialmente o recurso, promovendo abertura
de diligéncia para complementagéo dos documentos, oportunidade em que se exigiu:
(a) vinculo com profissional Blaster por contrato ou declaragéo; (b) copia da carteira
do Blaster registrada; (c) atestado do Blaster; e (d) proposta reajustada;

(ili) mesmo cumprindo integralmente a diligéncia, a Administragcdo, sem qualquer
justificativa plausivel ou motivagdo técnica, considerou-a insuficiente e inabilitou a
representante, sob o fundamento de que néo foi apresentado contrato com vinculo;
(iv) menos de uma hora apés a inabilitagdo, a Comissdo de Licitagdo habilitou a
empresa concorrente, ndo concedeu prazo para manifestacéo de recurso e adjudicou
o objeto a empresa remanescente; e

(v) na tentativa de sanar tais irregularidades, a representante protocolou
requerimento de urgéncia, pleiteando a revisdo dos atos praticados, no entanto, o
pleito foi indeferido sem a analise de mérito, configurando cerceamento de defesa e
violagao a principios afetos a Administragao Publica.

Dos fatos anteriormente destacados, foram retiradas as seguintes impropriedades: (i)
a arbitrariedade da nado aceitagdo dos documentos solicitados, que foram
encaminhados em sede de diligéncia, em afronta aos principios do contraditério e da
ampla defesa; e (ii) a supressao do prazo para manifestagao de recurso, contrariando
o edital e provocando a perda do direito de manifestagéo da intencdo de recorrer.
Diante disso, a representante requer a concessdo de liminar para determinar a
representada a suspensdo do certame e a procedéncia da representagdo para
declarar nulo o referido certame.

Por meio do Despacho n.° 416/2024 (pega 34), o feito foi encaminhado para a
manifestagdo preliminar do ente jurisdicionado, oportunidade em que a
municipalidade (pega 37) afirmou que:

(i) no dia 31/03/2025, a representante foi declarada vencedora do certame e
iniciada a fase recursal, na qual foram apresentados dois recursos, os quais
alegavam a ndo apresentacdo de documentos previstos em edital, tendo sido
ofertada oportunidade para que a empresa encaminhasse a documentagao;

(i) em 09/04/2025, a pregoeira abriu diligéncia requerendo os documentos no prazo
de 24 horas e no mesmo dia a representante enviou “Capacidade Técnica, Contrato
Fogos Mundial Alvard e a proposta reajustada, conforme email anexado nesta
peticao” (fls. 2);

(ili) com o julgamento do recurso, a representante foi inabilitada pela nao
apresentacdo de vinculo através de contrato ou declaragédo entre a empresa e o
profissional Blaster, responsavel pela pirotecnia, junto com a carteira de Blaster
devidamente registrada para execugéo do evento;

(iv) aalegagéo de cerceamento de defesa ndo merece prosperar, pois “no dia 10 de
abril de 2025, a mesma ter apresentado requerimento administrativo de urgéncia,
sendo julgado e lido pela pregoeira e por este setor juridico” (fls. 3);

(v) em razdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
Administragdo ndo poderia ignorar que a empresa ndo cumpriu com as exigéncias do
edital;

(vi) sabendo do seu equivoco, a empresa depois da decisdo de inabilitagdo e ja
findado o prazo da diligéncia apresentou intempestivamente uma petigéo; e

(vii) a empresa teve seu prazo respeitado, o municipio diligenciou a fim de sanar o
erro, porém mesmo assim, a representante ndo apresentou a documentagdo em
tempo habil, tendo apresentado posteriormente um instrumento estranho a nova Lei
de Licitagdes, que intitulou de “requerimento administrativo de urgéncia”.

O pedido liminar foi negado (Despacho n.° 501/2025, peca 47), mas recebida a
representagdo e determinada a citagdo da municipalidade.

O MUNICIPIO DE TAMARANA apresentou sua manifestacéo (pega 52), reeditando
os argumentos ja apresentados e defendendo a regularidade dos atos praticados no
certame.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar — CAIS (Instrugdo n.° 27/2025,
peca 56) opinou pela procedéncia parcial da representagéo, “tendo em vista que a
fase recursal foi suprimida, violando-se expressamente o edital e a legislagéo vigente,
com a aplicagdo de MULTA ADMINISTRATIVA do art. 87, inciso IV, “g”, da Lei
Complementar n.° 113/05, a Sra. Valdinéia Francisco Alves, pregoeira, conforme
fundamentacao do tépico 2.2. desta Instrucdo” (fls. 11).
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O Ministério Publico de Contas - MPC (Parecer n.° 455/2024, pega 57) alinhou-se ao
contido na instrugéo da unidade técnica.

Diante da sugestao de aplicagcdo de multa a pregoeira responsavel pela condugéo do
certame, por meio do Despacho n.° 1074/2025 (pega 58), foi determinada a citagéo
de VALDINEIA FRANCISCO ALVES, a qual apresentou manifestagdo (peca 60),
reconhecendo o cabimento da penalidade sugerida na instrugdo e requerendo o
regular trdmite processual para a abertura do procedimento necessario a sua
quitagao.

Foi interposto pelo municipio recurso de agravo (pega 61) em face da recomendagao
da CAIS e do MPC pela imposi¢cdo de multa a referida pregoeira, o qual néo foi
recebido (Despacho n.° 144/2025, pega 67).

A unidade técnica (Instrugao n.° 797/2025, pega 69) e o 6rgdo ministerial (Parecer n.°
1119/2025, pega 70) reiteraram seus opinativ&%ﬁéﬁ&éﬁ%%‘)ﬁ%wdéncia parcial
da representagéo e aplicagdo de multa a pregoeira.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Duas sédo as impropriedades que se alegam macular o certame: (i) a rejeigdo
injustificada da documentagao apresentada em atendimento a diligéncia instaurada,
em afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa; e (ii) a supressao
indevida do prazo recursal, em desacordo com o edital, resultando na perda do direito
de manifestagéo da intengdo de recorrer.

Quando da admissibilidade do feito, tive a oportunidade de deixar consignado que:
“A primeira, a desconsideragao indevida de documentos encaminhados para fins de
demonstragdo da qualificagdo técnica. No caso, em sede de recurso contra sua
habilitagéo, a representante foi instada a encaminhar documentos, os quais alega
terem sido enviados, mas desconsiderados, o que determinou a sua inabilitagéo e
excluséo da licitagdo. Eis a literalidade do que se exigiu em sede de diligéncia da
representante:

“a) caso a empresa responsavel pela pirotecnia seja sublocada, a licitante devera
comprovar documentalmente a relagdo juridica entre as partes, por meio de contrato
de prestagédo de servicos ou outro documento equivalente, devidamente assinado
pelas partes envolvidas.

b) apresentar vinculo através de contrato ou declaragédo entre a empresa e o
profissional Blaster, responsavel pela pirotecnia, junto com a carteira Blaster
devidamente registrada para a execugéo do evento.

c) atestado do Blaster;

d) a proposta ajustada foi alterada com valor abaixo da premiacao que sera fornecida,
deve apresentar nova proposta néo alterando o valor original” (pega 19).

Conforme se retira da decisdo da pregoeira (peca 8), a representante foi inabilitada,
dado que “ndo foi apresentado vinculo através de contrato ou declaragdo entre a
empresa e o profissional Blaster, responsavel pela pirotecnia, junto com a carteira
Blaster devidamente registrada para a execucéo do evento” (fls. 7).

Ha aqui uma desarmonia de informagdes. Enquanto a representante afirma que
encaminhou todos os documentos faltantes, a pregoeira expressamente declara,
como motivo para a inabilitagdo, que um deles nao foi enviado. Em que pese constar
do feito o contrato entre a empresa e o profissional Blaster, bem como a carteira
Blaster (pecas 20 e 21), salvo a afirmagdo da representante, ndo ha nos autos
elementos que efetivamente comprovem que tais documentos foram
tempestivamente remetidos. Na sua pega inicial, a autora colaciona email enviado a
comisséao de licitagdo da municipalidade, aparentemente datado de 09/04/2025, em
cujos anexos se encontra documento nomeado como
“CONTRATO_FOGOS_MUNICIAL_FAL.pdf’. Mas isso, em principio, ndo prova o
conteido do documento encaminhado. Além disso, do referido email, ndo parece
constar como anexo a carteira Blaster também requerida. Dai a incerteza sobre a
ocorréncia ou ndo de irregularidade” (peca 47, fls. 2-3).

O entendimento acima esposado, emitido em sede de cognigdo sumaria, ndo parece
ter sido alterado, no atual momento dos autos, que encerra cognicéo exauriente.

A luz dos elementos constantes dos autos, ndo é possivel aferir, de maneira
inequivoca, o conteudo da documentacdo que teria sido efetivamente apresentada
pela licitante em atendimento a diligéncia instaurada. Em outras palavras, embora
haja controvérsia quanto a suficiéncia ou ndo dos documentos encaminhados,
inexiste nos autos prova segura que permita reconstruir, com precisdo, o conjunto
documental submetido a apreciacédo do agente de contratagdo naquele momento
procedimental especifico.

Essa circunstancia assume relevo porque, em procedimentos licitatérios, a aferigao
da regularidade da habilitagdo técnica ndo se faz a partir da mera existéncia posterior
de documentos no processo, mas sim com base na comprovacdo de que tais
elementos foram apresentados no tempo e na forma exigidos pelo edital e pela
diligéncia formulada.

Nao bastasse, ha que se considerar o declinado pela unidade instrutiva, a qual
explicitou que:

“(...) é relevante assinalar que o contrato apresentado nos autos, pega 7, com o qual
se pretendia demonstrar o vinculo exigido com o profissional Blaster, encontra-se
datado de 09 de abril de 2025, ou seja, apenas no dia subsequente ao pedido de
diligéncia formulado pela Comissé&o de Licitagao:

()

Dessa forma, ainda que se admitisse, em favor da Representante, a remessa efetiva
do documento, ndo se afastaria o vicio decorrente da sua natureza superveniente,
porquanto assinado apds a abertura da sessdo publica, circunstancia que
compromete sua aptiddo para comprovar a regularidade da habilitagdo no momento
oportuno, conforme exigido pelo instrumento convocatério” (pecga 56, fls.

Sob essa perspectiva, ainda que se admita, em tese, a possibilidade de falhas na
condugéo da analise administrativa, a prépria cronologia documental sugere que o
atendimento a exigéncia editalicia pode néo ter se dado de forma tempestiva, o que
afasta, ao menos nesse ponto, a presuncéo de ilegalidade da decisdo que culminou
na inabilitacdo da licitante.

Assim, a auséncia de prova inequivoca quanto ao contetdo efetivamente
encaminhado, aliada a circunstancia temporal revelada pela data do contrato
apresentado, introduz elemento de duvida razoavel acerca da alegada
desconsideracgdo indevida, impedindo a formagé&o de juizo seguro no sentido de que
a Administragdo tenha, de fato, rejeitado documentagéo valida e tempestiva
apresentada pela representante.

Desse modo, improcedente a representagdo nessa parte.

Quanto a supressdo da etapa recursal, os opinativos que compdem o feito séo
unissonos em reconhecer a ocorréncia da irregularidade.
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A CAIS pontuou que:

“No caso concreto, ainda que a municipalidade afirme ter observado fielmente os
prazos legais, peca 52, a analise da ATA da Sesséo, pega 26, revela que entre a
inabilitagdo da empresa F.A.L. Eventos LTDA. e a adjudicacéo do objeto a No caso
concreto, ainda que a municipalidade afirme ter observado fielmente os prazos legais,
peca 52, a andlise da ATA da Sessao, peca 26, revela que entre a inabilitagdo da
empresa F.A.L. Eventos LTDA. e a adjudicacé@o do objeto a empresa remanescente,
ndo foi oportunizada a primeira colocada a manifestagdo imediata da intengéo de
recorrer:

MUNICIPIO DE TAMARANA
TAMARANA-PR

10/04/2025 10:03:22 EM ADJUDICAGAO

10/04/2025 10:03:43 INABILITACAO DE PARTICIPANTE PREGOEIRO

FAL EVENTOS LTDA inabilitado. Motivo: RECURSO JULGADO PROCEDENTE
10/04/2025 10:03:43 NOTIFICAGAO SISTEMA

QO detentor da melhor oferta é M D RIBEIRO E CIA LTDA

10/04/2025 10:03:43 NOTIFICAGAO SISTEMA

O detentor da melhor oferta deve verificar e readequar seus valores unitarios para este lote.
11/04/2025 11:02:30 ADJUDICADO

Ora, como se depreende da linha do tempo do sistema (Ultima imagem apresentada),
a inabilitagdo da empresa F.A.L. Eventos LTDA. foi registrada as 10h03min43s, do
dia 10/04/2025 e, em sequéncia, sem qualquer intervalo ou registro de manifestagédo
recursal, foi iniciada a adjudicacéo e posterior homologacéo, ja no dia 11/04/2025.
Nao se verificou, portanto, a observancia do intervalo minimo de 10 minutos para
manifestagdo de intengéo recursal, tampouco ha registro de abertura de prazo para
apresentagao das razdes. E forgoso concluir que a fase recursal — neste ponto — foi
suprimida, violando expressamente o edital e a legislagéo vigente.

A tentativa da Administracdo de justificar que os prazos teriam sido respeitados
mostra-se inconsistente, diante dos registros objetivos do sistema” (peca 56, fls. 8-
10) (grifou-se).

No mesmo sentido se posiciona o MPC para quem:

“Quanto a alegagdo de supresséo da fase recursal, embora a municipalidade afirme
que tenha observado os prazos legais, a andlise da Ata de Sesséao revelou que entre
a inabilitacdo da empresa F.A.L. Eventos Ltda. e a adjudicagédo do objeto a empresa
remanescente, nao foi oportunizada a primeira colocada a manifestacdo imediata da
intencéo de recorrer (pega 26).

Entretanto, o Edital, nos itens 11.2.1 a 11.2.3, previa a possibilidade de recurso ap6s
inabilitagdo nos moldes do art. 40, da IN SEGES/ME n° 73/2022.

Isto é, a inabilitagdo da empresa F.A.L. Eventos LTDA. foi registrada as
10h03min43s, do dia 10/04/2025 e, em sequéncia, sem qualquer intervalo ou registro
de manifestagado recursal, foi iniciada a adjudicagdo e posterior homologagao, ja no
dia 11/04/2025.

Assim, ndo se verificou a observancia do intervalo minimo de 10 minutos para
manifestagéo de intengao recursal, conforme previsto no certame, e tampouco houve
registro de abertura de prazo para apresentagdo das razdes” (pega 57, fls. 2-3).
Acompanhando o vertido pela unidade instrutiva e pelo 6rgdo ministerial, a andlise
dos registros constantes do sistema evidencia que ndo houve indicagéo expressa da
concessdao de prazo para a interposicdo de recurso apos a inabilitagdo da
representante e a subsequente convocagdo do segundo colocado. Tal omisséo é
juridicamente relevante, pois a sequéncia dos atos administrativos adotados néo se
compatibiliza com a légica procedimental que rege a fase recursal nos certames
licitatorios.

Com efeito, a convocagé@o do segundo colocado, seguida de sua habilitagéo, ndo
encerra automaticamente o procedimento, mas, ao contrario, impde a reabertura da
etapa recursal, justamente para possibilitar que os demais licitantes, inclusive aquele
anteriormente inabilitado, possam se manifestar acerca da regularidade da
habilitagdo do novo proponente. Trata-se de corolario direto dos principios do
contraditério e da ampla defesa, que asseguram aos interessados o direito de
impugnar atos administrativos potencialmente lesivos a sua esfera juridica.

Nesse contexto, a habilitagdo do segundo colocado sem a abertura formal de prazo
recursal impede eventuais contestagdes quanto a sua qualificagéo técnica, fiscal ou
juridica, bem como quanto a observancia das demais condigdes previstas no edital.
Assim, ainda que se reconheca a regularidade da inabilitagdo da representante, a
auséncia de evidéncia quanto a concessao de prazo recursal apoés a habilitagdo do
segundo colocado configura falha procedimental relevante, pois subtrai dos
interessados a possibilidade de exercer o controle e a fiscalizagéo inerentes a fase
recursal. Tal circunstancia reforca a conclusdo de que, nesse ponto especifico, o
certame nao observou plenamente as balizas procedimentais previstas no edital e na
legislagdo de regéncia.

Em que pese isso, deixo de aplicar a sangéo sugerida na instrugéo.

No caso, ndo se constatam indicios de vantagem indevida, ma-fé, favorecimento
pessoal ou prejuizo material efetivo ao erario, circunstancias que, se presentes,
reforcariam a necessidade de resposta sancionatéria. A irregularidade identificada
possui natureza eminentemente formal, relacionada a observancia do rito, e ndo a
lisura substancial da contratagédo ou a qualificagéo do licitante vencedor.

Assim, as circunstancias especificas do caso concreto recomendam a exclusao da
penalidade de multa, em prestigio aos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da individualizagéo das sangdes. Mostra-se mais adequado, portanto,
o reconhecimento da falha com carater pedagdgico e orientador, sem a imposigao de
reprimenda pecunidria, no entanto, cabendo o enderecamento de determinacéo para
coibir futuras irregularidades da mesma natureza.

VOTO

Destarte, com fundamento nos opinativos que instruem o presente expediente, os
quais acolho parcialmente, VOTO:

1) pela procedéncia parcial da representagéo;

1) pela expedicéo de determinagéo:

a) ao MUNICIPIO DE TAMARANA, na pessoa de seus responsaveis pela condugéo
de procedimentos licitatorios, em especial aos agentes de contratagao, para que, em
futuros procedimentos licitatérios, observe rigorosamente a obrigatoriedade de
abertura formal da fase recursal sempre que houver inabilitagdo de licitante e
convocagdo de proponente remanescente, assegurando-se, de modo expresso e
inequivoco, a concessao de prazo para interposigao de recursos, nos termos do edital
e da legislagao vigente;

b) ao ente jurisdicionado para que adote, em futuros certames, medidas
administrativas internas de orientagéo, capacitagdo e padroniza¢do procedimental,
de modo a garantir que tais prazos e etapas constem de forma clara nos registros do
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sistema eletrénico utilizado, prevenindo a supressdo indevida da fase recursal e
resguardando os principios do contraditério e da ampla defesa, bem como a
regularidade dos certames futuros;

Ill) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

:| D:ttg?rﬁirnp::la procedéncia parcial da repres%néa'slzx)hgo DE 2026

a) ao MUNICIPIO DE TAMARANA, na pessoa de seus responsaveis pela condugéo
de procedimentos licitatérios, em especial aos agentes de contratagéo, que, em
futuros procedimentos licitatérios, observe rigorosamente a obrigatoriedade de
abertura formal da fase recursal sempre que houver inabilitagdo de licitante e
convocagao de proponente remanescente, assegurando se, de modo expresso e
inequivoco, a concesséo de prazo para interposigao de recursos, nos termos do edital
e da legislacao vigente;

b) ao ente jurisdicionado que adote, em futuros certames, medidas administrativas
internas de orientagdo, capacitagdo e padronizacdo procedimental, de modo a
garantir que tais prazos e etapas constem de forma clara nos registros do sistema
eletronico utilizado, prevenindo a supressdo indevida da fase recursal e
resguardando os principios do contraditério e da ampla defesa, bem como a
regularidade dos certames futuros;

Ill. Apds o transito em julgado da decisédo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias - CMEX, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
IV. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Virtual n°® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-259580/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ICARAIMA

INTERESSADO:-CROSSOVER ENGENHARIA LTDA, DEVAIR FABRIS, JOYCE
DA SILVA FRANCISCO VERGENTINO, LUIS FLAVIO MARINS FILHO, MUNICiPIO
DE ICARAIMA

ADVOGADO / PROCURADOR-LUCAS MOTA ELIAS

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 556/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagées. Exigéncia de qualificagdo técnica. Requisito de
habilitagdo compativel com a complexidade do objeto. Improcedéncia.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo com pedido de medida cautelar, formulada por
CROSSOVER ENGENHARIA LTDA., no ambito da Concorréncia Eletrénica n.°
001/2025, deflagrada pelo Municipio de Icaraima, cujo objeto é a instalagdo de
sistema/usina fotovoltaica para geragéo de energia elétrica em prédios publicos.

A representante se insurge em face de clausula editalicia que exige, como requisito
de habilitagéo técnica, a apresentacdo de Engenheiro Mecanico como responsavel
técnico, registrado no CREA da empresa licitante, acompanhado de CAT-A
comprovando execugao de obra semelhante.

Sob sua dtica, tal exigéncia é irrelevante, desnecessaria e meramente restritiva,
configurando cerceamento a competitividade.

Sustenta que a instalagdo de sistemas fotovoltaicos ndo demanda atuacdo direta de
engenheiro mecanico em nenhuma de suas etapas essenciais.

Deste modo, argumenta que a exigéncia poderia ter correlagdo com as estruturas
metalicas do tipo carport, as quais, porém, quando existentes, sdo normalmente
adquiridas prontas de terceiros, com projetos proprios assinados por responsaveis
técnicos especificos, cabendo a contratada apenas a instalagédo no local, atividade
vinculada principalmente a servicos de fundagdo. Assim, exigir experiéncia ou
responsavel técnico mecéanico extrapolaria o objeto principal da contratag&o.

Como reforgo argumentativo, a representante apresenta levantamento de 111 editais,
relativos a objetos semelhantes (instalagdo de usinas fotovoltaicas), nos quais ndo
se verifica exigéncia similar. Argumenta, ainda, que a capacidade técnica poderia ser
comprovada por outros meios menos restritivos, como atestados de execugdo de
sistemas fotovoltaicos com carport, devidamente registrados no CREA.

Por meio do Despacho n.° 425/25-GCDA, o Municipio foi instado a apresentar
manifestagao preliminar.

Em resposta (pega 14), argumentou que a contratagdo ndo se limita a aquisicdo de
kits fotovoltaicos, mas envolve um conjunto de atividades técnicas interdependentes,
abrangendo engenharia civil, elétrica e mecanica. Destacou, entre as etapas do
objeto, a execucgdo de fundagdes, a construgcdo e montagem de estrutura metélica
elevada do tipo carport, a instalagao e fixagdo dos médulos fotovoltaicos, bem como
a integracdo do sistema a rede elétrica, com todos os dispositivos de protecéo,
aterramento e observancia as normas técnicas e as exigéncias da concessionaria
local.

Sustentou que a estrutura metdlica tipo carport esta sujeita a cargas permanentes e
variaveis, como peso dos mddulos solares, vento e vibragdes, exigindo calculos
estruturais avancados, analise de tensdes, deformagbes, estabilidade global e
resisténcia dos materiais. Argumentou que tais atividades extrapolam o campo
tradicional da engenharia civil, inserindo-se de forma direta nas atribuigbes da
engenharia mecanica, especialmente no que se refere ao dimensionamento de perfis
metalicos, ligacdes, soldas, ancoragens e compatibilizacdo da estrutura com as
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fundagdes e com os médulos solares.

Com base nisso, defendeu a exigéncia de engenheiro mecanico como responsavel
técnico como medida técnica necessaria, proporcional e justificada, voltada a garantia
da seguranga estrutural, da durabilidade e da eficiéncia do sistema fotovoltaico.
Refutou, ainda, a alegada restricdo a competitividade. Considerou a comparagédo com
editais de outros municipios tecnicamente inadequada, pois cada projeto possui
caracteristicas préprias. Apontou erro material na representagdo, ao afirmar que o
proprio Municipio de Icaraima teria realizado certame anterior sem a exigéncia de
engenheiro mecanico, o que nao corresponderia a realidade do edital impugnado.
Ressaltou, também, que a participagdo de 30 empresas no certame demonstraria que
a exigéncia nao inviabilizou a competigéo.

Também procurou afastar a tese de que a aptidao técnica poderia ser suprida
exclusivamente por profissionais de outras areas da engenharia. Embora tenha
reconhecido que engenheiros civis e eletricistas possuem formagao compativel com
partes do objeto, defendeu que ao menos um profissional com formacdo em
engenharia mecanica seria indispensavel para assegurar o adequado tratamento das
questdes estruturais metalicas, sobretudo em estruturas elevadas e expostas.

Ao final, concluiu que o objeto licitado apresenta complexidade técnica, justificando a
manutengao das clausulas editalicias relativas a qualificagéo técnica.

Submetidos os autos a este relator, recebi a representagdo, porém neguei a medida
cautelar (Despacho n.° 852/25-GCDA, pega 20).

Devidamente citado, o Municipio deixou de apresentar defesa (Certidao de Decurso
de Prazo n.° 791/25-DP, peca 25).

Encaminhados a analise técnica, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
concluiu ser legitima a exigéncia editalicia ora questionada, opinando pela
improcedéncia da representacéo (Instrucéo n.° 795/25-CAIS, peca 26).

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico (Parecer n.° 1209/25-
3PC, pega 27).

E, em sintese, o relatorio.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, o objeto desta representagéo se concentra na analise da suposta
restritividade da clausula editalicia que exigiu a indicagdo de engenheiro mecanico
como responsavel técnico, devidamente registrado no CREA e detentor de Certidao
de Acervo Técnico (CAT-A) relativa a execugéo de obra semelhante.

Em que pesem as alegacdes apresentadas pela representante, acompanho os
opinativos técnico e ministerial de que a referida exigéncia € compativel com o artigo
67 da Lei n.® 14.133/2021 e com a complexidade do objeto licitado.

Confira-se o texto legal:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacéo;

(..r)

§1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

A partir do que consta dos autos, foi possivel concluir que a estrutura metalica carport
constitui parte indissociavel do nucleo do objeto contratual, e ndo mera obrigagéo
acessoria, sendo essencial para o funcionamento seguro e adequado do sistema de
geragao de energia.

Trata-se de parcela de alta relevancia, considerando que o desempenho global do
sistema depende diretamente da correta avaliagdo de cargas permanentes e
variaveis, de esforcos decorrentes de vento, da compatibilizagdo entre fundacdes,
pilares, vigas e médulos solares, além da escolha de perfis metalicos adequados e
de sistemas de fixagdo compativeis com as condi¢des locais.

Qualquer falha pode comprometer a estabilidade da obra, a integridade fisica de
usuarios e terceiros e até mesmo a durabilidade dos equipamentos fotovoltaicos.
Entendo, portanto, que a exigéncia possui amparo em justificativa técnica.

Convém destacar, ademais, que houve expressiva participagdo de licitantes, ndo se
sustentando a alegada restrigdo a competitividade.

Diante do exposto, acompanhando os opinativos técnico e ministerial, VOTO pela
improcedéncia da presente Representagdo da Lei de Licitagdes.

Apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para encerramento dos autos.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela improcedéncia da presente Representacado da Lei de Licitagdes.

Il. Apés o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-550918/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIiPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO:-ITAVEL SERVICOS RODOVIARIOS LTDA, JOAQUIM SILVA E
LUNA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 557/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Falhas nos atestados emitidos por empresa
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privada. Falta de identificagdo do signatario. Violagdo ao artigo 67 da NLL e ao
principio da vinculagdo ao edital. Pelo recebimento e, no mérito, pela procedéncia.
Expedicéo de recomendagdes.

RELATORIO

Trata-se de representagdo da lei de licitagbes proposta por Itavel Servigos
Rodoviarios, por intermédio da qual pontua aventadas irregularidades advindas do
Pregéo Eletronico n.° 39/2025, cujo objeto encontra-se adstrito a formagao de registro
de pregos para eventual aquisicdo de CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente)
faixa C e faixa D (entregues) e emulsdo asfaltica RR1C (aplicada), para execugdo de
recape, tapa buracos e capa asfaltica, bem como em vias publicas secundarias e
logradouros do municipio constituidas em pavimentacgao poliédrica, situadas em Foz
do Iguagu, de acordo com as especificagdes constantes no Anexo | - termo de
referéncia do edital e seus anexos. DE MARGO DE 2026

Os argumentos trazidos levam a crer que o pregdo eletrénico previa em edital a
comprovacdo técnica de fornecimento anterior dos materiais CBUQ e emulsdo
asfaltica RR1-C conforme edital republicado em 02/06/202, itens 11.2.3 e 11.2.4.4.2,
os quais foram apresentados documentos no minimo “duvidosos” para o
fornecimento de CBUQ e comprovadamente nenhum documento para o item
emulsdo asfaltica RR1-C, somente um folder com propaganda de fornecedor de
material. Entretanto, mesmo assim, a andlise da proposta feita pela Secretaria de
Obras do Municipio atesta que a proposta atende integralmente as exigéncias
estabelecidas em edital, o que é uma mentira.

Outro apontamento decorre de atestado de fornecimento de CBUQ anexado sem
identificagdo do representante legal da empresa nem reconhecimento de firma.
Apos a apresentagdo de manifestagdo prévia (pecas 14/16), o feito foi devidamente
recebido por meio do Despacho n.° 1181/25-GCDA (peca 18).

Entdo, em sede de contraditério, repisou a municipalidade, em suma, que (i) o produto
fornecido esta em conformidade com as normas da ABNT e do DNIT; (ii) a empresa
contratada possui capacidade técnica e experiéncia comprovadas; (iii) ndo houve
prejuizo a competitividade nem violagéo de principios licitatérios; (iv) o Municipio
atuou diligentemente, adotando todas as medidas necessarias para sanar eventual
duvida e preservar a regularidade contratual (pegas 24/27).

Com isso, considerando a matéria envolvida, seguiram os autos a Coordenadoria de
Obras Publicas que, em sua Instrugédo n.° 105/25 (pega 31), atestou que com base
na documentacéo constante dos autos néo é possivel concluir que a licitante tenha
cumprido com os requisitos para a sua qualificagdo técnica, conforme exigido pelo
edital do Pregéo Eletrénico n.° 39/2025, tampouco que o produto fornecido atende as
normas técnicas referenciadas pelo edital.

Desse modo, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar pugnou pela
procedéncia da representagdo, com expedigdo de recomendagdes ao Municipio de
Foz do Iguagu, na pessoa do representante legal, para que, em futuras licitacdes: i)
observe estritamente as exigéncias editalicias relativas a comprovacdo da
qualificagdo técnica para o fornecimento do CBUQ, especialmente quanto ao
detalhamento dos atestados a serem apresentados, em atengdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como ao disposto no art. 67 da Lei n.°
14.133/2021; ii) realize os ensaios preconizados pelas normas adotadas como
parametros pelo Municipio e, ainda, as ressalvas presentes em relatérios de ensaios
tecnoldgicos de emulsdo asfaltica RR-1C; e iii) em futuros certames, com objeto
similar (CBUQ e Emulsdes), os pareceres técnicos de validagdo de amostras e laudos
contenham uma andlise pormenorizada e comparativa de cada ensaio laboratorial
frente as normas técnicas vigentes (Instrugdo n.° 20/26-CAIS, pega 32).

Em idéntico sentido posicionou-se o Ministério Publico de Contas, como se extrai do
Parecer n.° 52/26-1PC (pega 33).

E o relato.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Como resultado do detido estudo do expediente, acompanho inteiramente a linha
conclusiva adotada pelas unidades instrutivas e pelo Parquet de Contas, consoante
passo a discorrer.

Inicialmente, com amparo no que foi trazido pela Coordenadoria de Apoio e Instrucdo
Suplementar - CAIS aos autos, rememoro que o objeto do Pregdo n.° 39/2025 foi
homologado e adjudicado em prol da empresa ITATIBA ASFALTOS LTDA (CNPJ n.°
17.238.263/0001-36), no valor de R$ 7.616.755,00 (sete milhdes, seiscentos e
dezesseis mil e setecentos e cinquenta e cinco reais), resultando na celebragéo do
Contrato n.° 223/2025 com o Municipio de Foz do Iguagu.

Superada esta breve introdugéo, tem-se que os questionamentos aqui abordados
decorrem, em grande parte, de questdes relacionadas a habilitagdo técnica,
expressamente tratada no artigo 67 da Lei de Licitagdes:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagéo do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo.

As exigéncias em voga, particularmente no certame em epigrafe, aparecem nos
seguintes itens do edital:

11.2.3.1. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdo através da apresentagéo de
no minimo 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprobatério da capacidade técnica para atendimento
do objeto da presente licitagao. (destaquei)

11.2.4.4. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
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contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagao de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso. (destaquei)
11.2.4.4.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados
deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:

11.2.4.4.2. Atestado(s) de capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado que comprovem o fornecimento anterior de CBUQ Faixa C
e D e Emulsao Asfaltica.

11.2.4.4.3. Certificagdes de Qualidade dos produtos fornecidos, como laudos
técnicos de laboratérios credenciados pelo INMETRO ou érgdos reguladores,
comprovando que os materiais atendem as normas da ABNT (Associagao Brasileira
de Normas Técnicas), especialmente:

DNIT 031/2024 — ES ou DER/PR ES-PA 21/23 — Pavimentag&o: Concreto asfaltico
usinado a quente — Especificagéo de Servigo.

DNIT 145/2012 ES ou DE R/PR ES-PA 17/23 — Pavimentagéo — Pintura de Ligagédo
com Ligante Asfaltico.

11.2.4.4.4. Comprovacéo de Capacidade Produtiva, como registro de usinas préprias
ou contrato de fornecimento com terceiros credenciados.

11.2.4.4.5. Plano Logistico e Distribuicdo, demonstrando a capacidade de entrega do
material dentro dos prazos estipulados no edital. 11.2.5. Sera admitida, para fins de
comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentagdo e o somatoério de diferentes
atestados executados de forma concomitante.

11.2.6. Os atestados de capacidade técnica poderédo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

11.2.7. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovagado da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administragdo, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

Superada esta breve introdugéo, ingresso no exame discriminado de cada um dos
topicos atacados.

(a) Dos documentos para o fornecimento do CBUQ

Preliminarmente, quanto as argui¢des de que os atestados de fornecimento de CBUQ
n&o teriam a identificacdo do representante legal do emitente nem reconhecimento
de firma, de fato, os documentos consultados encontram-se desprovidos de referidos
elementos.

Contudo, em relagdo a falta de identificagédo do signatario, trata-se de impropriedade
meramente formal, passivel de saneamento mediante preliminar intervencédo da
administragdo no decorrer do processo licitatério, o que aparentemente néo foi
executado no momento oportuno e deve ser alvo de recomendacéo para que nao se
repita a falha em lica em processos vindouros.

No que tange a omissdo em providenciar reconhecimento de firma, tal medida nao
consta como exigéncia do edital, ndo sendo capaz de, isoladamente considerada,
caracterizar nenhuma macula.

Por sua vez, em pronunciamento acerca do mérito, a unidade técnica, tomando como
paradigma os documentos constantes das pegas 04 e 05, assevera que os atestados
sao extremamente genéricos, tal qual anteriormente posto pela COP, uma vez que a
padronizagdo integral dos textos 4 — circunstancia que, isoladamente, ndo
configuraria irregularidade —, associada a auséncia de detalhamento quanto as
quantidades efetivamente fornecidas, a forma de parcelamento e aos volumes
mensais entregues, bem como ao descumprimento das disposi¢des previstas no
proprio edital, culmina na inobservancia ao principio de vinculagdo ao instrumento
convocatério, com reflexos na isonomia entre os licitantes e na legalidade do certame,
uma vez que a Administragéo ndo observou as regras que ela propria estabeleceu.
Ora, nada do que a municipalidade discorreu em sua defesa foi capaz de afastar tais
impropriedades, até porque, ao contrario do que se mencionou na ocasido, em
momento algum este Tribunal falou em vedagao ao uso de modelos padronizados de
atestados, apenas condicionou-se tal conduta a plena viabilidade de se extrair de seu
contelido certificagdes seguras das condigdes qualitativas e quantitativas para
habilitacéo do licitante, estritamente relacionada ao objeto licitado.

Dentro do que bem concluiu a COP, a habilitagdo técnica ndo se limitava a
apresentacdo de atestados de capacidade de fornecimento. Exigia a comprovagéo
da qualidade dos produtos anteriormente fornecidos pelo licitante, além da
demonstragédo de sua capacidade de logistica.

Assim, procedente a representacdo neste ponto, mostrando-se imperiosa a
expedicdo de recomendagdes para que tais equivocos ndo voltem a se repetir.

(b) Da Auséncia de Comprovacao Técnica para a Emulséo Asfaltica RR-1C

Aqui, por se estar diante de situagdo irretocavelmente abordada pela Coordenadoria
de Obras Publicas, tomo a liberdade de transcrever suas consideragdes:

Em sede de conclusdo parcial, o atestado de fornecimento apresentado a pega 26
n&o atende os requisitos exigidos pelo edital no subitem 11.2.4.4. e seguintes, para
demonstrar a capacidade de fornecimento dos produtos licitados.

Além disso, ndo consta dos autos um atestado de desempenho de atividade,
conforme exigéncia do subitem 11.2.3.1.

Quanto ao documento apresentado a pecga 27, trata-se do Relatério dos Laudos de
Ensaios Tecnolégicos elaborado em 04/09/2025 pela RR Consultoria de Obras e
Rodovias, segundo o qual foram realizados ensaios apenas nas amostras da
emulsdo asfaltica RR-1C oriunda do fornecimento da Ata de Registro de Pregos n°
65/2025 - Pregéo Eletrénico n° 39/2025, tendo como solicitante o Municipio de Foz
do Iguacu.

De plano, destaca-se que a data de realizagdo dos ensaios para comprovagédo da
qualidade do produto fornecido ndo é compativel com a data de apresentagdo das
propostas, visto que esta foi definida pelo edital como sendo 18/06/2025.

Além disso, ndo ha informagdo de que se trata de um laboratério acreditado2 pelo
INMETRO, conforme exigéncia do subitem 11.2.4.4.3. do edital.

Nao obstante, de acordo com o Relatoério, foram adotadas as seguintes normas:

i. DER/PR ES-PA 17/23 - Pavimentagao Pinturas Asfalticas;

ii. ~ DNIT -165/2013 — ME — Emulsdes Asfalticas para Pavimentacdo. Especificagéo
de Material;

ii. ABNT — NBR - 14376:2019 — Ligantes Asfalticos. Determinagéo do Teor do
Residuo Seco de Emulsdes Asfalticas Convencionais ou Modificadas. Métodos
Expeditos.

Para cumprimento dos subitens 7.4.2 e seguintes da norma DER/PR ES-PA 17/23, o
controle de qualidade do ligante asféltico devera contemplar, pelo menos, os ensaios
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relacionados no Quadro 1 daquela norma e reproduzido abaixo, exceto - para o caso
da emulsdo asfaltica RR-1C - o ponto de amolecimento, penetracédo e recuperagéo
elastica.

Extrai-se do Relatério que somente foi realizado o ensaio para determinagao do teor
de residuos secos (ensaio por residuo por evaporagao).

Embora o Relatério tenha certificado que os resultados suportam a aceitacdo do
material para uso em servigos como pintura de ligacdo, recomenda que “Para
confirmacéo absoluta, realize ensaios adicionais de viscosidade e sedimentagédo pos-
recorte (NBR 6570) e compare com a versado exata da norma em der.pr.gov.br. Se o
recorte for para 50% exato, ajuste a diluigdo para residuo ~31% e reteste
der.pr.gov.brcbaaasfaltos.com.brwbl-nkn.com.br*.

Da mesma forma, para que o licitante dEﬁJﬂét?é%QeDELfé’zg CAP fornecido
anteriormente cumprira as especificagbes da DER/PR ES-PA 21/23, deveria ter
apresentado os ensaios previstos pelo subitem 7.3.1 dessa norma, o que ndo se
demonstrou nestes autos.

Destarte, tal como concluido anteriormente, merece procedéncia a irresignagdo em
destaque e a expedigado de recomendagéo correlata.

Diante do exposto, VOTO:

| — pela procedéncia da presente representacé@o, consideradas as irregularidades
derivadas da pratica de atos em desconformidade com o previsto na Lei de Licitagdes,
especificamente quanto a emissdo de atestados em fase de habilitagdo em
desconformidade com o artigo 67 e os termos do proprio edital regente do Pregdo n.°
39/2025 do Municipio de Foz do Iguagu, bem como face a falta de zelo na verificagao
da identificacdo dos signatarios dos documentos em referéncia;

II - pela expedigao de recomendacdes ao Municipio de Foz de Iguagu, na pessoa de
seu representante legal, para que, em futuras licitagdes, no intuito de evitar
reincidéncia nas impropriedades discutidas, atente-se as formalidades dos atestados,
notadamente no que concerne a identificacdo da pessoa fisica que se apresenta
como representante da empresa signataria, bem como para que i) observe
estritamente as exigéncias editalicias relativas a comprovacéo da qualificagéo técnica
para o fornecimento do CBUQ, especialmente quanto ao detalhamento dos atestados
a serem apresentados, em atengdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, bem como ao disposto no art. 67 da Lei n.° 14.133/2021; ii) realize os
ensaios preconizados pelas normas adotadas como parametros pelo Municipio e,
ainda, as ressalvas presentes em relatérios de ensaios tecnolégicos de emulséo
asféltica RR-1C; e iii) em futuros certames, com objeto similar (CBUQ e Emulsdes),
os pareceres técnicos de validagdo de amostras e laudos contenham uma andlise
pormenorizada e comparativa de cada ensaio laboratorial frente as normas técnicas
vigentes;

Il - por determinar, apds o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L,
I, daLC n.° 113/05.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da presente representagdo, consideradas as
irregularidades derivadas da pratica de atos em desconformidade com o previsto na
Lei de Licitagbes, especificamente quanto a emissdo de atestados em fase de
habilitacdo em desconformidade com o artigo 67 e os termos do proprio edital regente
do Pregéo n.° 39/2025 do Municipio de Foz do Iguagu, bem como em face da falta
de zelo na verificagdo da identificacéo dos signatarios dos documentos em referéncia;
Il. Recomendar ao Municipio de Foz de Iguagu, na pessoa de seu representante legal,
que, em futuras licitagdes, no intuito de evitar reincidéncia nas impropriedades
discutidas, atente-se as formalidades dos atestados, notadamente no que concerne
a identificacdo da pessoa fisica que se apresenta como representante da empresa
signataria, bem como para que i) observe estritamente as exigéncias editalicias
relativas a comprovacédo da qualificagcéo técnica para o fornecimento do CBUQ,
especialmente quanto ao detalhamento dos atestados a serem apresentados, em
atencdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como ao
disposto no art. 67 da Lei n.° 14.133/2021; ii) realize os ensaios preconizados pelas
normas adotadas como parametros pelo Municipio e, ainda, as ressalvas presentes
em relatérios de ensaios tecnoldgicos de emulsdo asfaltica RR-1C; e iii) em futuros
certames, com objeto similar (CBUQ e Emulsbes), os pareceres técnicos de
validagdo de amostras e laudos contenham uma analise pormenorizada e
comparativa de cada ensaio laboratorial frente as normas técnicas vigentes;

Ill. Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, da LC n.° 113/05.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Virtual n°® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-552520/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SANTA HELENA
INTERESSADO:-ANDERSON KOCH, ANDERSON RODRIGO DRAGHETTI,
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA HELENA, PRINTER CLOUD TECHNOLOGY
LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-JEAN CARLOS DE OLIVEIRA, JOAO PAULO DE
SOUZA CAVALCANTE, MAITE FROES GERCHEVSKI, PAULO HENRIQUE
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ACORDAO N° 558/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitacdes. Dispensas eletronicas sucessivas. Qualificacao
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econdmico-financeira. Alteragcdo dos critérios de habilitagdo. Migragdo de modelo
cumulativo para sistematica alternativa. Flexibilizagéo da exigéncia de comprovagéo
de indices contabeis. Possibilidade de demonstragéo de capital social ou patrimonio
liguido minimo, no caso do ndo atingimento dos indices. Objeto de baixa
complexidade. Publicidade regular e auséncia de indicios de direcionamento.
Impropriedade formal pela falta de motivagéo expressa e contemporanea para a
alteragéo dos critérios. Procedéncia parcial. Recomendagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por PRINTER CLOUD TECHNOLOGY LTDA. em face da Céamara
Municipal de Santa Helena, noticiando supostas irregularidades nos processos de
Dispensas Eletronicas n.° 04/2025 (Aviso de Contratacédo Direta n.° 90004/25) e n.°
08/2025 (Aviso de Contratagdo Direta n.° 90008/25) destinados a contratagdo de
empresa para prestagéo de servigos de impresséo, copia e digitalizagao.

O representante alega que, em 04 de julho de 2025, a Camara Municipal de Santa
Helena realizou a Dispensa Eletronica (n.° 90004/25), em razao do valor, objetivando
contratar empresa para prestagdo de servigos de impressado, copia e digitalizacéo,
tendo a COPYVIC LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA. se sagrado vencedora
na fase de lances. Contudo, afirma que a empresa foi inabilitada, pois ndo atendeu
as exigéncias econdmico-financeiras previstas no Anexo | do edital, especificamente
os indices de Liquidez Geral (ILG), Liquidez Corrente (ILC) e Grau de Endividamento
(IEG), restando a dispensa eletronica fracassada.

Relata que, na sequéncia, a Camara Municipal de Santa Helena realizou nova
Dispensa Eletronica (n.° 08/2025), para o0 mesmo objeto, incluindo no item 3.9.10 do
Anexo | a possibilidade de que os interessados, caso nédo atingissem qualquer dos
indices exigidos, poderiam alternativamente comprovar capital social ou patriménio
liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratagéo.

Sustenta que essa nova previsdo do edital flexibilizou uma exigéncia fundamental
para a comprovacao de aptiddo econdmico-financeira estabelecida pelo art. 69 da Lei
n.° 14.133/2021, tendo ocorrido justamente no ponto em que a empresa COPYVIC
havia sido inabilitada na primeira dispensa, sob as regras que a propria Camara
defendera como corretas e cumulativas na dispensa anterior. Alega que essa conduta
indica um favorecimento ilegitimo, que vicia todo o procedimento e macula a lisura
do certame.

Acrescenta que, em razdo da nova redagédo, a empresa COPYVIC, mesmo n&o
alcangando os indices econémico-financeiros originalmente previstos e sem que sua
situagéo financeira ou sua habilitacdo de fato houvesse mudado, participou
validamente da fase de habilitagdo, apresentou a comprovagao alternativa de capital
e, ao final, sagrou-se vencedora e teve a contratagdo homologada.

Ao final, requer a concessdo de medida cautelar determinando que a autoridade
superior se abstenha de homologar o procedimento e de convocar a vencedora para
a assinatura do contrato ou, ainda, de publicar ordem de servico até o julgamento da
presente representagdo e, no mérito, a procedéncia da representagdo, declarando-
se nula a Dispensa Eletronica n.° 08/2025.

Instado a se manifestar preliminarmente (Despacho n.° 1135/25- GCDA), a Camara
Municipal apresentou resposta as pegas 8/15, buscando afastar as irregularidades
apontadas na peca inicial. Sustentou, em sintese, que as alteragdes promovidas nos
critérios de habilitagdo econdmico-financeira objetivaram ampliar a competitividade e
evitar nova frustragdo da dispensa, como havia ocorrido na dispensa anterior, sem
violar a legalidade, mantendo-se dentro dos limites do art. 69, §4° da Lei n.°
14.133/21. A Camara Municipal também esclareceu que a empresa representante
participou normalmente do segundo certame, apresentou propostas e lances e teve
pleno acesso as regras, publicadas no Portal Nacional de Contas Publicas e no portal
institucional, e que poderia ter impugnado o edital tempestivamente caso entendesse
existir qualquer vicio. Reforgou que a empresa vencedora, COPYVIC LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA., teria atendido integralmente as exigéncias do edital
revisado, razéo pela qual a contratagéo foi homologada. Afirmou, ainda, que néo
houve qualquer direcionamento, destacando que, antes do encerramento oficial da
fase de disputa, o agente de contratagdo ndo tem acesso aos nomes dos
fornecedores, circunstancia ilustrada por capturas de tela extraidas da plataforma
Compras.gov.br. Alegou, de forma complementar, que a revisao do edital apés uma
licitagdo frustrada representa boa pratica administrativa e estd alinhada ao
entendimento de que ajustes sdo legitimos quando necessarios para garantir a
contratagdo e preservar o interesse publico.

Por meio do Despacho n.° 1237/25 — GCDA (peca 16), a representagao foi recebida,
sendo indeferido o pedido de medida cautelar, dada a auséncia dos requisitos
necessarios para a sua concessao. Nessa ocasido, foi registrado que a justificativa
formal para a mudanga dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira deveria
constar dos documentos preparatérios da dispensa, o que demandaria andlise
técnica mais aprofundada.

Devidamente citados, a Camara Municipal de Santa Helena, representada pelo
Presidente Anderson Rodrigo Draghetti e pelo agente de contratagdo Anderson Koch,
apresentou suas razdes de contraditério a peca 23, reiterando o conteldo da
manifestagéo preliminar.

A unidade técnica, apds analise aprofundada (Instrugdo n.° 849/25-CAIS, pega 27),
opinou pela procedéncia parcial da representagéo, com expedigdo de recomendagéo
a Camara Municipal, sendo acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer
n.° 1246/25-1PC, pega 28).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

A controvérsia restringe-se a legalidade da alteragdo dos critérios de qualificagdo
econdmico-financeira entre as Dispensas Eletronicas n.° 04/2025 e n.° 08/2025, uma
vez que, no primeiro procedimento, adotaram-se indices contabeis como parametros
de habilitagdo (ILG, ILC e IEG), enquanto, no segundo, passou-se a admitir a
comprovagao alternativa de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a
10% do valor estimado, no caso de ndo atingimento dos indices exigidos (pega 11, f.
103).

2.1. Da possibilidade juridica da alteragéo dos critérios de qualificagao

A qualificagdo econdmico-financeira, no ambito da Lei n.° 14.1333/21, destina-se a
assegurar que o futuro contratado detenha condicdes minimas de cumprir as
obrigagdes assumidas. Nao se presta, portanto, a criacdo de barreiras artificiais a
competigdo, devendo observar os principios da proporcionalidade, da razoabilidade
e da isonomia.

O art. 69 da Lei n.° 14.133/21 estabelece os parametros legalmente admitidos para
a afericdo da capacidade econdmico-financeira, delimitando um rol de exigéncias
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possiveis. Tal dispositivo ndo impde a adogdo cumulativa de todos os critérios ali
previstos, mas fixa limite maximo a discricionariedade administrativa, cabendo ao
gestor, de acordo com as caracteristicas do objeto, eleger as exigéncias estritamente
necessarias a garantia da execugao contratual.

A Constituicdo Federal, em seu art. art. 37, XXI, reforga essa diretriz ao determinar
que as exigéncias de habilitagdo devem restringir-se ao indispensavel ao
cumprimento das obrigages contratuais, vedando-se restricbes desproporcionais a
competitividade.

No caso em exame, conforme ja consignado no despacho de admissibilidade e
reafirmado pela unidade técnica, houve alteragdo do modelo inicialmente previsto,
que exigia o atendimento cumulativo dos indices de Liquidez Geral (ILG), Liquidez
Corrente (ILC) e Grau de Endividamento (IEG), além da comprovacédo de capital
social ou de patriménio liquido minimo equiva% twé%ﬁ?ﬁ%%ﬁz@alor estimado da
contratagdo. A nova sistematica passou a admitir, em consonancia com o §4° do art.
69 da Lei 14.133/21, a comprovagdo alternativa de capital social ou patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% do valor estimado da contratagdo quando ndo
atendidos quaisquer dos indices exigidos. Trata-se de mecanismo autorizado pelo
legislador, que visa evitar a exclusdo desarrazoada de licitantes que, embora néo
alcancem determinados indices contabeis, possuam capacidade financeira
demonstravel por outros parametros igualmente idéneos.

A alteragdo, ademais, deve ser analisada a luz do objeto contratado — servigos de
impressao, copia e digitalizagdo-, o qual apresenta baixa complexidade técnica e
reduzido grau de risco operacional, circunstancia que reforga a proporcionalidade da
flexibilizagdo adotada.

Nao se pode desconsiderar, ainda, que a flexibilizagdo ocorreu apos o insucesso do
procedimento anterior, circunstancia que autoriza a Administragdo a reavaliar as
condigdes de habilitagdo, desde que mantida a observancia dos limites legais e dos
principios regentes das contratagdes publicas.

Nesse contexto, ndo se verifica, por si s, ilegalidade na adogéo de critério alternativo
de habilitagdo econdmico-financeira, tampouco afronta direta aos principios da
isonomia, competitividade ou julgamento objetivo, estando a alteragdo amparada na
legislagao vigente e compativel com a natureza do objeto.

Além disso, ndo ha nos autos elementos que evidenciem direcionamento ou
favorecimento deliberado, sendo relevante notar que: (i) o sistema Compras.gov.br
assegura anonimato na fase de lances; (ii) a alteragao foi aplicada indistintamente a
todos os potenciais interessados; (iii) a propria representante participou do certame,
com ciéncia das novas regras.

Assim, ndo se verifica irregularidade em relagéo a esse ponto.

2.2. Da auséncia de motivagao formal contemporanea

De modo diverso, verifica-se impropriedade formal na condugéo da fase preparatéria
da Dispensa n.° 08/2025, uma vez que os documentos que instruiram o procedimento
ndo consignaram, de forma expressa, a motivagéo especifica para a alteragéo dos
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira.

A motivagao constitui elemento essencial dos atos administrativos, especialmente no
ambito das contratagdes publicas, em que os controles interno e externo exigem a
clara demonstracéo do nexo entre a decisdo administrativa e os pressupostos faticos
e juridicos que a embasam. A auséncia de justificativa formalizada no momento
oportuno fragiliza a transparéncia do procedimento e dificulta a fiscalizagéo, ainda
que, posteriormente, tenham sido apresentadas razdes aptas a explicar a opgéo
administrativa - fracasso da primeira dispensa eletrénica e a necessidade de
ampliagcdo da competitividade.

Cumpre frisar que o art. 18, da Lei n.° 14. 133/21 imp&e que as decisdes tomadas na
fase de planejamento sejam devidamente motivadas e acompanhadas da
demonstracéo de sua adequacgéo ao risco do objeto.

Todavia, conforme bem assentado na instrugéo técnica, a falha identificada possui
natureza formal, ndo comprometendo, no caso concreto, a validade material da
contratagdo, mas evidenciando a necessidade de aprimoramento dos registros na
fase preparatéria.

Desse modo, revela-se adequado o reconhecimento da impropriedade formal, razdo
pela qual julga-se procedente a representagdo nesse ponto.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO:

3.1. Pela procedéncia parcial da representagéo, exclusivamente para reconhecer a
impropriedade formal consistente na auséncia de motivagdo expressa e
contemporanea, nos documentos preparatérios da Dispensa Eletronica n.° 08/2025,
quanto as justificativas para a alteragdo dos critérios de qualificagdo econdmico-
financeiro, em desconformidade com o art. 18 da Lei n.° 14.133/21;

3.2. Pela expedigdo de RECOMENDACAQ a Camara Municipal de Santa Helena
para que, em futuras contratagdes:

a) Registre formal e previamente, nos documentos da fase de planejamento, as
razdes que fundamentam a escolha e eventual modulagao dos critérios de habilitagdo
econdmico-financeira;

b) Demonstre expressamente a adequacgdo dessas exigéncias ao risco do objeto,
em consonancia com o art. 18, da Lei n° 14.133/21 e com o art. 37, XX| da
Constituigcdo Federal,

c) Aperfeicoe seus procedimentos internos de gestdo e andlise de riscos e
assegure a plena aderéncia entre o planejamento e o edital.

Transitada em julgado a deciséo, e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro, a Coordenadoria
de Apoio e Instrugdo Suplementar para ciéncia e adocdo das medidas que entender
pertinentes em relagdo a recomendagéo expedida e, por fim, a Diretoria de protocolo
para encerramento e arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da representacéo, exclusivamente para reconhecer
a impropriedade formal consistente na auséncia de motivagdo expressa e
contemporanea, nos documentos preparatérios da Dispensa Eletronica n.° 08/2025,
quanto as justificativas para a alteragdo dos critérios de qualificagdo econémico-
financeiro, em desconformidade com o art. 18 da Lei n.° 14.133/21;

I. Recomendar a Camara Municipal de Santa Helena que,
contratagées:

em futuras
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a) Registre formal e previamente, nos documentos da fase de planejamento, as
razdes que fundamentam a escolha e eventual modulagéo dos critérios de habilitagdo
econdmico-financeira;

b) Demonstre expressamente a adequagdo dessas exigéncias ao risco do objeto,
em consonancia com o art. 18, da Lei n.° 14.133/21 e com o art. 37, XXI da
Constituicao Federal;

c) Aperfeicoe seus procedimentos internos de gestdo e andlise de riscos e
assegure a plena aderéncia entre o planejamento e o edital.

Ill. Transitada em julgado a decisao, e procedidas as devidas anotagdes, encaminhar
os autos a Coordenadoria de Medidas Executdrias para registro, a Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar para ciéncia e adogdo das medidas que entender
pertinentes em relagdo a recomendagao expedida e, por fim, a Diretoria de protocolo
para encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Virtual n°® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-230646/25

ASSUNTO:-TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE MARUMBI

INTERESSADO:-ELAINE MARIA FERREIRA COSTA, JENNIFER ALGATE
BERTANHA, MUNICIiPIO DE MARUMBI, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 559/26 - TRIBUNAL PLENO

Termo de Ajustamento de Gestdo. Exercicio de 2024. Descumprimento do
mandamento constitucional consubstanciado no artigo 212. Limite constitucional
minimo com manutengéo e desenvolvimento do ensino ndo atendidos. Investimento
atual em 27%. Irregularidade superada e compensada. Superveniente perda do
objeto. Pelo encerramento.

1. RELATORIO

Trata-se de proposta de termo de ajustamento de gestéo de autoria do Municipio de
Marumbi, devidamente recebido pelo Despacho n.° 1883/25-GP (peca n.° 09), por
intermédio do qual a atual Chefa do Poder Executivo, Eliane Maria Ferreira Costa
(2025/2028), certifica que a gestdo antecedente ndo se desincumbiu do 6nus de
atender aos limites constitucionais minimos com manuteng¢éo e desenvolvimento de
ensino, motivo pelo qual solicita a celebragdo de TAG, com a finalidade de ver
autorizada a aplicagéo do remanescente de 1,47% consoante cronograma proposto
na pega n.° 04.

Na mesma ocasiéo, a respectiva Camara Municipal manifestou-se favoravelmente ao
contido na exordial, enfatizando ser esta medida fundamental para que se viabilize a
regularizagao dos atos envolvendo a municipalidade, sobretudo para a obtengédo da
Certiddo Liberatéria necessaria para a consecugdo de recursos oriundos de
transferéncias voluntarias.

Porém, incidentalmente, acabou o peticionante por solicitar o arquivamento do feito
(pega 17), visto que, por meio do protocolo n.° 32187-0/25, se obteve a emisséo da
certiddo liberatéria almejada, oportunidade em que a Coordenadoria de Gestédo
Municipal, em sua Instrugdo n.° 1418/25, atestou que o Municipio de Marumbi
atendeu a exigéncia constitucional da aplicagdo de no minimo 25% das receitas
resultantes de impostos na educagdo, com o percentual de 26,33% em 30/04/2025.

Com isso, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Contas e ao Parquet de
Contas, tendo este Ultimo pugnado pela intimagdo da autora para que a luz dados
apresentados na Informagéo n° 8/25-CCONTAS, esclarega se mantem o pedido de
arquivamento do TAG formulado na pega 17, e, em caso positivo, informe qual a medida
sera adotada pela municipalidade com vistas a regularizar/compensar o ndo atingimento
do indice constitucional na area de educagéo no exercicio de 2024 (pega 25).

Em resposta, pleiteou o interessado pela manutencdo do pedido em voga e deu-se
regular seguimento ao feito.

Assim, a Coordenadoria de Contas, em sua Instrugé@o n.° 1415/25 (peca 41), concluiu
pela impossibilidade juridica da celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestao
(TAG), considerando que se busca regularizar o descumprimento do indice minimo
constitucional de 25% em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) ocorrido
no exercicio anterior, hipétese expressamente vedada pelo art. 13, inciso Il, da
Resolugdo n® 59/2017.

No mesmo sentido posicionou-se o Ministério Publico de Contas, conforme se
depreende do Parecer n.° 284/25-PGC (peca 41).

E o relato.

2. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Apos detida analise do expediente, respeitosamente e pelos motivos que passo a
discorrer, adoto posicionamento diverso daquele externado em sede de instrugéo
pela unidade técnica e pelo Parquet de Contas.

Inicialmente, friso que, de acordo com a Resolugéo n.° 59/2017-TCE/PR, consiste o
Termo de Ajustamento de Gestdo em um instrumento de controle vocacionado a
adequacdo e regularizagdo voluntaria de atos e procedimentos administrativos
sujeitos a fiscalizagado do Tribunal, mediante a fixagéo de prazo razoavel para que o
responsavel adote providéncias ao exato cumprimento da lei, dos principios que
regem a administragcdo publica e das decisdes nao definitivas emanadas deste
Tribunal.

No entanto, para as finalidades do instrumento ora pleiteado, destinado, como ja
mencionado, a adequacdo e regularizagdo voluntaria de atos e procedimentos
administrativos sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal, entendo que tal objetivo ja foi
atingido e prescinde da formalizag&do de termo de ajustamento de gestdo.

Explico.

Em consulta aos valores compreendidos no Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (01/2025 a 08/2025, vislumbra-se a seguinte
realidade:
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Extrai-se que o percentual do ano de 2025 foi devidamente alcancado e, ainda,
excedido em 2,06%, o que demonstra, até mesmo, superagao do que nao foi aplicado
no ano imediatamente anterior, equivalente a -1,47%.

Por conseguinte, temos que, além de cumprir o indice constitucional minimo de 25%,
o Municipio de Marumbi compensou integralmente o saldo ndo aplicado no ano
precedente, regularizando, desse modo, a situagdo que se buscava sanar com a
materializagdo do termo de ajustamento de conduta, caracterizando a superveniente
perda do objeto.

Vale ressaltar, outrossim, que a matéria em Rfadéf53E3tREee¢Ra no escopo da
prestacdo de contas autuada sob o n.° 18627-2/25, na iminéncia de ser julgada, tendo
os opinativos da Coordenadoria de Contas e do Parquet acusado a irregularidade
das contas do exercicio de 2024, do Municipio de Marumbi, em decorréncia, entre
outros fatores, da aplicagdo de apenas 23,53% da receita de impostos na
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), ndo cumprindo o minimo de 25%
exigido pela Constituicdo Federal.

Tal contexto processual demanda o encaminhamento deste processo a
Coordenadoria de Contas para que informe a realidade aqui abordada no bojo das
contas anuais em comento.

Diante de todo o exposto, VOTO pelo reconhecimento da perda de objeto e
subsequente encerramento do feito.

Ato continuo, a Coordenadoria de Contas para que implemente as providéncias
pertinentes destinadas a consignar nos autos n.os 18627-2/25, a recomposicdo do
indice constitucional nas a¢des de manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Por fim, transitada em julgado a decisdo, com fundamento no artigo 398, § 1° do
Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Reconhecer a perda de objeto e subsequente encerramento do feito.

Il. Ato continuo, encaminhar os autos a Coordenadoria de Contas para que
implemente as providéncias pertinentes destinadas a consignar nos autos n.os
18627-2/25, a recomposigdo do indice constitucional nas agdes de manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

Il. Por fim, transitada em julgado a decis&do, com fundamento no artigo 398, § 1° do
Regimento Interno, determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sesséo Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-791431/25

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
INTERESSADO:-CONSELHO DE CONTROLE DAS EMPRESAS ESTATAIS,
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES, SERVIGO SOCIAL AUTONOMO
PARANACIDADE

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 560/26 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recomendagdes resultantes de Auditoria realizada pela 5% ICE para
verificagdo da adequacéo do Contrato de Gestéo firmado entre o Estado do Parana
e o Servigo Social Autdénomo PARANACIDADE as normas de regéncia, aos principios
da administragédo publica e as boas praticas de governanga, com foco nas acdes
desenvolvidas a partir de 2023. Relatoério de Fiscalizagdo Demanda Integra n.°
477/2025. Homologagao.

RELATORIO

Trata o presente expediente de Homologa¢do de Recomendag¢des oriundas do
Relatério de Fiscalizagdo Demanda Integra n.® 477/2025, da 52 Inspetoria de Controle
Externo (pega n.° 3), encaminhado por meio do Oficio n.° 106/2025 da 52 ICE (pega
n.° 2), resultante de Auditoria realizada junto ao Servigo Social Autdbnomo
PARANACIDADE, com vistas a verificar a adequagdo as normas de regéncia, aos
principios da administragdo publica e as boas praticas de governanga do Contrato de
Gestédo firmado entre o Estado do Parana e a entidade, com a interveniéncia da
Secretaria de Estado das Cidades (SECID).

Segundo consta do Relatédrio, a Auditoria, realizada no periodo de margo a dezembro
de 2025, teve como foco as acdes desenvolvidas a partir de 2023.

A agéo de fiscalizagéo, prevista no Plano de Fiscalizacdo — PAF 2024/2025 (P31 —
Verificar a adequagdo dos Contratos de Gestao firmados entre o Estado do Parana e
os Servigos Sociais Autonomos PARANACIDADE e INVEST PARANA), foi realizada
por equipe designada por meio das Portarias n.° 511/25 e n.° 523/25.

O controle exercido pelo Tribunal de Contas sobre o Servigo Social Autdnomo
PARANACIDADE, no ambito das competéncias e atribuicbes da 5% ICE, se
fundamenta no artigo 75, inciso IV, da Constituigdo do Estado do Parana; no artigo
9° da Lei Complementar n.° 113/2005 — Lei Organica do TCE/PR; e no artigo 157,
incisos | e Ill, do Regimento Interno do TCE/PR, sendo a Auditoria organizada em
observancia as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), adotadas
por esta Corte de Contas por meio da Resolugdo n.° 76/2020.

Conforme indicado no Relatério, para atender o objetivo proposto, foram elaboradas
as seguintes questdes de auditoria:

Questao 01: As competéncias e responsabilidades entre SECID e PARANACIDADE
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estdo claramente segregadas, permanecendo o servigo social autdnomo com
atividades exclusivas de apoio técnico—operacional?

Questao 02: A remuneracdo do PARANACIDADE pelas ac¢des estabelecidas no
Contrato de Gestao foi fixada com base em critérios técnicos?

Questdo 03: O contrato de gestdo prevé metas, prazos e critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho mediante indicadores de qualidade e produtividade?
Questdo 04: O Contrato de Gestdo e o PARANACIDADE s&o avaliados e
monitorados periodicamente quanto aos seus resultados e desempenho?

Questdo 05: O PARANACIDADE possui Plano Anual de Acgdo Estratégica
contemplando objetivos estratégicos, metas e indicadores de resultado e Relatério
de Gestao contendo critérios consistentes de avaliagdo e afericdo do desempenho
institucional?

Segundo aponta o Relatério, durante a fase de planejamento foram realizados
estudos preliminares sobre a legislagdo vigente que instituiu e regulamentou a
entidade, o Contrato de Gestéo firmado entre o PARANACIDADE o Governo do
Estado, bem como documentos e planos que tratam das agdes desenvolvidas pela
entidade. Além disso, foi realizada reunido com o jurisdicionado a fim de obter um
panorama sobre a instituicdo e o tema em questéo.

A partir da ponderagao dos riscos foi elaborada a matriz de planejamento, incluindo
as questdes de auditoria, os critérios e os procedimentos fiscalizatorios, e elencados
os possiveis achados, a qual consta registrada no Sistema Integra (Demanda de n.°
477/2025).

Com relagéo aos procedimentos de auditoria utilizados, foi empregado o exame
documental. Para tanto, foram identificados documentos (com data a partir do ano de
2023) relevantes para obtencéo das respostas as questdes de fiscalizagéo. A coleta
de documentos e informagées foi efetuada através de solicitagdo ao
PARANACIDADE, SECID, FOMENTO ao Conselho de Controle das Empresas
Estatais (CASA CIVIL), pela Comunicagdo com a Entidade através do Sistema
INTEGRA.

Conforme relatado pela equipe de auditoria, a andlise da documentagéo recebida
subsidiou o preenchimento do formulario de fiscalizacdo, com a consequente
elaboracéo da matriz de achados preliminar, a qual foi encaminhada juntamente com
o relatério preliminar ao PARANACIDADE, SECID e ao Conselho de Controle das
Empresas Estatais (CASA CIVIL), para possibilitar a manifestagdo por parte dos
gestores.

Verifica-se que as entidades apresentaram os esclarecimentos e as informagdes que
entenderam pertinentes, sobre os quais a equipe de fiscalizagdo realizou nova
analise, resultando na matriz de achados contida no presente relatério.

Foram consolidados 5 (cinco) achados, detalhados a seguir, com a indicacdo das
Recomendacdes propostas:
IACHADO

RECOMENDACAO

A SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestao:
Recomendacédo 1.1: Revisar as competéncias atribuidas
lao PARANACIDADE, assegurando que ndo lhe sejam
delegadas fungdes de carater exclusivo do Estado,
readequando os atos normativos e o Contrato de Gestéo.|
IA SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestao:
Recomendagdo 1.2: Estabelecer claramente as|
lcompeténcias e responsabilidades de cada parte no|
ldmbito da parceria, readequando os atos normativos e 0|
IContrato de Gest&o.

IAchado 1: As competéncias el SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestao:
responsabilidades entre SECID eRecomendagéo 1.3: Revisar a norma com o objetivo de|
PARANACIDADE né&o estédo claramentegevitar a acumulagao do cargo de Secretario de Estado
delimitadas e ao servigo social autbnomojcom a fungéo de Superintendente do PARANACIDADE|
sdo atribuidas fungdes que ultrapassamide modo a assegurar a adequada segregagdo de
lo apoio técnico-operacional. fungdes, o fortalecimento do controle interno, a
lobservancia do principio da impessoalidade e 3|
laccountability.

IA SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestao,
le ao PARANACIDADE:

Recomendacao 1.4: Instituir formalmente processos de|
trabalho entre a SECID e o PARANACIDADE,
icontemplando fluxos, etapas, responsaveis, produtos|
lentregues, prazos e mecanismos de controle de modo a
lgarantir a segregacao das fungdes no &mbito do Contrato
de Gestéo.

]A SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestao:
Recomendacéo 2.1: Revisar a metodologia de fixagéo da|
remuneracdo do PARANACIDADE, mediante al
lelaboragdo de estudos técnicos detalhados, planilhas de|
lcustos atualizadas e a adocdo de pardmetros de
mercado, de modo a assegurar que os valores pagos|
lestejam alinhados aos reais custos dos servigos
actuados no Contrato de Gesté&o.

IA SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestao:
Recomendagdo 2.2: Estabelecer, em relagdo aos|
repasses de recursos do FDU ao PARANACIDADE,
lcritérios que definam parametros quanto a periodicidade,|
& motivacédo e ao fluxo processual formalizado, com vistas|
la fortalecer os mecanismos de controle e de|
transparéncia na gestéo dos repasses.

IA SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestao:
Recomendacgao 3.1: Estabelecer no Contrato de Gestéao
metas, prazos e critérios objetivos de avaliagdo de]
desempenho mediante indicadores de qualidade e
IAchado 3: Auséncia de definicdo dejprodutividade, com vistas a viabilizar a avaliagdo do
metas, prazos e critérios objetivos defdesempenho do referido contrato.

lavaliagdo de desempenho, mediante]A SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestao,
indicadores de qualidade efe ao PARANACIDADE:

produtividade, no Contrato de Gestdo. [Recomendagdo 3.2: Formalizar os planos de agao,
previstos nos anexos | e Il do Termo Aditivo n® 14 do
IContrato de Gestao, previamente a execugao da parceria,|
bem como suas respectivas Comissdes de]
IAcompanhamento e Avaliagdo dos Planos de Acéo.

A SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestao:
Recomendacgao 4.1: Realizar avaliagdo e monitoramento
IAchado 4: Auséncia de avaliagdo eperiédicos quanto aos resultados e desempenho do
monitoramento periédicos quanto aos{Contrato de Gestéo.

resultados e desempenho do Contrato de|A SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gest&o!]
Gestdo e do PARANACIDADE. Recomendacgéao 4.2: Revisar o disposto no inciso VII do}
jart. 18 da Lei n°® 15.211/2006, a fim de atribuir carater|
ermanente a Comissdo Especial de Avaliagdo do

IAchado 2: Auséncia de critérios técnicos
para a fixagdo e repasse da remuneragao|
do PARANACIDADE pelas agbes|
lestabelecidas no Contrato de Gestéo.
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Contrato de Gestao, vinculando-a & SECID, facultada a
composigdo por integrantes de outros o6rgdos dal
IAdministracdo Publica Estadual.

IA SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestao:
Recomendacao 4.3: Definir formalmente no ambito do
Contrato de Gestdo, as responsabilidades e o0s]
imecanismos de fiscalizagdo, de acompanhamento e de|
lavaliagdo dos resultados do referido contrato, conforme
disposto no inciso | do art. 18 da Lei n® 15.211/2006.

IA SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestéao:
Recomendacao 4.4: Instituir formalmente processo del
trabalho para a avaliagdo e monitoramento continuo do|
resultado e desempenho do Contrato de Gestéo,|
contendo, d | minimo, objetivos,|
lescopo, res&ﬁ%ﬁgsﬁzgg%dade e fluxo das
jatividades.

IAo Conselho de Controle das Empresas Estatais — CCEE,
integrante da estrutura da Casa Civil:

Recomendacdo 4.5: Realizar, de forma continua, of
lacompanhamento das atividades e a avaliagédo do|
desempenho do PARANACIDADE, nos termos do inciso
Il do art. 1° da Lei n® 18.875/2016.

Ao PARANACIDADE:

IRecomendacao 5.1: Incluir nos préximos Planos de Agao
Estratégica objetivos estratégicos, metas e indicadores|
lalinhados a missdo e aos objetivos institucionais e as|
diretrizes do Contrato de Gest&o.

Ao PARANACIDADE:

Recomendacgéo 5.2: Incluir nos proximos Relatérios del
Gestdo a avaliagdo das agbes e atividades|
desenvolvidas, com base em critérios consistentes,|
IAchado 5: Falhas na elaboragdo domediante demonstrativos comparativos entre o que foi
Plano Anual de Agdo Estratégica e dojprevisto e o que efetivamente foi realizado.

Relatorio de Gestao pelojAo PARANACIDADE:

PARANACIDADE. Recomendacgao 5.3: Incluir o Balango Social dentre as
idemonstragdes financeiras constantes nos proximos|
Relatérios de Gestdo, conforme disposto no §3° do art. 18]
da Lei n® 15.211/2006.
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ciéncia e providéncias que julgarem pertinentes.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos
RECOMENDACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Homologar as Recomendagdes contidas no Relatério da 52 Inspetoria de Controle
Externo ora apreciado (compiladas do quadro de achados que segue abaixo);

Il. Publicada a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo — DP, para
efetuar a comunicagéo eletronica aos jurisdicionados, nos termos do art. 267-B, do
Regimento Interno;

Ill. Na sequéncia, a 52 Inspetoria de Controle Externo para atendimento ao § 6°[3] do
artigo 267-A do Regimento Interno;

IV. Apéds, ao Gabinete da Presidéncia para expedi¢do de oficios a Controladoria-
Geral do Estado — CGE e ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana, para
ciéncia e providéncias que julgarem pertinentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Achados

Achado 1

Questado de Auditoria 1: As competéncias e responsabilidades entre SECID e
PARANACIDADE estédo claramente segregadas, permanecendo o servigo social
auténomo com atividades exclusivas de apoio técnico—operacional?

de HOMOLOGAGAO DE

Ao PARANACIDADE:

Recomendacdo 5.4: Instituir formalmente processo de|
trabalho para a avaliagdo do desempenho e dos|
resultados das agdes e atividades da entidade contendo,
no minimo, objetivos, escopo, responsabilidades,

eriodicidade e fluxo das atividades.

Na MATRIZ DE ACHADOS que integra o presente voto, se encontram os critérios
utilizados, o numero sequencial do achado constatado e sua descricdo, a
manifestagdo do gestor, a andlise da equipe, bem como a proposta de
encaminhamento, devidamente fundamentada, para cada achado, dentre outras
informagdes.

FUNDAMENTAGCAO E VOTO

O presente processo visa dar atendimento ao disposto no art. 5°, inciso XLII[1], do
Regimento Interno, incluido pela Resolugdo n° 73/2019.

O objeto da auditoria foi a fiscalizacdo do Contrato de Gestdo celebrado entre o
Estado do Parana e o Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE, com vistas a
verificar se referido instrumento encontra-se adequadamente estruturado, em
alinhamento as normas de regéncia e as boas praticas de governanga, com foco nas
acdes desenvolvidas a partir de 2023.

Concluidos os trabalhos, a equipe de auditoria entendeu que o referido contrato,
celebrado com a interveniéncia da Secretaria de Estado das Cidades (SECID),
apresenta fragilidades relevantes na estruturagdo do instrumento e na conformidade
de sua implementacdo com as normas aplicaveis e os principios da administragédo
publica.

As 5 (cinco) questdes de auditoria examinadas resultaram em 5 (cinco) achados, para
os quais foram formuladas 17 (dezessete) recomendagdes destinadas a corrigir as
deficiéncias identificadas e a fortalecer a governanca do modelo vigente.
Constatou-se a auséncia de delimitacéo clara das competéncias e responsabilidades
entre a SECID e o PARANACIDADE, ocasionando atribuicdes ao servigo social
auténomo que extrapolam sua natureza de apoio técnico-operacional. Verificou-se,
ainda, a inexisténcia de critérios técnicos para definicdo e repasse da remuneracéo,
bem como a falta de metas, prazos e parametros objetivos para avaliacdo de
desempenho, fundamentados em indicadores de qualidade e produtividade.

Foi verificada, ainda, a auséncia de monitoramento e avaliagdo periddica dos
resultados e do desempenho contratual, comprometendo o acompanhamento das
agdes executadas.

Por fim, foram identificadas falhas na elaboragdo do Plano Anual de Acao Estratégica
e do Relatério de Gestdo, instrumentos essenciais para assegurar transparéncia,
controle e efetividade.

Apds a apreciagdo do Tribunal Pleno, as recomendagdes serdo encaminhadas ao
Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE, na pessoa de seu responsavel:

Nome CNPJ Representante Legal  [CPF

IServigo Social Autbnomo
PARANACIDADE

No mais, a equipe de fiscalizagdo sugere, também, o encaminhamento deste
Relatdrio aos seguintes 6rgdos governamentais:

a) A Controladoria Geral do Estado — CGE, para ciéncia e providéncias que entender
cabiveis sob o prisma do controle;

b) Ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parand, na qualidade de participe do
Contrato de Gestédo, para ciéncia e adocdo das providéncias necessarias a
adequacéo do termo.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologagao das Recomendagdes contidas no Relatério da 5 Inspetoria de
Controle Externo ora apreciado;

Il — Publicada a decisdo, encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP, para
efetuar a comunicagéo eletrénica aos jurisdicionados, nos termos do art. 267-B, do
Regimento Interno;

Ill — Na sequéncia, a 52 Inspetoria de Controle Externo para atendimento ao § 6°[2]
do artigo 267-A do Regimento Interno;

IV — Ap6s, ao Gabinete da Presidéncia para expedigdo de oficios a Controladoria-
Geral do Estado — CGE e ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parand, para

01.450.804/0001-55 Luiz Augusto Silva ***.256.479-**

lAchado 1

IAs competéncias e responsabilidades entre SECID e PARANACIDADE n&o estdo claramente
[delimitadas e ao servigo social autdbnomo séo atribuidas fungdes que ultrapassam o apoio técnico-
loperacional.

ICondicéo

IAs competéncias e responsabilidades da SECID e do PARANACIDADE, no ambito da parceria
ffirmada, ndo se encontram claramente definidas no Contrato de Gestao e tampouco nas normas €|
nos processos que regem os respectivos entes, em desalinhamento com as boas praticas|
recomendadas pelo Referencial Basico de Governancga do TCU (32 edi¢do, 2020) e pelo COSO I
(2007). Ademais, algumas das atribuigdes e competéncias do PARANACIDADE, constantes na sua|
lei de criagdo (Lei n°® 15.211/2006) e no Contrato de Gestdo, como planejamento, coordenagéo,|
lsupervisdo, fiscalizagdo e emissao de atestados de execugéo contratual, extrapolam o mero apoio|
técnico-operacional, abrangendo atividades e servigos exclusivos do Estado, em desacordo com o
lestabelecido no Estatuto Social da entidade (art. 2°), na Lei Estadual n°® 20.199/2020 (art. 2°, Il), nal
Lei Federal n° 14.133/2021 (art. 48), no Decreto Estadual n° 10.086/2022 (art. 414, | e Il) e na
(Orientagdo Administrativa n.° 79-PGE (Resolugdo PGE 287/2022), bem como, com o contido no|
icaput do art. 1° da propria Lei n® 15.211/2006.

IAuséncia de delimitagdo clara de competéncias e responsabilidades

IA analise comparativa das atribui¢cdes conferidas ao Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE e
@ Secretaria de Estado das Cidades (SECID) com base em suas respectivas leis instituidoras (Leis|
Estaduais n° 15.211/2006 e n° 21.352/2023), evidencia sobreposicdo de atividades e
lcompeténcias, bem como auséncia de segregacéo adequada de fun¢des da alta administragédo.
IA lei de criagdo do PARANACIDADE (Lei Estadual n° 15.211/2006, art. 2°, § 1°) prevé a|
lacumulagdo dos cargos de Secretario de Estado das Cidades e de Superintendente da proprial
lentidade. Tal configuragdo revela-se juridicamente incongruente e incompativel com principios|
fundamentais da Administragdo Publica, como a segregacdo de fungdes, o controle interno, a
impessoalidade e a accountability. A acumulagdo compromete a independéncia necessaria |
relagao de controle e fiscalizagdo, uma vez que o Secretario de Estado atua simultaneamente como|
dirigente maximo da Secretaria contratante — responsavel por supervisionar e avaliar a execugao|
[do contrato de gestdo — e como gestor do ente contratado. Tal situagéo gera conflito de interesses|
le fragiliza os mecanismos de governanca e controle, pois, paradoxalmente, confere a um mesmo|
lagente publico a competéncia para controlar e avaliar as a¢gdes de um ente que ele préprio dirige |
lem afronta as melhores praticas de governanga publica, a exemplo das recomendagdes constantes
no Referencial Basico de Governanga do TCU (32 edigdo, 2020, p. 58-59), ao regime juridico-|
ladministrativo e aos principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (Constituicdo Federal
lart. 37, caput e Constituicdo do Estado do Parana, art. 27, caput).

IQuando a lei trata da gestéo de fundos publicos, no caso em tela o Fundo de Desenvolvimento|
Urbano (FDU), observa-se uma sobreposi¢do de competéncias entre SECID e o PARANACIDADE.
IA lei instituidora da SECID atribui & Pasta a responsabilidade pela administragdo dos Fundos|
Estaduais de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (Lei Estadual n® 21.352/2023, art. 35, IX).
Paralelamente, a legislagéo que cria 0 PARANACIDADE confere ao Ente Autdnomo competéncial
para gerir recursos e fundos financeiros, com destaque para o Fundo de Desenvolvimento Urbano|
(Lei Estadual n® 15.211/2008, art. 7°, X).

De modo semelhante, tanto a SECID quanto o PARANACIDADE foram autorizados legalmente a
icoordenar, executar e fiscalizar projetos e obras de engenharia (SECID, art. 35, XII;
PARANACIDADE, art. 7°, XIl). Também, ambas as leis atribuem as duas entidades a competéncia|
para definir parametros e especificagdes técnicas para projetos, obras e servigos de engenharia, €
lexpedir atestados de cumprimento de contratos (art. 35, Xlll e art. 7°, XIll). Igualmente, tanto a|
ISECID quanto o PARANACIDADE sao encarregados da realizagdo e apoio na elaboragéo de|
lestudos de viabilidade e termos de referéncia, condugéo de processos licitatorios e fiscalizagdo de|
projetos, obras e servigos de engenharia (art. 35, XIV e art. 7°, XIV).

Essa duplicidade de competéncias também se verifica no Contrato de Gestéo celebrado entre of
PARANACIDADE e o Estado do Parana, representado pela SECID. Embora o 14° Termo Aditivo
lapresente uma minuta do Plano de Ag¢do com maior detalhamento das obrigagdes de cada ente,
las definicdes permanecem imprecisas, ndo garantindo a devida clareza e transparéncia na|
latribuicdo das etapas de supervisdo, execugéo e aprovagao das agdes.

Esse cenario compromete a definicdo clara de responsabilidades institucionais, a segregagéo
ladequada de fungdes, a responsabilizagdo por falhas na execugdo das politicas publicas e a|
mensuragéo de resultados do ente contratado.

IAdemais, constatou-se a inexisténcia de processos de trabalho formalmente estruturados, capazes|
de definir fluxos, etapas, responsaveis, produtos, prazos e mecanismos de controle, confirmado|
nas respostas as Solicitagées de Informagao n° 8008 (SECID) e n° 8009 (PARANACIDADE).

IA fragilidade desse arranjo fica evidente no projeto “Fabrica de Ideias” (Protocolo n° 23.335.204-|
17), utilizado como piloto para aplicagdo do novo modelo previsto no Anexo Il do 14° Termo Aditivo
do Contrato de Gestdo, que ndo possui plano de agdo firmado entre os entes envolvidos que dé|
Icobertura as atividades (resposta a solicitagdo INTEGRA n° 5792 - PARANACIDADE), de modo a|
igarantir a definicdo clara das responsabilidades, a segregagcdo das funcdes entre os entes|
lenvolvidos e a transparéncia e rastreabilidade das transagdes.

IComo evidenciado na analise do Edital n°® 3/2025 da Fabrica de Ideias, embora conste mengéo a
latuacdo do PARANACIDADE nas folhas 49 e 50, nao foi possivel identificar registros das|
transagdes realizadas, tampouco produtos formalmente entregues e assinados, nem documentos|
que_comprovem o respectivo recebimento e aprovagéo por parte da SECID. Tal auséncia de
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registros € especialmente preocupante por se tratar de uma parceria entre o setor publico e uma
lentidade privada, o que exige maior rigor na formalizagdo dos atos, na identificagdo clara das|
responsabilidades e na segregacéo de fungdes.

Essa realidade reforca a percepgédo de que o PARANACIDADE atua, na pratica, como unidade
ladministrativa da SECID, fato corroborado pela participagdo conjunta em comissées, audiéncias|
publicas e processos licitatorios, conforme demonstrado nas Resolugées Conjuntas n® 090/2024
n° 002/2025 e n° 006/2025 — situagéo ja destacada pelo Tribunal de Contas no Achado n° 14 da|
Demanda de Fiscalizagéo n° 402/2025.

IA sobreposi¢do de competéncias entre o PARANACIDADE e a SECID, tanto no ambito das leis|
ique regem os entes quanto no Contrato de Gestao, bem como a auséncia de instrumentos formais|
lque estabelegam processos de trabalho e delimitem as responsabilidades e limites de atuagao|
lentre as duas entidades compromete a efetividade dos controles internos das partes envolvidas, 0|
monitoramento e avaliagéo das atividades delegadas, a adequada prestagéo de contas e a correta
responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

IA necessidade de definicdo de responsabilidades e IiREM%%&Fb@%@omo da segregacéao|
de fungdes na delegacéo de atividades estatais a entes privados alinha-se as recomendagdes de|
boas praticas de governanga constantes no Referencial Basico de Governanga do TCU (32 edigéo,
2020, p. 58-59), o qual destaca que a organizagdo deve zelar pela separacéo e definigao clara de|
funcdes, papéis e responsabilidades de todos os agentes de governanga, bem como pela definigéo
de algadas de decisao, minimizando possiveis focos de conflitos de interesse.

Na mesma linha, o COSO Il (2007, p. 67), define as atividades de controle como politicas e
procedimentos que contribuem para assegurar a execugdo das respostas aos riscos, abrangendo
toda a organizagdo, em todos os niveis e fungdes, e englobando agdes como aprovagéo,
lautorizagéo, verificagdo, reconciliagao, revisdo de desempenho operacional, seguranga dos bens|
le segregagao de responsabilidades.

IAtribuigao de fungdes ao servigo social autdnomo que ultrapassam o apoio técnico-operacional
Preliminarmente, cabe destacar que neste trabalho nao se questiona a legitimidade de o Servigo
[Social Auttnomo PARANACIDADE realizar atividades e servigos de apoio técnico a execugéo da|
politica estadual de desenvolvimento urbano, tampouco se questiona sua eficiéncia em realizar tais|
latribuicdes.

Ocorre que a Lei Estadual n° 15.211/2006, embora tenha firmado em seu art. 1° que o
PARANACIDADE foi constituido com a finalidade de fomentar e executar atividades e servigos nao|
lexclusivos do Estado, atribuiu a entidade uma série de competéncias que ultrapassam o mero|
carater de apoio técnico-operacional.

Nos termos da referida lei, observam-se atribuicdes conferidas ao PARANACIDADE que]
levidenciam competéncias de natureza finalistica, tais como:

3 Art. 7°, Inciso XlI: coordenar a execugcéo e fiscalizar projetos, obras e servigos de engenharial
de edificagdes de interesse estadual, centrados no desenvolvimento sustentavel;

o Art. 7°, Inciso XlII: definir parametros e especificagdes técnicas para projetos, obras e servigos|
de engenharia de edificagdes de interesse estadual, bem como expedir atestados de cumprimento|
contratual;

3 Art. 7°, Inciso XIV: realizar e apoiar a elaboracdo de estudos de viabilidade e termos de|
referéncia, licitagdes e contratagdes, além de fiscalizar o monitoramento e recebimento de projetos,
obras e servigos de engenharia da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder|
Executivo Estadual.

3 Art. 10°, Inciso VII: compete ao Conselho de Administragao “fixar as diretrizes e prioridades|
na gestdo do Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano”.

IJAlém disso, o Contrato de Gestao, especialmente no 14° Termo Aditivo, reforga essa atribuigao
lampliada, conferindo ao PARANACIDADE competéncias voltadas a supervisdo e a definigdo de|
metodologias de avaliagédo e controle:

IAnexo |, Item I11.2:

3 a) cumprir atribuigdes legais no que diz respeito a supervisdo das agdes a serem realizadas
lem razdo dos convénios celebrados entre a Secretaria ou 6rgdo demandante e os municipios;

3 b) definir e disponibilizar a metodologia de superviséo, avaliagéo e controle relativas a essas
lacoes;

IAnexo I, Item 11.2:

3 a) cumprir atribui¢cées legais no que diz respeito a supervisdo técnico operacional dos
projetos, obras e servigos de engenharia a serem realizados para as Secretarias de Estado ou
6rgdos da administracéo direta e indireta;

3 b) definir e disponibilizar a metodologia de supervisdo, avaliagdo e controle para tais projetos.
Essas disposigdes indicam que o PARANACIDADE atua ndo apenas como agente executor ou de|
lapoio, mas também como instancia responsavel por coordenar, fiscalizar e normatizar|
procedimentos técnicos no ambito da administragdo publica estadual. Trata-se, portanto, de|
funcdes com contelido decisério, planejamento e controle, tipicos da Administragdo Publica e,
portanto, de responsabilidade precipua do Estado.

Tal atribui¢do, inclusive, colide com o disposto no art. 2° do Estatuto Social do PARANACIDADE,
o qual define que sua misséo institucional é fomentar e executar atividades e servigos nao
lexclusivos do Estado. Conforme o paragrafo unico do referido artigo, consideram-se servigos nao|
lexclusivos do Estado aqueles que, embora exijam sua participagdo, podem ser realizados em|
parceria com entidades privadas sem fins lucrativos, com vistas a obten¢do de maior eficiéncia,
qualidade e economicidade.

IAlém disso, a Lei Estadual n® 20.199/2020, que estabelece normas gerais sobre a execugao indiretal
de servigos no ambito da Administragdo Publica Estadual, dispde em seu art. 2°, inciso Il, que, a|
icontratacdo indireta é admitida apenas para atividades que nédo constituam fungdes exclusivas de|
Estado, vedando, portanto, a delegacdo dessas fungdes no ambito da Administragdo Direta e
IAutarquica do Poder Executivo.

Nesta mesma linha, a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), sinaliza em seu art.
48 que s6 poderdo ser objeto de execugdo por terceiros “as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do|
6rgdo ou da entidade”.

De mesmo modo, o Decreto Estadual n® 10.086/2022 dispde em seu art. 414, incisos | e Il, que néo|
poderdo ser objeto de execugao indireta: | — a tomada de decisdo ou posicionamento institucionall
nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; |l — as atividades consideradas|
lestratégicas para o 6rgdo ou entidade, cuja terceirizagdo possa comprometer o controle de|
processos, conhecimentos ou tecnologias.

IAdicionalmente, conforme a Orientagdo Administrativa n® 79 - PGE, aprovada pela Resolugdo PGE|
n° 287/2022, a atividade de fiscalizagado de obras e servigcos de engenharia e arquitetura deve ser|
lexercida por engenheiros(as) e arquitetos(as) que integrem o quadro efetivo de servidores ou|
lempregados publicos estaduais. Ainda que se admita o apoio de profissionais auxiliares externos|
lem raz@o da complexidade do empreendimento, a responsabilidade pela fiscalizagdo permanece|
lcomo prerrogativa exclusiva dos fiscais formalmente designados, sendo vedada a terceirizagdo de|
fungdes privativas.

Dessa forma, verifica-se uma divergéncia entre as atividades atualmente atribuidas ao
PARANACIDADE e a orientagdo expressa de que sé poderiam ser delegadas a terceiros a
lexecugdo de atividades e servigos ndo exclusivos do Estado, o que coaduna com a missao|
institucional constante no Estatuto Social da entidade, nas leis e na orientagdo normativa citadasj
lacima. Isso indica a necessidade de reavaliagdo das competéncias atribuidas a entidade, de modo|
@ garantir conformidade com o regime juridico aplicavel, especialmente no tocante a vedagéo de|
delegacao de atividades tipicas do Estado a entidades privadas, ainda que sem fins lucrativos.
Diante de todo o exposto, reafirma-se a necessidade de revisdo e harmonizagéo das normas legais|
le contratuais, acompanhada da instituicdo de processos de trabalho e diretrizes operacionais|
padronizadas, de modo a garantir a adequada distingdo de papéis, fortalecer a governangal
institucional e promover maior eficiéncia na execugdo das agdes delegadas.

Resposta a Solicitagdo INTEGRA n° 8008 (SECID) - Oficio n® 744/2025 - SECID/DG:

* 744DG23.981.0055TCERespostassobreoContratodeGestao.pdf

Resposta a Solicitagdo INTEGRA n° 8009 (PARANACIDADE) - Oficio n® 740/2025 - SECID/GS:
+740PARANACIDADE24.418.1520TCERespostaao TCEsobreContratodeGestao.pdf

Resposta a Solicitagdo INTEGRA n° 5792 (PARANACIDADE) - Oficio n® 446/2025 - SECID/GS:
*446GS24.122.9440PARANACIDADEDemanda5792IntegraTCEPedidode
informacoesedocumentosparaanalisedoContratodeGestao.pdf

* Anexo_2_Anexo_1_SolicitacaodelnformacoeseDocumentos (1).xIsx

Protocolo n° 23.335.204-7 Fabrica de Ideias (Pag. 49/50):

* Protocolo_23.335.204-7_1 pg. 49 e 50.pdf

Critérios

Evidéncias

Lei Estadual n® 15.211/2006

Lei Estadual n® 21.352/2023

IContrato de Gest&o a Aditivos

* Contrato de Gestdo.pdf, Aditivo 01.pdf, Aditivo 02.pdf, Aditivo 03.pdf, Aditivo 04.pdf, Aditivo|
05.pdf, Aditivo 06.pdf, Aditivo 07.pdf, Aditivo 08.pdf, Aditivo 09.pdf, Aditivo 10.pdf, Aditivo 11.pdf,

IAditivo 12.pdf, Aditivo 13.pdf e Aditivo 14.pdf

IConstituicdo Federal, Art. 37, caput

IA administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do|
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...).

IConstituicdo do Estado do Parana, Art. 27, caput

IA administragao publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivagdo, economicidade e, também, ao seguinte (...).

Referencial Basico de Governanga do TCU, 32 edigao, 2020, p. 58-59

(...) A organizagdo deve zelar pela separagdo e definicdo clara de fungdes, papéis e
responsabilidades associadas aos mandatos de todos os agentes de governanca. Devem ainda
iser definidas as algadas de decisdo de cada instancia, de forma a minimizar possiveis focos de|
conflitos de interesses. (...)

ICOSO Il, 2007, p. 67

IAtividades de Controle

Resumo do capitulo: as atividades de controle s&o as politicas e os procedimentos que contribuem|
para assegurar que as respostas aos riscos sejam executadas. Essas atividades ocorrem em toda
@ organizacdo, em todos os niveis e em todas as fungdes, pois compreendem uma série de|
latividades — tao diversas, como aprovagao, autorizagdo, verificagdo, reconciliagdo e revisdo do|
desempenho operacional, da seguranga dos bens e da segregagao de responsabilidades.

Lei Estadual n® 15.211/2006, Art. 1°

Institui o PARANACIDADE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse|
publico, sob a modalidade de servigo social auténomo, submetendo-se todos os empregados|
lefetivos e de confianga as regras do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagao|
das Leis do Trabalho - CLT e a entidade a contabilidade privada, nos termos da Lei Federal n°
6.404, 15 de dezembro de 1976, constituido com a finalidade de fomentar e executar atividades e
lservigos nao exclusivos do Estado, relacionados necessariamente (...).

Estatuto Social do PARANACIDADE, Art. 2°

IO PARANACIDADE tem como miss&o institucional, fomentar e executar atividades e servigos nao|
lexclusivos do Estado, relacionados necessariamente ao desenvolvimento regional, urbano e
institucional dos municipios, a administragdo de recursos e de fundos financeiros publicos,|
destinados ao desenvolvimento urbano, regional e institucional, em especial o Fundo Estadual de|
Desenvolvimento Urbano — FDU e a realizagdo de projetos, obras e servigcos de engenharia de|
interesse estadual, centrado no desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo Unico - Entende-se por servicos ndo exclusivos do Estado, aqueles que exigem 4|
participagdo deste, envolvendo ou ndo suas atividades tipicas, como os direitos humanos
fundamentais ou que necessitam de recursos financeiros relevantes para a sua consecugao €|
podem ser prestados, em parceria com entidades privadas sem fins lucrativos, no intuito de|
promover o desenvolvimento econémico, social, de obter maior qualidade, eficiéncia e economial
de recursos publicos, na realizagdo destes servigos.

Lei Estadual n® 20.199/2020, Art. 2°, 1, Il e § 1°

IAdmite-se a execugdo indireta de servicos no ambito da Administracdo Direta e Autarquica do|
Poder Executivo Estadual, exceto quando tratar-se de:

| - atividades para as quais exista cargo publico com atribuigdo para executa-los;

Il - exercicio de fungdes exclusivas de Estado.

§ 1° As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias aos cargos publicos ou as fungdes|
lexclusivas de Estado podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a transferéncia de|
responsabilidade para realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado.

Lei n° 14.133/2021, Art. 48

Poderao ser objeto de execugéao por terceiros as atividades materiais acessoérias, instrumentais ou
icomplementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade,
lvedado a Administragédo ou a seus agentes, na contratacdo do servigo terceirizado (...).

Decreto Estadual n® 10.086/2022, Art. 414, 1 e |l

Ndo serdo objeto de execugdo indireta na Administragdo Publica estadual direta, autarquica e
fundacional:

| - a tomada de decis&o ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagéo,
lsupervis&o e controle;

Il - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgédo ou entidade, cuja terceirizagdo possa
icolocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

(Orientagdo Administrativa n.° 79-PGE (Resolucdo PGE 287/2022)

1. A atividade de fiscalizagéo das obras e servigos de engenharia e arquitetura objetos de contratos
le convénios firmados pelo Estado do Parana e demais entidades da Administragdo Indireta dever3
iser realizada por meio de engenheiros(as) e/ou arquitetos(as) que sejam servidores publicos|
lefetivos ou empregados publicos estaduais.

2. Em havendo necessidade de profissionais para assistir e subsidiar o gestor da obra ou servigo|
de engenharia e arquitetura, considerando a vultuosidade e a complexidade do empreendimento,|
& possivel que sejam contratados engenheiros(as) e/ou arquitetos(as) que ndo sejam parte do|
lquadro efetivo de servidores estaduais, nem empregados publicos estaduais, como profissionais|
lauxiliares.

3. As atividades privativas de fiscais deverdo, necessariamente, ser executadas pelo fiscal do|
icontrato ou do convénio, sendo que eventual analise realizada pelo assistente de fiscalizagéo serd|
meramente suplementar.

4. E permitida a contratagdo de terceiros para assistir € subsidiar o fiscal do contrato com
informacdes pertinentes a essa atribuigdo, porém, o terceiro ndo podera exercer fungdes privativas|
de fiscal.

Possiveis Causas

ICausas néo identificadas

Possiveis Efeitos

1) Falta de clareza na distribuicdo de atribuicbes e na segregacdo de fungdes entre
PARANACIDADE e SECID.

2) Comprometimento da efetividade dos controles internos, do monitoramento e da avaliagéo das|
latividades delegadas.

3) Possiveis conflitos de atuagdo e conflitos de interesses.

14) Possivel sobreposigéo de esforcos e dificuldades na responsabilizagéo por eventuais falhas na
lexecugao dos programas e das politicas publicas.

IComentarios do gestor

Resposta SECID - Oficio n.° 1206/2025 — SECID/DG

'Em atencdo ao achado apresentado, este 6rgao vem pelo presente informar que serdo adotadas,
lem conjunto com o servico social autbnomo, as mediadas necessarias para revisar as
lcompeténcias atribuidas pela legislagdo vigente, pelo contrato de gestdo bem como demais|
documentos, a fim de assegurar que o PARANACIDADE n3o assuma fungdes indelegaveis dal
IAdministragdo Publica. Considerando o volume de normativas a respeito da necessidade de|
revisdo inclusive de leis, sugere-se o prazo de no minimo 12 (doze) meses para que a Secretaria|
ladote as medidas necessarias para sanar o achado identificado, a contar da data de homologagao
das recomendagoes.”

Resposta PARANACIDADE — Memorando N° 126/2025

1. Sobre a segregagdo das competéncias

Em atenc&o a recomendagdo apresentada, informamos que o Paranacidade, em conjunto com a|
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ISECID, realizard a reavaliagdo das competéncias atualmente atribuidas a Instituicdo, com o|
objetivo de assegurar que ndo sejam delegadas fungdes de carater exclusivo do Estado. Nesse|
processo, serdo readequados os atos normativos pertinentes e promovidas as atualizagdes|
necessarias no Contrato de Gestao, de forma a garantir: a aderéncia as competéncias legalmente|
lestabelecidas; o respeito a separagdo de atribuicdes entre Estado e entidade executora; o
fortalecimento da governanga, controle interno e conformidade administrativa.

2. Sobre a acumulagao de fungdes

Em atengdo a recomendagdo apresentada, informamos que, no contexto atual de funcionamento
institucional, os encaminhamentos formais sdo realizados pela Superintendente Executiva do
Paranacidade diretamente ao Diretor-Geral da SECID, o que evita a acumulagédo de fungdes e
lassegura a necessaria segregacao de atividades entre os 6rgdos. Ainda assim, o Paranacidade se|
icompromete a revisar a norma interna pertinente, com o objetivo de eliminar qualquer possibilidade|
de acumulagdo entre o cargo de Secretario de Estado e a fungdo de Superintendente do|

Paranacidade, reforgando: a segregagédo de fungc’)ﬁsa% &é:@ t% %0 controle interno; a
lobservancia do principio da impessoalidade; a accou i e‘% ?1 g das agdes.”

lJAndlise da equipe

IAmbos os ¢rgaos, SECID e PARANACIDADE, concordam com o achado e reconhecem a
necessidade de revisar as competéncias e o marco normativo para evitar a atribuicdo de fungdes|
indelegaveis e mitigar riscos de acumulagdo. Contudo, as providéncias ainda séo incipientes, o que|
impede considerar o achado como sanado. Dessa forma, diante da concordéancia dos gestores,
lesta equipe de fiscalizagao reitera a manutencéo do achado e das recomendagdes propostas.

IConclusao

IAchado n&o sanado.

Providéncias

IA SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestao:

Recomendagédo 1.1: Revisar as competéncias atribuidas ao PARANACIDADE, assegurando que|
ndo lhe sejam delegadas fungdes de carater exclusivo do Estado, readequando os atos normativos|
le o Contrato de Gestao.

Recomendacgéo 1.2: Estabelecer claramente as competéncias e responsabilidades de cada parte
no ambito da parceria, readequando os atos normativos e o Contrato de Gest&o.

Recomendagao 1.3: Revisar a norma com o objetivo de evitar a acumulagéo do cargo de Secretario|
de Estado com a fungdo de Superintendente do PARANACIDADE de modo a assegurar a|
ladequada segregacao de fungdes, o fortalecimento do controle interno, a observancia do principiol
da impessoalidade e a accountability.

IA SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestao, e ao PARANACIDADE:

Recomendagao 1.4: |Instituir formalmente processos de trabalho entre a SECID e o
PARANACIDADE, contemplando fluxos, etapas, responsaveis, produtos entregues, prazos e
mecanismos de controle de modo a garantir a segregagdo das fungdes no ambito do Contrato de|
Gestao.

Proposta de Encaminhamento

PHR — Processo de Homologacédo de Recomendacgdes.

Beneficios Esperados

1) Conformidade com o regime juridico aplicavel, fortalecendo a legalidade e a transparéncia na|
icondugéo das agdes estatais.

2) Assegurar que atividades tipicas do Estado permanegam sob sua responsabilidade direta,|
preservando o interesse publico e evitando riscos de delegagéo inadequada.

3) Assegurar a clara distingdo de papéis, fortalecer a governanca institucional e aprimorar a|

eficiéncia na execucéo das acdes delegadas.

Achado 2
Questdo de Auditoria 2: A remuneragdo do PARANACIDADE pelas agbes
estabelecidas no Contrato de Gestao foi fixada com base em critérios técnicos?

IAchado 2

IAuséncia de critérios técnicos para a fixagéo e repasse da remuneragéo do PARANACIDADE pelas
lacOes estabelecidas no Contrato de Gestéo.

ICondicéo

IA remuneracéo prevista ao PARANACIDADE no ambito do Contrato de Gestdo nao foi fixada com
base em estudos técnicos, planilhas de custos, parametros analiticos que contemplem custos
diretos e indiretos, indicadores de desempenho e metas pactuadas, tampouco foram estabelecidas|
las condigdes formais para o repasse dos respectivos recursos do FDU a entidade, ndo observando
los principios da administragao publica — notadamente os da publicidade, razoabilidade, eficiéncia,|
motivagdo e economicidade — previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, no art. 27,
icaput, da Constituicdo Estadual do Parana e no art. 18, caput, da Lei n® 15.211/2006.

Nos trabalhos de auditoria ndo foram constatadas evidéncias de que a remuneragao prevista noj
Contrato de Gestdo — inicialmente fixada em 8% e, atualmente, em 5% do valor conveniado com
los municipios ou da obra a ser executada — tenha sido definida com base em critérios técnicos,|
tais como estudos de viabilidade, estrutura de custos ou parametros de mercado. Para subsidiar a
coleta de evidéncias, a entidade foi questionada, por meio da Solicitagdo INTEGRA n° 5238|
(PARANACIDADE), sobre quais os parametros utilizados para a definicdo da referida aliquota.
Em resposta, o PARANACIDADE informou (Anexo 7) que:

'No E-protocolo de n° 13.933.123-8, verifica-se que foi adotado inicialmente o percentual de 8%)
icomo remuneragdo ao PARANACIDADE. Nesse Protocolo, a justificativa inicial foi de que o
percentual seria 0 mesmo adotado no Ato Conjunto com a Agéncia de Fomento Parana S/A. Nesse|
mesmo protocolo, houve demonstragao grafica de que tal remuneragéo seria suficiente ao custeio
ido PARANACIDADE pelo FDU, como se determina na legislagéo de regéncia. Posteriormente, no|
E-protocolo n° 17.269.143-3, houve a redugéo do percentual de 8% para 5%, sem que houvesse|
justificativa especifica para tal redugédo, porém, mantendo-se a conformidade com as necessidades|
de custeio do PARANACIDADE.”

IA fim de compreender os célculos que balizaram o percentual inicial de 8%, foi solicitado a Fomento
Parana (Solicitagdo INTEGRA n° 5666), esclarecimentos sobre os critérios utilizados para definigéo|
do percentual de 8% previsto no item 8.2 do Ato Conjunto de Operagdes de Crédito com o Setor|
Publico firmado com o PARANACIDADE. Em resposta, a Fomento informou o seguinte:

'Nao localizamos na DISEP/DISEP-2 e em outras areas da Fomento, quaisquer documentos e/ou|
informagdes que tratem do Ato Conjunto e da definigdo do percentual de 8% para remuneragéo ao
Paranacidade. Adicionalmente, informamos que o percentual esté previsto no ato conjunto desde|
@ primeira versdo assinada em 22/01/2002. Buscando informagdes junto ao Paranacidade, para|
serificar se possuem algum documento da época relacionado ao Ato Conjunto, obtivemos a|
informacao de que devido ao lapso temporal néo localizaram documentagéo e que o percentuall
lestabelecido no Ato Conjunto para remuneragdo do Paranacidade foi estabelecido levando em|
iconsideragdo o histérico dos Spreads sobre as Operagdes de Financiamento aos Municipios|
praticadas pelo Banco Banestado. Cabe esclarecer que antes do Ato conjunto, o Banestado era o
lagente financeiro dos financiamentos aos municipios.”

Embora o PARANACIDADE faga referéncia a remuneragéo estabelecida no Ato Conjunto com a
Fomento Parana como parametro, observa-se fragilidade nesse critério de fixagdo. Primeiramente,
ndo ha evidéncias de que a remuneracéo praticada reflita os reais custos da execugéo dos servigos|
prestados pelo PARANACIDADE. Além disso, a utilizagéo inicial do parametro de 8%, baseado noj
historico dos spreads praticados pelo Banco Banestado, ndo é apropriada, uma vez que o spread
bancario representa a margem de lucro dos bancos na concessdo de empréstimos, ndo guardando
relagdo com as atividades de apoio técnico operacional prestadas pelo PARANACIDADE.

Tanto o percentual de 8% estabelecido no Ato Conjunto firmado entre o PARANACIDADE e a|
Fomento Paranda, quanto o percentual de 5% previsto no Contrato de Gestdo celebrado entre o
PARANACIDADE e o Estado, a titulo de remuneracéo, devem corresponder aos reais custos do|
PARANACIDADE para a execugdo de cada um dos servigos de apoio técnico-operacionall
pactuados.

IA definicdo da remuneragéo deveria considerar uma andlise detalhada da estrutura de custos
necessaria para a execugdo das atividades pactuadas, incluindo recursos humanos, materiais €|
tecnolégicos, conforme dispde os principios da administragdo publica - notadamente os dal
publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagdo e economicidade - previstos no art. 37, caput, da|
IConstituicdo Federal, no art. 27, caput, da Constituicdo Estadual do Parana e no art. 18, caput, da|

Lei n® 15.211/2006.

[Tais principios assumem papel fundamental na definicdo da remuneragao relativa & execugao de|
iservigos por entidades privadas contratadas pelo Estado, como é o caso do PARANACIDADE,
lcomo analisa-se a seguir.
IA publicidade implica que os critérios e os valores estabelecidos sejam devidamente
documentados, acessiveis e passiveis de controle social, assegurando a legitimidade do gasto|
publico.
IA razoabilidade significa que os valores estabelecidos devem ser justificaveis e proporcionais,
lguardando correspondéncia com a natureza, a complexidade e o volume das atividades|
desenvolvidas pela entidade, evitando excessos ou deficiéncias na alocagéo de recursos.
IA eficiéncia implica que os valores pactuados devem refletir um dimensionamento adequado dos
meios necessarios (humanos, materiais, tecnolégicos), promovendo a entrega efetiva dos produtos|
le resultados contratados.
IA motivagao significa que a definigdo da remuneragédo deve ser precedida e acompanhada de|
documentos, estudos técnicos, planilhas de custos, parametros de mercado e justificativas|
consistentes, que demonstrem, de forma clara e objetiva, os critérios adotados para a defini¢do dos|
valores praticados.
IA economicidade significa que os valores pactuados devem estar adequadamente dimensionados|
para evitar desperdicios e assegurar a efetividade na aplicagéo dos recursos destinados a entidade]
contratada.
IAlém disso, sob a 6tica dos principios da economicidade e da motivagao, torna-se essencial que a|
icontratagcdo seja acompanhada de justificativas técnicas que comprovem, de forma clara e
fundamentada, que a execugdo indireta dos servigos apresenta maior vantajosidade em|
lcomparagéo a sua realizagdo direta pela Administragdo Publica.
IAdemais, a auséncia de documentagéo que comprove a realizagao de estudos técnicos ou analises|
lcomparativas inviabiliza a verificagdo das bases utilizadas para a fixagdo da remuneragdo. Sem|
uma base analitica que contemple os custos diretos e indiretos, indicadores de desempenho e
metas pactuadas, néo é possivel assegurar que os valores pagos sejam compativeis com os reais
insumos (bens e servigos) utilizados na execugédo das agdes pactuadas.
IA titulo de exemplo, no caso do projeto “Fabrica de Ideias” (Protocolo n® 23.335.204-7), utilizado|
lcomo piloto para aplicagdo do novo modelo previsto no Anexo Il do 14° Termo Aditivo, o valor total
lestimado no ultimo edital publicado é de R$ 297,7 milhGes (conforme pag. 9697 e pag. 10706 do|
referido protocolo). Aplicando-se o percentual de 5% previsto no Item IV do referido Anexo comol
base para a remuneragdo do PARANACIDADE, o montante seria de aproximadamente R$ 14,9
milhdes. Diante desse cenario, impde-se a reflexdo sobre a compatibilidade desse valor com os|
lcustos efetivamente necessarios a execugdo dos servigos de apoio técnico-operacional realizados|
pelo PARANACIDADE. Em outras palavras, justificam-se, de fato, despesas dessa magnitude com|
pessoal e demais insumos para a realizagdo dessas atividades? Como medida comparativa, o valor|
de apenas uma obra equipara-se ao montante repassado em 2024 (R$ 13,1 milhdes conforme
Relatorio de Gestdo 2024, pag. 90) para o custeio integral do servigo social autdnomo. Diante desse|
lcontexto, é pertinente indagar se, na hipétese de execucgéo direta pelo Estado, esse custo serial
lequivalente? Trata-se, portanto, de uma andlise relevante sob a ética da razoabilidade e da|
ladequada alocagao dos recursos do orgamento publico.
IAfinal, qual é o real custo dos insumos e servigos empregados pelo PARANACIDADE na execugao
deste servico? Ademais, a quais servigos especificamente nos referimos? No Achado 1 destal
fiscalizagdo foram apontadas deficiéncias na identificagdo dos produtos efetivamente entregues €|
definicdo daqueles ainda pendentes de entrega na referida contratagéo.
Nesse contexto, observa-se também uma segunda fragilidade relevante e diretamente relacionada:
la auséncia de defini¢do, por parte do Estado, das condi¢des que regem o repasse de recursos do
Fundo de Desenvolvimento Urbano (FDU) ao PARANACIDADE.
IAtualmente, a dinamica se da da seguinte forma: i) a SECID repassa ao FDU a remuneragao
icorrespondente a 5% dos valores dos convénios de transferéncias voluntarias firmados com os|
municipios, conforme disposto na Clausula Sexta, alinea “e”, do 13° Termo Aditivo ao Contrato de|
(Gestao; ii) conforme a necessidade de recursos para fazer frente ao seu custeio, o
PARANACIDADE solicita ao FDU a liberagao de recursos.

ale destacar que a Lei n° 15.211/2006, ao instituir o PARANACIDADE como servigo social
lautdnomo, estabelece, em seu artigo 18, inciso Ill, que compete ao Contrato de Gestéo “fixar as|
icondi¢des de repasse das verbas orgamentarias da entidade”. Em outras palavras, o contrato deve|
definir, de forma precisa, os critérios, regras e procedimentos para a transferéncia dos recursos
lorcamentarios ao PARANACIDADE, contemplando, entre outros aspectos, prazos, formas de|
solicitagdo, critérios de liberagédo e valores de repasse fundamentados em parametros técnicos —|
tais como mé&o de obra, insumos, encargos e despesas operacionais necessarios a execugao das
latividades e metas pactuadas — de modo a assegurar remuneragéo suficiente e adequada pelo|
lobjeto contratado. Tal disposigéo reforga a relevancia do contrato como instrumento técnico-juridico|
para a operacionalizagdo da gestdo dos recursos publicos vinculados a entidade. Contudo, o
referido Contrato de Gestdo ndo contempla qualquer previsdo quanto aos critérios de repasse|
[desses valores da conta do FDU para o PARANACIDADE.
lJAinda que a Lei n° 15.211/2006, em seu artigo 20, inciso |, reconhega como receita do|
PARANACIDADE os recursos provenientes do contrato de gestdo, reprise-se, ndo ha, seja nal
legislagao ou no instrumento contratual vigente, definicdo de parametros relativos a periodicidade,|
@ motivagdo e ao montante, tampouco a adogdo de um fluxo processual formalizado.
Na pratica, o valor a ser transferido e a periodicidade dos repasses séo definidos unilateralmente|
pela entidade, sem a devida fixagao contratual e validagéo prévia do montante devido por parte do
Estado. Assim corrobora a resposta a Solicitagdo INTEGRA n° 5238 (Anexo 7), na qual 0|
PARANACIDADE afirma que o Conselho de Administragdo da entidade aprova seu orgamento
lanual e, conforme a sua necessidade financeira de custeio, o valor é transferido do FDU mediante|
(Contrato de Gesté&o.
Em outras palavras, a dinamica de movimentagdo dos recursos financeiros ocorre da seguinte|
fforma: o Conselho de Administragdo do PARANACIDADE aprova o orgamento anual, estruturado
lem rubricas genéricas. Periodicamente, o Servico Social Autdbnomo PARANACIDADE solicital
recursos ao Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano (FDU). Apés a solicitagdo, o propriol
PARANACIDADE — na condi¢do de executor e gestor operacional — autoriza o pedido e efetua of
repasse dos recursos para si mesmo. Trata-se, portanto, da mesma entidade concentrando as|
fungdes de demandante, autorizadora e beneficiaria. Ainda que se busque conferir maior agilidade|
@ execugdo das agdes, chama a atengéo o fato de todo o processo ocorrer sem a participacao
direta da Secretaria de Estado das Cidades (SECID), responsavel legal pela gestdo do FDU,
iconforme estabelece a legislagdo estadual vigente.
ITal pratica evidencia a inexisténcia de mecanismos formais de controle e de transparéncia na
lgestao dos repasses, em desacordo com as boas praticas de governanga e com os principios que|
regem a administragdo publica. A auséncia de normatizagéo sobre os procedimentos, critérios €|
limites dessas transferéncias compromete a clareza dos fluxos operacionais, fragiliza os|
instrumentos de controle e dificulta a previsibilidade na execugéo contratual.
ICabe destacar que, atualmente, os recursos sao transferidos diretamente do orgamento do Estado|
para o Fundo de Desenvolvimento Urbano (FDU), o qual acumulou, ao final do exercicio de 2024,
lo montante de R$ 71 milhdes (conforme Balancete Contabil FDU Dez/2024, pag. 1). Esse acumulol
levidencia a existéncia de um estoque financeiro superior a demanda efetiva, sinalizando um|
possivel equivoco no dimensionamento das necessidades do Fundo. Em outras palavras, estao
isendo retirados do Tesouro Estadual valores que poderiam ser destinados a outras politicas|
publicas prioritarias, comprometendo a alocagao eficiente dos recursos do orgamento.
IAdemais, se apenas com as operagdes de convénios ja havia recursos estocados a titulo de
IContrato de Gestdo, torna-se pertinente questionar qual serd o montante de estoque e de|
desembolso do orgamento do Estado diante da inclusdo do apoio técnico-operacional para|
lexecugao de obras e servigos de engenharia. Todo esse cenario evidencia ndo apenas a auséncial
de parametros técnicos que balizem a remuneragédo do PARANACIDADE, mas também a falta de|
isegregacao de fungdes entre PARANACIDADE e SECID, conforme analisado no Achado 1 desta
fiscalizagdo.
Importa esclarecer que, neste ponto, ndo se discute a natureza juridica do FDU, uma vez que essa|
matéria ja foi analisada por este Tribunal de Contas no Acérd&o n° 511/25 (processo n° 20273/23).
Diante de todo o exposto, conclui-se que é imprescindivel a revisdo da metodologia de fixagéo dal
remuneracdo do PARANACIDADE, mediante a elaboragdo de estudos técnicos detalhados,
planilhas de custos atualizadas e a adogé@o de parametros de mercado, de modo a assegurar que|

los valores pagos estejam alinhados aos reais custos dos servicos pactuados no Contrato de|
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Gestao.

Paralelamente, é igualmente necessario que o Estado estabelega normas objetivas para disciplinar

los repasses de recursos do FDU ao PARANACIDADE, incluindo a definigdo de parametros quanto|

@ periodicidade e @ motivagédo, além da adogdo de um fluxo processual formalizado, contendo os|

responsaveis por cada etapa, garantindo o papel ativo da SECID como érgao interveniente, com
istas a fortalecer os mecanismos de controle e de transparéncia na gestdo dos repasses.

Evidéncias

Lei Estadual N° 15.211/2006

IContrato de Gest&o a Aditivos

* Contrato de Gestao.pdf, Aditivo 01.pdf, Aditivo 02.pdf, Aditivo 03.pdf, Aditivo 04.pdf, Aditivo
05.pdf, Aditivo 06.pdf, Aditivo 07.pdf, Aditivo 08.pdf, Aditivo 09.pdf, Aditivo 10.pdf, Aditivo 11.pdf,
IAditivo 12.pdf, Aditivo 13.pdf e Aditivo 14.pdf

Resposta a Solicitagdo INTEGRA n° 5238 (PARANACIDADE) - Anexo 7:

* Anexo_7_Solicitacaolnformacoes.pdf

Resposta a Solicitagdo INTEGRA n° 5238 (PARAﬁE(Mﬁ\%EP-DFr&ggo os 13.933.123-8 ¢
17.269.146-3:

* 13.993.1238.pdf

* Processo_17.269.1463_1.pdf

Resposta a Solicitagao INTEGRA n°® 5666 (FOMENTO) - PRESI-431/2025:

* PRESI-431-2025_INTEGRA_477_5°ICE_ATO CONJUNTO.pdf

Protocolo n°® 23.335.204-7 - Fabrica de Ideias - Pag. 9697 e 10706:

* Processo_23.335.204-7 pg. 9697 e 10706.pdf

Balancete Contabil FDU Dez/2024 - Saldo acumulado na conta bancaria 71032-6, pag. 1:

* Balancete Contabil FDU Dez 2024 - Saldo acumulado na conta bancéria 71032-6.pdf

Critérios

IConstituicdo Federal, Art. 37, caput

IA administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do|
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...).

IConstituicdo Estadual do Parana, Art. 27, caput

IA administragao publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos|
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivacéo, economicidade e, também, ao seguinte: (...)

Lei n° 15.211/2006, Art. 18, caput

IO Contrato de Gestao referido no art. 17 desta Lei, para efeitos desta Lei, € o instrumento técnico-
juridico, formal, de direito civil, celebrado entre o Estado do Parana, por intermédio da Secretaria
de Estado das Cidades - SECID, com a interveniéncia da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA,
le o Paranacidade, com a finalidade de assegurar a sua autonomia técnica, administrativa e
financeira, com a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade e economicidade e, também, o seguinte: (...)

Possiveis Causas

ICausas néo identificadas

Possiveis efeitos

1) Auséncia de critérios técnicos na fixagdo da remuneragéo (8% depois 5%), sem estudos de|
\viabilidade, estrutura de custos ou parametros de mercado.

2) Falta de evidéncias/documentos que justifiquem a definicdo dos percentuais de remuneragao.
3) Risco de valores desproporcionais: remuneragao pode néo refletir custos reais, podendo gerar|
tanto sobre custeio quanto subcusteio.

14) Auséncia de normatizagéo sobre os critérios, periodicidade e limites dos repasses do FDU ao
PARANACIDADE.

5) Definigdo unilateral de repasses pelo PARANACIDADE, sem validagdo prévia do Estado.

6) Fragilidade na governanga e nos mecanismos de controle, dificultando previsibilidade e
transparéncia.

7) Acumulo de recursos no FDU, sinalizando possivel superdimensionamento das necessidades €
uso ineficiente do orgamento estadual.

8) Comprometimento da alocagéo eficiente dos recursos publicos, que poderiam ser destinados a|
loutras politicas prioritarias.

IComentarios do gestor

Resposta SECID - Oficio n.® 1206/2025 — SECID/DG

‘Conforme tratativas realizadas junto ao servigo social autdnomo, informa-se que estd sendo|
contratada empresa técnicas especializada para redefinigdo do valor de remuneragdo do
PARANACIDADE, a fim de assegurar que o valor seja compativel com o praticado em mercado e
latenda as normativas vigentes.”

Resposta PARANACIDADE — Memorando N° 126/2025

“1. Sobre o0 modelo de remuneragao

IA remuneracéo fixada pelo percentual de 5% foi definida historicamente como forma de garantir|
previsibilidade orgamentaria e compatibiidade com a capacidade operacional do
PARANACIDADE. Entretanto, reconhecemos a pertinéncia do questionamento e concordamos que|
lo modelo deve ser aprimorado a luz das praticas contemporéneas de governanga e custeio.

2. Agdes ja iniciadas

Em 26/08/2025 (protocolo n° 24.548.564-6), a Superintendéncia Executiva encaminhou a Diretorial
de Administragéo e Financas solicitagdo de providéncias para a contratagdo de consultoria para a|
Metodologia de Custo Homem — Hora, essa consultoria visa desenvolver uma metodologia|
ladequada a realidade do PARANACIDADE, estabelecer parametros técnicos e financeiros claros|
para calculo do custo homem-hora; fornecer instrumentos que possibilitem o acompanhamento e
la atualizag@o periddica dos custos e garantir conformidade com normas técnicas e boas praticas|
de gestdo de custos. Essa contratagdo estara como uma agéo do plano de agéo estratégica para|
2026, com um prazo de execucdo de 01 ano.”

lJAndlise da equipe

IAs manifestagdes da SECID e do PARANACIDADE demonstram concordancia com o achado,

reconhecendo a necessidade de estabelecer critérios técnicos para a fixagdo e repasse da

remuneragdo do PARANACIDADE.

IA SECID informa estar em andamento a contratagdo de empresa especializada para redefinir of
alor da remuneragao, buscando alinhamento com o mercado e com as normas vigentes.

IO PARANACIDADE, por sua vez, reconhece a necessidade de aprimoramento do modelo histérico

de 5% e relata a iniciativa de contratar consultoria para desenvolver metodologia de custo homem-

hora, com parametros técnicos e financeiros claros e previsdo de execugdo em um ano.

IApesar de indicarem ac¢des em curso e alinhamento conceitual com a recomendacéo, as respostas|

lainda ndo apresentam critérios técnicos definidos, tampouco demonstram a efetiva aplicacéo de|

nova metodologia de célculo da remuneragdo, de modo que o problema identificado permanece.

Diante das manifestagbes apresentadas, esta equipe de fiscalizagédo reitera a manutengdo do

lachado e das recomendagbes propostas, uma vez que a auséncia de critérios técnicos|

formalizados para a fixagdo e o repasse da remuneragdo do PARANACIDADE ainda subsiste.

IAs providéncias encontram-se em fase de implementagdo, com contratagdo de consultoria em|

landamento e previsdo futura de definicdo da metodologia, motivo pelo qual o achado deve ser|

classificado como n&o sanado.

IConclusdo

IAchado ndo sanado.

Providéncias

IA SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestao:

Recomendagdo 2.1: Revisar a metodologia de fixagdo da remuneragdo do PARANACIDADE,
mediante a elaboragao de estudos técnicos detalhados, planilhas de custos atualizadas e a adogao|
de parametros de mercado, de modo a assegurar que os valores pagos estejam alinhados aos|
reais custos dos servigos pactuados no Contrato de Gestao.

Recomendagdo 2.2: Estabelecer, em relagdo aos repasses de recursos do FDU ao
PARANACIDADE, critérios que definam parametros quanto a periodicidade, a motivagéo e ao fluxo
processual formalizado, com vistas a fortalecer os mecanismos de controle e de transparéncia nal
gestdo dos repasses.

Proposta de Encaminhamento

PHR — Processo de Homologacéo de Recomendacdes.

Beneficios Esperados

1) Definigao transparente e fundamentada da remuneragéo, fortalecendo a legitimidade do gasto
publico.

2) Maior aderéncia aos principios da administragdo publica (publicidade, razoabilidade, eficiéncia,
motivacéo e economicidade).

13) Alocagao proporcional e racional dos recursos, compativel com a natureza, complexidade e
volume das atividades.

4) Melhoria da previsibilidade e do controle dos repasses do FDU, com parametros claros de
periodicidade e limites.

5) Fortalecimento da governanga e da transparéncia, proporcionando mais clareza sobre o uso do
dinheiro publico e possibilitando melhor controle social.

6) Prevengao de desequilibrios econdmico-financeiros no contrato de gestéo, evitando riscos que|
poderiam comprometer servigos de interesse publico.

I7) Aprimoramento da eficiéncia na execugdo contratual, garantindo que os valores pagos|
icorrespondam aos custos efetivos.

8) Uso mais eficiente dos recursos do orgamento estadual, evitando acimulos desnecessarios de|
recursos e permitindo destinagdo a outras politicas publicas prioritarias.

Achado 3

Questao de Auditoria 3: O contrato de gest&o prevé metas, prazos e critérios objetivos
de avaliagdo de desempenho mediante indicadores de qualidade e produtividade?
IAchado 3

IAuséncia de definicdo de metas, prazos e critérios objetivos de avaliagdo de desempenho,
mediante indicadores de qualidade e produtividade, no Contrato de Gestao.

ICondicéo

IO Contrato de Gestdo celebrado entre o Estado do Parana, tendo como interveniente a Secretaria
[de Estado das Cidades - SECID, e o PARANACIDADE néo contempla a defini¢do de metas, prazos|
le critérios objetivos de avaliagdo de desempenho mediante indicadores de qualidade e|
produtividade, ndo observando o disposto na Constituigdo Federal (art. 37, §8°, 1l), na Constituigao
do Estado do Parana (art. 27, §13, Il), bem como nas melhores praticas para a elaboragédo do|
contrato de gestdo, conforme estabelecido na Lei n° 9.637/1998 (art. 7°, 1), que regula as|
(Organizagdes Sociais.

Em analise ao referido contrato, verifica-se que este ndo possui a definigdo de metas, prazos e
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, mediante indicadores de qualidade e
produtividade, que possibilitem aferir, de forma sistematica e consistente, o desempenho do|
referido contrato em relagéo as atividades delegadas a entidade.

Tal situagdo ndo observa o disposto na Constituicdo Federal (art. 37, §8°, Il) e na Constituicdo do|
Estado do Parana (art. 27, §13, Il), as quais dispdem que a autonomia gerencial, orgamentaria e
financeira dos érgéos e entidades da administragéo direta e indireta podera ser ampliada mediante|
lcontrato de gestéo, a ser firmado entre seus administradores e o Poder Publico, com o objetivo de|
lestabelecer metas de desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre, entre|
loutros aspectos, os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, bem como os direitos,|
lobrigagdes e responsabilidades dos dirigentes.

ITambém, a Lei Federal n° 9.637/98 (art. 7°, I) que regulamenta as Organizagdes Sociais, aqui
lapresentada como um paralelo relevante de boas praticas, dispde que na elaboragdo do contrato
de gestdo, devem ser observados a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos|
prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de|
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade.

IAlém da inexisténcia de metas e critérios objetivos de avaliagéo previstos no Contrato de Gestéo,
lo recente Termo Aditivo n°® 14, vinculado ao referido Contrato, em seu modelo de Plano de Agao,|
prevé que na formulagéo dos planos de agéo deverao existir metas referentes ao cumprimento de|
lcada acéo (projeto, obra, servico ou bem) nele pactuada. Tais metas, contudo, configuram meros|
desdobramentos da execugéo de atividades operacionais e ndo se confundem com aquelas que|
deveriam compor o Contrato de Gestdo, as quais deveriam possuir carater mais amplo, voltado 3|
mensuragé@o do desempenho global das agdes relacionadas as politicas publicas delegadas.
IAdemais, os referidos Planos de Ag¢éo ainda néo foram formalizados, conforme resposta da SECID
(Solicitagdo INTEGRA n° 5312), na qual informou que “os planos de agéo definitivos ainda estéo
lem desenvolvimento”.

IToma-se como exemplo, o projeto “Fabrica de Ideias” (Protocolo n°® 23.335.204-7), utilizado como|
piloto para aplicagdo do novo modelo estabelecido no Anexo Il do referido Termo Aditivo.
Questionado sobre a existéncia de Plano de Agdo para suporte as atividades do projeto,
PARANACIDADE (Solicitagdo INTEGRA n° 5792 e reunido realizada no ente em 01/07/2025)|
declarou inexistir Plano de Ag¢éo formalizado para esta ou outras agdes nos termos dos Anexos | €|
Il do Termo Aditivo n°® 14.

Dessa forma, verifica-se que agdes estdo sendo executadas sem a formalizagdo de Planos de|
IAcao, isto €, em desacordo com o Contrato de Gestao e desprovidas da possibilidade de aferi¢éo,
lao menos, quanto a eficacia da meta de cumprimento das agdes e dos prazos de execugdo.

Uma das possiveis causas para a auséncia de metas, prazos e critérios objetivos de avaliagéo de|
[desempenho no Contrato de Gestéo ¢ a inexisténcia de uma Politica Estadual de Desenvolvimento
Urbano formalmente instituida, apesar de sua previséo legal na Lei n® 15.229/2006 (art. 2°, caput,
I1) e na Lei n° 21.352/2023 (art. 35, caput, ), que atribui @ SECID a competéncia de formular|
politicas publicas e diretrizes para o desenvolvimento urbano. Tal inexisténcia foi identificada em
lauditoria realizada por esta Inspetoria de Controle acerca da Politica Estadual de Desenvolvimento|
Urbano (Protocolo n°® 743518/23, Acérddo n°® 3723/23). A auséncia dessa politica compromete a
definicdo de metas e resultados esperados das atividades de execugdo dessas politicas delegadas|
por meio de Contrato de Gesté&o.

Diante de todo o exposto, reafirma-se a necessidade de que o Contrato de Gestao deve estabelecer|
metas, prazos e critérios objetivos de avaliagdo de desempenho mediante indicadores de qualidade|
le produtividade, de modo a possibilitar a mensuracgéo sistematica do desempenho das atividades|
delegadas por meio do referido Contrato.

IAdemais, é imperioso que o Estado formalize previamente os planos de agéo previstos nos Anexos|
| e Il do Termo Aditivo n® 14, assegurando a definigao clara de responsabilidades, prazos, custos
le critérios de avaliagdo antes da execugéo das parcerias.

IA adogdo dessas medidas permitird maior aderéncia as normas e as boas praticas de governanca,
fortalecera a transparéncia institucional, viabilizara a avaliagdo objetiva da contribuicdo do
PARANACIDADE para os resultados finalisticos das politicas publicas, ampliara a previsibilidade €|
lo controle dos resultados alcangados e contribuird para a geragdo de valor publico, mediante 0|
lalinhamento entre a execucdo das agdes e as expectativas da sociedade.

Evidéncias
Resposta a Solicitagdo INTEGRA n° 5312 (SECID):
1. 259GS23.981.0055DemandalNTEGRAS5312477contratodeGestaofirmadocomo

PARANACIDADE.pdf

* 2. SolicitacaodeDocumentosSECID.pdf

Resposta a Solicitagdo INTEGRA n° 8008 (SECID) - Oficio n® 744/2025 - SECID/DG:

* 744DG23.981.0055TCERespostassobreoContratodeGestao.pdf

Resposta a Solicitagdo INTEGRA n° 5792 (PARANACIDADE) - Oficio n® 446/2025 - SECID/GS:
1446GS24.122.9440PARANACIDADEDemanda5792IntegraTCEPedidode
informacoesedocumentosparaanalisedoContratodeGestao.pdf

* Anexo_2_Anexo_1_SolicitacaodelnformacoeseDocumentos (1).xIsx

Relatério de Fiscalizagdo 52 ICE n° 003/2023 - Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano|
(Processo n° 743518/23, Acdrdao n° 3723/23):

* PHR N° 743518_23 - Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano.pdf

(Contrato de Gest&o e Aditivos:

* Contrato de Gestdo.pdf, Aditivo 01.pdf, Aditivo 02.pdf, Aditivo 03.pdf, Aditivo 04.pdf, Aditivo
05.pdf, Aditivo 06.pdf, Aditivo 07.pdf, Aditivo 08.pdf, Aditivo 09.pdf, Aditivo 10.pdf, Aditivo 11.pdf,
IAditivo 12.pdf, Aditivo 13.pdf e Aditivo 14.pdf.

Critérios

IConstituicdo Federal, art. 37, §8°, Il

JArt. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos érgédos e entidades da administragéo
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores|
le o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o 6rgédo ou|
lentidade, cabendo a lei dispor sobre: (...)

Il - os controles e critérios de avaliagéo de desempenho, direitos, obrigagbes e responsabilidade
dos dirigentes; (...)

IConstituigdo do Estado do Parana, Art. 27, §13 e inciso Il

IArt. 27. A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado
le dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivagéo, economicidade e, também, ao seguinte:

§ 13. A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgédos e entidades da administragao
direta e indireta podera ser ampliada mediante co e td0, a_ser firmado entre seus|
ladministradores e o Poder Publico, que tenha por objrﬁgg“ﬂ%%aﬁﬁe?ii&e desempenho paral
0 érgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

[..] Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidades dos dirigentes;

Lei Estadual n® 15.229/06, Art. 2°, caput e inciso Il

IArt. 2°. A Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana — PDU, define|
as diretrizes para a instituicdo e implementagdo de programas, projetos e agdes, integrados €|
articulados, com a abrangéncia e os participantes citados no Art. 1° desta lei, observando a Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade e que regulamenta os|
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, sob a coordenagdo da Secretaria de Estado do|
Desenvolvimento Urbano — SEDU, sendo constituida de:

[...] Il - Politica de Desenvolvimento Urbano;

Lei Estadual n® 21.352/23, Art. 35, caput e inciso |

IArt. 35. A Secretaria de Estado das Cidades - SECID compete:

| - a formulagéo de politicas publicas e diretrizes para o desenvolvimento urbano com carater global,
regional, metropolitano e integrado, e a elaboragdo de programas, planos e projetos para o setor;
Lei Federal n® 9.637/98, Art. 7°, caput e inciso |

IArt. 7° Na elaboragéo do contrato de gestéo, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - Especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a estipulagédo das|
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execug¢do, bem como previsédo expressa dos
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de|
lqualidade e produtividade;

Referencial para avaliagdo de governanga em politicas publicas, Brasilia: TCU, 2014 - pg. 45, item|
3.1.1 Institucionalizagéo

Boas praticas:

- Institucionalizagao formal da politica publica por meio de norma legal (lei, decreto, resolugéo etc.)
lapropriada, emitida por 6rgdo dotado de legitimidade e competéncia para fazé-lo, e na qual
normatize-se a atuagdo dos diversos 6rgdos, instituicbes e esferas de governo envolvidos|
(CALMON, 2013; FREITAS, 2005);

- Definigdo clara e formal das competéncias das principais partes interessadas envolvidas nal
politica publica (matriz de responsabilidades), de forma que seja possivel a identificagdo dos|
objetivos, papéis, responsabilidades, recursos e obrigagdes de todos os envolvidos, incluindo-se|
labordagem para tratar resolugdo de conflitos, identificar e dividir riscos e oportunidades e
lestabelecer formas de reviséo, avaliagdo e monitoramento (CALMON, 2013; CIPFA, 2004; ANAO,
2006; (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2013; NAO, 2006);

L Institucionalizag&o formal dos processos decisorios referentes a politica publica (CALMON, 2013).|

Possiveis causas

1) Auséncia de politica estadual formalizada de desenvolvimento urbano contendo objetivos, metas
le indicadores de resultado

IA inexisténcia de uma Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano formalmente instituidal
constitui uma possivel causa para a auséncia de objetivos estratégicos, metas e indicadores de|
resultado no Contrato de Gestdo e nos Planos Anuais de Agdo Estratégica. Uma politica dessal
natureza é necessaria para estabelecer diretrizes claras e orientar os instrumentos de planejamento
do Estado.

IA legislacdo estadual ja prevé tal obrigagdo. A Lei n® 15.229/2006 (art. 2°, caput, Il), determina que|
la Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Parana — PDU deve definir|
diretrizes para a implementagédo de programas, projetos e agdes integrados e articulados, sob 3|
icoordenagdo da SECID. De forma complementar, a Lei n® 21.352/2023 (art. 35, caput, 1), atribui 3|
ISECID a competéncia de formular politicas publicas e diretrizes para o desenvolvimento urbano
lem carater global, regional, metropolitano e integrado, bem como de elaborar programas, planos €|
projetos voltados ao setor.

IJAlém da previsdo normativa, o Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas
do TCU (2014, p. 45, item 3.1.1) refor¢ca a importancia da institucionalizagéo formal da political
publica por meio de norma legal adequada, editada por érgéo legitimo e competente, que|
lestabelega a coordenagéo entre os diferentes entes envolvidos. Como boas praticas adicionais,
destacam-se a definicdo clara das competéncias das partes interessadas (matriz de
responsabilidades), a formalizagdo dos processos decisérios e a previsdo de mecanismos de|
monitoramento e avaliagéo.

Esse cenario ja havia sido apontado por fiscalizagdo realizada por essa Inspetoria de Controle|
lacerca da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano (Protocolo n°® 743518/23, Acérddo n°|
13723/23), que avaliou a estruturagéo e implementagao de tal politica. O relatério concluiu que nao|
havia politica formalizada e recomendou sua proposigdo por meio de lei, contemplando boas
praticas de governanga, como o estabelecimento de objetivos precisos e metas caracterizadas de|
forma objetiva. Dessa forma, considerando que a mencionada recomendagéo ja foi consignada na
referida fiscalizagdo, ndo se fara nova proposicdo a esse respeito.

ICom o intuito de verificar se a recomendagao havia sido atendida, esta equipe questionou a SECID|
lquanto a existéncia de uma politica estadual formalizada de desenvolvimento urbano. Em respostal
@ Solicitagdo INTEGRA n° 8008 (SECID), a Secretaria informou que a politica ainda esta em fase|
de elaboracéo e que foi instituido, para esse fim especifico, um Grupo Especial de Trabalho, por|
meio da Resolugao SECID n° 014/2024.

IA auséncia dessa politica compromete a definicdo de metas e resultados esperados das atividades|
de execucéo dessas politicas delegadas por meio de Contrato de Gestao.

Possiveis efeitos

1) Comprometimento da avaliagdo da efetividade e do impacto das ag¢des na realidade econdmica
le social.

2) Comprometimento da transparéncia e da prestagdo de contas sobre os resultados alcangados.
13) Comprometimento da governanga e da capacidade de monitorar e controlar os resultados da|
parceria firmada.

14) Possiveis riscos de execugdo de agdes sem planos formalizados, dificultando a definigéo clara
de responsabilidades, custos e prazos.

5) Possiveis limitagdes na geragao de valor publico, pela incapacidade de alinhar adequadamente|
las acdes as expectativas da sociedade e as politicas publicas.

IComentarios do gestor

Resposta SECID - Oficio n.° 1206/2025 — SECID/DG

‘Para a definicdo de metas, prazos e critérios objetivos visando a avaliagdo do desempenho do|
lservico social autdbnomo, identifica-se a necessidade de revisdo do Contrato de Gestdo e,
possivelmente, da Lei Estadual n.° 15.211, de 2006. Sendo assim, serdo adotadas as medidas para
lestruturar os critérios de avaliagdo do desempenho bem como os instrumentos para monitoramento
le avaliagdo das metas. Considerando a complexidade da revisdo mencionada, bem como a|
necessidade de alteragdo do contrato de gestéo e possivelmente da legislagéo afeta, sugere-se of
prazo de no minimo 12 (doze) meses para que a Secretaria adote as medidas necessarias para
lsanar o achado identificado, a contar da data de homologagao das recomendagdes.”

Resposta PARANACIDADE — Memorando N° 126/2025

'Em atengdo a recomendagdo apresentada, informamos que o Paranacidade avangara, em|

lconjunto com a SECID, na revisdo e aprimoramento do Contrato de Gestdo, de modo a estabelecer|

metas, prazos e critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, conforme orientado. O trabalho

lque sera desenvolvido contempla: definicdo de indicadores de qualidade e produtividade alinhados|

@s entregas pactuadas; estabelecimento de metas mensuraveis e prazos definidos; critérios claros|

para a avaliagdo de desempenho institucional; mecanismos que assegurem maior transparéncia,

lefetividade e monitoramento continuo dos resultados. Essas medidas visam garantir condigdes|

ladequadas para a avaliagéo objetiva do desempenho, fortalecendo o modelo de governanca €|

laprimorando a gestdo da parceria.”

IAndlise da equipe

ISECID e PARANACIDADE concordam com o achado e reconhecem a necessidade de revisar e

laprimorar o Contrato de Gest&do para incluir metas, prazos e critérios objetivos de avaliagao de|

desempenho, com indicadores de qualidade e produtividade e mecanismos de monitoramento.

IAs manifestagdes demonstram alinhamento com a recomendagao e indicam intengéo de implantari

indicadores e metas mensuraveis. Contudo, at¢ o momento ndo ha definicdo concreta ou

formalizagao desses parametros, razdo pela qual a situagéo fatica permanece inalterada.

Diante das manifestagdes apresentadas, esta equipe de fiscalizagdo mantém o achado e as

recomendagdes originalmente propostas, uma vez que seguem ausentes, no Contrato de Gestéo,

metas, prazos e critérios objetivos de avaliagdo de desempenho.

IAs providéncias encontram-se em curso, em estagio inicial, motivo pelo qual o achado deve ser|

classificado como n&o sanado.

IConclusdo

IAchado n&o sanado.

Providéncias

IA SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestao:

Recomendacgao 3.1: Estabelecer no Contrato de Gestdo metas, prazos e critérios objetivos de|

lavaliagdo de desempenho mediante indicadores de qualidade e produtividade, com vistas a

viabilizar a avaliagdo do desempenho do referido contrato.

IA SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestdo, e ao PARANACIDADE:

Recomendacgao 3.2: Formalizar os planos de agéo, previstos nos anexos | e Il do Termo Aditivo n°|

14 do Contrato de Gestdo, previamente a execugdo da parceria, bem como suas respectivas

IComissdes de Acompanhamento e Avaliagdo dos Planos de Acéo.

Proposta de Encaminhamento

PHR — Processo de Homologagdo de Recomendacdes.

Beneficios Esperados

1) Viabilizagédo da avaliagéo objetiva da contribuigdo do PARANACIDADE para os resultados das

politicas publicas sob sua responsabilidade.

2) Ampliagao da previsibilidade e do controle dos resultados alcangados.

3) Maior aderéncia as disposicdes legais e as boas praticas de governanga.

i4) Fortalecimento da governanca e da transparéncia institucional.

Achado 4

Questao de Auditoria 4: O Contrato de Gestdo e o PARANACIDADE s&o avaliados e

monitorados periodicamente quanto aos seus resultados e desempenho?

IAchado 4

IAuséncia de avaliagdo e monitoramento periédicos quanto aos resultados e desempenho do|

IContrato de Gestdo e do PARANACIDADE.

ICondicéo

IO Contrato de Gestdo e o PARANACIDADE nao s&o avaliados e monitorados periodicamente|

lquanto aos seus resultados e desempenho nos termos da Lei Estadual n® 15.211/2006 (art. 18, |,
Il'e § 6°), do Contrato de Gestéo (Clausula Nona e Termo Aditivo n° 14), da Constituigdo Federal

(art. 37, §8°, 1) e da Constituicdo do Estado do Parana (art. 27, §13, Il), bem como nas melhores|

praticas dispostas na Lei n° 9.637/98 (art. 7°, 1) e no Referencial Basico de Governangal

IOrganizacional do TCU (2020, p. 85 e 87).

IA Lei n°® 15.211/2006 (art. 18, VIl e § 6°, 1), que institui o PARANACIDADE, determina que a

lexecugao dos contratos de gestdo seja avaliada pela Comissao Especial de Avaliagdo, sempre que|

lo Conselho de Administracao julgar necessario, formada por técnicos da Secretaria de Estado da|

Fazenda — SEFA, Secretaria de Estado do Planejamento — SEPL e Casa Civil. Também dispde|

lque o resultado dessa avaliagdo deve ser acompanhado de relatério anual conclusivo sobre a|

lavaliacdo do desempenho administrativo, financeiro e técnico do PARANACIDADE.

Para aferir o cumprimento do referido normativo, esta equipe de auditoria requereu a SECID

(Solicitagdo INTEGRA n° 5312) o ato que institui a Comissao Especial de Avaliagéo, o acesso aos|

le-protocolos em que tramitou a avaliagdo dos anos de 2023 e 2024 e o documento que materializal

lo resultado da avaliagdo da Comissé&o relativo aos referidos exercicios.

Em resposta, a entidade informou que "a comissdo de avaliagédo deve ser instituida sempre que o

IConselho de Administragdo assim entender necessdario, 0 que ndo OCOIfeU NOS EXErcicios|

mencionados".

Dessa forma, ndo houve a instituicdo da “Comissao Especial de Avaliagdo” e consequentemente]

ndo houve avaliagdo da execugdo do contrato de gestdo pela referida comissdo que culminasse

no relatdrio anual conclusivo.

Embora a legislagdo atribua ao Conselho de Administragdo a decisdo sobre a avaliagdo dal

lexecugdo dos contratos de gestdo pela Comissdo Especial de Avaliagdo, tal pratica deveria ser|

ladotada continuamente, a fim de garantir que o resultado e o desempenho da entidade sejam|

regularmente avaliados por técnicos especializados de outros 6rgéos do Estado.

Esse entendimento encontra respaldo na Constituicdo Federal (art. 37, §8°, Il), na Constituigdo do

Estado do Parana (art. 27, §13, 1) e na Lei n®9.637/1998 (art. 7°, |) que dispdem que o contrato de|

lgestdo deve ser avaliado com base no cumprimento de metas e prazos, além de critérios objetivos|

de desempenho, utilizando indicadores de qualidade e produtividade.

IAdicionalmente, conforme o Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU (2020, p.

85 e 87), o acompanhamento e o monitoramento do desempenho da gestédo devem ser conduzidos|

de forma sistematica e continua, permitindo verificar a adequagéo, eficacia, economicidade,)

eficiéncia e efetividade dos objetivos e dos recursos empregados. O documento orienta que essas|

praticas envolvem a coleta estruturada de informagdes, a implantagdo de indicadores e o

monitoramento das metas, a fim de subsidiar decisdes baseadas em evidéncias, corrigir desvios,|

identificar oportunidades de melhoria e fornecer insumos para a avaliagdo da estratégia e do

desempenho institucional.

Uma das possiveis causas da auséncia de avaliagdo deve-se ao fato de que o Contrato de Gestéo|

ndo detalha as responsabilidades especificas nem apresenta mecanismos objetivos para a

fiscalizagdo, o acompanhamento e a avaliagdo de resultados. A Clausula Nona do referido Contrato|

limita-se a afirmar que “o PARANACIDADE promovera, de forma sistematica e constante, a|

lavaliagdo do desempenho e dos resultados de suas agdes e atividades, com vistas a efetividade|

de cumprimento de sua missdo, compromissos, diretrizes e objetivos”, ou seja, prevé apenas um|

processo de autoavaliagdo, sem a participagao de instancias externas de controle.

IOutro problema identificado em relagéo a auséncia de avaliagédo € que, embora o Termo Aditivo n°)

14 determine, em seus Anexos | e I, Item VI, que “a execugéo deste Plano de agéo e do Contrato

de Gestédo sera acompanhada e avaliada semestralmente pela Comissdo de Acompanhamento €|

lAvaliagdo”, novamente nao foram estabelecidos critérios, procedimentos ou mecanismos concretos|

para assegurar a efetividade da avaliagéo.

IAdemais, a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo ndo esta instituida, conforme afirmado

pela SECID (Solicitagdo INTEGRA n° 5312). Portanto, desde a publicagdo do Termo Aditivo n°® 14,

lem 29/01/2025, nao houve avaliagdo do cumprimento das metas das agdes constantes dos Planos|

ide Agado nem do Contrato de Gestéo.

Mesmo porque, conforme analisado no Achado n° 3 desta Fiscalizagdo o referido contrato nao

icontempla a definicdo de metas, prazos e critérios objetivos de avaliagdo de desempenho mediante

indicadores de qualidade e produtividade que possibilitem aferir, de forma sistematica e

consistente, o desempenho do contrato em relagdo as atividades delegadas a entidade. Além disso,|

los Planos de Agdo previsto no Termo Aditivo n° 14 que preveem o acompanhamento do|

icumprimento de prazos de execugéo relacionados a cada agédo (projeto, obra, servigo ou bem)

l@ainda nao foram firmados.

IAdemais, observa-se a auséncia de um processo de trabalho formalmente instituido para al

lavaliagdo do desempenho do Contrato, detalhando objetivos, escopo, responsabilidades, fluxo das|

latividades, periodicidade, dentre outros.
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Por fim, além dos referidos normativos que trazem previsdes acerca da avaliagdo do Contrato de
(Gestao, também a Lei Estadual n® 18.875/2016 (art. 1°, I, instituiu o Conselho de Controle das|
Empresas Estaduais - CCEE, com a atribuigdo de, dentre outras, acompanhar as atividades ¢
lavaliar o desempenho dos servigos sociais autbnomos.
ICom o objetivo de comprovar o cumprimento da referida disposicéo legal, foi requerido a Casa Civil
(Solicitagdo INTEGRA n° 7134), documento contendo o acompanhamento das atividades e|
lavaliagdo do desempenho do PARANACIDADE. Em resposta, foi afirmado que “embora venha|
realizando diversas agdes relacionadas ao acompanhamento dos servigos sociais autdnomos, nao
foi emitido documento especifico contendo a avaliagdo de desempenho do PARANACIDADE, uma
ez que essa atribuicéo ja é devidamente contemplada no @mbito do contrato de gestéo vigente”.|
IJAssim, observa-se que o Conselho néo esta realizando o acompanhamento das atividades e a
lavaliagéo do desempenho do PARANACIDADE conforme determina a referida lei.
Diante de todo o exposto, reforga-se a necessidade de realizar avaliagdo e monitoramento
periddicos dos resultados e do desempenho do Contraé ﬁq%g?&;é é}\)/%r 0 acompanhamento
das atividades e a avaliagdo do desempenho do PARA %ﬂ @io do Conselho de|
IControle das Empresas Estaduais (CCEE) e constituir a Comiss@o Especial de Avaliagdo do|
IContrato de Gestdo e a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo dos Planos de Agédo, com|
istas a implementagdo de processos sistematicos e continuos de avaliagdo e monitoramento|
IAlém disso, adequar o Contrato de Gestdo para incluir expressamente as responsabilidades e os
mecanismos de fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagédo de resultados e instituir formalmente|
um processo de trabalho estruturado para a avaliagdo e o monitoramento continuos do contrato,
icontemplando, no minimo, os objetivos, escopo, responsabilidades, periodicidade e o fluxo das|
jatividades envolvidas.
IA adocdo dessas medidas contribuira para aumentar a efetividade e a transparéncia das atividades
delegadas a entidade por meio do Contrato de Gestdo. A definigdo clara de responsabilidades,
laliada a mecanismos objetivos e periddicos de fiscalizagao e avaliagdo, permitird decisdes mais|
bem embasadas, corre¢éo oportuna de falhas e identificagéo de oportunidades de melhoria. Além
disso, a atuag&o regular das comissdes de avaliagdo e do Conselho de Controle das Empresas|
Estaduais trard mais confiabilidade aos resultados, fortalecendo a accountability institucional,
lotimizando os processos de controle e ampliando a legitimidade perante a sociedade e os érgéos|
de fiscalizagdo.

Evidéncias

Resposta a Solicitagdo INTEGRA n° 5312 (SECID):
*1.259GS23.981.0055DemandalINTEGRA5312477contratodeGestaofirmadocomo
PARANACIDADE.pdf

* 2. SolicitacaodeDocumentosSECID.pdf

Resposta a Solicitagdo INTEGRA n° 7134 (CASA CIVIL - CCEE):

* Devolutiva.pdf

IContrato de Gest&o e Aditivos:

* Contrato de Gestéo.pdf, Aditivo 01.pdf, Aditivo 02.pdf, Aditivo 03.pdf, Aditivo 04.pdf, Aditivo|
05.pdf, Aditivo 06.pdf, Aditivo 07.pdf, Aditivo 08.pdf, Aditivo 09.pdf, Aditivo 10.pdf, Aditivo 11.pdf,
IAditivo 12.pdf, Aditivo 13.pdf e Aditivo 14.pdf.

Critérios

Lei Estadual n® 15.211/2006, Art. 18, VII

IArt. 18. O Contrato de Gestao referido no art. 17 desta Lei, para efeitos desta Lei, € o instrumento
[técnico juridico, formal, de direito civil, celebrado entre o Estado do Parand, por intermédio da
Secretaria de Estado das Cidades - SECID, com a interveniéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFA, e o Paranacidade, com a finalidade de assegurar a sua autonomia técnica,
ladministrativa e financeira, com a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade e economicidade e, também, o seguinte: (...)

Il - determinar que a execugdo dos contratos de gestao seja avaliada por Comissdo Especial de
IAvaliagdo, sempre que o Conselho de Administragdo do PARANACIDADE assim julgar necessario,
lexclusivamente constituida para esta finalidade, subordinada ao Conselho de Administragdo do|
PARANACIDADE, formada por, no minimo, um técnico devidamente qualificado, experiente e com
formagéo profissional compativel com a matéria em exame, dos seguintes 6rgéos: a) Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFA; b) Secretaria de Estado do Planejamento - SEPL; c) Casa Civil.

Lei Estadual n® 15.211/2006, Art. 18, § 6°

|Art. 18. O Contrato de Gestao referido no art. 17 desta Lei, para efeitos desta Lei, é o instrumento|
[técnico juridico, formal, de direito civil, celebrado entre o Estado do Parand, por intermédio da
Secretaria de Estado das Cidades - SECID, com a interveniéncia da Secretaria de Estado da|
Fazenda - SEFA, e o Paranacidade, com a finalidade de assegurar a sua autonomia técnica,
ladministrativa e financeira, com a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade e economicidade e, também, o seguinte:

§ 6°. As atribuicdes da Comissdo Especial de Avaliagdo, prevista no inciso VIl deste artigo, devem|

icontemplar, necessariamente, o exame dos documentos previstos nos incisos V (Planos Anuais de|

IAcdo estratégica, Plano de Trabalho e de Metas, Diretrizes Orgamentarias e Orgamento Anual) e|
| (Relatério de Gestdo, Demonstrativos Contabeis e Financeiros e Balango Social) deste artigo,

devendo ainda observar:

| - o resultado da avaliagdo da Comissdo deve ser acompanhado de relatério anual conclusivo

isobre a avaliagdo do desempenho administrativo, financeiro e técnico do PARANACIDADE,

lobedecidas as diretrizes fixadas pelo Conselho de Administragéao;

Il - podera proceder, a critério do Conselho de Administragdo do PARANACIDADE, verificagdes

periddicas "in loco" para mensurar o desenvolvimento das atividades e retorno obtido pelo

PARANACIDADE, inclusive abordando a aplicagdo de recursos sob sua gestdo, elaborandol

relatério circunstanciado, dirigido ao Conselho de Administragao;

Ill - o Conselho de Administracdo do PARANACIDADE, apds andlise, encaminhara os relatérios|

previstos neste paragrafo ao Secretario de Estado das Cidades, acompanhado por parecer e

recomendagdes que se fizerem cabiveis, para subsidiar tomadas de decisdo acerca da|

manutencdo e aperfeicoamento dos contratos de gestdo. (Redagdo dada pela Lei 22021 de

19/06/2024)

IClausula Nona do Contrato de Gestao firmado entre o Estado do Parana e o Servigo Sociall

IAutonomo PARANACIDADE

ICLAUSULA NONA

DA AVALIAGAO DOS RESULTADOS

IO PARANACIDADE promoverd, de forma sistematica e constante, a avaliagédo do desempenho €|

dos resultados de suas acdes e atividades, com vistas a efetividade de cumprimento de sua missao,|

icompromissos, diretrizes e objetivos e a produgdo do relatério anual e da prestagéo de contas a|

iserem apresentados a ALEP, conforme Artigo 16 da Lei 11.498/1996.

Item VI dos Anexos | e Il do Termo Aditivo n° 14 ao Contrato de Gestédo firmado entre o Estado do

Parana e o Servigo Social Auténomo PARANACIDADE.

IANEXO | - PLANO DE AGAO xxxx — CONTRATO DE GESTAO ENTRE ESTADO DO PARANA E|

PARANACIDADE — RESPONSABILIDADES DAS PARTES E FLUXOS DE REALIZAGAO DE|

PROJETOS, OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA DE INTERESSE ESTADUAL

(...)
| — METAS E INDICADORES DE AVALIAGAO

ICada agdo constante do item V deste Plano de agéo deve ser avaliada conforme a eficacia em|
relagdo ao cumprimento das METAS no escopo do trabalho que foram executadas, conforme os|
seguintes critérios: ATINGIDA, ATINGIDA PARCIALMENTE e NAO ATINGIDA. Sempre que a|
lavaliagdo tiver como resultado ATINGIDA PARCIALMENTE ou NAO ATINGIDA, o
PARANACIDADE devera encaminhar a Secretaria de Estado (...) e @ SECID justificativa formal
para o resultando obtido, preferencialmente detalhando quais atividades foram realizadas para|
icada acdo e se essa Ultima sera mantida.

IA execugdo deste Plano de agdo e do Contrato de Gestdo serd acompanhada e avaliado|
isemestralmente pela Comissdo de acompanhamento e Avaliagdo, composta por 3 (trés)
representantes, de preferéncia, profissionais de notéria especializagédo, sendo 2 (dois) escolhidos|
pelo Secretario de Estado da Secretaria (...) e um escolhido pelo Secretario de Estado das Cidades.
IO PARANACIDADE também designara um representante que ficara responsavel pela interagao e
icomunicagao direta com a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagédo e que fornecera os dados|

A”NEXO Il - PLANO DE AGAO xxxx — CONTRATO DE GESTAO ENTRE ESTADO DO PAR_ANA E|
PARANACIDADE — RESPONSABILIDADES DAS PARTES E FLUXOS DE REALIZACAO DE
PROJETOS, OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA DE INTERESSE ESTADUAL

()

| — METAS E INDICADORES DE AVALIAGAO
ICada agdo constante do item V deste Plano de agdo deve ser avaliada conforme a eficacia em)
relagdo ao cumprimento das METAS no escopo do trabalho que foram executadas, conforme os|
seguintes critérios: ATINGIDA, ATINGIDA PARCIALMENTE e NAO ATINGIDA. Sempre que a|
avaliagdo tiver como resultado ATINGIDA PARCIALMENTE ou NAO ATINGIDA, o
PARANACIDADE devera encaminhar & Secretaria de Estado (...) e a SECID justificativa formal
para o resultado obtido, preferencialmente detalhando quais atividades foram realizadas para cada|
lacéo e se essa Ultima sera mantida.
IA execugdo deste Plano de agdo e do Contrato de Gestdo serd acompanhada e avaliado|
isemestralmente pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo, composta por 3 (trés)
representantes, de preferéncia, profissionais de notéria especializagédo, sendo 2 (dois) escolhidos|
pelo Secretario de Estado da Secretaria (...) e um escolhido pelo Secretario de Estado das Cidades.
IO PARANACIDADE também designara um representante que ficara responsavel pela interagao e
lcomunicagao direta com a Comiss@o de Acompanhamento e
|Avaliagdo e que fornecerd os dados e informagdes necessarias a elaboracdo da avaliagdo
isemestral ora mencionada. (...)
Lei Estadual n® 18.875/2016, Art. 1°, Il
IArt. 1.° Institui o Conselho de Controle das Empresas Estaduais - CCEE, 6rg&o colegiado de carater|
lconsultivo e normativo, integrante da estrutura da Casa Civil, com a atribuigéo de:

Il - acompanhar as atividades e avaliar o desempenho das empresas publicas, sociedades de|
leconomia mista, fundagdes publicas estaduais e servigos sociais autbnomos.

Referencial Basico de Governanga Organizacional. 3. ed. Brasilia: TCU, 2020, p. 87

IO monitoramento do desempenho das fungdes de gestdo deve ser realizado de maneiral
isistematica e continua, para proporcionar a tomada de decisdo com base em evidéncias, corrigindo|
[desvios, identificando oportunidades de melhoria e casos de sucesso e promovendo o aprendizado,|
la fim de orientar as agdes da gestédo em prol do alcance dos objetivos definidos. O monitoramento|
da gestdo também fornece insumos para a avaliagao da estratégia organizacional.

Esta pratica implica:

@) estabelecimento das rotinas para o levantamento das informagdes necessérias ao|
monitoramento;

b) implantagao dos indicadores de desempenho;

Ic) monitoramento da execugéo dos planos vigentes quanto ao alcance das metas estabelecidas;
()

Referencial Basico de Governanga Organizacional. 3. ed. Brasilia: TCU, 2020, p. 85

(O acompanhamento de resultados deve permitir verificar se (adaptado de INTOSAI (2019):

@) os objetivos estabelecidos estdo sendo adequados ao atendimento das necessidades|
identificadas (relevancia da atuagéo organizacional);

b) os objetivos estéo sendo atingidos (eficacia);

lc) os recursos disponiveis estdo sendo empregados de forma econdmica (economicidade);

d) os resultados imediatos alcangados estdo sendo maximizados com relagdo aos recursos
lempregados (eficiéncia);

le) os resultados diretos e indiretos estéo contribuindo para solucionar os problemas identificados|
(efetividade e impacto).

Para monitorar o alcance dos resultados organizacionais, a lideranga deve garantir:

@) que a execugdo da estratégia é periodicamente monitorada por meio de rotinas projetadas para)
laferir o alcance de metas, para tratar as situagdes de néo alcance de metas e para relatar as partes|
interessadas os resultados alcangados;

b) que os principais processos pelos quais a estratégia é implementada sejam periodicamente|
lavaliados quanto a eficiéncia, que as ineficiéncias encontradas sejam tratadas, e que as partes|
interessadas tomem conhecimento dos resultados dessas avaliagdes; e

c) que os efeitos da execugdo da estratégia sejam periodicamente avaliados para saber se os|
problemas priorizados estdo sendo resolvidos e se estdo aparecendo efeitos colaterais
indesejaveis, que ajustes na estratégia sejam adotados para reduzir os efeitos indesejaveis €|
maximizar os efeitos desejados, e que as partes interessadas tomem conhecimento dos efeitos|
produzidos.

Lei Estadual n° 15.211/2006, Art. 18, |

lArt. 18. O Contrato de Gestao referido no art. 17 desta Lei, para efeitos desta Lei, é o instrumento
técnico juridico, formal, de direito civil, celebrado entre o Estado do Parana, por intermédio da
Secretaria de Estado das Cidades - SECID, com a interveniéncia da Secretaria de Estado da|
Fazenda - SEFA, e o Paranacidade, com a finalidade de assegurar a sua autonomia técnica,
ladministrativa e financeira, com a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade e economicidade e, também, o seguinte:

| - prever as responsabilidades e os mecanismos de fiscalizagdo, de acompanhamento e de|
lavaliagdo dos resultados, assegurando a adequada utilizagéo dos recursos publicos;

IConstituicdo Federal, Art. 37, §8°, Il

lArt. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos érgaos e entidades da administragao
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores|
le o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o 6rgéo ou|
lentidade, cabendo a lei dispor sobre: (...)

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade
dos dirigentes; (...)

(Constituicdo do Estado do Parana, Art. 27, §13, Il

IArt. 27. A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado
le dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivagao, economicidade e, também, ao seguinte:

§ 13. A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos érgaos e entidades da administragéo|
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato de gestdo, a ser firmado entre seus|
ladministradores e o Poder Publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para|
lo érgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidades|
dos dirigentes;(...)

Lei Federal n° 9.637/98, Art. 7°, |

IArt. 7° Na elaboragéo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - Especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagéo social, a estipulagdo das|
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos
lcritérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de|
lqualidade e produtividade;

Possiveis causas

le informacdes necessarias a elaboracdo da avaliagdo semestral ora mencionada.

1) A “Comissao Especial de Avaliagdo” ndo foi constituida conforme determina o inciso VIl do Art.
18 da Lei 15.211/06.

IA Lei n° 15.211/2006 (art. 18, VIl e § 6°, 1), que institui o PARANACIDADE, determina que a
lexecugao dos contratos de gestdo seja avaliada pela Comissao Especial de Avaliagao, sempre que
lo Conselho de Administrag&o julgar necessario, formada por técnicos da Secretaria de Estado da|
Fazenda — SEFA, Secretaria de Estado do Planejamento — SEPL e Casa Civil.

Para aferir o cumprimento do referido normativo, esta equipe de auditoria requereu a SECID
(solicitagdo INTEGRA n° 5312), o ato que institui a Comissao Especial de Avaliagdo. Em resposta,
la entidade informou que "a comiss&o de avaliagdo deve ser instituida sempre que o Conselho de|
IAdministragdo assim entender necessario, 0 que nao ocorreu nos exercicios mencionados".

Dessa forma, ndo houve a instituicdo da “Comissao Especial de Avaliagéo”.
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lacompanhamento e de avaliagéo dos resultados.

IA lei 15.211/2006 (art. 18, 1) determina que o Contrato de Gestéo deve prever as responsabilidades
le os mecanismos de fiscalizagdo, de acompanhamento e de avaliagdo dos resultados,
lassegurando a adequada utilizagdo dos recursos publicos.

ITodavia, observa-se que o Contrato de Gestdo firmado entre SECID e PARANACIDADE, nao
define responsabilidades nem mecanismos objetivos de fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagao|
dos resultados, limitando-se, em sua Clausula Nona, a mencionar que “O PARANACIDADE]
promovera, de forma sistematica e constante, a avaliagdo do desempenho e dos resultados de|
lsuas agoes e atividades, com vistas a efetividade de cumprimento de sua missdo, compromissos,|
diretrizes e objetivos”.

3) O Estado ndo possui processo de trabalho formalmente instituido para a avaliagdo do|
[desempenho do PARANACIDADE, tampouco aplica qualquer procedimento que assegure a efetival
realizagdo dessa avaliagéo.

IO Estado ndo possui um processo de trabalho f jnstitui ra a avaliagdo do
desempenho institucional, detalhando objetivos, esc%?@é%%&ﬁgg&fﬁuxo das atividades,
periodicidade, dentre outros.

Foi solicitado a SECID (Solicitagdo INTEGRA n° 5312), o fluxo de trabalho da atividade de avaliagao
de que trata o inciso VII do Art. 18 da Lei n° 15.211/2006 (“Comissdo Especial de Avaliagao”) e o
fluxo de trabalho da atividade de avaliagdo de que trata os anexos 1 e 2, itens V e VI do Termo
IAditivo n® 14 Contrato de Gestéo (“Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo”). Em resposta, a
lentidade informou que tais fluxos de trabalho serdo instituidos quando da instauragédo das|
icomissdes de avaliagéo.

K4) A “Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo” dos Planos de Agdo ndo estd formalmente
constituida.

IO Termo Aditivo n® 14, em seu item VI, determina que a execugéo do Plano de Agéo e do Contrato|
de Gestéo sera acompanhada e avaliada semestralmente pela “Comissdo de Acompanhamento €|
|Avaliagdo”.

Foi requerido @ SECID (Solicitagdo INTEGRA n° 5312), o ato de institui¢do da referida comisséo.
Em resposta, a entidade alegou que "A comissdo de acompanhamento e avaliagdo ndo esta
instituida”.

IAssim, verifica-se que, desde a publicagédo do referido Termo Aditivo, em 29/01/2025, a comissao
l@inda nao foi formalmente constituida.

5) O Contrato de Gestdo ndo possui metas, prazos e critérios objetivos de avaliagdo de|
desempenho, mediante indicadores de qualidade e produtividade.

IConforme andlise detalhada no Achado 3, o Contrato de Gestédo celebrado entre o Estado do
Parana, tendo como interveniente a Secretaria de Estado das Cidades - SECID, e o
PARANACIDADE néo contempla a definigdo de metas, prazos e critérios objetivos de avaliagdo de|
desempenho mediante indicadores de qualidade e produtividade que possibilitem aferir, de forma|
sistematica e consistente, o desempenho do referido contrato em relagéo as atividades delegadas|
@ entidade.

Tal situagdo ndo observa o disposto na Constituicdo Federal (art. 37, §8°, 1) e na Constituicdo do|
Estado do Parana (art. 27, §13, ), as quais dispdem que a autonomia gerencial, orgamentaria e
financeira dos érgéos e entidades da administragéo direta e indireta podera ser ampliada mediante|
contrato de gestéo, a ser firmado entre seus administradores e o Poder Publico, com o objetivo de|
lestabelecer metas de desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre, entre|
loutros aspectos, os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, bem como os direitos,|
lobrigagdes e responsabilidades dos dirigentes.

[Também, a Lei Federal n° 9.637/98 (art. 7°, ) que regulamenta as Organizagdes Sociais, aqui
lapresentada como um paralelo relevante de boas praticas, dispde que na elaboragédo do contrato
de gestdo, devem ser observados a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos|
prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade.

ITendo em vista que a situagao ja foi abordada no Achado 3 da presente fiscalizagdo, para o qual
foi apresentada recomendacéo especifica, ndo se fara nova proposigéo sobre o tema.

6) Os planos de agao de 2025, previstos nos anexos | e Il do Termo Aditivo n° 14 do Contrato de|
Gestao nao foram formalizados em alinhamento as metas do Contrato de Gestéo.

IJAlém da inexisténcia de metas e critérios objetivos de avaliagao previstos no Contrato de Gestéo,
o recente Termo Aditivo n°® 14, vinculado ao referido Contrato, em seu modelo de Plano de Agéo,|
prevé que na formulagéo dos planos de agéo deverdo existir metas referentes ao cumprimento de|
icada acéo (projeto, obra, servigo ou bem) nele pactuada. Tais metas, contudo, configuram meros|
desdobramentos da execugéo de atividades operacionais e ndo se confundem com aquelas que|
deveriam compor o Contrato de Gestédo, as quais deveriam possuir carater mais amplo, voltado |
mensuracgéo do desempenho global das agdes relacionadas as politicas publicas delegadas.
IAdemais, os referidos Planos de Agéo ainda ndo foram formalizados, conforme resposta da SECID|
(solicitagdo INTEGRA n° 5312), na qual informou que “os planos de ag&o definitivos ainda estao
lem desenvolvimento”.

ITendo em vista que a situagdo ja foi abordada no Achado 3 da presente fiscalizagdo, para o qual
[foi apresentada recomendacéo especifica, ndo se fara nova proposig¢éo sobre o tema.

Possiveis efeitos

1) Falta de monitoramento sistematico e continuo do contrato de gestao, contrariando as boas|
praticas de governanga publica.

2) Dificuldade em assegurar a accountability e a transparéncia perante a sociedade e os 6rgéos de|
icontrole externo.

3) Limitagdo na identificagcdo de impactos sociais e econémicos decorrentes das agdes delegadas.|
14) Auséncia de informagdes consolidadas, objetivas e periddicas compromete a capacidade da
ladministracdo em adotar medidas corretivas ou aprimorar politicas publicas.

5) Lacuna de fiscalizagdo em razdo da nao atuacdo efetiva do Conselho de Controle das Empresas|
Estaduais (CCEE) no pleno exercicio da atribuicédo legal de acompanhar e avaliar o desempenho
institucional.

IComentarios do gestor

Resposta SECID - Oficio n.® 1206/2025 — SECID/DG

“Considerando que o modelo atual de estrutura juridica do Contrato de Gestéo prevé uma relagéo
direta entre o PARANACIDADE e o Governo do Estado, como um contrato de gestéo guarda-chuva|
lque acoberta os contratos de gestdo especificos com outras secretarias, a responsabilidade pelo|
monitoramento e avaliagao recai sobre o Conselho do PARANACIDADE. Sendo assim, a instituigao
de instrumentos internos de monitoramento e avaliagédo no ambito da SECID sera analisada em|
iconjunto com a revisao do Contrato de Gestdo mencionada no Achado 3.”

Resposta Casa Civil/lCCEE — INFORMAGAO CCEE-PRES/CC

Em sintese, o Presidente do Conselho argumentou que “o Contrato de Gestéo firmado entre o
PARANACIDADE e o Estado do Parana, com a interveniéncia da SECID, é o instrumento que|
disciplina as relagcdes de cooperagédo entre o Governo do Estado e a referida entidade. Esse|
icontrato tem por objetivo viabilizar a execugéo das agdes previstas em planos, programas, projetos|
le atividades voltadas ao desenvolvimento urbano, regional e institucional nos municipios|
paranaenses. No referido instrumento sdo estabelecidas metas de desempenho claras e
mensuraveis, acompanhadas de indicadores especificos para monitoramento. Portanto, esse|
instrumento, previsto em lei, constitui o principal mecanismo de controle de desempenho da
lentidade, estabelecendo as bases para sua atuagdo e os parametros de aferigao de resultados.

O processo de avaliagdo e monitoramento do contrato de gestdo é conduzido por uma Comiss&o|
[de Acompanhamento e Avaliagao, designada pela Secretaria de Estado das Cidades-SECID, érgao|
publico, responsavel pela fiscalizagdo da execuc¢éo do contrato, analise de relatérios, verificagao|
da execucéo fisico-financeira e emissdo de pareceres conclusivos.

Neste contexto, embora o Conselho de Controle das Empresas Estaduais tenha “atribuigéo para
lacompanhar as atividades e avaliar o desempenho” dos servigos sociais autbnomos, nao foi emitido
documento especifico contendo a avaliagdo de desempenho do PARANACIDADE, uma vez que|
lessa atribuicdo ja se encontra formalmente contemplada no @mbito do contrato de gestdo vigente.”|
IAcrescentou que estdo em andamento estudos legislativos destinados a avaliar a eventual
redundancia entre instrumentos de monitoramento aplicaveis aos servigos sociais autbnomos.
Informou também que “o CCEE vem adotando uma série de medidas voltadas ao fortalecimento|
de sua fungéo de acompanhamento dos servigos sociais autdnomos, tal como a recente edigdo da|

Deliberagcdo Normativa do CCEE n° 001/2025, que estabelece prazos e define os documentos a

lserem encaminhados a Secretaria Executiva do Conselho por parte dos Servigos Sociais|
IAuténomos e Fundagdes. (documento anexo), o que permitira uma analise mais estruturada dos|
resultados alcangados em comparagdo com as metas pactuadas nos contratos de gestéo,
promovendo maior transparéncia, controle e efetividade nas decisdes emanadas por este conselho|
lque afetam os servigos sociais autdbnomos.”

Resposta PARANACIDADE — Memorando N° 126/2025

‘Em cumprimento as determinagdes legais, destaca-se que a constituicdo da Comisséo Especial
de Avaliagdo do Contrato de Gestéo, prevista no artigo 18 da Lei n° 15.211/2006, deve ser|
deliberada pelo Conselho de Administragédo, 6rgdo competente para autorizar e formalizar a criagao|
de instancias colegiadas no ambito do PARANACIDADE. A lei estabelece que tal comisséo €|
lobrigatéria e integra a estrutura de governanga responsavel pela analise, acompanhamento e
lavaliagéo dos resultados do Contrato de Gestéo, cabendo ao Conselho a decisao final quanto 3
lsua composigao e instalagdo. Adicionalmente, ressalta-se que, conforme as adesdes e ajustes|
pactuados no ambito do Contrato de Gestdo, estd sendo implementada a Comissdo de
IAcompanhamento e Avaliagdo dos Planos de Agéo, nos termos estabelecidos pelo Termo Aditivol
n° 14, que determina sua criagdo e funcionamento.”

IAndlise da equipe

IA alegacd@o apresentada pela Secretaria de Estado das Cidades — SECID, no sentido de que a|
responsabilidade pelo monitoramento e avaliagdo do Contrato de Gestéo recairia exclusivamente|
lsobre o Conselho do PARANACIDADE, em razdo do modelo juridico atualmente adotado —|
[descrito como um contrato de gestao “guarda-chuva” firmado diretamente entre o PARANACIDADE]
le o Governo do Estado — n&o se sustenta diante do ordenamento aplicavel.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 15.211/2006, o PARANACIDADE vincula-se, por cooperagéo, 3|
ISECID, competindo a esta supervisionar sua gestdo e administragéo, observadas as orientagoes|
normativas que emitir e em consonancia com o Contrato de Gestéo. Assim, ainda que o Conselho|
ido PARANACIDADE desempenhe fungéo relevante na governanga da entidade, tal circunstancia
ndo afasta a responsabilidade institucional da SECID de acompanhar e supervisionar a execugao
do referido Contrato.

IAdemais, o proprio Termo Aditivo n°® 14, ao apresentar a minuta dos Planos de Agédo, inclui
lexpressamente a SECID como uma das partes envolvidas nas obrigagdes pactuadas, reforgando
la interpretagao de que a Secretaria deve participar das agdes desenvolvidas no &mbito do Contrato|
de Gestéo. Dessa forma, ndo procede a afirmacgéo de que o monitoramento e a avaliagdo devam|
recair exclusivamente sobre o Conselho do PARANACIDADE.

IO PARANACIDADE também apresentou manifestagdo no ambito do Achado 4, afirmando que a
instituicdo da Comissao Especial de Avaliagdo, prevista no art. 18 da Lei n® 15.211/2006, depende]
[de deliberagéo do seu Conselho de Administragéo e que estd em andamento a implementagéo da|
IComisséo de Acompanhamento e Avaliagdo dos Planos de Agédo, conforme o Termo Aditivo n® 14,
Entretanto, tais argumentos nao afastam as constatagdes da equipe de auditoria, uma vez que n&o|
ha evidéncias de que a Comiss&o Especial tenha sido instituida ou de que exista avaliagdo regular|
do desempenho do Contrato de Gesté&o.

No que se refere a recomendacéo para que o Conselho de Controle das Empresas Estaduais —|
ICCEE proceda ao acompanhamento das atividades e a avaliagdo do desempenho do
PARANACIDADE, conforme determina o art. 1°, inciso Il, da Lei Estadual n® 18.875/2016, o 6rgao|
manifestou-se (Informagdo CCEE-PRES/CC) argumentando, em sintese, que:

IO acompanhamento e a avaliagdo do PARANACIDADE j& ocorreriam no ambito do Contrato de|
IGestao, firmado com a interveniéncia da SECID, o qual estabeleceria metas e indicadores|
monitorados por uma Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo designada pela Secretaria. Por|
lessa raz&o, nao teria sido elaborado documento especifico pelo Conselho. Informou, ainda, que|
realiza reunides periddicas voltadas a governancga e ao controle das entidades, que estdo em
landamento estudos legislativos para evitar redundancias entre instrumentos de monitoramento €|
que editou a Deliberagdo Normativa n° 001/2025, com o objetivo de padronizar prazos e|
[documentos a serem encaminhados pelos Servigos Sociais Autdnomos.

IContudo, ao contrario do alegado, a equipe de auditoria constatou — conforme detalhado no|
IAchado 3 — que o Contrato de Gestao nao prevé metas, prazos ou critérios objetivos de avaliagao
de desempenho, nem indicadores de qualidade ou produtividade que permitam aferir os resultados|
lalcancados. Ademais, conforme registrado no Achado 4, ndo foram encontradas evidéncias da)
lexisténcia ou atuagdo de comissdo da SECID para acompanhamento e avaliagdo, tampouco de|
monitoramento periddico do desempenho do PARANACIDADE ou da execugédo do Contrato de|
Gestao.

Diante disso, verifica-se que os mecanismos de avaliagdo mencionados pelo CCEE néo se]
materializam na pratica, inexistindo o acompanhamento contratual que fundamentaria a auséncia
de avaliagdo por parte do préprio Conselho. Ressalte-se que a competéncia do CCEE decorre|
diretamente da Lei n°® 18.875/2016 e é auténoma em relagdo aos instrumentos de superviséo
previstos no contrato de gestdo, ndo podendo ser afastada sob o argumento de suposta duplicidade
de controles, especialmente em cendrio no qual tais controles ndo se encontram implementados.
Diante do exposto, esta equipe de fiscalizagdo reafirma a procedéncia do achado e mantém
integralmente as recomendagdes propostas, por persistirem as situagdes identificadas e por nao
terem sido apresentados elementos capazes de afastar as inconsisténcias constatadas.
IConclusao

IAchado ndo sanado.

Providéncias

IA SECID, enquanto interveniente do Contrato de Gestéo:

Recomendacdo 4.1: Realizar avaliagdo e monitoramento periédicos quanto aos resultados e
[desempenho do Contrato de Gestéao.

Recomendacado 4.2: Revisar o disposto no inciso VIl do art. 18 da Lei n® 15.211/2006, a fim de|
latribuir carater permanente a Comisséo Especial de Avaliagdo do Contrato de Gestao, vinculando-|
la a SECID, facultada a composi¢do por integrantes de outros 6rgdos da Administragdo Publical
Estadual.

Recomendacao 4.3: Definir formalmente, no &mbito do Contrato de Gestéo, as responsabilidades|
le os mecanismos de fiscalizagdo, de acompanhamento e de avaliagdo dos resultados do referido
lcontrato, conforme disposto no inciso | do art. 18 da Lei n® 15.211/2006.

Recomendacéo 4.4: Instituir formalmente processo de trabalho para a avaliagdo e monitoramento
icontinuo do resultado e desempenho do Contrato de Gestéo, contendo, de forma detalhada, no
minimo, objetivos, escopo, responsabilidades, periodicidade e fluxo das atividades.

IAo Conselho de Controle das Empresas Estatais — CCEE, integrante da estrutura da Casa Civil:
Recomendacgao 4.5: Realizar, de forma continua, o acompanhamento das atividades e a avaliagao
do desempenho do PARANACIDADE, nos termos do inciso |l do art. 1° da Lei n° 18.875/2016.
Proposta de Encaminhamento

PHR — Processo de Homologacdo de Recomendacdes.

Beneficios Esperados

1) Fortalecimento da governanca e da gestdo do PARANACIDADE, com maior clareza e
objetividade na execugédo do Contrato de Gestao.

2) Aumento da transparéncia quanto a efetividade das atividades delegadas a entidade,
lassegurando maior controle social e institucional.

13) Definicdo clara de responsabilidades e adogdo de mecanismos objetivos e periddicos de
fiscalizagdo e avaliagdo, reduzindo lacunas de controle.

14) Aprimoramento da qualidade da tomada de decis&do, por meio da disponibilizagdo de informagdes
lconcretas e tempestivas.

5) Corregado oportuna de desvios e identificagdo de oportunidades de melhoria, favorecendo maior,|
lefetividade na aplicagéo dos recursos publicos.

6) Atuagdo regular das comissdes de avaliagdo (Especial e de Acompanhamento) e do Conselho|
de Controle das Empresas Estaduais (CCEE), garantindo maior confiabilidade as avaliagdes.

7) Promogao da accountability institucional, com fortalecimento da credibilidade da gest&o perante|
@ sociedade e os 6rgdos de controle.

8) Racionalizag&o e fortalecimento dos processos de controle, reduzindo redundancias e ampliando|
la eficiéncia do sistema de fiscalizag&o.

9) Ampliagéo da legitimidade e confianga publica quanto ao desempenho do PARANACIDADE,
resultando em maior efetividade social e econdmica das agdes desenvolvidas.

Achado 5

Questio
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contemplando objetivos estratégicos, metas e indicadores de resultado e Relatério
de Gestao contendo critérios consistentes de avaliagdo e afericdo do desempenho
institucional?

IAchado 5

Falhas na elaboragdo do Plano Anual de Agdo Estratégica e do Relatério de Gestdo pelo|
PARANACIDADE.

ICondicéo

IO Plano Anual de Agao Estratégica elaborado pelo PARANACIDADE nao contempla objetivos|
lestratégicos, metas e indicadores de resultado. Verificou-se, ainda, que o Relatério de Gestdo néo|
lapresenta critérios consistentes para a avaliagdo e afericdo do desempenho institucional. Essas|
fragilidades estdo em desacordo com o disposto na Lei n° 15.211/2006 (art. 18, V e VI, §§ 3° e 4°)
le ndo observam a Politica de Governanga Organizacional da entidade (art. 10, IV, VI, XVII e XXXIII)|
le as orientagdes constantes do Referencial Basico de Governanga Organizacional (TCU, 32 ed.,|
2020, p. 77-81, 85 e 87). DE MARCO DE 2026
Plano Anual de Agéo Estratégica
IA Lei n°® 15.211/2006 (art. 18, V e § 4°), que instituiu 0 PARANACIDADE, estabelece que os Planos|
lIAnuais de Agao Estratégica, a serem elaborados até 30 de novembro de cada exercicio, devem
icontemplar, necessariamente, o conjunto de objetivos estratégicos, as atividades, as agodes|
previstas, os prazos para execugao e as metas desejadas.
IConsiderando que esse instrumento possui natureza de planejamento e de orientagdo da atuagao
institucional, sua efetividade depende da definigdo de objetivos, indicadores e metas alinhados a
missdo, visdo e estratégia organizacionais, conforme as boas praticas de governanga
recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido no Referencial Basico de Governanca
(Organizacional (TCU, 32 ed., 2020, p. 77-81).
JAinda, a Politica de Governanga Organizacional do PARANACIDADE estabelece, em seu art. 10,
diretrizes de governanga, destacando-se as seguintes:

|. Estabelecer objetivos e metas especificos, mensuraveis, alcangaveis, realistas e com prazo
determinado para cada iniciativa ou projeto do PARANACIDADE, garantindo o alinhamento com|
las necessidades e expectativas das partes interessadas;
IXVII. Estabelecer diretrizes e objetivos organizacionais alinhados aos interesses e expectativas das|
partes interessadas, garantindo que a estratégia e a execugao das operagdes reflitam o proposito
do PARANACIDADE e contribuam para a geragdo de valor e para o atingimento dos resultados|
pretendidos.
IA fim de avaliar o atendimento desses requisitos pelo PARANACIDADE, foram analisados os
planos referentes aos anos de 2023, 2024 e 2025, nos quais se constatou a auséncia de objetivos
lestratégicos, metas e indicadores de resultado alinhados a missdo da entidade (Estatuto Social,
lart. 2°) e aos seus objetivos institucionais (Lei n® 15.211/2006, art. 7°).
IO que se verifica séo apenas agdes relacionadas as atividades administrativas e operacionais da|
lentidade, e ndo objetivos estratégicos, a exemplo daquelas constantes no Plano de Agéo|
Estratégica de 2025, a seguir:
- “Revisar os processos com criticidade alta visando suas melhorias e elaborar os respectivos|
fluxos” (pg. 17);
- “Reavaliar e ampliar o manual de monitoramento de acgdes” (pg. 18);
- “Realizar a elaboragéo, aprovagédo e a implementagéo de projeto de Transformagao Digital na|
Procuradoria Juridica do PARANACIDADE” (pg. 19);
- “Modernizar o sistema de controle patrimonial” (pg. 20);
- “Estruturar a politica de RH” (pg. 23);
- “Desenvolver em sistema WEB planilha para realizagdo de orgamentos de obras integrada ao|
Portal dos Municipios e ao SAM” (pg. 29);
- “Aprovar projetos comprometendo os recursos disponibilizados via convénio” (pg. 31);
- “Desenvolver e implementar nova ferramenta no PARANA INTERATIVO — Projeto RUAS em
2025 (pg. 35).

ale destacar que as agdes listadas acima ndo possuem quantificagdo de metas e definicéo de|
indicadores.
IA auséncia de objetivos estratégicos, indicadores de resultado e metas alinhados a miss&o e aos|
objetivos institucionais do PARANACIDADE, compromete a efetividade dos Planos Anuais de Agao|
Estratégica enquanto instrumento de orientagdo das agdes institucionais. Ainda que as acdes|
previstas sejam relevantes sob o ponto de vista organizacional e contribuam para melhorias
ladministrativas e operacionais, estas ndo permitem aferir a efetividade dos resultados alcangados,|
icomprometendo, em consequéncia, a avaliagdo de desempenho institucional. Essa limitagédo faz|
icom que os planos assumam carater predominantemente burocratico e de execucéo de tarefas,
lem detrimento de sua finalidade maior: orientar a atuagéo da entidade em diregédo a sua misséo e|
permitir a mensuragéo de resultados efetivos conforme definido na Lei n® 15.211/2006 e no Estatuto
Social.
Uma das possiveis causas para a auséncia de objetivos estratégicos, indicadores de resultado e
metas é a auséncia de Plano Estratégico do érgdo com objetivos e decisdes de longo prazo, que|
icontemple a definicdo da misséo, a visdo e a estratégia da organizagdo, compreendendo objetivos,|
iniciativas, indicadores e metas de desempenho da entidade e mecanismos de avaliagdo e
monitoramento das metas estratégicas, conforme apontado em Fiscalizagdo realizada por essa
Inspetoria de Controle acerca da Governanga no PARANACIDADE (Protocolo n°® 346713/21,
IAcordao n® 1611/21).
Relatério de Gestdo
Ja no que diz respeito a avaliagdo e afericdo do desempenho institucional, a Lei n® 15.211/2006
(art. 18, VI e §3°) dispde que, para cada exercicio findo em 31 de dezembro, deverdo ser|
lelaborados o relatério de gestdo, os demonstrativos contabeis e financeiros, bem como o balango|
social da entidade. Ademais, estabelece que o relatério de gestao devera, necessariamente, conter|
|- com base em critérios consistentes — a avaliagdo e o desempenho, enfatizando a qualidade e|
produtividade, por meio da comparacéo entre o que foi previsto para o exercicio findo e o que|
realmente foi atingido.
No entanto, o Relatério de Gestdo ndo apresenta a avaliagdo do desempenho dos objetivos
lestratégicos, metas e indicadores de resultado, uma vez que tais informacdes, conforme ja|
lapontado, ndo constam no Plano Anual de Agéo Estratégica. O documento limita-se a apreciagao|
de agdes vinculadas exclusivamente a atividades de natureza administrativa e operacional da|
lentidade.
Em relagdo a avaliagdo dessas agdes, observou-se que os Relatérios de Gestao dos exercicios de|
2023 e 2024, apresentam inconsisténcias relevantes, a seguir descritas:
1) Auséncia de correlagé@o entre as agdes previstas nos Planos de Agdo Estratégica e aquelas
lefetivamente reportadas no Relatério de Gestdo, conforme identificado no Apéndice Il deste|
Relatério que compara o Plano de Agéo Estratégica e o Relatério de Gestdo de 2023.
2) Diversas agdes mencionadas no Relatério carecem de metas previamente estabelecidas,
lembora sejam, ainda assim, classificadas como concluidas unicamente com fundamento nos|
resultados alcangados, conforme exemplos relacionados a seguir:
Relatério de Gestao de 2024 - Pagina 10:
o Objetivo: Desenvolver politica de Recursos Humanos, compativel com as necessidades da
lorganizagao e do seu quadro funcional.
3 Agdo: Levantamentos e pesquisas de clima organizacional e de atuagdo funcional,
identificando aspectos e situagdes que meregam atengédo e medidas especiais.
3 Plano Operacional: Alteragdes no Plano de Cargos, Salarios e Beneficios, em atendimento a
Lei n®22.021/2024.
o Previsto: -
3 Realizado: Alteragédo na estrutura (insergdo de mais uma diretoria; 14 coordenagdes; 118
lvagas no quadro permanente) / Alteragdo/inclusdo nas descrigdes de cargos e fungdes.
3 Valor: -
o Situagao: Atingido.
Relatorio de Gestéo de 2024 - Pagina 14:
o Objetivo: Fixagado da imagem do PARANACIDADE.
3 Acgdo: Promover e participar de eventos e missdes relevantes visando divulgar e fixar a|
imagem da instituicdo como centro de referéncia na sua area de atuagdo.
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lempresa junto a organismos governamentais, levando-os a conhecer a experiéncia e 0 Know-how
ido PARANACIDADE para futuros acordos de cooperagéo técnica.

o Previsto: -

3 Realizado: Participagdo de técnico, no | Encontro Metropolitano (...)/ Palestra da
[Superintendente Executiva com o tema “Cidades Sustentaveis e Igualitarias (...)/ Participagao de|
técnico na comitiva do Estado (..), dentre outros.

3 Valor: -

o Situagdo: Atingido.

13) Agdes sao registradas como "Atingidas" mesmo sem a definigdo prévia de uma meta numérical
lou critérios objetivos de avaliagdo, conforme exemplos abaixo:

Relatorio de Gestao de 2024 - Pagina 11:

o Objetivo:  Treinamento Técnico Operacional e Gerencial dos recursos humanos do
PARANACIDADE;

o Agao: Desenvolvimento dos recursos humanos da organizagao;

o Plano Operacional: Identificar clientela e possibilitar o treinamento demandado — programa de|
lqualificagéo e treinamento;

o Previsto: Elaboragdo do Programa e divulgagéo;

o Realizado: 48 empregados treinados/qualificados; 20 empregados treinados/qualificados sem|
lcusto;

o Valor: R$ 142.595,15;

3 Situagdo: Atingido.

Relatorio de Gestao de 2024 - Pagina 40:

o Objetivo: Apoio, Andlise e Assisténcia Juridica aos Municipios;

o Agao: Assessorar, analisar e emitir pareceres em processos licitatérios, termos aditivos e
demais questdes que envolvam a concesséo de financiamentos;

o Plano Operacional: Orientagdo e andlise técnica juridica nos processos licitatérios e termos
laditivos de contratos de projetos do Sistema de Financiamento de A¢des nos Municipios - SFM,)
lemitindo os respectivos pareceres;

o Previsto: Analisar e emitir pareceres juridicos aos processos licitatérios referentes a projetos|
do Sistema de Financiamento de Agdes Municipais — SFM/FDU/ Renda Liquida/ Programa RECAP;
o Realizado: Emitidos 1.769 pareceres em aditivos; emitidos 1.443 pareceres em licitagdes;

lo Valor: R$ -;

o Situagéo: Atingido.

4) Agbes ndo concluidas no periodo de referéncia classificadas na situagdo “Em Andamento”.
IApenas trés atividades vinculadas a essas agdes (Relatdrio de Gestao 2023, p. 17; e 2024, p. 24 e
147) foram registradas na categoria “N&o Atingida”, o que evidencia a auséncia de critérios objetivos|
para a mensuragéo do desempenho e para a adequada qualificagéo dos resultados alcangados.
5) Atividades idénticas que permanecem com o mesmo status “Em Andamento” nos Relatérios de|
2023 e 2024, a exemplo:

Relatorio de Gestao de 2023 - Pagina 12/ Relatério de Gestédo de 2024 - Pagina 13:

o Objetivo: Implantagdo e atualizagdo de Normas de Gestdo, de Procedimentos e
Regulamentos do PARANACIDADE.

o Previsto: Revis&o de todas as normas internas/ atualizagdo.

3 Realizado: Pendente 01 Norma de Gestéo e as adequagdes do Codigo de Conduta. (Em 2023
le 2024)

3 Status: Em Andamento

Relatorio de Gestao de 2023 - Pagina 20/ Relatério de Gestédo de 2024 - Pagina 24:

o Objetivo “Instituicdo do Escritério de Gerenciamento de Projetos”.

3 Previsto: Elaboragdo de manual para apresentagéo de projetos arquiteténicos (...).

3 Realizado: Em 2023, 5 subatividades previstas continuaram em andamento e destas, em
2024, 3 continuaram também em andamento.

J Status: Em Andamento

Dessa forma, constata-se que o PARANACIDADE né&o apresenta, em seus Relatérios de Gestao|
de 2023 e 2024, mecanismos eficazes de avaliagdo institucional. Embora os documentos tragam|
registros de ac¢des e resultados alcangados em nivel de atividades, observa-se a auséncia de|
lcritérios objetivos e consistentes de mensuragdo do seu desempenho, em desacordo com o que|
determinam tanto a Lei n® 15.211/2006 (art. 18, VI e §3°) quanto o préprio Contrato de Gestéo|
(Clausula Nona).

ITambém ndo estd alinhada a Politica de Governanga Organizacional do PARANACIDADE]|
lestabelece, em seu art. 10, diretrizes de governancga, destacando-se as seguintes:

I\VV. Monitorar o desempenho e avaliar a concepgao, a implementagao e os resultados das politicas|
le agdes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas.

IXXXIII. Desenvolver e implementar indicadores de desempenho chave, que estejam alinhados com|
las diretrizes e os objetivos estratégicos do PARANACIDADE para monitorar o desempenho|
lorganizacional, utilizando os resultados para identificar oportunidades de melhoria e para avaliar
las estratégias organizacionais estabelecidas.

Por fim, constatou-se, que os Relatérios de Gestdo de 2023 e 2024 apresentam apenas as|
idemonstragdes contabeis e financeiras, sem contemplar o demonstrativo do Balango Social, nos|
termos definidos na Lei n® 15.211/2006 (art. 18, §3°).

IA exigéncia legal de apresentagdo do Balango Social (Lei n° 15.211/2006, art. 18, §3°) deve ser|
icompreendida como instrumento essencial de transparéncia e accountability, assegurando 3|
lsociedade e aos 6rgdos de controle o acesso a informagdes claras, estruturadas e verificaveis|
lacerca dos resultados sociais da entidade. A disponibilizagdo desse demonstrativo, em|
iconformidade com padrdes reconhecidos, ndo apenas atende ao cumprimento da norma, mas|
também fortalece a legitimidade institucional e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos,
lconsolidando a pratica da prestagdo de contas como principio basilar da administragdo publica.
Em que pese o PARANACIDADE afirmar (Solicitagdo INTEGRA n° 8009) que “o Balango Social
ndo é apresentado em segdo ou anexo especifico, mas distribuido ao longo das partes operacionais|
dos Relatérios de Gestao (...)", os Relatérios de Gestao de 2023 e 2024 n&o incorporam elementos|
caracteristicos de um demonstrativo de Balango Social estruturado, a exemplo do modelo do IBASE]|
(Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas), reconhecido como uma das referéncias|
mais utilizadas no Brasil. De acordo com a publicagdo do referido instituto (2008, p. 25 a 27), a
lestrutura desse demonstrativo deve contemplar as bases de calculo das informagdes financeiras,|
indicadores sociais internos e externos, indicadores ambientais, indicadores relativos ao corpo|
ffuncional, informagdes relevantes sobre o exercicio da cidadania empresarial, entre outros dados|
lconsiderados essenciais.

Diante de todo exposto, reafirma-se a necessidade de que o PARANACIDADE aprimore seus|
instrumentos de planejamento e gestdo, mediante a inclusdo, nos préximos Planos de Agao
Estratégica, de objetivos estratégicos, metas e indicadores alinhados a missédo e aos objetivos|
institucionais e as diretrizes do Contrato de Gestao; incluséo, nos proximos Relatérios de Gestéo,
la avaliagdo com critérios consistentes das agdes e atividades desenvolvidas, com demonstrativos|
icomparativos entre o previsto e o realizado; incorporagéo do Balango Social as demonstragdes|
financeiras, conforme a legislagdo aplicavel; e a instituicdo formal de processo de trabalho para
lavaliacdo de desempenho e resultados, com definicdo de objetivos, escopo, responsabilidades,
periodicidade e fluxo das atividades.

IA adocao dessas medidas permitird maior aderéncia as disposigdes legais e as boas praticas de
lgovernanca, fortalecendo a gestdo estratégica e a transparéncia institucional. Além disso,
viabilizara a avaliagéo objetiva da contribuicdo do PARANACIDADE para os resultados finalisticos|
das atividades delegadas, ampliara a previsibilidade e o controle dos resultados alcangados €|
contribuira para a gerag&do de valor publico, mediante o alinhamento entre a execugao das agdes |
las expectativas da sociedade.

Evidéncias

Planos de Agao Estratégica 2023, 2024 e 2025:
* Plano de Gestéo Estratégica 2023.pdf

* Plano de Gestéo Estratégica 2024.pdf

> Plano de Gest&o Estratégica 2025.pdf
Relatérios de Gestdo 2023 e 2024:

* Relatorio de Gestdo 2023.pdf

l° Plano Operacional: Planejamento, definigdo e implantacédo de estratégias de divulgacdo da

> Relatorio de Gestdo 2024.pdf
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Resposta a Solicitagdo INTEGRA n° 8009 (PARANACIDADE) - Oficio n® 740/2025 - SECID/GS:

* 740PARANACIDADE?24.418.1520TCERespostaaoTCEsobreContratodeGestao.pdf

Relatério de Fiscalizagdo 52 ICE n° 16-E/2020 - Governanga Organizacional PARANACIDADE]|
((Processo n°® 346713/21, Acordéo n° 1611/21)

Relatério de Monitoramento 52 ICE - Governanga Organizacional PARANACIDADE (Processo n|
729132/22)

Critérios

Lei Estadual n° 15.211/2006, Art. 18, VI
IArt. 18. O Contrato de Gestao referido no art. 17 desta Lei, para efeitos desta Lei, é o instrumento
técnico-juridico, formal, de direito civil, celebrado entre o Estado do Parand, por intermédio da
ISecretaria de Estado das Cidades - SECID, com a interveniéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFA, e o Paranacidade, com a finalidade de assegurar a sua autonomia técnica,
ladministrativa e financeira, com a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade e economicida%&ﬂ?@'% Bes! BE&E (...)

| - determinar, para cada exercicio findo em 31 de dezembrd de cada ano, a elaboragédo de
relatério da gestdo, dos demonstrativos contabeis e financeiros e do balango social da entidade;

(..)

Lei Estadual n° 15.211/2006, Art. 18, § 3°

IArt. 18. O Contrato de Gestao referido no art. 17 desta Lei, para efeitos desta Lei, é o instrumento|
ltécnico juridico, formal, de direito civil, celebrado entre o Estado do Parand, por intermédio da
Secretaria de Estado das Cidades - SECID, com a interveniéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFA, e o Paranacidade, com a finalidade de assegurar a sua autonomia técnica,
ladministrativa e financeira, com a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade e economicidade e, também, o seguinte: (...)

§ 3° O relatério de gestdo, previsto neste artigo, deve conter necessariamente, com base em
critérios consistentes, a avaliagdo e o desempenho, enfatizando a qualidade e produtividade, de|
demonstrativos entre o que foi previsto para o exercicio findo e o que realmente foi atingido,|
lacompanhado das demonstragdes contabeis e financeiras e do balango social pertinente.

Lei Estadual n® 15.211/2006, Art. 18, V

IArt. 18. O Contrato de Gestao referido no art. 17 desta Lei, para efeitos desta Lei, é o instrumento
técnico-juridico, formal, de direito civil, celebrado entre o Estado do Parand, por intermédio da
Secretaria de Estado das Cidades - SECID, com a interveniéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFA, e o Paranacidade, com a finalidade de assegurar a sua autonomia técnica,
ladministrativa e financeira, com a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade e economicidade e, também, o seguinte:

- determinar a elaboragéo, até 30 de novembro de cada ano, para o exercicio vindouro, de planosj
lanuais de acdo estratégica, os planos de trabalho e de metas, bem como as diretrizes
lorcamentarias e o orgamento anual da entidade;

Lei Estadual n° 15.211/2006, Art. 18, § 4°

IArt. 18. O Contrato de Gestao referido no art. 17 desta Lei, para efeitos desta Lei, é o instrumento
técnico-juridico, formal, de direito civil, celebrado entre o Estado do Parana, por intermédio da
Secretaria de Estado das Cidades - SECID, com a interveniéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFA, e o Paranacidade, com a finalidade de assegurar a sua autonomia técnica,
ladministrativa e financeira, com a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade e economicidade e, também, o seguinte:

§ 4°. Os planos especificados no inciso V deste artigo, devem contemplar, necessariamente, o|
conjunto de objetivos estratégicos, as atividades, agdes previstas, os prazos para execugao e as|
metas desejadas.

Lei Estadual n® 15.211/2006, Art. 7°, | a XVIII

IArt. 7°. O PARANACIDADE tem por objetivos:

| - cumprir e fazer cumprir o Contrato de Gestéo firmado com o Governo do Estado do Parand, nos|
termos previstos nesta Lei, bem como, outros Contratos de Gestédo que venham a ser firmados
pela entidade;

Il - executar agbes da politica de desenvolvimento institucional, urbano e regional para o Estado do|
Parana, sob a coordenagao da Secretaria de Estado das Cidades - SECID, em consonancia com|
las diretrizes programaticas do Governo do Estado; (Redacéo dada pela Lei 21388 de 05/04/2023)
Il - atuar, de acordo com as diretrizes emanadas pela Secretaria de Estado das Cidades - SECID,
lem intervengdes representadas por planos, programas, projetos e atividades voltadas ao|
desenvolvimento institucional, urbano e regional do Estado do Parana e seus municipios; (Redagao|
dada pela Lei 21388 de 05/04/2023)

IV - constituir-se em instrumento de intermediagdo administrativo-financeira, visando compatibilizar|
las exigéncias das entidades de financiamento, internas e externas, as caracteristicas sécio-
leconémicas e a capacidade financeira dos Municipios;

- atuar em intervencgdes representadas por planos, programas, projetos e atividades voltadas ao
desenvolvimento institucional, urbano e regional dos estados e seus municipios;

| - contribuir para a eficiente aplicagdo dos recursos publicos, tanto estadual como municipal, na|
@rea de desenvolvimento urbano, regional e institucional, promovendo, para tanto, o
laperfeicoamento dos recursos humanos, administrativos e financeiros dos Municipios;

Il - incentivar os Municipios e sua populagdo a participarem da formulagdo politica de|
[desenvolvimento urbano e regional e dos mecanismos de financiamento concebidos para apoia-
los;

Il - promover o desenvolvimento tecnolégico, bem como de metodologias, produtos e servigos|
destinados a profissionais e entidades publicas ou privadas, relacionados a sua area de atuagéo €|
destinados a promogéao do desenvolvimento urbano, institucional e regional;

IX - publicar e divulgar trabalhos técnico-cientificos com vistas ao aprimoramento da gestao|
municipal;

X - administrar recursos e fundos financeiros publicos, atendidas as disposicoes do Art. 1° desta|
lei, em especial o Fundo de Desenvolvimento Urbano, criado pela Lei n°® 8.917 de 15 de dezembro
de 1988, sem prejuizo do disposto no Art. 35 da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000;

IXI - propiciar condigdes para operagdes de financiamentos com recursos internos ou externos que|
constituem o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano, aos entes da Administragdo Indiretal
Estadual, com capacidade de pagamento comprovada pelo PARANACIDADE, cujas atividades fins|
lestejam voltadas ao desenvolvimento regional e urbano.

IXIl - coordenar a execugéo e fiscalizar projetos, obras e servigos de engenharia de edificagdes de
interesse estadual, centrados no desenvolvimento sustentavel; (Incluido pela Lei 22021 de|
19/06/2024)

IXIll - como entidade de carater técnico-operacional vinculada a Secretaria de Estado das Cidades|
- SECID, definir parametros e especificagbes técnicas para projetos, obras e servigos de|
lengenharia de edificagdes de interesse estadual, e expedir atestados de cumprimento de contratos|
relacionados a area e a realizagdo das atividades de suporte as agdes estaduais afetas a area;
(Incluido pela Lei 22021 de 19/06/2024)
IXIV - realizar e apoiar a elaboragdo de estudos de viabilidade e termos de referéncia, bem como|
de licitagdo e contratagdo de projetos, obras e servigos de engenharia, e fiscalizar o monitoramento|
le o recebimento de projetos, obras e servigos de engenharia da Administragéo Direta, Autarquical
le Fundacional do Poder Executivo do Estado do Parana; (Incluido pela Lei 22021 de 19/06/2024)

IXV - apoiar a Secretaria de Estado das Cidades - SECID na definigdo de parametros aceitaveis,
icom base nas diretrizes para a composigao de Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI, de modo|
@ determinar os pregos maximos dos projetos, obras e servicos de engenharia dos érgdos da|
IAdministracéo Direta e Autarquica do Estado do Parana; (Incluido pela Lei 22021 de 19/06/2024)

IXVI - apoiar a Secretaria de Estado das Cidades - SECID na elaboragdo e na aprovagdo da|
lcomposigdo dos encargos sociais incidentes sobre a mao de obra utilizada nos pregos unitarios da|
tabela de pregos de obras e servicos de engenharia, a serem executados pelos 6rgdos da
IAdministragéo Direta e Autarquica; (Incluido pela Lei 22021 de 19/06/2024)

IXVII - apoiar a Secretaria de Estado das Cidades - SECID na produgdo, manutengao e atualizagao|
da tabela de custos de obras de edificagdes, a partir do levantamento de pregos de materiais €|
saldrios pagos na construgdo civil; (Incluido pela Lei 22021 de 19/06/2024)
IXVIIl - realizar credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas, cujas atividades contemplem
técnicas de engenharia ou arquitetura, para a realizagdo de servigos profissionais aos 6rgdos da
IAdministragdo Direta e Autarquica. (Incluido pela Lei 22021 de 19/06/2024)

Estatuto Social do PARANACIDADE, Art. 2°

lservicos ndo exclusivos do Estado, relacionados necessariamente ao desenvolvimento regional,
urbano e institucional dos municipios, a administragdo de recursos e de fundos financeiros publicos,
destinados ao desenvolvimento urbano, regional e institucional, em especial o Fundo Estadual de|
Desenvolvimento Urbano — FDU e a realizagdo de projetos, obras e servicos de engenharia de|
interesse estadual, centrado no desenvolvimento sustentavel.
Politica de Governanga Organizacional do PARANACIDADE, Art. 10°, VI
IArt. 10. S&o diretrizes da governanca no PARANACIDADE((...)

|. Estabelecer objetivos e metas especificos, mensuraveis, alcangaveis, realistas e com prazo
determinado para cada iniciativa ou projeto do PARANACIDADE, garantindo o alinhamento com|
las necessidades e expectativas das partes interessadas; (...)
Politica de Governanga Organizacional do PARANACIDADE, Art. 10°, XVII
IArt. 10. S&o diretrizes da governanca no PARANACIDADE((...)
IXVII. Estabelecer diretrizes e objetivos organizacionais alinhados aos interesses e expectativas das|
partes interessadas, garantindo que a estratégia e a execugéo das operagdes reflitam o propdsito
do PARANACIDADE e contribuam para a geragdo de valor e para o atingimento dos resultados|
pretendidos;
ITRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Brasil). Referencial Basico de Governanga Organizacional. 3|
led. Brasilia: TCU, 2020. p. 77 a 81
O planejamento estratégico deve traduzir o pensamento estratégico, por meio de: codificar a|
lestratégia formulada (expressa-la claramente para que seja comunicada de forma objetiva),
planejar a estratégia (traduzi-la em temas, objetivos, indicadores, metas, limites de tolerancia), e
desdobrar a estratégia em planos de agéo para as demais unidades organizacionais, indicando
recursos e responsaveis (KAPLAN, NORTON, 2008; MINTZBERG, 2007b; COSO IlI, 2007).
IAtualmente, nota-se aumento da atengédo aos métodos ageis como abordagem para o processo de
planejamento (CAVALCANTE, 2020).(...)
Promover a gestao estratégica pressupde:
la) a identificagdo das unidades ou fung¢des finalisticas e de suporte (...)
b) o estabelecimento do modelo de gestdo dessas unidades, de forma a evitar incoeréncias entre|
los seus processos e atividades. Implica definir diretrizes claras para que se orientem nos exercicios|
de suas atribuigdes, e atribuir responsabilidade e autoridade aos seus membros;
c) a definicdo de objetivos, indicadores e metas para cada unidade ou fungédo alinhados com a
missdo, visdo e estratégia organizacionais, e com as estratégias das demais unidades(...)|
d) a definicdo do modelo de monitoramento da estratégia (...)
IClausula Nona do Contrato de Gestao firmado entre o Estado do Parana e o Servigo Social
IAutonomo PARANACIDADE
ICLAUSULA NONA
DA AVALIAGAO DOS RESULTADOS
IO PARANACIDADE promoverd, de forma sistematica e constante, a avaliagdo do desempenho €|
dos resultados de suas agdes e atividades, com vistas a efetividade de cumprimento de sua misséo,|
icompromissos, diretrizes e objetivos e a produgdo do relatério anual e da prestagéo de contas |
lserem apresentados a ALEP, conforme Artigo 16 da Lei 11.498/1996.
IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas) — Modelo de Balango Social 2008, p |
25 a 27
IA estrutura do modelo
IO balango social da empresa, elaborado segundo a metodologia do Ibase, apresenta dados e
informacgdes de dois exercicios anuais por meio de uma tabela bastante simples e direta, que deve|
lser publicada e amplamente divulgada. O modelo atual € composto por 43 indicadores quantitativos|
le oito indicadores qualitativos, organizados em sete categorias ou partes descritas a seguir.
Base de célculo (...)
Indicadores sociais internos (...)
Indicadores sociais externos (...)
Indicadores ambientais (...)
Indicadores do corpo funcional (...)
Informagdes relevantes quanto ao exercicio da cidadania empresarial (...)
Outras informagdes (...)
Politica de Governanga Organizacional do PARANACIDADE, Art. 10°, IV
IArt. 10. S&o diretrizes da governanga no PARANACIDADE:

NooRON =

()
IV. Monitorar o desempenho e avaliar a concepgao, a implementagao e os resultados das politicas|
le acdes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas.

Politica de Governanga Organizacional do PARANACIDADE, Art. 10°, XXXIII

)Art. 10. S&o diretrizes da governanga no PARANACIDADE:

()

IXXXIII. Desenvolver e implementar indicadores de desempenho chave, que estejam alinhados com
las diretrizes e os objetivos estratégicos do PARANACIDADE para monitorar o desempenho|
lorganizacional, utilizando os resultados para identificar oportunidades de melhoria e para avaliar
las estratégias organizacionais estabelecidas.

Referencial Basico de Gov. Organizacional. 3. ed. Brasilia: TCU, 2020, p. 85

Para monitorar o alcance dos resultados organizacionais, a lideranga deve garantir:
@) que a execugao da estratégia é periodicamente monitorada por meio de rotinas projetadas para
laferir o alcance de metas, para tratar as situacdes de nédo alcance de metas e para relatar as partes|
interessadas os resultados alcangados; (...)

Referencial Basico de Gov. Organizacional. 3. ed. Brasilia: TCU, 2020, p. 87

IO monitoramento do desempenho das fungées de gestdo deve ser realizado de maneira
isistematica e continua, para proporcionar a tomada de decisdo com base em evidéncias, corrigindo|
desvios, identificando oportunidades de melhoria e casos de sucesso e promovendo o aprendizado,|
la fim de orientar as agbes da gestdo em prol do alcance dos objetivos definidos. O monitoramento|
da gestao também fornece insumos para a avaliagao da estratégia organizacional.

Referencial basico de governanga: aplicavel a érgédos e entidades da administragdo publica.
Brasilia: TCU, 2014. p. 32

Enquanto a gest&o é inerente e integrada aos processos organizacionais, sendo responsavel pelo
planejamento, execugdo, controle, agdo, enfim, pelo manejo dos recursos e poderes colocados a
disposicdo de érgdos e entidades para a consecugdo de seus objetivos, a governanga prové|
direcionamento, monitora, supervisiona e avalia a atuagao da gestdo, com vistas ao atendimento
das necessidades e expectativas dos cidaddos e demais partes interessadas.

ICHIAVENATO, Idalberto. Planejamento estratégico: fundamentos e aplicagbes. Rio de Janeiro;|
Elsevier, 2003

(...) planejamento estratégico é “o processo continuo de, sistematicamente e com o maior|
lconhecimento possivel do futuro contido, tomar decisdes atuais que envolvem riscos; organizar|
isistematicamente as atividades necessarias a execugdo dessas decisoes; e, através de uma|
retroalimentacéo organizada e sistematica, medir o resultado dessas decisées em confronto com
las expectativas alimentadas (...)

Possiveis Causas

1) Auséncia de Planejamento Estratégico compreendendo objetivos, iniciativas, indicadores e
metas de desempenho do 6rgdo e mecanismos de avaliagdo e monitoramento das metas|
lestratégicas

Uma das possiveis causas para a auséncia de objetivos estratégicos, indicadores de resultado e
metas é a inexisténcia de um Planejamento Estratégico institucional que oriente as decisdes de|
longo prazo da entidade, com definicdo clara da misséo, visdo e estratégia organizacional, bem|
icomo dos objetivos, iniciativas, indicadores e metas de desempenho, além dos mecanismos de|
lavaliagdo e monitoramento das metas estratégicas.

IConforme destacado por Peter Drucker, citado por Chiavenato (2003), o planejamento estratégico|
iconstitui um processo continuo e sistematico de tomada de decisdes voltadas ao futuro,
lacompanhado da organizagdo e avaliagdo dos resultados obtidos. Nessa mesma linha, o
Referencial Basico de Governanga — Aplicavel a Orgéos e Entidades da Administragéo Publical
(TCU, 2014, p. 32) enfatiza que a gestdo deve ser integrada aos processos organizacionais,
icompreendendo o planejamento, a execugao, o controle e a avaliagdo dos resultados alcangados,|
Nesse contexto, a Fiscalizagao realizada por esta Inspetoria de Controle sobre a Governanga noj
PARANACIDADE (Protocolo n° 346713/21, Acoérddo n° 1611/21) ja havia apontado essal
[deficiéncia, recomendando a adogdo de planejamento estratégico formalizado. O monitoramento|
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havia sido implementada. Ressalte-se que, nesta oportunidade, ndo sera emitida noval
recomendagédo, uma vez que a matéria ja foi objeto de registro na fiscalizagdo e no monitoramento
referidos.

2) Auséncia de processo de trabalho formalmente instituido para a avaliagdo do desempenho do
PARANACIDADE

Umas das possiveis causas para as falhas relatadas em relagdo a elaboragdo do Relatério de|
Gestao, relaciona-se a auséncia de um processo de trabalho formalmente instituido para a
lavaliagéo do desempenho institucional, detalhando objetivos, escopo, responsabilidades, fluxo das|
latividades, periodicidade, dentre outros.

Para coletar tal evidéncia, foi questionado ao PARANACIDADE (Solicitagdo INTEGRA n° 8009), se|
la entidade possui processo de trabalho formalmente instituido para a avaliagdo do desempenho €|
dos resultados de suas agdes e atividades. Em resposta, a entidade informou que “nos Relatérios|
de Gestdo de 2023 e 2024, o PARANACIDADE evidencia que possui um processo de trabalho
fformalmente instituido para avaliagdo do desempenho&%o ly gﬁ e suas acdes e atividades,
latendendo as exigéncias do art. 18 da Lein® 15.211/2 %% ﬁ%tﬁg chos nos quais tais|
informagdes estariam inseridas. Contudo, o que se solicitou foram evidéncias de um processo de|
trabalho formalmente instituido para avaliagdo das suas agdes, o que nao foi apresentado pela
lentidade.

Dessa forma, constata-se que o PARANACIDADE nao dispde de processo de trabalho formalmente|
instituido para a avaliagdo do desempenho e dos resultados de suas agdes e atividades. O modelo|
atualmente adotado ndo assegura a fidedignidade na verificagdo do cumprimento das metas,|
tampouco fornece elementos consistentes para a aferigdo da qualidade, da eficiéncia e da
efetividade das iniciativas implementadas. Tal fragilidade compromete a sistematizagdo do|
lacompanhamento, a mensuragéo dos resultados e a adequada fiscalizagdo do cumprimento dos|
objetivos estabelecidos.

Esse entendimento esta em consonancia com o Referencial Basico de Governanga Organizacional
(TCU, 32 ed., 2020, p. 87) que orienta que “o monitoramento do desempenho das fun¢des de gestéo|
deve ser realizado de maneira sistematica e continua, para proporcionar a tomada de decisdo com|
base em evidéncias, corrigindo desvios, identificando oportunidades de melhoria e casos de
lsucesso e promovendo o aprendizado, a fim de orientar as agdes da gestdo em prol do alcance|
dos objetivos definidos. O monitoramento da gestdo também fornece insumos para a avaliagdo da|
lestratégia organizacional.” Ademais, o mesmo referencial (p. 85) estabelece que “para monitorar o
lalcance dos resultados organizacionais, a lideranga deve garantir: a) que a execugéo da estratégial
& periodicamente monitorada por meio de rotinas projetadas para aferir o alcance de metas, para|
tratar as situagdes de ndo alcance de metas e para relatar as partes interessadas os resultados
lalcancados.”

Possiveis Efeitos

1) Falta de alinhamento entre a miss&o institucional, os objetivos estratégicos e a execugéo das
lacoes do PARANACIDADE.

2) Falta de parametros objetivos e consistentes para mensuragéo do desempenho institucional.

3) Falta de coeréncia nos instrumentos de planejamento, em razdo da inexisténcia de diretrizes|
claras nos Planos de Agéo Estratégica.

4) Comprometimento da transparéncia e da prestagao de contas sobre os resultados alcangados.
5) Comprometimento da governanca e da capacidade de monitorar e controlar os resultados|
institucionais.

6) Dificuldade de avaliar a efetividade das politicas publicas sob responsabilidade do|
PARANACIDADE.

7) Fragilidade na legitimidade e credibilidade institucional perante a sociedade e os 6rgéos de|
controle.

8) Risco de alocagéo ineficiente de recursos financeiros, humanos e materiais.

9) Redugéo da previsibilidade e do controle quanto ao atingimento dos resultados finalisticos.

10) Comprometimento da accountability, em razdo da auséncia de informagdes claras e
icomparaveis.

11) Enfraquecimento da cultura de resultados, com prevaléncia de agdes meramente
ladministrativas ou operacionais.

IComentarios do gestor

Em seu Memorando n° 126/2025-SUPEX-PARANACIDADE, o gestor apresenta as consideragdes|
relativas ao Achado 5. Em sintese, reconhece que os Planos de Agéo Estratégica anteriormente
lelaborados nao possuiam a estrutura metodolégica exigida, especialmente no que se refere ao uso|
de matrizes técnicas e a gestéo orientada a resultados. Informa que, em atendimento ao Acérdao
n° 1611/2021-TCE/PR, a entidade iniciou processo de modernizagdo metodolégica e, em 2025,
passou a desenvolver um Plano Estratégico de cinco anos, com apoio de consultoria especializada,
do qual derivam as agdes anuais.

Em relacéo as inconsisténcias identificadas pela fiscalizagdo nos Relatérios de Gestdo de 2023 e
2024 — tais como auséncia de correlagédo entre a¢des planejadas e executadas e classificagdo de|
lacées como concluidas sem defini¢do prévia de metas — o gestor argumenta que o Relatdrio de|
Gestdo é instrumento consolidado desde a Lei n°® 11.498/1996, reunindo agdes, projetos,
resultados, informagdes contabeis e financeiras. Ressalta que esse relatério néo se limita ao Plano
Estratégico, abrangendo também projetos e atividades autorizados ao longo do exercicio e of
Balango Social previsto na Lei n® 15.211/2006.

[Sobre a avaliagdo de desempenho, reconhece a inexisténcia de processo formalizado, mas relatal
que as agdes vém sendo avaliadas trimestralmente pela gestdo e monitoradas pela Unidade de|
IControle Interno, com base no manual de procedimentos existente.

Por fim, informa que, em atendimento as recomendagdes do TCE-PR, o PARANACIDADE e a|
Secretaria de Estado das Cidades — SECID estéo estruturando processos de trabalho conjuntos|
(protocolos n° 24.523.949-1 e n° 24.096.139-3), contemplando definicdo de fluxos, responsaveis,|
prazos, produtos e mecanismos de controle, com vistas a assegurar segregacao de fungdes e
maior conformidade ao Contrato de Gest&o.

lAndlise da equipe

A manifestagdo apresentada pelo gestor, embora reconhega fragilidades histéricas nos
instrumentos de planejamento — especialmente nos Planos de A¢do Estratégica de 2023 e 2024
I— e relate iniciativas voltadas @ modernizagdo metodoldgica e ao aprimoramento da governanga,|
icomo o desenvolvimento, ainda em curso, de um plano estratégico de longo prazo (quinquenal),
nao apresenta elementos novos e suficientemente concretos que permitam afastar ou mitigar as
deficiéncias apontadas.

Quanto aos Relatérios de Gestdo, os esclarecimentos apresentados limitam-se, em grande|
medida, a reiterar aspectos ja mencionados na condigdo do achado, bem como a citar medidas em
landamento ou perspectivas de aperfeigoamento futuro, sem evidenciar a efetiva superagdo das|
inconsisténcias identificadas nos Relatdrios de Gestdo de 2023 e 2024 — especialmente no que|
ise refere a auséncia de metas, indicadores e ao alinhamento entre as agdes planejadas €|
lexecutadas.

IAssim, embora sejam positivas as iniciativas declaradas de aprimorar processos, estruturar fluxos
iconjuntos com a SECID e fortalecer mecanismos de governanga, tais iniciativas ndo alteram o
diagnéstico da fiscalizagdo sobre as deficiéncias atualmente existentes na metodologia de|
planejamento, monitoramento e avaliagdo de desempenho do PARANACIDADE.

Dessa forma, esta equipe de fiscalizagéo reitera sua posigdo quanto a manutengéo do achado e
das recomendagdes propostas, por permanecerem validos os fundamentos que motivaram sua|
lemissao.

IConclusdo

IAchado ndo sanado.

Providéncias

IAo PARANACIDADE:
Recomendagéo 5.1: Incluir nos préximos Planos de Agédo Estratégica objetivos estratégicos, metas|
le indicadores alinhados a missdo e aos objetivos institucionais e as diretrizes do Contrato de|
Gestao.

Recomendagéo 5.2: Incluir nos préoximos Relatérios de Gestdo a avaliagao das agdes e atividades|
desenvolvidas, com base em critérios consistentes, mediante demonstrativos comparativos entre|
o que foi previsto e o que efetivamente foi realizado.

Recomendacao 5.3: Incluir o Balango Social dentre as demonstragdes financeiras constantes nos

proximos Relatorios de Gestdo, conforme disposto no §3° do art. 18 da Lei n® 15.211/2006.

Recomendagao 5.4: Instituir formalmente processo de trabalho para a avaliagédo do desempenho e
dos resultados das agdes e atividades da entidade, contendo, no minimo, objetivos, escopo,|
responsabilidades, periodicidade e fluxo das atividades.

Proposta de Encaminhamento

PHR — Processo de Homologacéo de Recomendacdes.

Beneficios Esperados

1) Contribuigdo para a geragdo de valor publico, mediante o alinhamento entre a misséo
institucional, a execugédo das agdes e as expectativas da sociedade.

2) Ampliagédo da previsibilidade e do controle sobre os resultados alcangados.

13) Maior aderéncia as disposi¢des legais e as boas praticas de governanga publica.

14) Fortalecimento da governanca, da transparéncia e da accountability institucional.

5) Otimizagé@o da tomada de deciséo e da alocagao de recursos.

6) Fomento a uma cultura organizacional orientada a resultados e @ melhoria continua.

7) Mensuragao clara do impacto e dos resultados das agdes, facilitando a identificagdo de|
loportunidades de aprimoramento.

1. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

L]

XLII - homologar as recomendagbes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspec¢do das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I;

2. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019) (...)

§ 6° As recomendagbes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

3. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019) (...)

§ 6° As recomendagbes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugao n° 73/2019)

PROCESSO N°:-174320/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO:-AGNALDO DE SOUZA COSTA, JOAO EVANGELISTA DA
SILVA, MUNICIPIO DE TERRA RICA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 561/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Terra Rica. Cobranga da taxa de combate a incéndio com o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Competéncia municipal para atuagéo na
defesa civil. Servigo especifico e divisivel. Vinculagcdo da receita ao FUNREBOM.
Inexisténcia de irregularidade. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Denuncia apresentada por Jodo Evangelista da Silva em face do
Municipio de Terra Rica, alegando suposta cobranga indevida da Taxa de Combate
a Incéndio em conjunto com o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). O
Denunciante narra que, apesar da criagdo da Lei Municipal n.° 074/2009, que institui
a Taxa de Combate a Incéndio, o Municipio tem cobrado essa taxa de forma indevida
no IPTU, o que estaria em desconformidade com a legislagdo vigente.

O feito foi recebido por meio do Despacho n.° 271/25 — GCFSC (peca 4), pelo qual
determinei a citagdo do Municipio e do Prefeito, Agnaldo de Souza Costa, para
apresentagdo de contraditorio.

Em sede de contraditério, o Municipio de Terra Rica, em conjunto com o Prefeito,
apresentou defesa (pega 12) sustentando, inicialmente, que a cobrancga da taxa esta
plenamente amparada na legislagdo municipal, especificamente nos arts. 213, inciso
Ill, e 216 do Codigo Tributario Municipal (Lei Municipal n.° 51/2009)[1], bem como na
Lei Municipal n.° 74/2009 [2], que define a Taxa de Combate a Incéndio como servigco
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposicéo.
Também destacou que os valores arrecadados sdo destinados ao FUNREBOM —
Fundo Municipal de Reequipamento do Corpo de Bombeiros, criado pela Lei
Municipal n.° 75/2009, o qual custeia equipamentos, materiais e manutencdo das
atividades de combate a incéndio e defesa civil local (peca 12, fls. 8 e 9):

Art. 1°. Fica criado o FUNDO MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO DO CORPO DE
BOMBEIROS, sediado em Terra Rica, Estado do Parana, com a finalidade de prover
recursos para aplicagdo em despesas correntes e de capital nas agcdes de bombeiro
previstas na lei de diretrizes orcamentarias, na lei orgamentaria anual e em convénio,
acordo, ajuste ou congénere.

Paragrafo Unico - O Fundo de Reequipamento de que trata este artigo sera
identificado pela sigla FUNREBOM.

Art. 2°. O FUNREBOM sera constituido de:

a) Receitas integralmente arrecadadas pela Taxa de Combate a Incéndio, prevista
na legislagéo tributaria do municipio; (...)

Art. 7°. O FUNREBOM - Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros ficara
diretamente subordinado ao Departamento Municipal de Defesa Civil e sera uma
Unidade Orgamentaria do orgamento municipal, conforme o artigo 14 da Lei n°
4320/64. (redagao dada pela Lei municipal n® 028/2013)

Art. 10. Na aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Reequipamento do Corpo
de Bombeiros sediado no municipio, sera feita a prestagdo de contas nos prazos e
na forma da legislagédo vigente.

Art. 11. Do total da receita atribuida ao FUNREBOM, sera destinada até 80% (oitenta
por cento) para pagamento de despesas administrativas e de manutencdo.

Art. 12. Para a manutengao do material permanente, equipamentos e das instalagdes
sera destinada a verba de despesas administrativas pelo Conselho Diretor.

Art. 13. Os bens adquiridos pelo FUNREBOM, ser&o destinados ao uso da Fragéo do
Corpo de Bombeiros, sediado no municipio e incorporados ao patrimdnio municipal.
A municipalidade afirma que possui Defesa Civil Municipal estruturada, criada pela
Lei Municipal n.° 78/2009, com atribuigdes legais relacionadas a prevengéo,
salvamento e resposta a emergéncias, inclusive em apoio direto ao Corpo de
Bombeiros. Para reforcar tal integracéo, alega que celebrou Convénio n.° 089/2022
com a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, prevendo a instalagdo de Posto
de Brigada Comunitaria (PBC) no Municipio, com cessao de veiculo e equipamentos,
sob coordenagdo de bombeiro militar e com execugdo das acdes de defesa civil no
ambito local.

Quanto ao fundamento juridico, a defesa reconhece que anteriormente o Supremo
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que o cenario jurisprudencial mudou substancialmente com o julgamento do Tema
n° 1.282 (RE 1.417.155/RN)[3], ocasido em que o Supremo admitiu a
constitucionalidade das taxas destinadas ao custeio de servicos de prevengao e
combate a incéndios, busca, salvamento ou resgate, desde que especificos e
divisiveis, e efetivamente prestados ou colocados a disposicdo do contribuinte.
Argumenta que o modelo adotado pelo Municipio de Terra Rica se ajusta
integralmente aos critérios fixados por aquele Tribunal.

Por fim, o Municipio defende que a cobranga conjunta com o IPTU é apenas uma
conveniéncia administrativa, ndo havendo mistura entre fatos geradores, tampouco
bitributagdo, uma vez que o IPTU permanece vinculado a propriedade imobiliaria
urbana, enquanto a taxa decorre da prestacédo ou disponibilizagéo de servigo publico
especifico.

Ao final, requer (pega 12, fl. 17): DE MARCO DE 2026

a) O nao conhecimento e o consequente arquivamento da presente denuncia, em
razdo da auséncia de competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) para o controle de constitucionalidade de norma municipal;

b) Caso superada a preliminar, que seja julgada improcedente a denuncia, diante da
inexisténcia de qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade nas normas que
instituem a "Taxa de Combate a Incéndio", especialmente a luz do entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.282 da Repercussao Geral;

c) Subsidiariamente, em respeito ao principio da legalidade, que ndo sejam aplicadas
sangbes aos gestores municipais, uma vez que inexiste discricionariedade para
deixar de cobrar tributo regularmente instituido, sob pena de caracterizar renincia de
receita, em afronta, entre outras disposigdes, aos arts. 20, 21 e 22 da Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/42).

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, pela Instrugéo n.° 132/25 — CAIS
(pega 27), concluiu pela improcedéncia da denuncia, uma vez que “ndo constatou
irregularidade na instituicdo e cobranca da Taxa de Combate a Incéndio
conjuntamente com o IPTU pelo Municipio de Terra Rica”.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1055/25 — 7PC (peca 37),
acompanhou integralmente a manifestagéo técnica e igualmente manifestou-se pela
improcedéncia da denuncia.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A presente Denudncia discute a legalidade da cobranga da Taxa de Combate a
Incéndio, langada conjuntamente ao IPTU pelo Municipio de Terra Rica, sob alegagédo
de que o servico de combate a incéndio ndo se enquadraria nos critérios
constitucionais que autorizam a instituigao de taxas. A seguir, enfrento os argumentos
apresentados pelo Denunciante e Denunciados.

I1.1. Competéncia deste Tribunal para apreciar a matéria

Inicialmente, afasto a preliminar arguida pelo Municipio quanto a auséncia de
competéncia para controle de constitucionalidade de norma municipal (peca 12, fls.
12 a 14). Este Tribunal ndo exerce controle concentrado de constitucionalidade,
podendo, contudo, realizar apreciacéo incidental quando necessaria a verificagéo da
legalidade dos atos submetidos a sua jurisdigao.

Tal possibilidade decorre do exercicio do controle de legalidade inerente as
competéncias constitucionais e legais deste Tribunal, admitindo-se a apreciagédo
incidental da constitucionalidade quando necessaria a solugdo do caso concreto,
conforme entendimento consolidado na Sumula n.° 347 do Supremo Tribunal
Federal[4].

Logo, rejeito a preliminar.

11.2. Do mérito: conformidade do modelo adotado em Terra Rica

O art. 145, inciso Il, da Constituigdo Federal[5] autoriza a instituigdo de taxas desde
que decorrentes da prestagao ou disponibilizagéo de servigos publicos especificos e
divisiveis ao contribuinte.

A controvérsia em torno da taxa de incéndio foi historicamente definida pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema n.° 16 da Repercussdo Geral, que considerava
inconstitucional a cobranga por entender o servigo como uti universi, essencial e
indivisivel.

Entretanto, com o julgamento do Tema n.° 1.282 da Repercussdo Geral (Recurso
Extraordinario n.° 1.417.155/RN), em 26/03/2025, o STF reconheceu a
constitucionalidade das taxas destinadas ao custeio de servigos especificos e
divisiveis de prevencédo e combate a incéndios, busca, salvamento e resgate quando
prestados ou colocados a disposigdo dos contribuintes, conforme destacado pela
unidade técnica (pega 27, fls. 5 e 6).

Referido entendimento reconhece que tais atividades podem ser destacadas em
unidades autbnomas de intervengdo, possibilitando afericdo de quem utiliza ou
potencialmente utiliza o servigo.

No caso em exame, verifica-se que o Municipio de Terra Rica estruturou seu modelo
de instituicdo e cobranga da Taxa de Combate a Incéndio em conformidade com os
critérios constitucionais indicados pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n.° 1.282
da Repercussao Geral.

Conforme relatado, a taxa tem base normativa especifica na legislagdo municipal —
Lei n.° 74/2009, que institui a taxa, e Lei n.° 75/2009, que cria o Fundo Municipal de
Reequipamento do Corpo de Bombeiros —, com destinacdo expressamente
vinculada e exclusiva das receitas ao custeio das agbes de defesa civil e apoio ao
Corpo de Bombeiros local, conforme destacado pela defesa municipal (peca 12, fls.
8 e 9) e atestado pela instrugdo da unidade técnica (pega 27).

A municipalidade alegou a existéncia de prestagdo efetiva do servico, mediante
atuacéo integrada da Defesa Civil Municipal, érgéo instituido pela Lei n.° 78/2009 e
dotado de atribuicdes relacionadas a prevencdo, salvamento, resposta a
emergéncias e suporte direto as operagdes de bombeiro militar no territério municipal.
Tal atuagdo se materializa, inclusive, na celebracdo do Convénio n.° 089/2022 com a
Secretaria de Seguranga Publica, conforme informado pelo Municipio (pega 12),
destinado a instalagdo e ao funcionamento de Posto de Brigada Comunitaria no
Municipio, com equipe e equipamentos custeados quase integralmente pela
Administracdo Municipal.

Soma-se a isso o fato de que o desenho normativo municipal atende aos requisitos
fixados pela jurisprudéncia constitucional: especificidade, divisibilidade e prestacéo
ou disponibilizagdo efetiva do servigo. Desse modo, diferentemente de modelos
considerados inconstitucionais pelo STF, nos quais inexiste vinculo direto entre a taxa
e servigos individualizaveis, o arranjo adotado por Terra Rica alinha-se ao
entendimento consolidado no julgamento do Recurso Extraordinario 1.417.155/RN,
inclusive quanto a competéncia municipal para atuar no ambito da protegéo e defesa
civil.
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Assim, verifica-se que o Municipio estruturou modelo de cooperagéo institucional,
mediante atuacdo da Defesa Civil municipal — instituida pela Lei Municipal n.°
078/2009 (pega 15) — e celebragéo de convénio com o Corpo de Bombeiros Militar
(Convénio n.° 089/2022), além da instituicdo do Fundo Municipal de Reequipamento
do Corpo de Bombeiros — FUNREBOM, criado pela Lei Municipal n.° 075/2009 (peca
14), destinado ao financiamento e manutengéo das agdes relacionadas ao servigo.
Tal arranjo normativo e operacional viabiliza a disponibilidade local dos servicos de
prevencédo e combate a incéndios, cuja cobranga conjunta com o IPTU encontra
respaldo no Cdédigo Tributario Municipal (Lei Municipal n.° 051/2009 — pega 17). O
servigo é executado pelo Corpo de Bombeiros, com apoio e estrutura viabilizados
pelo Municipio por meio da Defesa Civil e do convénio existente. Ainda que a
execugao operacional recaia sobre bombeiro militar, a participagdo municipal decorre
da atuagao concreta no ambito da defesa civil e da disponibilizagao efetiva do servigo
ao contribuinte, em consonancia com os critérios indicados pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema n.° 1.282 da Repercussdo Geral, cujo entendimento permite a
cobranga quando o servico estiver efetivamente disponivel.

Nesse sentido, destaco o teor da Instrucdo n.° 132/25 — CAIS, pela qual a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar cita passagem do voto do
Relator do Recurso Extraordinario n.° 1.417.155/RN[6] (Tema 1.282 da Repercussao
Geral) (peca 27, fls. 5e 7):

A meu ver, o quadro revela fortemente a necessidade de a Suprema Corte revisitar
todo o assunto, seja quanto a taxa de combate a incéndio instituida por municipios,
seja quanto a taxa de combate e prevengao a incéndios instituida por estados. Muito
por conta disso foi que propus o reconhecimento da repercussdo geral do presente
tema, no qual se discute, repito, a constitucionalidade das taxas de prevengéo e
combate a incéndios, busca, salvamento e resgate instituidas por estados.

()

Em suma, as atividades de prevencado e combate a incéndios e de busca, salvamento
e resgate podem ser executadas por estados e municipios no ambito da defesa civil,
observadas suas competéncias. A meu sentir, a afirmagdo de que ndo poderiam
esses Ultimos prestar tais servicos contraria a legislacdo da Unido, a quem compete
legislar privativamente sobre defesa civil (art. 22, inciso XXVIIl), bem como ofende a
competéncia das municipalidades de prestar servigos publicos de interesse local (art.
30, inciso V) e de defender os bens ou interesses dos quais elas tém a
responsabilidade pela tutela (protegédo, preservacéo, impedimento da destruigdo
etc.), tal como o meio ambiente artificial, no qual se incluem as edificagdes (arts. 23,
incisos IlI, IV, VI, VII; 144, § 8° 216, § 1°).

(..r)

Nessa toada, reitero que a expresséo “atividades de defesa civil” € ampla o bastante
para abranger as de prevengdo e combate a incéndios e de busca, salvamento e
resgate e que compete aos corpos de bombeiros militares, no contexto da seguranca
publica, executar aquelas atividades.

Abro paréntese para registrar que essa afirmagdo, contudo, ndo importa,
automaticamente, na ideia de que faltaria aos municipios competéncia para executar
atividades em matéria de defesa civil. Entendo que a competéncia, prevista no § 5°
do art. 144 da Constituicdo Federal, dos corpos de bombeiros militares para executar
atividades de defesa civil deve ser compreendida como garantia de servigo minimo,
e ndo como uma competéncia que exclui a possibilidade de outras unidades
federadas, como os municipios, executarem atividades em matéria de defesa civil,
mormente de maneira colaborativa ou cooperativa com aqueles 6rgéos militares.
Ressalte-se, ademais, que o modelo adotado pelo Municipio de Terra Rica
estabelece critérios de cobranga vinculados as caracteristicas especificas das
edificagdes, como a carga de incéndio instalada, evidenciando a individualizagédo do
servigo e reforgando sua natureza especifica e divisivel, nos termos exigidos pelo art.
145, inciso 1l, da Constituigdo Federal[7] e pelo entendimento firmado no Tema n.°
1.282 da Repercusséo Geral.

Por fim, a forma de cobranga da taxa — no mesmo instrumento documental do IPTU
— ndo implica incompatibilidade ou confusdo entre os fatos geradores. Trata-se
apenas de conveniéncia administrativa, sem prejuizo a distingdo juridica entre o
imposto, vinculado a propriedade imobilidria, e a taxa, cuja exigéncia decorre da
disponibilizacdo de servigo publico especifico e divisivel ao contribuinte, conforme
destacado tanto pela defesa quanto pela instrugéo técnica.

Il. VOTO

Diante do exposto, acompanhando integralmente as conclusdes técnicas da
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas,
VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Dentncia.

Apobs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento dos autos, nos termos do artigo 398, § 1°,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, acompanhando integralmente as conclusées técnicas da Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, IMPROCEDENTE
a presente Dendncia;

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento do processo e arquivamento dos autos, nos termos do
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 213. As Taxas de Servigos Publicos tém como fato gerador a utilizacdo, efetiva ou potencial,
dos servigos de coleta de residuos sélidos urbanos, de limpeza e conservagéo de vias e logradouros
publicos e combate a incéndio, prestados pelo Municipio ao contribuinte ou colocados a sua
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disposigdo, com a regularidade necessaria, e demais servigos de expedientes e diversos, conforme
mencionados no Anexo IV, e compreendem:

(...)
Il - Taxa de Combate a Incéndio;

Art. 216 Entende-se por servigo de combate a incéndio os decorrentes da utilizagdo efetiva ou
potencial da vigilancia, prevengdo e combate ao incéndio

2. Art. 1°. Fica criada a TAXA DE COMBATE A INCENDIO a ser cobrada pela Fazenda Publica
Municipal, sobre os servigos decorrentes da utilizagdo de combate a incéndio, especificos e
divisiveis prestados ao contribuinte, ou posto a sua disposigao.

Art. 2°. Os servigos mencionados no artigo 1°, compreendem:

| - Potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a disposi¢do do
contribuinte mediante atividades administrativas em efetivo funcionamento;

Il - Especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas_de intervengdo, de
utilidade ou de necessidade publica. DE MARCO DE 2026

Art. 3°. O contribuinte da taxa é o proprietario, o titular do dominio util ou possuidor a qualquer titulo
de iméveis urbanos existentes no municipio.

Art. 4°. Esta taxa sera dividida em fungdo da carga de incéndio instalada na edificagao, no perimetro
urbano e devida anualmente de acordo com a tabela anexa, que fica fazendo parte integrante da
presente Lei.

3. Recurso Extraordinario n° 1.417.155, Ministro Dias Toffoli Tema 1.282: EMENTA:
REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
CONSTITUCIONALIDADE DAS TAXAS DE PREVENGCAO E COMBATE A INCENDIOS, BUSCA,
SALVAMENTO E RESGATE INSTITUIDAS POR ESTADOS-MEMBROS. PRESENCA DE
MATERIA CONSTITUCIONAL E DE REPERCUSSAO GERAL. JULGADO MERITO DE TEMA
COM REPERCUSSAO GERAL. TRIBUNAL PLENO. O Tribunal, por maioria, apreciando o tema
1.282 da repercussédo geral, deu provimento ao recurso extraordinario interposto pela Governadora
do Estado do Rio Grande do Norte para, reformando o acérddo recorrido, declarar a
constitucionalidade dos itens 1, 2 e 6 do Anexo Unico da Lei Complementar Estadual n° 247/02,
com a redagdo conferida pela Lei Complementar Estadual n® 612/17, e fixou a seguinte tese: "Sao
constitucionais as taxas estaduais pela utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servigos publicos de
prevengdo e combate a incéndios, busca, salvamento ou resgate prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo pelos corpos de bombeiros militares". Tudo nos termos do voto do Relator,
vencidos os Ministros Flavio Dino e Carmen Lucia, que negavam provimento ao recurso.
Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario, 26.3.2025. (STF - RE: 1417155 RN,
Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 26/03/2025, Tribunal Pleno). (g. n.).

4. Sumula n.° 347: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

5. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos:

Il - taxas, em razado do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

6. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6543739. Disponivel
em: 16 fev. 2026.

7. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos:

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

PROCESSO N°:-415239/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU
INTERESSADO:-GILBERTO MARSARO, MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO
IGUAGU, VINICIUS FRACARO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 562/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Serranépolis do Iguagu. Fungdo gratificada de chefia.
Servidora em estagio probatério. Exigéncia local de estabilidade para percepgéo de
gratificagdo por fungéo de confianga. Retificagcdo do ato e alteracdo do fundamento
legal e da forma remuneratéria. Auséncia de efeitos financeiros e superacéo do risco
de dano na demora. Persisténcia de fragilidades de transparéncia remuneratdria e de
registros funcionais quanto ao estagio probatério e ao computo para aposentadoria
especial de professor. Prejudicialidade do pedido cautelar. Procedéncia parcial.
Recomendagéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada por VINICIUS FRACARO[1] em face de possiveis
irregularidades cometidas por parte do Municipio de Serranépolis do Iguagu[2] e do
prefeito Gilberto Marsaro2, relacionadas a concesséo de gratificagéo por funcdo de
confianga a servidora comissionada.

A parte DENUNCIANTE alegou que o Denunciado teria nomeado, pela Portaria
1.292/2025[3], a servidora MARCIA ELIANE PARLOW HEFLE para cargo em
comissado em 16/05/2019 e, ap6s exoneragao em 10/06/2025, a teria designado — ja
vinculada a cargo(s) efetivo(s) de professora — para fungdo gratificada de chefia a
partir de 11/06/2025, com acréscimo de 30% (trinta por cento) do vencimento do
cargo designado[4]; sustentou que a prépria administracédo teria confirmado, por
resposta formal do setor de recursos humanos[5], que a servidora permanecia em
estagio probatério, sem estabilidade; afirmou que teria buscado providéncias internas
para declaragéo de nulidade do ato, sem resposta; defendeu que a concesséo de
vantagem funcional sem amparo legal violaria o art. 37, caput, da Constituicdo
Federal[6] e poderia caracterizar ato de improbidade administrativa; requereu a
declaragao de nulidade da Portaria n.° 1.292/2025, a apuragéo de responsabilidades
e o ressarcimento de valores, além de mencionar a necessidade de verificar eventual
acumulo indevido de vinculos/fungdes|7].

Apos, o DENUNCIANTE requereu medida cautelar para suspensdo imediata da
eficacia da Portaria n.° 1.292/2025 e impedimento do pagamento da gratificacédo até
decisdo final[8]. Em sintese, argumentou que o pagamento continuado importaria
prejuizo mensal aos cofres publicos, por envolver verba calculada em 30% (trinta por
cento) sobre vencimento de cargo comissionado, em favor de servidora sem
estabilidade; reiterou violagdo ao art. 32-A da Lei Municipal n.° 182/1999 e a
principios constitucionais; pediu, ao final, nulidade do ato, apuracdo de
responsabilidades e ressarcimento.

Pelo Despacho n.° 997/25 - GCFSC, recebi a Denuncia e determinei a citagdo dos
Denunciados para o exercicio do contraditério, com posterior remessa a instrugéo
técnica e ao Ministério Publico de Contas.[9]

Em contraditério, os Denunciados sustentaram a tempestividade do contraditério;
afirmaram que a suposta irregularidade teria sido sanada poucos dias ap6s a Portaria
n.° 1.292/2025, mediante Portaria n.° 1.333/2025, antes do fechamento da folha e
sem repercusséo financeira; argumentaram existir aparente antinomia entre regras
locais, porque o art. 32-A da Lei Municipal n.° 182/1999 condicionaria a gratificacdo
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a servidor estavel, mas outros dispositivos ndo imporiam tal requisito; defenderam
que a administracdo teria optado pela autotutela com convalidagao/retificagao do ato,
alterando a forma remuneratdria para afastar a gratificagdo do referido artigo e adotar
critério do estatuto dos servidores, com complementagdo até o valor do cargo em
comiss&o, apontando remuneragdo de R$ 4.925,06 (quatro mil novecentos e vinte e
cinco reais e seis centavos) como parametro remuneratério do cargo de chefia;
sustentaram auséncia de dano ao erario e requereram a improcedéncia da Denuncia,
sem aplicagao de penalidade ao gestor ou ao ente.[10]

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugcdo Suplementar (Instrugéo n.° 723/25 - CAIS)
consignou que, inicialmente, haveria incompatibilidade entre o fundamento da
Portaria n.° 1.292/2025 (art. 32-A da Lei Municipal n.° 182/1999) e a realidade
funcional, diante da auséncia de estabilidade; registrou que o DENUNCIANTE
afirmara que a Portaria n.° 1.333/2025 manteria o0 mesmo fundamento, mas concluiu
que a retificagao teria alterado a base legal para o art. 46, § 4°, da Lei Municipal n.°
1.114/2013[11], ajustando a forma de remuneragdo e afastando a irregularidade
inicial, com suporte em demonstrativos/contracheques; apontou, contudo, que os
comprovantes de pagamento néo discriminariam adequadamente as verbas do cargo
efetivo e do exercicio em chefia; destacou a necessidade de anotagdes funcionais
relativas a suspensdo do estagio probatério do cargo efetivo e a suspensdo do
coémputo para aposentadoria especial de professor no periodo de exercicio de
diregcao/chefia sem correlagdo com as fungdes de magistério; e concluiu pela
procedéncia parcial, apenas para sugerir expedicdo de recomendagédo de
aperfeigoamento ao municipio Denunciado nesses pontos.[12]

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1122/25 - 5PC) acompanhou, em
esséncia, a concluséo técnica de que a Portaria n.° 1.292/2025 néo teria produzido
efeitos financeiros em razao de retificagdo posterior, com alteragdo do fundamento e
da forma remuneratéria; ressaltou que, apesar da corregao, persistiria necessidade
de transparéncia/discriminacédo das verbas no contracheque; acrescentou que, a luz
do estatuto local, servidor em estagio probatério ndo poderia exercer fungéo
gratificada em o6rgdo diverso da lotagdo do cargo efetivo, sendo necessaria
adequacéo formal da situacdo funcional; enfatizou que o periodo de exercicio em
diregao/chefia sem correlagdo com a docéncia ndo deveria ser computado para fins
de estagio probatodrio do cargo efetivo nem para aposentadoria especial de professor;
e opinou pela parcial procedéncia, com expedi¢do de recomendagado para corre¢do
dos apontamentos.[13]

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Denuncia, enquanto instrumento de controle social e de provocagédo do controle
externo, cumpre funcao relevante para o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) na apuracéo de legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de
gestéo, sobretudo quando envolve vantagens funcionais e potencial impacto sobre
despesas de pessoal. Nessa matéria, o parametro decisorio deve privilegiar a
verdade real e a primazia da realidade, com foco em evidéncias documentais e na
utilidade pratica da deliberagéo, especialmente quando o préprio ente informa a
adogao de medidas corretivas.

Posto isso, o objeto da presente Denuncia gira efetivamente em torno (i) da legalidade
da concessdo inicial de vantagem remuneratéria vinculada ao art. 32-A da Lei
Municipal n.° 182/1999, em favor de servidora em estagio probatorio; (ii) da
suficiéncia juridica da retificagdo/convalidagdo promovida pela municipalidade
Denunciada; e (iii) dos pontos residuais apontados pela Coordenadoria de Apoio e
de Instrugdo Suplementar e pelo Ministério Publico de Contas quanto a transparéncia
remuneratdria e a regularidade dos registros funcionais e do enquadramento juridico
da designacéo.

O DENUNCIANTE sustenta que o municipio Denunciado teria promovido, em
sequéncia temporal imediata, a passagem de servidora de cargo em comiss&o para
vinculo(s) efetivo(s) e, na sequéncia, sua designagdo para fungdo gratificada de
chefia, com incremento remuneratério calculado a razéo de 30% (trinta por cento)
sobre o vencimento do cargo comissionado, com fundamento no art. 32-A da Lei
Municipal n.° 182/1999 (alterada pela Lei Municipal n.° 2.490/2024), embora a
interessada estivesse em estagio probatorio; sob essa moldura, requer a nulidade do
ato e a responsabilizacdo com eventual ressarcimento. Esse argumento, em tese,
tem pertinéncia juridica, pois, se o regime remuneratério efetivamente aplicado fosse
o do art. 32-A, a propria norma local impde requisito objetivo (estabilidade) e, ndo
atendido, haveria desconformidade entre fundamento, situagéo fatica e pagamento.
Todavia, a municipalidade Denunciada apontou dois pontos relevantes:

(i) a existéncia de contradi¢gdo no ordenamento municipal — art. 32-A, em contraste
com o art. 32 da Lei Municipal n.° 182/1999[14] e com o art. 46, § 3°, da Lei Municipal
n.° 1.114/2013 — circunstancia que, segundo alegado, teria induzido a erro
escusavel; e

(i) o fato de que, antes de qualquer repercussdo financeira, a Administragéo
promoveu autotutela, por meio da Portaria n.° 1.333/2025, revogando o art. 3° da
Portaria n.° 1.292/2025[15] e substituindo a forma de composi¢cdo remuneratéria.
Nessa alteragdo, afastou-se a gratificagao prevista no art. 32-A e passou-se a adotar
a disciplina do art. 46, § 4°, do Estatuto local, com complementagéo até o valor do
cargo em comissao equivalente.

A municipalidade apontou, além disso, remuneragdo de R$ 4.925,06 (quatro mil
novecentos e vinte e cinco reais e seis centavos) como parametro do cargo de chefia,
destacando que, no modelo originalmente previsto, a soma projetada poderia
alcangar R$ 5.950,93 (cinco mil novecentos e cinquenta reais e noventa e trés
centavos).

A luz do entendimento técnico uniforme, a controvérsia deve ser resolvida pela
primazia da realidade e pela utilidade pratica do controle: o que se apura, a partir das
pecas instrutivas, é que a premissa do DENUNCIANTE quanto a persisténcia do
mesmo fundamento na Portaria n.° 1.333/2025 ndo se confirma na documentagao
analisada, uma vez que a retificagdo alterou o lastro normativo para o estatuto local
e, com isso, afastou o regime remuneratério incompativel com a auséncia de
estabilidade. Além disso, os elementos disponiveis ndo indicam pagamento efetivado
sob o modelo do art. 32-A da Lei Municipal n.° 182/1999, circunstancia que esvazia,
no caso concreto, a pretensdo de ressarcimento por “gratificacdo ilegal” tal como
narrada na inicial[16], sem prejuizo de se registrar a impropriedade inicial do
enquadramento normativo adotado na Portaria n.° 1.292/2025. Sob tais condicdes, a
resposta adequada ndo é sancionatéria, mas corretiva e orientativa, porque o nucleo
do apontamento foi superado por providéncia administrativa do préprio ente.
Ademais, dentro dessa perspectiva, também o pedido cautelar perde o seu objeto
util, porque a cautelar pressupde risco atual de dano e ato vigente com aptiddo de
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produzir efeitos; se o ato apontado como lesivo foi superado por retificacdo antes do
fechamento da folha, ndo subsiste periculum in mora apto a justificar a tutela
proviséria. Logo, esta prejudicada a cautelar pleiteada.

Isso nao significa, contudo, improcedéncia integral do feito. Persistem possibilidades
de aperfeicoamento administrativo que impactam transparéncia, rastreabilidade e
regularidade funcional, como: (i) a composi¢do remuneratéria deve ser discriminada
de modo claro no contracheque, separando verbas do(s) cargo(s) efetivo(s) e da
designagdo para chefia, evitando rubrica agregada que dificulte o controle; (ii) as
anotagdes funcionais — caso ainda inexistentes — relativas a suspenséo do estagio
probatério no periodo de exercicio de direcdo/chefia sem correlacdo com as
atribuicbes do magistério e a impossibilidade de cdmputo do periodo para
aposentador?a especial’dg profess’o_r; e (iii) SECB{L%J%% 8% L(()?r%a de proﬂvimenlto
quando servidor em estagio probatério atuar em drgao diverso dé sua lotagao, pois,
segundo a disciplina estatutaria invocada nas manifestagdes técnicas, a atuacao fora
do 6rgédo de lotagdo ndo se compatibiliza com mera fungdo gratificada, exigindo
formalizagdo por cargo em comissdo, com as anotagdes e limitagbes
correspondentes. Dessa forma, a expedicdo de recomendagdo ao ente Denunciado
deve prevalecer, conforme sugerido pela Coordenadoria técnica e pelo Orgdo
Ministerial.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL desta Denlncia, com a
expedicdo de RECOMENDAGOES ao Municipio de Serranépolis do Iguagu para que:
1) discrimine, em rubricas especificas e identificaveis, as verbas referentes ao(s)
cargo(s) efetivo(s) e ao exercicio de chefia/direcdo no contracheque da servidora;

2) promova, caso ainda ndo o tenha feito, as anotagbes pertinentes na ficha
funcional quanto a suspenséao do estagio probatério do(s) cargo(s) efetivo(s) e quanto
ao ndo cdomputo, para aposentadoria especial de professor, do periodo em que
estiver exercendo chefia/diregdo sem correlagéo com as atividades de magistério; e
3) observe, nas designagdes para atividades de chefia ou diregdo envolvendo
servidores em estagio probatério, a compatibilidade entre a forma de provimento
adotada e a legislagdo local, especialmente nas hipéteses de exercicio em 6rgéo
diverso da lotagdo do cargo efetivo, evitando a utilizagdo de fungdo gratificada
quando a situagdo demandar provimento em cargo em comissdo, com as
correspondentes anotagdes funcionais.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para os registros pertinentes.

Na sequéncia, determino o encerramento[17] do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento[18].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE EM PARTE esta Denulncia, com a expedicdo de
RECOMENDAGOES ao Municipio de Serranépolis do Iguagu para que:
(i)discrimine, em rubricas especificas e identificaveis, as verbas referentes ao(s)
cargo(s) efetivo(s) e ao exercicio de chefia/dire¢cdo no contracheque da servidora;
(ii)promova, caso ainda ndo o tenha feito, as anotagdes pertinentes na ficha funcional
quanto a suspensao do estagio probatério do(s) cargo(s) efetivo(s) e quanto ao néo
computo, para aposentadoria especial de professor, do periodo em que estiver
exercendo chefia/diregdo sem correlagdo com as atividades de magistério; e
(iiijobserve, nas designagbes para atividades de chefia ou diregdo envolvendo
servidores em estagio probatério, a compatibilidade entre a forma de provimento
adotada e a legislagdo local, especialmente nas hipéteses de exercicio em 6rgéo
diverso da lotagdo do cargo efetivo, evitando a utilizagdo de fungdo gratificada
quando a situacdo demandar provimento em cargo em comissdo, com as
correspondentes anotagdes funcionais;

Il —encaminhar, apéds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
para os registros pertinentes;

Ill — determinar o encerramento[19] do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento[20].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. DENUNCIANTE.

2. Denunciado(a).

3. Peca 6, fl. 15.

4. Lei Municipal n.° 182/1999. Art. 32-A. A gratificagdo por fungdo de confianga sera devida ao
servidor estavel designado para o exercicio de fungdes de chefia, dire¢do ou assessoramento.

§ 1° A gratificagdo de que trata o caput deste artigo corresponde a um acréscimo de 30% (trinta por
cento) do vencimento do respectivo cargo de Direg¢do ou Chefia para qual o servidor for designado.
5. Pega 11.

6. Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unié&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

7. Pega 3.

8. Pega 27.

9. Pega 28.

10. Pega 37.

11. Estatuto dos Servidores Publicos de Serrandpolis do Iguagu. Art. 46. Remuneracdo é o
vencimento do cargo publico efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei.

§ 1° A criagdo dos Cargos de Provimento em comisséo e seus vencimentos serdo estabelecidos
em lei especifica.

§ 2° O servidor publico efetivo investido em cargo de provimento em comisséo de 6rgdo ou entidade
diversa de sua lotagdo recebera os vencimentos nos termos do § 1°, do artigo 38.

§ 3° Os servidores efetivos de carreira quando investido de cargo e/ou fungdo de confianga, podera
optar pelo vencimento do cargo efetivo acrescido das gratificagbes que fizer jus.
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§ 4° Quando servidor efetivo assumir fungdes de confianga através de ato de nomeagédo do chefe
do executivo, este tera direito de complementagao salarial até o valor maximo do cargo de comissao
semelhante.

12. Pega 38.

13. Pega 39.

14. Art. 32. Conceder-se-a gratificagdo ao servidor publico efetivo do Executivo Municipal pelo
exercicio da fungado de confianga ou por encargo.

§ 1° As gratificagées ndo constituem situacdo permanente, e sim vantagem transitéria pelo efetivo
exercicio da fungéo.

§ 2° O servidor designado respondera por todos os atos praticados no exercicio das atribuigbes
legais acrescidas as do cargo de concurso que ocupa.

§ 3° Para fazer jus ao recebimento dos valores das gratificacdes previstas nesta Lei, basta a
designagéao formal do Prefeito Municipal, devidamente publicada no Diario Oficial do Municipio.

15. Art. 3° A remuneragdo da servidora serda composta pelos vencimentos dos cargos efetivos,
acrescido de 30% (trinta por cento) do vencimento do cargo comissionado de Chefe do
Departamento de Assisténcia Social, nos termos do art. 46, § 3° da Lei n° 1.114/2013, combinado
com o art. 32-A da Lei n°® 182/1999.

16. Peca 3, fl. 4.

17. Regimento Interno. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no
sistema, segundo as regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
18. Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

19. Regimento Interno. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no
sistema, segundo as regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
20. Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-667192/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA
INTERESSADO:-EDILSON GARCIA KALAT, GUARAPREV - AUTARQUIA
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS, TATIANA MAIA VIEIRA,
VIRGINIA MARIA CANHIZARES

ADVOGADO / PROCURADOR-EDMUNDO SADZINSKI JUNIOR
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 563/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Edigdo e publicagdo de ato retificador. Cumprimento da decisé&o.
Deferimento. Legalidade e registro do ato de inativagéo.

I. RELATORIO

Tratam-se os autos de Recurso de Revista interposto por GUARAPREYV - Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Guaratuba contra o Acérddo n.°
2126/23 - S2C (pega 34) o qual negou o registro do ato de aposentadoria da Sra.
Virginia Maria Canhizares.

Em apreciagdo ao pleito recursal, foi proferido o Acérdédo n.° 3593/24 - STP (peca
67), por meio do qual esta Corte de Contas entendeu pela conversdo do feito em
diligéncia, nos seguintes termos:

“determinar a intimagdo da GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA,
para que no prazo regimental de 15 (quinze) dias, apresente documentagéo
probatéria do saneamento dos apontamentos destacados pela Coordenadoria de
Gestao Municipal (ou retifique o ato em apreco, sendo o caso), sob pena de aplicagdo
de multa ao gestor publico pelo descumprimento das solicitagdes desta Corte, além
da instauragdo de tomada de contas extraordinaria para apuragdo da
responsabilidade do gestor em relagdo a eventual pagamento irregular de
aposentadoria.”

Assim sendo, em atendimento ao comando exarado no referido Acérdéo, a entidade
colacionou aos autos nova meméria de calculo do beneficio (pega 72) como também
o ato retificador, além de ter inserido as referidas informacgdes no SIAP.

Por sua vez, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (Instrugdo n.° 10076/25 - COAP,
pega 75) entendeu pelo encerramento do feito, uma vez que verificou o efetivo
atendimento da decisdo e consequente retificagéo do ato de aposentadoria por parte
da GUARAPREV.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 931/25 - 7PC, peca 78) corroborou o
entendimento da Unidade Técnica, opinando pela legalidade e registro do ato
retificador.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

No bojo do presente feito, com vistas & suposta regularizagcdo das irregularidades
apontadas no Acérddo n.° 2126/23 — S2C, o recorrente juntou aos autos novo
Relatdrio Circunstanciado, extraido do Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP
(peca 39), bem como Memodria de Calculo de Concessdo de Aposentadoria,
elaborada pela GUARAPREYV (pega 40).

Todavia, a Unidade Técnica consignou que os novos calculos apresentados néo
foram suficientes para sanar as inconsisténcias identificadas ao longo da instrugédo
processual. Isso porque, conforme se depreendia do Relatério Circunstanciado (peca
39), o tempo total de contribuicdo informado era de 6.522 dias, ao passo que, na
memodria de calculo apresentada pela entidade (peca 40), foi computado o total de
5.986 dias.

Assim, considerando-se a proporgcéo entre o tempo total de contribuigdo informado
(6.522 dias) e o tempo exigido para proventos integrais (10.950 dias), obteve-se o
percentual de 59,56%, o qual, aplicado a base de célculo dos proventos consistente
na média dos salarios de contribuigdo no valor de R$ 1.313,05, resultaria em
proventos no importe de R$ 782,05, valor incompativel com aquele informado no
demonstrativo de proventos (R$ 717,84), ainda que considerada eventual diferenga
de R$ 10,00.

Remanescia, ademais, irregularidade atinente a média aritmética apurada, uma vez
que, segundo o SIAP, considerando os salarios de contribuigao informados e a tabela
de atualizagdo publicada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia em marco de
2018, a média correta corresponderia a R$ 1.302,88, enquanto a entidade declinava
o valor de R$ 1.313,05.

Destacou-se, ainda, que o ultimo salario de contribuigdo considerado pelo SIAP foi o

referente ao més de margo de 2018, haja vista que a data final da certiddo de tempo
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de contribuigdo foi langada em 27/03/2018, com publicagéo do ato de inativagdo em
28/03/2018.

Diante desse cenario, a Unidade Técnica concluiu pelo total improvimento do
Recurso de Revista, ao entendimento de que as irregularidades persistiam.
Posteriormente, por meio do Acérddo n.° 3593/24 — STP (pega 67), foi determinada
a conversdao do feito em diligéncia, a fim de que a entidade sanasse as
inconsisténcias apontadas.

Em atendimento a decisdo exarada, entre as pegas 71 e 74, a Autarquia Municipal
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Guaratuba — GUARAPREV
apresentou as informagdes e documentos necessarios ao cumprimento da diligéncia
(pecas 70/74).

Consoante bem assinalado pela Coordenadoria de Atos de Pessoal na Instrugdo n°®
10076/25 — COAP (pega 75), restou demonstr%'ﬂmgnﬁ ocedeu a efetiva
regularizagdo das pendéncias anteriormente identificadas.

No caso concreto, oportuno transcrever a fundamentacéo técnica expendida pela
referida Unidade Técnica, a qual concluiu que:

“Isso porque, em se adotando apenas o tempo de contribuigdo laborado junto ao
regime proprio do Municipio de Guaratuba, a servidora teria 5.987 dias, conforme
relatério circunstanciado de fl. 03 da peca 03. Dividindo-se tal numero pelo
denominador 10.950 dias, correspondente a 30 anos de contribuigdo para as
mulheres na regra adotada (aposentadoria por idade — art. 40 §1° da CRFB/88, na
redagao anterior a EC 103/19), chega-se a fragdo 0,5467 que, aplicada sobre a base
de calculo devida, qual seja, média das 80% maiores contribuigdes (R$ 1.317,92)1,
resulta em R$ 720,58, compativel com o valor informado pela entidade de origem (R$
721,18 — pega 72).

A irriséria diferenga entre o valor calculado pela entidade e aquele encontrado por
esta Unidade repousa na utilizagdo de um unico dia a mais pelo GUARAPREY a titulo
de contribuicdo (5987, e ndo 5.986), bem como em virtude da base de calculo
considerada (R$ 1.321,33, e ndo R$ 1.317,92), conforme pegas 71 e 72.

Nao se pode considerar irregular um beneficio em razdo de uma diferenca pequena
(R$ 0,60) entre o valor devido e o que foi concedido, maximo porque o valor dos
proventos foi, & e sera no importe de um salario minimo (R$ 954,00 - a época).

Em verdade, se o valor dos proventos € aquém do salario minimo, sera sempre ele
concedido, por expressa disposi¢do constitucional (art. 201 §2° da CRFB/88 e, apos
a EC 103/19, também no art. 40 §2° da Lei Maior).

Veja-se que tanto o valor dos proventos quanto o valor do salario minimo foram
consignados no ato retificatorio, qual seja, Decreto n. 26.350, publicado no periddico
“Diario Oficial do Municipio de Guaratuba” n. 1171, de 23/01/25 (peca 74).

Isso significa que toda vez que ocorrer a majoragdo do salario minimo, os proventos
da servidora serdo aumentados no mesmo valor nominal.

Tem-se, assim, como regular o montante dos proventos.”

Outrossim, a Entidade procedeu a retificagdo dos dados langados no SIAP[1]
referentes a aposentadoria da servidora, sanando integralmente as inconsisténcias
anteriormente verificadas.

Diante de todo o exposto, e considerando o cumprimento integral das determinagées
exaradas pela Unidade Técnica, concluo pelo registro e pela legalidade do ato de
aposentadoria.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, para o
fim de registrar o ato de aposentadoria da servidora VIRGINIA MARIA CANHIZARES,
sendo esse o Decreto n.° 26.350, publicado no periddico “Diario Oficial do Municipio
de Guaratuba” n.° 1171, de 23/01/25 (pega 74).

Apos o transito em julgado, determino a remessa dos autos @ Coordenadoria de Atos
de Pessoal para registro da aposentadoria, apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e 398,
§ 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade do Recurso
de Revista e, no mérito dar-lhe PROVIMENTO para o fim de registrar o ato de
aposentadoria da servidora VIRGINIA MARIA CANHIZARES, sendo esse o Decreto
n.° 26.350, publicado no periddico “Diario Oficial do Municipio de Guaratuba” n.°
1171, de 23/01/25 (peca 74);

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Atos de Pessoal para registro da aposentadoria e a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e 398,
§ 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1.
https://siapaposentadoria.tce.pr.gov.br/Pagina/MostrarAposentadorias.aspx 2idAp=NjlwMjY=&idVe
rAp=Mw== Acesso em: 12/01/2026.

PROCESSO N°:-836346/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-BRUNO CESAR DA SILVA, CRISTIANE MARI TOMIAZZI,
HERCULES MAIA KOTSIFAS, ITECK INOVACOES TECNOLOGICAS LTDA,
KELLY HENRIQUE DOS SANTOS, MICHEL ANGELO BONADIO, MUNICIPIO DE
MARINGA, ROBERTO DE BARROS FERREIRA, SER - SOCIEDADE
ETICAMENTE RESPONSAVEL, TANIA REGINA CORREDATO PERIOTTO,
THIAGO JOSE CALLEGARI MENDES, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
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ADVOGADO / PROCURADOR-ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS,
ANDREIA COLHADO GALLO GREGO SANTOS, BRUNO GREGO DOS SANTOS,
GABRIEL KHAUAM MARICATTO, GILBERTO ALEXANDRE DE ABREU KALIL,
PAULO ROBERTO DOS SANTOS NETO, PEDRO HENRIQUE DE NOVAIS AMUD,
VITOR JOSE BORGHI

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 564/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Processo originario de Representagdo da Lei de Licitagdes.
Irregularidades formais na execugéo do contrato que ndo configuram erro grosseiro.
Falta de justificativa para responsabilizagdo pessoal. Provimento parcial, com
afastamento das multas.

I. RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos por Ulisses de Jesus Maia Kotsifas e
Hércules Maia Kotsifas, entdo Prefeito e Secretario de Governo do Municipio de
Maringd a época dos fatos (pega 137), respectivamente, e por Tania Regina
Corredato Periotto, ex-Secretaria Municipal de Educagéo (pega 143).

Os recorrentes buscam modificar o Acérdéo n.° 3833/2024-STP[1], que havia julgado
parcialmente procedente a Representacdo da Lei de Licitagdes proposta pelo
SER/Observatorio Social de Maringd — OSM, relativa ao Pregdo Presencial n.°
413/2021, cujo objeto foi a aquisi¢ao de licencas de uso para plataforma educacional
e a prestagdo de servicos de formacédo e acompanhamento pedagdgico voltados ao
uso de tecnologia digital. Na decisdo questionada, o Tribunal determinou a realizagdo
de auditoria para examinar os atos praticados e aplicou multas administrativas aos
responsaveis, reconhecendo impropriedades nos itens “vi”, “vii’, “viii”’ e “X” da
Representacéo:

Item (vi) — irregularidade no pagamento antecipado de licengas antes da efetiva
disponibilizagédo dos logins e senhas, contrariando as clausulas 12.1 e 12.2 do edital
e a clausula terceira do contrato. Aplicagéo de multa administrativa a Ulisses de Jesus
Maia Kotsifas (Prefeito), Hércules Maia Kotsifas (Secretario de Governo), Tania
Regina Corredato Periotto (Secretaria de Educagéo) e Thiago José Callegari Mendes
(fiscal do contrato).

Item (vii) — precariedade de infraestrutura nas escolas e auséncia de planejamento
prévio para a implementacdo da plataforma digital, o que teria comprometido a
execugao do contrato; aplicagdo de multas a Ulisses Maia e Tania Periotto, além de
determinacdo ao Municipio para regularizar a situagdo das 52 escolas (notebooks,
armazenamento, acesso a internet), com realizagdo de auditoria pelo Tribunal para
verificar as condi¢cdes das unidades.

Item (viii) — inconsisténcias nas horas de formagao e na execugéo do cronograma de
capacitagdo dos professores: das 298 horas contratadas, apenas 225 teriam sido
realizadas, e a formagao de professores dos primeiros anos ocorreu tardiamente, no
final do contrato; aplicagdo de multa aos mesmos quatro gestores.

Iltem (x) — falta de justificativa no termo aditivo que prorrogou o contrato por mais um
ano, com reajuste para R$ 3.511.761,96, e sem cronograma detalhado de formagdes;
aplicagéo de multas a Hércules Maia Kotsifas e Nayara Malheiros Caruzzo Fernandes
(secretaria de Educagao)

Além disso, o acérddo impds uma multa adicional (item “e”) a todos os gestores
envolvidos (Ulisses Maia, Hércules Maia, Tania Periotto e Thiago Mendes) pelo
dispéndio de R$ 3.299.918,73 sem o aproveitamento integral da plataforma, por “[...]
desrespeito as boas praticas de planejamento e implementagao do objeto”.
Segundo os recorrentes, ndo houve descumprimento do edital ou contrato nem
pagamentos indevidos, pois os servigos foram executados conforme o pactuado.
Alegam, além disso, que faltou fundamento juridico para as penalidades aplicadas,
uma vez que o Acérddo ndo demonstrou o atendimento aos requisitos da Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), especialmente no que se refere
a responsabilizacédo pessoal de gestores publicos.

O Recurso foi recebido por meio do Despacho n.° 2173/24-GCMRMS (pega 138),
sendo distribuido a este Conselheiro (pega 140) e encaminhado para andlise da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, conforme
determinacéo constante do Despacho n.° 1768/24-GCFSC (peca 141).

A peca 145, a Coordenadoria de Apoio e Instrugao Suplementar (CAIS), ao analisar
0 recurso, constatou que as irregularidades apresentadas eram formais e néo
caracterizavam dolo ou erro grosseiro, conforme os artigos 22 e 28 da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro e o Decreto n.° 9.830/2019. No caso do
pagamento antecipado, observou-se que o edital previa uma reserva técnica de 10%
de licengas para futuras demandas, o que justificava o pagamento antes do
cadastramento total. Assim, a falha decorreu de imprecisdo redacional e ndo de
negligéncia.

Em relagéo as horas de formagéo e ao planejamento, a instrugcdo técnica comprovou
que a empresa recebeu apenas pelos servigos efetivamente prestados e que houve
readequagdo de cronograma em virtude da rotatividade de servidores e da
priorizagédo de turmas.

Quanto ao termo aditivo, apesar da auséncia de cronograma detalhado, ndo se
identificou dano ao erario, configurando apenas irregularidade formal. A
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementa também considerou que
questdes estruturais das escolas e o baixo aproveitamento da plataforma
extrapolavam o objeto da representacado e deveriam ser tratados em processo préprio
de auditoria. Concluiu, assim, pelo provimento parcial do recurso e afastamento de
todas as multas aplicadas, estendendo o beneficio ao fiscal do contrato, Thiago José
Callegari Mendes.

O Ministério Publico de Contas, a seu turno, concluiu que as falhas apontadas na
execugao do contrato — como o pagamento antecipado de licengas, inconsisténcias
nas horas de formacéo e auséncia de planejamento detalhado — foram de natureza
formal, sem prejuizo ao erario e sem dolo ou erro grosseiro por parte dos gestores
(peca 146).

O ¢6rgao ministerial reconheceu que os servicos foram efetivamente prestados e que
a baixa adeséo inicial a plataforma educacional decorreu de fatores socioculturais e
operacionais, ndo atribuiveis aos responsaveis. Com base nos arts. 22 e 28 da
LINDB, no Decreto n.° 9.830/2019 e nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo provimento
parcial do recurso, com o afastamento das multas administrativas aplicadas nos itens
“‘a”, “b”, “c’, “d” e “e” do Acorddao n.° 3833/24-STP. O entendimento também
beneficiaria o fiscal do contrato, Thiago José Callegari Mendes, e a secretaria Nayara
Malheiros Caruzzo Fernandes, igualmente incluidos nas sangdes originais.

Por fim, recomendou manter a auditoria nas 52 escolas municipais para verificar
infraestrutura, acesso a internet e uso da plataforma digital, sugerindo, todavia, a
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excluséo do item “d.i” do acérdao até conclusdo dessa apuragao.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Versam os presentes autos sobre recurso de revista interposto por Ulisses de Jesus
Maia Kotsifas, Prefeito a época dos fatos, Hércules Maia Kotsifas, entdo Secretario
de Governo, e Tania Regina Corredato Periotto, ex-Secretaria Municipal, com o
objetivo de reformar o Acérddao n.° 3833/2024-STP, que julgou parcialmente
procedente a Representagdo da Lei de Licitagdes relacionada ao Pregdo Presencial
n.° 413/2021, destinado a contratagdo de plataforma educacional e servigos de
formagdo. A decisdo impugnada aplicou multas aos gestores e determinou a
realizagédo de auditoria.

Cumpre destacar, inicialmente, que a responsabilizacdo pessoal de agentes publicos
em sede sancionatéria exige demonstragao iﬁgqmg‘& UBTGSB28u erro grosseiro,
conforme estabelecem os artigos 22[2] e 28[3] da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro e o artigo 12 do Decreto n°® 9.830/2019[4]. O Tribunal de Contas da
Unido, no Acérddo 2.391/2018, definiu o erro grosseiro como a culpa grave,
entendimento também adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, que
afasta a responsabilizagdo automatica de chefes do Executivo e exige comprovacéo
de conduta dolosa ou gravemente negligente:

82. Dito isso, é preciso conceituar o0 que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do
poder sancionatério desta Corte de Contas. Segundo o art. 138 do Cédigo Civil, o
erro, sem nenhum tipo de qualificagdo quanto a sua gravidade, é aquele “que poderia
ser percebido por pessoa de diligéncia normal, em face das circunstancias do
negocio” (grifos acrescidos). Se ele for substancial, nos termos do art. 139, torna
anulavel o negécio juridico. Se nao, pode ser convalidado.

83. Tomando como base esse parametro, o erro leve é o que somente seria percebido
e, portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordinaria, isto é, com grau de
atencdo acima do normal, consideradas as circunstancias do negécio. O erro
grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia
abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de atengdo aquém
do ordinario, consideradas as circunstancias do negécio. Dito de outra forma, o erro
grosseiro é o que decorreu de uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto
é, que foi praticado com culpa grave.

Ainda que o artigo 87 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 preveja a
possibilidade de aplicagéo de multa independentemente de dano, essa prerrogativa
ndo dispensa a demonstracdo do elemento subjetivo qualificado na conduta do
agente. Em sintese, sem a presenca comprovada de dolo ou de culpa grave, ndo se
sustenta a aplicagdo de sangdes pessoais.

No que diz respeito ao pagamento das licengas antes da conclusdo dos cadastros,
houve descumprimento formal das condigdes editalicias e contratuais, mas a
instrugéo técnica apurou que os servigos foram efetivamente prestados, ndo ocorreu
prejuizo ao erario, e havia previsdo de reserva técnica de 10% das licengas, o que
tornava inviavel condicionar o pagamento apenas a finalizagdo integral dos
cadastros. Diante disso, n&o se constata erro grosseiro.

Quanto as inconsisténcias no planejamento das formagdes, ficou comprovado que a
empresa contratada recebeu apenas pelo servigo executado e que o cronograma foi
readequado em razdo de fatores operacionais, como rotatividade e licengas de
servidores. As falhas procedimentais foram reconhecidas, porém sem gravidade
suficiente para justificar penalizagéo.

No caso do primeiro termo aditivo, verificou-se a auséncia de cronograma, o que
representa vicio formal, mas sem reflexos financeiros, uma vez que o pagamento se
limitou as horas efetivamente realizadas. Assim, também nédo se configurou erro
grosseiro.

Sobre a precariedade de infraestrutura das escolas e o baixo aproveitamento da
plataforma, a unidade técnica observou que esses pontos extrapolam o escopo da
Representacdo da Lei de Licitagdes, recomendando a apuragéo por meio de auditoria
especifica, ja determinada no acérdao original. Dessa forma, mantenho a realizagéo
da auditoria nas 52 escolas, com o objetivo de avaliar as condigdes estruturais e
pedagogicas, afastando, contudo, a imposigdo de multas no éambito da
Representacéo.

Reconhece-se, em conformidade com o entendimento da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, que o baixo aproveitamento inicial da plataforma
decorreu de fatores operacionais ndo atribuiveis aos gestores, e que o valor pago, de
R$ 3.299.918,73, correspondeu a entregas efetivas do contrato, inexistindo dano
material.

No acérdéo impugnado, com a devida vénia, ndo restou suficientemente explicitado
qual norma legal teria sido violada, de modo a justificar a aplicagdo da multa prevista
no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005), isto é, sem a devida
correlacdo entre a conduta imputada e o dispositivo sancionador. Ademais, a
eventual falta de planejamento mencionada no item “e” do dispositivo ja havia sido
tratada em item anterior da decisdo, de modo que a manutengédo da multa, tal como
posta, configura medida desproporcional, por representar duplicidade punitiva sobre
0 mesmo nucleo fatico.

De todo modo, conforme demonstrado na presente fundamentagao, em consonancia
com a manifestagédo da unidade técnica, nao se verificou falha grave de planejamento
na contratacdo e implementagdo do servigo em questdo que pudesse, por si so,
justificar a imposigao da sancéo prevista no citado art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Orgéanica deste Tribunal. Nesse contexto, a desconstituicdo da multa mostra-se
necessaria, tanto pela insuficiéncia da motivacdo quanto a indicagdo da norma
violada, quanto pela auséncia de gravidade suficiente da conduta para amparar a
sangéo aplicada.

Acompanho também a sugestdo do Ministério Publico de Contas, no sentido de
suspender a determinagao constante do item “d.i[5]” até a conclusdo da auditoria, a
fim de que eventuais medidas corretivas sejam alinhadas aos resultados dessa
apuragao.

Diante do conjunto probatério e da analise normativa aplicavel, verifica-se que as
falhas identificadas s&o de natureza formal, sem dolo, erro grosseiro ou dano ao
erario. A execugéo contratual foi comprovadamente substancial, e as condutas dos
gestores se mantiveram dentro dos limites da razoabilidade e da boa-fé
administrativa.

IIl. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo provimento parcial dos recursos, afastando as multas

“on

aplicadas nos itens “a”, “b”, “c”, “d” e “e” do Acérdao n.° 3833/24-STP, mantendo a
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aprofundado da infraestrutura e do uso pedagdgico da plataforma, suspendendo o
comando do item “d.i” até a conclusdo dessa auditoria, e estendendo o afastamento
das multas aos demais agentes sancionados pelos mesmos fatos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade dos recursos
de revista e, no mérito dar-lhes PROVIMENTO PARCIAL, afastando as multas
aplicadas nos itens “a”, “b”, “c”, “d” e “e” do Acérddo n° 3833/24-STP, mantendo a
determinagéo de realizagdo de auditoria nas 52 escolas municipais para exame
aprofundado da infraestrutura e do uso pedagdgico da plataforma, suspendendo o
comando do item “d.i” até a conclusdo dessa auditoria, e estendendo o afastamento
das multas aos demais agentes sancionados pelos mesmos fatos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “Ementa: Representacédo da Lei de Licitagbes n. 8.666/93. Supostas irregularidades no Pregdo
Eletrénico n. 413/2021. Aquisicdo de licenga de uso para plataforma educacional e prestagdo de
servico de formagdo e acompanhamento pedagdgico para uso da tecnologia digital. Municipio de
Maringa. Pela procedéncia parcial, com sugestdo de aplicacdo de multas, recomendacgbes e
determinagbes”.

2. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

3. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinibes técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

4. Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungées.

5. “d.i) ainda, determinar ao MUNICIPIO DE MARINGA que regularize a situagdo em cada uma das
52 escolas municipais, disponibilizando numero de notebooks suficiente para a utilizagdo pelos
alunos de cada escola; locais apropriados para armazenamento; acesso a internet, bem como
locais para que os alunos possam utilizar os notebooks, de forma a garantir o pleno uso da
plataforma digital pelos alunos e professores das escolas municipais;”

PROCESSO N°:-144880/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE PARANAGUA S/A
(EXTINTO)

INTERESSADO:-ANA PAULA RESSETTI ABUD, ANDRE AUGUSTO BRANCO,
ANDREY MATHEUS BRANCO ABUD, ANTONIO CARLOS FILUCA ABUD
(FALECIDO(A) EM 2021), ANTONIO FLAVIO BRANCO, BRASILIO ABUD NETO,
BRAZILIO ABUD FILHO, EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO DE PARANAGUA S/A (EXTINTO), FABIO HENRIQUE
BRANCO, FLAVIA HELOISA BRANCO ABUD, JOSE BAKA FILHO, LETICIA
CAROLINE BRANCO ABUD, LIDIANE CRISTINA BRANCO ABUD SILVA, LIGIA
STEFANIE BRANCO ABUD CORDEIRO, LUCAS EDUARDO BRANCO ABUD,
MUNICIPIO DE PARANAGUA, RAUDENIR ANDRETE DOS SANTOS, ZELINDA
MENDES COSTA BRANCO

ADVOGADO / PROCURADOR-FLAVIA GARCIA QUADROS HACKE, GABRIEL
FERREIRA DE CRISTO, IZABELLA FREZA NEIVA DE MACEDO, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 565/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Ordinaria. Empresa de Desenvolvimento de
Paranagua S.A. Exercicio de 2010. Omissdo na prestacdo de contas. Voto
divergente. Pelo desprovimento do recurso. Manutengéo da decis&o recorrida.

1. RELATORIO (Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

Trata-se de Recurso de Revista interposto por JOSE BAKA FILHO[1] contra o
Acorddo n.° 96/25 da Primeira Camara (peca 300), que julgou irregulares as contas
da Empresa de Desenvolvimento de Paranagua S.A. (EMDEPAR), no exercicio de
2010, em razdo da omissao no dever de prestar contas, com fundamento no art. 16,
inciso ll, alinea ‘a’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, determinando a
restituicdo do valor de R$ 7.787.063,58 (sete milhdes setecentos e oitenta e sete mil
sessenta e trés reais e cinquenta e oito centavos) ao gestor das contas, Antonio
Carlos Filuca Abud (ja falecido, representado por herdeiros), e, subsidiariamente, ao
ora RECORRENTE.

As pegas 305 a 325, 0 RECORRENTE sustenta, em sintese, que néo houve citagéo
vélida, sendo nula a citagdo por edital e devendo ser reconhecida a prescrigdo; que
existem documentos nos autos (extratos, relatérios fiscais e patrimoniais, planilhas,
empenhos) capazes de comprovar a destinagdo dos recursos, aplicando-se o
principio do formalismo moderado; e que, como Prefeito Municipal de Paranagua
entre 01/01/2005 e 31/12/2012, ndo lhe cabia a responsabilidade direta pela
prestacdo de contas da EMDEPAR, por se tratar de empresa publica com autonomia
administrativa, devendo ser individualizada a conduta do gestor responsavel.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n.° 1147/25 - CGM
(pega 333), opinou pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso,
destacando a validade da citagéo, a insuficiéncia da documentagéo para comprovar
a regular aplicagéo dos recursos e a responsabilidade subsidiaria do Municipio de

determinacéo de realizacdo de auditoria nas 52 escolas municipais para exame Paranagua como acionista controlador.
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O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 520/25 - 3PC (pega 335), corroborou
a posigdo da unidade técnica, manifestando-se pelo ndo provimento do recurso.

E, em sintese, o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Analisando os autos, o Recurso de Revista é tempestivo e preenche os requisitos de
admissibilidade, devendo ser conhecido.

Quanto a alegagdo de nulidade da citagdo, entendo que o ponto ndo merece
provimento. Consta dos autos que houve tentativa de citagcdo postal encaminhada ao
enderego informado pelo proprio Recorrente em outras manifestacdes (peca 59),
além de posterior citagdo por edital (pegas 67 a 69), observados os arts. 380, § 4°, e
381, § 2° do Regimento Interno. A jurisprudéncia consolidada deste Tribunal
(Prejulgados n.° 26 e n.° 32) admite o reconhecimento da prescricdo, mas apenas
quando ausente citagdo valida, o que néo se @ﬁfim&g‘ﬁz&% eto.

Doutro giro, entendo que a manutencao da irregularidade formal pela omissdo na
prestacéo de contas ndo autoriza, por si so, a responsabilizacdo pessoal — para fins
de restituicdo ao erario — do Prefeito Municipal enquanto chefe do Poder Executivo e
representante politico do respectivo ente detentor de parcela majoritaria do capital
social da empresa. Isso porque ausentes (i) prova de ingeréncia operacional, (ii) nexo
causal especifico e (iii) demonstracdo de dolo ou erro grosseiro, exigéncias
positivadas pelos arts. 22[2] e 28[3] da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) e acolhidas pela jurisprudéncia evolutiva deste Tribunal de Contas
do Estado do Parana.

A governanca estratégica do acionista controlador ndo se confunde com a gestédo
cotidiana da empresa integrante da Administragéo Publica Indireta, que é atribuida a
seus 6rgéos de administragdo e a agentes técnicos competentes. Nos termos do art.
5° da Instrugdo Normativa n.° 54/2011 deste Tribunal[4], a responsabilidade pela
prestacdo de contas recai sobre o gestor das contas (diretor-presidente ou titular
indicado em lei), além dos responsaveis pela contabilidade, tesouraria e controle
interno, que devem estar previamente cadastrados e responder pelos demonstrativos
e pecas exigidas.

Essa matriz de atribuicdes, somada a separacao classica entre propriedade/controle
e administragdo na Lei Federal n.° 6.404/1976 (arts. 116[5] e 117[6]), evidencia que
eventuais falhas de reporte e de conformidade documental pertencem ao plano da
execugdo administrativa, cuja imputagdo pessoal demanda individualizagdo de
condutas e correlacdo com o resultado tido por lesivo. Nessa senda, ndo se
comprovou que o RECORRENTE tenha agido (seja por determinagdes/agdes,
tolerdncias ou omissées) de modo qualificado quanto a atos de direcdo
administrativa, tampouco que tenha desconstituido controles ou obstado
providéncias técnicas. Ao revés, os autos ndo trazem a participacéo especifica de
agentes operacionais que, por desenho institucional, ocupavam os centros de
responsabilidade pela escrituracéo, conciliagdes, consolidacdo das demonstragdes e
remessa de informagdes ao Tribunal de Contas, os quais sequer figuraram como
parte ao longo do processo.

Sendo assim, a luz da razoabilidade institucional, da proporcionalidade sancionatéria
e da boa-fé do gestor, impde-se dar provimento ao Recurso de Revista para afastar
a responsabilizagéo pessoal e o ressarcimento subsidiario do RECORRENTE.

3. VOTO (Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso de Revista interposto para reformar o item ‘l.a’ do Acérdao n.°
96/25 da Primeira Camara (pecga 300), para o fim de afastar a responsabilizacdo e a
condenacdo de José Baka Filho ao ressarcimento subsidiario.

Transitado em julgado o processo, remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para os registros pertinentes, nos termos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 e do Regimento Interno.

4.VOTO DIVERGENTE (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por JOSE BAKA FILHO contra o Acérdéo
n.° 96/25 - Primeira Camara, que julgou irregulares as contas da Empresa de
Desenvolvimento de Paranagua S.A. (EMDEPAR), no exercicio de 2010, em razao
da omissdo no dever de prestar contas, com determinagdo de restituicdo do valor de
R$ 7.787.063,58 ao gestor das contas, Antonio Carlos Filuca Abud (ja falecido,
representado por herdeiros), e, subsidiariamente, ao ora RECORRENTE.

O i. Relator propde voto pelo provimento parcial do recurso, para o fim de afastar a
responsabilizagdo de José Baka Filho ao ressarcimento subsidiario.
FUNDAMENTAGAO E VOTO

No campo das responsabilidades, em consondncia com as decisdes mais
recentemente por mim relatadas, divirjo do voto do i. Relator para o fim de manter o
entendimento externado na decisao recorrida, de minha relatoria.

Entendo que a situagéo se difere e foi satisfatoriamente individualizada a conduta do
recorrente no caso em apreco, na medida em que desde o advento da Lei
Complementar Municipal n.° 107/2009, a EMDEPAR passou para a algada do
Prefeito Municipal.

Repiso que o Municipio, enquanto acionista majoritario, tinha uma série de deveres
que nao foram cumpridos, eis que “deveria ter supervisionado e zelado pela aplicagéo
de recursos da entidade, implementando politicas de controle interno para coibir a
conduta omissiva em comento; deveria ter tido a iniciativa de requerer a instauragéo
da presente tomada de contas, em tempo habil; e deveria ter promovido o
afastamento dos Gestores da EMDEPAR”.

Nos termos da Lei n.° 6.404/76, em seu artigo 238, “a pessoa juridica que controla a
companhia de economia mista tem os deveres e responsabilidades do acionista
controlador (artigos 116 e 117), mas podera orientar as atividades da companhia de
modo a atender ao interesse publico que justificou a sua criagao”.

Os artigos 116 e 117, por seu turno, prescrevem os deveres e responsabilidades do
acionista controlador, merecendo destaque aqueles abaixo transcritos:

Deveres

Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o
grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que: [...]
Paragrafo Unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungdo social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela trabalham
e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente
respeitar e atender. [...]

Responsabilidade

Art. 117. O acionista controlador responde pelos danos causados por atos praticados
com abuso de poder. § 1° Sdo modalidades de exercicio abusivo de poder: a) orientar
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a companhia para fim estranho ao objeto social ou lesivo ao interesse nacional, ou
leva-la a favorecer outra sociedade, brasileira ou estrangeira, em prejuizo da
participacdo dos acionistas minoritarios nos lucros ou no acervo da companhia, ou
da economia nacional; [...] d) eleger administrador ou fiscal que sabe inapto, moral
ou tecnicamente; [..]Jg) aprovar ou fazer aprovar contas irregulares de
administradores, por favorecimento pessoal, ou deixar de apurar denuncia que saiba
ou devesse saber procedente, ou que justifique fundada suspeita de irregularidade.
[...]

Deste modo, considerando o descumprimento dos deveres do Municipio enquanto
acionista controlador, submete-se juntamente & EMDEPAR a jurisdicdo deste
Tribunal no caso em exame, ja que deu causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resultou em prejuizo ao erario publico, devendo ser
responsabilizado o seu representante legal a época, senhor José Baka Filho.

Alias, como bem destacou o parquet no parecer 951/23-7PC, o senhor José Baka
Filho “cometeu, no minimo, erro grosseiro, ao negligenciar o dever de supervisionar
e zelar pelo regular registro contabil e aplicagéo dos recursos repassados a entidade
sob a administragéo de terceiros por ele designados, que ndo observaram os deveres
de honestidade, impessoalidade, legalidade, lealdade a instituicdo e de prestar
contas de gestédo. Como Chefe do Poder Executivo estava incumbido da organizagéo
e diregdo superior da administracdo publica direta e indireta, devendo orientar e
exercer o controle da gestdo da EMDEPAR. Porém, permaneceu inerte mesmo tendo
condigbes de determinar a regularizagédo dos registros contabeis da EMDEPAR, a
publicacéo de demonstracdes e balangos, e exigir-lhe a demonstragéo dos recursos
repassados [...]. Além disso, foi omisso quanto a obrigacdo de determinar a
instauracdo de tomada de contas do Presidente e Diretores da entidade, mesmo
ciente da auséncia de prestagdes de contas da EMDEPAR perante o TCE/PR por
mais de 07 (sete) exercicios. O ex-prefeito também se omitiu quanto ao dever de
promover o afastamento dos gestores da entidade, propiciando a continuidade de
praticas irregularidades e lesivas ao erario municipal no periodo de 2006 a 2012”.
Deste modo, n&o ha davidas quanto a responsabilidade pelo ressarcimento ao erario
que recai subsidiariamente sobre o senhor José Baka Filho, razéo pela qual divirjo
do entendimento do i. Relator, para propor o desprovimento do Recurso de Revista,
mantendo integralmente a decisdo originaria.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Conhecer e negar provimento ao Recurso de Revista, mantendo integralmente a
decisdo originaria.

Il. Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugdo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pelo provimento parcial do
Recurso para reformar o item ‘l.a’ do Acérdao n.° 96/25 da Primeira Camara, para o
fim de afastar a responsabilizagdo e a condenacdo de José Baka Filho ao
ressarcimento subsidiario, sendo acompanhado pelo Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sesséo Virtual n°® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. RECORRENTE.

2. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agéo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangbes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

3. Art. 28. O agente publico responderéa pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

4. Art. 5° Para efeito da atribuicdo de responsabilidades sobre as contas, designam-se gestor das
contas e gestor atual, a pessoa do Diretor Presidente ou o titular que a respectiva lei indicar, nas
seguintes condigbes:

| — gestor das contas, o(s) nome(s) do(s) representante(s) legal(is) a época pela realizagdo das
despesas;

Il - gestor atual, o nome do atual representante legal da entidade, ao tempo da entrega da prestacdo
de contas.

§ 1° Deveréo estar previamente cadastrados, no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas, todos
os gestores que responderam pela entidade durante o exercicio, bem como os responsaveis pela
Contabilidade, pela Tesouraria e pelo Controle Interno no mesmo periodo.

§ 2° O responsavel técnico pela entidade devera ser necessariamente profissional de contabilidade,
com registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de Contabilidade do Parana, comprovando
esta qualificagdo junto ao processo.

5. Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de
pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que:

a) é titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas
deliberagbes da assembleia-geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da companhia;
e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos
orgdos da companhia.

Paragrafo tinico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar
0 seu objeto e cumprir sua fungdo social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais
acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos
e interesses deve lealmente respeitar e atender.

6. Art. 117. O acionista controlador responde pelos danos causados por atos praticados com abuso
de poder.

§ 1° Sdo modalidades de exercicio abusivo de poder:

a) orientar a companhia para fim estranho ao objeto social ou lesivo ao interesse nacional, ou leva-
la a favorecer outra sociedade, brasileira ou estrangeira, em prejuizo da participagdo dos acionistas
minoritarios nos lucros ou no acervo da companhia, ou da economia nacional;
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b) promover a liquidagdo de companhia préspera, ou a transformagéo, incorporagéo, fusdo ou cisdo
da companhia, com o fim de obter, para si ou para outrem, vantagem indevida, em prejuizo dos
demais acionistas, dos que trabalham na empresa ou dos investidores em valores mobiliarios
emitidos pela companhia;

c) promover alteracdo estatutaria, emissdo de valores mobilidrios ou adogdo de politicas ou
decisbes que ndo tenham por fim o interesse da companhia e visem a causar prejuizo a acionistas
minoritarios, aos que trabalham na empresa ou aos investidores em valores mobiliarios emitidos
pela companhia;

d) eleger administrador ou fiscal que sabe inapto, moral ou tecnicamente;

e) induzir, ou tentar induzir, administrador ou fiscal a praticar ato ilegal, ou, descumprindo seus
deveres definidos nesta Lei e no estatuto, promover, contra o interesse da companhia, sua
ratificagdo pela assembleia-geral;

f) contratar com a companhia, diretamente ou através de outrem, ou de sociedade na qual tenha
interesse, em condigbes de favorecimento ou ndo equitativas;

g) aprovar ou fazer aprovar contas irregulares de adryﬁs%ggs‘? [B’Efmgcimento pessoal, ou
deixar de apurar dentncia que saiba ou devesse saber procedente, ou que justifique fundada
suspeita de irregularidade.

h) subscrever agées, para os fins do disposto no art. 170, com a realizagdo em bens estranhos ao
objeto social da companhia.

§ 2° No caso da alinea e do § 1° o administrador ou fiscal que praticar o ato ilegal responde
solidariamente com o acionista controlador.

§ 3° O acionista controlador que exerce cargo de administrador ou fiscal tem também os deveres e
responsabilidades préprios do cargo.

PROCESSO N°:-300695/25
ASSUNTO:-CONSULTA
ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE, NORBERTO
ROHLING
ADVOGADO / PROCURADOR-
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
ACORDAO N° 566/26 - TRIBUNAL PLENO
Consulta sobre auxilio-alimentagdo a vereadores. Verba indenizatéria.
Conhecimento. Compatibilidade com subsidio previsto no art. 39, § 4° da
Constituicdo Federal. Necessidade de lei especifica e dotagdo orgamentaria na Lei
Orgamentaria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentarias. Principio da anterioridade da
legislatura n&o aplicavel. Preservagédo da natureza ressarcitéria do beneficio, com
observancia de critérios que evitem sua caracterizagdo como acréscimo
remuneratério indireto.
I. RELATORIO
Tratam os autos de Consulta formulada pela Camara Municipal de Jardim Alegre, na
pessoa de seu representante legal, Sr. Norberto Rohling, buscando esclarecimentos
quanto “a correta interpretagéo do § 4° do artigo 39 da Constituigdo da Republica de
1988, que trata da remuneracdo de agentes politicos por meio do subsidio, e a
possibilidade de recebimento de auxilio alimentagéo pelos Vereadores” (pega 3, fl. 1)
e elencou os seguintes quesitos:
1) O pagamento de auxilio alimentagdo aos agentes politicos € compativel com a
remuneracéo por subsidio?
2) Havendo Lei especifica, previsdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA), autorizagéo
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), é possivel o pagamento de auxilio
alimentag&o aos Vereadores?
3) Sendo possivel o pagamento de auxilio alimentagdo aos Vereadores, deve-se
observar o Principio da Anterioridade da Legislatura?
Em juizo de admissibilidade, pelo Despacho n.° 480/25 — GCFSC (pega 7) recebi o
presente expediente.
Seguindo o tramite regimental, nos termos do § 2° do art. 313 do Regimento Interno,
os autos foram encaminhados a Supervisédo de Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola
de Gestao Publica, que, na Informagdo n.° 73/25 — SJB (peca 9), indicou decisdes
relacionadas ao questionamento formulado pela Camara Municipal.
A unidade destacou os seguintes julgados deste Tribunal: Acérddo n.° 39/2025 -
Tribunal Pleno (Processo n.° 538086/2024); Acordao n.° 2989/2019 - Tribunal Pleno
(Processo n.° 776228/2017); Acérdao n.° 2797/2019 - Tribunal Pleno (Processo n.°
179529/2019); Acdrdao n.° 2387/2019 - Tribunal Pleno (Processo n.° 347037/2018);
Acérdao n.° 3721/2019 - Tribunal Pleno (Processo n.° 369898/2018); Acérdado n.°
2046/2019 - Tribunal Pleno (Processo 670373/2017); Acérddo n.° 2390/2014 -
Tribunal Pleno (Processo n.° 204530/2013).
Pelo Despacho n.° 937/25 — CGF (pega 13), a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo
informou “que o tema abordado na presente Consulta impacta na atividade de
fiscalizagao”, requerendo ao fim que, apds o julgamento, os autos retornem a unidade
para ciéncia e eventual adogdo de medidas concernentes.
A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, pela Instrugéo n.° 399/25 — CAIS
(peca 14), ap6s analise fundamentada, opinou, preliminarmente, pelo conhecimento
da consulta, e, no mérito, apresentou resposta nos seguintes termos (peca 14, fls. 12
a14):
1) O pagamento de auxilio alimentagdo aos agentes politicos é compativel com a
remuneracéo por subsidio? Sim. N&o ha ébice na Constituicdo Federal que impeca a
percepcdo do auxilio alimentagdo pelos vereadores, pelo mesmo se tratar de verba
indenizatéria. A natureza indenizatéria do auxilio-alimentagéo, regulamentada pelo
Decreto n°® 3.887/01, e o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme a
Sumula Vinculante 55, reforgam que tais verbas ndo devem ser incluidas na base de
célculo das despesas com pessoal, visto que ndo se caracterizam como
remuneracéao.
2) Havendo Lei especifica, previsdo na Lei Orgamentaria Anual (LOA), autorizagédo
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), é possivel o pagamento de auxilio
alimentagcdo aos Vereadores? Sim. A lei que instituir a verba indenizatéria deve
disciplinar sua forma de pagamento. Conforme ja disposto no Acérdao 2415/17 do
Tribunal Pleno, a instituicdo do auxilio alimentagdo deve se dar por especifica
previsdo legal. Por forga do disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo da Republica,
o auxilio alimentagao depende de previsdo orgamentaria, devendo constar da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, bem como da Lei Orgamentaria Anual com dotagdo
orgamentaria especifica, além da necessaria observancia do disposto nos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de responsabilizagdo pessoal do
gestor pelo seu descumprimento.
3) Sendo possivel o pagamento de auxilio alimentagédo aos Vereadores, deve-se
observar o Principio da Anterioridade da Legislatura? N&o. A estipulagdo da verba
indenizatéria denominada auxilio-alimentagdo aos Vereadores ndo se submete a
restrigdo constitucional que impde o requisito da anterioridade constante no artigo 29,
e
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dele, tal qual decidido ser o auxilio alimentagéo (verba indenizatéria).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 283/25 — PGC (peca 15),
manifestou-se pelas seguintes respostas (pega 15, fls. 19):

a) o pagamento de auxilio-alimentacdo aos agentes politicos € compativel com o
regime de subsidio previsto no art. 39, §4°, da Constituicdo Federal, desde que
preservado o carater indenizatério da verba e observados os principios
constitucionais da legalidade, moralidade, isonomia e impessoalidade;

b) atendidos os requisitos formais da existéncia de lei especifica, previsdo
orcamentaria na LOA e autorizagdo na LDO, é juridicamente admissivel a instituicdo
do beneficio em favor dos vereadores, desde que (1) em patamares similares aos
fixados em favor dos demais servidores do Poder Legislativo, (2) observada, ainda,
a adequada correlagdo com os beneficios fixados no ambito do Poder Executivo, (3)
ressalvando-se a necessidade de critérios objetivos que vinculem o pagamento aos
dias correspondentes a efetiva atuagdo nas fungbes legislativas e afastem o
desvirtuamento da verba em acréscimo remuneratério, (4) devendo ser
desconsiderado deste cdmputo os dias em que ocorrer o afastamento dos vereadores
mediante pagamento de diarias; e,

c) por se tratar de vantagem de natureza indenizatéria, ndo se impde a observancia
do principio da anterioridade da legislatura, aplicavel apenas a fixagao de subsidios.
Ressalva-se, ainda, que o pagamento do auxilio em pecunia, conforme assentado
pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Tema 1.164 (REsp 1.995.437),
descaracteriza a verba como indenizatéria e atrai a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria patronal, motivo pelo qual se recomenda que a regulamentacéo local
preserve a esséncia ressarcitéria do beneficio, sob pena de afronta ao regime
constitucional dos subsidios e de responsabilizagéo dos gestores.
Supervenientemente, foram apensados aos presentes autos a Consulta n.°
545906/25, formulada pela Camara Municipal de Rondon, que buscou resposta
acerca da possibilidade de concesséo de auxilio-alimentacdo aos vereadores (e,
especificamente, em valor equivalente ao dos servidores municipais, conforme
previsto no Projeto de Lei n.° 008/2025[1]), e cuja manifestagdo da Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar deu-se em sentido idéntico aquele constante da
peca 14 dos presentes autos.

Diante da constatada identidade tematica entre os processos, o apensamento foi
sugerido pelo Ministério Publico de Contas[2] e determinado pelo Despacho n.°
1498/25 — GCFSC (Processo n.° 54590-6/25) com fundamento no art. 364 do
Regimento Interno deste Tribunal[3] e do art. 55, § 1°, do Cédigo de Processo Civil[4],
uma vez que ambos tratam do mesmo objeto — a instituicdo de auxilio-alimentagéo
a vereadores — e encontram-se sob a mesma relatoria, visando a tramitagdo
conjunta e a prolagédo de decisdo Unica sobre a matéria.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, reitero o conhecimento da presente Consulta, na medida em que
satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos artigos 311 e 312, inciso
II, do Regimento Interno[5].

Em relagdo ao primeiro questionamento, acerca da compatibilidade do pagamento
de auxilio-alimentagdo com a remuneragéo por subsidio prevista no § 4° do art. 39
da Constituicdo Federal[6], entendo que ndo ha impedimento constitucional. Como
bem destacado na Instrugdo n.° 399/25 — CAIS e no Parecer do Ministério Publico de
Contas n.° 283/25 — PGC, o auxilio-alimentagdo tem natureza indenizatéria, ndo
integrando a base de célculo do subsidio, conforme interpretagédo consolidada pelo
Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula Vinculante n.° 55[7]. Trata-se,
portanto, de verba destinada a ressarcir despesas com alimentagéo durante o
exercicio das fungdes legislativas, sem caracterizar acréscimo remuneratério.
Quanto ao segundo questionamento, verifico que o pagamento do auxilio-
alimentagao somente é juridicamente admissivel mediante previsdo em lei especifica,
com previsdo orgamentaria na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), conforme exigem o art. 169, § 1°, da Constituigdo
Federal[8], bem como os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal[9].

Além disso, a regulacdo local deve observar critérios objetivos que vinculem o
pagamento ao efetivo exercicio das atividades parlamentares, evitando
desvirtuamento da verba em acréscimo remuneratério e garantindo que os patamares
sejam compativeis com os beneficios concedidos aos demais servidores do Poder
Legislativo e, quando pertinente, em correlagédo com o Poder Executivo.

Em outros termos, a forma de pagamento do beneficio deve preservar sua natureza
indenizatéria, evitando-se estruturas que possam caracterizar acréscimo
remuneratério indireto; ou seja, a auséncia de jornada fixa tipica dos detentores de
mandato eletivo ndo impede, por si s, a instituicdo de verba indenizatdria, desde que
a legislagéo local estabelega critérios objetivos e razodveis aptos a demonstrar o
nexo entre o beneficio concedido e o exercicio efetivo das atividades parlamentares.
Desse modo, a natureza indenizatéria do auxilio-alimentagdo n&do decorre
automaticamente de sua denominagdo normativa, devendo resultar da forma
concreta de sua instituigdo e execugdo, especialmente quanto a finalidade
ressarcitoria.

Em relagédo ao terceiro questionamento, verifica-se que o principio da anterioridade
da legislatura, previsto no art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal[10], dirige-se a
fixagao do subsidio dos vereadores. Assim, em principio, ndo se aplica as verbas de
natureza indenizatéria, desde que estas ndo se confundam com parcela
remuneratdria. Desse modo, a instituigdo do auxilio-alimentacdo podera ocorrer no
curso da legislatura, desde que preservada sua natureza ressarcitéria e observados
critérios que afastem sua caracterizacdo como acréscimo remuneratoério indireto,
hipétese em que poderia haver reavaliagéo juridica quanto ao regime aplicavel.
Quanto a ressalva apresentada pelo Ministério Publico de Contas, relacionada a
forma de pagamento (em pecunia, que seria indevida para fins de auxilio-
alimentag&o), cumpre destacar o objeto do julgamento do Tema 1.164 pelo Superior
Tribunal de Justica (REsp n.° 1.995.437). Naquele caso, a controvérsia enfrentada
situou-se no ambito tributario-previdenciario, examinando a natureza juridica da
parcela para fins de composi¢ao da base de célculo da contribuigdo previdenciaria
em relagdes laborais de natureza celetista, ndo tendo havido analise especifica do
regime constitucional aplicavel a agentes politicos remunerados por subsidio.

Do mesmo modo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal citada nos autos
limita-se a reconhecer a compatibilidade de verbas indenizatérias com o regime de
subsidio previsto no art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, sem estabelecer distingdo
especifica quanto a forma de pagamento nem tratar, de maneira particular, do regime
juridico aplicavel a membros de Poder ou detentores de mandato eletivo sob essa
perspectiva, razdo pela qual ndo se extrai dos precedentes (seja do Supremo Tribunal
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Federal, seja do Superior Tribunal de Justiga) qualquer vedagdo genérica a
concessao do auxilio-alimentagdo em pecunia para a hipétese da presente Consulta.
Desse modo, eventual pagamento em pecunia ndo implica, por si so,
descaracterizagdo automatica da natureza indenizatéria da verba no plano
constitucional-administrativo, devendo a analise considerar os critérios materiais de
sua instituicdo e execugdo, tais como finalidade ressarcitéria, razoabilidade dos
valores e auséncia de incremento remuneratdrio indireto.

Eventuais repercussdes de natureza previdenciaria ou tributaria decorrentes da forma
de pagamento constituem matéria prépria daquele regime juridico especifico, ndo se
confundindo com a aferigdo da compatibilidade da verba com o modelo constitucional
de subsidio.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento d3fpPEEHREOTIRstIE e, no mérito, pela
resposta aos quesitos formulados nos seguintes termos:

Pergunta 1) O pagamento de auxilio-alimentagdo aos agentes politicos € compativel
com a remuneragao por subsidio?

Resposta: Sim. O pagamento de auxilio-alimentagao é compativel com o regime de
subsidio previsto no art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, desde que preservada a
natureza indenizatéria da verba, ndo configurando acréscimo remuneratério, e
observados os principios da legalidade, moralidade, razoabilidade e impessoalidade.
Pergunta 2) Havendo lei especifica, previsdo na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), é possivel o pagamento de
auxilio-alimentagao aos vereadores?

Resposta: Sim. A instituigdo do auxilio-alimentagdo depende de lei especifica, com
previsdo orgamentaria adequada e observancia das exigéncias dos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo a regulagédo estabelecer critérios objetivos
que assegurem a manutengdo da natureza indenizatéria da verba, tais como
vinculagéo ao efetivo exercicio das atividades legislativas, razoabilidade dos valores
e prevengéo de desvirtuamento em acréscimo remuneratorio indireto.

Pergunta 3) Sendo possivel o pagamento de auxilio-alimentagdo aos vereadores,
deve-se observar o principio da anterioridade da legislatura?

Resposta: Ndo. Por se tratar de verba de natureza indenizatéria, o auxilio-
alimentagédo ndo se submete a regra da anterioridade da legislatura prevista no art.
29, inciso VI, da Constituicdo Federal, aplicavel a fixacdo de subsidios, desde que
nao haja desvirtuamento da verba em parcela remuneratéria.

Decorrido o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Escola de Gestédo
Publica, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no art.
175-D, § 2°, do Regimento Interno.

Apo6s, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, conforme
solicitado a pega 13.

Na sequéncia, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno[11], determino
o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — CONHECER da presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, pela resposta aos quesitos formulados nos seguintes
termos:

Pergunta 1) O pagamento de auxilio-alimentagéo aos agentes politicos € compativel
com a remuneragao por subsidio?

Resposta: Sim. O pagamento de auxilio-alimentagéo é compativel com o regime de
subsidio previsto no art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, desde que preservada a
natureza indenizatéria da verba, n&do configurando acréscimo remuneratério, e
observados os principios da legalidade, moralidade, razoabilidade e impessoalidade.
Pergunta 2) Havendo lei especifica, previsdo na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
autorizacdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), é possivel o pagamento de
auxilio-alimentagdo aos vereadores?

Resposta: Sim. A instituicdo do auxilio-alimentagdo depende de lei especifica, com
previsdo orgamentaria adequada e observancia das exigéncias dos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo a regulacédo estabelecer critérios objetivos
que assegurem a manutengdo da natureza indenizatéria da verba, tais como
vinculagao ao efetivo exercicio das atividades legislativas, razoabilidade dos valores
e prevengao de desvirtuamento em acréscimo remuneratoério indireto.

Pergunta 3) Sendo possivel o pagamento de auxilio-alimentacdo aos vereadores,
deve-se observar o principio da anterioridade da legislatura?

Resposta: Nao. Por se tratar de verba de natureza indenizatéria, o auxilio-
alimentagdo ndo se submete a regra da anterioridade da legislatura prevista no art.
29, inciso VI, da Constituigdo Federal, aplicavel a fixacdo de subsidios, desde que
nao haja desvirtuamento da verba em parcela remuneratéria.

Il — encaminhar, decorrido o transito em julgado, a Escola de Gestao Publica, para os
registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no art. 175-D, § 2°, do
Regimento Interno;

Il — determinar a remessa dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao,
conforme solicitado a peca 13;

IV — determinar, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno[12], o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. A Cémara de Rondon realizou a seguinte indagagéo (pega 3, fl. 1, Processo n.° 545906/25): “E
Jjuridicamente possivel a instituicdo de auxilio-alimentagdo a vereadores, por meio de lei legislativa
municipal, considerando os principios constitucionais aplicaveis, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e o entendimento consolidado por este Tribunal de Contas?”
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2. Parecer 287/25 — PGC (Processo n.° 54590-6/25): “No entanto, observa-se que a matéria aqui
tratada coincide com aquela ja analisada nos autos da Consulta n® 30069-5/25, formulada pela
Cémara Municipal de Jardim Alegre, que, inclusive, apresentou questionamentos de maior
abrangéncia sobre a compatibilidade do auxilio-alimentagdo com o regime de subsidio, a
necessidade de previsdo legal e orgamentaria e a eventual aplicagdo do principio da anterioridade
da legislatura. Sendo assim, este Ministério Publico de Contas entende ser o caso de apensamento
dos presentes autos & Consulta n® 30069-5/25, nos termos do art. 364, do Regimento Interno, a fim
de se promover a unificagdo da tramitacdo e a prolagdo de decisao Unica, considerando que ambos
0s processos se encontram sob a relatoria do Conselheiro Fabio Camargo.”

3. Art. 364. O apensamento € a vinculagao de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de anélise e decisao tnica, de modo uniforme para os processos apensados.

4. Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando lhes for comum o pedido ou a
causa de pedir.

§ 1° Os processos de agdes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles ja
houver sido sentenciado.

5. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
Il, Segéo VI, da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacgéo objetiva dos quesitos, com indicagcdo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

Art. 312. Estao legitimados para formular consulta: (...):

I - no @mbito municipal, Prefeito, Presidente de Cadmara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagées instituidas
e mantidas pelo municipio, consércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;
(Redagao dada pela Resolugdo n° 58/2016)

6. Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragcdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagédo ou
outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

7. Sumula Vinculante 55 - O direito ao auxilio-alimentagdo ndo se estende aos servidores inativos.
Proposta de Sumula Vinculante 100/Distrito Federal, aprovada pelo Supremo Tribunal Federal:
“Percebe-se, assim, que o tema albergado pelo enunciado sob encaminhamento revela-se atual e
dotado de potencial efeito de multiplicagédo, tanto na esfera administrativa quanto na judicial. Mostra
frequente a necessidade de relembrar que o auxilio-alimentagao é verba de natureza indenizatéria
e néo integra a remuneragdo dos servidores publicos, uma vez que cobre apenas o custo de
refeigdo dos servidores ativos”. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/SUV_55__PSV_100.pdf
. Acesso em: 27 jan. 2026.

8. Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderédo ser feitas:

9. Art. 16. A criagdo, expansédo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugédo
por um periodo superior a dois exercicios.

10. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores seré fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subseqtiente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites maximos

11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
12. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-510339/25

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 567/26 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Municipio de Mangueirinha. Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).
Regra de transigdo com sistema de pontos. Fracionamento de idade e tempo de
contribuicdo para somatorio. Distingdo entre requisitos minimos e calculo da
pontuagéo. Precedente deste Tribunal sobre fracionamento em contexto diverso.
Previsdo constitucional e legal para contagem por fragdes no sistema de pontos.
Seguranca juridica, isonomia e uniformidade administrativa. Resposta positiva com
condicionantes.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA[1],
em tese, visando a orientagdo sobre a possibilidade de contagem fracionada de idade
(meses/dias) para pontuagé@o em regras de transicdo de aposentadoria voluntaria e
abono de permanéncia no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), nos
seguintes termos[2]:

E juridicamente admissivel, & luz da Lei n.° 13.183/2015, da Emenda Constitucional
n.° 103/2019 e da Lei Complementar n.° 233/2021, bem como das regras de transigdo
previstas nas ECs n.° 20/1998, n.° 41/2003 e n° 47/2005, considerar o fracionamento
da idade (em meses e/ou dias) para fins de computo da pontuagdo minima exigida
para a concessdo de aposentadoria voluntaria e/ou abono de permanéncia aos
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servidores publicos municipais vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS)?

O CONSULENTE relata que a duvida decorre da necessidade de uniformizacéo
interpretativa ap6és a Emenda Constitucional n.° 103/2019, especialmente quanto ao
modo de apuragé@o do componente etario no sistema de pontos (somatério de idade
e tempo de contribuigdo), indagando se ¢é juridicamente possivel considerar fragdes
de idade para compor a pontuagdo minima. Acostou parecer juridico de sua
Procuradoria-Geral sustentando que, nas férmulas de pontuacao, a idade atua como
variavel numérica somavel ao tempo de contribuigcdo, admitindo-se coémputo
proporcional para preservar exatiddo do calculo e evitar distor¢gdes, desde que o
critério seja uniforme e formalmente disciplinado, e concluindo pela viabilidade do
fracionamento para a finalidade consultada.[3]

A autuagdo e distribuicdo — por sorteio — m%%a&g%ela Diretoria de
Protocolo, via Termo de Distribuicdo n.° 4256/25 — DP[4].

Ato continuo, pelo Despacho n.° 1061/25 — GCFSCI5], com base na norma regimental
interna deste Tribunal, reconheci a admissibilidade da presente Consulta[6] e
determinei o seu encaminhamento a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para
informar sobre a existéncia de prejulgados ou decisdes reiteradas sobre o tema[7].
Em resposta, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagao n.° 113/25 —
SJBI[8]) apontou o precedente especifico julgado pelo Acérddo n.° 761/2010 do
Tribunal Pleno[9], no qual se concluiu pela impossibilidade de fracionamento de idade
e tempo em meses/dias, em razédo da auséncia de previsdo normativa e da vedacéo
constitucional de tempo ficto[10].

Na sequéncia, por meio do Despacho n.° 1614/25 - GCFSC, afastei a incidéncia do
art. 313, § 4° do Regimento Interno[11] e determinei a remessa dos autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico de Contas,
respectivamente.[12]

Manifestando-se conclusivamente, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (Instrugéo
n.° 26833/25 - COAP) distinguiu o precedente do Tribunal Pleno indicado pela
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, ponderando que o sistema de pontos
admite apuracéo por fragdes, e concluiu ser juridicamente admissivel considerar
fragdes (meses/dias) exclusivamente para o somatério de pontos (idade + tempo de
contribuicdo), sem afastar os requisitos minimos cumulativos exigiveis para
aposentadoria voluntaria e abono de permanéncia no RPPS municipal.[13]

Por fim, o douto Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 399/25 - PGC), na parte
opinativa, acompanhou o entendimento técnico, delimitando que as fragdes se
aplicam apenas ao calculo do somatorio de pontos, sem extensdo aos requisitos
minimos cumulativos, condicionando a aplicagdo a incorporagdo local da regra de
transicdo correspondente e advertindo quanto a necessidade de verificagdo da
regularidade do vinculo previdenciario.[14]

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A questao apresentada é especifica: definir se, em regra de transigéo estruturada em
sistema de pontos, a ‘idade’ pode ser computada com fragdes (meses/dias) para fins
de pontuagdo minima, ou se deve limitar-se a anos completos.

Para solugdo adequada, é indispensavel separar dois planos: (1) os requisitos
minimos cumulativos (idade minima, tempo minimo de contribuicdo e demais
condigbes constitucionalmente exigidas); e (2) a metodologia de apuragédo da
pontuagdo (somatoério idade + tempo), que atua como requisito adicional e de
calibragem do momento de implementacéo do beneficio.

Ha um cenario interpretativo restritivo, sustentado pela leitura literal do precedente
indicado pela Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, no qual o Acérddo n.°
761/2010 do Tribunal Pleno rejeitou o fracionamento de idade e tempo em
meses/dias por auséncia de previsdo normativa e por incompatibilidade com a
vedacao de tempo de contribuigéo ficticio (art. 40, § 10, Constituicdo Federal)[15]. Se
a hipétese dos autos fosse idéntica a entdo apreciada, a solugdo tenderia a ser a
mesma, inclusive por prudéncia hermenéutica em matéria previdenciaria
excepcional.

Entretanto, o caso presente tem recorte material distinto: a Consulta ndo pretende
‘flexibilizar’ idade minima nem criar tempo de contribui¢&o ficticio, mas sim definir o
grau de precisdo do calculo quando a pontuagdo é apurada por somatério de
variaveis que, na pratica previdenciaria, decorrem de datas e periodos mensuraveis
em dias (e meses). Esse deslocamento é relevante: computar fragdes para
pontuacdo, quando baseado em tempo real e idade real, ndo equivale a instituir
tempo ficto, desde que permanecam intocados e plenamente exigiveis os requisitos
minimos cumulativos do regime.

Também ¢é relevante observar que, no impulso processual que conferi aos autos,
afastei a incidéncia do art. 313, § 4°, do Regimento Interno, o que reforga que o
precedente indicado, embora importante como parametro de cautela, ndo encerra
automaticamente a matéria no recorte atual, justificando instrugdo técnica e
manifestagdo ministerial especificas.

Nesse ponto, a solugdo que melhor preserva coeréncia sistémica é a delineada pela
Coordenadoria de Atos de Pessoal e pelo Ministério Publico de Contas: admitir
fragdes exclusivamente para o somatdrio de pontos, sem que isso opere como atalho
para o atendimento dos requisitos minimos cumulativos. A distingdo proposta é
juridicamente consistente porque: (i) evita que a pontuacdo seja artificialmente
afetada por arredondamentos, preservando isonomia material entre servidores em
situagdes temporalmente muito préximas; (ii) impede que o fracionamento seja usado
para ‘antecipar’ idade minima, tempo minimo de contribuigdo, efetivo exercicio no
servigo publico ou tempo no cargo; e (iii) mantém aderéncia a vedagéo constitucional
de tempo ficticio, uma vez que o computo se da sobre fragdes efetivas de tempo e
idade, ndo sobre periodos inexistentes.

Conforme esclareceu a Coordenadoria de Atos de Pessoal, a prépria Emenda
Constitucional n.° 103/2019, ao instituir regras de transicdo baseadas em sistema de
pontos, determinou expressamente que a idade e o tempo de contribuicdo sejam
apurados em dias para fins de célculo do somatério, nos termos do art. 4°, § 3°[16],
o que evidencia que o fracionamento ndo apenas é admissivel, como integra a
metodologia constitucionalmente prevista para a apuragéo da pontuagao.

Quanto a aplicagéo pratica, entendo ser correto condicionar a orientagéo a existéncia
de disciplina normativa local que incorpore a regra de transi¢cdo correspondente no
ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) municipal, pois a
implementacg&o concreta depende do arranjo legislativo do respectivo ente federativo,
respeitados os parametros constitucionais e a simetria minima do sistema. Para
resguardar seguranca juridica e impessoalidade, a metodologia deve ser formalizada
(ato normativo municipal ou ato administrativo geral do RPPS), com critério uniforme
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de apuracéo (preferencialmente em dias, por maior precisdo), vedadas escolhas
casuisticas.

Em outras palavras, essa hipétese pode ser aplicada quando o préprio Municipio tiver
previsto, em sua legislagdo do RPPS, a regra de transicdo com sistema de pontos.
Além disso, para evitar duvidas e tratamentos diferentes entre servidores, é
necessario que o Municipio ou o érgdo gestor do regime préprio defina previamente,
em norma geral, como esse calculo sera feito, adotando um Unico critério para todos
(por exemplo, contagem em dias), sem decisdes ‘caso a caso’.

Por fim, procede o alerta ministerial de que a resposta a Consulta ndo suprime a
necessidade de controle de juridicidade do vinculo previdenciario: a aplicagdo de
regra de transicdo e de abono de permanéncia pressupde a adequada vinculagdo ao
RPPS e o atendimento dos pressupostos constitucionais do regime, devendo o gestor
do regime proprio verificar a regularidade do enquadramento antes de qualquer
concessao.

Diante disso, entendo que devem ser seguidas as manifestagées da Coordenadoria
Técnica e do ilustre Procurador-Geral de Contas, com resposta afirmativa, delimitada
ao uso de fragbes apenas para o somatério de pontos, preservando os requisitos
minimos cumulativos e condicionando a aplicagédo a disciplina normativa local
uniforme.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta, para respondé-la
nos seguintes termos:

Questao: E juridicamente admissivel, a luz da Lei n.° 13.183/2015, da Emenda
Constitucional n.° 103/2019 e da Lei Complementar n.° 233/2021, bem como das
regras de transigdo previstas nas ECs n.° 20/1998, n.° 41/2003 e n° 47/2005,
considerar o fracionamento da idade (em meses e/ou dias) para fins de computo da
pontuagé@o minima exigida para a concessao de aposentadoria voluntaria e/ou abono
de permanéncia aos servidores publicos municipais vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS)?

Resposta: Sim. Para os municipios que tenham incorporado, em sua legislagcdo do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), regra de transicdo em sistema de
pontos equivalente a prevista na Emenda Constitucional n.° 103/2019, é
juridicamente admissivel considerar as fragcdes de idade e de tempo de contribuigdo
(adotando-se critério uniforme em meses ou dias) exclusivamente para fins de calculo
do somatodrio de pontos exigido para a concessé@o de aposentadoria voluntaria ou
abono de permanéncia, sem prejuizo do cumprimento cumulativo dos requisitos
minimos constitucionais aplicaveis (idade minima, tempo minimo de contribuigéo,
efetivo exercicio no servigo publico e tempo no cargo) e da necessaria verificagdo da
regularidade do vinculo previdenciario no RPPS.

Transitada em julgado a decisdo, determino a remessa dos autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
atribuicdes regimentais.

Apo6s, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo para os fins
previstos no art. 252-C do Regimento Interno.

Por fim, determino o encerramento[17] do processo e o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivamento[18].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e responder
a Consulta nos seguintes termos:

Questao: E juridicamente admissivel, a luz da Lei n.° 13.183/2015, da Emenda
Constitucional n.° 103/2019 e da Lei Complementar n.° 233/2021, bem como das
regras de transigdo previstas nas ECs n.° 20/1998, n.° 41/2003 e n° 47/2005,
considerar o fracionamento da idade (em meses e/ou dias) para fins de computo da
pontuacdo minima exigida para a concessao de aposentadoria voluntaria e/ou abono
de permanéncia aos servidores publicos municipais vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS)?

Resposta: Sim. Para os municipios que tenham incorporado, em sua legislacédo do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), regra de transicdo em sistema de
pontos equivalente a prevista na Emenda Constitucional n.° 103/2019, é
juridicamente admissivel considerar as fracdes de idade e de tempo de contribuigdo
(adotando-se critério uniforme em meses ou dias) exclusivamente para fins de calculo
do somatodrio de pontos exigido para a concessdo de aposentadoria voluntaria ou
abono de permanéncia, sem prejuizo do cumprimento cumulativo dos requisitos
minimos constitucionais aplicaveis (idade minima, tempo minimo de contribuigéo,
efetivo exercicio no servigo publico e tempo no cargo) e da necessaria verificagdo da
regularidade do vinculo previdenciario no RPPS.

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
atribuicdes regimentais;

Il — encaminhar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo para os fins previstos no art.
252-C do Regimento Interno.

IV — determinar o encerramento[19] do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento[20].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. CONSULENTE.

2. Pega 3, fl. 2.

3. Peca 4.

4. Peca 5.

5. Pega 6.

6. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo

Il, Secéo VI, da Lei Complementar n°® 113/2005, deveréa atender aos sequintes requisitos:
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| - ser formulada por autoridade legitima;

II - conter apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese. {(...)

Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para
proceder ao juizo de admissibilidade. (...)

7. Art. 313. (...) § 2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestdo Publica,
para juntada de informagéo sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema,
no prazo de 2 (dois) dias, com a subsequente devolugédo dos autos ao Relator.

8. Pega 8.

9. Consulta n.° 333688/09.

10. Constituicao Federal. Art. 40. O regime proprio de %M%Q&Bﬁ P& rvidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuigo ficticio.

11. Art. 313. (...) § 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com
efeito normativo, o relator dara ciéncia ao interessado extinguindo o processo.

12. Pega 9.

13. Pega 10.

14. Pega 11.

15. CONSULTA — ART. 3° DA EC 47/05; FRACIONAMENTO DOS ANOS DE CONTRIBUICAO E
DE IDADE EM MESES E DIAS — IMPOSSIBILIDADE — FORMA DE CALCULO NAO PREVISTA,
HA MUITO ABANDONADA (E VEDADA — ART. 40, § 10, DA CF) PELO ORDENAMENTO
JURIDICO. (Consulta n.° 333688/09, Acérdéo n.° 761/2010, Tribunal Pleno, Rel. Fernando Augusto
Mello Guimarées, julgado em 11/03/2010, veiculado em 26/03/2010 no Diério Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Paranéa - DETC).

16. Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente
quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se homem,
observado o disposto no § 1%

11 - 30 (trinta) anos de contribuigcdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigdo, se homem;
Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatério da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fragbes, equivalente a 86 (oitenta
e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2°
e 3°.

§ 3° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o célculo do somatério de
pontos a que se referem o inciso V do caput e 0 § 2°.

17. Regimento Interno. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no
sistema, segundo as regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

18. Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

19. Regimento Interno. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no
sistema, segundo as regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

20. Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-149504/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO:-ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA
URBANA DO BRASIL, DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS, MUNICIPIO DA LAPA,
SINATRA ASSESSORIA E SERVIGOS PARA ADMINISTRAGAO PUBLICA LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-FLAVIO DIAS DE ABREU, FLAVIO DIAS DE
ABREU FILHO, ISABELLA GONDIM DE ABREU, WALDIR DIAS DE ABREU
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 568/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Municipio de Lapa. Aglutinacéo dos lotes de
servigo de coleta e transporte de residuos sélidos. Deficiéncia da argumentagéo na
fundamentagéo da decisdo administrativa. Diferentes tipos de residuos aglutinados.
Atendimento ao principio da economicidade. Dano reverso na hipétese de anulagéo.
Procedéncia parcial, com expedigéo de recomendagéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagcdes (pega 3), com pedido de medida
cautelar, apresentada pela empresa Sinatra Assessoria e Servigos para
Administracdo Publica, noticiando supostas irregularidades cometidas pelo Municipio
de Lapa na condugéo da Concorréncia Publica n.° 02/2025, cujo objeto é o seguinte
(peca 7, fl. 1):

Contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de Engenharia —
coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares; coleta, transporte, tratamento e
disposigao final de residuos de servicos de saude do grupo A, B e E; coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final de carcagas de animais; locagdo de
contéineres de 1,2 m?3; locagdo de cacamba de 27m? com remocéao e transporte de
residuos solidos; locacdo de cagcambas de 7,0 m® com remocéo e transporte de
residuos solidos, conforme termo de referéncia constante no Anexo I.

De acordo com a Representante, o edital prevé a contratagdo de uma Unica empresa
para prestagédo de servigos distintos, pelo valor maximo de R$ 3.382.491,12 (trés
milhdes trezentos e oitenta e dois mil quatrocentos e noventa e um reais e doze
centavos), o que afeta negativamente as exigéncias de qualificagdo técnica e,
consequentemente, prejudica a competitividade do certame.

Destacou que esse unico lote é composto por 6 (seis) itens diversos, que nao
guardam similaridade técnica para execugao de forma agrupada:

1 - Coleta, transporte, e disposigéo final de residuos sélidos domiciliares;

2 - Coleta, Transporte, Tratamento e Disposi¢cao Final de Residuos de Servigos de
Saude do grupo A, Be E.

3 - Coleta, transporte, tratamento e disposicédo final de carcagas de animais de
pequeno porte.

4 - Locagéao de 20 (vinte) contéineres para depdsito de residuos soélidos domiciliares.
5 - Locagdo 02 (duas) cagambas com capacidade minima de 7,0 m? para depdsito de
residuos da construgao civil.

6 - Locagdo 01 (uma) cagamba de 27 m? para armazenamento e remocdo de
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residuos de madeira, com transporte e destinacao final.

Assim, a aglutinagéo dos servigos restringe demasiadamente o nimero de empresas
que tém condi¢des de competir, ferindo os principios basilares da Administragéo
Publica. Além disso, a justificativa apresentada pela Administragcdo, de que a
aglutinagéo dos servicos em lote Unico resultaria em um ganho de economia de
escala, seria insuficiente para a agregagéo dos objetos, pois ofende o artigo 40, § 2°,
da Lei n.° 14.133/2021[1].

Nesse sentido, pretende que os servigos sejam desmembrados em, no minimo, 04

quatro) lotes, conforme exemplo a seguir exposto (pega 03, fls. 10 e 11):
Lote 1

1 Coleta, transporte, e disposicio final de residuos solidos domiciliares;

2 Locag&o de 20 (vinte) cont&ineres para depodsito de residuos sdlidos
domiciliares.

Lote 2
Coleta, Transporte, Tratamento e Disposigio Final de Residuos de

Servicos de Saade do grupo A, Be E

Lote 3
1 Coleta, transporte, tratamento e disposicgéio final de carcacas de animais

de pequenoc porte

Lote 4

Locagac 02 (duas) cagambas com capacidade minima de 7,0 m® para
depdsito de residuos da construcgdo civil.

2 | Locagac 01 (uma) cagamba de 27 m>, para armmazenamento = remociao de
residuocs de madeira. com transporte e destinagio final.

Requereu, considerando que a abertura da sessao estava prevista para o dia 20 de
margo de 2025, as 09h30, a suspenséao do certame em sede de medida cautelar, e a
procedéncia da Representagdo visando ao desmembramento do objeto em lotes
distintos.

Por meio do Despacho n.° 232/25 - GCFSC (pega 12), recebi a Representacéo,
realizando o juizo de admissibilidade, e deferi a medida cautelar pleiteada pela
Representante pois compreendi, naquele momento, que a probabilidade do direito
restava devidamente demonstrada e que havia o periculum in mora concreto, na
medida em que a aglutinagdo dos servigos em lote Unico parecia contrapor-se ao
disposto no artigo 40, § 2°, da Lei n.° 14.133/2021, restringindo a competitividade da
licitagdo que iria ocorrer, e, em seguida, determinei a intimacéo e citagdo do Municipio
de Lapa, com apresentagdo de manifestacdo para cumprimento da medida cautelar
e contraditorio, respectivamente.

Em seguida, determinei no Despacho n.° 246/25 - GCFSC (pega 13) que fossem
apensados os autos da Representacédo n.° 161199/25, apresentada pela Associacdo
de Empresas de Engenharia e Limpeza Urbana do Brasil — Alubras, em face da
identidade de objetos entre os dois processos, e determinei que o Municipio de Lapa
apresentasse contraditorio levando em conta ambas as Representagdes.

A Associagdo de Empresas de Engenharia e Limpeza Urbana do Brasil — Alubras
alega em sua Representagdo que seria ilegal o ndo parcelamento dos servigos de
coleta de residuos sélidos domiciliares e de saude, pois o art. 47, inciso Il combinado
com § 1°, e inciso Ill, ambos da Lei Federal n.° 14.133/2021[2], determinaria o
parcelamento dos servigos para buscar a ampliagdo da competicdo e evitar a
concentragdo de mercado.

Ademais, afirma que o parcelamento dos lotes teria fundamento na Suimula n.° 247
do Tribunal de Contas da Unido[3], além de citar a Nota Técnica n. TC-7/2023 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, afirmando que ha entendimento
consolidado sobre a necessidade do parcelamento do objetivo, inclusive quando
evidenciada distingdo de segmentos entre os servigos que compde o objeto.

Por fim, requereu também a suspenséo do certame em sede de medida cautelar e a
procedéncia da Representagdo visando ao desmembramento do objeto em lotes
distintos.

O Municipio de Lapa apresentou sua defesa as pecas 20 a 23. Inicialmente,
contextualiza que cumpriu a medida cautelar e que a Administragdo Municipal,
mediante a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, realizou os estudos
necessarios para formulacdo do certame, e concluiu que a contratagéo unificada dos
servigos de coleta seria 0 método mais vantajoso para o Municipio, e que, utilizando-
se da experiéncia e da expertise dos profissionais do Municipio, teria sido constatado
que a separacdo da coleta em lotes seria prejudicial ao Municipio.

Também afirma que a unificacdo dos servigos referentes a coleta de residuos
garantiria o desempenho e a efetividade almejada e proporcionaria um cenario ideal
para fiscalizagéo, imputagdes e responsabilizagdo da contratada, sendo, portanto,
justificada a escolha pela aglutinagdo dos servicos no certame, levando a uma
economia de R$ 169.124,55 (cento e sessenta e nove mil cento e vinte e quatro reais
e cinquenta e cinco centavos).

Por fim, o Municipio alega que seria mera especulagdo a afirmagdo de que a
separagao dos servigos em lotes iria acarretar uma economia ao Municipio e que néo
se verificou restrigdo a concorréncia, pois o fato de as empresas representantes ndo
conseguirem participar do certame, por si, ndo implicaria a suposta restricdo, apenas
que as queixosas ndo tinham condigbes de prestar, na integralidade, os servigos
oferecidos pela Administragdo Municipal, e que foi possivel inclusive a participagéo
das empresas na modalidade de consoércio, permitindo a participagdo de um ndmero
maior de empresas.

Ao final, requereu o cancelamento da medida cautelar concedida e a improcedéncia
da Representagéo.

O Tribunal Pleno, por meio do Acérdao n.° 651/25 - STP (peca 24), homologou a
medida cautelar prolatada no Despacho n.° 232/25 - GCFSC (peca 12). Em seguida,
por meio do Despacho n.° 298/25 - GCFSC (peca 27), encaminhei o feito a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e, na sequéncia, ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Todavia, a empresa Transresiduos Ambiental S/A.[4], por meio de peticdo
intercorrente as pecas 29 a 32, requereu o ingresso no feito como terceira interessada
e a revogagdo da suspensdo da licitagdo, em contraponto a ambas as
Representantes.

Afirma que houve competitividade no processo licitatério, sendo a aglutinagéo de
objetos em licitagdes medida admitida no ordenamento juridico, desde que
devidamente motivada pela Administracéo, o que teria ocorrido no caso concreto.
Também trouxe jurisprudéncia desta Corte[5] e do Tribunal de Contas da Uni&o[6] e
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o art. 3° inciso X, da Lei n.° 12.305/2010[7], que Institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, como reforgos argumentativos, alegando que a aglutinacdo dos
servigos com base na interdependéncia operacional, na necessidade de garantir
padrao de qualidade, continuidade e eficiéncia na prestagéo do servigo publico, bem
como na otimizagdo da gestdo contratual foi ja admitida pelo Tribunal em diversos
momentos.

Por meio do Despacho n.° 392/25 - GCFSC (pega 33), admiti o ingresso da
Transresiduos Ambiental S/A. como terceira interessada, e, em face dos argumentos
e documentos apresentados, além do risco de dano reverso reconhecido, decidi pela
revogacdo da medida cautelar, o que foi confirmado nos termos do Acérddo n.°
1190/25 - STP (peca 38).

A Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar manifestou-se na Instrugéo n.°
113/25 - CAIS (pega 42), entendendo pB inexisténcia de
irregularidades no certame em questéo, mas sugerindo a intimagao do Municipio de
Lapa para a apresentagdo da copia integral do processo administrativo relativo a
Concorréncia Publica n.° 02/2025, contemplando todos os documentos desde a fase
interna preparatéria até a atual execugado contratual, a fim de assegurar a completa e
correta instrugéo dos autos da Representagao.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 785/25 - 3PC (pega 44), corroborou
integralmente a sugestao feita pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar.
Em seguida, no Despacho n.° 1246/25 - GCFSC (peca 45), acolhi a sugestao da
unidade técnica e determinei que fosse realizada a intimagao do Municipio de Lapa
para que apresentasse nos autos copia integral de todos os documentos que
compdem o processo administrativo da Concorréncia Publica n.° 02/2025. A
municipalidade, em atencdo ao Despacho supramencionado, acostou aos autos a
documentagéo pertinente as pecas 48 a 98.

Em seguida, em nova analise, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
manifestou-se na Instrugéo n.° 113/25 - CAIS (pega 42), alterando seu entendimento
preliminar e opinando pela procedéncia parcial da Representacéo.

Em relagdo ao parcelamento do objeto do certame em lotes, a Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar opinou que a Concorréncia Publica n.° 002/2025
mereceria reparos, pois a decisdo pela aglutinagdo por parte da municipalidade nao
seria condizente com o previsto na Lei n.° 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos), pois os servigos licitados (itens 1 - residuos sélidos urbanos, 2 -
residuos de servigo de saude e 3 - residuos de carcagas de animais) tém naturezas
distintas, que devem ser sopesadas com as regras proprias.

Afirmou que, diante da heterogeneidade técnica entre os servigos decorrente do
arcabougo especifico aplicavel aos residuos — o qual evidencia a existéncia de
requisitos operacionais distintos para coleta, transporte e destinagdo —, a decisdo
pela aglutinagcdo poderia levar a uma violagdo dos principios da prevengéo,
precaugéo, poluidor-pagador e protetor-recebedor, que estruturam a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, além de potencialmente violar as diretrizes de redugéo
de riscos e gestdo ambientalmente adequada estabelecidas nos art. 6° da Lei n.°
12.305/2010[8].

Ademais, ao examinar o Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Coordenadoria de Apoio
e Instrucdo Suplementar consignou que a justificativa nele apresentada néao
contemplou analise qualitativa suficiente das especificidades técnicas dos servigos
envolvidos. A unidade técnica destacou a auséncia de adequada ponderagéo acerca
da heterogeneidade das atividades licitadas, circunstancia que poderia, em tese,
constituir elemento relevante para a avaliacdo da viabilidade do parcelamento do
objeto.

Assim, nos termos da Instrucéo, a omissé@o dessa analise compromete a robustez da
motivagdo administrativa que fundamentou a opgdo pelo lote Unico, evidenciando
insuficiéncia argumentativa quanto a aglutinacdo dos servicos, especialmente diante
da diversidade técnica, sanitaria e ambiental identificada. Portanto, embora nao tenha
constatado afronta direta a Lei de Licitagdes, a Coordenadoria de Apoio e Instrugédo
Suplementar verificou fragilidade na fundamentagéo do ato administrativo, sob a
perspectiva da adequada motivagéo e do planejamento.

No que tange ao exame do requisito de ordem econémica para a aglutinagéo dos
itens que compdem o objeto contratado, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar realizou uma andlise com base em dois eixos: o econémico e a
necessidade de padronizagdo da execugdo do servigco e dos controles fiscalizatorios.
Quanto ao primeiro ponto, a unidade técnica entendeu que a Administragéo
demonstrou que a contratagéo resultou em redugéo significativa em relagdo ao valor
estimado, atendendo ao principio da economicidade, representada pela redugéo de
R$ 169.124,55, resultando no montante final de R$ 3.213.366,57, com redugao
relevante de aproximadamente 5,26% no valor.

Em relagdo ao segundo ponto, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
opinou que, embora a Administracdo tenha afirmado a necessidade de padronizacéo,
ndo teria restado demonstrado como a auséncia desse padréo acarretaria aumento
de custos ou maiores dificuldades administrativas na gestao contratual, situagdo que
enfraquece a justificativa apresentada pelo Municipio em manter o objeto em lote
Unico.

Por fim, a unidade técnica concluiu no sentido de que, embora haja aparente
dicotomia entre os elementos técnicos, que indicavam a pertinéncia de segmentagéo
do objeto, e os resultados econdmicos alcangados, que revelaram vantagem
financeira ao Municipio, ndo restou configurado prejuizo efetivo ao erario ou
comprometimento material da competitividade do certame, e que eventual imposi¢éo
de medidas corretivas mais gravosas, especialmente aquelas voltadas a anulagéo do
procedimento ou a alteragéo retroativa da estrutura do objeto, poderia gerar efeitos
contrarios ao interesse publico.

A Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar entendeu que, em face da fungédo
orientativa deste Tribunal, bem como de que ndo ha elementos nos autos que
permitam reconhecer, a luz do art. 28 da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro, dolo ou erro grosseiro na contratagdo em exame, haveria de se reconhecer
a procedéncia parcial da presente Representagdo, com a expedigdo de
recomendagado ao Municipio da Lapa, nos seguintes termos (pega 100, fl. 20):

para que em futuras contratagdes de servicos de coleta e transporte de residuos
sélidos domiciliares; coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final de residuos de
servigos de saude do grupo A, B e E; e coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao
final de carcacas de animais, elabore Estudo Técnico Preliminar (ETP) com andlise
qualitativa suficiente sobre as diferengas das particularidades técnicas dos servigos,
passando a ponderar sobre essa heterogeneidade entre as atividades licitadas, o
que, em tese, poderia constituir fundamento para a avaliacdo da viabilidade do
parcelamento do objeto, haja vista que a natureza heterogénea dos residuos impede
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reconhecer unidade operacional capaz de justificar a execugdo integrada,
especialmente diante da necessidade de veiculos, licengas, EPIs e fluxos logisticos
distintos.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1212/25 - 3PC (peca 101), corroborou
integralmente a manifestagdo da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e
opinou pela procedéncia parcial do feito, com a expedigdo de recomendacdo ao
Municipio da Lapa, nos termos propostos pela unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Assiste razao em parte a Representante. Conforme demonstrado pela Coordenadoria
de Apoio e Instrugdo Suplementar em sua instrucdo, embora ndo se possa afirmar,
de forma categérica, que a Concorréncia Publica n.° 002/2025 deva ser invalidada ou
ajustada, verifica-se que o processo decisorio administrativo que culminou na
aglutinagdo do objeto pela Municipalidade careceu, de fato, de fundamentagéo mais
robusta, pois a motivagdo apresentada ndo se mostra plenamente alinhada as
diretrizes estabelecidas na Lei n.° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Sélidos).

A heterogeneidade técnica entre os servigos, refletida na prépria legislagao aplicavel
aos residuos, nos termos da Lei n.° 12.305/2010, torna claro que existem requisitos
operacionais distintos para a coleta de cada tipo de residuo sdlido, e tal
heterogeneidade néo foi devidamente considerada na construgcdo da decisdo pela
aglutinagdo. Esse fato é verificavel ao se analisar o Estudo Técnico Preliminar (peca
4, fls. 5 e 6), fragilizando a motivagdo administrativa, que, em ultima analise, constitui
a coluna de sustentacéo da legitimidade dos atos administrativos como um todo.

Em razéo dessa deficiéncia na atuagdo estatal quanto ao dever de motivagédo nas
licitagdes, expressamente previsto no art. 5° da Lein.° 14.133/2021[9], néo é possivel
aferir, com o grau de seguranga necessario, se a decisao pela aglutinagéo do objeto
representou a alternativa mais adequada ao interesse publico.

Ao mesmo tempo, € necessario ressaltar que a municipalidade levou em conta a
questdo econdmica na definigdo da aglutinagdo dos lotes: foi comprovada a redugéo
em relagdo ao valor estimado inicialmente de R$ 169.124,55, resultando no montante
final de R$ 3.213.366,57, com redugéo relevante de aproximadamente 5,26% no
valor, segundo informado pela unidade técnica (peca 100, fl. 16).

Ou seja, houve o atendimento ao principio da economicidade pelo Municipio, sem
prejuizo efetivo ao erario, e ndo houve a comprovagao pelos Representantes de que
teria ocorrido comprometimento material da competitividade do certame.

Soma-se a isso o risco de dano reverso caso se anule o certame, pois o objeto aqui
tratado se reveste de grande importancia para a populagdo municipal como um todo,
de modo que a eventual interrupcdo da coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares e de residuos de servigcos de saude teria impacto ambiental e sanitario
direto, ndo sendo razoavel concluir que a anulagdo do certame traria beneficios
maiores que o0s possiveis prejuizos aqui aludidos.

Diante do exposto, entendo pela procedéncia parcial da Representacéo devido a falta
de motivacéo suficiente no Estudo Técnico Preliminar por parte do Municipio na sua
decisdo sobre a aglutinagdo dos lotes, com expedi¢do de recomendagéo para que,
em futuras contratagdes de servicos de coleta e transporte de residuos solidos
domiciliares, residuos de servigos de saude (grupos A, B e E) e carcagas de animais,
elabore Estudo Técnico Preliminar com analise qualitativa suficiente das diferencas
técnicas entre as atividades, avaliando expressamente a viabilidade do parcelamento
diante da heterogeneidade dos servicos — que podem demandar veiculos, licengas,
EPIs e fluxos logisticos distintos — e motive de forma robusta a escolha pela execugéo
em lote Unico ou parcelada, demonstrando a solug&o técnica e economicamente mais
adequada a Administragao Publica.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA desta
REPRESENTACAO, com expedigdo de recomendagdo para que o Municipio de
Lapa, em futuras contratagdes de servigos de coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares, residuos de servigos de saude (grupos A, B e E) e carcagas de animais,
elabore Estudo Técnico Preliminar com analise qualitativa suficiente das diferencas
técnicas entre as atividades, avaliando expressamente a viabilidade do parcelamento
diante da heterogeneidade dos servicos — que podem demandar veiculos, licengas,
EPIs e fluxos logisticos distintos — e motive de forma robusta a escolha pela execugéo
em lote Unico ou parcelada, demonstrando a solug&o técnica e economicamente mais
adequada a Administragao Publica.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso |, do Regimento
Interno[10].

Transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[11], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivamento[12].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE esta Representacdo, com expedigdo de
RECOMENDAGAO para que o Municipio de Lapa, em futuras contratagdes de
servigos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, residuos de servigos
de saude (grupos A, B e E) e carcagas de animais, elabore Estudo Técnico Preliminar
com andlise qualitativa suficiente das diferengas técnicas entre as atividades,
avaliando expressamente a viabilidade do parcelamento diante da heterogeneidade
dos servicos — que podem demandar veiculos, licengas, EPIs e fluxos logisticos
distintos — e motive de forma robusta a escolha pela execugdo em lote Unico ou
parcelada, demonstrando a solucdo técnica e economicamente mais adequada a
Administragdo Publica;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Medidas Executérias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso I, do
Regimento Interno[13];

IIl — determinar, ap6s o transito em julgado, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[14], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento[15].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHIL.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

L[]

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes; DE MARGO DE 2026

Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parédmetros de qualidade; e

Il — o dever de buscar a ampliagdo da competigao e de evitar a concentragdo de mercado.

2. Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

| — Da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il — Do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

L[]

§ 1° Na aplicagao do principio do parcelamento deverao ser considerados: {(...)

Il — O dever de buscar a ampliagdo da competigao e de evitar a concentragdo de mercado.

3. E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.

4. Empresa vencedora do certame.

5. Acoérddo n.° 2970/22 e o Acérdao n.° 931/20.

6. Sumula n.° 247 do Tribunal de Contas da Uni&o.

7. Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...)

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agbes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos e disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos ou com plano de gerenciamento de residuos
sélidos, exigidos na forma desta Lei;

8. Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

[]

| - a prevencgéo e a precaugéo;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

1ll - a visgo sistémica, na gestéo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental, social,
cultural, econbémica, tecnoldgica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a pregos competitivos, de
bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida
e a redugdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informagéo e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

9. Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

10. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
12. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

13. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbGes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;

14. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator
15. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-339354/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

INTERESSADO:-CEREZAMAR HOSPEDAGEM LTDA, DAIANA FRANCIELI DA
ROCHA LINDNER, EIDES GUEDES, MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

ADVOGADO / PROCURADOR-AFONSO RICARDO RIBEIRO, VINICIUS BULIGON
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 569/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Municipio de Janiépolis. Pregao Eletronico n®
20/2025. Servigos de hospedagem/acolhimento. Alegagao de habilitagéo irregular por
certiddo negativa de faléncia com validade expirada. Diligéncia saneadora para
atualizagdo e comprovacéo de condigéo pré-existente. Possibilidade a luz do art. 12,
inciso Ill, e do art. 64, incisos | e Il, e § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, conforme
previséo editalicia. Distingdo entre o presente caso e a jurisprudéncia trazida.
Observancia dos principios do formalismo moderado, da razoabilidade, da isonomia,
do julgamento objetivo e da proposta mais vantajosa. Auséncia de favorecimento e
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de prejuizo aos cofres publicos. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Versam os autos de Representagédo da Lei de Licitagdes formulada pela empresa
CEREZAMAR HOSPEDAGEM LTDA.[1], com pedido de medida cautelar, em face
do Municipio de Janiopolis[2], noticiando supostas irregularidades no Pregéo
Eletrénico n.° 20/2025, cujo objeto consiste na contratagcdo de empresa especializada
para a execugéao de servigos de hospedagem a pacientes em tratamento no Municipio
de Curitiba.

A parte REPRESENTANTE sustentou que a vencedora do certame foi a empresa
CASA DE APOIO PARANA LTDA,, cuja certiddo de faléncia apresentada estava
vencida desde 21/2/2025, contrariando o item 7.13.2 do edital[3] e o art. 64, inciso Il,
da Lei Federal n.° 14.133/2021[4]; que, mesmo diante da auséncia de previsdo
editalicia para reabertura de prazo, a Pregoeira concedeu sucessivos prazos a
vencedora para regularizagdo documental, extrapolando inclusive o limite
inicialmente concedido; que tal conduta viola os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da isonomia e da legalidade, gerando indevido
favorecimento a vencedora; que este Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR) ja& analisou situagdo andloga no Acoérddo n.° 65/25 do Tribunal Pleno,
reconhecendo a ilegalidade da aceitacdo de documento cuja validade ja estava
expirada no momento da entrega da proposta; que a certiddo de faléncia nédo é
passivel de regularizagdo posterior, por se tratar de documento de qualificagdo
econdmico-financeira, fora do alcance dos beneficios da Lei Complementar Federal
n.° 123/2006; e que, diante disso, deve ser concedida a medida cautelar pleiteada,
para o fim de suspender a referida licitacdo e, ao final, declarada a nulidade da
habilitagdo da CASA DE APOIO PARANA LTDA., com reabertura da fase de
habilitacédo para convocagé@o da segunda colocada, além da aplicagéo de sangdes
aos responsaveis.[5]

Por via do Despacho n.° 582/25 — GCFSCI6], recebi o feito e, em exame preliminar,
determinei intimacdo do Representado municipio para apresentar os esclarecimentos
pertinentes.

Sequencialmente, a municipalidade Representada alegou que a certiddo negativa de
faléncia apresentada — pela vencedora CASA DE APOIO PARANA LTDA. — tinha
validade até 21/04/2025, conforme prazo de 60 (sessenta) dias, previsto no item 7.19
do edital; que, mesmo estando vencida a época da habilitagéo, a Pregoeira concedeu
novo prazo para reapresentagéo, com base no item 7.14 do edital e no principio do
formalismo moderado; que tal conduta visou resguardar a contratagdo mais vantajosa
para a Administragéo Publica, evitando a inabilitagdo por mero rigor formal; que a
nova certidao foi anexada no sistema “Compras.gov.br’, em 15/5/2025, as 15h24,
apds concessao expressa de prazo pela Pregoeira; que a legalidade do ato encontra
respaldo em decisdes deste proprio Tribunal de Contas do Estado, como os Acérdaos
n.° 2144/24 e n.° 2866/23, ambos do Tribunal Pleno; que esse ultimo acérdéo foi
proferido nos Autos n.° 209283/23, do Municipio de Jandaia do Sul, afastando-se o
formalismo excessivo e priorizando a razoabilidade e a eficiéncia da contratagdo
publica; que a Procuradoria Juridica municipal opinou pela legalidade da medida,
destacando que a documentagdo exigida apenas atesta condicdo preexistente,
podendo ser regularizada por diligéncia; que o processo licitatério ja se encontra
homologado e com contrato assinado; que o entendimento da Advocacia-Geral da
Unido, consubstanciado no Parecer n.° 00002/2025/CNLCA/CGU/AGU, reforga a
legalidade da apresentacdo de documentos comprobatérios de condigdo
preexistente, mesmo que fora do prazo original, desde que haja a previsdo dessa
possibilidade no edital; e que, diante de todo o exposto, deve ser julgada
improcedente a Representagéo.[7]

Assim, nos termos do Despacho n.° 660/25 — GCFSC[8], analisei o pleito da
REPRESENTANTE e, em sede de cognigdo sumaria, ndo observei a presenga dos
requisitos autorizadores da concessdo da medida cautelar de suspensdo. Nessa
senda, determinei a inclusdo do Municipio de Janiépolis, do Prefeito Eides Guedes e
da Pregoeira Daiana Francieli da Rocha Lindner na autuagéo do processo, bem como
as respectivas citagdes para apresentacéo de defesa; e, por fim, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para instrugado e, posteriormente,
ao Ministério Publico de Contas.

Em seu contraditério, o Municipio, o Prefeito e a Pregoeira sustentaram que a atuagéo
da responsavel pela conducdo do certame observou o formalismo moderado e a
busca da proposta mais vantajosa; que a certiddo negativa de faléncia apresentada
pela vencedora estava vencida por equivoco, mas a reapresentagdo apenas atestou
condigdo pré-existente (inexisténcia de faléncia), sem criagéo de situagéo nova; que
o edital prevé prazo de validade de 60 (sessenta) dias para documentos sem validade
expressa e, por isso, a certiddo emitida em 21/02/2025 permaneceu vélida até
21/04/2025; que a doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira sustenta a
possibilidade de saneamento de falhas formais que ndo afetem a qualificacdo do
licitante nem a isonomia; que ha decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
sentido de que falhas sanaveis ndo devem conduzir a inabilitagdo automatica,
devendo-se oportunizar diligéncia; e que o ndo acolhimento do pleito liminar e, ao
final, a improcedéncia da Representagdo da Lei de Licitagdes sdo as medidas a
serem adotadas.[9]

A Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar, pela Instrugdo n.° 351/25 —
CAIS[10], entende que a controvérsia decorre de divergéncia interpretativa entre
leitura estrita do item 7.13.2 do edital e do art. 64, inciso Il, da Lei Federal n.°
14.133/2021[11] (tese da REPRESENTANTE) e a aplicagéo do formalismo moderado
(tese do Representado); destaca que o formalismo moderado n3o significa afastar a
lei, mas prestigiar a finalidade do procedimento licitatorio e sanear vicios formais
quando ndo houver prejuizo a isonomia nem ao julgamento objetivo; invoca doutrina
para reforcar que a licitagdo € instrumento para obtengdo da melhor proposta e que
o art. 12, inciso lll, da Lei Federal n.° 14.133/2021[12] privilegia o aproveitamento de
atos com falhas formais que ndo comprometam a qualificagdo do licitante ou o
conteudo da proposta; sustenta que o art. 64, inciso |, da Lei Federal n.°
14.133/2021[13] admite diligéncia para complementacéo de informagdes e apuragdo
de fatos existentes a época da abertura do certame, enquadrando-se a
reapresentagdo de certiddo que apenas comprova condigdo pré-existente; alude a
entendimento orientativo de precedentes do TCU sobre juntada de documentos aptos
a comprovar situagao prévia e menciona a necessidade de decisdes administrativas
considerarem consequéncias praticas, em linha com a Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro; conclui que a invalidagdo do certame por falha formal, em
contexto de contratagéo vinculada a saude, afrontaria eficiéncia e interesse publico;
e opina pelo conhecimento e improcedéncia da Representagéo da Lei de Licitagdes.
Ao seu turno, pelo Parecer n.° 1088/25 - 3PC[14], o Ministério Publico de Contas
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entende que ndo ha irregularidade capaz de justificar a procedéncia da
Representacdo da Lei de Licitagbes; considera que o procedimento foi
adequadamente conduzido e que a concessao de oportunidade para reapresentagéo
de certiddo de faléncia com validade expirada é medida razoavel para assegurar a
contratagéo da proposta mais vantajosa, sem indicar quebra de isonomia ou vicio
substancial; e, assim, também opina pela improcedéncia da Representacédo da Lei
de Licitacoes.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

No mérito, a controvérsia se resume a saber se a Pregoeira poderia oportunizar a
reapresentacdo de certiddo negativa de faléncia com validade expirada no momento
da habilitagdo, sem violar a vinculagéo ao edital e a isonomia.

AREPRESENTANTE sustenta que a certiddo &¥aV\RRRE d2%8848 21/2/2025 € que,
por isso, a Administracdo ndo poderia admitir ‘regularizagdo posterior’, invocando
inclusive o Acordado n.° 65/25 do Tribunal Pleno como indicativo de vedagdo a
aceitagdo de documento expirado no momento oportuno.

Os interessados, contudo, esclareceram que a expiragdo dizia respeito a validade
formal do documento, ndo a uma alteragdo material do estado juridico do licitante: a
condigdo de inexisténcia de faléncia seria pré-existente, de modo que a
reapresentacdo apenas ratificou situagdo ja existente. Além disso, destacaram que o
proprio edital previu mecanismos de diligéncia/saneamento para esclarecimento e
corregdo de falhas documentais na habilitagéo.

E justamente aqui que a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e o
Ministério Publico de Contas concordam pela improcedéncia: a condugdo do certame
se harmoniza com o formalismo moderado e com a légica da Lei Federal n.°
14.133/2021 de privilegiar o resultado util da licitagdo (selecdo da proposta mais
vantajosa), sem transformar vicio sanavel em desabilitagdo automatica do licitante.
Em termos praticos, se a Administracéo (i) deu oportunidade de saneamento dentro
da moldura editalicia; (i) ndo permitiu ‘invengéo’ de requisito novo, mas a
comprovagao/atualizagdo de um fato que ja existia; e (iii) ndo houve quebra de
isonomia (porque a regra de diligéncia é impessoal e voltada a falhas formais), ndo
visualizo ilegalidade suficiente para desconstituir a habilitagéo.

Doutro giro, a alegagéao de relacéo entre o presente caso e o citado Acérdao n.° 65/25
do Tribunal Pleno serve como relevante alerta: a Administracdo ndo pode usar
diligéncia como ‘atalho’ para consertar o inconsertavel — ou para permitir, depois do
prazo, aquilo que deveria existir e ser comprovado no momento préprio. Porém, na
leitura que prevaleceu tecnicamente aqui, o caso concreto comporta distingdo
quando: (a) ha previsdo editalicia para saneamento/diligéncia; e (b) o documento
reapresentado ndo muda a substancia do requisito (apenas atualiza a prova de
situagdo ja existente). Nessa moldura, a jurisprudéncia ndo opera como proibigcdo
automatica, mas como parametro de controle para impedir favorecimento e ‘diligéncia
elastica’ sem lastro. Como exemplo de decis&o pertinente ao presente caso, destaco
o unanime Acérdao n.° 3282/25 do Tribunal Pleno[15], de minha relatoria, que trata
do mesmo tema:

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Mandaguari. Pregéo Eletronico n.°
9/2025. Servigos esportivos especializados de arbitragem. Alegagdo de habilitagéo
irregular por apresentagdo a destempo de documentos. Diligéncia saneadora para
complementagdo de informacdes acerca de documentos pré-existentes.
Possibilidade a luz do art. 64, § 1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e dos arts. 17,
inciso VI, e 47 do Decreto Federal n.° 10.024/2019. Precedentes do Tribunal de
Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Observancia dos
principios do formalismo moderado, da verdade real, do julgamento objetivo, da
isonomia e da proposta mais vantajosa. Parecer técnico da Secretaria requisitante
favoravel e atuagédo regular do pregoeiro. Auséncia de favorecimento e de prejuizo
aos cofres publicos. Improcedéncia.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar ainda amarra o tema a linha
jurisprudencial deste Tribunal que prestigia a razoabilidade e o formalismo moderado
em habilitagdo, evitando inabilitagdes meramente formais quando ausente prejuizo a
competitividade, a isonomia e ao julgamento objetivo, especialmente quando
preservada a proposta mais vantajosa e quando a falha é corrigivel sem reabrir
disputa ou alterar a esséncia do documento.

A vista do conjunto probatério e dos fundamentos uniformes, ndo se identificam
irregularidades materiais aptas a macular o certame, pois o que houve foi tratamento
de falha formal/sanavel[16], com suporte em previsdo editalicia e na légica do
formalismo moderado.

Desse modo, considerando a uniformidade dos entendimentos técnico e ministerial
quanto a higidez do saneamento realizado e a inexisténcia de vicio invalidante, deve
ser julgada improcedente a presente Representagdo, mantendo-se higidos os atos
praticados no certame.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA desta Representagdo da Lei de
Licitagdes.

Transitada em julgado a decis@o, determino o encerramento[17] do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento[18].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE esta Representagdo da Lei de Licitagdes;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento[19] do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento[20].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. REPRESENTANTE.
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2. Representado(a).

3. 7.13. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN
73/2022, art. 39, §4°): (...)

7.13.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das
propostas;

4. Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: (...)

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das
propostas.

5. Pega 3.

6. Pega 21.

7. Pegas 24 a 26.

8. Pega 28.

9. Pega 35.

10. Pega 39.

11. Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou
a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: (...)

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

12. Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: {(...)

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contelido de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

13. Art. 64. (...)

| - complementagédo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

14. Pega 41.

15. Representagdo da Lei de Licitagbes n.° 216511/2025, Acérddo n.° 3282/2025, Tribunal Pleno,
Rel. Fabio de Souza Camargo, julgado em 17/11/2025, veiculado em 03/12/2025 no Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana (DETC).

16. Lei Federal n.° 14.133/2021. Art. 64. (...)

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo poderé sanar erros ou
falhas que nédo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificacdo.

17. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
18. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

19. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
20. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-354876/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO:-DABE CONFECCOES LTDA, DAVID RAFAEL FERREIRA DE
SOUZA, EDER PRZYBYSZ PINTO, HERCILIA TEIXEIRA DE MELLO, JEANE
SALES VIEIRA, JOSE SLOBODA, MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, TAMIRES
PIMENTEL SAMPAIO

ADVOGADO / PROCURADOR-DAVID RAFAEL FERREIRA DE SOUZA, LUCAS
MADUREIRA FERREIRA, MARIANA BRISOLA, MATHEUS RISSATTO RIVOIRO,
WILIAM SOUZA ALVES

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 570/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Jaguariaiva. Pregéo Eletronico n.°
24/2025 e Pregado Eletronico n.° 36/2025. Aquisicdo de uniformes escolares.
Auséncia de irregularidades. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitagcdes (pega 3), apresentada por
Dabe Confecgdes Ltda., em face do Pregdo Eletronico n.° 24/2025 do Municipio de
Jaguariaiva, cujo objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para “sistema de
registro de prego para aquisicao de uniformes escolares para atender a Secretaria
Municipal de Educagéo e Cultura - SEMEC”, no valor de R$ 4.014.106,11 (quatro
milhdes e quatorze mil cento e seis reais e onze centavos).

De acordo com a Representante, o Municipio ndo tornou publico o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), o qual ensejou a descrigdo dos itens licitados, assim como a analise
da viabilidade de atendimento pelo mercado. Outrossim, a licitagdo exigiria
composig¢des ndo usuais no mercado, com o exiguo prazo de 10 (dez) dias Uteis para
entrega das amostras e emissdo dos 164 (cento e sessenta e quatro) laudos.
Também informou que, embora tenha impugnado o edital, sua impugnagéo foi
julgada improcedente pela Administragéo.

Por meio do Despacho n.° 576/25 — GCFSC (pega 7), observei que a parte
Representante deixou de apresentar maior detalhamento sobre as razdes pelas quais
as composic¢des exigidas no certame ndo seriam usuais no mercado. Também deixou
de apresentar elementos probatérios que demonstrassem a inviabilidade técnica de
apresentagdo das amostras no prazo estipulado no edital, capazes de comprovar a
alegada exiguidade temporal.

De todo modo, considerando a importancia do objeto licitado e das entdo recentes
discussdes no Plenario deste Tribunal sobre as preocupagdes com os crescentes
“kits escolares” e a utilizagdo de registro de pregos para aquisicdo de uniformes
escolares[1], realizei busca pelo portal da transparéncia do Municipio[2], no qual
observei que as informagdes do procedimento ndo estavam atualizadas, constando
apenas o edital de licitagdo, o parecer juridico e a indicagédo contabil para aquisigdo
dos uniformes, em aparente prejuizo ao principio da transparéncia.

Assim, nao foi possivel obter maiores informagdes relativas a publicizagéo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), que ensejou a descricdo dos itens licitados. Também
chamou atengdo o fato de que no Item 1.1 do edital constava que a licitagdo estava
dividida em lote unico, enquanto no Termo de Referéncia constavam 3 (trés) lotes
(peca 4, fls. 15 e 34 a 37).

O primeiro lote é dividido em camisetas de manga curta, camisetas de manga longa,
bermudas, shorts saia, jaquetas, calgas, moletons, japonas, suéter, saia social,
meias, macacdo de manga curta, body manga longa e culote sem pé; o segundo lote
é destinado a aquisigao de calgados; e o terceiro é destinado a aquisigdo de mochilas,
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estojos na cor “azul eclipse” e bolsas maternidade. Os itens sublinhados destacaram-
se pela auséncia de usualidade.

Além disso, embora o registro de pregos se caracterize pela ndo aquisicao imediata
dos uniformes e outros materiais previstos, com sua compra parcelada e conforme a
necessidade do Municipio, chama atengdo o valor milionario da licitacdo e a
quantidade de itens estimados, para um municipio com pouco mais de 35.000 (trinta
e cinco mil) habitantes, que conta — de acordo com o Estudo Técnico Preliminar (peca
4, fls. 96/107) — com um quantitativo de alunos beneficiados de 3.741 alunos (com
matriculas ativas), distribuidos entre Bergario; Maternal; Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental.

Com isso, identifiquei que o valor médio por kit escolar supera o montante de R$
900,00 (novecentos reais), 0 que demandava esclarecimentos por parte do Municipio
acerca da real necessidade dos itens licitados B! r%e%ﬁ% aos valores dos
itens que se pretende adquirir.

Diante do exposto, previamente a apreciacdo do pedido cautelar e do juizo de
admissibilidade, determinei a intimagao do Municipio de Jaguariaiva, para apresentar
manifestagao preliminar acerca da Representagao.

Por meio da Petigao Intermediaria n.° 372785/25 (pecas 9 a 12), a municipalidade
informou que havia decidido pela revogagao do Pregao Presencial n.° 24/2025, para
realizar ajustes necessarios no edital de licitag&o.

Com isso, por meio do Despacho n.° 605/25 — GCFSC (pega 14), determinei a
intimacéo da parte representante, para se manifestar quanto ao interesse em dar
prosseguimento ao feito ou apresentar emenda a peti¢éo inicial, baseada nos novos
fatos ocorridos ap6s a protocolizagdo da Representagéo.

Ocorre que, nos autos de Representagéo da Lei de Licitagdes n.° 443178/25, a Dabe
Confecgdes Ltda. relatou que o Municipio publicou o Preg&o Eletrénico n.° 36/2025,
com o mesmo objeto tratado neste feito. Sustentou que, ainda que se tratasse de
novo procedimento licitatorio, com alteracdo no prazo para apresentagdo de
amostras, persistiam os mesmos vicios do processo licitatério anterior.

Ressaltou que persistia a auséncia de publicidade do Estudo Técnico Preliminar, bem
como a exigéncia de composigdes ndo usuais e a manutengdo da obrigacdo de
apresentar 164 (cento e sessenta e quatro) laudos a serem entregues na fase das
amostras, nimero que considerou desproporcional.

Desse modo, em sede de cautelar, pleiteou a suspensdo do Pregdo Eletrénico n.°
36/2025.

Por meio do Despacho n.° 847/25 — GCFSC (copia na pega 17), determinei o
apensamento da Representacgado da Lei de Licitagcdes n.° 443178/25 no presente feito,
figurando esse processo como principal. Além disso, determinei a intimacédo da
municipalidade para apresentar manifestacdo quanto aos entéo novos apontamentos
realizados pela empresa representante.

A peca 21, o Municipio de Jaguariaiva apresentou sua manifestagéo preliminar. Em
relagéo as especificidades e aos critérios para contratagédo em tela, defendeu que
decorrem de contratagéo anterior ndo satisfatéria, na qual foram apresentados itens
irregulares e em atraso. Ademais, realizaram ampla pesquisa de editais similares,
que contemplam a mesma composigao do tecido, sendo usual no mercado.
Também realizou andlise comparativa de diversas composicdes disponiveis no
mercado, resultando em “escolha da malha que apresentou melhor aspecto visual,
tatil de conforto, sensibilidade, testes de esgargamento e descoloragéo, em teste,
ainda que n&o técnico, porém, funcional” (pega 21, fl. 2).

Quanto ao numero de laudos, relatou que nao esta determinado um prazo para sua
vigéncia, de modo que quanto maior seu acervo de laudos — mediante ensaios por
laboratorios acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia INMETRO -, maior sua compatibilidade aos editais publicados. Sua
exigéncia, conforme explicou o ente, € necessaria para averiguar as caracteristicas
do produto entregue pela contratada e a compatibilidade com o objeto licitado,
garantindo a qualidade do material. Além disso, o nimero exigido é proporcional ao
ndmero de artigos licitados.

Sustentou que a exigéncia de laudos é reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido
desde o ano de 2010, de forma que as empresas especializadas no fornecimento de
uniformes estdo cientes de que nos processos licitatérios existira essa exigéncia.
Assim, argumentou que é da responsabilidade das interessadas a manutencéo e a
atualizacao de seus portfélios de produtos.

Salientou também que, dos 16 (dezesseis) itens licitados, foram consideradas apenas
18 (dezoito) normas téxteis reconhecidas pelo INMETRO, parte das quais se repete
em diferentes itens.

Em seguida, por meio do Despacho n.° 956/25 — GCFSC (pega 22), observei que ndo
foi anexado ao feito o Pregédo Eletrénico n.° 36/2025. Também néo foi possivel obter
no respectivo portal da transparéncia maiores informacdes acerca do edital ou acesso
aos documentos que o compde.

Feitas essas ponderacdes, com a finalidade de obter maiores elementos de analise,
especialmente em relagdo aos pontos que chamaram atencdo deste Relator no
Despacho n.° 576/2025, determinei a intimagao do Municipio para que:

1) anexe a integra do Pregdo Eletrénico n.° 36/2025 (fase interna e externa), bem
como os documentos que o compdem (inclusive a ata de abertura da sesséo);

2) informe sobre a publicizagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), encaminhando-
o para analise;

3) se permanece a aquisi¢do dos seguintes itens: suéter, saia social, macacédo de
manga curta, body manga longa, culote sem pé, estojos escolares (fora do contexto
de material escolar); e bolsas maternidade; em caso positivo, apresente a devida
justificativa para a compra desses itens;

4) como se chegou aos valores e a quantidade de itens a serem adquiridos.

Por meio da Petigdo Intermediaria n.° 506536/25 (pegas 24 a 33), o Municipio de
Jaguariaiva apresentou manifestagéo acerca das questdes suscitadas, oportunidade
na qual anexou cépia do Pregdo Eletronico n.° 36/2025. Quanto a publicizagédo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), foi informado que se encontra no apéndice do edital
de licitagdo (pecga 26, fls. 4 a 25).

Em relacéo as duvidas relacionadas a aquisicdo de determinados itens[3], informou
que, apos andlise critica da composigdo inicial do objeto, foram retirados os seguintes
itens do novo certame: saia social, macacdo de manga curta, estojos escolares e
bolsas maternidade.

No que diz respeito aos dois primeiros (saia social e macacdo de manga curta), o
ente esclarece que foram considerados inadequados em razao das limitagées de uso
no cotidiano escolar, dificultando assim sua padronizagdo e causando
questionamentos sobre custo-beneficio. Ja no tocante aos estojos escolares e bolsas
maternidade, foi compreendida a necessidade de trata-los como material escolar de
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uso individual e com caracteristicas distintas dos uniformes, que precisam ser
adquiridos em procedimento licitatério especifico.

Quanto aos itens questionados, porém mantidos (suéter, body manga longa e culote
sem pé), foi relatado que a aquisicdo de suéter se justifica para realidade climatica
local. Em dias de frio ameno, o uso do suéter se mostra suficiente e adequado para
trazer conforto térmico aos estudantes. Além disso, garante a identidade visual
escolar e possibilita que estudantes com menor poder aquisitivo tenham acesso ao
vestuario sem arcar com seus custos.

Relativamente ao body de manga longa e ao culote sem pé, sustenta que no contexto
da educacdo infantil sua utilizagdo adquire carater funcional e pedagdgico. Isso
porque a maioria das unidades do Municipio ainda ndo teria recebido uniforme
escolar padronizado, no entanto muitas familias atendidas nao dispdem de condicdes
financeiras para adquirir roupas adequadas para uso diario na escola. Assim, os itens
garantiriam conforto térmico, higiene e mobilidade para as criangas e bebés
atendidos.

No tocante aos pregos praticados, defendeu que a Secretaria Municipal de Educagéo
realizou a sua definicdo com base em pesquisa de mercado, conforme dispde o § 1°
do artigo 23 da Lei n.° 14.133/2021[4], sendo consideradas (peca 25, fl. 5):

» Contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, cujos editais e atas
foram consultados para aferigdo de pregos praticados em ambito nacional e regional;
» Cotagdes junto a fornecedores do ramo téxtii e empresas especializadas na
confecgdo dos itens com as especificagdes técnicas pretendidas no presente
certame;

» Andlise da compatibilidade entre qualidade, durabilidade dos materiais e prego
ofertado, visando garantir a economicidade e eficiéncia da contratagdo, conforme os
principios constantes no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

A quantidade de itens a serem adquiridos, por sua vez, foi determinada a partir da
quantidade atualizada de alunos matriculados na rede municipal.

Desse modo, pede pelo indeferimento do pedido de suspens&do cautelar do
procedimento licitatério.

Por meio do Despacho n.° 1.008/25 — GCFSC (peca 35), indeferi o pedido cautelar
tendo em vista a auséncia de comprovagao dos requisitos autorizadores. Na mesma
oportunidade, determinei a autuagéo e citagdo do Municipio de Jaguariaiva; do
Prefeito Municipal, José Sloboda; da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura,
Hercilia Teixeira de Mello; da Superintendente de Educagédo, Jeane Sales Vieira; e
da Diretora de Contabilidade e Tesouraria, Tamires Pimentel Sampaio, para
contraditorio.

Na peca 44, os citados, em sede preliminar, alegaram o nao atendimento ao requisito
de esgotamento prévio das vias administrativas, sustentando que a empresa
representante néo teria apresentado impugnacéo ao edital, recurso administrativo ou
pedido de reconsideracdo antes de provocar a atuagéo deste Tribunal.
Argumentaram que é exigivel a comprovagcao documental da utilizagdo dos meios
administrativos disponiveis, sob pena de ndo conhecimento da Representagéo, salvo
em hipdteses excepcionais de risco grave e iminente ao interesse publico, o que,
segundo afirmaram, ndo se verificaria no caso concreto. Assim, pugnaram pelo ndo
conhecimento da Representacao relativa ao Pregédo Eletronico n.° 36/2025.

No mérito, esclareceram que a Representacéo envolve dois certames distintos, razdo
pela qual apresentaram defesa especifica para cada um deles. Quanto ao Pregao
Eletrénico n.° 24/2025, afirmaram que o certame foi revogado pela propria
municipalidade em razéo de divergéncia entre o Termo de Referéncia e o edital,
especialmente no que se refere ao nimero de lotes. Sustentaram que, ao elaborar
novo procedimento licitatério, a Administragéo aproveitou a oportunidade para sanar
duvidas anteriormente suscitadas, promovendo ajustes no escopo da contratagéo.
Nesse contexto, relataram que determinados itens inicialmente previstos foram
excluidos do Pregéo Eletrénico n.° 36/2025, a exemplo de saia social, macacéao de
manga curta, estojos escolares e bolsas maternidade. Segundo a defesa, os dois
primeiros itens foram considerados inadequados ao cotidiano escolar, tanto por
limitagdes de uso quanto por questionamentos quanto ao custo-beneficio, além de
existirem recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana contrarias a
aquisicdo de pegas de uso restrito ou que ndo atendam ao ambiente pedagogico.
Quanto aos estojos escolares e bolsas maternidade, alegaram que tratam de
materiais de uso individual, com caracteristicas distintas dos uniformes escolares,
motivo pelo qual deveriam ser objeto de processo licitatorio préprio, com
fundamentacéo técnica especifica.

Em relacdo aos itens mantidos (para o novo certame), reiteraram o posicionamento
anterior sustentando que suas aquisicdes encontram-se devidamente justificadas no
Estudo Técnico Preliminar. Quanto ao suéter, afirmaram que, apesar de
apontamentos da unidade de controle interno, sua inclusédo se justifica pelas
condigdes climaticas locais, sendo peca adequada para periodos de frio ameno,
contribuindo para o conforto térmico dos alunos, a padronizagéo do uniforme escolar
e a promogdo da equidade entre estudantes, sobretudo aqueles de familias em
situagé@o de vulnerabilidade.

No que tange ao body de manga longa e ao culote sem pé, reforgaram que, embora
usualmente classificados como pecas intimas, no contexto da educagéo infantil,
especialmente nos Centros Municipais de Educagdo Infantil (CEMElIs), tais itens
assumem carater funcional e pedagodgico, visando assegurar conforto, higiene,
mobilidade e padronizagdo do vestuario, além de suprir lacuna histérica de
fornecimento de uniformes as criancas do bergario.

Afirmaram, além disso, que a definicdo dos valores estimados e das quantidades dos
itens licitados observou pesquisa de mercado, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n.°
14.133/2021[5], considerando contratagdes similares realizadas por outros entes
publicos, cotacdes com fornecedores especializados e analise da relagdo entre
qualidade, durabilidade e prego. Sustentaram que as quantidades foram fixadas com
base no nuimero atualizado de alunos matriculados na rede municipal de ensino,
conforme dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, abrangendo
escolas urbanas, rurais e CEMElIs, de modo a assegurar critérios objetivos, técnicos
e verificaveis.

No tocante a exigéncia de apresentagdo de amostras, os defendentes argumentaram
que a legislagdo de regéncia autoriza tal exigéncia apenas do licitante
provisoriamente vencedor, com o objetivo de comprovar a conformidade do produto
com as especificagdes do Termo de Referéncia. Alegaram que néo ha entendimento
consolidado quanto ao prazo para apresentagdo das amostras, devendo a questéo
ser analisada caso a caso, a luz das caracteristicas do objeto licitado.

Sustentaram que, no caso de uniformes escolares, o prazo de 10 dias Uteis fixado no
edital é razoavel, encontrando respaldo em julgados do Tribunal de Contas do Estado
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de Minas Gerais, em que se reconhece a discricionariedade administrativa para a
fixagdo de tais prazos, desde que devidamente motivados.

Quanto a alegagao de auséncia de publicizagéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
afirmaram que este foi publicado como anexo do edital, conforme consta no portal da
transparéncia municipal. Acrescentaram que, ainda que assim ndo fosse, o
entendimento atual do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciado no Acérdao n.°
2.273/2024, afasta a obrigatoriedade de inclusdo do ETP como anexo do edital,
cabendo ao ¢érgao licitante decidir acerca de sua divulgagdo, salvo em situagdes
envolvendo informagdes sigilosas.

No que se refere ao Pregdo Eletrénico n.° 36/2025, sustentaram que as justificativas
apresentadas pela municipalidade em manifestacéo preliminar foram suficientes para
sanar as duvidas inicialmente levantadas. Rechacaram as alegagdes de
direcionamento do certame e de exigéncia de B&ﬁ%§$é?ﬁ§%°&§uais de mercado,
afirmando que as especificagdes técnicas decorrem de experiéncias anteriores
insatisfatérias, nas quais foram constatados atrasos, inconformidades nas amostras,
auséncia de laudos e entrega de produtos inadequados.

Alegaram que as composi¢des exigidas constam de diversos editais similares e
correspondem a materiais disponiveis no mercado, ja contratados por outros entes
publicos, cujas contas foram aprovadas pelos respectivos Tribunais de Contas.
Sustentaram que a exigéncia de amostras e laudos emitidos por laboratérios
acreditados pelo INMETRO visa assegurar a qualidade, durabilidade e conformidade
dos produtos, garantindo isonomia entre os licitantes e resguardando o interesse
publico. Argumentaram que o nimero de laudos exigidos é proporcional ao nimero
de itens licitados e as normas técnicas aplicaveis, ndo se tratando de exigéncia
desarrazoada, especialmente considerando que empresas do ramo possuem
portfolios técnicos compativeis com tais demandas.

Ao final, reiteraram que as exigéncias constantes do edital encontram-se
devidamente fundamentadas, inserem-se no ambito da discricionariedade
administrativa e atendem aos principios da legalidade, da isonomia, da eficiéncia, da
razoabilidade e do julgamento objetivo. Diante disso, pugnam pela improcedéncia da
Representacédo e pelo consequente arquivamento dos autos, por inexistirem
irregularidades de natureza legal, contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial.

Por meio da Instrugéo n.° 610/25 (pega 51), a Coordenadoria de Apoio e de Instrugao
Suplementar manifestou-se pelo ndo acolhimento da preliminar suscitada pelo
Municipio de Jaguariaiva e, no mérito, pela improcedéncia integral das
Representacdes, entendendo que ndo houve ilegalidades no Edital n.° 36/2025.

Em relagdo a preliminar de auséncia de esgotamento das vias administrativas, a
unidade técnica consignou que este Tribunal tem autonomia normativa e jurisdicional,
ndo estando vinculado a Instrugdo Normativa n.° TC-38/2025 do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, citada pelo Municipio e seus agentes. Ainda que se
admitisse aplicacdo analdgica dessa norma, destacou que a Representante havia
apresentado impugnagdo administrativa ao edital anterior (Pregdo Eletrénico n.°
24/2025), cujo objeto foi mantido no edital subsequente, sendo suficiente para o
prequestionamento da matéria. Ademais, ressaltou a relevancia do interesse publico
envolvido e a existéncia de potenciais riscos a transparéncia e a legalidade do
certame, circunstancias que afastariam a exigéncia de impugnagao prévia especifica.
Assim, concluiu-se pela regularidade do processamento das presentes
Representagdes.

No mérito, a unidade técnica entendeu que: i) ndo houve irregularidade na divulgagéo
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), uma vez que o Municipio comprovou sua
publicagéo no ambito do Edital n.° 36/2025, inexistindo violagéo ao art. 18 da Lei n.°
14.133/2021; ii) as especificagdes técnicas e composi¢cdes dos itens decorrem do
exercicio legitimo da discricionariedade técnica da Administragéo, estando alinhadas
as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo e a padrées usuais de
mercado, sem prejuizo a competitividade; iii) a quantidade de amostras e laudos
técnicos exigidos mostrou-se proporcional a diversidade e a complexidade dos itens
licitados, devidamente justificada no Termo de Referéncia e no ETP, nado
configurando excesso ou restrigéo indevida a competitividade; iv) o prazo de 20 dias
corridos para apresentagdo das amostras e laudos atende ao principio da
razoabilidade, considerando a inexisténcia de exigéncia de prazo de validade dos
laudos e a urgéncia da contratagéo; e v) quanto aos itens considerados inicialmente
“nédo usuais”, o Municipio promoveu ajustes no novo edital e apresentou justificativas
técnicas e sociais suficientes para a manutengdo dos remanescentes, preservando a
homogeneidade dos bens comuns licitados e o interesse publico.

Ato seguinte, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1.166/25 — 3PC (peca
52), corroborou integralmente a manifestagédo da unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre delimitar que, embora a Representante tenha feito referéncia ao
Pregdo Eletronico n.° 24/2025, referido certame foi posteriormente revogado pela
Administracao, razéo pela qual a presente andlise se restringe ao Pregao Eletronico
n.° 36/2025, atualmente vigente, sendo os fatos relacionados ao procedimento
anterior considerados apenas para fins de contextualizagéo, sem repercusséo direta
no exame de mérito.

No tocante a admissibilidade, o Municipio de Jaguariaiva suscitou, em sede de
preliminar, a auséncia de esgotamento prévio das vias administrativas, sustentando
que a Representante nédo teria apresentado impugnagéo especifica ao Edital n.°
36/2025, o que, segundo alegado, inviabilizaria o conhecimento da Representacéo.
Fundamentou tal argumento na Instrugdo Normativa n.° TC-38/2025 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina[6].

Todavia, esclarego que a jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana é
auténoma, regida por sua prépria Lei Organica e Regimento Interno, ndo estando
vinculada a atos normativos internos editados por outros Tribunais de Contas
estaduais.

Tal compreensdo encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
notadamente no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4418/TO[7],
em que se reconheceu a autonomia funcional, administrativa e financeira dos
Tribunais de Contas, inclusive quanto a regulamentagdo de seus procedimentos
internos, afastando qualquer vinculagdo a comandos normativos de érgdos aos quais
nao estejam subordinadas.

Nesse contexto, a Instrugdo Normativa n.° TC-38/2025, embora aplicavel as
representacdes processadas no ambito do TCE/SC, nédo produz efeitos vinculantes
sobre os processos submetidos a apreciagdo deste Tribunal. Ainda assim, mesmo
que se admitisse, em carater meramente subsidiario, a aplicacdo analdgica das
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disposigdes nela contidas, ndo se vislumbra razéo para o acolhimento da preliminar
arguida pelo Municipio.

Isso porque restou comprovado nos autos que a Representante apresentou
impugnagao administrativa[8] ao Edital n.° 24/2025, cujas questdes foram analisadas
pela Administracdo e deram ensejo a revogacdo daquele certame, em razdo da
constatagdo de inconsisténcias relevantes, inclusive relacionadas a auséncia de
informagdes atualizadas no portal da transparéncia e a possiveis prejuizos ao
principio da publicidade. Tais circunstancias evidenciam que o objetivo de provocar
o controle administrativo prévio em face das controvérsias suscitadas foi efetivamente
alcangado.

Posteriormente, embora n&o tenha sido demonstrada a apresentagéo de impugnagéo
especifica ao Edital n.° 36/2025, verifico que o novo certame reproduziu 0 mesmo
objeto licitado e manteve pontos controvertidos anteriormente questionados,
especialmente no que se refere a suposta auséncia de Estudo Técnico Preliminar e
a quantidade e especificidade dos laudos técnicos exigidos. Com o apensamento das
Representacdes, é notavel a persisténcia de controvérsias que ndo haviam sido
integralmente esclarecidas quando da revogagao do procedimento anterior, de modo
que a identidade tematica entre as insurgéncias restou preservada.

Além disso, os despachos proferidos no curso da instrugédo evidenciaram a relevancia
da matéria e a possibilidade de risco ao interesse publico, diante da dificuldade de
acesso as informagdes do edital e de seus documentos integrantes, circunstancia
que justificou o regular prosseguimento da Representagdo para melhor
esclarecimento dos fatos.

Nessas hipoteses, inclusive a luz do préprio regime juridico invocado pela defesa,
admite-se a atuagdo do Tribunal de Contas, independentemente do exaurimento
formal da via administrativa, quando presentes indicios de irregularidades com
potencial lesivo aos principios que regem as licitagdes e contratagdes publicas.
Desse modo, concluo que a Representante utilizou, de forma suficiente, os meios
administrativos disponiveis para suscitar as controvérsias relativas ao objeto licitado,
ndo se verificando 6bice ao conhecimento da Representagdo. Assim, afasto a
preliminar de auséncia de esgotamento prévio das vias administrativas, devendo a
andlise prosseguir quanto ao mérito das alegagdes apresentadas.

Quanto ao mérito, a Representante alegou que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
ndo teria sido devidamente publicizado, o que comprometeria a transparéncia do
certame e a compreenséo das escolhas administrativas.

A Administragdo, por sua vez, informou que o referido estudo foi elaborado
previamente a deflagragé@o do procedimento licitatério, encontrando-se devidamente
juntado aos autos e acessivel aos interessados, tendo servido de base para a
definigdo do objeto, das especificagdes técnicas e das quantidades estimadas.

Da andlise dos documentos acostados, constatei a existéncia do Estudo Técnico
Preliminar (ETP)[9], elaborado em consonancia com os arts. 18 e 20 da Lei n.°
14.133/2021[10], ndo se verificando, a luz dos elementos constantes dos autos,
prejuizo a competitividade ou ao controle externo apto a caracterizar irregularidade.
Ressalto que o ETP, anteriormente néo localizado (conforme Despacho n.° 576/25 —
GCFSC), refere-se ao Pregao Eletronico n.° 24/2025. Portanto, quanto a este ponto,
entendo tratar-se de questéo superada.

A Representante também alegou que as especificagdes técnicas exigidas no edital
n&o seriam usuais no mercado, o que restringiria indevidamente a competitividade.
Em sentido oposto, a Administragdo defendeu que as exigéncias decorrem de
critérios técnicos vinculados a seguranca, a durabilidade e a adequagao dos produtos
ao publico destinatario, especialmente criancas e adolescentes, destacando, além
disso, experiéncias pretéritas insatisfatorias que teriam motivado o aprimoramento
das especificagdes.

Nesse ponto, com fundamento na instrugdo da unidade técnica (pega 51), entendo
que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) consignou de forma expressa a necessidade
da contratagdo, ressaltando que o fornecimento de uniformes escolares visa
assegurar seguranga, conforto e igualdade entre os estudantes da rede municipal de
ensino.

Consta, adicionalmente, que o publico beneficiado abrange 3.708 alunos, prevendo-
se a entrega de um kit completo por crianga, composto por diversas pegas de
vestuario e calcados, estruturadas de modo a atender as diferentes faixas etarias,
inclusive bergario, maternal e educagao infantil.

O ETP também registrou que aquisicdes anteriores realizadas pela Secretaria
Municipal de Educagdo ndo contemplaram integralmente todos os itens ora
elencados, o que resultou em atendimento parcial das necessidades dos estudantes
e ocasionou desigualdade na distribuicdo dos uniformes, com maior impacto sobre
alunos em situagao de vulnerabilidade.

Tal diagnéstico serviu de fundamento para a ampliagdo e o detalhamento das
especificagdes técnicas constantes do edital, com o objetivo de promover maior
padronizagao, conforto térmico, seguranca e incluséo social no ambiente escolar.
Diante desse contexto, compreendo que a definicdo das caracteristicas do objeto
insere-se no ambito da discricionariedade técnica da Administragdo, a qual, no caso
concreto, apresentou motivagdo suficiente e coerente com as finalidades da
contratagao[11].

Desse modo, a partir dos elementos constantes dos autos, ndo verifico indicios de
que as especificagdes técnicas adotadas sejam dissociadas da realidade do mercado
ou aptas, por si s6, a inviabilizar a ampla participagdo de licitantes, 6nus probatério
que incumbia a Representante e que néo foi devidamente cumprido.

No que se refere a exigéncia de apresentagdo de amostras e laudos técnicos, a
Representante alegou excesso tanto na quantidade de documentos requeridos
quanto no prazo concedido para sua apresentacao.

A Administragdo esclareceu que a exigéncia recai apenas sobre o licitante
provisoriamente vencedor e que os laudos solicitados correspondem a normas
técnicas especificas relacionadas a seguranga e a qualidade dos produtos, sendo
comum que fornecedores do ramo ja disponham de tais documentos. Sustentou que
a exigéncia de amostras e laudos emitidos por laboratérios acreditados pelo
INMETRO visa assegurar a qualidade, a durabilidade e a conformidade dos produtos
com as especificagdes do edital, garantindo a isonomia entre os licitantes e
resguardando o interesse publico.

Argumentou, ademais, que o numero de laudos exigidos é proporcional & quantidade
de itens licitados e as normas técnicas aplicaveis, ndo se tratando de exigéncia
desarrazoada, sobretudo considerando que empresas especializadas no
fornecimento de uniformes escolares usualmente mantém portfélios técnicos
compativeis com tais demandas.

A vista disso, verifico que a exigéncia encontra_amparo no art. 41, inciso Il, e
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paragrafo uUnico, da Lei n.° 14.133/2021[12], revelando-se proporcional a
complexidade do objeto e adequada a finalidade de assegurar a qualidade do
fornecimento, ndo se evidenciando, a partir dos elementos constantes dos autos,
restricdo indevida a competitividade.

No que concerne ao prazo anteriormente fixado no PE 24/2025 (10 dias uteis),
registre-se que o novo edital ampliou o prazo para 20 dias corridos, afastando, em
meu juizo, eventual alegacdo de exiguidade.

Por fim, a Representante questionou a justificativa das quantidades e do valor
estimado da contratagdo, alegando possivel prejuizo erario. A Administragéo
informou que as quantidades foram definidas com base no numero de alunos
atendidos pela rede municipal de ensino, em projecdes de consumo e em dados
extraidos de contratagdes anteriores, bem como que o valor estimado decorreu de
pesquisa de pregos realizada conforme os pargﬁ&é @8&?5'.5 2026

A andlise dos autos indica que houve planejamento prévio da contratagdo, com
observancia dos arts. 18 e 23 da Lei n.° 14.133/2021, néo se identificando, a partir
dos elementos disponiveis, inconsisténcias capazes de caracterizar afronta aos
principios da economicidade ou da razoabilidade.

Diante do exposto, a luz dos elementos constantes dos autos e das justificativas
apresentadas pela Administragéo, ndo restaram demonstradas irregularidades aptas
a macular o Pregdo Eletronico n.° 36/2025, razdo pela qual a Representagdo nao
merece prosperar.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Representagdo da Lei
de LicitacBes, por inexistirem irregularidades no edital de Pregdo Eletrénico n.°
36/2025 do Municipio de Jaguariaiva.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, inciso VII, e 398, §
1°, do Regimento Interno[13].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE a presente Representacdo da Lei de Licitagdes, por
inexistirem irregularidades no edital de Pregdo Eletrénico n.° 36/2025 do Municipio
de Jaguariaiva;

Il — encaminhar, apdés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, inciso VII, e 398, §
1°, do Regimento Interno[14].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Autos de Representagdo da Lei de Licitagdes n.° 46515/25.

2. Disponivel em <https://transparencia.betha.cloud/#/H50-
RxfRurTWXzQsfU63HQ==/consulta/93192/detalhe/701:419:2025_82_419>. Acesso em
06/06/2025.

3. Suéter, saia social, macacdo de manga curta, body manga longa, culote sem pé, estojos
escolares (fora do contexto de material escolar) e bolsas maternidade.

4. Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagéo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - composigédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Ill - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

5. Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagées similares feitas pela Administragdo Ptblica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Ill - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

6. Art. 24-A. A representagao dirigida a este Tribunal, com fundamento em suposta irregularidade
na aplicagdo da Lei (federal) n. 14.133, de 2021, somente serd conhecida se o representante
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demonstrar, de forma clara e documentada, que utilizou previamente os meios administrativos
disponiveis junto ao 6rgdo ou a entidade responsavel pelo certame.

§1° Para fins do caput, considera-se que os meios administrativos disponiveis foram utilizados
quando o interessado tiver apresentado, conforme o caso e a fase em que se encontra o
procedimento licitatorio:

I- impugnacéo ao edital de licitagdo sobre os seus termos, conforme disposto no art.164, caput, da
Lei (federal) n. 14.133, de 2021;

7. EMENTA. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei estadual n® 2.351, de 11 de maio de 2010,
de Tocantins, que alterou e revogou dispositivos da Lei estadual n® 1.284, de 17 de dezembro de
2001 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins). Lei originaria de proposigdo
parlamentar. Interferéncia do Poder Legislativo no poder de autogoverno e na autonomia do
Tribunal de Contas do Estado. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Medida cautelar
deferida. Procedéncia da agéo. 1. As cortes de contas seguem o exemplo dos tribunais judiciarios
no que concerne as garantias de independéncia, sendo também detentoras de autonomia funcional,
administrativa e financeira, das quais decorre, essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar
processo legislativo que pretenda alterar sua organizagéo e funcionamento, conforme interpretagdo
sistematica dos arts. 73, 75 e 96, II, d, da Constituigdo Federal. [...]. ADI 4418/TO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator: Min. DIAS TOFFOLI. Data de julgamento: 15/12/2016.
Data de publicagado: 20/03/2017.

8. Documento disponivel na peca 4, fl.6.

9. Disponivel na peca 26.

10. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIl - a definigdo das condigcoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigbes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigcdes dos pregos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragédo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagédo circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacédo de empresas em consoércio;
X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo
contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdémica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

IIl - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das memoérias de célculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusgo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacgo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V,
Vi, Vill e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido parégrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho
e qualidade almejados, a especificagdo do objeto poderé ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de projetos.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo
Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisigao de artigos de luxo. Regulamento (Vigéncia)

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagéo desta Lei, novas compras de
bens de consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edigdo, pela autoridade competente, do
regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3°(VETADO).

11. Documento disponivel na pega 26, fis. 4 a 25.

12. Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

L[]

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo permanente,
na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata
de registro de pregos, desde que previsto no edital da licitagao e justificada a necessidade de sua
apresentagéo;

Parégrafo tnico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo restringir-se-a ao licitante
provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances.
13. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerado no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

14. Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprlmem‘o 0 processo sera encerrado medlante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) MARCO DE 2

PROCESSO N°:-366025/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JUSSARA

INTERESSADO:-LUCIANA DUARTE SOUZA, MOACIR LUIZ PEREIRA
VALENTINI, MUNICIPIO DE JUSSARA, PROCOPIO & DAL SASSO LTDA,
VALDECI PEREIRA LIMA

ADVOGADO / PROCURADOR-ALEXANDRE PROCOPIO DAL SASSO
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 571/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Jussara. Pregdo Eletronico.
Registro de pregos para aquisicdo de mudas e insumos de jardinagem. Restrigao de
participagdo em favor de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no
Estado do Parana. Auséncia de justificativa especifica e individualizada para o objeto
licitado. Lei Complementar n.° 123/2006. Prejulgado n.° 27 deste Tribunal.
Impropriedades configuradas. Auséncia de dolo ou erro grosseiro. Inexisténcia de
prejuizo ao erario. Procedéncia. Determinacéo para ndo prorrogagédo dos contratos e
observancia futura dos parametros exigidos no Prejulgado n° 27. Recomendagéo
para aperfeicoamento da pesquisa de pregos.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, formulada por Procopio & Dal Sasso
LTDA, em face do Municipio de Jussara, em razdo de supostas irregularidades no
Pregdo Eletronico n.° 10/2025, cujo objeto consiste no registro de pregos para
aquisi¢céo de mudas de flores, gramas, sementes e insumos destinados a jardinagem
e manutengdo de espagos publicos.

A Representante, em sua petigdo (peca 3), afirma que, na sessédo realizada em
19/05/2025, as 09h00, verificou-se restricdo geografica indevida, sem justificativa
técnica e/ou econémica, em afronta aos precedentes desta Corte de Contas. Alega,
ainda, que o edital contém disposigbes que contrariam os principios da
proporcionalidade, competitividade e eficiéncia previstos na Lei n.° 14.133/2021.

O edital publicado pelo Municipio de Jussara, referente ao Pregdo Eletrénico n.°
10/2025, tem por objeto o registro de pregos para fornecimento de mudas, gramas,
sementes e insumos diversos, conforme Termo de Referéncia. Contudo, a
Representante sustenta que, no item 2 das condigdes do edital, houve previsdo de
que a licitagdo seria exclusiva para empresas sediadas no Estado do Parana,
conforme Decreto n.° 7020/2025 — Jussara/PR. Segundo a Representante, tal
previsdo contraria os principios da isonomia e da competitividade, restringindo
indevidamente a participacdo de empresas regularmente estabelecidas em outras
regides do pais. Fundamenta sua alegagdo no artigo 5° da Lei n.° 14.133/2021 e no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Afirma, ainda, que a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o tratamento
diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte sediadas (ME/EPP) néo
pode resultar na exclusdo automatica de empresas de outras regides, conforme
fixado no Prejulgado n.° 27 do TCE-PR, além de outras decisdes desta Corte, como
o Acdrdao n.° 926/2025 — Pleno, o qual veda a adogdo genérica de clausulas de
regionalidade sem fundamentagéo especifica e individualizada, afirmando que tais
exigéncias devem estar devidamente motivadas por critérios técnicos que
demonstrem clara vantagem ao interesse publico. Sendo assim, requer (pega 3, fls.
5e6):

a) O conhecimento da presente Denuncia, ante o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade, nos termos do Rl do TCE/PR;

b) A concesséo de Medida Cautelar para determinar a suspensao imediata do Pregéo
Eletronico para Registro de Pregos n.° 10/2025 da Prefeitura Municipal de Jussara -
PR, até decisdo de mérito deste Tribunal, com a expedicdo de medida cautelar
suspensiva para:

a. determinar ao Municipio de Jussara/PR a imediata interrupgdo do Pregdo
Eletronico n.° 10/2025, em todos os seus lotes, até decisdo de mérito desta denuncia;
b. fixar prazo para que o ente municipal se manifeste e apresente os estudos ou
justificativas técnicas que, porventura, subsidiem a restricdo impugnada;

c. advertir que a desobediéncia a ordem cautelar ensejard a responsabilizagdo
pessoal do gestor, nos termos do Regimento Interno do TCE-PR.

c) No mérito, que a Denuncia seja julgada PROCEDENTE para que este Tribunal
determine a Prefeitura Municipal de Jussara/PR do Editaln.® 10/2025, em razéo das
irregularidades apontadas:

a. declarando-se a nulidade das disposigdes editalicias que restringem a participagéo
a ME/EPP sediadas no estado do Parana, com a consequente determinagéo de:

i. retificagéo do edital

ii. reabertura de prazos e republicagédo do instrumento convocatério;

d) Notificagdo do Municipio de Jussara/PR para apresentar defesa e remeter a esta
Corte integra do processo licitatorio, inclusive eventuais estudos que teriam
embasado a clausula regional;

e) Aplicacdo das sangdes cabiveis ao agente de contratagéo e demais responsaveis,
caso comprovada a pratica de ato irregular doloso ou culposo que tenha causado
dano ou risco de dano ao erario;

f) Comunicagdo ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia e adogdo de
providéncias que entender pertinentes;

g) Intimagao da denunciante de todos os atos relevantes do processo, facultando a
apresentacdo de memoriais e documentos complementares.

Diante do pedido cautelar, por meio do Despacho 592/25 - GCFSC (pega 8), o
Municipio de Jussara, na pessoa de seu representante legal, foi intimado a
apresentar manifestagao preliminar.

Em manifestacéo preliminar (pegas 11 a 13), o Municipio argumenta que o Prejulgado
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27 estabelece ser possivel, mediante previsdo expressa em lei local ou no
instrumento convocatério, realizar licitagdes exclusivas para microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas em determinado local ou regido. Quanto a
determinagcdo de apresentagdo de justificativa técnica para a clausula de
regionalidade, sustenta que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) supre essa
necessidade, demonstrando vantagem ao interesse publico e estimulo ao comércio
local. Acrescenta que a LC 123/06 criou obrigagdo aos entes publicos, e ndo mera
faculdade, quanto a adogéo de instrumentos de fomento as ME/EPP regionais. Ao
final, afirmou inexistir qualquer irregularidade ou ilegalidade no certame, pugnando
pela improcedéncia da Representagao.

Mediante o Despacho n.° 644/25 — GCFSC (peca 14) recebi o expediente como
Representacédo da Lei de Licitagdes, indeferi o pedido de cautelar por auséncia de
risco imediato que justificasse a suspensdo do certame e determinei o
encaminhamento dos autos para inclusdo na autuagao e citagéo de:

1. Municipio de Jussara, na pessoa de seu representante legal;

2. Moacir Luiz Pereira Valentini, Prefeito;

3. Valdeci Pereira Lima, Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente,
corresponsavel pelo ETP e signatario do Termo de Referéncia;

4. Luciana Duarte Souza, Secretaria Municipal de Finangas e Orgamentos,
corresponsavel pelo ETP.

No exercicio do contraditério e da ampla defesa, o Municipio de Jussara apresentou
nova defesa (peca 23). Sustenta que a clausula de regionalizagdo possui amparo
direto na LC 123/2006, que estabelece diretrizes para o tratamento diferenciado a
ME/EPP nas contratagdes publicas. O artigo 47 da referida norma imp&e aos entes
publicos a adogdo de mecanismos que promovam o desenvolvimento regional e
ampliem a eficiéncia das politicas publicas. Afirma que a clausula editalicia garante
transparéncia ao critério adotado e cumpre o Prejulgado 27, que exige previsdo no
edital para adocao da regionalizagédo. Argumenta que o certame esta embasado em
ETP (pega 13, fls. 15 a 21), o qual apresenta justificativa técnica consistente,
demonstrando vantagens ao interesse publico, como dinamizagdo do comércio local,
reducdo de custos logisticos, ampliagcédo da competitividade regional e fortalecimento
da economia estadual. Tais elementos, segundo o Municipio, suprem o disposto no
artigo 18, incisos | e IX, e § 1°, da Lei n.° 14.133/2021. Ao final, reafirma ndo haver
irregularidade ou ilegalidade no certame.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, em sua Instrugéo n.° 375/25
(peca 28), manifesta-se pela procedéncia da Representagdo, entendendo que a
restricdo do certame a participagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas no Estado do Parana nado foi acompanhada de justificativa especifica e
individualizada para o objeto licitado, em desconformidade com o Prejulgado n.° 27.
Embora haja previsdo na Lei Complementar n.° 123/2006 e em decreto municipal
regulamentador, a unidade técnica consignou que n&o foi demonstrado plano de
acao, estudo ou projeto apto a evidenciar, para aquele objeto concreto (aquisicéo de
mudas, gramas e insumos de jardinagem), a efetiva contribuigdo da medida ao
desenvolvimento local ou regional, a eficiéncia das politicas publicas ou ao incentivo
a inovagéo tecnologica.

Ademais, a Coordenadoria de Apoio e Instrugcdo Suplementar destacou que os lotes
23 e 24 apresentaram valores estimados de R$ 270.000,00 e R$ 294.900,00,
respectivamente, superiores ao limite de R$ 80.000,00 previsto no art. 48, inciso |, da
Lei Complementar n.° 123/2006 para licitagbes exclusivas a ME/EPP, configurando
desobediéncia a comando legal expresso e caracterizando, segundo a unidade
técnica, ilegalidade passivel de multa. Quanto a pesquisa de pregos, embora
reconhecida a limitagdo metodoldgica (uso exclusivo de orgamentos privados), a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar concluiu ndo haver indicios de
sobrepreco ou prejuizo ao erario, propondo, nesse ponto, a expedicdo de
recomendacao para aperfeicoamento da estimativa em futuros certames (peca 28, fl.
13):

3.1) aplicagédo de MULTA ADMINISTRATIVA prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n.° 113/2005, ao Sr. Moacir Luiz Pereira Valentini, Prefeito e signatario
do edital, em raz&o da exclusividade em lotes cujos valores superam o limite do artigo
48, 1, da LC 123/2006;

3.2) expedigdo de RECOMENDAGAO ao Municipio para que, em futuros
procedimentos licitatérios que adotem restrigdo a ME/EPP local ou regional, observe
o Prejulgado 27 quanto ao planejamento detalhado e a demonstragao da contribuigéo
da medida ao desenvolvimento local, a eficiéncia das politicas publicas ou a inovagéo
tecnoldgica;

3.3) expedigdo de RECOMENDAGCAO ao Municipio para aperfeigoar a metodologia
de estimativa de pregos, ampliando as fontes de pesquisa, garantindo maior
confiabilidade e fortalecendo a competitividade.

O Ministério Publico de Contas, subsidiado na andlise técnica, concluiu pela
procedéncia da demanda, destacando a necessidade de multa ao gestor e a
expedicdo de recomendagdes. Ressaltou que:

(i) a restrigdo a participacdo de ME/EPP sediadas no Parand, com justificativa
genérica de “promogdo do desenvolvimento”, destoa do Prejulgado 27, pois néo foi
demonstrado como a contratagédo contribuiria diretamente para o desenvolvimento
local/regional, eficiéncia das politicas publicas ou incentivo a inovagéao;
(i) os valores dos lotes 23 (R$ 270.000,00) e 24 (R$ 294.900,00) ultrapassaram o
limite do art. 48, I, da LC 123/2006 (R$ 80.000,00), caracterizando erro grosseiro do
gestor e restrigdo indevida a competitividade;

(iii) houve falha na formagdo do prego de referéncia, baseada apenas em trés
orgamentos privados, embora ndo haja indicios de sobrepreco ou prejuizo ao ente.
Ato continuo, o Municipio de Jussara apresentou manifestacéo final (pega 32), de
forma espontanea e antes do julgamento, na qual reiterou os argumentos ja langados
em suas defesas anteriores. Sustentou, em sintese, a inexisténcia de dolo, culpa
grave ou erro grosseiro aptos a ensejar responsabilizagdo pessoal do gestor, a luz
do art. 28 da LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO,
destacando que as decisdes adotadas no ambito do Pregdo Eletronico n.° 10/2025
estiveram amparadas em base normativa existente e em interpretacédo juridica
razoavel a época.

Ressaltou, ainda, a auséncia de prejuizo ao erario, a efetiva competitividade do
certame e o carater meramente interpretativo dos equivocos apontados, bem como
informou que as orientagbes do controle externo foram acolhidas, com o
aprimoramento dos procedimentos licitatérios subsequentes, ao final requerendo o
afastamento da aplicagdo de multa administrativa ao gestor.

Nas palavras do Municipio (pega 32, fl. 2):

As decisbes adotadas no ambito do Pregdo Eletrénico n.° 10/2025 estiveram
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amparadas em base normativa existente, notadamente nos arts. 47 e 48 da Lei
Complementar n.° 123/2006 e no Decreto Municipal n.° 7020/2025, regularmente
editado, bem como em interpretacéo juridica que, a época, admitia a adocdo de
politicas publicas voltadas ao incentivo do desenvolvimento local.

Ainda que, posteriormente, se tenha entendido que a justificativa apresentada néo
atendeu plenamente as exigéncias do Prejulgado n.° 27 deste Tribunal, tal
circunstancia, por si s6, ndo é suficiente para caracterizar erro grosseiro. Trata-se,
quando muito, de equivoco de natureza interpretativa em matéria juridica complexa,
hipétese expressamente resguardada pelo art. 28 da Lei de Introdugéo as Normas
do Direito Brasileiro.

Ressalte-se, ademais, que ndo ha qualquer indicio de ma-fé. Ao contrario, restou
reconhecido que houve efetiva disputa entre os licitantes, que os pregos finais
contratados ficaram abaixo dos valores estimggogl@ﬁag Rgoggeq‘i/erificou dano ao
erario, circunstancias que evidenciam atuagado administrativa orientada pelo interesse
publico.

No que se refere a aplicagdo do limite de R$ 80.000,00 previsto no art. 48, inciso |,
da Lei Complementar n.° 123/2006, especialmente em licitagdes estruturadas por
lotes, reconhece-se a ocorréncia de equivoco na condugéo do certame. Todavia,
referido equivoco ndo decorreu de conduta culposa do gestor, mas de interpretagéo
juridica adotada no ambito administrativo, sem que se evidencie negligéncia grave,
imprudéncia ou violagdo consciente da norma legal, circunstancia que afasta a
caracterizagao de dolo ou erro grosseiro.

Por fim, cumpre registrar que as orientagcdes consignadas ao longo da instrugao
foram acolhidas pela Administragdo Municipal como oportunidade de aprimoramento,
passando o Municipio a adotar cautelas adicionais nos procedimentos licitatérios
subsequentes, especialmente quanto a definicdo dos lotes, a observancia dos limites
legais e a formalizacdo de justificativas especificas, em estrita consonancia com a
jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal. Tal postura evidencia o carater pedagogico ja
plenamente atendido pelo controle exercido.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Embora se reconhega a procedéncia da Representagcdo no que diz respeito as
impropriedades identificadas no Pregédo Eletrénico n.° 10/2025, especialmente
quanto a insuficiéncia da justificativa apresentada para a restricdo do certame a
microempresas e empresas de pequeno porte e a inadequacdo da metodologia de
estimativa de precgos, ndo se mostram presentes, no caso concreto, os pressupostos
necessarios a imposicdo de sancdo administrativa de natureza pessoal ao gestor
municipal.

Inicialmente, cumpre destacar que tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico
de Contas consignaram, de forma expressa, a inexisténcia de sobrepreco ou de
prejuizo ao erario. A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar reconheceu
que, embora a pesquisa de pregos tenha se limitado a orcamentos privados, ndo
foram identificados elementos concretos que indicassem dano financeiro,
ressaltando, além disso, que a Ata de Registro de Pregos (peca 13, fl. 103) evidencia
ampla disputa entre os licitantes, com valores finais significativamente inferiores aos
valores maximos estimados, em atendimento aos principios da economicidade e da
busca da proposta mais vantajosa a contratagao (peca 28, fl. 11).

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, ao acompanhar a conclusao
técnica, expressamente assentou que, ndo obstante as falhas formais identificadas,
inexistem indicios de sobrepreco ou de prejuizo ao ente municipal (peca 30).

Tal circunstancia afasta, desde logo, qualquer conclusdo quanto a existéncia de dano
concreto ao patriménio publico, elemento que, embora ndo seja imprescindivel a
aplicagdo de multa administrativa, revela-se relevante para a adequada aferigdo da
gravidade da conduta e da proporcionalidade da resposta sancionatdria.

No que se refere a restricdo do certame a participagéo de microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas no Estado do Parana, verifica-se que a Administragéo
Municipal atuou amparada em fundamentos normativos expressos, notadamente na
Lei Complementar n.° 123/2006[1], no Decreto Municipal n.° 7020/2025 e em
diretrizes de politica publica voltadas ao fomento do desenvolvimento regional.
Ademais, foi elaborado Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de justificar a opgdo
administrativa adotada. Ainda que tais fundamentos tenham sido considerados
genéricos e insuficientes a luz do entendimento consolidado no Prejulgado n.° 27
desta Corte, ndo se esta diante de situagdo em que o gestor tenha atuado em
manifesta desconformidade com o ordenamento juridico ou de forma arbitraria.

A irregularidade apontada reside, essencialmente, na auséncia de justificativa
especifica e individualizada, apta a demonstrar, para aquele objeto concreto, a efetiva
contribuicdo da medida para o desenvolvimento local ou regional, a ampliagéo da
eficiéncia das politicas publicas ou o incentivo a inovagéo tecnoldgica. Trata-se,
portanto, de falha de planejamento e de motivagdo administrativa, cuja corregdo
concreta se impde, mas que nédo se confunde com conduta dolosa, temeraria ou
caracterizadora de erro grosseiro — sobretudo em desfavor do Prefeito.

Nesse sentido, este Tribunal, pelo Prejulgado n.° 27,[2] consolidou o entendimento
de que a adogao de licitagdes restritas a microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas em determinada localidade ou regido € juridicamente admissivel,
desde que amparada em planejamento prévio e em justificativa especifica e
individualizada, apta a demonstrar, para o objeto concreto, a efetiva contribuicdo da
medida para o desenvolvimento local ou regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas ou o incentivo a inovagéo tecnoldgica. No caso em exame, embora
o Municipio tenha feito remissdo expressa a Lei Complementar n.° 123/2006 e a
regulamentagé@o local, bem como tenha elaborado Estudo Técnico Preliminar,
verifica-se, com base na instrugdo da unidade técnica (peca 28), que tais elementos
ndo alcangcaram o grau de detalhamento exigido segundo o Prejulgado, o que
caracteriza falha de motivagdo administrativa, mas ndo o seu descumprimento
consciente ou deliberado.

A luz desse contexto, é imprescindivel observar o disposto no art. 28 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que condiciona a responsabilizagédo
pessoal do agente publico @ comprovagao de dolo ou erro grosseiro, este entendido
como a grave inobservancia do dever de cuidado, a manifesta irrazoabilidade da
decisédo ou o descumprimento evidente da legislacdo aplicavel. No caso em exame,
a controvérsia envolve a interpretagéo e aplicagdo de normas que tratam de politicas
publicas de fomento econdmico, matéria que, por sua prépria natureza, comporta
margens interpretativas, sobretudo diante da existéncia de legislagdo local
regulamentadora e de previsdo legal genérica autorizadora do tratamento
diferenciado as microempresas e pequenas empresas.

Quanto aos lotes 23 e 24, cujos valores estimados superaram o limite previsto no art.
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48, inciso |, da Lei Complementar n.° 123/2006[3], embora se reconheca a
irregularidade do enquadramento adotado, a andlise dos autos ndo evidencia a
presenca de elementos que permitam qualificar a conduta como erro grosseiro. Trata-
se, na realidade, de equivoco juridico passivel de corregéo por meio da expedigéo de
determinagdo, mas insuficiente, por si s6, para ensejar responsabilizagao pessoal do
gestor.

Sob a ética do direito administrativo sancionador, a imputacédo de responsabilidade
pessoal exige a identificagdo clara e inequivoca da matriz de atribuicbes e da
participacdo efetiva do agente na formagdo do ato irregular. No caso concreto,
embora a unidade técnica tenha proposto a responsabilizagdo do Prefeito Municipal,
observa-se que as impropriedades apontadas se encontram vinculadas a fase técnica
de planejamento da contratagdo, especialmente a elaboragcdo do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia. Nesse cenario, subsiste divida razoavel quanto
a efetiva atribuigio pessoal do Chefe do Executivo na conformagdo das
irregularidades identificadas, circunstancia que afasta a imposicdo de sangdo
administrativa, em consonancia com os principios do direito administrativo
sancionador e com o disposto no art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro[4].

Em outros termos, verifica-se que as falhas identificadas decorrem, primordialmente,
de aspectos técnicos relacionados ao planejamento da contratacdo e a
fundamentagéo constante do Estudo Técnico Preliminar, elaborado e subscrito por
secretarias municipais especificas.

Cumpre registrar, adicionalmente, que o atual Chefe do Executivo encontra-se no
inicio de sua gestdo, tendo assumido a condug@o administrativa a partir de matriz
decisoria ja delineada no ambito técnico da Administracdo, circunstancia que
enfraquece a atribuigdo de responsabilidade pessoal por eventuais impropriedades
decorrentes de escolhas administrativas anteriormente estruturadas.

Tal circunstancia revela contexto de transicdo administrativa e de formacéo de nova
equipe técnica, devendo ser considerada na afericdo do elemento subjetivo da
responsabilizagdo, sobretudo diante da natureza predominantemente orientativa e
pedagogica do controle externo a ser exercido por este Tribunal, especialmente em
situagdes que envolvem interpretacdes sobre normas complexas e auséncia de
prejuizo ao erario.

Portanto, reconhego a procedéncia da Representagao no ponto referente a restrigdo
a competitividade e a inadequada aplicagéo do regime diferenciado previsto na Lei
Complementar n.° 123/2006.

Todavia, observo que o certame ja resultou na celebragéo de contratos atualmente
vigentes, conforme constatados no Portal do Municipio[5], circunstancia que
demanda a necessidade de atuagao preventiva, eficaz e corretiva deste Tribunal, ndo
para invalidar automaticamente as contratagdes realizadas, mas para evitar a
repeticao das impropriedades identificadas e impedir a renovagéo ou prorrogacéo de
instrumentos que mantenham as irregularidades ora reconhecidas, em atengéo aos
principios da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa a
Administragéo.

Como ja ressaltado, o controle externo exercido por este Tribunal deve ter natureza
predominantemente orientativa e corretiva, ndo se limitando a aplicagdo de sangées
quando a irregularidade identificada exige, sobretudo, ajustes estruturais na atuacédo
administrativa. No caso concreto, embora ndo se verifique dano ao erario no
momento, a manutengao e eventual renovagéo de contratos decorrentes de licitagdo
com vicios relacionados a competitividade e a formagdo do preco pode gerar
prejuizos futuros a Administragdo, razdo pela qual se mostra mais adequada a
adogdo de medidas preventivas voltadas a corregédo da situagéo, em substituicéo a
resposta meramente sancionatoria.

Importa destacar que o limite de R$ 80.000,00 previsto no art. 48, inciso |, da Lei
Complementar n.° 123/2006 nao tem carater meramente formal, mas reflete opgéo
legislativa voltada a preservagéo do equilibrio entre o incentivo as microempresas e
pequenas empresas e a garantia da ampla competitividade. A adogao de restricdo
em valores significativamente superiores a esse patamar, como verificado nos lotes
em analise, potencializa o risco de reducdo indevida da disputa e de
comprometimento da adequada formagao do prego.

Nesse contexto, e em observancia a funcdo predominantemente orientativa e
corretiva do controle externo, entendo necessaria a expedigdo de determinagao ao
Municipio para que se abstenha de renovar ou prorrogar contratos decorrentes do
Pregao Eletronico n.° 10/2025, devendo o ente, no prazo de 60 (sessenta) dias, juntar
aos presentes autos documentagdo comprobatéria acerca da instauragédo ou
realizagdo de novo procedimento licitatério, caso mantida a demanda administrativa
pelo servico objeto do referido contrato.

Tal medida revela-se proporcional e adequada para evitar a perpetuacéo dos vicios
identificados, assegurando a ampliagdo da competitividade e a obtengdo de
propostas mais vantajosas a Administragdo, sem prejuizo da continuidade dos
servigos contratados e atualmente em execucgéo.

Nessas circunstancias, entendo que a realizagéo de novo procedimento licitatério —
caso o Municipio constate (nas fases de planejamento) a continuidade da demanda
pelo servico — estruturado em conformidade com os parametros legais e
jurisprudenciais aplicaveis, tende a representar alternativa mais econdémica e
eficiente a Administragéo do que a prorrogagao de contratos decorrentes de certame
que apresentou limitagdes a competitividade. Isso porque a ampliagdo da disputa e a
adequada formacao do prego séo fatores que, em regra, contribuem para a obtengéo
de propostas mais vantajosas, reduzindo o risco de prejuizos futuros ao erario.
Quanto as recomendagdes sugeridas pela unidade técnica, entendo que a medida
para que o Municipio observe, em futuros certames com restricao regional a ME/EPP,
as disposi¢des do Prejulgado n.° 27, ndo se qualifica como mera sugestdo de
aperfeicoamento, mas como imposi¢cdo decorrente da prépria ordem juridica. O
Prejulgado n.° 27 condiciona a validade da regionalizacdo a demonstragdo prévia,
especifica e individualizada de sua pertinéncia para o objeto licitado, a luz do art. 48
da Lei Complementar n.° 123/2006. Trata-se de requisito juridico vinculante, e ndo
faculdade discricionaria ampla do gestor. Assim, a providéncia deve assumir natureza
de determinagdo, por se tratar de comando obrigatério de conformacéo a lei e a
jurisprudéncia deste Tribunal, cujo eventual descumprimento podera ensejar
responsabilizagao futura.

Quanto a expedigdo de recomendagéo para o aperfeicoamento da metodologia de
pesquisa de precos, acompanho a unidade técnica, pois, embora tenha havido
limitagéo das fontes utilizadas, ndo foram identificados indicios de sobreprego ou
prejuizo ao erario, tendo o certame registrado disputa efetiva e valores inferiores aos
estimados.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3644 30

1. VOTO

Ante o exposto, acompanhando parcialmente as conclusdes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. pela PROCEDENCIA da presente Representagéo da Lei de Licitagdes, em razdo
das impropriedades verificadas no Pregdo Eletronico n.° 10/2025, especialmente
quanto a insuficiéncia da justificativa apresentada para a restricdo regional do
certame e a necessidade de aperfeicoamento da metodologia de estimativa de
pregos;

Il. pela EXPEDICAO das seguintes determinagdes ao Municipio de Jussara:

1) decorrentes do Pregdo Eletrénico n.° 10/2025 que mantenham as impropriedades
reconhecidas nesta para que n&o prorrogue os contratos decisdo, devendo
apresentar’n_os presente§ autos, no prazo dsé&éﬁeﬁ%egte)zg%s documgnta’géo
comprobatéria acerca da instauragdo ou realizagao de novo proceédimento licitatério,
caso mantida a necessidade administrativa relacionada ao objeto da contratagéo; e
2) para que, nos préoximos procedimentos licitatérios em que objetivar restringir a
participacdo em favor de microempresas e empresas de pequeno porte situadas local
ou regionalmente, observe as disposi¢cdes contidas no Prejulgado n.° 27 deste
Tribunal quanto ao planejamento detalhado, no sentido de demonstrar que, para
aquele objeto especifico, a restricdo contribuird para o desenvolvimento local e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas ou ao incentivo a inovagao
tecnoldgica.

lll. pela EXPEDICAO de recomendagéo ao Municipio de Jussara para que, em
futuros certames, aperfeicoe a metodologia de estimativa de pregos, ampliando as
fontes de pesquisa, em consonancia com o entendimento deste Tribunal, de forma a
garantir maior confiabilidade dos valores de referéncia e fortalecer a competitividade.
Com o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executorias para registro, esclarecendo-se a unidade técnica que apenas a
determinacéo “ll.1)” contém prazo certo para o respectivo cumprimento.

Apés, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
para monitoramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar, acompanhando parcialmente as conclusdes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, PROCEDENTE a presente Representagdo da Lei de
Licitagbes, em razdo das impropriedades verificadas no Pregédo Eletrdnico n°
10/2025, especialmente quanto a insuficiéncia da justificativa apresentada para a
restricdo regional do certame e a necessidade de aperfeicoamento da metodologia
de estimativa de pregos;

Il — expedir as seguintes determinag¢des ao Municipio de Jussara:

(i)decorrentes do Pregéo Eletronico n.° 10/2025 que mantenham as impropriedades
reconhecidas nesta para que n&o prorrogue os contratos decisdo, devendo
apresentar nos presentes autos, no prazo de 60 (sessenta) dias, documentacéo
comprobatéria acerca da instauragdo ou realizagdo de novo procedimento licitatério,
caso mantida a necessidade administrativa relacionada ao objeto da contratacéo; e
(ii)para que, nos préximos procedimentos licitatorios em que objetivar restringir a
participacdo em favor de microempresas e empresas de pequeno porte situadas local
ou regionalmente, observe as disposi¢cdes contidas no Prejulgado n.° 27 deste
Tribunal quanto ao planejamento detalhado, no sentido de demonstrar que, para
aquele objeto especifico, a restrigdo contribuird para o desenvolvimento local e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas ou ao incentivo a inovagao
tecnoldgica;

Il - expedir recomendagdo ao Municipio de Jussara para que, em futuros certames,
aperfeicoe a metodologia de estimativa de pregos, ampliando as fontes de pesquisa,
em consonancia com o entendimento deste Tribunal, de forma a garantir maior
confiabilidade dos valores de referéncia e fortalecer a competitividade;

IV — encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro, esclarecendo-se a unidade técnica que apenas a
determinagao “Il.(i)” contém prazo certo para o respectivo cumprimento;

V - encaminhar os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para
monitoramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragao direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdémico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagéo tecnolégica.

2. Prejulgado-27-TCE-PR.pdf

3. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagédo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

4. Art. 28. O agente publico responderé pessoalmente por suas decisbes ou opiniées técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

5. Disponivel em:
https://jussara.eloweb.net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes ?entidade=1&exercicio=2025&ti
polLicitacao=6&licitacao=16. Acesso em: 9 fev. 2026.

PROCESSO N°:-526790/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-CLAUDIO BUENO FISCHER, COMPANHIA DE SANEAMENTO

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 42 DE 110
DO PARANA, ENGIOMAT ENGENHARIA ELETRICA LTDA, MAIA ENGENHARIA
ELETRICA LTDA., RODRIGO SILVA MAIA, WILSON BLEY LIPSKI

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANO MARCOS MARCON, ALEXANDRE
SUTKUS DE OLIVEIRA, ANA CLAUDIA GRIGGIO, ANDERSON HENRY KWAN,
ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE,
DANIEL WUNDER HACHEM, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE
ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, FELIPE KLEIN GUSSOLI, FERNANDA
BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO,
FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA,
GIANNY VANESKA GATTI FELIX, INACIO HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI
DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO PAULO DE PAULA
KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI
DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO
JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA MORO DOMINGOS DAL
MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, LUZARDO FARIA, MARCUS VENICIO
CAVASSIN, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI
BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE
SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW, RAFAEL STEC TOLEDO,
RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, RUBIA MARA CAMANA, SAMIR
WINTER

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 572/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdbes. Companhia de Saneamento do Parana
(Sanepar). Pregéo Eletrénico n.° 190/2025. Servigos por demanda de manutengéo e
melhorias em instalagdes elétricas industriais e cabeamento estruturado em sistemas
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Alegacado de habilitagéo irregular
da vencedora por inconsisténcias contabeis e fiscais, com suposta omissdo de
passivos e retificagéo/substituicdo de langamentos e livros, além de questionamentos
sobre indices econdmico-financeiros e regularidade fiscal. Preliminar de perda
superveniente do objeto afastada. Homologagdo e contrato ndo convalidam
automaticamente o procedimento nem afastam o controle externo. Necessidade de
calibracéo de providéncias a luz das consequéncias praticas, do interesse publico
primario e da proporcionalidade em contrato de servigo essencial. Mérito. Controle
externo limitado a verificagdo de descumprimento objetivo de exigéncias editalicias e
legais. Preservagdo da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da isonomia e
da impessoalidade. Diligéncia e saneamento admitidos pela Lei Federal n.°
14.133/2021. Auséncia de comprovagéo de repercussdo material apta a infirmar a
habilitagdo. Art. 147 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e art. 20 da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro. Certiddo positiva com efeitos de negativa. Distingdo
entre quitagdo e regularidade fiscal. Simula n.° 283 do Tribunal de Contas da Uni&o.
Improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa ENGIOMAT ENGENHARIA ELETRICA LTDA.[1]
em face da Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar)[2], noticiando a
existéncia de supostas irregularidades no Pregéo Eletronico n.° 190/2025, cujo objeto
consiste na contratagdo de servigos, por demanda, de manutengdo e melhorias nas
instalagdes elétricas industriais ou de cabeamento estruturado dos Sistemas de
Abastecimento de Agua e dos Sistemas de Esgotamento Sanitario, na area de
abrangéncia da Geréncia de Engenharia Regido Sudoeste (GESO).

A parte REPRESENTANTE alegou que a Representada manteve a habilitagdo e
adjudicou o objeto & MAIA ENGENHARIA ELETRICA LTDA. apesar de supostas
inconsisténcias contabeis e fiscais, sustentando omissédo de dividas em balancgo,
retificagéo/substituicdo irregular de livros contabeis e impacto em indices de
liquidez/endividamento, além de risco de inadimplemento; por isso, pediu suspenséo
do certame/contrato e anulagdo dos atos de habilitagdo/homologacéo. constou o
instrumento convocatério do Pregédo Eletronico n.° 190/2025, com as regras de
habilitagéo (incluindo econémico-financeira e fiscal), a forma de afericdo de indices e
o regime de disputa/contratagéo por demanda, servindo de parametro objetivo para
o controle de vinculagdo ao edital e julgamento objetivo.[3]

Em exame preliminar, pelo Despacho n.° 1078/25 — GCFSCI[4], diante do pedido
cautelar, determinei a oitiva prévia da Companhia de Saneamento do Parana
(Sanepar), do seu presidente Wilson Bley Lipski e do pregoeiro Claudio Bueno
Fischer, com delimitacdo de 6 (seis) pontos centrais a esclarecer (balango/dividas;
retificagéo/substituicdo de livros; regularidade fiscal e parcelamentos; calculos dos
indices; compatibilizagdo com principios licitatorios; e risco de inadimplemento e
garantias), a fim de possibilitar a apresentagéo de esclarecimentos e documentagéo
pertinentes, evitando deliberagao cautelar sem lastro probatdrio suficiente.

Os Representados sustentaram, em esséncia, que o certame ja estava concluido e o
contrato formalizado, defendendo inexisténcia de irregularidade apta a desconstituir
a habilitagéo; explicaram os critérios adotados para considerar regular o balango e a
documentacdo contabil apresentada/retificada; esclareceram a verificagdo da
regularidade fiscal; indicaram a metodologia de calculo dos indices econdémico-
financeiros; e asseveraram que a suspensdo geraria prejuizo relevante e risco a
continuidade de servigo publico essencial, caracterizando periculum in mora
inverso.[5]

Ato continuo, a REPRESENTANTE impugnou a manifestacdo preliminar, insistindo
que as retificagcdes contabeis seriam incompativeis com as regras editalicias e que a
leitura dos dados econdmico-financeiros apontaria fragilidade concreta da vencedora,
reafirmando a necessidade de intervengao cautelar e a nulidade da habilitagdo.[6]
Por meio do Despacho n.° 1105/25 — GCFSCI7], ap6s a manifestagdo preliminar e a
impugnagédo, entendi estarem presentes os pressupostos de admissibilidade, de
modo que recebi a presente demanda; ao analisar o pleito cautelar, primando pela
linha de que a tutela de urgéncia é excepcional e exige demonstragéo robusta de
fumus boni iuris, periculum in mora e inexisténcia de risco de ocorréncia de dano
inverso a coletividade, conclui pelo indeferimento da medida de suspenséo; assim,
encaminhei o expediente a Diretoria de Protocolo para inclusédo na autuagéo, e as
respectivas citagdes, dos Representados e da empresa vencedora do certame (MAIA
ENGENHARIA ELETRICA LTDA.), na pessoa de seu representante legal.
Renovando suas razdes e argumentos, a REPRESENTANTE apresentou petitorio no
sentido de que os documentos contabeis e fiscais ndo atenderiam ao edital de modo
objetivo e que a manutengdo da contratagdo ampliaria risco de inadimplemento,
pedindo a reversdo do entendimento e providéncias saneadoras/anulatérias.[8]

Por via do Despacho n.° 1637/25 — GCFSCI9], entendi pela renovagéo da citagéo de
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RODRIGO SILVA MAIA (gestor legal da empresa MAIA ENGENHARIA ELETRICA
LTDA.), haja vista que a Certidao de Decurso de Prazo n.° 988/25 — DP[10] informou
que o prazo para apresentagdo de resposta teria expirado sem resposta; e que o
Aviso de Recebimento do Oficio n.° 2799/25 — DP[11] foi assinado por outra pessoa:
Jairo A. Maia.

Desse modo, a Diretoria de Protocolo, pela Certiddo de Comunicagéo Processual n.°
807/25 — DP[12], certificou a comunicagdo processual/citacdo do gestor legal da
empresa MAIA ENGENHARIA ELETRICA LTDA., para efetivo exercicio do
contraditério.

Na sequéncia, a empresa MAIA ENGENHARIA ELETRICA LTDA. apresentou defesa
técnica e documentacdo complementar, buscando demonstrar aderéncia as
exigépcigs gditalicigs, regularidade da documsr%ﬁﬁﬁg@ggilzstzfgscal e ’suficiéncia
econdmico-financeira, rebatendo o nexo entre apontaméentos extrinsecos e
inabilitagdo quando os requisitos do edital estariam formalmente atendidos.[13]

Em sua analise, a 1? Inspetoria de Controle Externo (Instrugéo n.® 51/25 - 1ICE) afasta
a preliminar de perda superveniente do objeto, porque a homologacéo e a assinatura
contratual ndo eliminam a competéncia constitucional de controle externo; reconhece
regularidade fiscal da vencedora por entender iddénea a certiddo positiva com efeitos
de negativa para fins de habilitagcdo, em atengéo ao formalismo moderado e a Simula
n.° 283[14] do Tribunal de Contas da Unido (TCU); assenta que protestos e
empréstimos ndo constituem, por si, causa legal de inabilitagdo, por inexistir tal
exigéncia na Lei Federal n.° 14.133/2021 e na Lei Federal n.° 13.303/2016; considera
que o balango patrimonial apresentado e o saneamento do erro contabil por
diligéncia, com aplicagdo de equalizagdo contabil, preservaram o atendimento dos
indices econdmico-financeiros editalicios, prestigiando medidas saneadoras e a
avaliagéo de impactos antes de providéncias extremas; pondera que a anulagdo de
contrato ja em execugao tende a gerar dano reverso relevante, com necessidade de
contratagdo emergencial e comprometimento da continuidade de servigo publico
essencial; rejeita a alegacdo de auséncia de documentos ‘essenciais’ e de
descumprimento de normas contabeis por entender que o julgamento se deu
objetivamente segundo o edital, a Lei de Contratagcdes Publicas e o regulamento
interno aplicavel a Representada; e, ao final, opina pela improcedéncia da
Representacéo da Lei de Licitagbes, por reputar regular o resultado do certame e
comprovadas a capacidade econdmico-financeira e a regularidade fiscal da
vencedora.[15]

Por fim, no Parecer n.° 13/26 - 1PC, o Ministério Publico de Contas afasta a perda
superveniente do objeto, por entender que o controle externo permanece mesmo
apdés a formalizagdo contratual, registrando que homologagéo e contrato néo
convalidam vicios insanaveis; reconhece atendimento da regularidade fiscal
mediante certiddo positiva com efeitos de negativa, em linha com o formalismo
moderado e com a Sumula n.° 283 do TCU; assenta inexistir previsdo na Lei Federal
n.° 14.133/2021 e na Lei Federal n.° 13.303/2016 que autorize inabilitagédo por
protestos e operagbes de crédito, considerando suficiente a comprovagao
documental dos empréstimos; entende legitima a solucdo adotada na analise
econdmico-financeira, com saneamento do erro contabil por diligéncia e aplicagao de
equalizagdo contabil, mantendo o atendimento dos indices exigidos, com respaldo
em precedentes citados e no art. 147 da Lei Federal n.° 14.133/2021; pondera que
eventual anulacéo contratual acarretaria dano reverso grave, com prejuizo aos cofres
publicos e comprometimento da continuidade de servigo publico essencial; e, ao final,
acompanha a 12 ICE pela improcedéncia do feito.[16]

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

1. Preliminar

Quanto a alegagéo de perda superveniente do objeto, entendo que a homologacéo
do certame e a subsequente formalizagéo contratual ndo esvaziam, por si sés, o
interesse processual na Representagdo da Lei de Licitagcdes, porque o controle
externo incide sobre a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestédo
e das contratagdes publicas, abrangendo tanto a fase interna e externa do
procedimento quanto os efeitos juridicos e materiais dele decorrentes[17[18]. Admitir
o contrario equivaleria a atribuir efeito convalidante automatico — na contraméo dos
principios da primazia da realidade e da razoabilidade — ao simples decurso do
procedimento até a contratagdo, o que é incompativel com o dever institucional de
fiscalizagdo e com a propria légica do regime de invalidades administrativas, em que
a eventual irregularidade deve ser apreciada a luz de prova idénea e do parametro
objetivo do edital e da lei, ainda que o ajuste ja esteja em execugéo.

E verdade que a existéncia de contrato vigente repercute no campo das providéncias
possiveis, exigindo que qualquer medida eventualmente cogitada seja calibrada de
acordo com as consequéncias praticas, o interesse publico primario e a
proporcionalidade, especialmente quando se trate de servigo essencial[19] [20], mas
isso ndo se confunde com perda do objeto: significa apenas que o exame do mérito
permanece possivel e necessario, podendo culminar em improcedéncia,
determinagdes e/ou recomendagdes proporcionais ou outras medidas compativeis
com o caso concreto.

Desse modo, afasto a preliminar.

2. Mérito

Cabe destacar que o controle externo deve se ater a verificagdo de descumprimento
objetivo das exigéncias editalicias e legais, sob pena de substituir o critério
previamente fixado no instrumento convocatoério por juizo retrospectivo e aberto, com
friccdo direta aos principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
isonomia e da impessoalidade[21] [22]. Em outras palavras, ndo é suficiente a
existéncia de percepgdes genéricas de risco ou de apontamentos extrinsecos ao
edital para invalidar a habilitagdo, sendo indispensavel demonstrar, com base em
prova idénea e pertinente, que o licitante deixou de atender requisito expressamente
exigido e que essa inobservancia teve aptiddo material para comprometer a selegdo
da proposta mais vantajosa e a seguranca da contratagdo. A instrugdo técnica e o
parecer ministerial foram uniformes ao assentar que, a luz do edital e dos elementos
colhidos no contraditério, ndo se consolidou prova bastante de que a vencedora
(MAIA ENGENHARIA ELETRICA LTDA.) devesse ser inabilitada por irregularidade
fiscal ou por incapacidade econdmico-financeira, razdo pela qual a invalidagdo
pretendida ndo se mostra juridicamente sustentavel no grau de certeza exigivel para
desconstituir atos do certame.

Quanto a controvérsia contabil, ainda que a REPRESENTANTE sustente omisséo de
passivos e irregularidade na retificagdo/substituicdo de langamentos e livros, a
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comando editalicio e de repercussdo material na afericdo dos indices e requisitos
exigidos. O regime da Lei Federal n.° 14.133/2021 — longe de prestigiar formalismo
estéril — admite diligéncia e saneamento para complementagdo de informagées
sobre documentos ja apresentados e para corregdo de falhas que ndo alterem a
substancia e a validade juridica da documentagdo[23], justamente para preservar
competitividade, isonomia e julgamento objetivo quando o vicio é sanavel e néo altera
a esséncia do atendimento ao edital.

Nessa moldura, a discussdo contabil, para produzir o efeito extremo pretendido,
precisaria demonstrar inequivocamente que, mesmo apdés as medidas de
saneamento admitidas pelo ordenamento, os indices e parametros editalicios
deixaram de ser atendidos, o que ndo se verificou de modo seguro na instrugdo.
Soma-se a isso que, constatada alguma irregularidade procedimental ou na
execugdo, o art. 147 da Lei Federal n.° 14.133/2021 refor¢ca que decisdes sobre
suspenséo de execugdo ou declaragdo de nulidade somente devem ser adotadas
quando se revelarem medida de interesse publico, com avaliagdo dos impactos e
custos relevantes, em harmonia com o dever de consideragdo das consequéncias
praticas previsto pelo art. 20 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, o
que afasta solugdes automaticas e impde prudéncia institucional, especialmente
diante de contrato em execugéo relacionado a servigo essencial.

Por ultimo, no tocante a regularidade fiscal e a eventual existéncia de parcelamentos,
o préprio sistema tributario distingue ‘quitagéo’ de ‘regularidade’: a exigibilidade do
crédito pode estar suspensa[24] e, nessa hipotese, a certidao positiva com efeitos de
negativa produz os mesmos efeitos da certiddo negativa para os fins juridicos
pertinentes[25]. Em linha convergente, conforme destacado pela 12 Inspetoria de
Controle Externo e pelo douto Parquet de Contas, a Sumula n.° 283 do TCU orienta
que, para habilitagdo, o Poder Publico ndo deve exigir certiddo de quitagcdo, mas
prova de regularidade fiscal, reforgando a inadequagao de leituras maximalistas que
ampliem causas de inabilitagdo sem amparo no edital e na lei.

Nesse contexto, ausente demonstragdo de que a vencedora deixou de apresentar a
prova documental exigida pelo instrumento convocatério ou que ostentava situagdo
fiscal juridicamente incompativel com a habilitagéo, ndo se configura descumprimento
objetivo apto a macular o procedimento, devendo prevalecer o parametro editalicio e
a presuncédo de legitimidade dos atos administrativos, tal como concluido pelas
manifestagdes técnicas uniformes.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA desta Representagdo da Lei de
Licitagoes.

Transitada em julgado a decis&@o, determino o encerramento[26] do processo e o seu
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento[27].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE esta Representagao da Lei de Licitagdes;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento[28] do processo e o seu
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento[29].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

REPRESENTANTE.

Representado(a).

Peca 3.

Pega 17.

Pegas 20 a 31.

Peca 34.

Peca 35.

Pegas 49 a 53.

Pega 56.

10. Pega 55.

11. Pega 47.

12. Pega 57.

13. Pegas 60 a 71.

14. SUMULA TCU 283: Para fim de habilitagdo, a Administragdo Publica nio deve exigir dos
licitantes a apresentagdo de certiddo de quitagdo de obrigagbes fiscais, e sim prova de sua
regularidade.

15. Pega 72.

16. Pega 73.

17. Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengoes e rentincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paréagrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario publico;

Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Ptblico,
excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento em comissédo, bem como a das concessées
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal, de Comiss&o
técnica ou de inquérito, inspegbes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e

©oONOOAWNA

invalidacdo da habilitacdo exige a demonstracdo cumulativa de afronta direta ao Judiciério, e demais entidades referidas no inciso I,
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V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido

participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,

ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagées solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou

por qualquer das respectivas Comissées, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegbes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as

sangées previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano

causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos

Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregulari&geyﬁ&%%gs%p?l%gos. (..)

18. Lei Complementar Estadual n.° 113/2005. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo

constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete, nos termos da

Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos

Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na

Constituigdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta

lei; (...)

19. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Art. 20. Nas esferas administrativa,

controladora e judicial, ndo se decidiréa com base em valores juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paréagrafo tnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da

invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das

possiveis alternativas.

20. Lei Federal n.° 14.133/2021. Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou

na execugao contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da

execugdo ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em

que se revelar medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do

contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e & seguranga da populacdo local decorrentes do atraso na fruicdo

dos beneficios do objeto do contrato;

1Il - motivag&o social e ambiental do contrato,;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagdo das instalagdes e dos servigos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6érgédo ou entidade para o saneamento dos

indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucéo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras

ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisagéo;

X - custo para realizagéo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagéo.

Paragrafo tnico. Caso a paralisacdo ou anulagdo ndo se revele medida de interesse publico, o

poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da irregularidade por meio

de indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e da aplicagdo

de penalidades cabiveis.

21. Constituigdo Federal. Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e alienagbes

serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢bes a

todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as

condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

22. Lei Federal n.° 14.133/2021. Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,

da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢gdes do Decreto-

Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

23. Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou

a apresentagédo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagéo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e

desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das

propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera sanar erros ou

falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho

fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e

classificaggo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera

excluséo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razao de fatos supervenientes

ou s6 conhecidos apés o julgamento.

24. Codigo Tributario Nacional. Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - o depésito do seu montante integral;

Il - as reclamagbes e os recursos, nos térmos das leis reguladoras do processo tributario

administrativo;

IV - a concesséo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agao judicial;

VI - o parcelamento.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes assessorios

dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.

25. Cédigo Tributario Nacional. Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitagdo de determinado

tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do

interessado, que contenha todas as informagdes necessarias a identificagdo de sua pessoa,

domicilio fiscal e ramo de negécio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo tnico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que tenha sido requerida

e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na reparticdo.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia

de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora,

ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

26. Regimento Interno. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no

sistema, segundo as regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado

e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

27. Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a

eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

28. Regimento Interno. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no

sistema, segundo as regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado

e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
it 3 Dil ji Protocolo: (...)
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VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-554743/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO

INTERESSADO:-ADRIANO PAZIN LEITE, CARLOS NOWAK, JOSE DE
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANO PAZIN LEITE
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 573/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Cruz Machado. Pregéo Eletronico
n.° 53/2025. Registro de pregos para aquisi¢éo de cascalho britado regular, cascalho
in natura irregular e cascalho britado fino destinados a manutengao de vias urbanas
e rurais. Supostas exigéncias editalicias indevidas como requisitos de habilitagéo:
certificado de calibragdo de balanga rodoviaria, alvara de funcionamento e certiddo
negativa de recuperacdo judicial. Rol taxativo de documentos de habilitagao (arts. 62
a 70 e art. 69 da Lei n.° 14.133/2021). Procedéncia parcial. Determinagdo de ndo
prorrogacédo da Ata de Registro de Pregos e contratos dela decorrentes. Fixagao de
prazo de 60 dias para comprovagéo de instauragédo ou realizagdo de nova licitagao,
se mantida a necessidade administrativa. Determinagdes para futuros certames:
limitagédo das exigéncias de habilitacdo ao rol legal e vedagéo de certiddes ndo
previstas em lei na qualificagdo econémico-financeira.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes[1] em face do Municipio de Cruz
Machado, por meio da qual busca a suspensdo cautelar do Pregao Eletronico n.°
53/2025, destinado ao Registro de Pregos para aquisi¢éo de cascalho britado regular,
cascalho in natura irregular e cascalho britado fino, cujo valor global estimado perfaz
R$ 2.105.100,00 (dois milhdes cento e cinco mil e cem reais).

O Representante noticia que, apos analise criteriosa do edital, constatou a existéncia
de disposigdes que, em sua 6ptica, comprometem a competitividade do certame e
ndo guardam conformidade com os principios que regem a Administragdo Publica,
notadamente os da legalidade, isonomia, proporcionalidade e competitividade.
Sustenta que as exigéncias impugnadas desbordam do rol taxativo de documentos
de habilitagdo previstos nos artigos 62 a 70 da Lei n.° 14.133/2021, configurando
vicios capazes de macular a regularidade do certame.

Aponta, em sintese, trés irregularidades principais:

1. Exigéncia de Certificado de Calibragdo da balanga rodoviaria (item 14.24.3 do
edital), a ser apresentado por todos os licitantes, medida que reputa ilegal por
consistir em obrigagdo propria da fase de execugdo contratual. Argumenta que tal
requisito ndo encontra guarida no rol legal de documentos de habilitagéo e afronta a
orientagdo consolidada nos Acérdaos n.° 7.332/2014 e n.° 8/2022 deste Tribunal, bem
como a Sumula n.° 272 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que vedam a
ampliagéo indevida dos requisitos editalicios sem justificativa técnica idénea.

2. Exigéncia de Alvara de Funcionamento como critério de habilitacédo (item 14.24.5
do edital), que considera manifestamente exorbitante, por ja constarem do
instrumento convocatdrio exigéncias especificas de natureza técnica e regulatéria —
como registro na Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM) e Licenga de Operagéo
expedida pelo 6rgdo ambiental competente. Alega que a cumulagdo desses
requisitos com o alvara de funcionamento representa excesso de rigor formal,
restrigdo injustificada a competitividade e inseguranga juridica, em afronta ao art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do TCU.

3. Exigéncia indevida de certiddo negativa de recuperagéo judicial ou extrajudicial
(item 14.23.1 do edital), além da certiddo negativa de faléncia, esta sim prevista no
art. 69, inciso Il, da Lei n.° 14.133/2021. Argumenta que a inovagdo editalicia amplia
indevidamente o alcance da norma legal, contrariando a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ) no sentido de que empresas em recuperagao judicial podem
participar de licitagdes, sob pena de violagdo ao art. 47 da Lei n.° 11.101/2005.

Ao final, requer, cautelarmente, a imediata suspenséo do procedimento licitatério,
cuja sessao estava designada para o dia 01°/09/2025, sob pena de causar prejuizos
irreparaveis a lisura e competitividade do certame. Requer, além disso, a citacdo dos
agentes de contratagdo do Municipio e a remessa dos autos ao Ministério Publico de
Contas para manifestagéo.

Pelo Despacho n.° 1143/25 — GCFSC (pega 7) remeti os autos a Diretoria de
Protocolo para que promovesse a intimagdo preliminar do Municipio de Cruz
Machado para que se manifestasse nos autos.

No petitorio acostado a pega 10, o Municipio de Cruz Machado sustentou, em sintese,
que:

i) a exigéncia do certificado de calibragdo tem fundamento técnico, evitando fraudes
e garantindo exatiddo na medicdo de materiais a granel, respaldada inclusive por
recomendagdo administrativa da 4% Promotoria de Justica da Comarca de Unido da
Vitdria;

i) o alvara de funcionamento atesta a regularidade do exercicio empresarial e guarda
pertinéncia com o objeto licitado, ndo configurando restricdo indevida a
competitividade;

iii) a certiddo negativa de recuperagao judicial ou extrajudicial tem carater meramente
informativo, ndo impedindo a participacdo de empresas em recuperagdo judicial,
servindo apenas para avaliar riscos a execugdo contratual;

iv) as exigéncias sdo proporcionais, amparadas em fundamentos técnicos e nos
principios da eficiéncia, economicidade e prote¢do ao interesse publico.

Por meio do Despacho n.° 1216/25 - GCFSC (pega 12) indeferi o pedido cautelar ante
a auséncia de comprovagao do fumus boni iuris e do periculum in mora, recebi o feito
para melhor andlise do mérito e determinei a citagdo dos interessados para que se
manifestassem acerca dos termos da presente representagdo: Municipio, Prefeito e
Jose de Oliveira (responsavel pelo Termo de Referéncia).

Assim sendo, Jose de Oliveira apresentou sua defesa[2] alegando que sua atuagéo,
na condicdo de fiscal do contrato, somente ocorreu posteriormente a assinatura do
acordo, ndo havendo como ter responsabilidades no presente caso.

Quanto ao mérito defende que a exigéncia de certificado de calibragdo da balanca
rodovidria trata-se de um requisito técnico adequado, proporcional e relacionado com
a execugdo contratual, uma vez que certifica que o equipamento esta operando
dentro dos parametros definidos pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro).

Referente a exigéncia de apresentagao de alvara de funcionamento, fundamenta que
ela esta alinhada a necessidade de qualificagédo técnico-operacional, uma vez que
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pretende garantir, ao ente contratante, que o licitante tem as condigdes para cumprir
integralmente o contrato.

Acerca da exigéncia de certiddo negativa de recuperacéo judicial, argumenta que tem
finalidade meramente informativa e que sua exigéncia se fundamenta no dever da
Administragéo Publica de realizar a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual.

Por fim, requer o arquivamento da presente Representacéo da Lei de Licitagdes, haja
vista a suposta auséncia de irregularidades.

Por sua vez, o Municipio de Cruza Machado, em conjunto com o prefeito Carlos
Nowak, apresentou manifestagcdo (peca 25), tendo, em quase sua totalidade,
apresentado argumentos semelhantes aos apresentados por Jose de Oliveira.
Aponta, em suma, que as clausulas debatldas tém respaldo tecnlco recomendagéo
institucional e justificativa expressa nos aulds % & Nefl5Cassim, requer o
julgamento pela improcedéncia da presente representa(;ao

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (Instrucdo n.° 788/25 — CAIS,
peca 27), sustenta que a exigéncia de certificado de calibragédo néo se relaciona a
comprovagdo de aptiddo técnico-profissional ou técnico-operacional, tampouco
encontra previsdo nos arts. 62 a 70 da Lei n.° 14.133/2021, tratando-se, em verdade,
de requisito atinente a fase de execugéo contratual.

No tocante a exigéncia de alvara de localizagéo e funcionamento, entendeu que, além
de desproporcional, carece de respaldo na legislagado vigente.

Quanto a exigéncia de certiddo negativa de recuperagéo judicial ou extrajudicial,
consignou que tal requisito ndo encontra previsdo na Lei n.° 14.133/2021 e contraria
a sistematica da Lei n.° 11.101/2005.

Sendo assim, a unidade técnica entendeu pela parcial procedéncia da
Representacdo da Lei de Licitagdes, sugerindo (1) determinagdo para que o
Municipio de Cruz Machado néo prorrogue a Ata de Registro de Pregos n.° 170/2025,
(2) aplicagcao de multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica deste
Tribunal, por trés vezes, ao Prefeito, e (3) recomendacdes ao ente para que, em
futuras licitagdes, exija documentos de habilitagdo conformes as previsées da Lei n.°
14.133/2021 (arts. 62 a 70).

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1180/25 - 6PC, pega 28) por sua vez,
corroborou o entendimento exarado pela Coordenadoria de Apoio e Instrugéo
Suplementar, manifestando-se pela parcial procedéncia da Representagdo, nos
termos da Instrugdo n.° 788/25 - CAIS (peca 27).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Passo, a seguir, a analise dos pontos controvertidos na presente Representagdo da
Lei de Licitagdes.

11.1. Exigéncia de Certificado de Calibragao da balanga rodoviaria.

O Representante argumentou que tal exigéncia encontra-se em dissonancia com o
rol taxativo presente entre os arts. 62 e 70 da Lei n.° 14.133/2021.

Por sua vez, os responsaveis defendem que tal exigéncia tem relagao direta com a
execucao do objeto e por isso n&o se trataria de uma exigéncia desarrazoada.

No caso em tela, verifico que cabe razéo ao Representante, conforme passo a expor.
Para fins de qualificagéo técnica, o Edital previu, em seu item 14.24.3[3], a exigéncia
de apresentagdo de certificado de calibragdo da balanca rodoviaria, emitido por
laboratdrio da Rede Brasileira de Calibragéo (RBC) ou INMETRO.

14.24. A documentacdo relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA consistira em:

14.24.1. Prova de regularidade para com a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), MEDIANTE
APRESENTACAO DO REGISTRO DE Licenga ou titulo de lavra equivalente, valido em nome do
licitante, que autorize a extragéo da substancia mineral “cascalho®, em conformidade com o Cédigo de
Mineragdo”.

14.24 2. Licenga de Operacéo (LO) valida, emitida pelo Instituto Agua e Terra (IAT) ou 6rgéo ambiental
competente, devendo constar no corpo da licenga a aulorizagdo para extragdo de cascalho, em
conformidade com o objeto licitado.

14.24.3. Centificado de calibragao da balanga rodoviaria, emitido por da Rede de
Calibragd@o (RBC) ou INMETRO, valido. Uma copia deste certificado devera ser mantida em local visivel
na area de

14244 Comprovacéo de que a empresa possui Responsavel Técnico habilitado (Gedlogo ou
Engenheiro de Minas) pela operagdo da jazida, mediante a apresentacdo da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica vigente.

14.24.5. Apresentar Alvara de Localizagdo e Funcionamento vigente, emitido pelo municipio sede do
licitante, em que conste expressamente a autorizagdo para a atividade compativel com o objeto licitado.

14.25. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagéo fixadas no Edital, o licitante ser declarado
vencedor

14.26. Ocorrendo a inabilitagdo, a pregoeira convocara o autor do segundo menor lance para
apresentar sua documentagao de habllitacdo e, se necessario, observada a ordem crescente de prego,
os autores dos demais lances, desde que atendam ao critério de aceitabilidade estabelecido pelo
instrumento convocatorio, ou podera revogar a licitagao.

Entretanto, tal exigéncia ndo esta prevista na Lei de Licitagdes e Contratos, a qual
traz de forma bastante clara, em seu art. 67, que a documentagéo relativa a
qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional sera restrita ao disposto no
artigo:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagéo do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacéo.

Dessa forma, a luz do edital em questdo, constata-se que a Administragdo Publica
extrapolou as exigéncias de habilitagdo ao incluir o certificado de calibragdo da
balanga rodoviaria entre os documentos de qualificagéo técnica (item 14.24.3). Tal
documento, entretanto, ndo tem natureza de comprovacdo de aptiddo técnico-
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profissional ou técnico-operacional, tampouco se enquadra em quaisquer das
modalidades de habilitagdo previstas de forma taxativa nos arts. 62 a 70 da Lei n.°
14.133/2021.

Mesmo que o Municipio tenha argumentado que tal exigéncia foi prevista em busca
de assegurar a fiel execugéo do contrato, tal documentacgdo deveria ser exigida no
momento especifico da execugdo contratual e ndo para a fase competitiva, uma vez
que acarreta custos antecipados e desproporcionais ao licitante.

Eo que sumulou o Tribunal de Contas da Unido, em sua Sumula n.° 272, no sentido
de que, “no edital de licitagdo, é vedada a incluséo de exigéncias de habilitagéo e de
quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer
em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato”.
Assim sendo, entendo pela procedéncia da Representagéo da Lei de Licitagdes no
presente ponto.

11.2. Exigéncia de Alvara de Localizagdo e Funcionamento.

Novamente apresenta-se uma exigéncia que néo esta prevista no rol de documentos
de habilitagdo taxados entre os arts. 62 a 70 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Este Tribunal ja se manifestou em caso semelhante e recente, por meio do Acérdao
n.° 2704/2025 — Tribunal Pleno[4], proferido em Representagdo da Lei de Licitagbes
em face do Municipio de Carlépolis. Naquela oportunidade, assentou-se que a
exigéncia de alvard de localizagdo e funcionamento extrapola os limites legais,
conforme se expde a seguir:

No entanto, cumpre destacar, como ja foi feito na decisdo que concedeu a medida
cautelar, que a exigéncia de alvara de funcionamento como requisito de habilitagéo
configura irregularidade, uma vez que extrapola os limites legais, podendo esse
documento ser exigido apenas para fins de contratagdo, salvo justificativa
fundamentada, o que n&o ocorreu no presente caso.

(Acordao n.° 2704/25 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral.)

Além desse, coleciono outras decisdes deste Tribunal que explicitam o mesmo:
Quanto a exigéncia de alvara municipal de funcionamento com habilitagdo para a
funcéo de locagéo de palco, expedido pela Administracdo Publica Municipal, com
prazo de validade vigente, nos termos da alinea “f’, entendo aplicavel o mesmo
entendimento em relagdo ao item anterior, supramencionado. Conforme bem
expuseram os 6rgéos instrutivos desta Corte, a exigéncia ndo guarda relagdo com os
quesitos de habilitacdo disposto nos institutos normativos que regulam a matéria.
Ademais, em casos de efetiva necessidade desta exigéncia, igualmente se faz
necessaria justificativa fundamentada apontando as razdes para tanto, o que ndo se
evidenciou no processo licitatério, também como ndo foi esclarecido pela
Municipalidade em sede de contraditério. Por tais razdes, reputo ilegal tal quesito.
(Acdrdao n.° 152/19 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.)

No tocante a exigéncia de alvara municipal de funcionamento expedido pela
Prefeitura, com habilitagdo para a funcdo de locagdo de arquibancada e grade de
protecdo (item iii), observou-se tratar-se se clausula de redacdo confusa, ndo se
especificando qual “prefeitura” seria a responsavel pela emissdo desse documento,
se a de Maringa ou da sede da licitante. Além disso, o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao
estabelecer o rol de documentos relativos a qualificagéo técnica a serem exigidos na
fase de habilitagéo, ndo previu a necessidade de apresentagao de alvara ou licenga
de funcionamento, mesmo do Municipio sede do licitante, de modo que o documento
somente poderia ser exigido para fins de assinatura do contrato (...)

(Acdrdao n.° 947/22 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.)
Assim sendo, uma vez que nao houve a devida justificativa no edital (ou anexos) para
tal exigéncia, além de nao estar prevista no rol taxativo da legislagao vigente, entendo
pela procedéncia do presente apontamento.

11.3. Da Exigéncia de Certiddo Negativa de Recuperagéo Judicial.

Novamente encontra-se presente uma restricdo que ndo esta prevista na Lei Federal
n.° 14.133/2021. Nos termos do seu art. 69, caput, a exigéncia limita-se a
apresentagdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica
do licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagéo
da seguinte documentagéo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

Ou seja, ao inserir no edital clausula exigindo a apresentagao de certiddo negativa
de recuperagéo judicial, o Municipio adotou interpretagdo ampliativa da legislagao de
regéncia, criando requisito ndo previsto em lei. Tal conduta configura afronta ao
principio da legalidade, que impde a Administragdo Publica atuagdo vinculada as
hipéteses normativas autorizadoras.

Tal entendimento ja foi amplamente proferido pelo Superior Tribunal de Justiga, como
exponho a seguir.

No bojo do Recurso Especial n.° 1.826.299 — CE, o Excelentissimo Ministro Mauro
Campbell Marques, em processo de objeto analogo ao desse, apresentou voto vista,
divergindo do Relator, Ministro Francisco Falcéo, o qual posteriormente acolheu a
divergéncia, no sentido de que ndo cabe a Administracdo Publica fazer analise
extensiva da Lei de Licitagbes:

Reitero meu entendimento de que o estado de recuperagéo judicial da empresa
participante do certame licitatério por si s6 ndo representa dbice para o seu
prosseguimento no certame e celebragdo do contrato administrativo, desde que
demonstra sua capacidade econdmica para a execucdo do contrato, conforme
decidido no acérdéo recorrido.

Isso porque néo cabe a Administragéo Publica realizar interpretacédo extensiva da Lei
de Licitagdes em vigor no caso concreto para restringir direitos, a luz do principio da
legalidade.

(RECURSO ESPECIAL N° 1.826.299 - CE. VOTO-VISTA Exmo. Sr. Ministro Mauro
Campbell Marques)

Trago ao processo também outro julgado do Superior Tribunal de Justi¢a, no qual o
Excelentissimo Ministro Gurgel Faria apresentou, no Agravo em Recurso Especial n.°
309.867 — ES, entendimento semelhante:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERAGAO JUDICIAL.
PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-
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FINANCEIRA. COMPROVAGAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entéo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga"
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata pelos
institutos da recuperagao judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 nao
teve o texto alterado para se amoldar a nova sistematica, tampouco foi derrogado.
3. A luz do principio da legalidade, “é vedado & Administragdo levar a termo
interpretacéo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim néo o dispuser de
forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, 03§ 185.20

4. Inexistindo autorizagao legislativa, incabivel a automatica inabilitagdo de empresas
submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacdo de certiddo
negativa de recuperagao judicial, principalmente considerando o disposto no art. 52,
I, daquele normativo, que prevé a possibilidade de contratagdo com o poder publico,
0 que, em regra geral, pressupde a participagdo prévia em licitagéo.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a
superagao da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fungdo social e o
estimulo a atividade econémica.

6. A interpretagdo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva a conclusédo de que é possivel uma ponderagdo equilibrada dos
principios nelas contidos, pois a preservacédo da empresa, de sua fungéo social e do
estimulo a atividade econdmica atendem também, em ultima andlise, ao interesse da
coletividade, uma vez que se busca a manutengéo da fonte produtora, dos postos de
trabalho e dos interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de recuperagéo judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperagéo judicial participar do
certame, desde que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econémica.
8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

Nesse sentido, resta clara a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que
ndo cabe a Administragdo Publica fazer interpretagdo extensiva ou restritiva de
direitos, reforgando assim a possibilidade de licitantes em recuperagéo judicial de
contratar com o Poder Publico.

Em que pese a Administragdo tenha argumentado[5] que a exigéncia em questédo nao
tem carater restritivo nem discriminatério, uma vez que supostamente néo obsta a
participagdo de empresas em tal situagdo, ao colocar tal exigéncia como requisito
para habilitagdo econdmico-financeira implicitamente impde carater restritivo na
exigéncia, uma vez que sua nado apresentagao acarretaria a inabilitagéo da licitante,
conforme se depreende do item 14.10 do Edital do Preg&o n.° 53/2025[6]:

14.10. Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagéo, a
pregoeira examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao presente edital,
observado o prazo disposto no subitem 14.9.

Ademais, a propria Lei n.° 14.133/2021[7] apresenta outros meios para se averiguar
a condigao financeira dos participantes, tais quais: demonstracdes contabeis dos dois
ultimos exercicios, na forma da lei (para pessoa juridica com menos de dois anos,
limitam-se ao ultimo exercicio); comprovagdo de indices econdmicos definidos no
edital, devidamente justificados no processo, admitida declaragéo de profissional
contabil atestando atendimento; relagdo de compromissos assumidos que importem
diminuicdo da capacidade econdmico-financeira; capital minimo ou patriménio liquido
minimo, quando cabivel, até 10% do valor estimado.

Nesse sentido, entendo pela procedéncia da Representacéo da Lei de Licitagdes no
presente ponto.

Il.4. Da Responsabilizagdo e das medidas cabiveis.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, em sua Instrugéo n.° 788/25 -
CAIS (pega 27, fls. 10 e 11), sugeriu a adogdo das seguintes providéncias diante das
ilegalidades apontadas:

| — Determinar ao Municipio de Cruz Machado, na figura do seu atual Gestor, que se
abstenha de prorrogar a Ata de Registro de Precos n° 170/2025, firmada em
17/10/2025 como resultado do Pregdo n° 053/2025, em virtude das ilegalidades
identificadas no curso da presente Instrugdo, consistente na exigéncia, como
requisito de habilitacdo, de: (i) Certificado de Calibragdo da balanga rodoviaria (ii)
Alvarda de funcionamento; e (iii) Certiddo Negativa de Recuperacdo
Judicial/Extrajudicial.

Il — Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV “g” da Lei Orgéanica deste
Tribunal de Contas do Estado do Parana, trés vezes, ao Sr. Carlos Nowak, Prefeito
e Signatario do Edital em epigrafe, porquanto as condutas perpetradas
representaram violagdes evidentes ao rol taxativo de documentos de habilitagdo
previsto nos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, além de contrariarem frontalmente
jurisprudéncia pacifica desta Casa e do Tribunal de Contas da Uniéo, que veda a
ampliacdo indevida de requisitos habilitatérios e a restrigdo injustificada da
competitividade;

Il — Recomendar ao Municipio de Cruz Machado que, em futuros certames, assegure
que qualquer documento exigido para habilitagéo esteja expressamente previsto no
rol taxativo dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, evitando-se incluir requisitos
técnicos, operacionais ou de regularidade empresarial que se relacionem a fase de
execugao contratual. Nesse sentido, Instrumentos de controle, como alvaras, licengas
operacionais e certificados de calibragdo, quando necessarios a execugao do objeto,
devem ser exigidos somente apds a assinatura do contrato, na fase de entrega ou
inicio da prestacéo, conforme previsto na legislacéo;

IV - Recomendar ao Municipio de Cruz Machado que, em futuros certames, a
exigéncia de documentos destinados a comprovagdo da qualificagdo econémico-
financeira seja estritamente limitada ao quanto previsto no art. 69 da Lei n°
14.133/2021, evitando-se a inclusdo de certiddes relativas a situagéo juridica ou
processual da empresa, como a negativa de pedido de recuperacéo judicial, em
contrariedade a Lei e a Jurisprudéncia desta Casa.

No caso em analise, deixo de acolher a sugestdo de aplicagéo, por trés vezes, da
multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas do Estado do Parana ao Sr. Carlos Nowak. Embora seja ele o
signatario do edital, constata-se que as exigéncias editalicias ora impugnadas foram
incluidas por meio da Retificacdo do Edital, datada de 15 de agosto de 2025, a qual
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foi assinada pela Pregoeira designada pela Portaria n.° 02/2025[8].

Assim, embora o Prefeito Municipal figure como signatario final do Edital do Pregédo
Eletrénico n.° 53/2025, é possivel concluir que ele ndo participou da elaboragdo nem
foi o responsavel direto pela inser¢do das clausulas de habilitagdo questionadas,
motivo pelo qual ndo pode ser penalizado por elas, pois as impropriedades néo
decorreram de dolo ou erro grosseiro de sua parte.

De todo modo, ndo compreendo como proporcional a resposta sancionatéria,
notadamente a aplicagcdo de multa grave e repetida. O controle externo exercido por
este Tribunal deve apresentar, por regra, carater orientativo, preventivo e
pedagogico, especialmente quando a irregularidade detectada evidencia
insuficiéncias estruturais na conformacéo dos procedimentos de contratagdo e exige,
como providéncia mais util ao interesse publico, a adequagdo do modo de agir
administrativo, com educagao institucional dos gestores e aprimoramento dos fluxos
internos, antes de se avangar para sangdes pessoais de maior rigor.

Além disso, no plano do direito administrativo sancionador, a imposi¢gédo de multa
demanda juizo de proporcionalidade e a individualizagdo segura da conduta, com
demonstragéo consistente do elemento subjetivo e do nexo de imputagdo ao agente
sancionado, sobretudo quando as impropriedades se vinculam a elaboracdo de
pegas técnicas e a atos operacionais do procedimento. No presente caso, somam-se
a esse contexto elementos que recomendam atuacéo corretiva e efetiva, voltada a
impedir a perpetuacgado das ilegalidades — especialmente por meio de prorrogagées
contratuais —, assegurando a regularizagdo tempestiva do regime de contratagéo.
Por essas razdes, deixo de acolher a proposta de aplicagao, por trés vezes, da multa
administrativa ao Sr. Carlos Nowak, sem prejuizo de registrar que a reiteragéo das
impropriedades, ou o descumprimento das determinagdes ora fixadas, podera
ensejar responsabilizagdo futura, com resposta sancionatdria proporcional e
devidamente individualizada.

Em contrapartida, entendo ser mais coerente a imposicdo de medidas de natureza
cogente, aptas a produzir efeito pratico imediato e a orientar a atuacdo administrativa,
razdo pela qual proponho a este Tribunal determinar ao Municipio (i) que se abstenha
de prorrogar a Ata de Registro de Precos n.° 170/2025 (ou instrumentos dela
decorrentes), diante das ilegalidades constatadas no presente processo; e (ii) que,
no prazo de 60 (sessenta) dias, comprove nos autos a realizacédo ou a instauragéo
formal de novo procedimento licitatério, caso mantida a necessidade administrativa
de contratagé@o do objeto.

Ademais, quanto as providéncias indicadas pela unidade técnica como
“recomendacdes” para futuros certames, entendo que ndo se trata de mera
orientagao facultativa, mas de dever juridico de conformagao a Lei n.° 14.133/2021 e
a jurisprudéncia consolidada, o que impde sua veiculagdo como determinagdes, por
se tratar de medidas dotadas de carater vinculante e cujo eventual descumprimento
podera acarretar consequéncias juridicas — o que, alids, se deduz da propria
fundamentagéo da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar ao sugerir a ndo
prorrogagéo da Ata de Registro de Pregos n.° 170/2025.

Nesse sentido, deve o Municipio, em futuras licitagdes: (i) restringir, na fase de
habilitacéo, a exigéncia de documentos ao rol legal pertinente, abstendo-se de incluir
requisitos atinentes a fase de execucdo contratual (a exemplo de certificados de
calibragédo, alvaras e licengas operacionais), salvo hipétese legal especifica e
justificativa técnica individualizada nos autos da licitagéo; e (ii) limitar a qualificagdo
econdmico-financeira estritamente ao que dispde o art. 69 da Lei n.° 14.133/2021,
abstendo-se de exigir certiddes ou documentos ndo previstos em lei, tais como
certiddo negativa de recuperagao judicial ou extrajudicial, sem prejuizo de avaliagdo
de capacidade econdmico-financeira pelos meios legalmente admitidos.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela:

1) PARCIAL PROCEDENCIA da presente Representagao da Lei de Licitagées, em
razao das ilegalidades verificadas no Pregdo Eletrénico n.° 53/2025, consistentes na
exigéncia, como requisitos de habilitacdo, de certificado de calibragdo da balanca
rodovidria, alvara de funcionamento e certiddo negativa de recuperagéo judicial ou
extrajudicial, em desconformidade com os arts. 62 a 70 e 69 da Lei n.° 14.133/2021
e com a jurisprudéncia consolidada;

2) expedicdo de determinagdo ao Municipio de Cruz Machado para que se
abstenha de prorrogar a Ata de Registro de Pregos n.° 170/2025 e os contratos dela
decorrentes, devendo o ente, no prazo de 60 (sessenta) dias, comprovar nos autos a
realizagdo ou instauragdo formal de novo procedimento licitatério, caso mantida a
necessidade administrativa relacionada ao objeto da contratacéo;

3) expedigdo de determinagdo ao Municipio de Cruz Machado para que, nas futuras
licitagdes, restrinja as exigéncias de habilitagéo ao rol taxativo previsto nos arts. 62 a
70 da Lei n.° 14.133/2021, abstendo-se de incluir requisitos atinentes a fase de
execugdo contratual, como certificados de calibragdo, alvaras de funcionamento ou
licengas operacionais, salvo hipotese legal especifica e justificativa técnica
individualizada nos autos;

4) expedicao de determinagdo ao Municipio de Cruz Machado para que, nas futuras
licitagdes, limite a qualificagdo econdmico-financeira estritamente ao disposto no art.
69 da Lei n.° 14.133/2021, abstendo-se de exigir certiddes ou documentos néo
previstos em lei, tais como certiddo negativa de recuperacao judicial ou extrajudicial,
sem prejuizo da avaliagdo da capacidade econdémico-financeira pelos meios
legalmente admitidos.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias para registro e demais medidas previstas, nos termos do art. 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[9].

Em seguida, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugédo
Suplementar para monitoramento da determinagao “IIl.2)".

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| —Julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente Representacdo da Lei de Licitagdes,
em razéo das ilegalidades verificadas no Pregéo Eletronico n.° 53/2025, consistentes
na exigéncia, como requisitos de habilitacdo, de certificado de calibragdo da balanca
rodovidria, alvara de funcionamento e certiddo negativa de recuperagéo judicial ou
extrajudicial, em desconformidade com os arts. 62 a 70 e 69 da Lei n.° 14.133/2021
e com a jurisprudéncia consolidada;

Il — expedir determinagdo ao Municipio de Cruz Machado para que se abstenha de
prorrogar a Ata de Registro de Precos n.° 170/2025 e os contratos dela decorrentes.
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devendo o ente, no prazo de 60 (sessenta) dias, comprovar nos autos a realizagéo
ou instauragao formal de novo procedimento licitatério, caso mantida a necessidade
administrativa relacionada ao objeto da contratagéo;

Ill - expedir determinagdo ao Municipio de Cruz Machado para que, nas futuras
licitagdes, restrinja as exigéncias de habilitagao ao rol taxativo previsto nos arts. 62 a
70 da Lei n.° 14.133/2021, abstendo-se de incluir requisitos atinentes a fase de
execugdo contratual, como certificados de calibragdo, alvaras de funcionamento ou
licencas operacionais, salvo hipdtese legal especifica e justificativa técnica
individualizada nos autos;

IV — expedir determinagdo ao Municipio de Cruz Machado para que, nas futuras
licitagdes, limite a qualificacdo econdmico-financeira estritamente ao disposto no art.
69 da Lei n.° 14.133/2021, abstendo-se de exigir certidées ou documentos n&o
previstos em lei, tais como certiddo negativa dgﬁ%%%&?dgﬁtﬁﬁaﬁl ou extrajudicial,
sem prejuizo da avaliagdo da capacidade econdmico-financeira pelos meios
legalmente admitidos.

V —encaminhar, apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executdrias
para registro e demais medidas previstas, nos termos do art. 301, paragrafo Unico,
do Regimento Interno[10];

VI - encaminhar a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar para
monitoramento da determinacéo Il

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Peca 3.

Peca 22.

Pecga 5, fis. 15.

Processo n.° 824380/24

Peca 25, fl. 13.

Pecga 5, fl. 14.

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagégo:

| - balango patrimonial, demonstragédo de resultado de exercicio e demais demonstragbes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragao, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado
da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.
§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminuigdo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de
contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado da contrataggo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagéo de
situagdo econémico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagbes decorrentes da
licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

. Disponivel em:
https://transparencia.betha.cloud/#/BDRKTblGezzmnLdgQXm36Q==/consulta/113912/detalhe/358
:649:2025_88 _649. Acesso em: 4 mar. 2026. Via “Documentos relacionados”, descrigdo do
documento “11 Retificagdo de Edital - PE 053 2025.pdf".

9. Art. 301. (...)

Paragrafo tnico. No caso de aplicagdo de sangdo ou qualquer providéncia do érgéo colegiado, o
processo serd encaminhado a Coordenadoria de Medidas Executérias, para registro e demais
medidas previstas no Regimento Interno.

10. Art. 301. (...)

Paragrafo tnico. No caso de aplicagdo de sangdo ou qualquer providéncia do érgéo colegiado, o
processo serd encaminhado a Coordenadoria de Medidas Executérias, para registro e demais
medidas previstas no Regimento Interno.
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PROCESSO N°:-686402/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS
DO NOROESTE DO PARANA, GRASIELA ALAMINO PETEREIT, JOSE MARIA
PEREIRA FERNANDES, MUNICiPIO DE LOANDA
ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO TORTORELLI
BENVINDO FRATA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
ACORDAO N° 574/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Loanda. Concorréncia Eletrénica
n.° 11/2025. Obras de rede de drenagem. Alegagao de vicios técnico-orcamentarios
na composigdo do prego de referéncia. Custos de administracdo local e de
mobilizagdo e desmobilizacdo. Beneficios e Despesas Indiretas (BDI).
Questionamentos sobre compatibilidade entre projeto, memorial descritivo, quadros
quantitativos e planilha orgamentaria. Divergéncia de detalhamento do pogo de visita
31. Contraditério com apresentagdo de documentagdo técnica e suspensdo
administrativa do certame. Tutela de urgéncia no ambito do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Fundamento no art. 53 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 e nos arts. 400, § 1°-A, 404, 404-A e 405 do Regimento Interno do TCE-
PR. Aplicagdo do art. 170, § 4°, e art. 171, § 2°, | e ll, da Lei Federal n.® 14.133/2021
e do art. 300 do Cddigo de Processo Civil. Observancia dos arts. 20 e 22 da Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro e do risco de dano inverso. Recebimento.
Deferimento parcial de cautelar para determinar manutengdo da suspensdo e
abstengdo de atos de continuidade. Determinagéo de comprovagdo de saneamento
e compatibilizagdo do conjunto editalicio em 10 (dez) dias, com eventual retificagao
e republicagdo se houver alteragdo relevante. Determinagdo de apresentagdo do
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responsaveis. Homologagéo.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagbes — com pedido cautelar de
suspensdo — formulada pela ASSOCIAGAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS
PUBLICAS DO NOROESTE DO PARANA (ACNOR)[1] em face do Municipio de
Loanda[2], noticiando a existéncia de supostas irregularidades na Concorréncia
Eletronica n.° 11/2025, cujo objeto consiste na execugdo de obras de rede de
drenagem.

As alegacdes da parte REPRESENTANTE em sua inicial indicam a suposta
existéncia de vicios técnicos e orgamentarios consubstanciados na desconsideragéo
de custos de administracéo local e de mobilizagéo e desmobilizagdo na composigéo
do preco global, na auséncia de planilha de dimensionamento da rede de drenagem,
na inexisténcia — na planilha orgamentaria — de itens previstos no projeto, na
incompatibilidade de quantitativos e em erro de detalhamento da estrutura do ‘pogo
de visita 31’; liminarmente, pleiteia a suspensdo do edital até o saneamento das
falhas e a notificagdo do Representado para apresentagdo de manifestagao técnica
e juridica, com determinacéo de retificacdo do edital e de seus anexos e reabertura
do prazo; e ao final, pugna pela procedéncia do feito.[3] Foram juntados, dentre outros
documentos, o edital e anexos[4], a impugnagdo administrativa ao edital[5],
comprovagdo de encaminhamento e recebimento eletronico[6] e memorial
descritivo[7].

Por meio do Termo de Distribuigdo n.° 5431/25 — DP[8], os autos foram distribuidos
a este Relator, de modo que, pelo Despacho n.° 1543/25 — GCFSC[9], determinei a
intimacédo do municipio Representado e do prefeito José Maria Pereira Fernandes
para apresentagdo de manifestagdo preliminar, com enfrentamento especifico dos
pontos controvertidos e juntada de documentos.

A Diretoria de Protocolo certificou a comunicagao processual[10] dos interessados e
o decurso de prazo sem manifestacdo[11].

Na sequéncia, diante da falta de apresentacdo de resposta, por via do Despacho n.°
1641/25 — GCFSC[12], decidi pela renovagédo dos termos da intimagdo supra, em
acréscimo também a intimacéo da controladora interna municipal Grasiela Alamino
Petereit, concedendo prazo de 5 (cinco) dias uteis.

O municipio Representado trouxe esclarecimentos[13] refutando as alegacdes da
parte REPRESENTANTE e juntando documentacdo técnica e administrativa
correlata[14], tais como elementos de localizacdo, projeto e detalhamentos
executivos, quadro de quantitativos, relatério fotografico, Anotagdes de
Responsabilidade Técnica (ARTs), e documentos de composicdo da taxa de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI); de modo consonante, a controladora interna
municipal reprisou idéntica manifestagéo[15]. Em suma, as alegac¢des sustentam que
o edital e seus anexos guardam coeréncia interna e que a estimativa de pregos
decorre de metodologia técnica consistente, baseada em referéncias oficiais,
informando, por se ftratar de convénio estadual, a adocdo das tabelas do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER/PR) de
margo/2025 (sem desoneracgao)[16] e do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgao Civil (SINAPI) de abril/2025[17]; que o BDI foi tratado segundo
modelo e BDI referencial do instrumento convocatorio; que os custos de
administragdo local e de mobilizagdo e desmobilizagdo ndo foram inicialmente
destacados como itens proprios, por op¢cdo metodolégica vinculada ao modelo
orcamentario adotado em obras conveniadas, com absorgdo na composi¢do global,
inclusive via BDI, com participagéo do Paranacidade como interveniente técnico, mas
que reconhece entendimento consolidado deste Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) no sentido de que tais parcelas, quando identificaveis e
mensuraveis, devem integrar a planilha como ‘custos diretos’, ndo compondo o BDI,
citando o Acérdéo n.° 1195/25 do Tribunal Pleno, motivo pelo qual informa estarem
em curso providéncias administrativas e técnicas para adequacéo e individualizagéo
dessas parcelas, em consenso com o Governo do Estado do Parana e o
Paranacidade; que o dimensionamento hidraulico foi elaborado com parametros
técnicos do projeto, assegurando compatibilidade entre diametros, declividades e
quantitativos; que foi identificada divergéncia dimensional pontual no detalhamento
do PV-31, ja encaminhada para correcéo pelo responsavel técnico, sem prejuizo da
concepgéo global do sistema; que a impugnagdo administrativa foi recebida e
analisada e, diante da necessidade de aprofundamento técnico, o prefeito municipal
suspendeu administrativamente o certame em 29/10/2025, antes de qualquer medida
desta Casa, informando que, concluidas as andlises, poderdo ser adotadas
retificagéo do edital, republicagéo e reabertura de prazos; que os estudos, projetos,
orgamento e pegas técnicas foram elaborados por profissionais habilitados, com a
correspondente ART; e que a cautelar pretendida acarretaria dano inverso a
coletividade e riscos operacionais e financeiros ao convénio, requerendo o
acolhimento da proposta de saneamento para retificacdo pontual do Edital n.°
11/2025 quanto a administragdo local e mobilizagdo e desmobilizacdo, a
improcedéncia e o arquivamento do feito.

De posse das informagdes preliminares, por intermédio do Despacho n.° 128/26 —
GCFSCJ18], recebi a presente demanda e deferi parcialmente a medida cautelar
pleiteada, nos termos expostos na fundamentacéo.

Em ultimo ato antes da analise de homologagdo do Tribunal Pleno, a Diretoria de
Protocolo certificou a intimagdo do “MUNICIPIO DE LOANDA, o prefeito José Maria
Pereira Fernandes e a controladora interna Grasiela Alamino Petereit para ciéncia e
imediato cumprimento da referida decisdo, de modo que enviei copia do despacho
para os seguintes enderecos eletronicos  grasi.petereit@hotmail.com,
manoelfirmino@gmail.com, pessoalzemarialoanda@outlook.com,
marcospmendonca@hotmail.com e gabinete@loanda.pr.gov.br”.[19]

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

De inicio, quanto ao recebimento da presente Representacédo da Lei de Licitagdes,
verifico que a matéria se insere na competéncia deste Tribunal de Contas do Estado
do Parana para o controle externo de legalidade de procedimentos licitatérios e
contratagdes publicas, com potencial repercussao financeira e impacto direto sobre
os cofres publicos[20]. No plano infraconstitucional, a Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 prevé a comunicagao de irregularidades ao Tribunal de Contas por meio de
denuncias e representacdes[21], determinando sua tramitagdo em regime de
urgéncia[22], ao passo que a Lei Federal n.° 14.133/2021 disciplina expressamente
a Representacéo da Lei de Licitagdes ao tribunal de contas competente em matéria
licitatoria[23]. No caso, a REPRESENTANTE encontra-se identificada, delimita com
precisdo o certame impugnado, descreve fatos determinados e formula pretensao
especifica, instruindo a inicial com documentacdo minima pertinente; nédo se
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evidenciam, portanto, vicios formais aptos a obstar o processamento, nem se esta
diante de expediente genérico ou desprovido de lastro inicial. Assim, reputo presentes
os requisitos para o recebimento da Representagdo da Lei de Licitagdes,
prosseguindo-se ao exame do pedido cautelar e a devida instrucéo.

Superado esse ponto, a atuacéo cautelar deste Tribunal em sede de Representagéo
da Lei de Licitagbes encontra amparo na Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[24] e no Regimento Interno do TCE-PR[25], que autorizam medidas
urgentes quando houver receio de agravamento de lesdo ou de dificuldade de
reparagdo, inclusive com determinagdo incidental de suspensdo de ato ou
procedimento impugnado, com efeitos imediatos, a ser submetida ao érgdo colegiado
competente na primeira sessdo subsequente[26]. Aplica-se subsidiariamente o
Cadigo de Processo Civil[27], sendo pertinente a_matriz do seu art. 300[28] para o
exame dos pressupostos de urgéncia, sem pr@ﬁi%ﬁ%@@&ﬁaﬁades do controle
externo. Soma-se a isso o dever de motivagdo com consideragdo de consequéncias
praticas e de alternativas decisorias, nos termos dos arts. 20[29] e 22[30] da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, especialmente para evitar solugdes
desproporcionais e o chamado dano inverso a coletividade.

Nos autos em aprego, a oitiva prévia foi oportunizada, em linha com o art. 404 do
Regimento Interno[31], permitindo verificar as alegagdes da REPRESENTANTE com
a resposta do Representado e a documentacé@o técnica juntada. A controvérsia
central diz respeito a supostas inconsisténcias técnico-orgamentarias do edital e
anexos: (i) tratamento dos custos de administragdo local e de mobilizagdo e
desmobilizagdo na formagédo do prego de referéncia, com discussdo sobre sua
alocagdo como custos diretos ou absorcdo via taxa de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI); (ii) aderéncia e compatibilidade entre projeto, memorial, quadros
quantitativos e planilha orgamentaria; e (iii) apontado erro de detalhamento relativo
ao Pogo de Visita (também chamado de ‘PV’)[32] 31, dentre outros aspectos
correlatos.

Em exame preliminar, ha plausibilidade juridica (fumus boni iuris) suficiente para
tutela conservativa, pois as alegagdes versam sobre elementos estruturantes do
planejamento e da estimativa de custos em obra publica, com potencial de afetar a
competitividade, a isonomia, o julgamento objetivo e a selegdo da proposta mais
vantajosa, além de ampliar o risco de inexequibilidade, aditivos indevidos e
paralisagdo futura. O contraditério, por sua vez, mitiga parte das assertivas de
‘auséncia’ absoluta de base técnica, pois o Representado sustenta a utilizagéo de
referéncias oficiais e de metodologia de orgamentagdo vinculada a convénio
estadual, com interveniéncia técnica (inclusive com modelo de BDI referencial), e
afirma haver memoria/pecas técnicas aptas a justificar quantitativos e solugdes
adotadas, juntando detalhamentos e ARTs. Ainda assim, a propria municipalidade
Representada reconhece, em esséncia, a necessidade de revisdo e ajustes em
pontos sensiveis, notadamente quanto ao tratamento de custos de administragéo
local e de mobilizagéo e desmobilizagéo, bem como quanto a corregdes pontuais de
detalhamento, o que refor¢a a plausibilidade minima do risco apontado e recomenda
contengéo até que o saneamento seja demonstrado de forma verificavel e motivada.
Quanto ao perigo na demora (periculum in mora), o risco imediato associado a
proximidade da sessdo publica é, em parte, esfriado pela informagéo de que o
Representado promoveu suspensdo administrativa preventiva do certame por ato
formal, antes da adocéo de qualquer medida por esta Corte. Isso, porém, ndo elimina
o periculum in mora; desloca-o para o risco de retomada do procedimento sem a
devida compatibilizacéo e publicidade de eventuais corregdes técnico-orcamentarias,
com probabilidade concreta de novas impugnagdes, contencioso administrativo,
paralisacdo de obra, sobrecustos e prejuizo a continuidade do servigo publico —
cenario que pode caracterizar dano inverso mais gravoso a coletividade.

Ressalto que a presente deliberacéo cautelar tem natureza instrumental, precaria e
revisavel, podendo ser modificada ou revogada, inclusive de oficio, caso o
Representado comprove, de forma objetiva e conferivel, o saneamento dos pontos
indicados, com a compatibilizagdo do conjunto técnico-orcamentario (projeto,
memorial descritivo, quadros quantitativos e planilha), a corregédo dos erros técnicos
apontados (inclusive do PV 31, se mantida a divergéncia identificada) e, se
necessario, a retificagdo do edital e de seus anexos, com republicagdo e reabertura
de prazos quando houver alteracéo relevante, de modo a afastar a plausibilidade ora
identificada e/ou o risco de dano na demora, especialmente diante da relevancia do
objeto.

Nesse contexto, a luz da proporcionalidade e dos arts. 20 e 22 da Lei de Introdugédo
as Normas do Direito Brasileiro, reputo juridicamente mais adequado calibrar a tutela
de urgéncia: ndo como ‘suspensdo ampla e indeterminada’ desconectada do que ja
foi feito na via administrativa, mas como medida conservativa e condicionante,
voltada a impedir a retomada do certame sem saneamento comprovado e sem
transparéncia suficiente sobre a formagao do prego de referéncia e a compatibilidade
do conjunto técnico (projeto, memoriais, quantitativos e planilhas), inclusive com
eventual republicagdo e reabertura de prazos, se houver alteracédo relevante. Tal
solugéo preserva o interesse publico primario (evitando paralisagdo desnecessaria)
e, simultaneamente, resguarda a higidez do procedimento e a seguranga juridica da
futura contratagao.

Por fim, antes de determinar a citagdo dos responsaveis, diante da ndo juntada aos
autos, até o presente momento, do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia (documentos que entendo necessarios para a devida instrugdo do
processo), entendo que o Municipio de Loanda deve apresentar a referida
documentacéo, com a indicagdo dos respectivos responsaveis.

Sendo assim, RECEBI a presente Representacdo da Lei de Licitagdes, por estarem
presentes os requisitos de admissibilidade; e, com fundamento nas normas
supracitadas e no art. 171, § 2°, incisos | e |, da Lei Federal n.® 14.133/2021[33],
DEFERI PARCIALMENTE o pedido cautelar para determinar:

. ao Municipio de Loanda que mantenha suspenso o procedimento da
Concorréncia Eletrénica n.° 11/2025, abstendo-se de praticar atos de
retomada/continuidade (inclusive sessdo publica, adjudicacdo, homologagédo e
contratagdo), e comprovando, dentro de 10 (dez) dias, em manifestacédo técnica e
juridica devidamente motivada, o efetivo saneamento e a compatibilizagdo do
conjunto editalicio, especialmente quanto:

a. ao tratamento conferido aos custos de administracéo local e de mobilizagdo e
desmobilizagdo, com indicagdo clara de sua alocagéo (custos diretos e/ou BDI) e
demonstracdo da coeréncia da estimativa de precgos;

b. a compatibilidade entre projeto, memorial descritivo, quadros quantitativos e
planilha orgamentaria, com apresentagéo de verséo consolidada/atualizada, quando
cabivel;
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c. acorrecdo/validacéo técnica de eventual divergéncia de detalhamento do ‘Pogo
de Visita 31" e demais ajustes pontuais indicados;

d. a necessidade de retificagdo do edital e de seus anexos, com republicagdo e
reabertura de prazos, se houver alteracao relevante capaz de impactar a formulagéo
de propostas;

Il. a0 Municipio de Loanda que apresente o Estudo Técnico Preliminar e o Termo
de Referéncia da Concorréncia Eletronica n.° 11/2025, indicando os respectivos
responsaveis, no prazo de 10 (dez) dias; e

Ill. a Diretoria de Protocolo que:

a) intime o Municipio de Loanda, o prefeito José Maria Pereira Fernandes e a
controladora interna Grasiela Alamino Petereit para ciéncia e cumprimento desta
cautelar, com fundamento nos arts. 404-A e 405 do Regimento Interno[34], por meio
eletrénico e por telefone, com a devida certificagdo nos autos.

Il. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela HOMOLOGAGAO da cautelar parcialmente deferida pelo
Despacho n.° 128/26 - GCFSC, nos termos do art. 282, § 1°, do Regimento
Interno[35].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR a cautelar parcialmente deferida pelo Despacho n° 128/26 - GCFSC,
nos termos do art. 282, § 1°, do Regimento Interno[36].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

REPRESENTANTE.

Representado(a).

Peca 3.

Pega 7.

Pega 8.

Peca 9.

Pecga 10.

Pega 11.

Pega 12.

10. Pega 13.

11. Pega 14.

12. Pega 15.

13. Pega 26.

14. Pegas 27 a 57.

15. Pega 61.

16. Referencial de Pregos de Servigos (Custos - Margo 2025 - Sem desoneragdo). Disponivel em:
https://www.der.pr.gov.br/Pagina/Normas-e-Custos-Rodoviarios. Acesso em: 07/02/2026.

17. Indicadores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Precos_Custos_e_Indices_da_Construcao_Civil/Fasciculo_Indicadores_IBG
E/sinapi_202504caderno.pdf. Acesso em 07/02/2026.

18. Pega 62.

19. Pega 63.

20. Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengoes e rentincia de receitas, seréa exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paréagrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Ptblico,
excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento em comissédo, bem como a das concessées
de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo
técnica ou de inquérito, inspegbes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissées, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegbes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangées previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cadmara dos
Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo seré adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminharé ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.
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21. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representages.

Art. 31. A denuncia podera ser oferecida por qualquer cidadédo, partido politico, associagdo ou
sindicato. Art. 32. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos érgdos da Administragdo
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicagdo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

Il — através de comunicagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgaos da Unido
Federal em relagéo as atividades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissdes permanentes, especiais ou de investigagdo, em relagdo a administragcdo publica
estadual ou municipal;

V — em fungédo de conclusées de Comissdo Parlar%tM%%LBﬁtz?%GComisséo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos relatoérios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

22. Art. 35. A denuncia e a representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo: {(...)

23. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicacdo desta Lei.
24. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos
termos do Regimento Interno. (...)

25. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver
receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

26. Art. 400. (...) § 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver determinagédo
incidental de suspenséo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira
efeitos imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao érgédo
Julgador competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente
de inclusao prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, 1.

27. Lei Complementar Estadual n.° 113/2005. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cddigo de
Processo Civil, no que couber, em todos os julgamentos no &mbito do Tribunal de Contas.

28. Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugcdo real ou
fidejussoria idénea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugéo
ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificagéo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

29. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo tnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

30. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangbées
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

31. Art. 404. Se o 6rgdo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida
cautelar deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias uteis.
32. Pegas 26 a 57 e 61.

33. Art. 171. Na fiscalizagao de controle sera observado o seguinte: {(...)

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspenséo do processo licitatério, o 6rgdo ou entidade devera,
no prazo de 10 (dez) dias Uteis, admitida a prorrogagéo:

I - informar as medidas adotadas para cumprimento da decisdo;

Il - prestar todas as informagées cabiveis;

34. Art. 404-A. Adotada a medida cautelar, o Relator determinara ao responsavel seu cumprimento
imediato ou fixara prazo habil para a adogdo das providéncias necessarias.

Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar serd encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
Sua realizagéo.

35. Art. 282. A representagdo prevista na Lei n° 8.666/1993 seré autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
1V, da Lei Complementar n® 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagédo do Plenario na sessdo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

36. Art. 282. A representagdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
IV, da Lei Complementar n® 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberagédo do Plenario na sessdo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

PROCESSO N°:-528416/25

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO IVAI
INTERESSADO:-VALDINO DE SOUZA FREIRE JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 579/26 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Camara Municipal de Rosario do Ivai. Questionamento sobre o acimulo de
cargo efetivo no quadro do Legislativo com o mandato de Vereador. Admissivel se
houver compatibilidade de horarios e efetivo exercicio, observados independéncia,
segregacgao de fungdes e impessoalidade. Compatibilidade e eventual afastamento
devem ser apurados em procedimento administrativo com contraditério e ampla
defesa, com opgéo remuneratéria em caso de incompatibilidade.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta, protocolada em 18/08/2025 apresentada pela CAMARA
MUNICIPAL DE ROSARIO DO IVAI, por intermédio de seu Presidente, VALDINO DE
SOUZA FREIRE JUNIOR, solicitando manifestacdo desta Corte de Contas sobre
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proprio Legislativo, conforme os seguintes termos:

1) Houve violagéo aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade (art. 37,
caput, da CF88), ao apropriar-se o servidor/vereador de projeto elaborado sob ordem
funcional, para apresentar como proposicédo pessoal?

2) E compativel, & luz do regime juridico dos servidores publicos e do principio da
segregacao de fungdes, o exercicio cumulativo de servidor na estrutura da Camara e
de mandato eletivo de vereador, especialmente quando ambos se ddo na mesma
esfera institucional?

3) A conduta descrita pode configurar desvio de finalidade e quebra de confianca
funcional, apta a ensejar responsabilizagdo administrativa, ética ou mesmo a
necessidade de opgdo entre as fungdes?

4) Quais medidas corretivas e preventivas esta Presidéncia deve adotar para
resguardar a higidez institucional e o respeito a fungao institucional da Presidéncia
da Casa?

Recebi a consulta por meio do Despacho n. 1434/25-GCMRMS (pega 10) diante do
cumprimento dos seus requisitos. Encaminhei o expediente a Escola de Gestédo
Publica, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério
Publico de Contas para as devidas manifestacoes.

Na Informagéo n. 88/25-SJB (pega 12), foram mencionados quinze Acérddos
relevantes, apesar de ndo se amoldarem especificamente ao caso em tela.

A Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, por meio do Despacho n. 1130/25-CGF
(peca 15), alertou sobre possiveis impactos em sistemas e fiscalizagdes relacionadas
ao objeto em questéo, solicitando que, apds o julgamento, o processo seja retornado
para ciéncia e encaminhamentos necessarios as demais unidades técnicas.

Na Instrugdo n. 552/25 (pega 16), a Coordenadoria de Apoio e de Instrugédo
Suplementar (CAIS) registra que o Tribunal de Contas, em consulta, ja se manifestou
pela impossibilidade de acumular os cargos de vereador e de Contador Municipal
(Acordao n. 2923/20-STP), em razédo de conflito de interesses. Aponta, ainda, a
incompatibilidade da acumulagdo com o cargo de Procurador da Céamara de
Vereadores (Acorddo n. 3970/14-STP), por incompatibilidade de fungdes. Ao final,
avalia que a acumulagéo de cargos deve observar a independéncia entre as
atribuicdes, de modo a resguardar os principios da moralidade e da impessoalidade,
bem como a necessaria segregacao de fungdes.

A manifestagdo limitou-se a responder a consulta em abstrato, restringindo-se ao
quesito 02, nos seguintes termos:

E compativel, a luz do regime juridico dos servidores publicos e do principio da
segregacao de fungdes, o exercicio cumulativo de servidor na estrutura da Camara e
de mandato eletivo de vereador, especialmente quando ambos se ddo na mesma
esfera institucional - Em TESE, sem considerar as questdes particulares
apresentadas pelo consulente na inicial, a resposta pode ser dada de acordo com
decisdo com for¢ca normativa exarada por esta Corte, no sentido de esclarecer que &
preciso avaliar a compatibilidade do exercicio das duas fungbes. Sendo que, nas
fungdes onde ndo ha possibilidade de exercicio concomitante, as mesmas séo
inacumulaveis, em razdo da afronta a principios constitucionais que originam um
possivel comprometimento da independéncia do exercicio de ambos os oficios,
fundamentado pelo conflito de interesses e auséncia de imparcialidade no
desempenho das atividades. Havendo irregularidade na situagéo funcional onde um
servidor praticar ou deixar de praticar ato de oficio do seu cargo efetivo em razéo dos
seus interesses como detentor de mandato eletivo. E ainda, havendo
incompatibilidade de horarios, da mesma forma o exercicio das fungdes de forma
cumulativa contraria as regras constitucionais.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 327/25 (peca 17), da lavra do
Procurador-Geral Gabriel Guy Léger, sustenta que apenas o segundo quesito
comporta resposta em abstrato, ao passo que os demais envolvem situagdes préprias
de caso concreto.

Nos termos do art. 38 da Constituicdo Federal, admite-se a acumulagdo do mandato
de vereador com cargo publico, desde que haja compatibilidade de horarios.
Acrescenta, contudo, a luz de precedentes desta Corte, que deve ser observada a
segregacéo de funcdes, especialmente para evitar situagdes de conflito de
interesses, hipétese em que se impde o afastamento do cargo efetivo para o exercicio
da vereanca.

Ao examinar as atribuigdes do cargo de assistente legislativo, aponta, de forma nédo
conclusiva, possivel incompatibilidade com o principio da segregagéo de funcdes,
diante do potencial comprometimento da independéncia no desempenho das
atribuicdes. Ainda assim, assinala que eventual afastamento demanda a instauragéo
de procedimento administrativo, com garantia do contraditério e da ampla defesa ao
servidor. Propde como resposta ao quesito:

Além da compatibilidade de horarios prevista no art. 38, inc. Ill da CF/88, o regular
exercicio da vereanga de forma cumulativa com cargo, emprego ou fungdo na
administragéo direta, autarquica e fundacional, pressupde a verificagdo casuistica de
que o desempenho simultaneo das atividades é consentaneo com os principios da
moralidade, eficiéncia e da segregacédo de fungdes, bem como permite a atuagéo
independente e imparcial de ambos os oficios.

Afigura-se prudente, na analise casuistica das situagdes de acumulo, que o eventual
afastamento do cargo efetivo seja precedido da instauracdo de processo
administrativo, oportunizando-se a manifestacdo do servidor afetado, e, caso
confirmada a incompatibilidade do exercicio simultaneo, seja-lhe facultado optar pela
remuneracéo.

Este é o breve relato.

2 FUNDAMENTAGAO

A presente consulta versa sobre a possibilidade de acumulagdo do mandato de
vereador com cargo efetivo no dmbito do préprio Poder Legislativo. Contudo, deixo
de conhecer os quesitos 01, 03 e 04, por tratarem de situagdes concretas, quais
sejam:

1) Houve violagéo aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade (art. 37,
caput, da CF88), ao apropriar-se o servidor/vereador de projeto elaborado sob ordem
funcional, para apresentar como proposicéo pessoal?

3) A conduta descrita pode configurar desvio de finalidade e quebra de confianca
funcional, apta a ensejar responsabilizagdo administrativa, ética ou mesmo a
necessidade de opgéo entre as fungdes?

4) Quais medidas corretivas e preventivas esta Presidéncia deve adotar para
resguardar a higidez institucional e o respeito a fungao institucional da Presidéncia
da Casa?

Tais questdes envolvem caso concreto, pois se alega que o servidor efetivo, no

questionamentos relativos ao acumulo do exercicio de vereanca com cargo no exercicio da vereanca, teria se apropriado de projeto de resolucéo de outro vereador,
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Presidente do Legislativo.

A conduta deve ser apurada em procedimento proprio, com garantia do contraditério
e da ampla defesa, aplicando-se a legislagéo interna da Casa de Leis. Ndo se mostra
adequado utilizar a consulta, instrumento voltado a respostas em abstrato, como
mecanismo para solugdo desses questionamentos.

Observo que, na Instrucdo n. 552/25-CAIS (pega 16), foram tragados alguns
apontamentos para auxiliar a solu¢do da controvérsia, porém sem carater vinculante.
Assim, em relagéo aos quesitos 01, 03 e 04, ndo conhego da consulta, por se tratar
de caso concreto, que deve ser resolvido por procedimento préprio da Camara de
Vereadores, nos termos do art. 311, inciso V, do Regimento Interno[1].

A questdo 02 pode ser respondida de forma abstrata, logo passo a sua andlise.

A Camara de Vereadores de Rosario do Ivai questiona:

“2) E compativel, a luz do regime juridico dos%%@?ﬁ%lﬁ%se do principio da
segregacao de fungdes, o exercicio cumulativo de servidor na estrutura da Camara e
de mandato eletivo de vereador, especialmente quando ambos se ddo na mesma
esfera institucional?”.

A previsdo da acumulagdo do cargo efetivo com a vereanca esta prevista na
Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigoes:

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Ill - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;

O texto constitucional deixa claro que a acumulagao pressupde o efetivo exercicio de
ambas as fungbes e, por isso, exige compatibilidade de horarios. Havendo
incompatibilidade, o servidor deve afastar-se do cargo publico e optar pela
remuneragao, entre o vencimento do cargo efetivo ou a remuneragdo da vereanga.
Nao ha vedagéo expressa a acumulacdo entre o mandato de vereador e o efetivo
exercicio de cargo publico na estrutura do préprio Poder Legislativo. Ainda assim, a
admissibilidade dessa cumulacdo deve observar os demais principios
constitucionais.

O Tribunal de Contas, em sede de consulta, ja firmou alguns preceitos:

Consulta. Acumulacéo do cargo efetivo de advogado do Poder Executivo Municipal
com o cargo eletivo de vereador. Precedentes. Impossibilidade juridica.
Incompatibilidade entre as fungdes. Conhecimento e resposta. (CONSULTA n.°
309268/2022, Acorddo n.° 805/2023, Tribunal Pleno, Rel. IVAN LELIS BONILHA,
julgado em 19/04/2023, veiculado em 28/04/2023 no DETC).

Consulta. Aplicagéo do inciso Il do artigo 38 da Constituicdo Federal. 1) O exercicio
da vereanca acumuladamente com o cargo efetivo de Contador do Legislativo pode
comprometer significativamente a adequada gestao e fiscalizagdo da coisa publica e
contraria o ordenamento juridico patrio em virtude da ofensa aos principios da
legalidade, moralidade e da segregagao de fungdes. 2) Tendo em vista a parte final
do inciso Il do artigo 38 da Constituicdo Federal, no caso de incompatibilidade o
vereador sera afastado do cargo de Contador da Camara, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneragéo.

(CONSULTA n.° 409315/2021, Acoérdéo n.° 849/2022, Tribunal Pleno, Rel. NESTOR
BAPTISTA, julgado em 11/04/2022, veiculado em 27/04/2022 no DETC).

Consulta. Cumulagdo cargo de contador municipal com o de vereador.
Impossibilidade. Conflito de interesse.

(CONSULTA n.° 617275/2019, Acérdao n.° 2923/2020, Tribunal Pleno, Rel. IVAN
LELIS BONILHA, julgado em 14/10/2020, veiculado em 20/10/2020 no DETC)
Consulta. Cumulagéo de cargo efetivo de assessor juridico de Camara Municipal com
mandato eletivo de Vereador. Conhecimento e resposta em tese.

(CONSULTA n.° 880683/2013, Acdrdao n.° 3970/2014, Tribunal Pleno, Rel.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 26/06/2014, veiculado em
04/07/2014 no DETC)

As decisdes desta Corte de Contas assentam a necessidade de observancia da
independéncia no exercicio das funcdes. Nessa linha, ndo se admite a acumulagao
entre o cargo de Contador Municipal e o mandato de vereador, por incompatibilidade:
néo é possivel elaborar a contabilidade (Contador Municipal) e, simultaneamente,
participar de seu julgamento (vereanga). No mesmo sentido, entende-se incompativel
a cumulagdo com o cargo de Procurador da Camara, pois ndo se mostra adequado
que o vereador ateste a constitucionalidade de proposicdo legislativa de sua prépria
autoria.

A incompatibilidade se configura quando o servidor efetivo perde a necessaria
independéncia decisoéria em razéo de conflito de interesses surgido no exercicio da
vereanca. Nessa hipétese, impde-se o afastamento do cargo efetivo.

A questao envolve o cargo de Assistente Legislativo, cuja atribuigdo sdo: “Preparar e
executar servicos referentes a area Legislativa, Projetos de Lei, Justificativas,
Proposi¢des em Geral, Oficios, assessorando ao Diretor de Secretaria, bem como, o
Presidente da Camara e coordenagédo de servicos do Grupo Operacional Semi-
profissional e de Servigos Gerais” (pega 8). Em principio, trata-se de fungdo voltada
ao suporte administrativo e operacional do Poder Legislativo.

Assim, a verificagdo da compatibilidade — ou ndo — da acumulag&o do cargo efetivo
com o exercicio da vereanga deve ser realizada em procedimento administrativo
préprio, assegurando-se ao interessado o contraditério e a ampla defesa.

Se as atribuigdes do cargo se limitarem a atividades burocraticas de apoio, voltadas
ao regular andamento dos trabalhos do 6rgédo, sem poder decisério ou capacidade
de influenciar o exercicio do mandato, ndo se vislumbra, em tese, impedimento a
acumulagdo. Em sentido oposto, a acumulagdo torna-se vedada quando houver
conflito entre as fungdes, como, por exemplo: (a) influéncia na tramitagdo, analise ou
aprovacdo de projetos de lei de autoria propria ou de pares; (b) utilizacdo de
informagdes privilegiadas; entre outras situagcdes que comprometam a independéncia
funcional e a segregagao de funcdes.

Ressalto que a eventual possibilidade de acumulagéo ndo exime o servidor efetivo
do dever de exercer suas atribuicbes com impessoalidade, moralidade e
imparcialidade. Assim, caso o Assistente Legislativo passe a atender o publico
valendo-se do mandato de vereador, promovendo-o ou destacando-o no
desempenho da fungdo, por exemplo, havera quebra de confianga e violagdo ao
principio da impessoalidade, sujeitando-o a responsabilizagdo por meio de
procedimento administrativo, nos termos da legislacéo local.

Portanto, a Constituicdo Federal, em seu art. 38, inciso I, ndo veda a acumulacdo
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entre cargo efetivo e mandato de vereador, desde que haja compatibilidade de
horarios e efetivo cumprimento de ambas as jornadas.

A admissibilidade do acimulo, contudo, ndo afasta a responsabilidade do servidor
caso haja quebra da independéncia no exercicio das fungdes ou violagdo ao principio
da impessoalidade, especialmente se utilizar o cargo em beneficio préprio, hipétese
em que estara sujeito a apuracdo e responsabilizagdo por meio de procedimento
administrativo.

3VOTO

Diante do exposto, conhego da consulta apenas em relagédo ao quesito 02 e VOTO
pela apresentagao de resposta nos seguintes termos:

2) E compativel, & luz do regime juridico dos servidores publicos e do principio da
segregacao de fungdes, o exercicio cumulativo de servidor na estrutura da Camara e
de mandato eletivo de vereador, especialmente quando ambos se ddo na mesma
esfera institucional?

Resposta: Sim, desde que observadas a compatibilidade de horarios e as disposi¢ées
do regime juridico aplicavel aos servidores publicos. A fungdo exercida ndo pode
comprometer a independéncia no desempenho das atribuicdes, nem gerar conflito de
interesses ou prejuizo a imparcialidade das atividades desenvolvidas.

A aferigdo da compatibilidade, ou ndo, da acumulagdo deve ser precedida de
procedimento administrativo, com garantia do contraditério e da ampla defesa ao
interessado, facultando-se a opgéo remuneratéria em caso de incompatibilidade.
Por fim, determino, apos o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais; a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para ciéncia desta
deciséo e providéncias pertinentes, em atendimento solicitado; e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos dos arts. 398, §
1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - CONHECER da presente Consulta apenas em relagdo ao quesito 02 e apresentar
a resposta nos seguintes termos:

2) E compativel, & luz do regime juridico dos servidores publicos e do principio da
segregacao de funcdes, o exercicio cumulativo de servidor na estrutura da Camara e
de mandato eletivo de vereador, especialmente quando ambos se ddo na mesma
esfera institucional?

Resposta: Sim, desde que observadas a compatibilidade de horarios e as disposicées
do regime juridico aplicavel aos servidores publicos. A fungdo exercida ndo pode
comprometer a independéncia no desempenho das atribuicdes, nem gerar conflito de
interesses ou prejuizo a imparcialidade das atividades desenvolvidas.

A aferigdo da compatibilidade, ou n&o, da acumulagdo deve ser precedida de
procedimento administrativo, com garantia do contraditério e da ampla defesa ao
interessado, facultando-se a opgédo remuneratéria em caso de incompatibilidade.

Il - determinar, apo6s o transito em julgado, a remessa dos autos & Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais; a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para ciéncia desta
deciséo e providéncias pertinentes, em atendimento solicitado; e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos dos arts. 398, §
1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo
Il, Segéo VI, da Lei Complementar n° 113/2005, deveréa atender aos seguintes requisitos:
V - ser formulada em tese.

PROCESSO N°:-20740/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADO:-AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, ANTONIO
CASAGRANDE, MARCELA LOPES DA SILVA, MUNICIPIO DE SAO JORGE DO
IVAi, ROMUALDO DE JESUS BENATTI, VALCI PERDOMO DA SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 582/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Licitagdo. Sdo Jorge do Ivai — PR. Pregdes presenciais para
aquisicdo de cascalho. Descumprimento da LC n° 001/2013. Edital com vicios
interpretativos. Restrigdo geografica injustificada. Indicios de direcionamento. Parcial
procedéncia. Multa e recomendagao.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo proposta por ROMUALDO DE JESUS e ANTONIO
CASAGRANDE, vereadores da Camara Municipal de Séo Jorge do Ivai, noticiando
supostas irregularidades nos Pregdes Presenciais n. 25/2022 e 04/2023, instaurados
pelo MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI, para a aquisigao de cascalho in natura
de barranco, destinado aos servicos de pavimentagdo asfaltica, recuperagédo e
conservagao de estradas rurais e urbanas.

Os representantes alegam, de forma objetiva, as seguintes irregularidades:

a) os processos licitatorios foram conduzidos pela Secretaria Municipal de Obras,
em desconformidade com a competéncia legalmente atribuida a Secretaria Municipal
de Servigos Publicos, conforme previsto na Lei Complementar n. 001/2013;

b) a justificativa apresentada para a abertura dos certames se baseou em dados
imprecisos sobre as estradas municipais;

c) os editais ndo descrevem os servicos a serem executados, limitando-se a
aquisicéo de materiais;

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



n. 25/2022 e 04/2023. A titulo ilustrativo, transcreve-se o item 4.3 da Ata de Registro

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3644 30

d) nao ha clareza sobre os critérios de medigéo e os procedimentos de fiscalizagéo
contratual,

e) as atas de registro de pregos preveem faturamento com base em medigdes e
quantidades de servigos, embora a contratagdo se refira exclusivamente a compra
de materiais;

f) o termo de referéncia aborda servico de rogada, destoando do objeto declarado;
g) os certames impuseram restricdo geografica injustificada, favorecendo uma
Unica empresa vencedora.

Por intermédio do Despacho n. 237/24-GCMRMS (pega 19), recebi a representagdo
e ordenei a citagdo do representante legal do municipio de Sao Jorge do lIvai. Por
meio do Despacho n. 2.041/24 — GCMRMS (peca 40), ordenei a citagdo de Marcela
Lopes da Silva, pregoeira, e de Valci Perdomo da Silva, secretario municipal de
Obras, Transito e Urbanismo. DE MARCO DE 2026

O Municipio de Sao Jorge do Ivai, em sua manifestagdo (pega 37), sustenta que a
limitagdo geografica prevista nos Pregdes Presenciais n. 25/2022 e 04/2023 ndo
configurou restricdo a competitividade, mas sim medida justificada para assegurar
eficiéncia e seguranca na entrega dos materiais, bem como para reduzir os custos
logisticos. Reconhece a existéncia de erro nas informagdes relativas as estradas e
vias urbanas, porém afirma que a corregéo foi devidamente realizada no termo de
referéncia. Quanto a forma de medigéo do quantitativo de cascalho, defende inexistir
qualquer irregularidade no procedimento adotado.

Esclarece, ainda, que ndo houve vicio na solicitagéo de abertura dos procedimentos,
uma vez que foi a Secretaria de Servigos Publicos, de fato competente, que efetuou
o requerimento. Ao final, requer a improcedéncia da representagéo.

Em defesa conjunta (pega 48), Marcela Lopes da Silva e Valci Perdomo da Silva
alegam que a limitagdo geografica imposta pelo Municipio teve por finalidade evitar
futuros pedidos de aditamentos contratuais e reequilibrios econémicos decorrentes
de elevados custos logisticos. A pregoeira esclarece, ademais, que existem trés
pedreiras no raio de 30 a 50 km da sede municipal e que n&o possui controle sobre
o nuimero de participantes do certame, o qual contou, no caso concreto, com apenas
um concorrente, cabendo-lhe tdo somente conduzir a sessao.

Ao final, pleiteiam a improcedéncia da representagdo e o afastamento da penalidade
de multa.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugdes n. 4.881/24 —
CGM (pega 38) e 785/25 — CGM (peca 49), manifestou-se pela parcial procedéncia
da representagdo, com aplicagdo de multa, expedicdo de determinagdo e de
recomendacdo. Constatou que ambos os procedimentos licitatorios continham
clausulas de limitagao geografica (até 30 km e 50 km), sem justificativa plausivel para
a restricdo da competitividade. Apontou que, na pesquisa de pregos, apenas uma
empresa atendia ao certame, enquanto as demais foram excluidas por estarem fora
do raio estipulado ou por nédo fornecerem cascalho in natura. Por fim, opinou pela
aplicagéo de multa a pregoeira e ao secretario municipal de Obras, responsaveis pela
assinatura dos editais que continham a clausula restritiva.

O Ministério Publico de Contas, por meio dos Pareceres n. 1.064/24-5PC, (peca 39)
e 296/25 — 5PC (pega 50), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner,
manifestou-se pela parcial procedéncia, multa, determinacdo e recomendagéo.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Acompanho parcialmente as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas. Entendo pela parcial procedéncia da
representacao, pela aplicagdo de multa e de recomendagdes. Passo a analisar os
apontamentos trazidos na representacao.

2.1 Da alegacgdo de impropriedades na elaboragdo e execugdo do objeto licitado

O objeto licitatério dos Pregdes Presenciais n. 25/2022 e 04/2023 ¢é o:

[...] registro de pregos visando eventuais aquisigbes de cascalho in natura de
barranco, que serdo destinados aos servigos de pavimentagdo asfaltica, recuperagao
e conservagao de estradas rurais e urbanas, conforme quantidades e especificacdes
constantes no edital e seus anexos.

A principio, o objetivo da licitagéo é a aquisicdo do cascalho in natura para atender a
manutencao, conservagao e recuperacao das estradas rurais e urbanas. Pela leitura
sistematica do Edital, compreende-se que o fornecedor deve abastecer os caminhdes
da Prefeitura de Sao Jorge do Ivai, ou seja, a retirada do produto sera na sede
(pedreira) do fornecedor, por intermédio de transporte da contratante.

Conforme consta, os caminhdes da Prefeitura deverdo ser abastecidos junto ao
fornecedor e se deslocarem até o ponto de reparo, indicados pela Secretaria de
Obras, Transito e Urbanismo. A execucéo dos servigos de reparos e transportes ndo
possuem vinculo com o objeto da licitagdo, pois esta so6 se trata do fornecimento do
produto in natura.

Essa conjugagao se extrai da pratica normal de mercado e a disposi¢do da clausula
7.4 do Edital de Pregdo Presencial n. 04/2023 (as despesas do transporte, caminhéo,
que sera por conta do Municipio) e do termo de referéncia (pega 16, fl. 47 do Pregédo

Presencial n. 25/2022), temos:
3.2 A licitante contratada se responsabilizara por todo e qualquer manutegao/abasiecimento do
equipamento para o carregamento do cascalho nos caminhdes da Prefeitura Municipal de Sao Jorge
go;vallzrhcnacéo também sera responsavel pelo operador da maquina (Pa Carregadeira)
34 A medigao “m* sera realizada pela através da concha da Pa carregadeira que prestara o
servigo de carregamento
As atribuigdes previstas no termo de referéncia dizem respeito exclusivamente ao
carregamento dos caminhdes da Prefeitura, ndo se relacionando a execugédo do
servigo em si. Dessa forma, é possivel concluir que o objeto da licitagéo restringe-se
ao fornecimento de cascalho.
Embora a documentacéo indique tratar-se de fornecimento de material, a redagado
imprecisa do edital pode gerar duvidas e litigios. Exemplo disso € o item 07 do Edital
do Pregao Presencial n. 04/2023, o qual dispde que os servigos serdo realizados no
Municipio de Sdo Jorge do lvai, conforme ordens de servigo e locais indicados. Tal
disposigao é apta a suscitar incertezas quanto a natureza da contratagao, se se limita
ao fornecimento de cascalho in natura ou se abrange, também, a prestagdo de
Servigos.
Para afastar tais duvidas, o edital deveria ter especificado que o local de prestagao
dos servigos consiste na sede do fornecedor, onde ocorrera o abastecimento do
material, sendo o transporte até os pontos de execucéo realizado posteriormente pela
contratante, conforme indicados no item 5.5 do termo de referéncia.
Incongruéncia semelhante verifica-se nas Atas de Registro de Pregos n. 01/2022
(peca 16, fl. 126) e n. 04/2023 (pega 17, fl. 145), oriundas dos Pregdes Presenciais
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de Precos (peca 16, fl. 127):

4.3. O faturamento da empresa CONTRATADA sera em conformidade com as
medicdes, as quais serdo considerados as quantidades dos servigos efetivamente
executados e aprovados pela CONTRATANTE, através da Secretaria de Obras,
Transito e Urbanismo.

O item em andlise induz que, além do fornecimento do cascalho in natura, ha
necessidade de execugdo e aprovagao dos servigos correlatos a licitagdo. Constata-
se, portanto, que o Edital apresenta falhas em sua elaboragédo, com disposicées
contraditérias e conflitantes, circunstancia apta a comprometer a adequada execugéo
do objeto licitatério.

O item 4.3, por sua vez, estabelece que a Secretaria de Obras, Transito e Urbanismo
€ a unidade responsavel por mensurar o quantitativo necessario para a execugao dos
servigos da Municipalidade, isto é, a quantidade de cascalho in natura indispensavel
ao atendimento das demandas, sem, contudo, especificar se a execugdo sera
realizada diretamente pela Prefeitura ou mediante contratacéo de terceiros.
Verifica-se, ainda, outra incongruéncia relacionada a forma de medi¢cdo do material,
haja vista que o edital prevé que a aferigdo ocorrera por meio da concha da pa
carregadeira, e ndo pelo metro cubico da cacamba, sem apresentar a devida
explicagédo operacional desse procedimento. Ressalte-se, por fim, que o item 4.2.d
atribui tal responsabilidade a Secretaria de Meio Ambiente, em desconformidade com
as competéncias estabelecidas pela Lei Complementar n. 01/2013 do Municipio.

O conflito editalicio se complementa com a leitura do item 4.4, vejamos:

4.4. Sera considerado para fins de faturamento e pagamento o m3 carregado nos
caminh&o (sic) da Prefeitura.

A interpretagdo do item 4.4 permite concluir que o faturamento ocorrerd no momento
do carregamento do cascalho nos caminhdes da Prefeitura, ou seja, a entrega do
material in natura sera considerada concluida apenas apds essa etapa, de
responsabilidade da contratada. O que afasta o entendimento da inclusdo de
execugao dos servigos.

O Edital possui ainda disposi¢gdes inapropriadas para o objeto licitatério, pois se
assemelham a prestacgédo dos servigos de rogada. A unidade técnica (peca 38), indica
alguns exemplos (pegas 16, fls. 103-108, e 17, fls. 13-47), vejamos:

5.2. A frequéncia € uma previsdo podendo sofrer alteragbes, considerando a
interferéncia de fatores como temperatura, fertilidade, época do ano, tipo de grama,
seca ou chuva.

6.1 Independentemente da quantidade mensal e anual estimada com os seus
respectivos valores, somente sera pago a contratada os servicos efetivamente
realizados, devido a imprevisibilidade de possiveis interferéncias que possa haver no
decorrer do periodo contratual, de fatores como temperatura, seca ou chuva.

10.17. A licitante contratada devera manter as vias publicas limpas apds a execugao
dos servigos.

Portanto, ficou caracterizado que o Edital possui diversas disposi¢cdes contraditérias
e com redagdo confusa, prejudicando o certame e a boa execugdo do objeto
licitatorio.

2.2 Da alegagdo sobre restrigdo territorial nos certames e direcionamento dos
procedimentos para uma Unica empresa vencedora

O Representante alega direcionamento do certame, informando que a preferéncia
para empresas locais ndo poderia ser usada (distancia de 30 km — Pregéo Presencial
n. 25/2022 e 50 km — Pregado Presencial n. 04/2023).

A justificativa apresentada pela municipalidade é a de reduzir os custos operacionais,
evitar o reequilibrio contratual e riscos associados ao transporte de cascalho (pega
37).

Sobre o tema, o Edital prevé a justificativa da municipalidade, com a seguinte
redacgdo: “7.4. As licitantes deveram estar localizadas numa regido aproximada de
até 30km de distancia de S&do Jorge do Ivai/PR, devido as despesas do transporte
(caminhdo), que sera por conta do Municipio” (Pregdo Presencial n. 25/2022, peca
16, fl. 29).

O item 7.3 complementa as informagdes:

Se enquadrarem como ME’S, EPP’S e EQUIPARADAS, CONFORME ART. 47 E 48
DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 E ALTERAGCOES PROMOVIDAS PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 147/2014 (nos casos de licitagéo exclusiva para Me’s, Epp’s e
equiparadas.

Assim, passo a analisar a restricdo geografica.

A sistematica adotada pelo Municipio, consistente na retirada do produto e na
execucao de seu transporte, envolve a consideragéo de diversos fatores: a) o prego
do produto a ser adquirido (cascalho in natura); b) o custo do transporte, decorrente
do deslocamento dos caminhdes da Prefeitura até o local de retirada; e c) o custo
operacional até o destino final (estradas que receberdo o material, conforme item 5.5
do Termo de Referéncia — peca 16, fl. 48).

O planejamento da licitagéo, especialmente no tocante ao estudo técnico preliminar,
deve contemplar esses trés fatores para assegurar a obtengdo da proposta mais
vantajosa, e ndo se restringir apenas ao valor do material. Ademais, a analise
abrangente desses elementos pode, inclusive, indicar hipéteses de dispensa de
licitagdo, tendo em vista que, para determinada estrada, apenas uma empresa
poderia atender adequadamente as necessidades do servico, enquanto, para outra,
seria viavel a contratacdo de empresa diversa. Isso decorre das peculiaridades
inerentes a esse tipo de produto, que influenciam o enquadramento juridico e a
solugéo pratica adequada ao caso concreto.

Tais varidveis deveriam ter sido objeto de avaliagdo no Estudo Técnico Preliminar.
Contudo, no presente caso, verificou-se que apenas o prego do produto foi analisado,
o que evidencia deficiéncia no planejamento da fase interna da licitagéo.

A unidade técnica (peca 38, fl. 18), ao proceder a andlise da fase interna, constatou
que a pesquisa de pregos foi realizada com trés empresas, das quais uma esta
situada a distancia superior a 50 km e outra acima de 30 km. Todavia, ndo houve a
devida avaliagdo do custo operacional, justamente o elemento utilizado pelo
Municipio como justificativa para a limitagdo de distancia, o que demonstra
inconsisténcia no estudo que embasou a contratagao.

Assim, tanto o Edital quanto a defesa apresentada pela Municipalidade apresentam
justificativa pertinente para embasar a limitagdo geografica, uma vez que o custo
operacional deve ser considerado na busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragcdo. Contudo, persiste falha no Estudo Técnico Preliminar, que nao
observou o triplice impacto relacionado a execugdo do objeto licitatério.

Ressalte-se que, para a aplicagcdo da Lei Complementar n. 123/2006, a imposigéo
de limitagdo geografica exige que o Poder Publico demonstre: (i) a existéncia de, no
minimo, trés fornecedores aptos; e (ii) que a concessdo do beneficio se mostra
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vantajosa para a Administragdo, mediante ato devidamente fundamentado.

Nesse sentido é o disposto na Lei Complementar n. 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica:

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor prego valido.

A Lei Complementar n. 123/2006 determina que a utilizagdo da contratagao local e
regional é necessaria quando a municipalidade apresentar justificativa. O Edital, em
sua clausula 7.4, traz a distancia como fundamento da limitacéo, o que é razoavel,
pois o transporte ocorre por conta do Municipio.

O préprio prejulgado n. 27 do TCE-PR tra?gs%&%ﬂ&'zﬁz%sa concesséo do
beneficio:

a) presenga de no minimo trés fornecedores competitivos, classificados como
microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente, que
possam atender as exigéncias do ato convocatério; b) que a exclusividade nao
represente desvantagem a Administragdo Publica; c) motivacdo especifica e
contextualizada quanto a sua incidéncia.

Deste modo, para haver a limitagdo geografica é necessario: (i) a previsdo no edital,
com a devida justificativa (art. 48, § 3°, da Lei Complementar n. 123/2006[1]); (ii) que
seja vantajosa para a Administragdo Publica; e (iii) que sejam respeitadas as
condigdes do art. 49 da Lei Complementar n. 123/2006[2], como a existéncia de, no
minimo, trés fornecedores competitivos locais.

Portanto a limitagéo geografica pelo custo operacional é justificativa plausivel, porém
o fato deve ser objeto do Estudo Técnico Preliminar, a fim de demonstrar a
vantajosidade para a Administragédo Publica.

2.3 Da utilizagdo da modalidade pregdo presencial ao invés de eletrdnico

O gestor publico utilizou a forma de pregdo presencial, modalidade que restringe a
competitividade e se afasta da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
A sua utilizacdo, em detrimento ao pregdo eletronico, deve ser devidamente
justificada.

Conforme julgados:

Representagado da Lei 8.666/93. Irregularidades procedimentais relativas ao certame
parcialmente comprovadas. Injustificada escolha da modalidade em detrimento da
modalidade eletrénica. Voto pela procedéncia parcial, com aplicagdo de multa.
(TCE/PR, REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993 n.° 151137/2023, Ac6rdéo n.°
3408/2023, Tribunal Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado em
23/10/2023, veiculado em 01/11/2023 no DETC).

O Edital ndo traz fundamento para a utilizagdo do Pregdo Presencial, em detrimento
ao eletrdnico, ja que a compra de cascalho n&o possui especificagéo técnica ou outra
qualidade especifica a justificar a sua utilizagdo, em contrariedade a jurisprudéncia
desta Corte.

Portanto, entendo que a utilizagdo do Pregéo Presencial caracteriza irregularidade,
passivel de recomendagao: para que, em futuros certames, o municipio de S&do Jorge
do Ivai adote a modalidade de pregéo eletrénico, salvo justificativa plausivel para
adogao do pregéo presencial.

2.4 Da alegagao dos dados incorretos sobre a realidade do Municipio

As alegagbes dizem respeito ao Pregdo Presencial n. 25/2022. O Municipio
reconhece que o Edital indicava 400 km de estradas, enquanto o termo de referéncia
mencionava 350 km, justificando a divergéncia como um erro material.

Analisando o termo de referéncia do Pregdo Presencial n. 25/2022, as justificativas

foram retificadas, passando a constar (pecga 16, fl. 47):
2 - JUSTIFICATIVA:

Tal aquisigio que o Municipio de Sao Jorge do Ivai possui aproximadamente 350 quildmetros de
estradas vicinais € em sua maioria sao linhas de transportes escolares, escoamento de producao
agricola e pecuaria, e ainda possui aproximadamente 35 quildmetros de vias urbanas sem
pavimentagdo asfaltica. A aquisicdo dos objetos deste tenmo é de suma importancia, os quais serao
destinados na recuperagao de trechos criticos de estradas vicinais, na manutengao de pontes
calgamentos, pavimentagdo, servicos de construggo civil, visando manter o bom andamento de
diversos projetos e atividades desenvolvidos pela Secretaria de Obras. Também porque constitui o
Uinico meio viavel para sanar ou minorar o dano iminente as pessoas e bens, e para atender, neste
momento, a necessidade publica que é a recuperagdo do revestimento priméario das estradas
danificadas pelas chuvas, garantindo o trafego nas principais ruas e estradas do Municipio de Séo
Jorge do Ivai.
Portanto néo se verifica ma-fé por parte do gestor publico, tratando-se de mero erro
material, o qual foi corrigido, ndo tendo sido demonstrado que gerou qualquer tipo de
prejuizo ao certame.
2.5 Da alegacdo da violagdo das competéncias prevista na Lei Complementar n.
001/2013
A Lei Complementar n. 001/2013 do municipio de Séo Jorge do Ivai (peca 7) define,
em seu art. 24, as atribuigdes da Secretaria Municipal de Obras, Transito e Urbanismo
(SEOTURB) e, no art. 25, as competéncias da Secretaria Municipal de Servigos
Publicos (SEMUSP). O inciso VII deste ultimo artigo atribui expressamente a
SEMUSP a responsabilidade pela manutengdo e conservagdo da pavimentagédo
asfaltica e das estradas rurais municipais.
Assim, a estrutura administrativa do Municipio deixa claro que tais atribuicdes
competem a Secretaria de Servigos Publicos, ndo se sustentando a alegagdo da
municipalidade de que a mengao a Secretaria de Obras, Transito e Urbanismo como
solicitante do procedimento licitatério foi mero equivoco (fl. 4 da pega 37).
No Pregéo Presencial n. 25/2022, embora a Diretoria Municipal de Obras, Transito e
Urbanismo tenha sido indicada como interessada (peca 16, fl. 06), a pesquisa de
precos foi realizada pela Secretaria do Meio Ambiente (peca 16, fl. 15).
Ja no Pregéo Presencial n. 04/2023, consta como interessada a Secretaria Municipal
de Obras, Transito e Urbanismo (pega 17, fl. 05), mas o mapa de pregos foi elaborado
pela Secretaria Municipal de Administracédo (pecga 17, fl. 12). Ressalte-se, ainda, que
um dos editais foi assinado pelo secretario municipal de Obras, Transito e Urbanismo.
Portanto, ficou caracterizada a violacédo a divisdo de competéncias prevista na Lei
Complementar n. 001/2013 do municipio de S&do Jorge do lvai, uma vez que os atos
foram conduzidos por diferentes secretarias, em detrimento da atribuigdo legalmente
conferida a Secretaria de Servigos Publicos.
2.6 Da alegagéo de auséncia de parecer do controle interno
A Lei de Licitagdes dispde:
Art. 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestéo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogéo
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de recursos de tecnologia da informagéo, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

[..]

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do proprio 6rgéo ou entidade;

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere
o caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administragdo do érgdo ou
entidade e levara em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacédo, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e
confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade
nas contratagdes publicas.

A Lei de Licitagdes determina que as contratagdes publicas devem ser submetidas a
praticas continuas de gestdo de riscos e controle preventivo, incluindo o uso de
tecnologia da informagdo. A efetiva implementagdo dessas praticas depende de
regulamentagéo a ser promovida pela administragdo municipal, que deve considerar
os custos e beneficios das medidas adotadas, priorizando solu¢cdes que garantam
integridade, seguranca juridica e melhores resultados para a Administragado.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (pega 38, fl. 8) analisou a legislagao local e
identificou que a norma regulamentadora do controle interno é a Lei n. 6/2019.
Contudo, verificou que o art. 1°, inciso VII, ndo impde a obrigatoriedade de emissao
de pareceres nas licitagdes publicas.

Assim, a inexisténcia dessa exigéncia na norma n&o caracteriza ilegalidade.
Ressalte-se, no entanto, que a atuagdo do Controle Interno permanece essencial
para a prevencao de irregularidades e representa instrumento relevante de apoio a
gestdo e as boas praticas administrativas.

2.7 Da anadlise das penalidades a serem aplicadas

Os signatarios do instrumento seletivo (pecas 16, fl. 46, e 17, fl. 82) foram a pregoeira
Marcela Lopes da Silva e o secretario municipal de Obras, Transito e Urbanismo,
vejamos:

Sao Jorge do lvai/Pr, 06 de maio de 2022 Sao Jorge do IvaiPr, 27 de fevereiro e 2023

s>
Marcela Lopgs da Siva
Pregoeira

Valki Perdomo da Siva
Secretario Municipal de Obras, Transito e Urbanismo

A conduta praticada pela pregoeira Marcela Lopes da Silva e pelo secretario Valci
Perdomo da Silva em firmar o instrumento convocatorio limitador da competitividade
e com indicios de direcionamento é causa de aplicagdo da penalidade de multa, nos
termos do art. 87, IV, g, da Lei Organica do Tribunal de Contas, assim, acolho os
pareceres técnicos.

Acolho, ainda, as recomendagdes sugeridas pela unidade técnica (pega 38) para a
municipalidade, quais sejam: (i) observe devidamente nas licitagbes a regra de
competéncia das secretarias estabelecidas na Lei Complementar n. 001/2023, em
especial com relagéo a Secretaria de Servigos Publicos; (ii) se atente a descrigéo
correta dos dados atinentes ao Municipio quando da elaboracéo de seus processos
licitatorios; (iii) redija os documentos atinentes aos processos licitatorios futuros de
acordo com as especificidades do objeto a ser licitado, de modo a néo gerar vicios e
inconsisténcias na sua compreenséao.

Com relagdo a determinagdo para que o Municipio se abstenha de utilizar nos
processos licitatérios futuros, sem a justificativa adequada e suficientemente
comprovada, o critério de limitacdo geografica previsto no item 7.4 dos Pregdes
Presenciais n. 25/2022 e 04/2023, entendo que seja inaplicavel, pois ndo ha como
fixar prazo para o seu cumprimento, logo, entendo que o item deva ser transformado
em recomendagéo.

3 VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pela parcial procedéncia da presente Representagao,
tendo em vista que ha irregularidades nos Editais Presenciais n. 25/2022 e 04/2023.
Estabelego, assim:

a) a aplicagdo da multa administrativa estipulada no art. 87, IV, g, da Lei Organica
desta Corte de Contas a Marcela Lopes da Silva, pregoeira, em fungdo da auséncia
de controle sobre o instrumento convocatério, Edital Presencial n. 25/2022;

b) a aplicagdo da multa administrativa estipulada no art. 87, 1V, g, da Lei Orgéanica
desta Corte de Contas a Valci Perdomo da Silva, Secretario Municipal de Obras,
Transito e Urbanismo, em fungdo da auséncia de controle sobre o instrumento
convocatério, Edital Presencial n. 04/2023;

c) aexpedigéo de recomendagdo ao municipio de Sao Jorge do Ivai para que:

c.i) observe, nas licitagdes, a regra de competéncia das secretarias estabelecidas na
Lei Complementar Municipal n. 001/2023, em especial com relagéo a Secretaria de
Servigos Publicos;

c.ii) se atente a descricdo correta dos dados atinentes ao Municipio quando da
elaboragéo de seus processos licitatérios;

c.iii) redija os documentos atinentes aos processos licitatérios futuros de acordo com
as especificidades do objeto a ser licitado, de modo a ndo gerar vicios e
inconsisténcias na sua compreenséo;

c.iv) se abstenha de utilizar, nos processos licitatérios futuros, o critério de limitagcdo
geografica, sem os Estudos Técnicos Preliminares, que demonstrem a justificativa
adequada.

c.v) em futuros certames, adote a modalidade de pregao eletronico, salvo justificativa
plausivel para adogéo do pregéo presencial.

Determinar, apds o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para as anotagdes e
providéncias necessarias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente Representacéo, tendo em vista que
ha irregularidades nos Editais Presenciais n°s 25/2022 e 04/2023, para deliberar:
(i)a aplicagdo da multa administrativa estipulada no art. 87, IV, g, da Lei Orgéanica
desta Corte de Contas a Marcela Lopes da Silva, pregoeira, em fungdo da auséncia
de controle sobre o |nstrumento convocatorlo Edital Presencial n® 25/2022
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desta Corte de Contas a Valci Perdomo da Silva, Secretario Municipal de Obras,
Transito e Urbanismo, em fungdo da auséncia de controle sobre o instrumento
convocatorio, Edital Presencial n® 04/2023;

Il - expedir recomendagéo ao municipio de Sao Jorge do lvai para que:

(i) observe, nas licitagdes, a regra de competéncia das secretarias estabelecidas na
Lei Complementar Municipal n° 001/2023, em especial com relagédo a Secretaria de
Servigos Publicos;

(ii)atente-se a descricdo correta dos dados atinentes ao Municipio quando da
elaboragéo de seus processos licitatorios;

(iii) redija os documentos atinentes aos processos licitatérios futuros de acordo com
as especificidades do objeto a ser licitado, de modo a ndo gerar vicios e
inconsisténcias na sua compreenséo;

(iv) abstenha-se de utilizar, nos processos Iici%%%ﬁﬁl%& %O&fhério de limitacdo
geografica, sem os Estudos Técnicos Preliminares, que demonstrem a justificativa
adequada;

(v) em futuros certames, adote a modalidade de pregéo eletrénico, salvo justificativa
plausivel para adogéo do pregéo presencial.

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para as anotacdes e providéncias
necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao
publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

I - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisigdo de obras e servigos, exigir
dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

1l - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte. [...].

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.

2. Art. 49. Nédo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
né&o for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

IV - a licitag&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

PROCESSO N°:-380920/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA

INTERESSADO:-CAIO CEZAR DOS SANTOS, MARCO ANTONIO BALDAO,
MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-FABIO JOSE STRAUBE DE CASTRO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 583/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Tunas do Parana. Dispensa de
Licitagdo n. 04/2024. Contratagdo de servicos especializados em processos de
selegdo de pessoal e realizagdo de Concurso Publico pelo valor final de R$
45.000,00. Irregularidades meramente formais afastadas ou sanadas de forma
esponténea pelo Municipio. Razoabilidade. Ministério Publico de Contas pela
improcedéncia integral. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/21, com pedido de medida cautelar,
formulada por CAIO CEZAR DOS SANTOS contra 0 MUNICIPIO DE TUNAS DO
PARANA, na qual relata supostas irregularidades no procedimento de Dispensa de
Licitagdo n. 04/2024, que tem como objeto a “contratagéo de servigos especializados
em processos de selegdo de pessoal, em especial para realizagdo de Concurso
Publico, com vista ao provimento de cargos do Quadro de Pessoal da Prefeitura
Municipal de Tunas do Parana”, no valor de R$45.000,00.

Sustenta, em sintese, a existéncia das seguintes irregularidades: (i) a contratagéo
direta é incompativel com as exigéncias do art. 72 da Lei n. 14.133/21; (ii) o ato que
autorizou a Dispensa de Licitagdo n. 04/2024 foi divulgado com atraso no Portal da
Transparéncia; (iii) a empresa contratada, Vale do Noroeste Concurso e Consultorias
Ltda. ME (VALESPE), ndo cumpriu as exigéncias do termo de referéncia[1]; (iv) a
VALESPE nao poderia ser contratada via dispensa de licitagdo, por ndo ser entidade
sem fins lucrativos, nos termos do art. 75, XV, da Lei n. 14.133/21; (v) foram indicados
como fiscais do contrato somente servidores comissionados, o que prejudica a lisura
do procedimento.

Diante disso, pugnou pela concessdo de medida cautelar para suspensdo do
Processo de Dispensa n. 04/2024. No mérito, requereu a procedéncia da
representacao, a fim de anular o procedimento de Dispensa n. 04/2024.

Os autos foram inicialmente distribuidos ao Conselheiro Augusto Kania, conforme
atesta o Termo de Distribuigdo n. 3584/24, juntado a pega 13. Contudo, em razdo do
acolhimento de meu voto divergente, a relatoria passou a ser por mim exercida.

Por meio do Acérdao n. 3919/24-STP (pega 17), proferi decis&o indeferindo a medida
cautelar, ao fundamento de que a prévia finalizagdo e homologagdo do concurso
publico ocasionou a perda do objeto do pedido preliminar.
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Instado a apresentar esclarecimentos iniciais, o Municipio apresentou resposta
(pecas 25-31) sustentando a regularidade integral do procedimento, afirmando ter
observado os comandos da Lei n. 14.133/2021 e os entendimentos das Cortes de
Contas, juntando aos autos documentagdo complementar destinada a afastar os
apontamentos suscitados.

Nesse sentido, assegura que a contratagdo da banca examinadora observou a
hipétese de dispensa de licitagdo em razéo do valor, nos termos do art. 75, inciso Il,
da Lei n° 14.133/2021, com selegdo da proposta mais vantajosa, ndo se tratando de
contratagdo fundada no inciso XV do mesmo dispositivo. Garante que realizou a
divulgagdo na plataforma eletronica Licitacdes-e do Banco do Brasil, além de aviso
em sitio eletrénico oficial, bem como nos diarios oficiais impressos e eletrénicos.
Sustentou que o valor ajustado foi fixo, sem repasse de taxas de inscrigdo a
contratada, tendo sido realizada a devida pesquisa de pregos, com previsdo de
salvaguardas contratuais, como a vedagao de subcontratagdo.

Alegou, ainda, que eventuais lacunas documentais relativas a qualificagdo técnica
foram sanadas no curso da instrugdo, com a apresentagdo de atestados, alvara e
identificagédo da equipe técnica.

Por fim, reconheceu a designagdo inicial de fiscais comissionados, destacando,
contudo, que airregularidade foi corrigida tempestivamente mediante substituigao por
servidores efetivos.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a CGM e ao Ministério Publico de Contas
(MPC) para Instrugéo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), mediante a Instrugéo n. 1196/25 (peca
32), concluiu que a contratagdo decorreu de dispensa de licitagdo fundamentada no
art. 75, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021,[2] uma vez que o valor pago a instituigao foi
de R$ 45.00,00, afastando a alegagdo de enquadramento no inciso XV[3] e, por
consequéncia, a exigéncia de que a contratada fosse entidade sem fins lucrativos.
Constatou, também, que houve falha temporaria quanto a disponibilizagéo integral do
processo no Portal da Transparéncia, em desconformidade com a legislagdo
aplicavel, sanada de forma espontanea pelo Municipio ja em 21/05/2024. Analisa,
ainda, que eventuais lacunas iniciais na documentagéao de habilitagéo técnica foram
supridas no curso do contraditério, restando atendidos os requisitos do Termo de
Referéncia.

A instrugao também evidenciou a regularidade do fundamento legal da dispensa e da
pesquisa de pregos, sem extrapolagdo de valores ou fracionamento indevido.
Pondera que, embora inicialmente tenham sido designados servidores
comissionados para a fiscalizagdo e gestdo contratual, a irregularidade foi
voluntariamente corrigida mediante a substituigao por servidores efetivos.

Diante disso, opinou pela procedéncia parcial da Representacéo, apenas em relagéo
a auséncia temporaria de publicidade do processo de dispensa no Portal da
Transparéncia e da designagéo inicial de servidores exclusivamente comissionados
para a fiscalizagdo e gestdo contratual, sugerindo a ndo aplicagdo de multas,
recomendagdes ou determinagdes, em razédo da corregdo voluntaria dos vicios pelo
municipio.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 435/25 (peca 33), da lavra
da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, concluiu pela improcedéncia da
representagcdo, considerando que a Administragdo Municipal apresentou
esclarecimentos consistentes, comprovando que as pequenas falhas identificadas
pela unidade técnica foram sanadas de forma espontanea, inexistindo irregularidades
substanciais a justificar a procedéncia da Representacao.

Ato continuo, por meio do Despacho n. 999/25 (peca 34), verifiquei que, ainda que o
Municipio tenha se manifestado para esclarecimentos iniciais, ndo havia sido
promovido o juizo de admissibilidade da representagdo. Assim, com o fito de sanar
eventuais declaracdes de nulidade, recebi a Representacédo, determinando a devida
citagdo.

Em contraditério, o Municipio reitera (peca 39) os argumentos apresentados em
manifestagéo prévia (pecas 25-31), acrescentando que promoveu a corregéo de
todas as falhas formais de forma espontéanea, o que sedimentaria seu compromisso
com a legalidade e a lisura do procedimento licitatério, com inequivoca comprovacéo
da boa-fé.

Em nova Instrugéo n. 517/25 (peca 40), a Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo
Suplementar (CAIS) ratifica instrugao anterior.

Em Parecer n. 1097/25 (peca 42), o Ministério Publico de Contas reitera seu opinativo
pela improcedéncia, sob o fundamento da “corre¢cdo voluntaria e tempestiva das
falhas e da auséncia de prejuizo ao interesse publico.”

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

No caso em andlise, examino que assiste raz&o ao opinativo do Ministério Publico de
Contas pela improcedéncia total da Representagao.

Inicialmente, cumpre destacar que o Concurso Publico n. 01/2024, homologado em
24/06/2024, é decorrente de contratagdo direta da empresa VALE DO NOROESTE
CONCURSO E CONSULTORIAS LTDA ME — VALESPE (Contrato n. 08/2024), por
intermédio de Processo de Dispensa de Licitagdo n. 04/2024 efetuado pelo Municipio
de Tunas do Parana.

O objeto da Representagao cinge-se, fundamentalmente, em quatro pontos: (a) do
atraso na divulgagéo do procedimento de dispensa em sitio oficial do Municipio; (b)
suposto ndo cumprimento do termo de referéncia pela contratada, sobretudo na
qualificagdo técnica; (c) empresa ndo seria entidade sem fins lucrativos, ndo
podendo, portanto, ser contratada via dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75,
XV, da Lei n. 14.133/21; (d) indicagado inicial de servidores comissionados para
fiscalizagéo e gestéo do contrato.

Constato que, em suas analises, a unidade técnica (pecas 32 e 40) ponderou pela
improcedéncia de duas das quatro irregularidades inicialmente apresentadas,
referentes aos pontos (b) e (c).

Neste sentido, em relagéo ao ponto (b), a CGM entendeu que toda a documentagéo
exigida da empresa contratada no bojo do Termo de Referéncia[4] foi devidamente
diligenciada e juntada pelo Municipio no processo de contratagdo, conforme pecas
26, 27, 29 e 30 destes autos.

De fato, ndo vislumbro qualquer inobservancia as exigéncias do Termo de Referéncia
pela contratada. Todos os documentos citados pela Representante[5] estdo
acostados no procedimento de dispensa ou foram sanados no curso da instrucéo,
como defendido em contraditério e ratificado em pareceres uniformes da unidade
técnica e do MPC. Afastada, portanto, qualquer irregularidade quanto ao ponto B.
De mesmo modo, em relagdo ao ponto (c), a Coordenadoria de Gestao Municipal
aponta o equivoco no argumento da Representante, examinando que a Dispensa de
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Licitagdo n. 04/2024 jamais foi respaldada pelo Art. 75, inciso XV da Lei n.
14.133/2021, dispositivo que prevé a possibilidade de contratagdo direta de
instituigdo de pesquisa e ensino sem fins lucrativos.

Diversamente, como bem assinalado pela unidade técnica (peca 32), a referida
dispensa fundamentou-se exclusivamente no art. 75, inciso Il, da Lei n.
14.133/2021,[6] com pagamento a instituigdo no valor total de R$ 45.00,00[7]. Rejeita-
se, portanto, a infundada alegacdo de enquadramento no inciso XV[8] e, por
consequéncia, a exigéncia de contratos com instituicdes sem fins lucrativos, requisito
inexistente nas hipéteses de dispensa de licitagdo por pequeno valor, aplicaveis a
contratagdes de servigos cujo montante seja inferior a R$ 50.000,00.

Ainda sobre o ponto (c), ressalto que foram juntadas todas as justificativas
necessarias ao procedimento de dispensa, além da realizacdo da pesquisa e
comparativo prévio de pregos pelo Municipio (B&ngeé?ﬁszg“’s%, 5as8,9,90e
93). Destaco, ademais, que o recolhimento das taxas de inscrigdo ocorreu por meio
de pagamento direto a Prefeitura, sedimentando as alegacdes da defesa de que o
valor total repassado a contratada foi o previamente estabelecido em contrato.
Assim, no que concerne a analise dos itens (b) e (c), atinentes ao efetivo cumprimento
do Termo de Referéncia e a viabilidade da dispensa de licitagdo quando da
contratagdo de servigos com valor inferior a R$ 50.000,00, convergem os opinativos
da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas quanto a inexisténcia das
irregularidades apontadas.

Deste modo, ratifico os entendimentos uniformes e julgo improcedente as alegagdes
da Representante sobre os pontos (b) e (c).

Quanto as outras duas irregularidades, relativas aos pontos (a) e (d), que abordam o
suposto atraso na publicizagdo da dispensa em sitio oficial e a indicagao inicial de
servidores comissionados para fiscalizacdo e gestdo do contrato, a unidade técnica
concluiu que o posterior saneamento das inconformidades néo seria suficiente para
elidir a sua caracterizagéo.

Da analise do caderno processual, corroborando o entendimento do MPC, identifico
que a Administragcdo Municipal trouxe justificativas consistentes, aptas a evidenciar a
inexisténcia de irregularidades de natureza material no procedimento ora em analise.
Vislumbro que os achados formais foram corrigidos de maneira espontanea e em
tempo oportuno pela municipalidade, circunstancia igualmente sublinhada na
instrugdo técnica, conquanto o opinativo final seja pela procedéncia parcial da
Representacéo nestes itens.

Nessa esteira, no caso da suposta irregularidade acerca da indicagédo de servidores
comissionados para fiscalizacdo e gestdo do contrato, vislumbro que a prépria
unidade técnica destaca a inexisténcia de expressa vedagao legal quanto a alocagao
de servidores exclusivamente comissionados para gestdo dos atos, a medida que o
legislador enfatiza que ser&o indicados, de forma preferencial, servidores efetivos,
nos termos do Art. 7°, | da Lei de LicitagGes.

Adiciona-se o fato de que o Municipio, por iniciativa prépria, procedeu a substituicdo
dos servidores comissionados por servidores efetivos em 27/05/2024 (pega 31), data
que coincide, portanto, com a autuacdo da presente Representagéo, sendo também
anterior a homologagao do concurso, ocorrida em 24/06/2024, como bem pontuado
pelo MPC (peca 42).

Por fim, em relagdo ao ultimo ponto, acerca de suposto atraso na divulgacéo do
procedimento de dispensa em sitio oficial do Municipio, considero adequado o
entendimento do Ministério Publico pela sua improcedéncia.

Entretanto, quanto a esse ponto, julgo oportuno registrar que embora o Art. 72,
paragrafo Unico, da Lei de Licitacdes[9] estabelega a necessidade de publicagdo do
ato de contratagéo direta em sitio eletronico oficial, ha excegao prevista na propria lei
para municipios com populacéo inferior a 200 mil habitantes. Em ultimo censo
demografico do IBGE, realizado em 2022, a populagdo do Municipio de Tunas do
Parana era de 6.219 habitantes.[10]

O art. 176, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n. 14.133/21, prevé que os municipios
submetidos ao regime de transicdo, poderdo, enquanto ndo aderirem ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), publicar os seus editais no Diario Oficial
do Municipio, com a disponibilizagdo dos documentos para acesso publico.
Constato que, em sede de contraditério, a defesa (peca 26) informou que emitiu aviso
no sitio eletrénico oficial do Municipio, com a correspondente divulgacédo nos diarios
oficiais em 22/02/2026, tanto nas versdes impressa quanto eletrénica, mediante a
utilizagédo da plataforma eletronica Licitagdes-e, do Banco do Brasil, conforme
documentacgédo juntada em pega 28, fls 81 e 89.

Neste caso, para além da divulgagdo no Diario Oficial do Municipio, ha prova de que
a Representante, a data da autuagdo do presente feito, teve acesso integral a
documentacdo da Dispensa de Licitagdo n. 04/2024, o que demonstra que a
divulgacao foi realizada nos termos da legislagéo.

Tais fatos, ressalto, foram expressamente reconhecidos pela unidade técnica, ainda
que a instrugéo assinale pela procedéncia parcial neste item:

Nao se olvida que houve a publicagdo do aviso do Processo de Dispensa tanto no
ambito do Diario Oficial do Municipio de Tunas do Parana quanto por meio da
Plataforma Licitagdes-e do Banco do Brasil (pegas n. 4 e 28, fls. 81 e 97)

Nao bastasse isso, observa-se que na ocasido da prépria Representacédo, autuada
em 27/05/2024 (pega n. 2), ja houve a disponibilizagdo da integra do Processo de
Dispensa n.° 04/2024 por parte do Municipio, tanto é que o proprio Representante
colacionou aos autos a integra do referido processo (pega n. 4).

Deste modo, incontornavel a improcedéncia da Representagdo também neste item.
Como bem elucidado pelo Ministério Publico de Contas, eventuais falhas ja
superadas ndo comportam novo pronunciamento de censura por esta Corte, que
deve prestigiar resultados concretos em favor do interesse publico, em consonancia
com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Por fim, saliento que a atuagado deste Tribunal de Contas ndo se restringe ao controle
estritamente formal; projeta-se, também, sobre a responsabilidade social das
contratagdes e dos atos de gestdo, nos termos do Art. 252 do Regimento Interno.
Neste sentido, ainda que ndo constitua o elemento principal deste feito, revela-se
oportuno consignar a iniciativa meritéria do Municipio de Tunas do Parana,
municipalidade com apenas 6.219 habitantes, na realizagdo do Concurso Publico n.
01/2024, elaborado apés procedimento de Dispensa de Licitacdo n. 04/2024, objeto
da presente Representacdo. Conforme documentacéo acostada a peca 5, o referido
concurso publico teve como premissa legal o provimento efetivo de mais de 25 cargos
integrantes do quadro de pessoal da Prefeitura.[11]

Registra-se pontualmente o feito em razéo da singular medida, em contraponto as
reiteradas terceirizagbes de cargos publicos das uUltimas décadas, em evidente
descompasso a ordem constitucional, preocupacdo manifestada em diversas
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oportunidades por este Conselheiro no ambito desta Corte.

Assim, a luz da fundamentagdo exposta, consubstanciado nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, a mingua de elementos que permitam inferir
qualquer prejuizo ao interesse publico ou erario, ratifico os opinativos do Ministério
Publico de Contas, e voto pela improcedéncia integral desta Representagéo.
3VOTO

Nos termos da fundamentacdo, VOTO pela improcedéncia da presente
representagdo em face do MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA.

Transitado em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para o encerramento
e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE a presente representagdo em face do MUNICIPIO DE
TUNAS DO PARANA;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento e remessa a Diretoria de
Protocolo arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “1) Item “c”, auséncia de Alvard Municipal de Funcionamento ou Localizagdo; 2) ltem “a” para
fins de comprovagdo técnico-profissional, apresentou somente 02 (dois) atestados, quando
deveriam ser apresentados 03 (trés); 3) ltem “c”, ndo indicou equipe técnica responsavel pela
elaboragéo das provas (nome, titulagéo e vinculo com a empresa)”. (Pega n.° 3, fl. 4).

2. Art. 75. E dispensavel a licitagéo: Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

3. Art. 75. E dispensavel a licitagdo: XV - para contratagéo de instituigdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a
recuperagao social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética
e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

4. Peca 4, fls 7. - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO JURIDICA a) Instrumento constitutivo da
empresa: Contrato Social ou Estatuto Social e sua Ultima alteragdo ou instrumento consolidado; b)
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ (Cartao de Identificagdo); c) Alvaré municipal de
funcionamento e/ou localizagéo; d) Certificado de Regularidade do FGTS - CRF; e) Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT); f) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido (que abrange inclusive as contribui¢bes sociais); g) Certidao
Negativa de Débitos de Tributos Estaduais; h) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Municipais;
- Para fins de comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional: a) Para demonstragdo de
experiéncia prévia na realizagdo de servico compativel em caracteristicas com o servigo e
quantidades de candidatos inscritos com o objeto do contrato, devera encaminhar comprovagédo
através de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, onde conste a
indicagdo da instituicdo que realizou o Processo Seletivo ou Concurso Publico, o nimero de
candidatos inscritos e o ano de sua realizagdo, sendo suficiente o encaminhamento de, no minimo
03 (trés) atestados de capacidade Técnica;, Somente serdo admitidos como vélidos os atestados
de capacidade técnica que comprovem a realizagdo de Processo Seletivo ou Concurso Publico com
no minimo 100 (cem) inscritos ou mais. c) indicagdo da equipe técnica responsavel pela elaboragao
das provas (nome, titulagdo e vinculo com a empresa)

5. 1) Item “c”, auséncia de Alvara Municipal de Funcionamento ou Localizagdo; 2) Item “a” para fins
de comprovagéo técnico-profissional, apresentou somente 02 (dois) atestados, quando deveriam
ser apresentados 03 (trés); 3) ltem “c”, ndo indicou equipe técnica responsavel pela elaboragdo das
provas (nome, titulagdo e vinculo com a empresa)”. (Peca n.° 3, fl. 4).

6. Art. 75. E dispensavel a licitagdo: Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

7. Peca 32, fls 14-22

8. Art. 75. E dispensével a licitagdo: XV - para contratagéo de instituicio brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagao, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a
recuperagéo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética
e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

9. Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Paragrafo tnico. O ato
que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

10. https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/tunas-do-parana.html

11. Advogado, Analista Administrativo, Assistente Social, Dentista da Atengdo Basica, Educador
Infantil, Enfermeiro, Engenheiro Civil, Farmacéutico, Fisioterapeuta, Fonoaudiélogo, Médico
Veterinario, Nutricionista, Profissional de Educagao Fisica, Psic6logo, Agente de Limpeza Publica,
Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Servigos Gerais, Coletor de Residuos Sélidos e Educador Social

PROCESSO N°:-817171/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-CLAUDIO ROBERTO MINOVANE, EDUARDO PIMENTEL
SLAVIERO, MUNICIPIO DE CURITIBA, PARANA SOLUGOES LOGISTICAS E
TRANSPORTES LTDA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, RODRIGO
ARAUJO RODRIGUES

ADVOGADO / PROCURADOR-GIOVANI GIONEDIS, GREYCE CAROLINE DOS
SANTOS, SARAH ABDUL BAKI

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 584/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Pregéo eletronico. Inabilitagéo de licitante que apresentou proposta
mais vantajosa. Substituicdo de documento. Mero erro material. Auséncia de
diligéncia. Descumprimento de regra editalicia e legal. Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Restricdo indevida a competitividade. Contratagdo menos
vantajosa. Recomendacé@o ao Municipio para observancia de disposi¢des legais e
editalicias em futuros certames. Procedéncia.
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes n. 14.133/2021, formulada por
PARANA SOLUGOES LOGISTICAS E TRANSPORTES LTDA. contra o MUNICIPIO
DE CURITIBA, na qual noticia a existéncia de supostas irregularidades no Pregao
Eletronico n. 68/2024, tipo menor preco, cujo objeto é a contratagdo de empresa para
a prestagdo de servicos de transporte de escavadeiras hidraulicas nas areas de
abrangéncia municipal, para atender a Secretaria Municipal de Obras Publicas
(SMOP).

O valor maximo para a contratagéo foi estimado em R$ 639.941,68 (seiscentos e
trinta e nove mil novecentos e quarenta e um reais e sessenta e oito centavos). A
disputa ocorreu em 26/09/2024.

Sustenta que participou do certame com proposta de R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais) e foi inabilitada, ao fundamento de da'é By HE 3%% 11.14 do Edital
ao promover a substituigdo da Declaragdo de Enquadramento Sindical.

Diz que apresentou recurso administrativo, mas que este néo foi aceito. Afirma que,
na data de 26/11/2024, ocorreu a adjudicagdo/homologacéo do certame e a empresa
Dupla Locagdo de Maquinas e Equipamentos Ltda. sagrou-se vencedora, com
proposta no valor de R$ 459.589,76 (quatrocentos e cinquenta e nove mil quinhentos
e oitenta e nove reais e setenta e seis centavos).

Afirma que, inicialmente, apresentou Declaracdo de Enquadramento Sindical com
salario no valor de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais) para o cargo de motorista,
mas que, ao realizar a atualizagdo da Declaragdo de Enquadramento Sindical,
acabou por inserir valor salarial diverso, qual seja, R$ 3.023,50 (trés mil e vinte e trés
reais e cinquenta centavos).

Narra que ocorreu apenas um equivoco interno de ordem material, o qual ndo seria
suficiente para que a empresa fosse sumariamente inabilitada. Sustenta que houve
um excesso de formalismo por parte da Administracdo, notadamente, porque sua
proposta se manteve inalterada e era a mais vantajosa.

Afirma que o proprio edital prevé que, quando da andlise dos documentos de
habilitagéo, erros e falhas poderéo ser sanados desde que néo se altere a substancia
dos documentos.

Diante disso, requer, em liminar, a suspensdo de todos os atos praticados no
certame, alegando estarem presentes a probabilidade do direito, pelos fundamentos
anteriormente expostos, e o perigo da demora, considerando que sua proposta foi
12,97% inferior a apresentada pela segunda colocada. Sustenta que o
prosseguimento do processo licitatério, nessas condi¢des, acarretaria prejuizo ao
erario e comprometeria a competitividade.

Por meio do Despacho n. 2.141/24 (pega 18), intimei o Municipio para apresentar sua
manifestagédo no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Em cumprimento, o municipio de Curitiba apresentou manifestacéo preliminar a peca
21, instruida com documentos nas pecas 22 a 32.

Por meio do Despacho n. 87/25 (peca 34), recebi a representagéo e indeferi a medida
cautelar.

O municipio de Curitiba apresentou manifestacédo de defesa a pega 46, informando
que a empresa nao apresentou intengdo de recorrer no prazo estabelecido em edital
e que sua inabilitagcdo foi legitima, pois o instrumento convocatério ndo permitiria a
substituicdo documental apds a entrega dos documentos para habilitagéo.

A pega 49, consta manifestagdo do ex-prefeito RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO. Explica que teve seu mandato de prefeito extinto em 1° de janeiro de 2025
e que o edital de contratagéo foi realizado pelo Secretario Municipal de Obras
Publicas, o qual por delegacdo legal é o responsavel pelo ato.

Em petigéo juntada a peca 53, o municipio de Curitiba informou que o contraditério
juntado abarca como defesa os interessados Claudio Roberto Minovane, servidor
pregoeiro, e o secretario municipal de Obras Publicas, Rodrigo Aradjo Rodrigues.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugcdo
n. 320/25-CAIS, argumenta que, conforme o art. 64, § 1°, da Lei n. 14.133/2021 e o
item 11.15 do edital, seria possivel sanar o erro por diligéncia, aplicando o principio
do formalismo moderado para preservar a competitividade e a proposta mais
vantajosa, sendo, a inabilitagédo, considerada rigor excessivo e prejudicial ao
interesse publico, ja que a proposta desclassificada era significativamente inferior a
vencedora.

Apesar disso, ndo se verificou irregularidade na ndo apreciagéo do recurso, diante da
preclusdo. Concluiu pela procedéncia da representacédo e recomendou ao Municipio
que, em futuros certames, avalie a adogdo de diligéncias antes de inabilitar licitantes,
observando os principios da razoabilidade, competitividade e busca da proposta mais
vantajosa.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 1.052/25-7PC, da lavra da
Procuradora Juliana Sternadt Reiner, segue o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Sobre a presenca do ex-prefeito nos autos, entendo que sua participacéo é legitima,
considerando que, embora ndo tenha atuado diretamente no pregdo impugnado, ao
chefe do Poder Executivo compete a atribuicdo de supervisionar e garantir a
regularidade e a legalidade dos atos praticados pela Administragdo municipal.
Dessa forma, seguem as orientagdes jurisprudenciais do TCU:

A delegacéo interna de atividades administrativas, em prefeituras, para a execucéo
de despesas, ndo retira do agente politico a responsabilidade sobre a execugéo do
convénio, uma vez que ele sempre atua na dupla condigéo de gestor e agente politico
(TCU, Acoérdao n. 3.121/2015, Primeira Camara, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
j. 26 maio 2015).

Em relacdo ao mérito, a representante sustenta que sua inabilitagdo decorreu da
substituicdo da declaragdo de enquadramento sindical, em desacordo com o item
11.14 do edital, de acordo com o qual, apds a entrega dos documentos para a
habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo por meio de diligéncia.

No presente caso, a divergéncia entre os valores constantes na declaragdo de
enquadramento sindical decorreu, segundo a alegagao da propria licitante, por mero
erro material, sem impacto sobre o prego global ofertado.

O art. 64, § 1° da Lei n. 14.133/2021[1] e o item 11.15[2] do edital autorizam a
atualizacao de informacgdes que néo alterem a substancia da proposta, verificada por
diligéncia da Administragdo. Assim, diante da alegacdo de erro material e da
inexisténcia de repercussdo no valor da proposta, caberia instaurar diligéncia para
confirmar tal circunsténcia, e ndo proceder a inabilitagéo.

A auséncia dessa providéncia representa descumprimento de regra editalicia e legal,
além de restringir indevidamente a competitividade e afastar proposta potencialmente
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mais vantajosa para a Administracéo.

A jurisprudéncia consolidada orienta que a interpretagéo e a aplicacéo das regras
procedimentais devem preservar a finalidade publica da licitacdo, evitando que
exigéncias meramente formais impecam a contratagao da proposta mais vantajosa.
A irregularidade foi caracterizada a partir da inabilitagdo do instituto em virtude da
apresentagdo de cépias nao autenticadas. E pacifico o entendimento do tribunal de
que falhas sanaveis, meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem
levar necessariamente a inabilitagdo, cabendo a comisséo julgadora promover as
diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do
certame. (TCU, Acérdao n. 3.340/2015, Plenario).

No caso concreto, a desclassificagdo da licitante em razdo de erro material passivel
de saneamento revelou-se medida de rigor excessivo, que poderia ter sido evitada
mediante diligéncia, resultando na frustracdo da obtencdo de proposta
economicamente mais favoravel a Administragao.

Ressalta-se, inclusive, que o proprio Departamento de Pontes e Drenagem da
Prefeitura solicitou diligéncia para o saneamento da divergéncia e de outros pontos
da planilha de custos, conforme consta nos autos. Ndo obstante, a empresa foi
desclassificada sem qualquer pedido de esclarecimento.

Quanto a auséncia de manifestagéo da intengao de recorrer no prazo de 20 minutos,
previsto no edital e na plataforma eletrénica, entendo que o procedimento adotado
pelo Municipio estd em conformidade com as regras editalicias e com a legislagdo
pertinente, ndo havendo irregularidade nesse ponto, por se tratar de prazo preclusivo
devidamente estabelecido e de ciéncia prévia dos licitantes.

Considerando que o certame prosseguiu e o contrato dele decorrente ja foi assinado,
entendo que as medidas a serem adotadas por este Tribunal devem ter carater
preventivo, voltado aos futuros processos licitatérios. Assim, proponho a expedigdo
de recomendagdo ao Municipio para que, antes de inabilitar licitante, avalie a
possibilidade de sanar divergéncias na proposta mediante diligéncia sempre que ndo
houver alteragéo da substancia da oferta nem prejuizo a isonomia.

3VOTO

Diante do exposto, voto pela procedéncia da presente Representacdo, com a
expedicdo de recomendagdo ao municipio de Curitiba para que, nos futuros
certames, antes de inabilitar licitante, avalie a possibilidade de sanar divergéncias na
proposta mediante diligéncia sempre que ndo houver alteragdo da substancia da
oferta nem prejuizo a isonomia.

Tal providéncia deve ser adotada com vistas a ampliar a participagdo nos certames
e assegurar o atendimento aos principios da razoabilidade, da competitividade e da
busca da proposta mais vantajosa.

Considerando que o certame prosseguiu e o contrato ja foi assinado, as medidas
propostas tém carater preventivo, visando evitar a repeticdo da irregularidade em
futuras licitagbes. Apds o cumprimento das medidas determinadas, determino o
arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE a presente Representacdo, com a expedi¢cdo de
recomendagdo ao municipio de Curitiba para que, nos futuros certames, antes de
inabilitar licitante, avalie a possibilidade de sanar divergéncias na proposta mediante
diligéncia sempre que ndo houver alteragdo da substancia da oferta nem prejuizo a
isonomia;

Il — adotar tal providéncia com vistas a ampliar a participagdo nos certames e
assegurar o atendimento aos principios da razoabilidade, da competitividade e da
busca da proposta mais vantajosa;

Il — deliberar que, considerando que o certame prosseguiu e o contrato ja foi
assinado, as medidas propostas tém carater preventivo, visando evitar a repeticdo da
irregularidade em futuras licitagdes.

IV — determinar, apds o cumprimento das medidas determinadas, determino o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagédo, ndo seréa permitida a substituicdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - Complementagao de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo poderé sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e
classificagao.

2. 11.15. Na anélise dos documentos de habilitagdo, poderao ser sanados erros ou falhas que ndo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagao.

PROCESSO N°:-173878/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, EDSON PALIARI, MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 585/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Aplicagdo em fundo
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de investimento do segmento S4 do Banco Central do Brasil. Norma superveniente,
Resolugdo CMN n. 4.963/21. Auséncia de irregularidades na aplicagdo original,
conformidade com a legislacédo vigente a época. Realizagdo de Assembleia Geral
Extraordinaria de quotista pela manutencdo do fechamento do fundo. Pareceres
uniformes pela improcedéncia. Conhecimento. Improcedéncia. Encaminhamento do
feito a CVM para ciéncia e eventuais deliberagdes.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pela COORDENADORIA DE
ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO - CAGE em face de MARINGA
PREVIDENCIA — PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
MARINGA, na qual informa suposta irregularidades em ativos que compdem a
carteira de investimentos da entidade fiscalizada.

A Representante alega que a Maringa PreviﬁﬁMﬁ%ﬁE&m cotista do fundo
LME REC IMA-B, o qual ndo atenderia a qualificagao técnica exigida pela Resolugao
CMN n° 4.963/2021. Sustenta que o fundo é administrado pela RJI Corretora de
Titulos e Valores Mobiliarios Ltda., enquadrada no segmento S4 (instituicdo de menor
porte e menor impacto no sistema financeiro).

Afirma, ainda, que é vedado aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
realizar aplicagdes em cotas de fundos de investimento administrados ou geridos por
instituicdbes ndo obrigadas a instituir comités de auditoria e de riscos, o que incluiria
as instituicdes do segmento S4.

Relata que, em 12/12/2016, a administradora do fundo LME REC IMA-B determinou
o fechamento para resgates por prazo indeterminado, com fundamento em Fato
Relevante. Embora a Representante informe ter identificado o referido Fato
Relevante, afirma nao ter localizado, no sistema de busca da Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM), qualquer ata de assembleia ou registro de convocagéo de cotistas,
o que configuraria descumprimento das normas entéo vigentes da Instrugdo CVM n°
555/2014 (posteriormente revogada pela Resolugdo CVM n° 175/2022, que
reproduziu dispositivo de conteudo equivalente).

A Representante reconhece a possibilidade de fechamento do fundo, mas sustenta
que a medida exige o atendimento de requisitos, tais como: (i) justificativa valida, a
exemplo de iliquidez de ativos ou risco de prejuizo aos cotistas; e (ii) convocagéo de
assembleia, sob pena de descumprimento do § 2° do art. 39 da Instrugdo CVM n°
555/2014, caso ultrapassados cinco dias sem a convocagao.

Alega que, diante da auséncia de convocacéo de assembleia, a Maringa Previdéncia
poderia ter adotado postura ativa, questionando o fechamento perante a CVM.
Sustenta que, em razdo da falha procedimental, a CVM poderia determinar a
reabertura para resgates ou aplicar penalidades ao administrador. Alternativamente,
afirma que a representada poderia buscar, pela via judicial, a convocagdo da
assembleia ou a reabertura dos resgates.

Por fim, aduz que a Maringa Previdéncia também poderia convocar assembleia para
deliberar, em conjunto com os demais cotistas, sobre as medidas cabiveis, isoladas
ou combinadas, nos termos do art. 44, § 3°, da Resolugdo CVM n° 175/2022.

Ao final, recomendou a expedicédo de determinagdo nos seguintes termos:

1. Solicitar o resgate total das cotas no referido fundo;

2. Caso o pedido de resgate seja negado administrativamente pela instituicdo
financeira, a Maringa Previdéncia devera convocar assembleia-geral nos termos da
Resolugdo CVM n.° 175; recorrer a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) ou
ingressar com agdo judicial para assegurar a protecdo dos interesses de seus
beneficiarios.

A Maringa Previdéncia — Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Maringa
apresentou defesa preliminar (pega 21) e sustentou que o investimento no fundo LME
IMA-B ocorreu em 07/11/2013, ao passo que a restrigdo de investimentos a
instituigdbes enquadradas nas categorias S1, S2 e S3 somente passou a vigorar com
a Resolugdo CMN n° 4.553/2017, portanto em momento posterior a efetivagéo da
aplicagdo.

Aduziu que o regulamento do fundo previa prazo de resgate de 1.008 dias Uteis
contados da solicitagdo. Informou que, em 08/11/2013, foi protocolado pedido de
resgate total junto a gestora Leme Investimentos, com prazo estimado para
liquidagéo até 21/11/2017.

Afirmou, ainda, que a aplicagéo observou as regras do Credenciamento n° 001/2013
e que a Gradual Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios S/A, gestora do
fundo a época, detinha as certiddes exigidas. Acrescentou que foram realizados
procedimentos de due diligence e que a corretora possuia estrutura corporativa
robusta, com comités de alocagéo, risco e crédito, além de politicas de governanca e
compliance.

Por fim, asseverou que o fechamento do fundo ocorreu de forma regular, com
comunicagdo a Comissdo de Valores Mobilidrios em 12/12/2016, em razdo da
iliquidez dos ativos e da necessidade de preservar a equidade entre cotistas,
providéncia prevista no art. 39 da Instrugdo CVM n° 555/2014 (atualmente art. 44 da
Resolugdo CVM n° 175/2022). Sustentou que se trata de ato unilateral da
administradora do fundo, alheio a gestéo e ao controle da representada.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por meio da
Instrugdo n. 2739/25-CAGE (peca 23), destacou que a unidade técnica nao
questionou a aplicagdo origindria dos recursos, por compreender que o0s
investimentos, a época, estavam em conformidade com a legislagdo vigente.
Registrou, contudo, que a Resolugdo CMN n° 4.963/2021 passou a vedar aplicagbes
de recursos de RPPS em instituicbes enquadradas nos segmentos S4 e S5,
estabelecendo regra de transicdo para que, até 2022, fossem realizados os
desinvestimentos.

Apontou que, na fase de fiscalizacédo, ndo foi apresentada ata de Assembleia Geral
Extraordinaria, o que gerou duvidas quanto a regularidade do fechamento do fundo.
Posteriormente, porém, a Unidade Técnica obteve acesso a Ata de Assembleia Geral
de Cotistas, registrada em cartério, realizada em janeiro de 2017, na qual os cotistas
deliberaram pela manutengéo do fechamento do fundo, conforme consta dos autos
n° 17.392-4/25 (caso idéntico envolvendo a QuitandinhaPrev).

Em razdo da comprovacdo da assembleia, propds a improcedéncia da
representagdo, por afastamento do fundamento da irregularidade inicialmente
apontada. Ainda assim, opinou pelo encaminhamento dos autos a Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM), para ciéncia e eventual deliberagdo sobre a situacédo
prolongada de fechamento do fundo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n. 1056/25-3PC, (pe¢a
25), de lavra da Procuradora ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER, opinou pela
improcedéncia da representagédo aderindo ao exposto pela unidade técnica.

E o relatdrio.
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Apos analise dos autos, acompanho as manifestagées uniformes da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestédo (CAGE) e do Ministério Publico de Contas
pela improcedéncia da representagao.

A controvérsia acerca da legalidade dos investimentos iniciais no fundo ja foi objeto
de deliberagdo no Acérdado n° 1894/24-STP, de minha relatoria, em caso analogo
envolvendo a QuitandinhaPrev:

Representacédo. Aplicagdo de recursos do RPPS do Municipio de Quitandinha.
Informacdes prestadas pelo Ministério da Previdéncia Social. Pareceres uniformes.
Improcedéncia.

(TCE/PR, Rel. Cons. Mauricio Requido de Mello e Silva, acérddo n. 1894/24-STP,
sessdo ordinaria virtual n. 12, de 04 de julho de 2024).

A andlise centra-se, portanto, na conduta omissiva do gestor publico diante do
fechamento do fundo e da auséncia de localizagao, a época, da ata de realizagdo da
Assembleia Geral Extraordinaria dos cotistas.

Em consulta aos autos n. 17.392-4/25, envolvendo a QuitandinhaPrev, a pega 20, foi
localizado a Ata, vejamos:

= 5° Oficial de Registro de Titulos e Documentos e
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CERTIDAO DE INTEIRO TEOR DE ATO ESPECIFICO
REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS
REGISTRO N° 1.500.168 DE 06/01/2017

CERTIFICO e dou fé que a presente certiddo de inteiro teor reproduz integralmente
apenas o documento original objeto do REGISTRO N° 1.500.168 de 06/01/2017 do Livro de
Registro para Fins de Publicidade e Eficdcia em Relagdo a Terceiros deste 5° Oficial de
Registro de Titulos e Documentos da Comarca de Sdo Paulo, com 29(vinte e nove) piginas.

Fica expressamente ressalvado que o ato especifico reproduzido na presente certiddo
estd vinculado aos registros efou averbagdes a seguir relacionados, que podem implicar em
alteracoes de seu contetido e de seus efeitos: 1294419 de 22/03/2010, 1300971 de 11/06/2010,
1301525 de 21/06/2010, 1481297 de 19/04/2016, 1487505 de 01/07/2016, 1497690 de
02/12/2016, 1503123 de 22/02/2017, 1508865 de 12/05/2017, 1509570 de 19/05/2017,
1515613 de 11/08/2017, 1536494 de 14/06/2018, 1536987 de 22/06/2018 .

A presente certidio tem o mesmo valor probante que o documento original, conforme
disposto no art. 217 do Cédigo Civil e no art. 161 da Lei n® 6.015/1973.

Sio Paulo, 17 de abril de 2025
( ASSINADO ELETRONICAMENTE )

José Natal da Silva Filho
Na Assembleia Geral Extraordinaria de cotistas, deliberou-se pela manutengéo do
fechamento do Fundo para resgates, tendo a Maringa Previdéncia — Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Maringa participado presencialmente do ato.
Assim, ndo subsistem os elementos apontados na pega inicial, tampouco se justifica
a imposicéo de determinacéo para que a representada adotasse postura proativa no
sentido de convocar a Assembleia Geral Extraordinaria de cotistas.

Em caso idéntico, envolvendo a aplicagdo de recurso no mesmo fundo pela
QuitandinhaPrev, o Tribunal de Contas ja decidiu:

Representagdo — Aplicagao de recursos previdenciarios em fundo de investimento —
Fechamento para resgates — Comprovacédo de observancia as normas vigentes e
adocao de todas as providéncias cabiveis - Improcedéncia.

(TCE/PR, Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes, autos n. 173924/25,
sessao ordinaria virtual n. 17, de 09 de setembro de 25).

Portanto, néo se vislumbra a pratica de ilegalidade por parte da Maringa Previdéncia
— Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Maringd, uma vez que o
fechamento do Fundo LME REC IMA-B — Fundo de Investimento em Renda Fixa
(CNPJ n° 11.784.036/0001-20) decorreu de ato unilateral e compulsério de seu
administrador, formalizado por meio de Fato Relevante comunicado a Comissao de
Valores Mobiliarios. Ademais, foi regularmente realizada Assembleia Geral
Extraordinaria de cotistas, na qual se deliberou pela manutengédo do fechamento do
fundo.

3VOTO

Ante o exposto nos termos da fundamentagéo, VOTO pela improcedéncia desta
Representacéo.

Encaminhem-se copia dos autos a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) para
ciéncia e deliberagado sobre a situagéo prolongada de fechamento do fundo, anotando
a urgéncia na recomposigdo dos recursos publicos investidos, pois destinados a
sustentabilidade do regime proprio de previdéncia dos servidores publico.

Apds o transito em julgado, autoriza-se, na forma do § 1° do artigo 398[1] do
Regimento Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE esta Representagéo;

Il — encaminhar cépia dos autos a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) para
ciéncia e deliberacgéo sobre a situagdo prolongada de fechamento do fundo, anotando
a urgéncia na recomposigdo dos recursos publicos investidos, pois destinados a
sustentabilidade do regime proprio de previdéncia dos servidores publico;

Ill — determinar, apds o transito em julgado, na forma do § 1° do artigo 398[2] do
Regimento Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seﬁ Ermﬁl%% 'a‘m@gespacho do relator.

PROCESSO N°:-27906/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE

INTERESSADO:-GISLAINE MARTINS DE MELO, INSTITUTO CURITIBA DE
SAUDE, MARINA BUENO, ZANELLA TRAVELS AGENCIAS DE VIAGENS LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-DANIEL CONDE FALCAO RIBEIRO, PEDRO
HENRIQUE SANTOS FARAH

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 587/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Instituto Curitiba de Saude. Deferimento de
medida cautelar. Despacho n°® 197/26-GCMRMS. Homologagao pelo Tribunal Pleno.
1 RELATORIO

Trago a apreciagdo e homologagdo do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
197/26—-GCMRMS (pega 23), abaixo reproduzido, em que deferi a medida cautelar
pleiteada pela empresa ZANELLA TRAVELS AGENCIAS DE VIAGENS LTDA, por
verificar a presenca de indicios de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n.
20/2025, do INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE.

“|. Trata-se de Representagéo da Lei n. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
autuada em 21/01/2026, formulada por ZANELLA TRAVELS AGENCIAS DE
VIAGENS LTDA contra 0 INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE, na qual relata supostas
irregularidades na condugao do Pregéo Eletrénico n. 20/2025.

O objeto é a “contratacdo de agéncia de viagens para prestagdo de servigos de
agenciamento com fornecimento de passagens aéreas, fretamento de Onibus,
locagéo de veiculo e hospedagem.”

O valor total maximo da contratagdo é de R$ 85.000,00 no critério de julgamento de
maior desconto por item, pelo prazo de 12 meses prorrogaveis. A sessédo de abertura
e julgamento das propostas ocorreu em 18/12/2025.

Em sintese, aponta falha na publicidade e transparéncia no sistema eletronico
utilizado,[1] especialmente em relagdo a auséncia de disponibilizagdo das decisdes
fundamentadas ou das justificativas de classificagéo e desclassificagao de licitantes,
assim como dos documentos anexados por outros participantes.

Nesse sentido, informa a dificuldade no acesso as informagdes completas, citando
que a empresa Facto Turismo teria sido declarada vencedora sem qualquer
motivagao ou da disponibilizagéo das decisdes da pregoeira para consulta.

Narra, também, diversas irregularidades durante a fase de lances, com o indevido
cancelamento de propostas supostamente validas, em atengdo as disposigées do
edital, produzindo inseguranca juridica na condugéo do pregéo.

Afirma, ademais, ter sido convocada para apresentar balango patrimonial sob pena
de desclassificacdo. No seu entendimento, tal exigéncia ndo constava de forma
especifica no instrumento convocatério, o qual faria apenas referéncia genérica a
“qualificagdo econdmica” e ao cadastramento das habilitagdes no e-Compras, sem
tornar obrigatério o envio do balango patrimonial naquele momento, em clara violagao
ao principio da vinculacéo edital.

Defende que as falhas narradas, referentes a auséncia de publicidade das decisdes
e documentos, cancelamento arbitrario de lances e exigéncia documental n&o
prevista, configurariam vicios insanaveis, ensejando a nulidade do certame.

Por fim, pleiteia a suspensao cautelar do certame e, ao final, a declaragéo de nulidade
do procedimento, com determinagdo para que o Municipio elabore novo edital nos
termos aqui debatidos.

Por meio do Despacho n. 93/26 (peca 12), antes da andlise do pedido cautelar e do
recebimento da Representagao, determinei a intimagao do Instituto Curitiba de Saude
para que apresentasse manifestagéo prévia.

Em resposta (pegas 15-22), a entidade informa que, ao ser notificada da
representacao, absteve-se de promover novos andamentos no Pregao Eletronico n.
20/2025. Esclarece que a empresa inicialmente classificada, Facto Turismo, foi
desclassificada por ndo apresentar a proposta detalhada no prazo estabelecido,
apesar das convocacdes oficiais realizadas.

Em decorréncia disso, a empresa representante ZANELLA TRAVELS AGENCIAS DE
VIAGENS LTDA passou a figurar como primeira colocada, tendo apresentado
proposta e documentacédo, as quais foram submetidas a analise administrativa,
encontrando-se o certame atualmente na fase de habilitagao.

O Instituto sustenta que ndo houve exigéncia extraedital quanto a apresentagao de
balango patrimonial, mas apenas a realizagao de diligéncias regulares no ambito da
auditoria cadastral do fornecedor, conforme autorizado pela Lei de Licitagcdes e
especificacdes da documentagado pelo Decreto Municipal n. 388/2023.

Afirma, ainda, que o sistema eletrénico e-Compras adota a disponibilizagdo
progressiva das informagdes, nos termos do edital, assegurando o contraditério e a
ampla defesa no momento oportuno, inexistindo falha de publicidade.

Quanto a fase de lances, esclarece que eventuais cancelamentos decorreram do
descumprimento da metodologia previamente definida e amplamente divulgada,
aplicada de forma isondmica.

Diante da auséncia de prejuizo concreto ou ilegalidade relevante, conclui pela
inexisténcia dos requisitos para concessdo de medida cautelar e pela possibilidade
de regular prosseguimento do certame.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos arts. 30 e 32 da Lei Complementar
n. 113/2005, bem como dos arts. 275 e 277 do Regimento Interno, RECEBO a
Representagéo.

Da mesma forma, tendo em vista a presenga dos requisitos da probabilidade do
direito e do perigo da demora, DEFIRO a medida cautelar pleiteada com o fim de
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suspender a procedimento do Pregéo Eletronico n. 20/2025.

Embora o Instituto Curitiba de Saude argumente que o certame ainda esta na fase
de julgamento, aguardando a analise interna dos documentos de habilitagdo da
Representante, constato a necessidade de suspender, por dever de cautela, o
procedimento licitatério.

Da andlise preliminar, constato que ndo foram devidamente sanados pelo Instituto os
questionamentos trazidos pela Representante, especialmente no que se refere a
suposta exigéncia indevida de apresentagdo de balango patrimonial para fins de
habilitagéo.

Ressalto que a Lei de Licitagdes, em seu art. 69[2], concede a possibilidade de a
Administragdo requerer o balango patrimonial e a certiddo negativa sobre faléncia
para habilitagdo econémico-financeira da licitante. O rol ali estabelecido delimita os
documentos que poderdo ser exigidos na fase de habilitagdo, mas ndo estabelece
um minimo obrigatério de documentos indispensaveis em todas as licitagdes.

A exigéncia de tais documentos, portanto, é plenamente possivel, desde que
efetivamente prevista e justificada no edital, com a inclusdo de dispositivos como
coeficientes e indices econdémicos, de modo a permitir que o Poder Publico realize
uma analise objetiva da documentagéo.

Na mesma linha, o Art. 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece que, em relagao
a qualificagdo técnica e econémica, os procedimentos licitatérios apenas poderédo
exigir documentos essenciais para a comprovagao do cumprimento do objeto licitado:
Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Deste modo, verifico que o Pregdo Eletrénico n. 20/25 estabelece, no item 10.2, que
a documentagéo exigida para fins de habilitagdo econémico-financeira seguira as
disposigdes da Lei de Licitacdes e as diretrizes do Decreto Municipal n. 388/2023:
10.2. Para a habilitagdo serdo observadas as disposigdes constantes no Capitulo VI
da Lei Federal n° 14.133/2021; as condicdes previstas neste edital e as diretrizes
estabelecidas no Decreto Municipal n® 388/2023.

Na forma do Edital, os documentos de habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira foram substituidos pelo registro cadastral, por meio do
documento RELACAO DE FORNECEDOR, disponivel no Servico de Cadastro de
Fornecedores do Municipio de Curitiba:

10.3. A documentagdo exigida para fins de habilitagédo juridica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira, sera substituida pelo registro cadastral no
Municipio de Curitiba por meio do documento RELACAO DE FORNECEDOR
disponivel no Servico de Cadastro de Fornecedores do Municipio de Curitiba o
registro esta sendo feito em obediéncia ao disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1°
abril de 2021.

Da analise dos documentos apresentados, verifico que a Representante apresentou
relagdo de fornecedor disponivel no cadastro de fornecedores e, portanto, cumpriu
com a exigéncia do item 10.3. do Edital. Ndo esta expressa, no edital ou em seus
anexos, a exigéncia editalicia de balango patrimonial para habilitagdo econdmico-
financeira e, portanto, a auséncia do referido documento ndo podera justificar a
inabilitagdo das participantes.

Destaco que o Instituto Curitiba de Saude afirma (pega 20, fl. 8) que convocou a
empresa, por e-mail, para a apresentagdo da documentagdo de habilitagéo prevista
no edital, que seria apenas o item 9.1 do Termo de Referéncia, anexo |, consistente,
ao que se examina, tdo somente do documento de registro no CADASTUR junto ao
Ministério do Turismo:

O processo avangou regularmente para a fase de habilitagdo, sendo a empresa também convocada
formalmente através do Portal e-compras, a apresentar os documentos de Habilitagao previstos no edital, sendo este
apenas o item 9.1 do Termo de Referéncia, anexo I:

"Para fins de Contratag@o, a empresa vencedora devera apresentar como condigo da assinatura do contrato, os
seguintes documentos:

a) Registro no CADASTUR (Ministério de Turismo) o qual é essencial para assegurar a conformidade com as
regulamentagdes, garantindo a seguranga e a qualidade dos servigos prestados.”

Depois, junta o e-mail enviado a empresa em 14/01/2026, com a solicitagéo de envio
do Registro no CADASTUR e do Balango Patrimonial de 2024, com documento anexo
intitulado “solicitacdo de documentos de habilitagdo”. Em resposta, a Representante
enviou o Certificado CADASTUR e o Balango Patrimonial de 2024 do CNPJ matriz.

Posteriormente, o ICS informa (peca 20, fl. 15) que o balango patrimonial
encaminhado pela Representante “continha inconsisténcias contabeis, inclusive
divergéncias entre balango e indices apresentados, o que impossibilitou a conclusédo
técnica segura,” limitando-se a informar que realizou diligéncia direta junto a empresa
para o envio de novo documento, sem, contudo, especificar quais elementos ou
esclarecimentos adicionais foram efetivamente solicitados.

Assim, embora a Representada sustente que o certame admita a possibilidade de o
ICS sanar eventuais duvidas ou falhas por meio de diligéncias, termos dos itens
10.17,[3] 10.19[4] e 10.21[5] (pega 7) do instrumento convocatério, bem como da
disposigéo do item 10.16, segundo a qual podem ser exigidos outros documentos
citados no edital e no Termo de Referéncia além da listagem constante na Relagao
de Fornecedor, ndo ha, em nenhum item do edital ou do Termo de Referéncia,
qualquer referéncia expressa a exigéncia de balango patrimonial e certiddo de
faléncia.

Do mesmo modo, o Unico documento citado no Termo de Referéncia, no item 9.1, é
o registro no CADASTUR, emitido pelo Ministério de Turismo.

Ainda que o item 10.3 expresse que a toda documentagdo exigida para fins de
habilitacdo serad substituida pela emissdo do documento chamado “Relagéo de
Fornecedor”, sendo observadas as diretrizes do Decreto Municipal n. 388/2023,
verifico que o certame carece de qualquer justificativa minima para a exigéncia de
tais documentos, além da auséncia de elaboragdo de coeficientes e indices para a
analise objetiva da documentagéo referente a qualificagdo econdmica pelo Instituto.
Dentre os principios previstos no art. 5°, da Lei n. 14.133/21, est&o a vinculagdo ao

edital e o julgamento objetivo, que exigem que a Administracdo se abstenha aos
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termos do instrumento convocatério na condugdo do certame. Em consequéncia
disso, mostra-se ilegal a exigéncia de documentos de habilitagédo que ndo estejam
expressamente previstos e justificados no edital.

Ante o exposto, compreendo que a Agente de Contratagdo ndo podera exigir o
balango patrimonial para habilitagdo econémico-financeira da Representante,
considerando que néo esta prevista no edital exigéncia nesse sentido.

Em relacdo as alegacgdes de falta de transparéncia e publicidade, também constato
que, a principio, a empresa Facto Turismo, desclassificada por inércia apoés
convocagdo, permanece como a empresa classificada no “Portal E-compras”,
utilizado pela entidade.

Dessa forma, a medida cautelar se mostra exequivel e tempestiva, porquanto o
proprio andamento do certame ainda permite a correcdo em tempo Uutil, preservando
a utilidade do controle externo e evitando da'é %éﬁﬁ%ﬂ%lﬁﬁgeja realizado ao
momento posterior a fase de habilitagdo, acarretando risco de invalidagéo tardia de
atos ja consolidados.

Diante do exposto, DEFIRO A CAUTELAR requerida, para que o Instituto Curitiba de
Saude suspenda, de forma imediata, o procedimento do Preg&o Eletronico n.
20/2025.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo e DEFIRO a medida
cautelar pleiteada para que o Instituto Curitiba de Saude se abstenha da realizagédo
ou continuidade de qualquer ato relacionado ao procedimento de contratagédo
impugnado, até a ulterior deliberacdo por esta Corte, ressalvada a possibilidade de
retificar ato que tenha exigido documentos externos ao instrumento convocatério ou
revogacao do edital para insergéo expressa das exigéncias de documentos adicionais
de habilitagdo, com fundamento no principio da autotutela administrativa.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:

a) a expedigdo, nos termos do art. 405, do Regimento Interno[6], em razdo da
urgéncia, de INTIMACAO do INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE, para que promova
a imediata suspensdo dos procedimentos que envolvam o Pregéo Eletronico n.
20/2025, até que esta Corte delibere sobre o mérito desta representagao.

b) Inclusdo na autuacdo como interessada de GISLAINE MARTINS DE MELO,
Pregoeira responsavel pela condugéo do Pregéo Eletronico n. 020/2025.

c) Expedicao, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, Il, e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, das CITACOES
ao INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE, na pessoa de seu representante legal, e da
Pregoeira, GISLAINE MARTINS DE MELO, para que apresentem, no prazo de 15
(quinze) dias, conforme art. 35, I, “a”, da Lei Organica deste Tribunal, defesa quanto
aos fatos narrados pela representante.

V. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico
de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

VI. Apos, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.”

2VOTO

E o que trago 8 HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido promovidas as comunicagdes determinadas no item IV do ato ora
homologado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que se aguarde
a manifestagao dos interessados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 197/26-GCMRMS (peca 23).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. www.e-compras.curitiba.pr.gov.br

2. Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagdo: | - balango
patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais; Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

3. 10.17. Na fase do julgamento da habilitagdo ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementagdo de informagées
acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apds a data de recebimento das propostas.

4. 10.19. Na anélise dos documentos de habilitagdo poderdo ser sanados erros ou falhas que ndo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagéo.

5. 10.21. A empresa mais bem classificada devera encaminhar os documentos previstos no Termo
de Referéncia para comprovagdo da Qualificagdo Técnica, Qualificagdo econdémico-financeira e
outras declaragdes, sob pena de inabilitagdo, quando exigidos, diretamente no Portal de Compras
www.e-compras.curitiba.pr.gov.br, no campo de “envio e recebimento de oficio” deste Pregédo
Eletrénico, e nos e-mails indicados no item 2 deste edital, sob pena de inabilitagdo, nos termos
exigidos no item constante do Termo de Referéncia.

6. E-mail, telefone ou outros meios tecnolégicos ou digitais idéneos.

PROCESSO N°:-198882/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-FRANCISCO ZANICOTTI, GILBERTO GIACOIA

ADVOGADO / PROCURADOR-ALEXANDRE FERRAZ LEWIN, MARCOS
AUGUSTO GIMENEZ, SUELI TEREZINHA SOCHA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
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Prestagdo de Contas do Ministério Publico do Estado do Parana. Exercicio de 2024.
Pareceres Uniformes pela regularidade das contas com ressalva. Regularidade.
Ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade de Gilberto Giacoia,
no periodo de 01/01/2024 a 04/04/2024, e de Francisco Zanicotti, no periodo de
09/04/2024 a 31/12/2024.

Submetidas as contas a 72 inspetoria de Controle Externo (72ICE) (pecga 35), foi
informada a realizac&o de auditoria e identificados trés principais achados: 1) Achado
1: Divergéncia entre as informagdes contabeis do almoxarifado e os sistemas
gerenciais. O saldo contabil estava inconsistente, resultando em diferenga de R$
234.233,68. 2) Achado 2: Divergéncia entre o saldo bruto de bens do imobilizado nos
sistemas gerencial e contabil, com diferenca de R$ 1.973.725,70, prejudicando a
correta apuragdo da depreciagéo. 3) Achado 3: Inconsisténcia nos créditos a receber,
com um saldo de R$ 10.307.950,00, n&o reconhecido pela PARANAPREVIDENCIA
como divida, indicando uma supervalorizagdo do Ativo Circulante.

A Inspetoria, por meio do Oficio n. 047/24, encaminhou Orientagdes Técnicas ao
6rgdo ministerial, nos seguintes termos: 1) Achado 1: Integrar o controle do
almoxarifado ao sistema contabil para permitir a conciliagdo mensal analitica dos
saldos. 2) Achado 2: Estabelecer rotinas para o cadastro dos bens do Ativo
Imobilizado no sistema SICCAP, a fim de evitar divergéncias contabeis e assegurar
o correto célculo da depreciagdo acumulada. 3) Achado 3: Avaliar a natureza dos
créditos registrados no Balancete para verificar se atendem aos critérios de Ativo ou
se devem ser transferidos para uma conta de Variagdo Patrimonial Diminutiva.
Auditado o Ativo Imobilizado, ndo se constatou irregularidade, tendo sido atestada a
eficacia dos controles sobre os ativos, em consonancia com boas praticas contabeis
e administrativas.

Quanto aos editais de licitagédo, a Inspetoria informa que foi instaurado Apontamento
Preliminar de Acompanhamento (APA) para saneamento de procedimento licitatorio,
com a expedicdo do Oficio n°® 30/2024-7ICE, contendo as orientagdes técnicas
pertinentes.

Quanto a execugdo contratual foram identificadas as seguintes irregularidades: a)
Cumprimento parcial das clausulas contratuais: Em diversos contratos, como por
exemplo os de Vigilancia Patrimonial, foi verificada a auséncia de materiais e
treinamentos adequados, o que compromete a qualidade dos servigos. b) Falta de
acompanhamento do Fiscal do Contrato: Em varios casos, os fiscais ndo estavam
acompanhando as planilhas de custos e a formagao de precos, o que pode resultar
em pagamentos indevidos. c) Publicagdo inadequada de contratos e aditamentos: A
falta de acesso facil e transparente a esses documentos foi um ponto critico,
dificultando a consulta publica.

Assim, foi expedido o Oficio n. 037/2024 com as Orientagdes Técnicas para sana-
las: a) Monitoramento rigoroso das clausulas contratuais: Os fiscais devem atuar de
forma efetiva na fiscalizagdo, conforme estabelecido no artigo 115 da Lei Federal n°
14.133/2021; b) Treinamento continuo para fiscais: Para garantir que todos os
agentes estejam atualizados sobre as normas e procedimentos, especialmente
aqueles que regulamentam a fiscalizagéo de contratos; c) Melhoria na transparéncia:
A publicagdo de documentos deve ser feita de maneira acessivel e centralizada no
Portal da Transparéncia do MPPR, facilitando o acesso a informacéo para o publico.
Nos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagao, foi expedido o Oficio n®
038/2024, orientando a Entidade a instruir as licitagdes relativas ao fornecimento de
agua com o histoérico de consumo pretérito e a estimativa de consumo futuro.

No que se refere ao controle dos pagamentos destinados a Advocacia Dativa, ndo
foram identificados achados.

No tocante a obra de construgdo da nova sede do Ministério Publico do Parana em
Campo Mouréo, foram mantidos 9 (nove) achados, com a expedicéo das seguintes
orientagdes: |. que, em todas as proximas medigdes, sejam considerados os
percentuais fixados no cronograma como sendo etapas percentuais a serem
cumpridas, como condigdo para o pagamento do exato percentual registrado no
cronograma; Il. a implantagéo no projeto arquitetonico e a execugdo na obra de guias
de balizamento, absolutamente necessarias para o atendimento do item 6.8.3 da
Norma Técnica ABNT NBR 9050/2020; Ill. que refaga os calculos referentes as
fixagdes das estruturas metalicas; IV. que realize as necessarias adequagdes no
projeto de estrutura metdlica; V. que atualize o orgamento da obra considerando as
alteragdes no projeto de estrutura metalica; VI. que envie a equipe de auditoria o
projeto de estrutura metalica revisado, o orgamento atualizado e as informagdes
sobre as consequentes providéncias contratuais, como uma possivel glosa; VII. que
faga compensagdo do adiantamento apontado, por meio de glosa em pagamento
posterior; VIII. que evite fazer pagamentos fracionarios de servigos contratados em
empreitada por prego global; IX. que o contrato entre as empresas Paleta e Cedro
tenha aditamento para incluir dispositivo que permita ao MP exercer amplo
acompanhamento e fiscalizagdo; X. que seja firmado um contrato de subcontratagéo
entre as empresas Paleta e Exatec e que esse contrato seja apresentado a equipe
de auditoria; XI. que, em todas as subcontratagdes, tanto as ja estabelecidas, quanto
as eventuais futuras, o contrato ou seu aditamento inclua dispositivo que permita ao
MP exercer amplo acompanhamento e fiscalizagdo; XII. que a Entidade apresente a
equipe de auditoria a documentagédo comprobatdria de atendimento de condigdes de
habilitacdo de todas as empresas subcontratadas até o momento; Xlll. que a
Entidade mantenha disponivel, para apresentagdo a equipe de auditoria, a
documentacdo comprobatéria de atendimento de condigdes de habilitagdo de todas
as empresas que vierem a ser subcontratadas; XIV. que a Entidade apresente a
equipe de auditoria o registro de aprovacdo pelo fiscal da obra de todas as
subcontratacdes ocorridas até o momento da auditoria; XV. que a Entidade mantenha
disponivel, para verificacdo pela equipe de auditoria, os registros de aprovacao pelo
fiscal da obra das futuras eventuais subcontratagdes. A Inspetoria afirma que a
auditoria atingiu o seu objetivo e que devera ser reanalisado quando atingido o 25°
més do cronograma da obra.

A Inspetoria aponta, para o exercicio, o Achado 3: inconsisténcia nos créditos a
receber, no montante de R$ 10.307.950,00, valor que ndo era reconhecido pela
PARANAPREVIDENCIA como divida, evidenciando superavaliagdo do Ativo
Circulante e caracterizando inconsisténcia contabil apta a ensejar ressalva nas
contas. Assinala, ainda, que o valor declarado a receber do Servigo Social Autbnomo
supervaloriza o Ativo Circulante, por ndo se tratar de recebivel de curto prazo. Em
raz&o disso, opina pela regularidade das contas com ressalva.
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Em seguida, a prestagdo de contas foi remetida a Coordenagdo de Contas
(CCONTAS), que, por meio da Instrugdo n°® 258/25 (pega 36), consignou que as
contas foram apresentadas no prazo regimental e que a documentagao submetida a
andlise atende ao rol exigido pela Instrucdo Normativa TCE/PR n° 190/2024.
Registrou, ainda, que a Entidade obteve desempenho satisfatério no cumprimento
das metas fisicas (p. 10). A CCONTAS, por intermédio do Despacho n. 96/25-
CCONTAS (pega 37), abriu o contraditério para a Entidade.

Aberto o contraditério, o Ministério Publico do Estado do Parana apresentou
manifestagdo (peca 43), informando que o valor ndo repassado pela
ParanaPrevidéncia decorre da auséncia de repasse dos montantes relativos aos
“juros sobre Parcela de Irredutibiidade de Atrasados” e as “Parcelas de
Irredutibilidade de Atrasados” da folha de inativos vinculada ao Fundo de Previdéncia,
referentes ao periodo de janeiro a marco de 2653 '&'ﬁgmgﬁ&%% a dezembro de
2024. Esclareceu que as solicitagdes estdo sendo encaminhadas diretamente ao
setor juridico da ParanaPrevidéncia.

Acrescentou que, apds a comunicagdo da 72 Inspetoria de Controle Externo, os
valores foram reclassificados, em 30/09/2024, para a conta contabil “121210699 —
Demais créditos e valores a longo prazo”, regularizando a escrituragéo contabil da
Entidade.

A 32 Inspetoria de Controle Externo (32 ICE) (pega 46), o Ministério Publico do Estado
do Parana reiterou as informagdes ja encaminhadas a 72 ICE, destacando que, diante
de a ParanaPrevidéncia ndo reconhecer a divida, ndo é possivel contabilizar o
montante como Créditos e Valores a Curto Prazo. Em razao disso, a 32 ICE opina
pela regularidade das contas com ressalva.

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio da Instrugdo n°® 1951/25 (pega
47), opinou pela regularidade das contas com ressalva, sob o fundamento de que a
Entidade ndo apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar
integralmente os apontamentos formulados pela 72 Inspetoria de Controle Externo.
Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 3/26 (pecga 48),
de lavra do Procurador-Geral GABRIEL GUY LEGER, manifestou-se pela aprovagao,
com ressalvas, das contas do Ministério Publico do Estado do Parana, relativas ao
exercicio de 2024.

E o breve relato.

2 FUNDAMENTAGAO

A 72 Inspetoria de Controle Externo (peca 35), a 32 Inspetoria de Controle Externo
(peca 46), a Coordenadoria de Contas (peca 47) e o Ministério Publico de Contas
(peca 48), de forma unanime, concluiram pela regularidade com ressalva das contas
do Ministério Publico do Estado do Parana, relativas ao exercicio de 2024.

A presente prestagdo de contas foi protocolada em 31/03/2025, dentro do prazo
previsto nos arts. 221 e 222 do Regimento Interno deste Tribunal. Do cotejo entre a
documentacédo apresentada e as exigéncias da Instrugdo Normativa n° 190/2024,
constato o integral cumprimento dos requisitos.

Consoante registrado na Instrugdo n° 258/25-CGE (pega 36), o resultado
orgamentario do exercicio foi deficitario em R$ 12.945.122,87. Contudo, havia
superavit financeiro do exercicio anterior no montante de R$ 17.953.660,38, o que
assegurou a manutengdo de superavit financeiro de R$ 5.008.537,51 ao final do
periodo.

A prestagéo de contas foi submetida a analise formal, técnico-contabil e de gestéo,
com base nos achados da unidade técnica CGE, nos relatérios de fiscalizagdo das
Inspetorias de Controle Externo deste Tribunal e no acompanhamento do MPC/TCE.
No exame das unidades técnicas, ndo foram constatadas irregularidades contabeis,
financeiras ou patrimoniais.

A 72 Inspetoria de Controle Externo identificou achado de auditoria, nos seguintes
termos:

Conforme mencionado no item 3.1.1 Balango Patrimonial, apontou-se que houve uma
inconsisténcia nos créditos a receber no més de margo/2024, com um saldo de R$
10.307.950,00, que ndo era reconhecido pela PARANAPREVIDENCIA como divida,
indicando uma supervalorizagdo do Ativo Circulante, tendo em vista ndo se
caracterizar esse elemento patrimonial como sendo um Ativo em consonancia com
as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Em decorréncia desse achado foi enviada Orientagdo Técnica para que a
Administragdo do MP/PR avaliasse a natureza dos créditos registrados no Balancete
e verificassem se estes valores atendiam aos critérios de Ativo ou se deveriam ser
transferidos para uma conta de Variagao Patrimonial Diminutiva.

Contrariando a Orientagdo Técnica enviada, o que se denota no Balancete de
agosto/2024 é que o saldo desta conta de Créditos a Receber teve seu valor
majorado de R$ 10.307.950,00 para R$ 15.592.360,00.

Corroborando o entendimento desta Inspetoria, a PARANAPREVIDENCIA informou
que nao reconhece essa divida para com o Ministério Publico do Parana tendo em
vista que os valores, que estdo sendo lancados pelo MPPR em sua contabilidade
como crédito a receber em curto prazo, ndo séo devidos pelo Fundo de Previdéncia
gerido pela PARANAPREVIDENCIA, uma vez que, por traduzirem parcelas
pretéritas, recebem o tratamento dado pelo § 1.° do art. 8.° da Lei Estadual n°
17.435/2012, ou seja, o texto da lei diz que cabe aos 6rgdos que administram
orgamento proprio o dever financeiro de arcar com dividas pretéritas decorrentes de
decisdo administrativa.

Pelo exposto sugere-se a aplicagdo de RESSALVA nas contas do Ministério Publico
do Parana do exercicio de 2024.

O fato de a ParanaPrevidéncia ndo reconhecer a imputagéo do débito pelo Ministério
Publico do Estado do Parana, por entender aplicavel o § 1° do art. 8° da Lei Estadual
n® 17.435/2012 (atribuicdo de responsabilidade ao 6rgdo de origem quanto as
parcelas pretéritas), inviabiliza a contabilizagdo do montante como Créditos de Curto
Prazo. A prépria Entidade reconheceu o equivoco contabil (pega 43) e promoveu a
devida reclassificagdo.

Nesse contexto, impde-se o acolhimento da ressalva indicada pela 72 ICE (peca 35),
pois houve contabilizagédo, no Ativo Circulante, na conta de créditos a receber, de
valores que ndo se enquadram como elemento patrimonial desse grupo, por néo
serem reconhecidos pela ParanaPrevidéncia como divida, em conformidade com o §
1° do art. 8° da Lei Estadual n® 17.435/2012.

Diante do exposto, entendo pela regularidade, com ressalva, das contas do Ministério
Publico do Estado do Parana, relativas ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
de GILBERTO GIACOIA (01/01/2024 a 04/04/2024) e FRANCISCO ZANICOTTI
(09/04/2024 a 31/12/2024).

3VOTO

Por todo o exposto, VOTO pela REGULARIDADE, com RESSALVA, das contas do
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, relativas ao exercicio de 2024,
de responsabilidade de GILBERTO GIACOIA (01/01/2024 a 04/04/2024) e
FRANCISCO ZANICOTTI (09/04/2024 a 31/12/2024).

Ressalva-se as contas em razédo da contabilizagdo na conta de Créditos a Receber
no Ativo Circulante de valores que ndo se caracterizam como elemento patrimonial
deste grupo, tendo em vista se tratar de valores que nédo foram reconhecidos pela
PARANAPREVIDENCIA como divida, em consonancia com o contido no § 1.° do art.
8.° da Lei Estadual n° 17.435/2012.

Apds o transito em julgado, autorizo, na forma do § 1° do artigo 398 do Regimento
Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar REGULARES COM RESSALVA as contas do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA, relativas ao exercicio de 2024, de responsabilidade de
GILBERTO GIACOIA (01/01/2024 a 04/04/2024) e FRANCISCO ZANICOTTI
(09/04/2024 a 31/12/2024);

Il - ressalvar as contas em razao da contabilizagdo na conta de Créditos a Receber
no Ativo Circulante de valores que ndo se caracterizam como elemento patrimonial
deste grupo, tendo em vista se tratar de valores que nédo foram reconhecidos pela
PARANAPREVIDENCIA como divida, em consonancia com o contido no § 1.° do art.
8.° da Lei Estadual n° 17.435/2012;

Ill -determinar, apés o transito em julgado, na forma do § 1° do artigo 398 do
Regimento Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-258990/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA - AMEP
INTERESSADO:-GILSON DE JESUS DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 589/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas da Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP),
exercicio de 2024. Pareceres uniformes pela regularidade das contas. Regularidade.
RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual da AGENCIA DE ASSUNTOS
METROPOLITANOS DO PARANA — AMEP, referente ao exercicio de 2024, de
responsabilidade de GILSON DE JESUS DOS SANTOS.

Apés a distribuigdo, o processo foi submetido a analise da 52 Inspetoria de Controle
Externo (5% ICE), da Coordenadoria de Contas e do Ministério Publico de Contas.

A 52 ICE, na peca 44, fez ressalvas as fiscalizagdes n. 216, 267, 587, 603 e 231.
Quanto as recomendagdes monitoradas, apontou que apenas uma foi totalmente
implementada, duas foram parcialmente implementadas e quatro ainda nédo foram
implementadas.

No tocante aos achados monitorados, verificou-se que um foi completamente sanado,
enquanto seis permanecem ndo sanados.

Os quatro achados nao sanados decorrem do processo n. 278203/24, referente a
Homologagédo de Recomendagdes, aprovada por meio do Acérdao 1387/24 — STP.
Tais achados referem-se a falta de planejamento na area do transporte coletivo
publico e a confusdo administrativa nas atribuicdes das entidades envolvidas, ndo se
restringindo a AMEP:

e Achado 01: Inadequagdo no estabelecimento de programas, metas e prioridades
para a politica publica relacionada ao transporte coletivo publico intermunicipal de
passageiros no Estado;

e Achado 02: Auséncia de definicdo clara e precisa dos papéis e responsabilidades
dos érgados envolvidos na gestdo dos servigos relacionados ao transporte coletivo
publico intermunicipal de passageiros;

e Achado 03: Inexisténcia de atuagdo coordenada e colaborativa entre os 6rgaos
responsaveis pela gestdo dos servigos de transporte coletivo publico intermunicipal
de passageiros;

e Achado 04: Caracterizagdo inadequada dos servigos de transporte coletivo
intermunicipal de passageiros, nas modalidades rodoviaria e metropolitana.

A 52 ICE registra que a fiscalizagéo, relativa ao exercicio de 2024 foi conduzida
conforme as normas do Regimento Interno e as normas de Auditoria do Setor Publico,
com definigdo de escopo e amostragem, que consideraram a estrutura operacional
da entidade, da Inspetoria e o volume/relevancia dos valores envolvidos.

Ademais, ressalta que os apontamentos especificos decorrentes das fiscalizagdes
mencionadas, tramitam em processos préprios, ndo sendo deliberados no presente
expediente de Prestagdo de Contas Anual.

Por fim, consigna que a limitagdo de escopo ndo isenta os gestores da
responsabilidade por eventuais irregularidades n&do detectadas inicialmente,
permanecendo a prerrogativa do Tribunal de Contas de reexaminar os atos da
administragéo a qualquer tempo.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n. 853/2025 (pega 45), opinou
pela regularidade das contas, quanto a execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

Destacou que as contas foram prestadas no prazo regimental e que a documentagao
apresentada corresponde ao rol exigido pela Instrugdo Normativa TCE/PR n.
190/2024.

A : Enti insatisfatori fisi
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unidade técnica acatou as justificativas apresentadas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 610/25 (peca 46), da lavra do
Procurador Michael Richard Reiner, corroborou o opinativo das unidades técnicas e
opinou pela regularidade das contas.

O feito foi convertido em diligéncia por intermédio do Despacho n. 1391/25-GMRMS
(pega 47), visando esclarecimentos sobre a baixa execugdo das metas fisicas do
programa “Avanga Parana — Integragcdo Metropolitana”, especificamente quanto a:
a) implementagéo do novo trecho da rodovia PR-423;

b) Implementagéo do novo trecho de ligagdo entre Curitiba e Pinhais;

c) Pavimentacéo da rodovia Mandirituba Sdo José dos Pinhais.

A Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP) apresentou manifestagédo
(peca 53-64) informando que:

e Rodovia PR-423 - A expectativa inicial ergﬁimm%!?&ggﬁ? maio de 2026. O
atraso decorreu da necessidade de republicagdo do Edital de Concorréncia n.
03/2024, adjudicado e homologado em 16/04/2025, bem como de medida liminar
concedida nos autos n. 0043462-15.2025.8.16.0000, da 4° Camara Civel do Tribunal
de Justica. O agravo foi julgado improcedente em 05/08/2025, sendo autorizada a
execucdo dos trabalhos em 14/08/2025 (Contrato Administrativo n. 27/2025 e Ordem
de Servigo n. 05/2025). O Protocolo n. 24.807.095-1 foi aberto para formalizar o inicio
da entrega dos Estudos e Programas Ambientais pela empresa contratada.

e Ligagdo Curitiba-Pinhais — foi celebrado o Termo de Cooperagdo Técnica n.
20/2023 entre a AMEP e os municipios de Curitiba e Pinhais. O projeto executivo
encontra-se em revisdo final para futura licitagdo, tendo sido obtida a licenca
ambiental para execugdo do Complexo Viario Curitiba-Pinhais, em 25/06/2025.
Prevé-se o inicio da obra para novembro de 2025.

e Rodovia Mandirituba - Sdo José dos Pinhais - O contrato administrativo n.
20/2024 esta ativo, com ordem de servigo n. 03/2024 emitida em 04/11/2024. A obra
ja atingiu pelo menos 40% de sua execugéo.

A Coordenadoria de Contas, por meio da Instrugdo n. 1861/2025 (pega 67), opina
pela regularidade das contas quanto a execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, entendendo que as justificativas apresentadas demonstram a
continuidade da execugdo das obras no exercicio de 2025.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 1128/25 (peca 68), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, corroborou o opinativo das unidades técnicas
e opinou pela regularidade das contas.

FUNDAMENTAGCAO

As unidades técnicas - 52 Inspetoria de Controle Externo (peca 44) e Coordenadoria
de Contas (peca 45 e 67) -, bem como o Ministério Publico de Contas (peca 46 e 68),
foram unissonos em seus opinativos pela regularidade das contas da Agéncia de
Assuntos Metropolitanos do Parana - AMEP, relativas ao exercicio de 2024.

A presente Prestacéo de Contas foi protocolada em 29/04/2025, dentro do prazo
estipulado nos arts. 221 e 222 do Regimento Interno deste Tribunal. Confrontando-
se a documentagao enviada com as exigéncias da Instrucdo Normativa n. 190/2024,
constatou-se seu integral cumprimento.

Conforme consta da Instrugdo n. 853/25-CCONTAS (peca 45), o Resultado
Orgamentario apurado foi superavitdrio em R$ 10.781.089,87, uma vez que as
Despesas Realizadas foram inferiores as receitas arrecadadas/transferéncias
financeiras recebidas.

O processo de Prestagdo de Contas foi analisado e instruido quanto aos aspectos
formais, técnico-contabeis e de gestdo, tendo por base os fatos constatados na
andlise da unidade técnica CCONTAS, bem como pelos relatérios de fiscalizagao das
Inspetorias de Controle Externo deste Tribunal, acompanhados pelo MPC/TCE. Nas
analises, ndo foram verificadas irregularidades contabeis, financeiras ou patrimoniais.
Em relagdo ao cumprimento parcial das metas fisicas - apenas 48,18% das agbes
planejadas -, a Agéncia apresentou justificativa (pega 53) considerada plausivel para
o baixo desempenho. O destaque recai sobre as metas do programa “Avanga Parana
— Integragdo Metropolitana”, conforme apontado na instrugcdo da CContas (peca 45,

PIA - METAS UNIDADE e o JUSTIFICATIVAS / OBSERVAGOES
REALIZADAS | REALIZADO
PIA 7012 - Avanca
Parani Il - Integragdo RS 249.973.353,00 | 1.539.726,00 |  0,62%
Agdes | Entregas 2024
A implementagao do novo trecho enconlra-se em fase de
desapropriacdes sequindo o rito previsto na legislacao,
Implantag3o do novo necessdrio para inicio das obras. O primeiro ano de
trecho da rodovia PR-423 | uiometro 190 0.00 0.00% | gxecugao do contrato da Implantagao da PR 423, refere-se
a0 licenciamento ambiental com IBAMA. A expectativa de
inicio da obra até o cumprimento da meta é Maio/2026.
As analises prévias das complementagdes no projeto
Implantago do novo foram entregues pela empresa projetista e estdo em fase
trecho de ligagéo entre quibmetro 040 0,00 000% | de revisdo pela Diretoria de Obras da AMEP. A previsao
Curitiba e Pinhais de langamento da licitagdo 6 julho/2025, com inicio das
obras em novembro2025
., Apde fnakzacko do proceeso ek, o conirto ol
Mandirituba - Sao José quilbmetro 13,00 0,00 0,00% SUSII0 OO © SONGOICID VIRICROL .8 DRTMT) CALOMIVID)
emitida em 31/10/2024, com o inicio dos trabalhos em
dos Pinhais
Novembro/2024

a) Implementacdo do novo trecho da rodovia PR-423 ja possui Contrato
Administrativo n. 27/2025 (peca 54) firmado, cujo objeto é:

“1.1 Constitui objeto do presente Contrato a execugdo da obra de implantacdo do
Corredor Metropolitano (PR-423), entre os municipios de Araucaria e Curitiba, na
Regido Metropolitana de Curitiba, com extenséo total de 8,98 km, nos termos dos
elementos instrutores Anexos do Edital que deu origem ao presente instrumento.”

A autorizagdo para inicio dos trabalhos foi concedida no dia 14/08/2025 (peca 56) e
esta na fase dos Estudos e Programas Ambientais (peca 57).

Procedimentos licitatérios de maior complexidade, como o presente, estdo sujeitos a
paralisagdes. No caso concreto, a licitagdo do Corredor Metropolitano (PR-423) foi
suspensa por decisdo judicial proferida nos autos n. 0043462-15.2025.8.16.0000,
pela 42 Camara Civel do Tribunal de Justica, circunstancia que justifica o atraso no
cumprimento da meta.

b) Trecho de ligagéo entre Curitiba e Pinhais foi objeto de Termo de Cooperagéo n.
50/2023, cujo objeto é:

“Desenvolvimento de agdes conjuntas para a viabilizar a execugdo de obras de
melhoria no sistema viario de ligacédo entre os dois municipios, nas Avenidas Prefeito
Mauricio Fruet, em Curitiba, e Avenidas Ayrton Senna da Silva e Irai, e Ruas Carlos
Drummond de Andrade e 24 de Maio, em Pinhais, bem como em todas as demais
vias adjacentes necessarias para perfeita conexdo do sistema de transporte coletivo
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o sistema viario” (pega 58), firmado em 20/12/2023.
As licengas ambientais foram requeridas (peca 59) e foram obtidas em 25 de junho
de 2025, autorizagdo n. 62707 (pega 60), ou seja, a execugdo da meta fisica esta em
andamento.

c) Pavimentag&o da rodovia Mandirituba - S&o José dos Pinhais: Ja possui Contrato
Administrativo n. 18/2025 (peca 62) firmado, cujo objeto é:

“1.1 Constitui objeto do presente Contrato a execucdo de servigos especiais de
engenharia, mediante contratagdo de empresa especializada para apoio ao controle
de qualidade das camadas de pavimento da obra das Estradas Rurais de Ligagéo
entre S&o José dos Pinhais e Mandirituba, na Regido Metropolitana de Curitiba - PR,
com extensdo total de 26,61 km, conforme planilha orgamentaria de referéncia
constante no Anexo XllI do Edital da Concorréncia Eletronica”.

A execugdo contratual esta registrada no relatério mensal da obra, setembro/25,
anexado as pecas 63 e 64. A fl. 4, da peca 64 razido|o re%gtro’fotogréfico:

EXECUTORA

iz FISCALZAGAD - AMER caws -

ENCENHEIRO RESPONSAVEL ENGENHEIRD RESPO

ENGENHENRO RESPONSAVEL

Portanto, a baixa execugdo das metas decorre da complexidade dos
empreendimentos, estando a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
(AMEP) mantendo a execugdo e avangando para a entrega das obras publicas e
melhoria do sistema viario metropolitano.

Os achados da fiscalizagdo da 52 Inspetoria do Controle Externo ja estdo sendo
tratados nos autos n. 278203/24 (homologagéo de recomendacdes, aprovada pelo
Acérdao 1387/24 — STP), razéo pela qual tramitam em procedimento préprio tratando
do objeto da inspegéo.

Dessa forma, entendo pela regularidade das contas da Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana (AMEP), relativas ao exercicio de 2024, de
responsabilidade de Gilson de Jesus dos Santos (periodo de 01/01/2024 a 31/12/24).
VOTO

Por todo o exposto, VOTO pela REGULARIDADE das contas do Agéncia de
Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP), relativas ao exercicio de 2024, de
responsabilidade de Gilson de Jesus dos Santos (periodo de 01/01/2024 a 31/12/24).
Apos o transito em julgado, autoriza-se, na forma do § 1° do artigo 398 do Regimento
Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar REGULARES as contas da Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana
(AMEP), relativas ao exercicio de 2024, de responsabilidade de Gilson de Jesus dos
Santos (periodo de 01/01/2024 a 31/12/24);

Il — determinar, apés o transito em julgado, na forma do § 1° do artigo 398 do
Regimento Interno, o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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das contas.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Especial encaminhada pela
Concedente, a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS),
CNPJ n° 09.088.839/0001-06, em razdo de Irregularidades na Prestacdo de Contas
do Termo de Fomento n° 019/2019, registrado no SIT sob o n°® 425111, por intermédio
do qual foram repassados R$ 60.000,00, no periodo de 17/09/2019 a 27/03/2022, ao
tomador, Unido dos Deficientes Fisicos de Cambé, CNPJ n° 78.315.991/0001-99.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) por meio da
Instrugéo 2914/25 (pega 36), informou que ao analisar a documentagdo apensada na
TCEsp e os anexos constantes do SIT 42511, a equipe técnica verificou que fora
utilizada uma nota fiscal cancelada para comprovar despesas no valor total de R$
8.902,00. Assim, opinou-se pela irregularida@eEm(aigg goﬁgla intimacao dos
responsaveis, para apresentacéo de justificativas e esclarecimentos.

O Sr. Claudemar de Freitas Silva, responsavel legal pela entidade tomadora a época
dos fatos, e a Sra. Ana Lucia Cafeo, responsavel pela fiscalizagédo da transferéncia,
apresentaram as suas manifestagdes nas pegas n° 16 e 21, respectivamente.
Ainda, que o Sr. Claudemar de Freitas Silva informou (pega 16) que a nota fiscal
eletrénica n° 1.073, emitida em 29/07/2020, no valor de R$ 8.900,00 (oito mil e
novecentos reais), foi cancelada em 30/07/2020. Posteriormente, houve a emissao
da NF-e n° 1.075, em 30/07/2020, no valor de R$ 8.902,00 (oito mil, novecentos e
dois reais), tendo sido anexado a manifestagdo o documento correspondente. No
mesmo sentido, a Sra. Ana Lucia Cafeo manifestou-se (pega n° 21) que o
cancelamento da NF n° 1.073 em 30/07/2020 consistiu em procedimento de
regularizagdo fiscal amparada pelo art. 11 do Anexo Il do RICMS/PR Em
substituicéo, foi realizada a emissdo da NF n° 1.075 no valor de R$ 8.902,00 (pega
25), compativel com os registros SIT 566157, 5636258 e 5636272, sem qualquer
indicio de fraude ou irregularidade, ndo implicando impacto material na despesa
publica.

Diante desses esclarecimentos, a CAGE por meio da Instrugdo 2914/25 (peca 36)
opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC) exarou o Parecer 18/26-5PC (pegca 37),
opinando pela regularidade com ressalva das contas do termo de fomento, em razéo
das divergéncias apuradas nas despesas realizadas em relagéo ao previsto no plano
de aplicacdo, sem a imposigéo de restituicdo de valores, considerando a auséncia de
indicios de desvio de finalidade ou malversagao de recursos publicos.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Acolho in totum a manifestagéo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo (CAGE), constante da Instrugdo 2914/25 (pega 36), que opinou pela
regularidade das contas posto que néo se caracterizou malversagao dos recursos ou
ma-fé dos interessados, diante da apresentagéo de nova nota fiscal que lastreou as
despesas realizadas.

3. VOTO

Considerando a apresentagdo de nota fiscal comprobatéria das despesas, VOTO
pelo CONHECIMENTO e IMPROCEDENCIA da Tomada de Contas Especial pois
houve o saneamento da irregularidade e, consequentemente, VOTO pela
REGULARIDADE da Prestagdo de Contas do Termo de Fomento n° 019/2019,
registrado no SIT sob o n° 425111, por intermédio do qual foram repassados R$
60.000,00, no periodo de 17/09/2019 a 27/03/2022, ao tomador, Unido dos
Deficientes Fisicos de Cambé (CNPJ n° 78.315.991/0001-99).

Encaminhem-se os autos para a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao (CAGE) para os fins do art. 175-H, inciso IX do Regimento Interno deste
Tribunal para a baixa de responsabilidade e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para
arquivamento do feito, nos termos do art.168, inciso VIl do mesmo diploma legal.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER e julgar IMPROCEDENTE a Tomada de Contas Especial,
considerando a apresentacdo de nota fiscal comprobatéria das despesas, o
saneamento da irregularidade e, por consequéncia, julgar REGULAR a Prestagéo de
Contas do Termo de Fomento n° 019/2019, registrado no SIT sob o n® 425111, por
intermédio do qual foram repassados R$ 60.000,00, no periodo de 17/09/2019 a
27/03/2022, ao tomador, Unido dos Deficientes Fisicos de Cambé (CNPJ n°
78.315.991/0001-99);

Il — encaminhar os autos @ Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
(CAGE) para os fins do art. 175-H, inciso IX do Regimento Interno deste Tribunal
visando a baixa de responsabilidade e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP), para
arquivamento, nos termos do art.168, inciso VIl do mesmo diploma legal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.
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Consulta. Detentor de mandato eletivo aposentado pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS). Filiagdo obrigatéria ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Contribuigéo previdenciaria devida pelo agente politico e pelo ente
publico.

1. RELATORIO
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Tratam os presentes autos de Consulta da Camara Municipal de Foz do Iguagu, por
meio de seu representante, que indagou o seguinte:

1 — o detentor de mandado eletivo, j& aposentado por um Regime Préprio de
Previdéncia, permanece isento de contribuigdo social para o Regime Geral, tendo em
vista o disposto na alinea “j” do art. 12 da Lei 8.212/91?

2 — nao sendo devida a contribuigdo previdenciaria para o Regime Geral de
Previdéncia Social — INSS, de militares aposentados que ocupam cargos eletivos,
tendo em vista que os mesmos ja contribuem sobre seus beneficios de aposentadoria
para um Regime Préprio de Previdéncia Social, ndo serad igualmente exigida a
contribuigdo patronal?

Por meio do Despacho 1557/25 (pega 6), determinei o encaminhamento dos autos a
Escola de Gestdo Publica (EGP), que exarou a Informagéo 117/25 (pega 7), nos
termos do art. 313, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal; @ Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS), que exarou a Instrugédo 816/25 (pega 12), de
acordo com o art. 175-S, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal e ao Ministério
Publico de Contas (MPC), que manifestou-se por meio dos Pareceres 389/25 (peca
12) e 6/26(peca 15), nos termos do art. 391, inciso IV do Regimento Interno deste
Tribunal.

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

Houve divergéncia entre a Instrugdo da CAIS e o Parecer do MPC.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS), por meio da Instrugédo
816/25 (pecas 12), a o Ministério Publico de Contas (MPC) por meio do Parecer 6/26,
responderam das seguintes formas:

1 — o detentor de mandado eletivo, j& aposentado por um Regime Préprio de
Previdéncia, permanece isento de contribuigéo social para o Regime Geral, tendo em
vista o disposto na alinea “j” do art. 12 da Lei 8.212/91?

Resposta: Sim. A vinculagdo ao Regime Proéprio permanece inalterada com a
aposentadoria; (CAIS, pecas 12, fls. 6);

Resposta: Ndo. O exercicio de mandato eletivo por aposentado configura nova
relacéo juridica previdenciaria, impondo filiacdo obrigatéria ao RGPS e recolhimento
da contribuicdo pelo agente politico, independentemente do regime de previdéncia
anterior, conforme § 2° do art. 3° da Portaria MTP n° 1.467/2022 e entendimento
consolidado pelo STF (Tema 1.065); (MPC, pecas 15, fls. 3);

2 — ndo sendo devida a contribuigdo previdenciaria para o Regime Geral de
Previdéncia Social — INSS, de militares aposentados que ocupam cargos eletivos,
tendo em vista que os mesmos ja contribuem sobre seus beneficios de aposentadoria
para um Regime Proprio de Previdéncia Social, ndo sera igualmente exigida a
contribuigdo patronal?

Resposta: Sim. Nao havendo incidéncia de contribuigdo para o INSS por parte do
detentor de mandato eletivo pelo mesmo estar vinculado a Regime Proprio de
Previdéncia, ndo havera contribuigéo patronal ao INSS, pois inexistente este vinculo
previdenciario; (CAIS, pegas 12, fls. 6);

Resposta: Questédo prejudicada, posto que, como evidenciado na resposta 1, é
devida a contribuigdo do segurado e, por consequéncia, a contribuigdo patronal;
(MPC, pegas 15, fls. 3).

A questao da Consulta trata do regime proprio do militar aposentado, do qual, poderia
ou ndo se eximir o atual parlamentar municipal de recolher contribuicbes
previdenciarias e, assim, filiar-se obrigatoriamente no Regime Geral de Previdéncia
Social (RPPS).

Pelo Parecer do Consulente as pegas 04, alegou-se a incidéncia do Tema 691 do
STF:

Tema 691

Tese: Incide contribuigdo previdenciaria sobre os rendimentos pagos aos exercentes
de mandato eletivo, decorrentes da prestagéo de servigos a Unido, a estados e ao
Distrito Federal ou a municipios, apds o advento da Lei n® 10.887/2004, desde que
n&o vinculados a regime proéprio de previdéncia.

Contudo, o Tema 691 nao trata de servidor na condigdo especifica de aposentado,
mas de servidor em atividade, o que Ihe impediria de recolher para dois sistemas
previdenciarios, vejamos a ratio decidendi (tese juridica):

Ementa: Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Tributario. Contribuigdo
previdencidria. Imunidade reciproca. Inexisténcia. Artigo 195, 1, a, e Il, da CF, na
versdo da EC n° 20/98. Lei n° 10.887/04. Exercentes de mandato eletivo. Agentes
politicos. Condicdo de segurado do RGPS. Incidéncia das contribuigbes
previdenciarias do segurado e do patrdo. Possibilidade. 1. A imunidade reciproca do
art. 150, VI, a, da Constituigdo alcancga tdo somente a espécie tributaria imposto. Na
ADI n° 2.024/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, quando decidiu sobre a incidéncia
da contribuicdo previdenciaria sobre a remuneragdo paga pelos entes da Federagéo
aos exercentes de cargo em comissdo, a Corte assentou, mais uma vez, que a
imunidade encerrada no art. 150, VI, a, da Constituicdo ndo pode ser invocada na
hipétese de contribuigdo previdenciaria. 2. No julgamento do RE n° 351.717/PR, a
Corte entendeu que a Lei n°® 9.506/97 teria criado uma nova figura de segurado
obrigatério da previdéncia, uma vez que, na dicgdo do art. 195, Il, da Constituicdo,
em sua redagao original, “trabalhador” seria todo aquele que prestasse servigo a
entidade de direito privado ou mesmo de direito publico, desde que abrangido pelo
regime celetista. 3. A partir da nova redacéo dada ao art. 195, 1, a, e Il, da Constituicdo
pela Emenda Constitucional n® 20/1998, ha previsdo de incidéncia da contribuigdo
previdenciaria sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que preste servigo a Unido, aos estados
ou aos municipios, mesmo sem vinculo empregaticio. Ndo se verifica, ademais, a
restricdo de se considerar como segurado obrigatério da Previdéncia Social somente
o “trabalhador”, ja que o texto constitucional se refere também a “demais segurados
da Previdéncia Social’. 4. A EC n° 20/98 passou a determinar a incidéncia da
contribuicdo sobre qualquer segurado obrigatério da Previdéncia Social e,
especificamente no § 13 — introduzido no art. 40 da Constituicdo —, submeteu todos
os ocupantes de cargos temporarios ao regime geral da Previdéncia, o que alcanca
os exercentes de mandato eletivo. 5. A Lei n® 10.887/04, editada apo6s a EC n° 20/98,
ao incluir expressamente o exercente de mandado eletivo no rol dos segurados
obrigatérios, desde que ndo vinculado a regime préprio de previdéncia, tornou
possivel a incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre a remuneragdo paga ou
creditada pelos entes da federacédo, a qualquer titulo, aos exercentes de mandato
eletivo, os quais prestam servico ao Estado. Nega-se provimento ao recurso
extraordinario. Tese proposta para o tema 691: “Incide contribuicdo previdenciaria
sobre os rendimentos pagos aos exercentes de mandato eletivo decorrentes da
prestacdo de servicos a Unido, a estados e ao Distrito Federal ou a municipios ap6s
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o advento da Lei n° 10.887/2004, desde que nao vinculados a regime proéprio de
previdéncia.” (grifamos)

Noutro passo, tem-se a Portaria Conjunta MTP/INSS N° 4 de 20/06/2022 que dispde
sobre o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, junto ao Regime
Geral de Previdéncia Social. (Processo n° 10132.110035/2021-47) que prevé:

Art. 1° O exercente de mandato eletivo é segurado obrigatério da previdéncia social
como empregado a partir de 19 de setembro de 2004, desde que nédo vinculado a
qualquer um dos seguintes regimes previdenciarios:

| - regime proprio de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios;

Il - regime dos militares previsto nos arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; e

(.r)

§ 2° Sob hipétese alguma, o periodo como exdtENRRE B Rletivo podera ser
aproveitado, simultaneamente, em mais de um regime de previdéncia.

Art. 3° Esta Portaria Conjunta entra em vigor em 4 de julho de 2022. (Grifamos)
Contudo, frise-se néo se trata de servidor jubilado em regime préprio.

O Ministério Publico de Contas no Parecer 389/25 (pecas 13) anotou corretamente
que o termo “segurado”, no Regime Proprio de Previdéncia, aplica-se ao servidor
efetivo que contribui ativamente para o sistema, enquanto o termo “beneficiario” &
mais amplo, abrangendo também os aposentados e pensionistas, consoante as
definigdes da Portaria MTP n° 1.467 de 2022:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

Il - segurados: os segurados em atividade que sejam servidores publicos titulares de
cargo efetivo, membros da magistratura, do Ministério Publico, da Defensoria Publica
e dos Tribunais de Contas de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes;

IV - beneficiarios: os segurados aposentados e os pensionistas amparados em
RPPS;

E ainda, o art. 13 da Lei 8.212/91 dispor sobre: “servidor civil ocupante de cargo
efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios...”,
evidenciando que a norma se refere a agentes em atividade, cuja vinculagédo
previdenciaria decorre do exercicio funcional.

Junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), questdo simétrica, em sede de
Consulta, no ambito do Congresso Nacional, recentemente, foi dirimida.

O referido processo tratou de critérios divergentes quanto a obrigagdo pelo
recolhimento e pagamento de contribuicdes previdenciarias devidas em decorréncia
do exercicio de mandato eletivo, singularmente em relagdo aos subsidios de
parlamentares, Senadores da Republica e Deputados Federais, na hipdtese em que
os referidos agentes politicos possuam vinculo efetivo como servidores publicos da
Unido, dos Estados ou dos Municipios, que foi respondida na seguinte forma:
ACORDAO 1507/2025 - PLENARIO Relator BRUNO DANTAS Processo
000.756/2025-3 Tipo de processo CONSULTA (CONS) Data da sessdo 09/07/2025
Numero da ata 26/2025 - Plenario Consulta com o objetivo de dirimir divergéncias
quanto a obrigagao de recolhimento e pagamento de contribuicdes previdenciarias
devidas em decorréncia do  exercicio de mandato eletivo.  Sumario
QUESTIONAMENTO SOB FORMA DE CONSULTA ACERCA DA REGULARIDADE
DO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS, INCLUINDO A
COTA PATRONAL, A REGIME PREVIDENCIARIO PARLAMENTAR DE OUTRO
ENTE FEDERATIVO. SITUACAO FATICA CONCRETA. INADEQUAGCAO DA
ESPECIE PROCESSUAL DE CONSULTA. MATERIA DE COMPETENCIA DO TCU.
CONHECIMENTO DO PLEITO COMO REPRESENTACAO. CIENCIA AO SENADO
FEDERAL SOBRE A POSSIBILIDADE DE RECOLHIMENTO DAS
CONSTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS AO REGIME PREVIDENCIARIO
PARLAMENTAR ESTADUAL. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessado Plenaria, diante das razdes expostas pelo relator, e com
fundamento no art. 237, inciso lll, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do processo como representagdo para considera-la procedente; 9.2.
dar ciéncia ao Senado Federal que, em relagéo aos dois Senadores da Republica
tratados nestes autos, que exerceram a opgdo de permanéncia no regime
previdenciario parlamentar do Estado do Ceara, nos termos do art. 14 da Emenda
Constitucional 103/2019, ndo ha, a partir dos elementos coligidos, obice para que
sejam adotadas as providéncias administrativas cabiveis para efetuar o recolhimento
das contribuigdes previdenciarias devidas ao Sistema de Previdéncia Parlamentar
dos Deputados e Ex-Deputados Estaduais do Ceara, abrangendo:

9.2.1. a cota de contribuigdo pessoal, a ser descontada dos subsidios dos referidos
parlamentares; e

9.2.2. a cota de contribuicdo patronal, a ser custeada com recursos orgcamentarios
proprios do Senado Federal, em cumprimento ao art. 195 da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 14, § 5°, da Emenda Constitucional 103/2019, disciplinado pela
Lei Complementar 13/1999 do Estado do Ceara. (grifamos)

Portanto, acolho o Parecer 6/26 do Ministério Publico de Contas e neste diapaséo,
entendo que mesmo aposentado em regime préprio, ndo pode o agente politico em
mandado eletivo eximir-se de recolher para o Regime Geral (RPPS), nem muito
menos o ente federativo faltar com o recolhimento da cota patronal, simetricamente
respondido no ambito federal pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acdrdao
1507/2025 - TCU.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e no mérito
pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:

1 — O detentor de mandado eletivo, j& aposentado por um Regime Préprio de
Previdéncia, permanece isento de contribuigao social para o Regime Geral, tendo em
vista o disposto na alinea “j” do art. 12 da Lei 8.212/917?

Resposta: Ndo. O exercicio de mandato eletivo por aposentado configura nova
relagéo juridica previdenciaria, impondo filiagdo obrigatéria ao RGPS e recolhimento
da contribuigdo pelo agente politico, independentemente do regime de previdéncia
anterior, conforme § 2° do art. 3° da Portaria MTP n° 1.467/2022, da Portaria MTP n°
1.467 de 2022, do art. 13 da Lei 8.212/91, da Consulta consubstanciada no Acérddo
1507/2025 — TCU, que aplica-se simetricamente a este caso, e do entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas 691 e 1065;

2 — N&o sendo devida a contribuigdo previdenciaria para o Regime Geral de
Previdéncia Social — INSS, de militares aposentados que ocupam cargos eletivos,
tendo em vista que os mesmos ja contribuem sobre seus beneficios de aposentadoria
para um Regime Proéprio de Previdéncia Social, ndo sera igualmente exigida a
contribuicdo patronal?
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Resposta: Questédo prejudicada, posto que, como evidenciado na resposta 1, é
devida a contribui¢cdo do segurado e, por consequéncia, a contribui¢cdo patronal.
Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa
destes autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

CONHECER da presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e no mérito, RESPONDER aos questionamentos no sentido de que:
1 — O detentor de mandado eletivo, ja aposentado por um Regime Préprio de
Previdéncia, permanece isento de contribuigéo social para o Regime Geral, tendo em
vista o disposto na alinea “j” do art. 12 da Lei 8.212/917?

Resposta: Ndo. O exercicio de mandato eletivo por aposentado configura nova
relagdo juridica previdenciaria, impondo filiagdo obrigatéria ao RGPS e recolhimento
da contribuicdo pelo agente politico, independentemente do regime de previdéncia
anterior, conforme § 2° do art. 3° da Portaria MTP n° 1.467/2022, da Portaria MTP n°®
1.467 de 2022, do art. 13 da Lei 8.212/91, da Consulta consubstanciada no Acordao
1507/2025 — TCU, que aplica-se simetricamente a este caso, e do entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas 691 e 1065;

2 — Né&o sendo devida a contribuicdo previdencidria para o Regime Geral de
Previdéncia Social — INSS, de militares aposentados que ocupam cargos eletivos,
tendo em vista que os mesmos ja contribuem sobre seus beneficios de aposentadoria
para um Regime Proprio de Previdéncia Social, ndo sera igualmente exigida a
contribuigdo patronal?

Resposta: Questédo prejudicada, posto que, como evidenciado na resposta 1, é
devida a contribuicdo do segurado e, por consequéncia, a contribuicdo patronal.
Nestes termos, apds o transito em julgado da presente deciséo, determino a remessa
destes autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-400886/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE REBOUGAS

INTERESSADO:-CROSSOVER ENGENHARIA LTDA, LAERCIO ANTONIO
CIPRIANO, MILENA JANAINA BELOZUPKO, MUNICIPIO DE REBOUGAS,
PAULO CESAR CABRAL, THIAGO CIPRIANO

ADVOGADO / PROCURADOR-LUCAS MOTA ELIAS

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 597/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo. Municipio de Rebougas/PR. Execugdo de Sistemas de Geragao de
Energia Fotovoltaica. Apuragdo de falta de demonstracéo capacidade técnico-
profissional; auséncia de materiais essenciais na proposta e sua potencial
inexequibilidade. Irregularidades ndo demonstradas. Reconhecida inadequagéo da
orgamentacéo e falta de exigéncia de garantia adicional. Instrugdo da CAIS e parecer
do MPC pela parcial procedéncia da representacdo com expedicdo de
recomendagdes. Procedéncia parcial. Recomendagdes.

1-RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
nos termos do artigo 170, § 4° da Nova Lei de Licitagbes pela empresa
CROSSOVER ENGENHARIA LTDA, em face do MUNICIPIO DE REBOUGAS/PR,
dando conta de possiveis irregularidades no procedimento licitatorio de Concorréncia
Eletrénica 001/2025, cujo objeto é “a de contratagdo de empresa visando o
fornecimento e instalagdo de Sistema (s) de Geragdo de Energia Fotovoltaica,
conectado a rede ON-GRID da concessionaria de energia, de acordo com o
Instrumento de Repasse 4121505/2023 entre o Municipio de Rebougas/PR e a Caixa
Econémica Federal - Programa Itaipu Mais Que Energia”, com valor maximo de
contratagdo de R$1.686.089,00, critério de selegdo de menor prego global e sesséo
realizada no dia 28/04/2025.

Como anteriormente pontuado, aduz a representante que o Municipio teria aceitado
a proposta da empresa MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVIGOS ELETRICOS
LTDA. - EPP sem que esta tenha cumprido as disposi¢gdes do Edital. Defende que a
empresa vencedora deixou de apresentar relagdo dos servigos técnicos executados
pelos responsaveis técnicos, fato que teria sido omitido no julgamento do recurso
administrativo; teria apresentado proposta incompleta, com falta de equipamentos e
materiais que representam valor consideravel da obra, dentre eles o stringbox e o
custo de adequagao do padrédo de energia, item que teria sido aceito apds diligéncia
irregular para correcdo da planilha e incluséo por valor substancialmente inferior ao
seu custo. Além disso, a representante defendeu a inexequibilidade da proposta
vencedora ao comparar o custo do kWp (quilowatt-pico) em outros contratos da
empresa declarada vencedora, cujo valor de R$ 1.867,06/kWp é muito inferior a
média do contrato n® 25140/2022, de R$ 12.238,28/kWp e do contrato 25357/2023 -
R$ 9.886,48/kWp, cuja proposta teria sido aceita com a justificativa genérica de que
“o valor médio ofertado pela MORK SOLAR, é de R$ 1.867,06/kWp, em relagdo ao
total do contrato de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), estd na média do valor
praticado no mercado. Portanto acatamos o presente documento”, o que nao seria
suficiente para afastar a inexequibilidade prevista na Lei de Licitagdes.

Requereu, em sede liminar, a suspensdo do certame, e, no mérito, a reforma da
habilitagido a empresa MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVICOS ELETRICOS
LTDA. - EPP, considerando a inexequibilidade da proposta e a auséncia de
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documento exigido pelo edital do certame.

Por meio do Despacho n° 809/25-GCAZ determinei a prévia oitiva do Municipio
acerca do objeto da representagdo, tendo o ente publico apresentado
esclarecimentos e trazido aos autos documentagao complementar.

O Municipio deixou de apresentar documentos inicialmente solicitados, motivo pelo
qual a intimagao foi reiterada, conforme Despacho n° 905/25-GCAZ (pega 67).

Apo6s nova intimagao, o Municipio apresentou a documentacéo faltante.

Diante da auséncia de demonstragdo da capacidade técnico-profissional dos
engenheiros indicados como responsaveis pela empresa, por meio do Despacho n°®
1182/25-GCAZ[1], a representagao foi recebida com deferimento do pedido cautelar
de suspensdo do certame, decisdo homologada pelo Acérdao n° 2733/25-STP[2].
Em sede de contraditério[3], o MUNICIPIO DE_REBOUCAS, em conjunto com os
servidores SOLANGE DA LUZ SZCZERBA SAQUETGPREPEG’EESAR CABRAL;
MILENA JANAINA BELOZUPKO E THIAGO CIPRIANO, defendeu a comprovagao
da capacidade técnico-profissional dos engenheiros indicados como responsaveis
pela empresa, mediante apresentagéo de Certiddes de Acervo Técnico; argumentou
que a previsdo do padrdo de entrada de energia de 175A e seus custos estdo
incluidos na proposta da empresa MORK SOLAR, especialmente por se tratar de
contratagdo integrada; e a que exequibilidade da proposta teria sido demonstrada
por meio da apresentacdo de notas fiscais, contratos ja executados de valores
superiores e planilhas de composigdo de custos unitarios, todos devidamente
analisados pelo setor técnico do Municipio de Rebougas, com conclusédo pela
improcedéncia da representagao.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar opinou pela parcial
procedéncia da representagéo, exclusivamente para expedi¢cdo de recomendagdes
relacionadas a questbes de garantia contratual e de orcamentagéo nos certames e
contratos de obras e servigos de engenharia, por conta da inexequibilidade objetiva
posta na Lei n® 14.133/21, nos termos da Instrugé@o n° 839/25 — CAIS[4].

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou o entendimento
exposto pela CAIS, manifestando-se pela parcial procedéncia da presente
Representacdo com expedicdo de recomendagdes, consoante disposto no Parecer
n° 18/26-6PCI[5].

E a breve sintese processual.

2 - FUNDAMENTAGAO

A andlise dos autos demonstra ser parcialmente procedente a representacédo
proposta, conforme opinativo apresentado pela unidade técnica e corroborado pelo
Ministério Publico de Contas.

A presente Representacdo da Lei de Licitagdes foi recebida para apuragdo de
possiveis irregularidades consistentes na auséncia de demonstragcao da capacidade
técnico-profissional dos engenheiros responsaveis indicados pela empresa, auséncia
de previsdo da instalagéo de padrédo de entrada de energia de 175A de acordo com
a NTC 901100 na proposta da licitante vencedora e possivel inexequibilidade da
proposta apresenta pela empresa, com fundamento no fato de ser inferior a 75% do
valor orgado pela Administracao.

Sobre a primeira irregularidade, restou analisado na decisdo que deferiu a medida
cautelar de suspensédo do certame a ndo comprovagéo da capacidade técnico-
profissional, exigida no item 7 - 4 do Edital[6], a par da demonstragédo da capacidade
técnica-operacional da empresa.

Isso porque na Declaragdo de Responsabilidade Técnica a empresa apontou como
engenheiros responsaveis pelas obras GIULIANO SUCKOW, EUDES ADAN
GARBIN, EDUARDO LUIZ WALESKI e MATHEUS HENRIQUE MISKIW LUCIO e
ndo trouxe nenhuma certiddo de acervo técnico destes profissionais[7]. Os
documentos mencionados no PARECER TECNICO 17-2025 pelo Engenheiro Paulo
César Cabral consistiram em 9 Certiddes de Acervo Técnico referentes a obras
realizadas pela empresa, sem efetuar qualquer analise quanto aos profissionais.

Em sede de contraditério o Municipio defendeu que os engenheiros indicados
detinham a capacidade técnico-profissional exigida e apresentou os atestados de
capacidade técnica acompanhados de Certidées de Acervo Técnico em nome dos
engenheiros EDUARDO LUIZ WALESKI, GIULIANO SUCKOW e MATHEUS
HENRIQUE MISKIW LUCIO, emitidas em data anterior ao certame[8].

A unidade técnica reconheceu a auséncia da documentagdo no momento anterior,
que foi apresentada apenas em sede de contraditério na presente representacéo.
Nao obstante, a documentacdo apresentada é referente as atividades dos
profissionais anteriormente, nos anos de 2020 e 2021, apta a demonstrar a
capacidade técnico-profissional para o certame.

Como bem pontuado pela unidade técnica, ndo se trata de documento novo, mas que
ja se encontrava disponivel no momento adequado da licitacdo, que deixou de ser
apresentado pela empresa por equivoco e, também por equivoco da administragéo
local, ndo foi exigido em diligéncia.

Plenamente aplicavel ao caso o principio do formalismo moderado no sentido de
permitir a juntada de documento pré-existente que atesta condigdo anterior do
licitante. Nesse sentido o seguinte precedente[9]:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTAGAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sesséo publica
do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagéo e/ou proposta, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagcdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
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proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

Assim, improcedente a representagdo neste ponto.

A segunda irregularidade consistiu na auséncia de stringbox e de previsdo da
instalacdo de padrdo de entrada de energia de 175A de acordo com a NTC 901100
na proposta da licitante vencedora.

A presenca do stringbox na proposta foi aferida ja na decisdo de admissibilidade, com
a presenga do equipamento SB 4E4S 1000V EMBRASTEC na proposta.

Quanto ao padréo de entrada de energia de 175 A, o Municipio defendeu que por se
tratar de contratagdo integrada, com previsdo de responsabilidade da empresa
contratada elaborar o projeto executivo, sendo este submetido a aprovacdo da
concessionaria de energia (COPEL) antes da instalagdo do sistema, os custos
relacionados a as adequacdes de entrada de energia ja estavam implicitos e
abrangidos pela proposta original e a diligéncia realizada teve como finalidade
detalhamento técnico, sem inovagéo substancial, inexistente o estimado acréscimo
de R$ 61.370,64 defendido pela representante.

A unidade técnica, sem aprofundar nas questdes de engenharia, entendeu que
elemento se refere a um ponto de ligagdo para uma edificagdo com demanda de
carga elétrica mais alta, com capacidade de até 175 Amperes (A), ndo de produto
ofertado em separado e apto a suportar aquela amperagem que devesse ser
explicitado pelas partes. Além disso, trouxe consideragdes aplicaveis sobre a
contratagdo integrada, que justificam a adequagao da proposta.

Como bem ponderado pela unidade técnica, a contratagéo integrada é modalidade
em que cabe ao contratado elaborar os projetos basico e executivo, promover sua
execugdo e entrega do objeto em pleno funcionamento, modalidade na qual a
proposta deve ser completa e é de sua competéncia eventual adequagéo, que pode
ser efetuada em decorréncia de diligéncia do 6rgéo licitante para sanar falhas ou
complementar dados.

Por fim, considerou o Parecer n° 295/2025, no qual constou que padrédo de entrada
de energia 175 A estava previsto na proposta, com indicagdo expressa de que nido
teria sido incluido no detalhamento do orgamento da Escola Municipal do Campo
Divino Espirito Santo e expressa previsao de inclusdo, o que demonstra a adequagao
da proposta a integralidade do objeto, conforme a modalidade de licitacdo definida
pelo Municipio.

Dessa forma, ha de se concluir pela inclusdo do padrédo de entrada de energia 175 A
na proposta apresentada pela empresa MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVICOS
ELETRICOS LTDA. - EPP, o que leva & improcedéncia da representagdo neste
ponto.

A terceira irregularidade consistiu na alegada inexequibilidade da proposta
apresentada pela empresa MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVICOS ELETRICOS
LTDA. - EPP, fundamentada em um comparativo com outros contratos, com média
de R$ 1.867,06/kWp, e na justificativa genérica de que a adequagdo aos pregos de
mercado seria insuficiente para afastar a inexequibilidade.

Ocorre que a exequibilidade da proposta acabou demonstrada no processo, com
demonstracédo da realizacdo de instalagdes semelhantes por valor médio de kWp
inferior e adequacao do prego ao mercado.

Com efeito, o Municipio submeteu a proposta a parecer técnico, que atestou a
viabilidade[10]. No documento é demonstrada a realizacdo de diligéncias e
apresentagdo de uma série de contratos anteriores executados pela empresa nos
Municipios de Ipora, Ortigueira, Rio Azul e Santa Inés, com pregco médio entre R$
1.500,00/kWp e R$ 1.777,71/kWp, o que demonstra ser o valor médio de R$
1.867,06/kWp adequado a este tipo de projeto. Ainda, restou apurado que a empresa
detinha histérico mais amplo de execugdes e estoque de materiais suficiente para
execugcao do objeto licitado.

A unidade técnica considerou estes elementos e outros documentos, “a declaragao
de capacidade financeira (pega 111), balanco patrimonial (pega 92 e 93), decisédo da
comisséo de licitagdo (peca 120), bem como os demais pareceres juridicos e técnicos
encartados nos autos (pegca 50, 66 e 116), demonstrando certo conforto para
exequibilidade da proposta da empresa licitante e ainda apontou que varias licitantes
apresentaram propostas proximas ao valor de R$ 900.000,00, inclusive a
representante, cuja proposta foi de R$ 950.000,00.

Nao obstante, a par de entender pela exequibilidade da proposta, a unidade técnica
demonstrou que o valor de R$ 1.863,97/kWp é proximo do Edital, mas ainda assim
preocupante, por representar valor 46% menor que o orgado pela Administragéo, que
estabeleceu o valor médio de R$ 3.497,82/kWp.

A situagdo, considerada toda a diligéncia realizada no processo, demonstra que
houve falha na orgamentagéo do projeto, que precificou o objeto em valor muito acima
do valor de mercado, o que justifica a expedicdo da recomendacédo proposta pela
CAIS nesse sentido.

Além disso, a situagdo acabou por se enquadrar na condicdo de inexequibilidade
objetiva prevista no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/21, bem como na necessidade de
garantia prevista no paragrafo 5° do dispositivo[11].

E certo que a jurisprudéncia entende que a inexequibilidade prevista na Lei de
Licitagdes ndo é absoluta, depende da demonstragéo de outros elementos e, desde
a vigéncia da legislagdo anterior, permitiu a demonstragdo da exequibilidade por
outros meios, conforme expresso na Sumula 262 do TCU[12], o que ocorreu no
presente caso.

Nao obstante, havia necessidade da exigéncia da garantia adicional, como meio de
protec@o contra os riscos de aceitagcdo de proposta nestas condi¢des, por expressa
exigéncia legal, de modo que também se revela adequada a recomendacéo sugerida
nesse sentido.

Por fim, mesmo diante na parcial procedéncia da representagdo, considerando a
natureza dos elementos que ensejaram tal conclusdo e o afastamento da
irregularidade que fundamentou a concessdo de medida cautelar de suspensédo do
certame, a auséncia de demonstragdo da capacidade técnico-profissional, resta
ausente o pressuposto para sua manutengéo, o que impde a revogagao da medida
cautelar, a permitir o regular prosseguimento da licitacdo.

3-VOTO

Diante do exposto, acolho a instrugéo técnica e o parecer ministerial e VOTO pelo
CONHECIMENTO e PARCIAL PROCEDENCIA da presente Representagio da Lei
de LicitagBes, exclusivamente em relacdo a inadequagéo do preco de referéncia e a
auséncia de garantia adicional, nos termos da fundamentagédo, com a consequente
REVOGAGCAO da medida cautelar homologada pelo Acérdao n° 2733/25 - Tribunal
Pleno e a expedigédo das seguintes RECOMENDAGOES ao Municipio de Rebougas:
1. Que observe as questdes de garantia contratual do art. 59, §§ 4° e 5° da Lei
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14.133/21, nos contratos de obras e servigos de engenharia; e

2. Que observe as questdes de orcamentagdo dos certames de obras e servigos de
engenharia.

Para além, com o transito em julgado do presente encaminhe-se a Coordenadoria de
Medidas Executdrias para anotacdes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de _admissibilidade para no
mérito, acolher a instrugéo técnica e o parecer RinMeRGR BE;Q]‘?%OCEDENTE EM
PARTE a presente Representacdo da Lei de Licitagbes, exclusivamente em relagdo
ainadequacdo do prego de referéncia e a auséncia de garantia adicional, nos termos
da fundamentagdo, com a consequente REVOGACAO da medida cautelar
homologada pelo Acérdao n°® 2733/25 - Tribunal Pleno;

Il — expedir as seguintes RECOMENDAGCOES ao Municipio de Rebougas:

(i)que observe as questdes de garantia contratual do art. 59, §§ 4° e 5° da lei
14.133/21, nos contratos de obras e servigos de engenharia; e

(il)que observe as questdes de orgamentagdo dos certames de obras e servigos de
engenharia;

Ill - determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Medidas Executérias para anotagdes devidas e, apos, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega n°® 133.
2. Pega n® 153.
3. Peca n° 142.
4. Peca n° 157.
5. Pega n° 158.
6. 7 - DA DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO:

(...)

4) Capacidade técnico-profissional:

a) Registro ou Inscrigdo do responsavel técnico indicado no Conselho Regional de Engenharia,
Agronomia e Arquitetura — CREA da regido a que estiver vinculado.

b) Comprovagéo de que a licitante possui em seu quadro permanente profissional devidamente
reconhecido pelo CREA, de nivel superior, e que seja detentor de no minimo 1 (uma) Certid&o de
Acervo Técnico por execugdo de servigos/obra de caracteristicas semelhantes aos indicados no
TERMO DE REFERENCIA deste Edital, considerando-se as parcelas de maior relevancia definidos.

()
7. Pega 91.

8. Pega n° 143.

9. Acordao 1211/2021 — Plenario, Relator Walton Alencar Rodrigues, Data da Sess&o 26/05/2021.
10. Pega 147.

11. Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagdo a
proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os pregos
unitéarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos unitério e global a
ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo.
§ 5° Nas contratagoes de obras e servicos de engenharia, seré exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela
Administragdo, equivalente a diferenga entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

12. Sumula 262 — O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1° alineas a e b, da Lei
n°8.666/1993, conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

PROCESSO N°:-404059/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO:-FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA - FUNEAS-PARANA, GERALDO GENTIL BIESEK, SMB GESTAO
EM SAUDE S.A.

ADVOGADO / PROCURADOR-RODRIGO VIEIRA ROCHA, SERGIO MIGUEL
STELKO JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 598/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacgédo da Lei de Licitagdes. Pregao Eletronico n® 34/2025. Fundagéo Estatal
de Atengdo em Saude do Parana (FUNEAS-PARANA). Contratagdo de servigos
assistenciais a saude. Alegagdes de inadequagao da modalidade pregao, aglutinagéo
indevida de categorias profissionais e auséncia de exigéncias de habilitagéo.
Caracterizagdo dos servicos como comuns, passiveis de definicdo objetiva de
padroes de desempenho e qualidade. Legalidade do agrupamento de categorias
profissionais correlatas em lotes, com base em justificativa técnica e econémica.
Previsdo editalicia de exigéncia de regularidade profissional em fase pré-contratual,
em conformidade com a Lei n.° 14.133/2021. Regularidade do procedimento
licitatério. Improcedéncia. Revogagéo da medida cautelar.

1-RELATORIO

Trata-se de Representagdo, nos termos do art. 170 §4°[1], da Lei n.° 14.133/2021,
cumulada com pedido de medida cautelar de suspensédo, formulada pela empresa
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SMB SERVICOS DE ENGENHARIA E MEDICINA S/A contra a FUNDAGAO
ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA (FUNEAS-
PARANA), por meio da qual aponta irregularidades no processo licitatério Pregéo
Eletrénico n.° 34/2025, que tem por objeto a “contratagéo de servigos assistenciais a
saude, destinados ao atendimento das demandas do Hospital Regional do Norte
Pioneiro (HRNP), pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme edital’[2].

A sessdo publica do referido certame foi prevista para o dia 23/06/2025, as 10h. O
prego global méaximo para o presente procedimento licitatorio ¢ de R$ 24.861.613,32
(vinte e quatro milhdes e oitocentos e sessenta e um mil e seiscentos e treze reais e
trinta e dois centavos).

Em apertada sintese, a Representante aponta as seguintes irregularidades no
procedimento adotado pela entidade:

a) Inadequagdo da modalidade de pregado eletronico: Alega-se que a modalidade
pregdo eletrénico é inadequada para a contratagdo de servigos técnicos
especializados em saude, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, uma vez que a
Lei n.° 14.133/2021 destina o pregéo para bens e servigos comuns;

b) Aglutinagdo indevida de categorias profissionais: Argumenta-se que houve
aglutinagdo indevida de diferentes categorias profissionais em um Unico item
licitatorio (ex: farmacéuticos e assistentes sociais), o que viola o principio da
competitividade e o dever legal de divisdo em lotes, conforme Art. 40, § 2°, da Lei n°
14.133/2021;

c) Auséncia de exigéncia de regularidade profissional: Aponta-se a falta de
exigéncia de comprovagdo de regularidade profissional junto aos respectivos
conselhos de classe (ex: COREN, CRF e CRESS) e de indicacédo de responsavel
técnico, mesmo tratando-se de atividades regulamentadas, o que compromete os
Arts. 67 a 70 da Lei n° 14.133/2021 e a Lei n° 6.839/1980.

A Representante informa, ainda, que foi apresentada impugnacéo administrativa, nos
termos do item 5.1 do Edital, tendo a autoridade responsavel rejeitado sumariamente
os argumentos suscitados, mantendo inalterado o edital.

Assim, diante da frustragdo da via administrativa e da iminéncia da abertura da
sessdo publica do certame, a Representante requereu, em sede cautelar, a
suspenséo do certame.

No mérito, pleiteia a substituicdo da modalidade licitatéria, a reformulagéo do edital
com reorganizagdo dos lotes e inclusdo de clausulas de habilitagdo técnica
especifica, bem como a exigéncia de registro da empresa e indicacdo de responsavel
técnico.

Em juizo de admissibilidade, por meio do Despacho n.° 828/25 — GCAZ[3], deferi a
medida cautelar pleiteada, suspendendo o andamento do certame, recebi a presente
Representacéo e determinei a citacdo da Fundacdo para o regular exercicio do
contraditério.

A referida decisdo proferida em sede cautelar foi posteriormente homologada pelo
Acédrdao n.° 1872/25 — STP[4].

Devidamente citada, a FUNEAS-PARANA apresentou suas razdes de
contraditorio[5], refutando pormenorizadamente cada uma das irregularidades
apontadas e pugnando pela revogacdo da cautelar e pela improcedéncia da
Representacéo.

Em sede de instrucdo, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), por meio da
Instrugcdo n.° 36/25 - 1ICE[6], analisou os fatos e os argumentos das partes,
concluindo pela auséncia de maculas no procedimento licitatério. Por conseguinte, a
unidade técnica opinou pela improcedéncia da demanda e pela revogacéo da medida
cautelar.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, por intermédio do Parecer n.°
745/25 - 7TPC[7], filiou-se integralmente ao entendimento esposado pela Unidade
Técnica, manifestando-se igualmente pela improcedéncia da Representagéo e pela
revogacéao da cautelar concedida.

E a sintese fatica e processual.

2 - FUNDAMENTAGAO

A controvérsia cinge-se a trés pontos centrais, os quais passo a analisar de forma
individualizada, com base nos elementos constantes dos autos.

2.1. Da Adequacéo da Modalidade Pregéo Eletronico.

A Representante sustenta a inadequagéo do Pregdo Eletronico, alegando que os
servigos de saude, por sua natureza técnica e especializada, ndo se enquadram no
conceito de "servigcos comuns" exigido pela Lei n.° 14.133/2021.

A alegacédo, contudo, ndo merece prosperar.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133/2021) define
"bens e servigos comuns" como "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado" (art. 6° XIllI). A mesma lei estabelece o pregdo como modalidade
obrigatéria para a aquisicédo de tais bens e servicos (art. 6°, XLI).

No caso em tela, a FUNEAS logrou demonstrar que o objeto licitado, embora envolva
profissionais de satide com formagao especifica, consiste na prestagdo de servicos
assistenciais continuos e rotineiros, padronizados por protocolos clinicos e
organizacionais bem definidos. A execugdo das atividades é meramente operacional,
com critérios objetivos de desempenho e qualidade, o que afasta a natureza
predominantemente intelectual que impediria a utilizagado do pregdo.

Conforme salientado pela 12 ICE, ha muito se pacificou o entendimento, no ambito
do controle externo, sobre a possibilidade de utilizagdo do pregao para a contratagéo
de servigos de saude.

Este Tribunal, no julgamento do Acérddo n° 543/22-Tribunal Pleno, ja havia
reconhecido a licitude da contratagdo de médicos por meio de Pregéo, especialmente
diante da dificuldade de provimento de cargos efetivos, ao considerar que tais
servigos, cujas exigéncias se limitam a formagdo profissional e especializagéo,
amoldam-se ao conceito de servigo comum, conforme consignado:

[...] Com relago a utilizagdo da modalidade de Pregao Presencial para a sele¢éo de
profissionais terceirizados, trata-se de modalidade amplamente utilizada e aceita para
a contratagdo desses profissionais, pois os servicos médicos pretendidos, cuja
exigéncia fixada nos editais foi tdo somente a formagéo do profissional em medicina
com a correspondente especializagdo na area requerida, subsumiam-se ao previsto
no § 1° do art. 2° do Decreto 5450/2005, segundo o qual, o servigo € comum quando
seus “padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais do mercado”. [...]

Dessa feita, deve ser reconhecida a procedéncia do Pedido de Rescisdo, em razao
da comprovacado da impossibilidade juridico financeira de realizagdo de concurso
publico nos exercicios de 2013 e 2014, e da frustragao do concurso publico realizado
em 2015 para admiss&o da totalidade de servidores efetivos para o cargo de médico
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necessarios para o atendimento da populagéo local, tornando valida a contratagdo
terceirizada desses profissionais mediante pregéo eletronico.

O MPC, em seu parecer, corrobora essa tese, lembrando que os bens e servigos
destinados ao SUS assumem o status de ordinarios quando seus padrées podem ser
objetivamente definidos no edital, o que se verifica no presente caso. A escolha pelo
Pregdo, portanto, alinha-se aos principios da eficiéncia, da competitividade e da
economicidade, sendo a via adequada para a contratacédo pretendida.

Desta forma, afasto a alegacéo de inadequagéo da modalidade licitatéria.

2.2. Da Aglutinagao de Categorias Profissionais nos Lotes.

A Representante questiona a formacéo dos lotes, que retinem diferentes categorias
profissionais, ao argumento de que tal medida restringe a competitividade e viola o
dever de parcelamento do objeto, previsto no art. 40 32" da Lei n® 14.133/2021.
Novamente, a razao nao assiste a Representaﬂﬁe. ARCO DE 2026

O principio do parcelamento néo é absoluto. A propria lei excepciona sua aplicagdo
quando a economia de escala, a redugéo de custos de gestdo ou a maior vantagem
na contratagdo recomendarem a adjudicagao conjunta (art. 40, § 3°, I), ou quando o
objeto configurar um sistema Unico e integrado (art. 40, § 3°, II).

A FUNEAS apresentou justificativa técnica robusta e plausivel para a aglutinagéo.
Demonstrou que os profissionais alocados em cada lote, embora com atribuigdes
distintas, inserem-se no mesmo escopo técnico-operacional, atuando de forma
integrada e complementar. Cita como exemplo o lote que agrupa farmacéuticos e
assistentes de farmacia, cujas fungdes séo interdependentes, e o lote da equipe de
enfermagem, que abrange desde o técnico até o enfermeiro coordenador, numa
cadeia logica de prestacgao de servigo.

A contratagdo por lotes, conforme defendido pela entidade, visa a uma gestédo
contratual mais eficiente, com coordenagao centralizada e otimizacédo de escalas. A
fragmentacéo do objeto, neste caso, poderia gerar descoordenacéo, dificultar a
fiscalizagdo e acarretar perda da economia de escala, em prejuizo ao interesse
publico.

A 12 ICE, ao analisar a composicéo dos lotes, concluiu que os itens séo correlatos,
nao havendo a disparidade alegada pela Representante, conforme destacado abaixo:
Nesse apontamento, concorda-se com as premissas esbocadas pela FUNEAS.

De acordo com o Edital do pregéo n° 34/2025, juntado a pega 7, fls. 16/19, nota-se
que o objeto foi dividido em 9 (nove) lotes, tendo alguns mais de um item, porém,
todos eles se referem a profissdes correlatas, ndo havendo a disparidade e/ou
aglutinagdo indevida de diferentes profissdes num mesmo lote como alegada pela
licitante impugnante.

Portanto, ndo se vislumbra a irregularidade indicada neste apontamento, razéo pela
qual a estruturacdo dos lotes encontra-se devidamente justificada técnica e
economicamente, ndo configurando restricdo indevida a competitividade.

2.3. Da Auséncia de Exigéncia de Regularidade Profissional para Habilitagdo.

Por fim, a Representante alega que o edital seria omisso por n&o exigir, na fase de
habilitagédo, a comprovacéo de registro da empresa e de seu responsavel técnico nos
respectivos conselhos de classe.

A andlise do instrumento convocatério revela que a alegagdo parte de premissa
equivocada.

O edital ndo é omisso. Conforme demonstrado pela FUNEAS e verificado pela 12 ICE,
a exigéncia de regularidade profissional estd expressamente prevista no Anexo I,
item 1.5.4, do Termo de Referéncia.

A particularidade reside no momento da exigéncia: a documentagéo, incluindo o
certificado de regularidade e a certiddo negativa junto ao conselho de classe, deve
ser apresentada em fase pré-contratual, até 15 (quinze) dias antes da assinatura do
contrato, conforme previs&o:

1.5.4 DOCUMENTAGAO DE QUALIFIGAGAD TECNIGA PRE-CONTRATUA

1.5.4.1 Certificado de regularidade de inscriclo de pessoa juridica junto ao respectivo conselho de
classe de cada lote do edital, dentro do prazo de vabidade. indicando o responsdvel Wcrico
pela empresa

1.5.4.2 Certidso negativa da pessoa juridica emitida pelo conseiho de classe correspondents

1.54.2.1 Ofs) proponente(s) amematante(s) do(s) lote(s) correspondente(s) deverso aprosentar a

documentacio técnica exsgida no item 1.5.4 até 15 (quinze) dias anteriores & assinatura

do contrato

15422 A convocaclo para apresentacBo da documentacSo serd realizada pela geréncia

competente, apds & homologacio da licitacso pela autoridade competente
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15423 Se a documentacio solicitada no item 1.5 .4 ndo for apresentada em até 15 (quinze) dias

antes da assinatura do contrato, a{s) proponente(s) sera(Bo) desclassificada(s) do

pregdo eletrdnico, incorrendo em de sancoes a

*** No caso de ndo constar campo para o na anexar o
resSpoctivo No campo “outros documentos™.
*** Nio sera Bl de na

Essa abordagem é plenamente respaldada pelo art. 67 da Lei n.° 14.133/2021, que
elenca os documentos de habilitacdo técnica, permitindo que a Administragdo
estabeleca no edital as exigéncias pertinentes e suficientes para garantir a execugéo
do contrato.

A Administragéo, ao definir as regras do certame, deve distinguir entre os requisitos
de habilitagao, que aferem a aptiddo geral do licitante, e as condi¢des para a perfeita
execucdo do objeto. A comprovagdo de que os profissionais que efetivamente
prestardo os servigos possuem a devida regularidade é uma condigdo indispensavel
para a execucdo do servigco, e ndo necessariamente para a comprovagdo da
capacidade abstrata da empresa licitante. Ao posicionar a exigéncia na fase pré-
contratual, a FUNEAS demonstra ter compreendido essa distingdo, otimizando o
procedimento ao exigir a documentacgado especifica da equipe que de fato ira atuar,
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no momento processual mais légico e eficiente.

Ademais, a decisdo da FUNEAS alinha-se aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, superando o formalismo excessivo em prol da eficiéncia e da
ampliacdo da competitividade. Seria desarrazoado e antiecondmico exigir que todas
as empresas licitantes, desde o inicio da disputa, apresentassem a documentagéo
de regularidade de uma vasta gama de profissionais que talvez sequer possuissem
em seus quadros antes de ter a certeza da vitéria. Tal exigéncia, de fato, poderia
restringir indevidamente a competi¢gdo. A medida adotada é, portanto, proporcional
ao fim que se destina, sendo o meio suficiente e necessario para garantir a qualidade
do servigo sem impor um 6nus desnecessario e prematuro a todos os participantes.
A Representante invocou, ainda, a Lei n.° 6.839/1980, que dispde sobre o registro de
empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes[8]. O procedimento
adotado, contudo, n&o viola essa norma; ao contrario, assegura seu cumprimento. A
lei impde a obrigagao de registro, mas ndo dita 0 momento em que sua comprovagao
deva ser exigida em um processo licitatério. O edital, ao prever a apresentacéo do
certificado de regularidade antes da contratacdo, garante que nenhuma empresa
irregular venha a ser contratada, satisfazendo plenamente o objetivo da norma.

Por fim, a estratégia adotada ndo acarreta qualquer risco a Administragdo ou ao
interesse publico. O edital é claro ao prever que, caso a documentagdo néo seja
apresentada no prazo estipulado, a proponente vencedora sera desclassificada,
incorrendo em possibilidade de sangdes administrativas. Esse mecanismo funciona
como uma clausula de seguranga, permitindo @ Administragdo convocar o proximo
licitante classificado.

Portanto, a regularidade técnica e profissional para a execugao dos servigos de salide
esta plenamente resguardada, afastando o risco de uma contratagéo irregular e o
perigo de dano a seguranga dos usuarios do sistema de saude, ndo subsistindo a
irregularidade apontada.

3-VOTO

Ante todo o exposto, com fulcro nos arts. 32, inciso Xll, e 275 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, e em consonancia com as
manifestagdes da 12 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas decida pela
IMPROCEDENCIA da presente Representagéo da Lei de Licitagdes, ante a auséncia
das irregularidades apontadas no Preg&o Eletrénico n.° 34/2025 da FUNEAS-
PARANA, com a REVOGACAO da medida cautelar concedida por meio do Despacho
n.° 828/25-GCAZ e homologada pelo Acérdao n.° 1872/25-STP, autorizando o regular
prosseguimento do certame.

Nestes termos, determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Medidas Executdrias para registros e providéncias, nos termos do
art. 175-L, do Regimento Interno desta Corte de Contas. Apds, a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art.
398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por unanimidade, em:

| - Julgar, com fulcro nos arts. 32, inciso Xll, e 275 e seguintes do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, e em consonancia com as manifestacdes da 12 Inspetoria
de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas, IMPROCEDENTE a presente
Representacéo da Lei de Licitagdes, ante a auséncia das irregularidades apontadas
no Pregdo Eletrénico n° 34/2025 da FUNEAS-PARANA, com a REVOGAGAO da
medida cautelar concedida por meio do Despacho n.° 828/25-GCAZ e homologada
pelo Acérdéo n.° 1872/25-STP, autorizando o regular prosseguimento do certame

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias para registros e providéncias, nos termos do art. 175-L, do
Regimento Interno desta Corte de Contas. Apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos o6rgados de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicagédo desta Lei.

2. Pega n.° 06.

3. Pegan.° 15.

4. Peca n.° 20.

5. Pegcas n.° 23 a 43.

6. Pega n.° 46.

7. Pega n.° 47.

8. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6839.htm

PROCESSO N°:-258257/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-INSTITUTO PARANAENSE DE
EDUCACIONAL-FUNDEPAR
INTERESSADO:-ELIANE TERUEL CARMONA
ADVOGADO / PROCURADOR-
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
ACORDAO N° 600/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de Contas Anual. Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional -
FUNDEPAR. Exercicio de 2024. Instrucdo da Coordenadoria de Contas pela
regularidade com ressalva. Ministério Publico de Contas pela regularidade das contas
com ressalvas. Regularidade. Ressalva.

1- RELATORIO

Tratam os presentes Autos de prestagdo de contas anual do Instituto Paranaense de

DESENVOLVIMENTO

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Desenvolvimento Educacional - FUNDEPAR, referente ao exercicio financeiro de
2024, tendo como gestora do periodo examinado a Sra. Eliane Teruel Carmona.
Em primeiro exame, a Coordenadoria de Contas (CCONTAS) juntou Instrugdo n°
1201/25 (pega 26), explanando os tdpicos analisados, consistindo em fiscalizagcdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, concluindo pela
necessidade de oportunizar o contraditério para apresentagéo de justificativas dos
responsaveis quanto aos achados de fiscalizagdo explicitados na pag. 09 da
Instrugéo, “Resultado da Andlise”, ensejando aplicacdo de multa, nos termos da
legislagado em vigor, sendo que as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005 sao passiveis a cumulatividade, na forma do seu art. 87, § 2°.
Apoés manifestacdo dos interessados com apresentagdo de justificativas e
documentagdo complementar (pecas 34 a 36) e analise do contraditério, a CCONTAS
opinou pela regularidade com ressalva da pRStYAEB %S R6M9€Capresentada, em
razdo “das divergéncias entre as informagdes contabeis relativas aos bens méveis
no SIAFIC e os registros do sistema de Gestdo de Patriménio Mével — GPM.
Demonstragdes contabeis ndo evidenciam a situagéo patrimonial do FUNDEPAR”,
conforme disposto na Instrugdo n° 1508/25-CCONTAS (pega 37).
Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC) lavrou Parecer n° 911/25 2PC
(pega 37), acompanhando o opinativo da CCONTAS, concluindo pela regularidade
com ressalva da prestagao de contas em apreco.
E o relatério.
2 - FUNDAMENTAGAO
Compulsando os Autos, verifico no Extrato de Autuagéo que a prestagdo de contas
sub examine foi protocolada em 30/04/2025, portanto, tempestiva, apresentada
dentro do lapso temporal fixado pelo art. 222 do RI-TCE/PR.
Por conseguinte, constato que a prestagdo de contas apresentada observou os
parametros dispostos na Instrugdo Normativa n°® 190/2024, estando lastreada por
expedientes emitidos por érgdos de Controle Interno da jurisdicionada, subsumindo-
se em relatorios, pareceres e outros documentos, reunidos a andlise dos demais
critérios técnicos e legais relevantes aplicaveis ao caso, conforme leitura das
Informagdes dispostas na Instrugdo da CCONTAS, tem-se elementos suficientes
para formacao da cogni¢édo do voto a ser proferido.
Contudo, importante destacar que a unidade técnica do TCEPR concluiu que as
inconsisténcias identificadas nos registros patrimoniais de 2024, razdo do
contraditério, persistiram igualmente no exercicio de 2022 e 2023, o que demandou
determinacdes para que a FUNDEPAR realizasse os devidos ajustes para que os
valores contabilizados refletissem, de forma fidedigna, os saldos constantes no
sistema de controle, sendo concedido, pelo Relator daquelas contas o prazo de 6
(seis) meses para adequagéo.
Analisando os Autos, constato que houve espirito colaborativo da entidade, dispondo-
se a cumprir as metas estabelecidas, no entanto, alegaram na defesa que “problema
identificado decorre de limitagdes estruturais na integragdo entre os sistemas SIAFIC
e GPM e néo de falhas técnicas ou operacionais da equipe”, dependendo de agbes
coordenadas da FUNDEPAR, SEAP e SEFA.

Nesse contexto, entendo que as justificativas apresentadas pela jurisdicionada teve
o poder de mitigar o potencial punitivo condizente a aplicagdo de multa, inicialmente
ensejada em virtude dos achados de fiscalizagdo, todavia, acompanho o
entendimento da Coordenadoria de Contas quanto a aplicacéo de ressalva, de forma
pedagogica, estimulando a jurisdicionada a se adequar as normas de fiscalizagdo
deste Tribunal de Contas.

3. VOTO

Isto posto, alicergado pelos opinativos da Coordenadoria de Contas e pelo Parecer
do Ministério Publico de Contas, VOTO pela REGULARIDADE com RESSALVA em
razdo de “Divergéncias entre as informagdes contabeis relativas aos bens méveis no
SIAFIC e os registros do sistema de Gestdo de Patrimbnio Mével - GPM.
Demonstracdes contabeis ndo evidenciam a situagdo patrimonial do FUNDEPAR” da
prestacdo de contas apresentada pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Educacional-FUNDEPAR, referente ao exercicio financeiro de 2024.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de

Medidas Executérias (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.

Apos, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:
| — Julgar, com alicerce nos opinativos da Coordenadoria de Contas e do Ministério
Publico de Contas, REGULARES COM RESSALVA, as contas apresentadas pelo
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional-FUNDEPAR, referentes ao
exercicio financeiro de 2024, em razdo de “Divergéncias entre as informacdes
contabeis relativas aos bens moéveis no SIAFIC e os registros do sistema de Gestao
de Patriménio Movel - GPM. Demonstragdes contabeis ndo evidenciam a situagéo
patrimonial do FUNDEPAR”;

Il —encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executdrias
(CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias;

Ill — determinar o encerramento do processo e remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para arquivamento nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO

GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

PROCESSO N°:-780901/25_ ~
ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGCOES .
ENTIDADE:-INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA - IAPAR-
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INTERESSADO:-INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA -
IAPAR-EMATER

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 602/26 - TRIBUNAL PLENO

Homologagédo de Recomendagdes propostas pela 12 ICE, com a finalidade avaliar a
conformidade das contratagdes publicas do IDR, no exercicio de 2025. Homologagéo
das recomendagdes aos achados.

1. RELATORIO

Os autos tratam de HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGCOES propostas pela 12
Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), em decorréncia de auditoria realizada com o
objetivo de avaliar contratagdes publicas do Instituto de Desenvolvimento Rural do
Parana (IDR), no exercicio de 2025, em razado de mudangas estruturais na autarquia
que impactaram na governanga das contratacdes.

Conforme consta do relatorio, a fiscalizagédo foi realizada com base nas Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publicos (NBASP) em observancia as Resolugdes
n® 76/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Foram definidos como objetivos especificos da auditoria:

a) Averiguar a conformidade das contratagdes publicas com a legislagao aplicavel;
b) Verificar a economicidade das contratagdes publicas realizadas pelo IDR/PR;

c) Avaliar a governanga publica no ambito das contratagdes.

Durante o trabalho de fiscalizagéo a equipe técnica da 12 ICE, para atingir os objetivos
especificos definidos no Relatério, foram elaboradas questdes de auditoria conforme
consta nas fls. 6 e 7 (peca 03).

Foram identificadas auséncia de mecanismos robustos de governanga e controle
interno, identificada nos achados, expde a instituigdo a riscos éticos, legais e
operacionais, comprometendo a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Os trabalhos resultaram na identificagdo de 3 (trés) achados, para os quais foram
indicadas 3 (trés) recomendagdes, conforme consta do item 5.
“ENCAMINHAMENTOS GERAIS” do Relatério de Auditoria constante da peca 3.
Encaminhado o relatério de auditoria a este Gabinete por meio do oficio n°® 82/2025
da 12 ICE (peca n° 2), determinou-se a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo
(peca n°® 4 — Despacho n°® 98/2025-GCAZ) para promover a autuagdo do feito como
Processo de Homologacao de Recomendacgdes. Apds, retornaram os autos.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

O presente expediente visa dar atendimento ao disposto no art. 5°, inciso XLII, do
Regimento Interno, incluido pela Resolugdo n° 73/2019.

A fiscalizagdo desenvolvida pela 12 Inspetoria de Controle Externo, que originou o
relatério ora apreciado, teve por objeto avaliar contratagdes publicas do Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parana — IDR. Este trabalho nédo integra o Plano Anual de
Fiscalizagéo (PAF).

Relataram os auditores que diante da metodologia aplicada nesta auditoria para
identificar os aspectos mais sensiveis e criticos diretamente relacionados com o
objeto da auditoria, constatou-se a necessidade de aprimoramento.

Compiladas a informagdes, equipes de auditores da 12 ICE avaliaram que os
objetivos da auditoria de conformidade foram alcangados. Das atividades
desenvolvidas resultaram 3(trés) achados:

[SINTESE DOS ACHADOS E RECOMENDACOES

ITEM IACHADO IPROVIDENCIAS

1 IAuséncia de codigo de ética eRecomendagdo: Elabore e implemente cédigo|
padrées de conduta para agentesjde ética para os agentes envolvidos no|
lenvolvidos no metaprocesso dajmetaprocesso de contratagdo publica e promova
lcontratagéo publica lacoes de disseminagéo do contetido do cddigo)
lentre os servidores do instituto.

2 Regulamento interno desatualizadoRecomendagdo:  Atualizar e publicar o
le com auséncia das atribuicdes de[Regulamento Interno com atribui¢cdes claras dos|

cada agente que atua noagentes do metaprocesso de contratagdo
Imetaprocesso  de  contratagéojpublica.
ublica

3 Fragilidade na execugdo das|Recomendacdo: Realizar agdes de controle|

latividades de controle interno najperiédicas, com base em riscos inerentes, nos
larea de contratagdo publica rocessos de contratagdes publicas.

Diante de todo o exposto, proponho a homologacdo das recomendagdes pelo
Tribunal Pleno, nos termos do art. 5°, XLIl e art. 267-A, §§ 2°, 3° e 4° do Regimento
Interno.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologagcdo das Recomendagdes sugeridas no
presente Relatério de Auditoria da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE),
direcionadas ao INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA (IDR),
elencadas no item 5. Encaminhamentos Gerais, fls. da pega n° 3.

Apos o transito em julgado da presente, encaminhe-se a 1?2 Inspetoria de Controle
Externo (12 ICE) para o cumprimento dos §§ 4° e 6° do artigo 267-A2 do Regimento
Interno, por se tratar da Inspetoria responsavel pela fiscalizagdo da entidade no
quadriénio 2023/26 nos termos da Portaria n° 380/23.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| — HOMOLOGAR AS RECOMENDAGOES sugeridas no presente Relatério de
Auditoria da 1?2 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), direcionadas ao INSTITUTO
DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA (IDR), elencadas no item 5.
Encaminhamentos Gerais, fls. da pega n° 3;

Il — encaminhar, ap6s o transito em julgado, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12
ICE) para o cumprimento dos §§ 4° e 6° do artigo 267-A2 do Regimento Interno, por
se tratar da Inspetoria responsavel pela fiscalizacdo da entidade no quadriénio
2023/26 nos termos da Portaria n® 380/23.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator
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Presidente

PROCESSO N°:-730009/25

ASSUNTO:-PROJETO DE INSTRUGAO NORMATIVA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 606/26 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Instrugdo Normativa. Dispde sobre o encaminhamento e o escopo de
andlise da Prestagdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, nos termos
dos arts. 211 a 214 do Regimento Interno do TCE/PR. Pela aprovagéao.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de procedimento administrativo2fn8f4tiF4dd e 4Soordenadoria de
Contas - CCONTAS, referente ao Projeto de Instrugdo Normativa que “dispde sobre
o encaminhamento e estabelece o escopo de andlise da Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo Estadual, relativa ao exercicio de 2025, nos termos dos
arts. 211 a 214 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da outras
providéncias”. O requerimento foi instruido com a minuta do projeto e a Exposigdo de
Motivos (Oficio n.° 42/25-CCONTAS, pega 2).

A Diretoria de Tecnologia da Informagédo - DTI, por meio da Informagéo n°® 147/25
(peca 3), apontou impactos nos sistemas de TI, com estimativa de 41 horas Uteis, isto
é, 6 dias Uteis, para implementagéo.

No Despacho n° 1438/25 (pega 4), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
corroborou com a proposigao da IN nos termos sugeridos.

A Diretoria-Geral — DG, no Despacho n° 1362/25 (peca 5), sugeriu ajustes na redagao
do projeto, as quais foram acatadas pela CCONTAS, conforme nova minuta juntada
napeca’7.

No Despacho n® 1376/25 (pega 9) a DG expds que a minuta do projeto esta de acordo
com a padronizagdo de atos normativos da Casa.

Em seguida, esta Presidéncia determinou a protocolizacéo e autuacéo do feito como
Projeto de Instrugdo Normativa, sua distribuicéo e o encerramento apds a conclusao
dos tramites (pega 10).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

2. Como exposto pela CCONTAS, o projeto dispde sobre “a forma, a composigéo e o
escopo da Prestagdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual do Parana,
relativo ao exercicio de 2025, sendo que as alteracdes consistem em atualizagbes
necessarias diante da legislagao vigente (peca 2, fl. 02).

O projeto atende aos requisitos regimentais aplicaveis. A regulamentagao da matéria
por meio de Instrugdo Normativa encontra respaldo no art. 214[1], do Regimento
Interno, evidenciando o cumprimento da exigéncia prevista no paragrafo Unico do
artigo 193[2] do mesmo diploma. Ademais, a CCONTAS possui legitimidade para
apresentar a proposta, conforme se depreende do artigo 175-T, inciso I[3], combinado
com o artigo 194[4], ambos do Regimento Interno. A CGF[5], responsavel por propor
ou revisar atos normativos no ambito de sua competéncia[6], manifestou
concordancia com a proposta.

O Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva apresentou voto parcialmente
divergente, com a proposta de inclusdo no escopo de andlise da prestagdo de contas
de (1) documentos relacionados a renuncia de receita com previsdo constitucional;
(2) corregdes conceituais e ajustes no escopo orgamentario; (3) inclusdo da avaliagéo
especifica sobre investimentos publicos; e (4) evolugdo da analise formal para a
auditoria material integrada.

Por ocasido da discussdo da matéria, esta Presidéncia acolheu a inclusdo do item 2
na Instrugdo Normativa e, com relagéo as demais propostas, sugeriu que, dado que
0 prazo para a prestagdo de contas do exercicio de 2025 esta prestes a se encerrar,
sejam elas encaminhadas para conhecimento e discussdo por ocasido de reandlise
do Projeto de Resolugdo n° n°® 78522-9/24, voltado especificamente ao
estabelecimento de normas gerais para a andlise e apreciacdo das prestagdes de
contas do Governador, tanto sob o aspecto do conteido quanto da forma.

Diante das consideragdes feitas, foi excluida a divergéncia.

3.DO VOTO

3. Diante do exposto, e considerando o art. 5°, XIll, do Regimento Interno[7], VOTO
pela APROVACAO do Projeto de Instrugdo Normativa que dispde sobre o
encaminhamento e o escopo de analise da Prestagdo de Contas do Chefe do Poder
Executivo Estadual, referente ao exercicio de 2025.

4. Cumpridas as formalidades legais, com a devida publicagdo do Acoérddo e
lavratura, registro[8] e disponibilizagdo da Instrugdo Normativa, determino o
encerramento do processo, em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno[9].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria qualificada, em:

| — APROVAR, considerando o art. 5°, Xlll, do Regimento Interno[10], o Projeto de
Instrugdo Normativa que dispde sobre o encaminhamento e o escopo de analise da
Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, referente ao exercicio
de 2025;

Il — determinar, cumpridas as formalidades legais, com a devida publicagdo do
Acérdao e lavratura, registro[11] e disponibilizagdo da Instrugdo Normativa, o
encerramento do processo, em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno[12].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 18 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n® 7.
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PROJETO DE INSTRUCAO NORMATIVA

Dispde sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de analise da Prestagao de

Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, relativa ao exercicio de 2025, nos

termos dos arts. 211 a 214 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da outras

providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes

institucionais estabelecidas na Constituigdo Estadual e com base no art. 2°, |, da Lei

Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e nos arts. 5°, Xlll, 187,

Il, 193, paragrafo unico, 194, 196 e 214, do Regimento Interno, e considerando o

Acordado n® XXXX/XX — Tribunal Pleno, Processo n® XXXX/XX,

RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o encaminhamento e estabelece o

escopo de andlise da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual,

relativa ao exercicio de 2025, nos termos dos arts. 211 a 214 do Regimento Interno

do Tribunal de Contas, e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. As normas desta Instrugédo aplicam-se ao Chefe do Poder Executivo

Estadual, no que tange a composicéo e escopo de andlise da Prestagdo de Contas

Anual do Governo do Estado do Parana, a ser encaminhada a Assembleia

Legislativa, nos termos do art. 87, Xl, da Constituicdo Estadual.

Art. 2° Os documentos integrantes da Prestagcdo de Contas deverdo ser

encaminhados a este Tribunal nos termos definidos pela Instrugdo Normativa n° 62,

de 15 de dezembro de 2011, que trata da implantagao do peticionamento eletronico,

e pela Instrugdo de Servico n° 27, de 3 de outubro de 2011, da Presidéncia deste

Tribunal, que dispde sobre as midias, o tamanho e o formato dos documentos.

Paragrafo unico. As instrugdes e procedimentos para o peticionamento em meio

eletronico estdo disponiveis no site deste Tribunal (www.tce.pr.gov.br), no Portal e-

Contas Parana.

CAPITULO II

DAS INFORMAGCOES, DOCUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE ANALISE DA

PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 3° A Prestagao de Contas Anual relativa ao exercicio de 2025, do Chefe do Poder

Executivo Estadual, constitui-se das informagdes encaminhadas por meio do Sistema

Estadual de Informacdes - Captagéo Eletronica de Dados (SEI-CED), das respostas

aos formularios eletronicos relativos a avaliagdo do grau de implementagdo de

politicas publicas e deve, também, conter os seguintes documentos:

| - Oficio de encaminhamento ao Presidente da Assembleia Legislativa;

Il - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) do Poder

Executivo (compreendendo a Administragao direta e indireta) e global (abrangendo o

Legislativo, o Judiciario, o Ministério Publico e os Fundos Previdenciarios):

a) Balango Orgamentario;

b) Balango Financeiro;

c) Balango Patrimonial;

d) Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais;

e) Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;

f) Notas Explicativas as DCASP;

Ill - Relatério circunstanciado de gestdo do exercicio, contendo, dentre outras

informagdes:

a) demonstrativo quanto ao atendimento dos limites constitucionais, da Lei

Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal

— LRF), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e do seu Anexo de Metas Fiscais;

b) medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo

limite, se for o caso;

¢) relatério de acompanhamento e avaliagdo quanto aos Contratos de Gestéo dos

Orgéos e Entidades da Administragdo Publica Estadual;

IV - Demonstrativo evidenciando o desempenho da arrecadagdo em relacdo a

previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das

receitas e combate a sonegagéo, as agdes de recuperagdo de créditos nas instancias

administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas

tributarias e de contribuicdes, na forma estabelecida no art. 58 da Lei Complementar

Federal n® 101, de 2000 (LRF);

V - Demonstrativo com as medidas que implicaram em renuncia de receitas,

elaborando demonstrativo que evidencie o montante dos beneficios fiscais

concedidos no exercicio com indicagdo da legislagdo pertinente, respectivos

impactos orgamentarios e financeiros e as respectivas agdes adotadas para

compensar tais renuncias;

VI - Demonstrativo da movimentagao da divida ativa ocorrida no exercicio, contendo:

a) quadro das inscrigdes ocorridas, més a més, contendo débitos tributarios e ndo

tributarios, separadamente, bem como o percentual desse valor que possui garantia;

b) detalhamento das baixas ocorridas, independentemente se por pagamento ou

outros motivos (prescricdes, anistias, isengcdes e remissdes concedidas, por

exemplo), com justificativas esclarecendo as diversas situagdes ocorridas;

¢) resumo da situagdo processual das acdes de execucdo e probabilidade de

sucesso dessas agoes;

d) estratégias operacionais da Procuradoria-Geral do Estado para maximizar a

recuperagéo dos créditos;

VII - Relatério gerencial da divida ativa, por situagéo de contribuinte, tipo de crédito e

situagéo da exigibilidade, com valores atualizados por contribuinte, tendo como

referéncia dezembro do exercicio em analise, conforme Anexo | desta Instrugéo;

VIIl - Demonstrativo das receitas, desdobradas em metas bimestrais de arrecadagéo,

com a especificagdo, em separado, das medidas de combate a evasdo e a

sonegagdo, com indicacdo da quantidade e valores de agdes ajuizadas para

cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios

passiveis de cobranga administrativa nos termos do art. 13 da Lei Complementar

Federal n° 101, de 2000 (LRF);

IX - Demonstrativo da movimentagdo dos Precatérios ocorrida no exercicio,

identificando: inscrigdes, pagamentos, baixas, provisdes, atualizacdo dos

requisitérios e saldo final;

X - Demonstrativo dos valores mensais repassados ao Tribunal de Justiga, no

exercicio, pela Secretaria de Estado da Fazenda, para pagamento de Precatérios,
- 4 Bece IR

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



file://///profiles/usersprofiles$/tc526606/Downloads/2%20-%20Proposta%20revisada%20(1).docx%23_Toc202870257
file://///profiles/usersprofiles$/tc526606/Downloads/2%20-%20Proposta%20revisada%20(1).docx%23_Toc202870258
file://///profiles/usersprofiles$/tc526606/Downloads/2%20-%20Proposta%20revisada%20(1).docx%23_Toc202870258
file://///profiles/usersprofiles$/tc526606/Downloads/2%20-%20Proposta%20revisada%20(1).docx%23_Toc202870259
file://///profiles/usersprofiles$/tc526606/Downloads/2%20-%20Proposta%20revisada%20(1).docx%23_Toc202870260
file://///profiles/usersprofiles$/tc526606/Downloads/2%20-%20Proposta%20revisada%20(1).docx%23_Toc202870261
http://www.tce.pr.gov.br/

.y

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3644 30

o total a ser transferido, bem como o valor a ser destinado a conta cronoldgica e a
conta acordo direto e a data do depésito;

XI - Notas explicativas sobre a gestao de precatérios no exercicio, em especial, as
informagdes recebidas pelo Tribunal de Justica e seus respectivos registros,
esclarecendo o ndo esgotamento dos recursos se for o caso, além de demonstrativo
de pagamento a credores de precatorios com débitos inscritos em divida ativa;

Xl - Plano Anual de pagamento de precatérios com o planejamento para o
pagamento dos precatorios em atraso, para quitagdo do estoque, a ser apresentado
anualmente ao Tribunal de Justica, detalhando além de recursos proprios outros
Instrumentos previstos para atender as Emendas Constitucionais acerca do tema,
esclarecendo a sua execugao durante o exercicio;

XIII - Participagao acionaria do Estado, em 31 de dezembro do exercicio em andlise,
no Capital Social das Empresas Publicas e SoBiEd4a&de BEoHOHia Mista;

XIV - Demonstrativo indicando origem e destino dos recursos provenientes da
alienagdo de ativos, em complementagédo ao Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964, atendendo ao disposto no inciso VI do art. 50 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000 (LRF), ademais do Anexo 11 do Relatério
Resumido da Execucédo Orgamentaria (RREO);

XV - Demonstrativos Orgamentarios e Financeiros do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB), destacando a movimentagédo dos Recursos e o cumprimento
do art. 26 da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro 2020, que exige aplicacdo
de, pelo menos, 70% (setenta por cento) para a remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica;

XVI - Parecer do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo (CASC/FUNDEB);

XVII - Demonstrativos Contabeis (Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial,
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e Demonstragcdo do Fluxo de Caixa) e
Parecer Atuarial, dos Fundos Previdenciarios (Fundo de Previdéncia, Fundo
Financeiro e Fundo Militar);

XVIIl - Demonstrativo dos valores repassados pelo Estado aos Fundos
Previdenciarios no exercicio, evidenciando os valores devidos e os efetivamente
repassados a titulo de contribuicdo dos servidores, contribuigdo patronal,
contribuicdes suplementares, as insuficiéncias financeiras repassadas aos Fundos
Financeiro e Militar;

XIX - Copia das atas das audiéncias publicas realizadas no exercicio, em
atendimento ao determinado pelo § 4° do art. 9° da Lei Complementar Federal n® 101,
de 2000 (LRF);

XX - Relatério da Controladoria Geral do Estado contendo, dentre outras
informagdes:

a) resultado das acdes do Sistema de Controle Interno realizadas no exercicio;

b) avaliagdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, da execugéo
dos Programas de Governo e dos Orgamentos de que trata o § 6° do art. 133 da
Constituigdo Estadual;

¢) avaliagéo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da Administragdo Estadual, bem
como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

d) andlise das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Estado;

e) avaliagdo do cumprimento dos limites constitucionais, da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000 (LRF), da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do seu Anexo
de Metas Fiscais justificando, se for o caso, os motivos que inviabilizaram o n&o
atendimento dos limites;

f) as acdes desenvolvidas pelas Coordenadorias de Controle Interno, de
Integridade e Compliance, de Corregedoria, de Ouvidoria, de Transparéncia e
Controle Social e de Desenvolvimento Profissional,

XXI - Parecer do Controle Interno contendo opinativo acerca do fiel cumprimento das
exigéncias contidas no art. 74 da Constituicdo Federal;

XXII - Demonstrativo das alteracdes orgamentarias ocorridas no exercicio,
detalhando-as por poderes, por artigos, paragrafos, incisos e alineas, constantes da
Lei Orgamentaria, a fim de permitir a aferigéo dos limites previstos;

XXIII - Relagdo dos Restos a Pagar inscritos, no exercicio, por 6rgdos da
Administragao Direta e Indireta do Estado;

XXIV - Relatério de metas fisicas dos projetos/atividades do Governo, bem como
relatérios gerenciais de acompanhamento, demonstrando sincronia com o
estabelecido no Plano Plurianual e justificativas quanto ao ndo cumprimento de acdes
ou metas estabelecidas na Lei Orgamentaria;

XXV - Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS), com validade atualizada a entrega da prestagéo de contas;
XXVI - Informagdes analiticas do cumprimento/concretizagdo do Plano de Governo
(valores e diretrizes);

XXVII - Demonstrativo dos contratos de gestdo e seus aditivos, firmados com os
Servigos Sociais Autdnomos, contendo, no minimo, a sua vigéncia, o objeto, as metas
e os valores repassados no exercicio;

XXVIII - Instrumento de planejamento que tratou da programacéo financeira, e do
cronograma de execu¢do mensal de desembolso, em face do exigido no art. 8°, da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 (LRF);

XXIX — Demonstrativo quanto a Propaganda Institucional e a Publicidade Legal
indicando as publicagdes oficiais dos relatérios de despesas, nos termos do art. 27,
§2°, da Constituigdo Estadual;

XXX - Declaragao das medidas efetivadas para dar a devida transparéncia da gestéo
fiscal, nos termos do exigido no art. 48, § 1°, da Lei Complementar Federal n°® 101,
de 2000 (LRF).

Art. 4° A auséncia de qualquer dos elementos exigidos nesta Instrugao Normativa ou
a auséncia de envio dos dados ao sistema SEI-CED constituem fatores
determinantes de irregularidade formal da prestagdo de contas, sujeita a aplicagao
da multa prevista no art. 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro
de 2005, salvo quando expressamente declarada, pelo responsavel, a sua
inexisténcia ou inaplicabilidade.

Art. 5° Os dados inseridos no SEI-CED constituem declaragao formal de fé publica
dos responsaveis legal e técnico, tendo em vista sua utilizacdo para composigédo do
contelido da prestacdo de contas e base da andlise material desta, conforme
estabelecido no art. 24, § 2°, da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 2005.

Art. 6° As respostas aos formularios eletrénicos subsidiardo a avaliagcdo do grau de
implementacda de politicas publicas
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§ 1° A avaliagdo das politicas publicas abrangera as areas de governo que possuem
maior relevancia social e maiores alocagdes orgamentarias nos planos de governo,
com foco nos seguintes objetivos de cada area:

| - Educacéo: melhoria da qualidade de ensino, elevagéo do acesso escolar e redugéo
da evasao escolar;

Il - Saude: aumento da expectativa de vida ao nascer;

Il - Seguranga: redugdo dos crimes violentos letais intencionais, daqueles contra o
patriménio, contra a dignidade sexual e dos que envolvam trafico de drogas;

IV - Previdéncia: busca pela solvéncia financeira e atuarial;

V - Finangas: busca pelo equilibrio financeiro.

§ 2° A avaliagdo do grau de implementacdo de politicas publicas tera como foco o
estabelecimento de objetivos para as politicas publicas, a alocagdo dos recursos
publicos, a implementagao de processos e a disponibilizagdo de produtos e servigos
publicos com impacto na qualidade de vida da populagéo.

§ 3° Os formularios tratados neste artigo, elaborados de acordo com as diretrizes
estabelecidas nas Normas Brasileiras de Auditoria Aplicaveis ao Setor Publico
(NBASP), poderao conter solicitagdo de documentos que comprovem a fidedignidade
das respostas encaminhadas.

§ 4° A Coordenadoria de Contas sera responsavel pelo envio dos formularios
eletronicos aos interlocutores, bem como pelo recebimento e consolidagdo das
respostas, entretanto, sem emissao de opinido acerca do resultado.

§ 5° A validagdo das informacdes enviadas pelos interlocutores sera realizada
mediante ajuste entre o Relator das Contas e as Inspetorias de Controle Externo
(ICE) responsaveis pelas areas avaliadas, respeitando a capacidade operacional e o
planejamento de cada ICE, e seus resultados deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Contas até o dia 1° de margo de 2026 para fins de consolidagédo
na Instrucdo da Prestagdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual do
exercicio de 2025.

§ 6° Nao havera juizo de valor da Coordenadoria de Contas sobre a regularidade ou
irregularidade das contas com fundamento na avaliagdo tratada neste artigo.

Art. 7° A andlise da prestagéo de contas sera realizada conforme escopo definido no
Anexo ll, o qual possui natureza ordenatéria da fiscalizag@o, sem prejuizo de outras
irregularidades que venham a ser apontadas no curso do exame.

Paragrafo unico. Considera-se escopo de analise o conjunto de apontamentos para
ordenagdo da andlise das prestagcbes de contas anuais, a ser efetuada pela
Coordenadoria de Contas e pela equipe de trabalho de que trata o § 5° do art. 211
do Regimento Interno.

Art. 8° A analise das contas do Governador, balizada no escopo de analise, destina-
se a emissao de parecer prévio pelo érgdo colegiado competente e sera configurada
com base na apreciagao geral dos resultados da gestdo orgamentaria, patrimonial e
financeira do exercicio, dos aspectos relacionados a andlise de gestéo fiscal e na
verificagdo da posicdo dos balangos gerais do Estado e do parecer do Controle
Interno, além dos apontamentos da equipe de trabalho, incluidos pelo relator na
instrugdo do processo.

Paragrafo unico. A emisséo do parecer prévio ndo implicara na convalidagdo ou o
saneamento de questdes nele ndo abordadas, que poderéo ser objeto de fiscalizagéo
especifica por este Tribunal.

CAPITULO Ill

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 9° As orientagdes técnicas sobre o contido nesta Instrugdo Normativa poderédo
ser obtidas junto a Coordenadoria de Contas, acessando o Canal de Comunicagéo
(CACO), disponivel no site deste Tribunal (www.tce.pr.gov.br), area Jurisdicionados
— Canal de Comunicagédo — Acessar Sistema — selecionando Contas Estaduais —
Contas Estaduais.

Art. 10. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

Curitiba, XX de XXX de XXXX.

Conselheiro

Presidente

INSTRUGAO NORMATIVA N° XXX/202X

ANEXO |

RESUMO DA DIVIDA ATIVA

POSICAO DE 31/12/2025

TOTAL DA DIVIDA ATIVA

Situagao Contribuintes Valor dos Créditos Participacao

Inativos
Ativos
N&o inscritos

TOTAL

Exigibilidade Sluaatigadelds) Valor dos Créditos Participagao

imediata
Suspensa por parcelamento
Suspensa por outro motivo

DIVIDA ATIVA COM EXIGIBILIDADE IMEDIATA

Situagao S Al Valor dos Créditos Participagao

Inativos
Ativos
Sub-total
N&o inscritos
TOTAL

Documento Sluaatigadelds) Valor dos Créditos Participagao

Auto de Infracao
GIA

T
Certidao do Tribunal de Contas
Processo Administrativo
Renavam

Parcelamento

Notificagao Fiscal

Processo Penal

Divida Ativa Manual

TOTAL

Tipo de Crédito Valor dos Créditos

Quantidads ds Participagao

ICMS
Desaprovacao de Contas
PROCON

Valor de Divida

ITCMD

TBVA

Agricultura

Contratos

SERLOPAR

Alcance

Seguranca Publica

Devolucao de Valores
Respon Funcional

Saade

Tusti

TOTAL

Situacao Valor dos Créditos

Guantidade de Participacao

Juizad

Nzo ajuizad

TOTAL
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Item Escopo (Apontamentos da Analise) Critério
3 ?:ds:gf n;:radoreglrggzége?;dDoggzgiznag:Lei Complementar Federal n° 101, de
Crédito 2000 (LRF), art. 32
Local e Data Responsavel pelas Informagdes - = —
I Liberagdo de cotas ao Poder Legislativo deC ituicdo Estadual 133.§ 10
= lacordo com o definido na LDO. onstituigdo Estadual, art §

INSTRUGCAO NORMATIVA N° XXX/202X - = —

Liberagdo de cotas ao Poder Judiciario de acordo| I °

ANEXO Il 5 lcom o definido na LDO. Constituicao Estadual, art. 98, § 1

ESCOPO DE ANALISE 5 Liberacdo de cotas ao Ministério Publico deC tituicao Estadual. art. 115

item [Escopo (Apontamentos da Analise) Critério lacordo com o definido na LDO. onstituicao Estadual, art.
[Tempestividade do envio da Prestagdo de UicE Liberagdo de cotas a Defensoria Publica de o
Contas & Assembleia Legislativa. Constituigo Estadual, art. 87, XI i lacordo com o definido na LDO Constituigao Federal, art. 134, § 2°

. N = . Lei Complementar Estadual n°® 113, de| Lei Complementar Federal n® 101, de|
Atendimento  a Instrugdo Normativa _que| " 8 IAtingimento da meta de Resultado Primario. P '
i disciplina o contetido da Prestagéo de Cont&%E ﬂg%gég’ﬁgé Sd3rgimento Interno, art, fOQ(();(LRFI), an_‘gl’ Eodera 7 10T
. . ei Complementar Federal n , de|
- A N - Lei Complementar Estadual n° 113, de| 9 IAtingimento da meta de Resultado Nominal. 2000 (LRF), art. 9°
/Atendimento & Instrugdo  Normativa AUeo005 art. 24 e Regi to Int it E— — — 2
disciplina o sistema SEI-CED. , art. 24, e kegimento Interno, art, Realizagdo das Audiéncias Publicas paral o complementar Federal n® 101, del
214 0 avaliagdo das metas fiscais dentro do prazojo LR’:: Tt 9° & 4° '
Constituicao Federal, art. 74; Lei legal. (LRF), art. 9°, §
Complementar Estadual n° 113, de| Lei C I tar Federal n° 101, d
+ Parecer do Controle Interno. : €l Lomplemenar Federal n » ae
2005, art. 5° e Lei Estadual n® 15.524, 4 Envio do projeto da Lei de Diretrizes2000 (LRF), art. 4° e Ato das|
de 2007. Orgamentarias (LDO) no prazo. Disposicoes Constitucionais|
T ) [Transitdrias (ADCT), art. 35, § 2°, Il
Constituigho Federal, art. 74; Lei Lei Complementar Federal n° 101, de|
) Complementar Estadual n° 113, de| : . : - o !
/Apontamentos da Controladoria Geral do Es,tado2005 its. 4° a 8°. e Lei Estadual n9 b Envio do projeto da Lei Orcamentaria Anual2000 (LRF), art. 5° e Ato das|
15 52,4ads.200;1 » & Lei Estadual n (LOA) no prazo. Disposigdes Constitucionais|
024, de [Transitérias (ADCT), art. 35, § 2°, Il
= o 3 S Inclusdo no projeto de lei orgamentaria do
Alteragbes orgamentarias com énfase quanto ElLei Federal n° 4.320, de 1964, arts. 40 demonstrativo  da compatibilidade dalLei Complementar Federal n°® 101, de|
labertura de créditos adicionais suplementares,| 3 . - o
lespeciais e extraordinarios[13]. @43 protgra?aga_o dos orgamentos com os objetivos 2000 (LRF), art. 5°, |
b - Lei Complementar Federal n® 101, de| me as~ Iscals. - n —
Resultado Orgamentario. o o o Inclusdo no projeto de lei orgamentaria dof
2000 (LRF), art. 1°, § 1°, arts. 9°e 13 d trativo d foi b it
Renuncias de Receita e as devidas medidas dejLei Complementar Federal n® 101, de| emonstrativo do eteito, so (e as receilas € o
= despesas, decorrente de renuncia fiscal, bem|Lei Complementar Federal n°® 101, de
lcompensagao. 2000 (LRF), art. 14 14 " ~ A o
- Lei Complementar Federal n° 101, de| icomo das_ medidas de compensacéo a renuncias[2000 (LRF), art. 5°, Il
Execucdo Orcamentaria dos Programas d92000 (LRF), art. 4°, “¢”, e art. 59 § 10 de receita e ao aumento de despesas|
Governo. v P T T ’ lobrigatdrias de carater continuado.
0 Situagéo dos Fundos Especiais (ativos/inativos).|Lei Federal n® 4.320, de 1964, art. 74 Estabelecimento no prazo da programagao o Complementar Federal n° 101, de
T 5 ffinanceira e do cronograma de execugdo mensal °
Consisténcia de saldos entre os dados dos| lde desembolso 2000 (LRF), art. 8

1 Eoer?a()sn%etrztslvgz d(.;c;n(teanlz/?;sd::caorrlwggotiowg;:I;eggFederal n° 4.320, de 1964, arts. 83 Desdobramento no prazo, das receitas previstas|

CED P lem metas bimestrais de arrecadagao,
- e C I tar Federal n° 101 d lespecificando, quando cabivel, as medidas de|
b Arrecadacdo de créditos inscritos em DMdaZSIOO oligi:emetn a1r1 esgra C i Fed E’; b lcombate & evaso e a sonegagéo, a quantidade|Lei Complementar Federal n® 101, de|
Ativa. o8 4(29 d)’ ?2;32 2 10'6; el Federa le valores de agdes ajuizadas para cobranga da[2000 (LRF), art. 13
- — - — n_©S.229, ce . art. 10, divida ativa, bem como a evolugdo do montante|
3 Registros contabeis relativos aos precatérios.  |Constituicdo Federal, art. 100 ldos créditos tributarios passiveis de cobranga
Emenda Constitucional n° 62/2009, art, ladministrativa.
o. - o |
Repasse de recursos ao Tribunal de Justica para2 ; Emenda Cor}stltlumonalcn 99/2017{
4 bagamento de Precatorios Emenda Constitucional n° 109/2021;
' Emenda Constitucional n° 113/21; ¢ IAplicaggo da receita derivada da alienagéo de
Emenda Constitucional n® 114/21 L bens e direitos para o financiamento de despesalLei Complementar Federal n® 101, de|
Lei Complementar Federal n° 101, de| lcorrente, salvo se destinada por lei aos regimes{2000 (LRF), art. 44
5 Repasses de contribuigbes para o Regime2000 (LRF), art. 43; Lei Federal n° de previdéncia social.
Proprio de Previdéncia. 9.717, de 1998; Lei Federal n°9.983, de|
2000; e Lei Estadual n® 17.435, de 2012
Lei Federal n° 9.717, de 1998; Leil
. iach ; Complementar Federal n® 101, de 2000 1. Art. 214. A forma e composicéo da prestagéo d tas do G d do disciplinad
6 Realizacgo de Avaliacdo atuarial d . Art. X pOSig prestagdo de contas do Governador serdo disciplinadas em
¢ ¢ (LRF), art. 69 e Lei Estadual n® 17.435, Instrugdo Normativa. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
de 2012 2. Art. 193. Parégrafo tnico. Para a expedigéo de Instrugdo Normativa, é indispensavel a remisséo
Ao ; Lei Federal n° 9.717, de 1998; Lei expressa da necessidade de regulamentagéo prevista em Resolugdo ou no Regimento Interno.
/Aportes para cobertura do déficit atuarial e
portes par o e S[Complementar Federal n° 101, de 20001 3. Art. 175-T. Compete & Coordenadoria de Contas: (Incluido pela Resolugdo n® 131/2025): I -

7 repasses para cobertura de insuficiéncias| LRF 69. e Lei Estadual n° 17.43 " N | = .

financeiras. ( ), art. 69, e Lei Estadual n° 17.435, propor normas gerais relativas & prestagdo de contas anual de Governador e de Prefeitos
de 2012 Municipais, mediante ato normativo préprio, encaminhado a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo;
iAplicacédo do indice minimo constitucional de] (Incluido pela Resolug&o n° 131/2025).

8 30% em Manutengdo e Desenvolvimento do|Constituigdo Estadual, art. 185 4. Art. 194. Possui legitimidade para sua proposicdo ao Presidente o dirigente da unidade
Ensino. responsavel pela matéria objeto da regulamentagéo, indicado na Resolugdo ou no Regimento
IAplicagdo do indice minimo de 70% dos recursos|, _. ° Interno.

° ido FUNDEB na remuneracéo do magistério. ei Federal n® 14.113, de 2020, art. 26 5. Art. 151. Compete a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao coordenar as atividades fiscalizatérias
Encaminhamento do Parecer do ConselhoL i Federal n° 14.113. de 2020 art. 31 das Coordenadorias e promover o planejamento, a integracdo, o desenvolvimento e a melhoria dos

o] Estadual de Acompanhamento e Controle Sociall el e ?ra’ n-14.115, de s art. 31, processos de trabalho relacionados a fiscalizaggo. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 64/2018).
[do FUNDEB. paragrafo unico 6. Art. 151-A. Sdo atribuigbes da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, com relagdo as
Conclusdo do Parecer do Conselho Estadual de Coordenadorias: (Incluido pela Resolug&o n° 64/2018): V — propor e revisar os atos normativos do

1 lAcompanhamento e Controle  Social ~do|Lei Federal n° 14.113, de 2020, art. 33 Tribunal, observando a padronizagdo adotada, no &mbito de sua competéncia; (Incluido pela
FUNDEB. Resolugéo n°® 64/2018)

A Aplicacdo do percentual minimo de 12% em|Lei Complementar Federal n° 141, de| 7. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: Xill - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, as
IAcGes e Servigos Publicos de Saude — ASPS.  [2012, art. 6° Resolugbes e demais atos normativos, observado o disposto no art. 115 da Lei Complementar n

A Execugdo de despesas com ASPS dentro dolLei Complementar Federal n° 141, de| 113/2005, assim como decidir sobre as dividas suscitadas na sua aplicagéo; )

Orcamento do FUNSAUDE. 2012, art. 6° 8. Art. 150. A P/retorla—GeraI compete. (Redacdo qada pela R_esolugao n’ 24/201,0). B

s Inclusao de despesas com ASPS de acordo com|Lei Complementar Federal n® 141, de 7 :pfocedera lavratura e ao registro das Resolugbes, Ins‘trug:oes Normativas, Aconaos, Pa_receres
la LC n° 141/2012. 2012, art. 14 Prévios e outfos zjtos do Tribunal Pleno, quando encaminhados pelos Relatores; (Redagdo dada
Inclusdo da parcela do FUNDEB da base defLei Complementar Federal n° 141, de| pela Resoluggo n*® 95/2022) . = .

5 < = 9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
Icalculo para apuragdo das ASPS. 2012, art. 29 ~ " Ay - 22
Aplicacio do percentual minimo de 2% eml de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n

6 C?éncig o Tecn;onia ° Constituigao Estadual, art. 205 24/2010)

Limite das D. ~ = do Podellei C I Foderal n° 101 d § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado

7 E'm'tet, as Despesas com Fessoal do Foder 28'0 0 oLn;zp’):emerztnta;‘ 9 TI erg OnII o’ & e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

xegu 'V?' — - - ( ). arts. 19, 1I, e 20, . c (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

8 Publicagéo dos Relatérios Resumidos  dall.ei Complementar Federal n 101, dey 10. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: Xl - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, as
Execugéo Orgamentaria e de Gestéo Fiscal. 2000 (LRF), arts. 52 e 55, § 2 Resolugbes e demais atos normativos, observado o disposto no art. 115 da Lei Complementar n°
Despesas com pessoal - retorno ao limite ng 113/2005, assim como decidir sobre as duvidas suscitadas na sua aplicagéo;
prazo |593|-. . 11. Art. 150. A Diretoria-Geral compete: (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010):

(Elaborar calculo do limite de gastos com pessoall, . o VI - proceder a lavratura e ao registro das Resolugoes, Instrugées Normativas, Acordéos, Pareceres
. A ) Lei Complementar Federal n® 101, de|

9 consde:ando as tercelrlzagoes‘d’elserVI(;os _art'zooo (LRF), art. 59, lll Prévios e outros atos do Tribunal Pleno, quando encaminhados pelos Relatores; (Redagdo dada
j8, § 1° da LRF, tendo por critério de teste de| pela Resolug&o n° 95/2022)
impacto, para o exercicio, contratagdes nas 12. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
[areas da saude e educag&o). regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizaggo. (Redagdo dada pela Resolugdo
Despesas com pessoal - redugdo de 1/3 no prazo| n° 24/2010)
legal. | . § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
(Elaborar célculo do limite de gastos com pessoal) . Complementar Federal n° 101, de| e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

0 considerando as terceirizagdes de servigos —arth oo (LRF), art. 23 (Redagado dada pela Resolugédo n° 24/2010)

18, § 1° da LRF, tendo por critério de teste de| T 13. O escopo de analise deve incluir:
impacto, para o exerci(jio, contratagbes nas| a) avaliar se houve abertura de crédito adicional suplementar, especial ou extraordinario sem prévia
lareas da saude e educagéo). autorizagéo legislativa e sem indicagédo dos recursos correspondentes;

4 Observancia do limite definido pelo SenadolLei Complementar Federal n° 101, de| b) avaliar se os créditos adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarios) autorizados por
Federal para Divida Consolidada Liquida. 2000 (LRF), art. 31 lei foram abertos mediante edi¢édo de decreto executivo;

b Observancia do limite definido pelo SenadolLei Complementar Federal n® 101, de| c) avaliar se houve a transposigdo, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
Federal para Garantia de Valores 2000 (LRF), art. 40 de programagéo para outra ou de um érgéo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa.
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Nos termos da Resolugao n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS sero realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugao n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas 2?SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracéo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagées

Sem publicagbes

1aSECAM Atas ZaSECAM Atas

Sem publicagbes

Sem publicagbes

1°SECAM - Acordaos 2°SECAM - Acdrdaos

Sem publicagbes

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardo em Diario Eletrénico
Suplementar.

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico

Suplementar.

TCEPR
ATOS DE RELATORIA
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Conselhelro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 72561/26 _
ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL-FUNDEPAR
INTERESSADO - INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO

EDUCACIONAL-FUNDEPAR, KANGO BRASIL LTDA

PROCURADOR - CAIO AUGUSTO TEDESCO ROMANI, GABRIEL CORDEIRO DE
SALES, JOAO GUILHERME DUDA, LAURA CURY BALBINOTTI

DESPACHO - 349/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A empresa KANGO BRASIL LTDA formulou Representacao da Lei de Licitagdes em
face de supostas irregularidades no Preg&o Eletronico para Registro de Precos (SRP)
n° 1519/2025, conduzido pelo INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL — FUNDEPAR. O objeto do certame consiste no fornecimento e
instalagcdo de piso modular esportivo em polipropileno para 1.365 escolas da rede
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estadual de ensino, com um valor global estimado em R$ 189.296.376,00 (cento e
oitenta e nove milhdes, duzentos e noventa e seis mil, trezentos e setenta e seis
reais).

Em andlise preliminar dos autos, foi proferido o Despacho n° 122/26 — GCFAMG
(peca 52), que deferiu medida cautelar para suspender o andamento do referido
Pregéo Eletronico. A decisdo fundamentou-se em fortes indicios de irregularidades,
que configuravam o fumus boni iuris, e no iminente risco de dano ao erario e a
Administragado Publica, caracterizando o periculum in mora. Os principais pontos que
ensejaram a suspensdo foram:

| - Vicio de Motivagéo e Uso Indevido de Inteligéncia Atrtificial:

Constatou-se que a decisdo do FUNDEPAR que rejeitou os recursos administrativos
e manteve o resultado do certame utilizou-se de ferramenta de Inteligéncia Atrtificial
generativa, resultando na incluséo de “jurisprE’ M 57§85 inexistentes do
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) e deste Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR). Tal pratica comprometeu a higidez da motivagédo do ato administrativo,
essencial para a validade e legitimidade das decisdes.

Il - Alto Risco de Inexequibilidade das Propostas Vencedoras:

As empresas vencedoras dos lotes (Sperandio, Brink Mobil e Recoma) apresentaram
propostas com descontos expressivos, variando entre 40% e 50% em relagdo ao
preco de referéncia. Este patamar de desconto, por si sé, levantou sérias duvidas
quanto a exequibilidade das propostas, especialmente considerando o item 7.3 do
Edital e o disposto no art. 59, §4°, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a presungao
de inexequibilidade para propostas com valores inferiores a 75% do valor orgado pela
Administragéo.

Il - Descumprimento de Regras Técnicas do Edital no tocante ao coeficiente de atrito.
Ha evidéncias de que os testes de Atrito do produto da proponente Brink Mobil ndo
cumprem as especificagdes técnicas do edital. Inobstante o resultado do teste de
Atrito da Brink Mobil tenha extrapolado os limites fixados no Edital, o FUNDEPAR
aceitou a amostra da Brink Mobil para o teste de coeficiente de atrito aplicando um
arredondamento ndo previsto no edital, o que, além de configurar violagdo a regras
editalicias, pode comprometer a seguranga dos usuarios.

IV - Descumprimento de Regras Técnicas Essenciais do Edital quanto ao Laudo de
Resisténcia UV

Também foram apontadas falhas no cumprimento de especificagdes técnicas do
edital quanto ao Laudo de Resisténcia UV da Recoma. A empresa Recoma
apresentou laudo de resisténcia a radiagédo ultravioleta (UV) baseado na norma
estrangeira ASTM G155, sem, contudo, apresentar a tradugéo juramentada do
documento e a devida justificativa técnica de equivaléncia com as normas nacionais
ou padrdes exigidos no edital.

Devidamente notificado, o FUNDEPAR apresentou sua manifestagdo (pega 63),
pugnando pela revogacdo da medida cautelar e pela continuidade do certame. Em
sua defesa, a entidade argumentou que o uso de Inteligéncia Artificial na elaboragéo
da decisado recursal ocorreu "apenas para revisdo e corre¢éo de texto, tratando-se de
falha formal sem dolo ou ma-fé", e que a fundamentacdo principal da decisdo
administrativa se manteve integra, ndo havendo prejuizo a analise dos recursos. O
FUNDEPAR sustentou, ainda, que os expressivos descontos apresentados pelas
licitantes seriam "justificados pela estratégia de negdcios das empresas (fabricagdo
direta, escala, logistica)", e que a area técnica da entidade atestou a exequibilidade
das propostas apés diligéncias. Por fim, a entidade enfatizou que a paralisagdo do
certame gera um "perigo na demora inverso", prejudicando o atendimento de 1.365
escolas da rede publica estadual e frustrando uma politica publica essencial de
melhoria da infraestrutura educacional, com impacto direto na qualidade de vida e
seguranga dos alunos.

Acostou vasta documentagéo, consistindo no Estudo Técnico Preliminar (peca 64),
listagem dos fornecedores participantes e dos melhores lances (pegas 65-66),
documentagéo da empresa BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA
(pegas 67-68), da empresa RECOMA CONSTRUGOES, COMERCIO E INDUSTRIA
LTDA. (pegas 69-75), da empresa SPERANDIO ARTEFATOS PLASTICOS LTDA
(pegas 76-79), e termos de julgamento e de homologacao das propostas (pegas 80-
82).

Analise

A andlise do presente caso impde uma ponderagdo cuidadosa entre o rigor da
legalidade e a necessidade de eficiéncia administrativa, especialmente quando ha
um interesse publico relevante em jogo.

A medida cautelar foi deferida com base em indicios robustos de irregularidades, e a
defesa apresentada pelo FUNDEPAR traz elementos que merecem ser sopesados a
luz dos principios que regem a Administragéo Publica e o controle externo.

| — Da ponderagéo de interesses, do perigo na demora inverso e do saneamento de
impropriedades (afastamento da suspensao por utilizagdo inadequada de IA)
Inicialmente, cumpre abordar a questdo do uso de Inteligéncia Artificial na
fundamentagdo da decisdo administrativa.

E inegavel a gravidade da "alucinagao" de jurisprudéncia, que consiste na geragao
de precedentes inexistentes. Tal pratica é reprovavel e denota uma falha na
supervisdo e revisdo dos atos administrativos, comprometendo a credibilidade da
motivagao.

Contudo, o FUNDEPAR argumenta que o uso da ferramenta se deu "apenas para
revisdo e corregdo de texto" e que a razdo de decidir subjacente a rejeigcdo dos
recursos, se sustentava em argumentos técnicos e juridicos validos,
independentemente dos acérdaos falsos.

Embora a falha seja grave e mereca apuragéo de responsabilidade em momento
oportuno, entende-se que, para fins de continuidade do certame, pode ser
considerada um erro que ndo macula a esséncia da decisdo a ponto de exigir a
anulacdo imediata de todo o processo licitatério. A aplicacdo do Principio da
Proporcionalidade, conjugado com o art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), que preconiza a necessidade de considerar as
consequéncias praticas da decisdo administrativa, sugere que a anulagéo integral do
ato por este vicio formal, neste momento, poderia gerar um prejuizo desproporcional
ao interesse publico.

A questdo de motivagdo pelo uso de IA devera ser aprofundada na fase de mérito
desta Representacéo.

Il — Alto Risco de Inexequibilidade das Propostas Vencedoras — da analise da
composigao do prego maximo no fornecimento de materiais e da falta de sustentagéo
consistente dos lances homologados.

a) Da formagéo do prego maximo da licitagdo

O preco maximo da presente licitacdo foi fixado a partir de procedimento de pesquisa

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 71 DE 110

de mercado formalmente estruturado, conforme demonstrado nos autos (pecas 05,
06 e 07), em observancia ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Conforme se extrai do Anexo IV — Composigao do Preco de Referéncia (pega 05), a
Administragdo adotou metodologia que combinou mudltiplas fontes de pesquisa,
incluindo:

(i) consultas a atas de registro de precos disponiveis no PNCP;

(i) contratos publicos constantes do Sistema GMS;

(iii) tabelas de custos referenciais utilizadas por outros entes publicos; e

(iv) pesquisa direta com fornecedores especializados, documentada (pecas 06 e 07).
No que se refere a pesquisa direta com fornecedores, foi evidenciado (pega 07) que
foram solicitadas cotagées a diversas empresas atuantes no mercado de pisos
esportivos modulares, tendo sido obtidas respostas com valores unitarios por metro
quadrado que contemplavam fornecimento e instalagdo do sistema, inclusive com
diferenciacéo entre pisos indoor e outdoor.

E relevante destacar que, na consolidagédo dos dados, a Administragdo optou por
adotar como referéncia o menor valor obtido dentre as cotacdes validas, conforme
expressamente consignado no quadro-resumo (peca 07, p. 05), e ndo a média
aritmética dos pregos coletados. Tal escolha metodoldgica conduziu a fixagcdo de um
preco maximo alinhado ao piso inferior dos valores de mercado identificados,
afastando deliberadamente referenciais mais elevados constantes de outras atas e
contratos publicos analisados (pegas 05 a 07).

Assim, embora formalmente adequada, a formagéo do preco maximo partiu de uma
premissa econdmica restritiva, ao eleger, como teto da contratagdo, o menor valor
dentre aqueles encontrados na pesquisa de mercado, ja incluindo fornecimento,
instalagao, logistica e demais encargos inerentes ao objeto.

Nesse ponto, ndo procede a tentativa do FUNDEPAR de extrair do Acérddo n°
2571/25 — Tribunal Pleno uma espécie de chancela indireta a homologagéo do
certame em valores drasticamente inferiores ao orgamento estimado, mediante a
indevida confusé&o entre planos analiticos distintos.

O referido acérddo limitou-se, de forma clara e objetiva, a apreciagdo das
controvérsias relativas a metodologia de formagdo do orgamento estimativo, vale
dizer, a correcao técnica dos critérios empregados para a definicdo do preco maximo
da licitagdo. Nao houve, naquele julgamento, qualquer exame acerca da
exequibilidade de propostas concretas, tampouco da regularidade da homologagao
de lances com desagios expressivos em relagéo ao teto orgamentario fixado.

A utilizagdo do Acérdao n® 2571/25 — STP/TCE-PR como fundamento para legitimar
a aceitagéo de precos substancialmente inferiores ao orgamento revela indevida
ampliagédo de seu alcance decisorio, na medida em que mistura, de forma impropria,
a validacdo abstrata do pardmetro orcamentario com a analise concreta da
exequibilidade dos lances efetivamente ofertados. Sao matérias auténomas,
sucessivas e logicamente distintas no ambito do controle externo, cuja confuséo
fragiliza o dever de cautela que deve presidir a verificagdo da capacidade real de
execugao contratual nos valores homologados.

b) Das exigéncias editalicias para a comprovagao da exequibilidade

O Edital do Pregao Eletrénico n°® 1519/2025 estabeleceu regras especificas para o
tratamento de propostas com valores significativamente inferiores ao preco maximo
estimado pela Administragéo.

Nos termos do item 7.3, o edital dispds que seriam consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores fossem inferiores a 75% do valor orgado[1], prevendo, ainda,
no item 7.3.1[2], a possibilidade de realizagédo de diligéncias para que o licitante
comprovasse a exequibilidade de sua proposta, caso identificados indicios de
inexequibilidade. Ademais, o item 7.4 previu a exigéncia de garantia adicional para
propostas inferiores a 85% do valor orgado[3], correspondente a diferenga entre esse
percentual e o valor efetivamente ofertado.

Todavia, embora reconhecida a complexidade do objeto licitado — que abrange nédo
apenas o fornecimento do piso modular, mas também sua instalagao, logistica em
escala estadual, execugéo de servigos técnicos associados e a assuncéo de garantia
contratual de longo prazo — verifica-se que, ndo obstante o Edital fagca expressa
remissdo a aplicacdo do Decreto n° 10.086/2022 para fins de analise da
exequibilidade das propostas, ndo foram previstos, de forma objetiva e detalhada,
mecanismos editalicios mais robustos de demonstracdo da exequibilidade
compativeis com a possibilidade concreta de apresentagdo de lances
substancialmente inferiores ao prego maximo fixado. Nesse contexto, a aferigéo da
exequibilidade acaba por depender, essencialmente, da atuagdo diligente da
Administracdo, nos termos do regime previsto no Decreto, especialmente quanto a
realizagdo de diligéncias e a exigéncia de demonstragdo da viabilidade
econdmico-financeira das propostas quando identificado risco de inexequibilidade.
Nesse contexto, poderia o FUNDEPAR ter previsto, por exemplo, a exigéncia de
comprovagdo da exequibilidade mediante: apresentacédo de planilha detalhada de
composi¢do de custos, com discriminagdo de insumos, méao de obra, logistica e
encargos; demonstragdo da origem e formagdo dos precos dos principais insumos;
comprovagdo de estrutura operacional compativel com os valores ofertados;
evidéncia de economias de escala efetivamente aplicidveis ao contrato;
demonstragédo da sustentagdo econémico-financeira da garantia contratual ao longo
de todo o prazo previsto.

Contudo, a Administragdo adotou postura mais modesta e restritiva nas exigéncias,
limitando-se a realizar diligéncias genéricas de esclarecimento, sem detalhar ou
densificar os elementos técnicos e econémicos minimos que deveriam compor a
comprovagado da exequibilidade em cenarios de descontos expressivos.

c) Da andlise da proposta e da documentagédo apresentada pela BRINK MOBIL
Equipamentos Educacionais Ltda., a luz do descompasso entre os precos declarados
na fase interna e os valores assumidos na fase competitiva

No que se refere a BRINK MOBIL Equipamentos Educacionais Ltda., a comprovagéo
da exequibilidade da proposta foi analisada pelo FUNDEPAR por meio da Informagéo
n° 0140/2025 (pega 35).

Preliminarmente, cumpre registrar que a prépria BRINK MOBIL participou ativamente
da fase de levantamento de precgos, tendo apresentado a Administragéo cotagéo no
valor de R$ 350,00 por metro quadrado para o piso modular esportivo indoor, ja
contemplando fornecimento e instalagéo (pega 06, p. 06)[4]. Tal valor foi considerado
vélido pelo FUNDEPAR e utilizado como um dos referenciais para a formagéo do
pregco maximo da licitacdo, o qual, conforme demonstrado no item “a)”, supra, foi
fixado a partir do menor valor dentre os pregos de mercado coletados.

Todavia, na fase competitiva do certame, a BRINK MOBIL sagrou-se vencedora de
determinados lotes ao ofertar descontos da ordem de 44% a 46% sobre o prego
maximo estimado, conforme registrado nos autos (peca 81), o que conduz, por
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simples proporcionalidade, a um prego implicito de execugéo significativamente
inferior aquele anteriormente declarado pela prépria empresa como referéncia de
mercado.

Com efeito, a aplicagao de desconto aproximado de 46% sobre o valor unitario de R$
350,00/m? resulta em um prego implicito da ordem de R$ 189,00/m?, evidenciando
redugdo de quase metade do patamar econdémico que a propria licitante havia
informado a Administracdo na fase interna como sendo compativel com a execugao
do objeto.

Esse descompasso entre:

(i) o prego unitario declarado pela BRINK MOBIL na pesquisa de mercado, aceito
como referéncia para a fixagdo do preco maximo; e

(ii) o valor unitario implicitamente assumido nos lances vencedores,

constitui elemento relevante para a andlise BE Mé&&ﬁlﬁgd%?zﬁois revela que a
proposta vencedora ndo apenas se afastou do prego maximo, mas também rompeu
de forma significativa com o préprio referencial econdmico anteriormente
apresentado pela licitante, ja adotado em um contexto metodologicamente restritivo.
No tocante a documentagdo apresentada para comprovagdo da exequibilidade,
verifica-se que a analise do FUNDEPAR (peca 35), ndo se apoiou em planilhas
detalhadas de composigédo de custos, tampouco em documentos técnicos aptos a
demonstrar, de forma objetiva, como se daria a absor¢do dessa expressiva redugao
de receita unitaria.

A fundamentagdo administrativa concentrou-se, essencialmente, em declaragdes
genéricas da propria proponente, notadamente no argumento de que a empresa seria
fabricante do piso modular, possuindo poder de negociagdo ampliado, relagdes
consolidadas com fornecedores e estrutura econémica capaz de suportar oscilagdes
de mercado.

Contudo, ndo foram apresentados documentos comprobatérios concretos que
permitissem verificar tais alegagdes, como:

(i) estrutura de custos de fabricagéo;

(i) custos unitarios dos insumos;

(iii) coeficientes de produtividade;

(iv) planilhas de formagao de prego; ou

(v) demonstracdo econdmico-financeira compativel com a execugéo do objeto nos
valores efetivamente assumidos.

Adicionalmente, a andlise administrativa invocou a existéncia de outros lances em
patamares semelhantes no certame como indicio favoravel a exequibilidade, sem que
isso fosse acompanhado de exame técnico individualizado da proposta da BRINK
MOBIL, especialmente a luz do acentuado descolamento entre os pregos por ela
propria apresentados na fase interna e aqueles implicitamente assumidos na fase
competitiva.

Assim, embora formalmente tenha sido reconhecida a viabilidade da proposta, a
comprovagdo da exequibilidade, no caso da BRINK MOBIL, assentou-se
predominantemente em presungdes e declaragdes unilaterais, sem o suporte de
documentacéo técnica e econdmica necessaria e indispensavel para demonstrar, de
forma consistente, a sustentabilidade do prego ofertado ao longo de toda a execugéo
contratual, sobretudo considerando a complexidade do objeto e as obrigagbes de
longo prazo — de 10 anos de garantia — dele decorrentes.

d) Da andlise da proposta e da documentagdo apresentada pela RECOMA
Construgées, Comércio e Industria Ltda., a luz do descompasso entre o prego
maximo (ja fixado no menor patamar) e os lances homologados

No caso da RECOMA, o FUNDEPAR produziu analise formal por meio da Informagao
n® 0139/2025 (pega 40), reconhecendo que a licitante apresentou manifestagéo
formal de defesa da exequibilidade e documentagdo complementar.

Conforme registrado na propria analise administrativa, os descontos ofertados pela
RECOMA nos lotes em que se sagrou vencedora foram expressivos — 40,10% (lote
02), 41,10% (lote 03) e 50,60% (lote 08) — patamar que, ao ser aplicado sobre um
prego maximo ja construido a partir do menor valor de mercado (pegas 05 a 07,
conforme item “a)”), acentua o risco material de inexequibilidade e exige suporte
documental proporcionalmente mais consistente.

No tocante ao conteudo e qualidade do lastro probatério, observa-se que a RECOMA
trouxe um conjunto documental mais estruturado do que a BRINK MOBIL, incluindo:
(i) declaragao/defesa de exequibilidade com fundamentos (economia de escala,
importagao direta e beneficios fiscais, estoque disponivel, estrutura logistica e equipe
propria), além de referéncia a pesquisa de pregos e a composigdo de preco
(Docs/Anexos citados); e

(ii) declaragdo de contador com apuragdo de custos unitdrios de aquisigdo
baseados em NF-e especifica (incluindo indicacdo de quantidades e custos unitarios
por m?), além de mengao a estoque de aproximadamente 7.000 m2.

Ainda assim, sob critério estrito de comprovagdo documental objetiva (e nao
meramente declaratéria), persistem lacunas relevantes para a afericdo da
exequibilidade nos patamares de desconto praticados:

v' Elementos essenciais permanecem no plano declaratério: a defesa invoca
“importacdo direta via Porto de Itajai/SC” e “beneficios fiscais” como fatores
determinantes de prego, porém, nas pecas examinadas, tais afirmagdes aparecem
como narrativa justificativa, ndo acompanhadas, no préprio corpo documental, de
comprovagao especifica do beneficio fiscal alegado (p. ex., ato concessério, regime
aplicavel, comprovagdo documental do beneficio vinculado ao insumo do piso).

v" A planilha/CPU demonstra a aplicagdo do desconto, mas néo fecha o custo do
produto principal em nivel industrial: embora haja planilhas com itens de engenharia
e composigdes, a formagao do custo do piso modular, em parte relevante, aparece
como insumo de “mercado” na composigéo, o que, por si, ndo equivale a demonstrar
custo efetivo de aquisicdo/fabricagdo capaz de sustentar descontos superiores a 40%
e, sobretudo, superiores a 50%.

v" Aprova de custo por NF-e melhora o lastro, mas n&o elimina a necessidade de
coeréncia integral com o objeto licitado: a declaracdo contabil baseada em NF-e
apresenta custos unitarios de aquisicdo para pisos em PP (com valores por m?), o
que constitui elemento objetivo relevante; contudo, o edital trata de objeto com
fornecimento, instalagao e logistica estadual, e a documentacéo exibida, tal como
posta, ndo se apresenta como memoria completa que integre de forma verificavel
todas as parcelas do objeto no mesmo nivel de objetividade (insumos, produtividade,
logistica e demais custos correlatos), especialmente no lote com 50,60% de
desconto.

Em suma, embora o FUNDEPAR tenha formalmente reconhecido a viabilidade e a
RECOMA tenha aportado documentagdo mais robusta do que a BRINK MOBIL, o
conjunto apresentado ainda ndo se mostra plenamente suficiente para afastar, com
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alto grau de segurancga técnica, o risco material inerente a combinagao de: (i) prego
maximo formado no menor patamar e (ii) lances vencedores com descontos entre
~40% e ~50,6%, em contrato de objeto hibrido.

e) Da andlise da proposta e da documentagdo apresentada pela SPERANDIO
Artefatos Plasticos Ltda., considerando a andlise formal do FUNDEPAR e as
diligéncias de complementacéo

Também consta dos autos analise formal do FUNDEPAR acerca da exequibilidade
da SPERANDIO, consubstanciada na Informagao n° 0142/2025 (pega 46, p. 13-14).
Nela, o FUNDEPAR registra que a empresa ofertou 45,10% (lote 01) e 48,50% (lote
10) e que a andlise se deu sob o art. 474 do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

Em simetria critica com os demais casos, a aferigdo da exequibilidade apresenta
zonas de insuficiéncia documental, especialmente quando se busca evidéncia
objetiva e diretamente auditavel dos custos do produto principal (piso modular) frente
a descontos proximos a 50%:

v A analise administrativa acolhe premissas de alto impacto econdémico com
suporte predominantemente declaratério: o FUNDEPAR registra que a licitante
alegou “produgé@o 100% propria”, “processo verticalizado”, “matéria-prima virgem
importada”, “parque fabril automatizado/linhas robotizadas” e produtividade média
“aproximadamente 125 m?h”. Todavia, esses elementos aparecem no documento
como justificativas, sem que a peca traga, no mesmo nivel de objetividade,
documentacdo técnical/industrial correlata (capacidade instalada, evidéncia de
produtividade mensurada, rastreabilidade de custo industrial completo, etc.).

v" As CPUs e composigdes evidenciam pregos e descontos, mas ndo esgotam a
demonstragédo do custo industrial do piso: as composi¢cdes apresentadas indicam
custo e preco unitario para o item de piso modular (p. ex., custo unitario e preco com
BDI), mas a composigao do piso aparece como item agregado, sem desdobramento
tipico de custo industrial (matérias-primas, energia, perdas, mao de obra fabril,
depreciacdo, rendimentos), o que limita a verificacdo objetiva da margem de
sustentagdo quando se esta diante de descontos de 45% a 48,5%.

v' Ha evidéncia fiscal pontual de insumo/aditivo, mas ela ndo substitui o
encadeamento completo do custo do produto: a pega 46 contém NF-e e
documentagao associada a insumos (como masterbatch/antiestatico), o que contribui
para demonstrar atendimento técnico e parte da cadeia de insumos; entretanto, esse
elemento, isoladamente, ndo fecha a demonstragdo global do custo do produto
principal para todo o volume do contrato.

Em sintese, a SPERANDIO foi objeto de analise formal e de diligéncia especifica para
robustecer a prova, e o conjunto é, sob varios aspectos, mais estruturado do que o
da BRINK MOBIL. Contudo, ainda subsistem pontos em que a sustentagdo da
exequibilidade, especialmente do custo do piso enquanto produto, ndo se apresenta
integralmente demonstrada por documentos técnicos objetivos, mas por combinagéo
de CPU/planilhas com justificativas relevantes que permanecem, em parte, no campo
declaratorio.

Il.I — Alto Risco de Inexequibilidade das Propostas Vencedoras — do necessario
respeito a determinagéo legal de reconhecimento de inexequibilidade para objetos
que envolvem servigos de engenharia.

A presente licitagdo possui natureza mista, combinando o fornecimento de bens
(pisos modulares) com a prestacéo de servigos de engenharia (instalagdo e reparos).
Cumpre registrar que a prépria Administragdo defendeu, em processos anteriores e
sucessivos sobre esse mesmo objeto, que o objeto licitado ndo se restringe ao
simples fornecimento de bens, envolvendo execugao técnica associada a servigos de
engenharia. Inicialmente, no ambito do Processo n° 659111/25, o FUNDEPAR
enfrentou de forma detalhada a questdo técnica ao apresentar defesa sobre a
instalagdo do piso modular esportivo, a execugdo de pequenos reparos, O
nivelamento da base e os critérios técnicos de desempenho do sistema (v.g., peca
12). Posteriormente, no Processo n°® 214659/2025, a Autarquia voltou a consignar
que a execugdo do objeto demanda cuidados técnicos especificos, notadamente
quanto a preparagao, regularizagéo e nivelamento da base (v.g., peca 33). Esse
conjunto de manifestacbes evidencia que a execugdo contratual envolve
complexidade técnica relevante, impondo que a analise da exequibilidade considere,
de forma integrada, as parcelas de fornecimento e de engenharia, sobretudo diante
dos elevados descontos ofertados, sob pena de comprometimento da adequada
execugao do objeto.

Especificamente para a parcela que configura servigos de engenharia, a Nova Lei de
Licitagbes estabeleceu um parametro objetivo de seguranga para evitar que
empresas oferegam pregos "impossiveis" de executar apenas para vencer o certame.
Para servicos de engenharia, qualquer valor abaixo de 75% do orgado pela
Administracado é considerado presumidamente inexequivel. Ademais, o préprio edital,
em seu item 7.3, reproduziu a regra da inexequibilidade em valores propostos abaixo
de 75% de desconto sobre o valor maximo atribuido.

Imp&e-se no caso o reconhecimento da presungéo de Inexequibilidade (Art. 59, § 4°
da Lei 14.133/2021), conforme passo a expor.

a) Do objeto hibrido e da composigdo de custos da BRINK MOBIL

Conforme se extrai da Folha de Fechamento (peca 30), a proposta vencedora da
empresa Brink Mobil (Lote 5) apresenta a seguinte distribuigéo:

e 88,02% do valor refere-se ao material plastico (fornecimento).

e 11,98% do valor refere-se a servigos (mao de obra e engenharia).

Ao analisarmos a Planilha Sintética da empresa BRINK MOBIL (pega 30, Item 1 -
Reparos), observa-se o seguinte cenario:

e  Valor Estimado pelo FUNDEPAR: R$ 1.949.744,07

e Valor Ofertado pela Brink Mobil: R$ 1.052.850,03 (Desconto de 46%)

e  Percentual atingido: A proposta para a engenharia representa apenas 54,05% do
valor orgado.

Portanto, a parcela de servigos de engenharia da proponente BRINK MOBIL esta
muito abaixo do limite legal de 75%, o que impde a manutengao da cautelar.
Ademais, observa-se na composi¢cdo do BDI da proponente Brink Mobil (pega 30,
item 8) a indicagdo de uma aliquota de ISS (Imposto Sobre Servigos) no patamar de
1,27%. Considerando que o limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal e
pela Lei Complementar n® 116/2003 é de 2%, a utilizagcdo de um indice inferior carece
de fundamentac&o legal especifica e pode configurar uma subestimagao indevida da
carga tributaria para reduzir artificialmente o preco final. Essa inconsisténcia fiscal,
somada ao desconto excessivo na parcela de engenharia, reforca a necessidade de
diligéncia rigorosa para assegurar que a proposta ndo esteja fundamentada em
omissdes que comprometam a higidez do contrato e a seguranca juridica da
Administracéo.

b) Do objeto hibrido e da composicéo de custos da proponente RECOMA
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A proposta da RECOMA para os Lotes 01, 02 e 03 repete a estrutura de objeto
hibrido. No Lote 01 (Pega 37), a distribuigao de valores é:

e 15,81% destinados a servigos de engenharia (ltem 1 - Reparos no Piso).

e 84,19% destinados ao fornecimento de materiais (Itens 2 e 3 - Pisos Modulares).
A empresa aplicou um desconto linear agressivo de 40,10% (Lote 01) e 41,10% (Lote
02), atingindo um patamar de pregos que exige comprovagéo documental imediata.
Também aqui se visualiza violagdo do Parametro de Exequibilidade (Art. 59, § 4° da
Lei 14.133/2021 e item 7.3 do Edital). Assim como no caso anterior, a parcela de
engenharia da RECOMA situa-se em zona de presungdo de inexequibilidade.
Analisando a Planilha Sintética do Lote 01 (pega 37, pagina 8):

e  Valor Estimado para Reparos (com BDI): R$ 1.830.484,66

e Valor Proposto (com Desconto de 40‘100/‘%5&&'98%@3@26

e Percentual atingido: A proposta para os servicos de engenharia representa
apenas 59,90% do valor orgado.

Sendo este valor significativamente inferior ao limite legal e editalicio de 75%, a lei
determina que a empresa demonstre cabalmente que seus custos de produtividade
e insumos de construgao civil suportam tal oferta.

A empresa justifica a exequibilidade em Beneficios Fiscais e Importagdo. Na
Declaragao de Exequibilidade (peca 43), a RECOMA diferencia sua defesa através
dos seguintes pontos:

e Importagao Direta: Alega ser importadora direta dos pisos via Porto de Itajai/SC.
e Beneficios Fiscais: Afirma usufruir de incentivos fiscais catarinenses que
reduzem o custo de aquisigéo.

e  Estrutura Prépria: Menciona possuir frota e maquinario préprio, reduzindo custos
logisticos.

Contudo, tal como observado anteriormente, estas vantagens competitivas justificam
a reducdo de prego no material importado, mas n&do explicam como a empresa
consegue executar servigos de pedreiro, demoligéo e contrapiso (ltem 1) com quase
50% de desconto em relagéo aos pregos de referéncia (SINAPI), onde os custos de
cimento e méo de obra nacional s&o fixos.

Isso posto, também aqui a manutengdo da cautelar se faz imperativa para evitar que
eventual eficiéncia na importacao de plasticos mascare uma subestimagéao perigosa
dos servigos de engenharia. Se os reparos no piso base nao forem executados com
o rigor técnico necessario por falta de verba em planilha, todo o investimento nos
pisos modulares (85% do contrato) estarda comprometido pela ma qualidade da base.
c) Do objeto hibrido e da composicédo de custos da proponente SPERANDIO

A proposta da SPERANDIO (peca 44) para os Lotes 01 e 10 segue a natureza mista
do certame. No Lote 01, a empresa ofertou um valor global de R$ 26.580.654,02,
aplicando um desconto agressivo de 45,10% sobre o prego maximo fixado.

A composicdo de custos (pega 44, pagina 5) demonstra que o contrato é
majoritariamente de fornecimento, mas possui uma parcela de Servigos de
Engenharia (Item 1 - Reparos no Piso) que € critica para a viabilidade do projeto.
Assim como as demais licitantes, a SPERANDIO aplicou o desconto de forma linear,
o que derrubou o prego da parcela de engenharia para niveis alarmantes, e
presumidamente inexequiveis.

Na analise da Planilha Sintética do Lote 01 (peca 44):

e Desconto Ofertado: 45,10%.

e Valor Restante: A parcela de engenharia sera executada por apenas 54,90% do
valor estimado pelo FUNDEPAR.

e Conclusdo: O valor esta 20 pontos percentuais abaixo do limite de seguranca
estabelecido em lei, o que torna a proposta presumivelmente inexequivel quanto a
sua viabilidade de execucgédo real no canteiro de obras.

Na Demonstragdo de Exequibilidade (pegas 45 e 46), a SPERANDIO fundamenta
seus pregos baixos em:

e Produgao Propria e Automatizada: Alega ser fabricante, eliminando margens de
intermediarios.

e Importagdo de Matéria-Prima: Menciona o uso de resinas virgens importadas e
apresentou nota fiscal da empresa Brilhant Resinas (peca 46) para comprovar a
aquisicdo de aditivos antiestaticos.

e Hedge Cambial: Protecdo contra variagdes do délar.

Contudo, ha uma lacuna técnica: Assim como as concorrentes, a SPERANDIO
poderia justificar a economia no plastico, mas ndo apresenta provas de como
consegue executar os Servicos de Engenharia (Item 1), que envolvem demolicédo de
concreto e regularizagdo manual, com tamanha defasagem de preco. Eventual
eficiéncia na fabrica ndo se traduz automaticamente em eficiéncia no trabalho de
engenheiro de construgao civil.

Para evitar o risco de "jogo de planilhas", onde a empresa lucra no material mas
negligencia a base de engenharia, e para garantir a seguranga dos alunos que
utilizardo as quadras, o FUNDEPAR né&o pode aceitar apenas declaragdes genéricas
de exequibilidade. E essencial que a Administragéo exija provas de que os custos de
mao de obra e insumos basicos de obra de engenharia estdo cobertos.

Sem prejuizo da discricionariedade administrativa na avaliagdo final das propostas, e
visando resguardar o interesse publico, cabe ao FUNDEPAR adotar as seguintes
providéncias para a regularizagao da exequibilidade:

e Verificagdo de Custos de Referéncia: Realizar o confronto direto entre os pregos
unitarios da parcela de engenharia e os indices oficiais (SINAPI ou CCT da categoria),
exigindo das licitantes a prova de que os encargos sociais e materiais basicos de
construgdo estdo integralmente cobertos, independentemente da eficiéncia fabril do
plastico.

Comprovagédo Documental de Insumos: Solicitar evidéncias tangiveis (como notas
fiscais recentes ou contratos de fornecimento) que lastreiem os custos declarados
para os itens de maior relevancia, evitando que a andlise se baseie meramente em
declaragdes unilaterais.

e Analise Tributaria: Auditar as aliquotas de ISS e demais tributos informados no
BDI, garantindo que nédo haja omissdes que artificialmente baixem o preco, o que
comprometeria a higidez fiscal do contrato.

Tais medidas s@o essenciais para prevenir o fenémeno do "jogo de planilhas",
assegurando que a economia obtida no papel ndo resulte em inexecugdo ou queda
de qualidade no canteiro de obras. A garantia da base de engenharia é condigao sine
qua non para a durabilidade do piso modular e para a seguranga dos alunos da rede
estadual.

d) Sintese da analise da exequibilidade

Em sintese, a luz do conjunto documental analisado, a configuragao de alto risco de
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v O prego maximo do certame ja foi formado em patamar economicamente
restritivo, ao adotar, na consolidagdo, o menor valor dentre os referenciais de
mercado (pegas 05 a 07), comprimindo a base econémica antes mesmo da disputa;
v' Afase competitiva produziu descontos muito expressivos em relagéo a esse teto
ja restritivo, variando de cerca de 40% a mais de 50% em itens relevantes (peca 81),
ampliando sobremaneira a necessidade de comprovagéo documental consistente da
exequibilidade, inclusive por expressa exigéncia editalicia contida no item 7 do Edital;
v" A comprovagdo documental da exequibilidade é heterogénea e, em diferentes
graus, insuficiente:

v"a BRINK MOBIL apresenta o cendrio mais critico, pois, além do descompasso
acentuado entre prego internalizado e prego implicito do lance, a validagdo
administrativa apoiou-se principalmente em alegagdes genéricas de “fabricante” e
presuncdes, sem planilhas/custos objetivos do produto;

v a RECOMA trouxe documentagéo mais robusta (inclusive declaragdo contabil
com custos por NF-e e planilhas), mas ainda com lacunas relevantes para a
verificagdo integral e objetiva nos patamares de desconto praticados, sobretudo no
lote com 50,60%;

v' a SPERANDIO também apresenta pontos em que a justificativa se ancora em
premissas de elevada relevancia econdmica (verticalizagdo, importagao,
produtividade) sem correspondéncia documental plenamente objetiva que feche o
custo industrial do produto principal, mantendo risco residual.

Diante disso, ainda que as propostas vencedoras tenham sido homologadas, o
cenario documental evidencia risco material elevado, especialmente porque a
compresséo econdmica resulta ndo s6 dos lances, mas da propria forma de fixagédo
do preco maximo (menor referéncia), e a comprovagdo da exequibilidade néo
apresenta, de modo uniforme e verificavel, lastro técnico-econémico compativel com
a magnitude dos descontos praticados.

Repise-se, por fim, que a contratagdo em exame envolve a concessado de garantia
minima de 10 (dez) anos para os pisos modulares, obrigagéo expressamente prevista
no instrumento convocatério e que integra o nucleo essencial do ajuste a ser firmado.
Tal encargo, por sua natureza e extensdo temporal, deve estar integralmente
absorvido nos pregos ofertados, constituindo risco ordinario e previsivel do negécio
juridico assumido pelas contratadas. Nesse contexto, eventual contratacéo efetiva
nos patamares de desconto apresentados pressupde a plena e inequivoca assungéo,
pelas licitantes vencedoras, dos custos relacionados a durabilidade, manutengéo,
desempenho e eventual substituigdo do material ao longo de todo o periodo de
garantia.

A possibilidade concreta de que tais encargos ndo estejam adequadamente
internalizados na formagéo dos pregos, aliada a auséncia, no edital, de mecanismos
mais robustos de demonstragdo prévia da exequibilidade, reforga, em juizo sumario
de cognicado prépria desta fase cautelar, a necessidade de manutengéo da medida
acautelatéria, como forma de resguardar o erario e evitar o inicio de uma contratagéo
potencialmente suscetivel a consequéncias maléfluas de toda ordem, tais como a
inexecugéao contratual, a degradagéo da qualidade do objeto fornecido ou a posterior
formulagao de pleitos de recomposigao, revisdo ou reequilibrio econdmico-financeiro
indevidamente fundados na alegada insuficiéncia dos precos. A manutencdo da
cautelar, portanto, revela-se medida prudencial e proporcional, destinada a preservar
a higidez do certame e a seguranca juridica da futura contratagéo, sem prejuizo da
adequada instrugado do feito.

Por fim, ainda que assista razdo ao FUNDEPAR ao reconhecer a vedacdo a
presuncdo de irregularidade ou inexequibilidade, diante dos apontamentos de
irregularidades apuradas em outras licitagdes para o mesmo objeto, é inegavel que a
existéncia de indicios de problemas pretéritos no fornecimento do objeto em
contratagdes realizadas por outros entes, notadamente em cenarios marcados por
pregos significativamente inferiores aos referenciais de mercado, deveria ter
ensejado postura de cautela sensivelmente mais rigorosa na apreciagdo da
exequibilidade das propostas, funcionando como alerta qualificado para o
aprofundamento da analise técnico-econémica, especialmente diante da magnitude
dos desagios praticados e da complexidade e durabilidade das obrigagdes
assumidas.

IIl — Descumprimento de regras técnicas do edital no tocante ao coeficiente de atrito.
Para além da andlise da exequibilidade das propostas, ha limites intransponiveis
quando se trata de critérios técnicos que afetam diretamente a seguranca dos
usuarios e a durabilidade do investimento publico. A vinculagdo ao instrumento
convocatério € um dos pilares do processo licitatério, garantindo a isonomia entre os
licitantes e a objetividade do julgamento. O Tribunal de Contas da Unido, em diversos
julgados, tem reiterado a importancia da estrita observancia das regras editalicias,
especialmente quando envolvem aspectos técnicos e de qualidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é intransigente quanto a forga
normativa do principio do julgamento objetivo e da inalterabilidade das regras de
julgamento. Conforme assentado no recente Acoérddo n° 387/2024-Plenario, a
Administragao é estritamente vinculada aos termos do instrumento convocatério, ndo
Ihe sendo dado criar critérios ndo previstos para penalizar licitantes, tampouco
flexibilizar parametros técnicos estritos para beneficia-los.

Essa premissa ganha contornos de obrigatoriedade maxima na fase de exigéncia de
laudos e avaliagdo de provas fisicas (amostras). Nos termos do Acérddo n°
2077/2011-Plenario, a avaliagdo de amostras e laudos técnicos ndo admite
subjetivismos interpretativos por parte da comisséo julgadora, devendo obediéncia
irrestrita aos parametros objetivos detalhados no edital.

O Edital do Pregao Eletronico SRP n° 1519/2025, em especial o disposto no item 1.2
— Documentagado Complementar do Termo de Referéncia (Anexo XV, peca 04, p. 62-
64), ao exigir a apresentacdo de laudos técnicos de desempenho do piso modular
esportivo, estabeleceu como requisito técnico obrigatério que o material
apresentasse coeficiente de atrito compreendido no intervalo de 0,4 a 0,6, conforme
ensaio realizado segundo a norma ASTM D 1894:14 ou método tecnicamente
equivalente. Trata-se, assim, de faixa de aceitagdo objetiva, tecnicamente delimitada
e vinculante, ndo se qualificando como valor aproximado, indicativo ou meramente
referencial, mas como parametro normativo expresso, definido justamente para
assegurar seguranga, desempenho funcional e adequagdo biomecanica do piso
esportivo a ser instalado em ambiente escolar.

Sob o prisma Idgico-normativo, a aceitagéo de resultado superior ao limite maximo
fixado (0,69) produz consequéncia inevitavel e insuperavel: pela mesma légica
interpretativa, deveria ser igualmente admissivel aceitar resultados inferiores ao limite
minimo, como 0,39, sob o argumento de “proximidade numérica” ou de suposta
irrelevancia técnica do desvio. Tal conclus&o, contudo, ndo se cogita, justamente
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porque evidencia o carater vinculante, e ndo aproximativo, da faixa de conformidade
estabelecida no Edital. A interpretagdo assimétrica, que flexibiliza o limite superior,
mas preserva rigidamente o inferior, revela inconsisténcia légica e compromete o
julgamento objetivo, ao converter critério técnico bilateral em regra unilateral moldada
a posteriori para acomodar resultado especifico.

A propria definicdo editalicia do coeficiente de atrito como intervalo fechado de
aceitagdo afasta qualquer leitura que o transforme em mera referéncia indicativa. Se
o limite pode ser superado por aproximagéo, o limite deixa de operar como limite,
esvaziando o conteudo normativo da exigéncia. Essa compreenséo, alids, ja foi
assinalada em juizo cautelar, consoante referido no Despacho n°® 122/26 - GCFAMG
(peca 52), ao reconhecer que a inexisténcia de regra expressa de arredondamento,
tolerancia ampliada ou consideragdo formal da incerteza de medu;ao impede
flexibilizagdes interpretativas posteriores. ARCO DE 202

Além disso, admitir a conformidade do valor 0,69 com base em juizo subjetivo de
aceitabilidade funcional introduz discricionariedade técnica ndo prevista no
instrumento convocatério, comprometendo a isonomia entre licitantes e a
comparabilidade objetiva entre os ensaios laboratoriais apresentados. O parametro
editalicio ndo se destina apenas a avaliar isoladamente um produto, mas a
estabelecer base comum, neutra e replicavel de julgamento, previamente conhecida
por todos os participantes do certame.

A alegagdo defensiva de que o valor aferido estaria “funcionalmente adequado”
confunde desempenho percebido com conformidade normativa. O Edital ndo previu
avaliagdo por critérios subjetivos ou por juizo global de desempenho, mas sim por
resultado objetivo de ensaio normatizado, precisamente para afastar decisées
casuisticas ou dependentes de valoragdes discricionarias. A substituigdo do critério
objetivo por avaliagdo funcional posterior equivale, na pratica, a modificagdo das
regras do certame apds a abertura das propostas, o que € juridicamente inadmissivel.
Cumpre ainda ressaltar que o coeficiente de atrito em pisos esportivos nédo é
parametro linear, no qual valores mais elevados seriam necessariamente desejaveis.
Trata-se de parametro de desempenho com faixa 6tima definida, sendo tecnicamente
indesejaveis tanto valores insuficientes, com risco de escorregamento, quanto
valores excessivos, que podem gerar aderéncia excessiva e potencial
comprometimento biomecanico. Assim, a relativizacdo do limite superior ndo é
tecnicamente neutra, mas afasta o produto das condicdes de desempenho
especificadas pelo préprio 6rgdo demandante.

Dessa forma, a aceitagéo do valor 0,69 nédo representa desvio formal irrelevante, mas
rompimento da légica técnica, metrolégica e juridica do Edital. Admitida tal
interpretagédo, o intervalo de 0,4 a 0,6 deixaria de funcionar como critério de
conformidade, convertendo-se em simples referéncia indicativa, hipétese né&o
autorizada pelo instrumento convocatério.

Nesse contexto, subsiste integralmente o fundamento cautelar no sentido de que nédo
se pode admitir a adjudicacdo do objeto a empresa BRINK MOBIL, cuja amostra
apresentada ndo atendeu, de forma estrita, ao intervalo de coeficiente de atrito fixado
no Edital. O pardmetro descumprido guarda relagdo direta com seguranca,
ergonomia e uso adequado do piso por alunos da rede publica estadual, ndo se
tratando de exigéncia acesséria ou meramente formal. Impde-se, assim, a
manutencdo da cautelar, como medida necessaria a preservagdo da vinculagéo ao
instrumento convocatério e a protecdo dos usuarios finais do objeto licitado.

IV — Descumprimento de regras técnicas essenciais do Edital quanto ao Laudo de
Resisténcia UV.

No que se refere a exigéncia editalicia de comprovagao da resisténcia do piso aos
raios ultravioleta (UV), expressamente prevista no Termo de Referéncia (Anexo XV,
pecga 04, p. 65), que condiciona a aceitacdo do produto a apresentagdo de laudo
técnico especifico demonstrando o comportamento do material frente a exposigéo a
radiagdo UV, verifica-se que os ensaios apresentados nédo atendem, de forma
demonstrada e especifica, ao comando técnico estabelecido no Edital.

Da andlise do escopo técnico e da finalidade das normas indicadas, conforme
descrito em fontes técnicas especializadas e amplamente divulgadas, verifica-se que
anorma EN 154, exigida pelo edital, possui abordagem especifica voltada a avaliacéo
da resisténcia a radiagdo ultravioleta (UV), com metodologia direcionada a analise
dos efeitos da exposigéo solar sobre o material. Diversamente, a norma EN 155,
utilizada pela proponente RECOMA, apresenta carater mais amplo, avaliando o
desempenho global do produto sob diferentes condi¢cdes, sem isolar a variavel UV,
nem concentrar a amostra exclusivamente nos efeitos da radiagao e das intempéries.
Trata-se, portanto, de normas distintas, com finalidades e metodologias diversas, ndo
intercambiaveis para fins de atendimento automatico da exigéncia editalicia.

Nesse contexto, ainda que se admita a validade técnica geral da norma EN 155, a
sua simples apresentagcdo ndo supre, por si s, a exigéncia especifica do Edital
quanto a resisténcia aos raios UV, na medida em que nado evidencia, de forma clara
e objetiva, como os ensaios realizados comprovam o atendimento do requisito técnico
expressamente exigido.

Para que os testes apresentados pudessem ser aceitos, competia ao proponente ndo
apenas apresentar a norma devidamente traduzida, mas também demonstrar, de
maneira explicita e fundamentada, de que forma os resultados obtidos atendem ao
parametro editalicio especifico de resisténcia UV, o que ndo se verificou. A auséncia
dessa correlagao técnica inviabiliza a aferigdo objetiva do cumprimento da exigéncia,
transferindo ao julgador 6nus interpretativo que ndo encontra amparo no instrumento
convocatério.

Dessa forma, resta caracterizado o descumprimento de regra técnica essencial do
Edital pela empresa RECOMA, uma vez que ndo foi comprovado, nos moldes
exigidos, o atendimento ao requisito especifico de resisténcia aos raios UV, ndo se
tratando de irregularidade meramente formal, mas de insuficiéncia material na
demonstragado da conformidade técnica do produto ofertado.

V — Da existéncia de judicializagao acerca da propriedade industrial do objeto licitado
Verifica-se a existéncia de judicializacdo em curso envolvendo a titularidade e o uso
de direitos de propriedade industrial relacionados ao objeto licitado, notadamente
pisos modulares e respectivos componentes, o que agrega risco juridico relevante a
continuidade do certame, em especial diante da natureza padronizada e replicavel do
fornecimento pretendido.

Nesse contexto, identificam-se duas agdes judiciais em tramite, ambas sujeitas, ao
menos em parte, a regime de segredo de justi¢a, circunstancia que limita o acesso
publico a seus autos e impede maior detalhamento neste momento:

(i) o Processo n° 1002918-82.2025.8.26.0260, que tramita perante a 22 Vara Regional
de Competéncia Empresarial da Comarca de S&o Paulo, movido por Emerson
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Cordeiro de Oliveira em face da SPERANDIO ARTEFATOS PLASTICOS LTDA; e
(i) o Processo n° 001926-87.2026.8.16.0194, em tramite perante a 272 Vara
Empresarial da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, ajuizado em face da
BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA.

De forma sintética, as referidas demandas versam sobre alegada violagao de direitos
de propriedade industrial, abrangendo patentes e desenhos industriais relacionados
a configuragdo, funcionalidade e sistemas construtivos dos pisos modulares
ofertados no certame, com discussdo acerca da legitimidade da exploragéo
econdmica dos produtos pelas empresas demandadas.

Registre-se, ainda, a existéncia de concessdo de medidas cautelares no ambito
judicial, evidenciando que o Poder Judiciario reconheceu, em juizo preliminar, a
plausibilidade juridica das alegag¢des deduzidas, circunstancia que reforca o risco de
que a execugdo contratual venha a ser impactada por ordens judiciais
supervenientes, inclusive com eventual restricdo a fabricacdo, comercializagdo ou
fornecimento dos produtos.

Diante desse cenario, reputa-se necessario requerer a Presidéncia deste Tribunal
que oficie aos Juizos competentes, solicitando informagdes objetivas e atualizadas,
na medida do possivel sem violagdo do sigilo judicial, acerca do estado processual
das agdes, do alcance das medidas eventualmente deferidas e de eventuais reflexos
diretos sobre o fornecimento do objeto licitado, a fim de instruir adequadamente o
presente procedimento de controle externo.

Por fim, cumpre destacar que, caso venham a ser confirmados, no dmbito judicial, os
questionamentos relativos a violagdo de direitos de propriedade industrial, o prejuizo
ao erario podera ser consideravel, na medida em que a Administragdo Publica podera
ser compelida a interromper a execugéo contratual, substituir produtos ja fornecidos,
arcar com custos adicionais ndo previstos, além de se expor a riscos indenizatérios
e a frustragdo do interesse publico, especialmente considerando a escala e a
capilaridade do fornecimento pretendido.

Concluséo

Diante do exposto, entendo que a medida cautelar deferida por meio do Despacho n°®
122/26 — GCFAMG (peca 52), homologado pelo Plenario deste Tribunal no Acérdao
n° 260/26 — STP (peca 59) deve ser mantida até que demonstrado nestes autos a
corregao das impropriedades técnicas que comprometem a segurancga e a qualidade
do objeto licitado.

Determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para que promova
a ciéncia da presente decisdo aos interessados e proceda a intimagao do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Educacional — FUNDEPAR, na forma regimental, a
fim de que, no prazo maximo de 10 (dez) dias, manifeste-se nos autos, de forma
expressa e documentada, acerca:

a) da ciéncia institucional quanto a existéncia e ao objeto das agdes judiciais em curso
que discutem a propriedade industrial relacionada ao objeto licitado, inclusive
indicando, se for o caso, o estagio processual conhecido e eventuais medidas
judiciais ja deferidas que possam repercutir sobre a execugéo contratual; e

b) das providéncias administrativas e juridicas que vém sendo adotadas, ou que se
pretende adotar, com vistas a prevenir potenciais prejuizos ao erario e a continuidade
da politica publica, notadamente quanto a mitigacdo de riscos decorrentes de
eventual impedimento judicial a fabricagdo, comercializagdo ou fornecimento dos
produtos objeto do certame.

Publique-se e intime-se.

GCFAMG em 24 de margo de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. 7.3 serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor orgado pela Administrag&o.

2. 7.3.1 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do previsto no
art. 92 do Decreto n.° 10.086, de 2022, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.
3. 7.4 seréa exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta
e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo, equivalente a diferenga entre este ultimo e
o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com o previsto na Lei
14.133/2021.

4.

Curitiba. 14 de agosto de 2025
Ao
Instituto Paranaense de —Fu

e-ma: francicie buzz@oreduc pr gov b

contorme cotagSo doz materisiz
Teem | Dezcricao [Unidade | arae. | Vaior Unitario | Vaior Total
3| Piso Modutar Esportivo - Indoor__| M= | 192.000| RS 350,00 | RS 67.200.000,00
2 |Pizo Modular Ezportivo - Outdoor | _M* | 285.000] S 550.00 | RS 160800 000.00
Vaior Total
ms oo

ae proposta: 90 dias.
Prazo de entrega dos materiais: Até 30 dias

179 788 766/00!1\ 32

Atenciozamente.

PROCESSO N° - 170361/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO - ALINE WOIAKIEVICZ GIOMBELLI, CROSSOVER ENGENHARIA
LTDA, JOSE ANTONIO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL
PROCURADOR - LUCAS MOTA ELIAS

DESPACHO - 362/26 - GCFAMG

1. Relatério

A Empresa CROSSOVER ENGENHARIA LTDA formalizou Representagdo em
desfavor do Municipio de Tijucas do Sul, em razdo de supostas impropriedades
perpetradas na Concorréncia Eletrénica 006/2025, instaurada visando a instalagdo
de usina fotovoltaica, com valor estimado de R$ 1.409.899,99, quais sejam:

(i) Equivocado apontamento de auséncia de indicagdo de marca e modelo dos
equipamentos ofertados em proposta financeiramente vantajosa. As marcas e
modelos foram devidamente apresentados em catalogos técnicos anexados,
atendendo ao item 5.6 do Termo de Referéncia, sendo incorreta a concluséo de que
n&o teriam sido indicados os elementos exigidos;

(i) Equivocado apontamento de inexequibilidade da proposta. A decisdo de
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desclassificagdo baseou-se em presungdo absoluta, sem analise da documentagéo
comprobatéria anexada, que demonstra a plena exequibilidade, inclusive mediante
apresentacéo de contratos similares executados por valores inferiores;

(i) Desclassificagdo baseada em decisdo desprovida de fundamentagéo,
contrariando o principio da motivagdo do ato administrativo, com prejuizo financeiro
potencial a Administragdo no montante de R$ 864.499,99, decorrente da
desclassificagdo da Representante e adjudicagdo da proposta de maior valor;

(iv) Existéncia de padrdo de adjudicagdes com possiveis indicios de conluio,
envolvendo exigéncias de garantias e assinaturas de fabricantes compativeis apenas
com a marca Sunhard, utilizada exclusivamente pelas empresas que vém vencendo
sucessivamente certames de objeto semelhante;

Conclusivamente, requer: (a) o reconhecimento do pleno atendimento ao Edital,
especialmente quanto ao item 5.6 do Term&3dR %‘R:'r:a,z%? a realizagao de
diligéncias, se necessario, para complementagdo das informagdes relativas a
exequibilidade; (c) a reforma da decisdo de inabilitagdo, para declarar a
Representante habilitada e vencedora do certame; (d) o afastamento de exigéncias
sem previsdo editalicia ou normativa; (e) a investigagdo da conduta da Pregoeira e
demais agentes publicos quanto a eventual desidia ou inidoneidade; (f) a concesséo
de medida cautelar para suspensao do processo licitatorio até decisao final, a fim de
evitar a consolidagéo do prejuizo apontado.

Em analise inaugural contida no Despacho 284/26-GCFAMG (Pega 12),
preliminarmente inclusive ao juizo de admissibilidade, determinei a oitiva do
Municipio, inclusive para esclarecer, especificamente, a possibilidade de diligéncias
durante os tramites licitatérios, para esclarecimentos de itens eventualmente faltantes
na proposta da Representante.

O Municipio de Tijucas do Sul, nas Pegas 20/31, sustenta a regularidade do
procedimento da Concorréncia, destacando que ja teriam sido lavrados a ata e o
termo de adjudicacéo e que, por se tratar de recursos vinculados ao Paranacidade, o
feito estaria sob analise daquela entidade para emissédo de parecer e autorizagdo de
inicio da obra. E defendido que os pontos controvertidos levantados pela Empresa
possuem natureza eminentemente técnica e, por isso, foram enfrentados com
respaldo em manifestacdes especializadas dos profissionais responsaveis pela
matéria, de modo que a Comissdo de Contratacdes teria agido com prudéncia e
regularidade ao se apoiar em pareceres técnicos para embasar a condugdo do
certame. Afirma-se que a desclassificacéo da proposta da Empresa se amparou em
dois fundamentos centrais, também refletidos nas pegas técnicas juntadas: ndo
atendimento a exigéncia editalicia relativa a indicagdo de marca e modelo dos
equipamentos e auséncia de comprovagao suficiente de exequibilidade, sendo que
ambos os pontos teriam sido analisados sob 6tica técnica e vinculada as regras do
edital e do termo de referéncia.

2. Analise

O exame sera elaborado estritamente a luz do que se encontra comprovado nos
autos, isto é, do que foi documentalmente demonstrado como tendo sido apresentado
no procedimento licitatério e do que foi efetivamente trazido, de forma verificavel, a
este Tribunal.

Partindo desse marco, o ponto decisivo para aferir a possibilidade de aceitagéo da
proposta, bem como de realizagao de diligéncia complementar, nos termos do regime
da Lei 14.133/21, é distinguir o que constitui mera necessidade de
esclarecimento/complementagdo de informagdo ja existente (hipétese em que a
diligéncia se mostra compativel com a légica do formalismo moderado e da busca da
proposta mais vantajosa) daquilo que representa inclusdo posterior de elemento
essencial da proposta (hipétese em que a diligéncia se torna juridicamente
inadequada, por equivaler, na pratica, a permitir alteragao substancial do conteddo
ofertado apés a abertura, com potencial impacto sobre isonomia e julgamento
objetivo).

Essa moldura normativa e principiolégica esta explicitamente reconhecida no
Despacho 284/26-GCFAMG, ao assentar que a Lei 14.133/21 consagra a
possibilidade de diligéncias para esclarecer ou complementar informagdes
constantes da proposta desde que n&o haja alteragdo substancial do seu conteudo,
afastando o formalismo excessivo e preservando a competitividade, mas exigindo,
exatamente por isso, especial cuidado quando a desclassificagdo recai sobre
fundamento que, em tese, poderia ser formal. O mesmo critério é invocado pelo
parecer técnico municipal (Pega 25), ao afirmar que a diligéncia ndo se presta a
modificar ou substituir conteddo essencial da proposta, e que a indicagdo de marca
e modelo, quando exigida de forma clara, expressa, individualizada e vinculada aos
itens, constitui elemento estruturante que ndo pode ser inserido apds a abertura sem
romper a igualdade entre os licitantes e o julgamento objetivo.

A vista do que foi efetivamente juntado, o exame do conteido da proposta/planilha
da licitante evidencia que, ao menos quanto ao nucleo marca e modelo, ndo se esta
diante de simples questdo de forma, organizacdo interna do arquivo ou mera
indicagdo mal posicionada que ja estivesse objetivamente presente e apenas
demandasse apontamento. No documento apresentado como proposta e anexos
(Peca 23), a Licitante descreve o objeto e apresenta planilha detalhada com itens
centrais como “Fornecimento e Instalagdo de Mddulo fotovoltaico monofacial
monocristalino 550W” e “Fornecimento e Instalagdo de Inversor fotovoltaico 220V —
75KWP — ongrid”, além de outros componentes (cabos, estruturas, string box,
disjuntores etc.), mas tais descrigdes aparecem no plano do género/espécie e de
caracteristicas técnicas gerais (poténcia, tipo, finalidade), sem que se identifique,
nesses campos, a vinculagéo inequivoca a uma marca e a um modelo especifico de
cada equipamento a ser fornecido, o que é precisamente o tipo de lacuna que impede
o julgador de saber, com objetividade, qual produto concreto esta sendo ofertado. E
mesmo onde ha alguma referéncia, ela surge como “REF. (...) OU SIMILAR”,
expressdo que ndo fixa modelo determinado, mas abre leque de equivaléncias,
reforcando que, no texto tal como apresentado, ndo ha amarragdo Unica e
incontroversa do item a modelo especifico, e que qualquer posterior escolha de
marca/modelo passaria a exercer fungdo constitutiva do conteudo ofertado, e nao
meramente explicativa.

Essa constatagao fatica importa porque desloca a analise juridica para o campo do
contetdo essencial. Se o Edital exigia indicagéo clara, expressa e individualizada de
marca e modelo vinculada aos itens, a auséncia dessa indicacdo na proposta ndo é
detalhe periférico, mas falha que atinge a proépria especificagéo do objeto ofertado e,
por consequéncia, o julgamento objetivo, na linha do que o parecer técnico municipal
enfatiza ao diferenciar “Anexar documentos técnicos diversos” de “Indicar
formalmente, de maneira inequivoca, qual € o modelo efetivamente ofertado”,
destacando que catalogos costumam conter diversas variacdes e ndo equivalem a
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declaragao formal de oferta de modelo determinado.

E nesse ponto que se revela, de forma particularmente clara e didatica, por que a
diligéncia ndo se mostra cabivel para sanar a auséncia de marca/modelo neste caso,
se nos mantivermos estritamente fiéis ao que consta comprovado nos autos.
Diligenciar, aqui, ndo significaria pedir ao Licitante que aponte onde, naquilo que ja
apresentou, estd o modelo, nem corrigir erro material evidente, nem esclarecer dado
ja trazido de modo inequivoco porém mal referenciado. Diligenciar significaria solicitar
que a Licitante, apds a fase de apresentagéo da proposta, passasse a declarar quais
marcas e modelos concretos pretende fornecer para itens cuja proposta, tal como
juntada, se limita a descrigdes genéricas e, em certos casos, abertas (‘ou similar’).
Essa providéncia configura ato de complementagao essencial, pois introduz elemento
novo e definidor do contetdo, porque transforma uma oferta genericamente descrita
em oferta determinada, retirada (ou escolhendo dentro de) um universo de
possibilidades técnicas que, antes, permanecia indeterminado.

Por isso que o parecer técnico municipal afirma que permitir a indicagdo posterior de
marca e modelo equivaleria a admitir ajuste posterior do objeto ofertado e romperia a
igualdade entre licitantes, além de comprometer o julgamento objetivo, de modo que
a diligéncia ndo poderia ser utilizada para incluir elemento que deveria constar
originalmente, quando esse elemento é estruturante.

Tal concluséo se fortalece quando se observa a forma pela qual o procedimento
eletronico registra os documentos entéo apresentados pela licitante. A ata do certame
(Peca 15) indica com relagdo a Representante o envio de “Proposta em papel
timbrado, assinada e com CNPJ”, e ndo apresenta a enumeragdo de catalogos
técnicos vinculados que, de modo evidente e rastreavel, contivessem a indicagéo de
marca/modelo por item (ainda que a Representante alegue, em sua inicial, que teria
anexado catdlogos). Esta observagdo ndo é feita para presumir que inexistiram
anexos além dos exibidos, mas para manter o rigor metodoldgico que o préprio
pedido exige. Se, no material comprovadamente juntado, ndo ha demonstracédo
inequivoca de que a marca/modelo ja estava documentalmente apresentada e
vinculada aos itens, ndo é juridicamente possivel tratar o caso como mera falta de
clareza sanavel por diligéncia. A hipétese probatéria que se impde é a de que a
informagao essencial ndo foi integrada de modo rastreavel ao contetddo ofertado tal
como submetido ao julgamento, o que torna a diligéncia inadequada para suprir essa
lacuna sem violar o limite de n&o alteragéo substancial.

E importante assinalar que essa conclusdo (inviabilidade de diligéncia para
marca/modelo) ndo decorre de formalismo vazio, mas de ideia de substancia material
do procedimento competitivo. A exigéncia de marca e modelo, quando prevista, ndo
é capricho burocratico, mas modo de tornar comparaveis as propostas e de permitir
afericdo objetiva de conformidade técnica, certificacdes, garantias e compatibilidades
entre componentes, além de assegurar rastreabilidade e fiscalizagdo contratual,
como detalhado no parecer técnico municipal ao explicar a finalidade técnica da
exigéncia e os riscos de permitir complementagéo posterior, inclusive o risco de
substituicdo informal e fragilizagdo da fiscalizagdo. Quando a proposta néo fixa o
modelo ofertado, o problema nédo é apenas néo ter escrito um nome, mas nédo permitir
que os demais participantes e a Administragdo saibam, com precisdo, qual bem (e
quais caracteristicas concretas) estdo sendo colocados em disputa, o que impede a
comparagdo em bases uniformes e abre espago para que, apés conhecer o cenario
concorrencial, o Licitante defina a alternativa mais conveniente dentro de espectro
que antes permaneceu aberto, hipétese que, por ébvio, afeta isonomia e integridade
do certame.

Quanto a questdo da exequibilidade, a proposta juntada contém, além da planilha,
documento intitulado “Comprovacdo de Exequibilidade de Proposta” (Pega 25, a
partir da Pagina 36), no qual a Licitante procura justificar seu prego por comparagao
com contratos anteriores, afirmando que ja executou objetos similares com éxito e
que, por isso, os valores propostos “possuem respaldo no mercado”. Nessa questao,
adiligéncia, em tese, poderia operar como meio de esclarecimento técnico-probatério
(por exemplo, para detalhar a formagéo de custos, compatibilizar planilha com
insumos, demonstrar precos de equipamentos, prazos, logistica, e outros elementos
de viabilidade), porque, diferentemente de marca/modelo quando exigidos como
elemento estruturante do objeto ofertado, a exequibilidade frequentemente envolve
juizo técnico sobre plausibilidade econémica, podendo demandar complementagéo
probatéria sem necessariamente alterar o contetido do objeto, desde que ndo se
autorize reprecificacdo ou reconfiguracdo do escopo. Todavia, mesmo admitindo
essa distingdo conceitual, o que importa € que, no conjunto probatério tal como
demonstrado, a auséncia de marca/modelo permanece como fundamento auténomo
e estrutural, de modo que uma eventual diligéncia sobre exequibilidade nao teria o
condao de sanar o vicio de especificagéo do objeto.

Considerando a inadequagéo da proposta apresentada, os apontamentos atinentes
a alegada auséncia de motivagdo para desclassificacdo da Representante acabam
por se esvaziar completamente, sequer requerendo analise neste momento. E o
mesmo caminho deve ser seguido quanto ao suposto padrdo de adjudicagdes com
possiveis indicios de conluio, uma vez que inexistentes indicios robustos o suficiente
para ensejar verificagao por esta Corte.

3. Determinagbes

Em face de todo o exposto:

- Nao recebo a Representagdo e determino o encerramento do processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo;

- Preliminarmente, porém, remeta-se ao Ministério Publico de Contas para
conhecimento e apontamentos que julgar pertinentes.

GCFAMG em 25 de margo de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 202751/26

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 363/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de expediente encaminhado a esta Corte com narrativa de supostas
irregularidades relacionadas a contratagdo e a execucgdo contratual de solugdo
tecnolégica destinada ao gerenciamento/triagem de comunicacdes processuais
judiciais, apontando-se que teria havido dispéndio inicial relevante e pagamentos
continuados de manutencéo, sem a correspondente implantacédo efetiva e sem a
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obtengdo dos resultados esperados, com alegada utilizagdo parcial do sistema e
inexisténcia de adogdo em setores de maior volume de demandas, circunstancias
que, em tese, podem traduzir falhas de planejamento, de gestdo contratual, de
governanga e de avaliagdo de vantajosidade, com potencial repercusséo sobre os
principios da eficiéncia e da economicidade, além de possivel risco de dano ao erario,
a depender do que efetivamente se apure a partir de elementos objetivos.

A peca, entretanto, apresenta deficiéncias relevantes do ponto de vista de sua
instrugdo. Embora formule acusagdes graves e empregue linguagem de forte carga
retérica (‘organizagdo criminosa’, ‘sabotagem’ e outras imputacdes de natureza
tipicamente penal) ndo acompanha coépias do procedimento de contratagdo, do
contrato, de eventuais aditivos, de empenhos, liquidagbes e pagamentos, nem de
relatérios técnicos de implantagdo/uso que permitam aferir a materialidade minima
das alegacdes, além de nao trazer docurR&Méé%Q%&Egoag identificacdo e
legitimidade do noticiante.

N&o obstante as fragilidades apontadas, é igualmente certo que o controle externo
ndo pode ignorar, por puro formalismo, noticias que, se confirmadas por
documentacédo elementar, podem revelar impropriedades relevantes. Ao mesmo
tempo, também ¢ perfeitamente possivel que as questdes narradas possuam
explicagdo simples, técnica ou administrativa, compativel com processo de
implantacdo gradual, com mudangas organizacionais, com integragdes sistémicas
condicionadas por fatores externos, ou mesmo com ajustes contratuais e evolugdes
legitimas do projeto, o que recomenda prudéncia e busca de esclarecimentos antes
de qualquer providéncia de maior gravosidade.

Nessa perspectiva, a LC/PR 113/05 prevé que, quando a denuncia se mostrar
insuficientemente instruida, o Relator podera determinar a obtencéo de informagdes
pela unidade de fiscalizagdo competente antes do prosseguimento, e o Regimento
Interno, em carater geral, confere ao Relator o dever-poder de determinar
providéncias e diligéncias necessarias ao saneamento do processo, o que autoriza,
no caso concreto, a adogao de providéncia preliminar de requisi¢do de informacgdes
e documentos essenciais, de modo a permitir juizo técnico minimamente seguro
sobre a existéncia de indicios objetivos de irregularidade.

Diante disso, e sem qualquer prejulgamento quanto a veracidade das alegagdes,
determino a intimagédo por e-mail do Ente Jurisdicionado para que, no prazo de 15
dias, apresente manifestagdo preliminar acerca das questdes trazidas, bem como os
seguinte documentos: copia integral do procedimento de contratagcdo da solugéo
tecnolégica mencionada, contemplando a justificativa da contratagdo, os
estudos/termo de referéncia, a pesquisa de precos, o instrumento contratual firmado
e eventuais termos aditivos, apostilamentos e documentos formais de
recebimento/aceite; demonstrativo financeiro que evidencie os valores empenhados,
liquidados e pagos, discriminando a natureza das parcelas (implantagao, licenga,
suporte, manutencdo, customizagbes ou equivalentes) e os periodos a que se
referem; relatério técnico-gerencial subscrito pela unidade responsavel pela gestao
do contrato (e, quando existente, pela area de tecnologia e pela unidade
demandante), informando o estado atual de implantagdo do sistema, os
médulos/funcionalidades efetivamente disponibilizados, o numero aproximado de
usuarios/unidades abrangidas e, sobretudo, indicadores objetivos de utilizacéo e
desempenho disponiveis na prépria solugdo (ou, na falta destes, em relatérios
internos), de forma a permitir aferir se houve uso parcial, quais areas foram
contempladas, quais ndo foram e por qué, bem como quais providéncias foram
adotadas para assegurar a efetividade do investimento; e, por fim, manifestagéo
circunstanciada sobre as razdes técnicas e administrativas que eventualmente
expliquem subutilizacdo, implantagdo gradual ou substituicdo de rotinas, indicando,
se for o caso, medidas corretivas, plano de melhoria e mecanismos de governanga e
fiscalizagdo contratual empregados para garantir a eficiéncia, a economicidade e a
adequada gestéo de riscos.

Registre-se, por oportuno, que eventuais referéncias constantes do expediente a
ilicitos penais, a estruturas criminosas ou a imputagdes subjetivas de dolo e
sabotagem, por sua prépria natureza, ndo constituem objeto de deliberacéo por esta
Corte, pois o controle externo deve ater-se a verificagcdo de atos de gestéo,
conformidade administrativa e repercussdes sobre o patriménio publico, sem prejuizo
de, caso venham a emergir elementos objetivos e iddneos que indiquem a pratica de
irregularidades daquela espécie, ser realizada comunicagédo ao Ministério Publico do
Estado.

GCFAMG em 25 de margo de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 203022/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO - GAESAN ENGENHARIA E CONSULTORIA TECNICA LTDA
PROCURADOR -

DESPACHO - 364/26 - GCFAMG

1. Relatério

A Empresa GAESAN ENGENHARIA E CONSULTORIA TECNICA LTDA formalizou
Representacéo em desfavor da Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR),
em razdo de supostas impropriedades relativas a Licitagado Eletronica 425/25, na qual
a Empresa SED AUTOMAGAO E INSTALAGOES ELETRICAS LTDA foi declarada
arrematante com o valor de R$ 2.346.469,00, quais sejam:

(i) Fornecimento de documentos falsos pela Empresa SED, circunstancia
apresentada como suficiente para impugnar a decisdo da SANEPAR que a
homologou como vencedora;

(i) O atestado de capacidade técnica referente 8 HUHTAMAKI (Acervo Técnico com
atestado Huhtamaki 4922/2020) contém informagdes ndo verdadeiras quanto a
instalacdo descrita e a capacidade declarada, além de ter sido assinado por pessoa
indicada como né&o integrante do quadro da HUHTAMAKI desde 2014;

(iii) O atestado de capacidade técnica referente a AGROCETE (Acervo Técnico com
atestado 3296/19 — Agrocete Industria) contém informagdes inveridicas, sendo
apontada incompatibilidade entre o que consta no atestado e a realidade da
instalagdo, bem como a necessidade de ratificagdo do documento, sem comprovagéo
de retificagédo da respectiva CAT junto ao CREA;

(iv) No que se refere a HEINEKEN, foi indicado equivoco que teria beneficiado a
vencedora, pois a CAT 1720260000611 mencionada na resposta ao recurso nao teria
sido entregue em tempo habil, tendo sido apresentado apenas protocolo, em
desacordo com os itens 23.1 e 23.2 do Edital, além de ter havido admissé&o de juntada
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(v) A SANEPAR n3o disponibilizou, até entdo, as contrarrazdes da empresa SED, e
houve demora na analise da impugnagao, circunstancias apontadas como fatores
que contribuiram para consolidar as irregularidades narradas.

Conclusivamente, requer a impugnagdo da homologagdo da empresa SED
AUTOMAGCAO E INSTALACOES ELETRICAS LTDA como vencedora da Licitagao,
bem como a realizagdo de diligéncias nas instalagbes da Huhtamaki, Agrocete
Industria e Heineken para verificagdo da veracidade das informagdes constantes na
documentagéo apresentada.

2. Analise

Sem prejuizo do reconhecimento de que houve deliberacdo administrativa formal
acerca das questdes ora trazidas, a analise inicial do conjunto documental revela a
conveniéncia de complementacdo do lastro probatério e do encadeamento
justificativo em pontos sensiveis, a fim de que se possa aferir, com seguranca e
aderéncia estrita ao Edital e as regras aplicaveis, se o enfrentamento administrativo
cobriu, de modo suficiente, as questdes suscitadas.

As alegagdes néo se restringem a debate abstrato sobre suficiéncia de qualificagcdo
técnica, mas avangam sobre aspectos concretos (conforme indicado nos itens ‘i, ‘iii’
e ‘iv’ do Relatério). Nesse contexto, ainda que o parecer recursal e a ratificagéo
superior apontem para a improcedéncia do recurso e para a manutengao do resultado
do certame, a adequada verificagéo, por este Tribunal, demanda que se esclarecam
e se documentem, de modo rastredvel, alguns aspectos especificos que possuem
potencial relevancia ndo apenas para a conclusdo sobre habilitagdo, mas também
para a regularidade do processamento recursal (publicidade, contraditério e
isonomia).

Em relagdo a Huhtamaki, o ponto de maior sensibilidade reside no fato de que a
impugnagdo descreve a hipétese como documento com informagdes inveridicas e
agrega questionamento sobre legitimidade do signatario, invocando regra editalicia
de gravidade. Para que a controvérsia fique plenamente esclarecida e compativel
com as exigéncias editalicias e com o devido processo administrativo, mostra-se
necessario que a SANEPAR demonstre, de maneira objetiva, qual foi o
enquadramento administrativo conferido a essa imputagdo, se houve conclusédo
expressa pela inexisténcia de falsidade/inveracidade (e, em caso positivo, em quais
elementos concretos isso se baseou), se as inconsisténcias foram consideradas ndo
imputaveis a licitante por circunstancias do emitente, ou, ainda, se a Administragéo
reputou que eventual suspeita de falsidade deveria ser tratada em procedimento
proprio (sancionatério ou de apuragéo), apartado do julgamento do recurso quanto
ao resultado do certame. Nessa linha, para completa adequagao, recomenda-se que
sejam trazidos aos autos documentos e registros que permitam verificar (a) a autoria
e a legitimidade do signatario (vinculo com a empresa emitente a época e
poderes/atribuicbes para emissado), e (b) a correspondéncia do conteddo declarado
com registros técnicos/operacionais verificaveis (ordens de servigo, relatérios,
medic¢des, termos de recebimento, registros correlatos), ou, alternativamente, a
indicagdo expressa de encaminhamento para apuragdo propria, caso a
Administragdo tenha considerado que o tema extrapola o juizo estrito de habilitagdo
no recurso.

No tocante a Agrocete, argumenta-se que teria havido ratificacdo do atestado e que
a SANEPAR teria se limitado a diligéncia documental, além de sustentar que o
acervo/registro no CREA néo equivale a chancela automatica da veracidade do
contetdo. Para que o enfrentamento administrativo fique plenamente adequado, é
relevante que se explicite com precisdo (a) o conteudo e o alcance da ratificagdo
mencionada (documento ratificador/retificador e o que efetivamente foi
ratificado/alterado), (b) a cadeia de documentos utilizada na diligéncia (contratos,
notas fiscais, ordens/relatérios e termos de aceite), e (c) o critério técnico empregado
para concluir pela compatibilidade material do atestado com o objeto e com os
requisitos do edital, especialmente na medida em que o questionamento se pretende
técnico-material (compatibilidade fisica/operacional) e ndo meramente formal. A
apresentagdo desses elementos ndo pressupde visita in loco em qualquer hipétese,
mas exige demonstragao suficiente de que a conclusdo administrativa ndo repousou
apenas em presungdo derivada de registro, mas em evidéncias objetivas
proporcionais ao conteudo da impugnacao.

Quanto a Heineken, as alegagdes seguem duas linhas, uma material, relativa a
suficiéncia da documentagé@o para atender aos requisitos, e uma procedimental,
relativa a vedacédo de protocolos (em substituicdo a documentos) e ao acesso as
contrarrazdes. Para que a questao fique plenamente esclarecida a luz do edital e dos
principios da isonomia e do contraditério, € importante que se documente de modo
claro e cronolégico quais documentos compuseram a habilitagdo, quais foram
eventualmente complementados, e em que datas; se houve aceitagcdo de protocolo
e, em caso positivo, em qual extensdo e sob qual justificativa (distinguindo-se
substituicao indevida de documento exigido e diligéncia/complementagéo admissivel,
caso essa seja a tese administrativa); e a existéncia, e a efetiva disponibilizagdo das
contrarrazées no ambito do procedimento, com registro que permita aferir a auséncia
de prejuizo ao acompanhamento pelos interessados.

Por fim, em perspectiva transversal, a adequada verificagdo de conformidade com o
edital demanda que se evidencie quais documentos foram considerados aptos a
satisfazer cada requisito de qualificacdo técnica previsto, em que medida cada
atestado/CAT foi utilizado para cada exigéncia editalicia, e qual foi o fundamento
adotado para eventual saneamento, complementagdo ou diligéncia, com
demonstrag@o de que néo houve tratamento desigual entre licitantes.

3. Determinagbes

Em face de todo o exposto, determino a intimagéo da Companhia de Saneamento do
Parana, por e-mail, para que, no prazo de 5 dias, apresente manifestagédo acerca das
questdes suscitadas pela representante, bem como os documentos e
esclarecimentos requeridos no corpo deste despacho.

Encaminhada resposta ou transcorrido o lapso temporal, devem os autos ser
imediatamente devolvidos a meu gabinete para exame do juizo de admissibilidade.
GCFAMG em 25 de margo de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 202239/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO - INECES- INSTITUTO NACIONAL DE ERRADICACAO DA
CARENCIA ESCOLAR E SOCIAL, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
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PROCURADOR - CAIO CEZAR SMITH ALVAREZ

DESPACHO - 366/26 - GCFAMG

1. Relatério

O INSTITUTO NACIONAL DE ERRADICAGAO DA CARENCIA ESCOLAR E SOCIAL
(INECES) formalizou Representagdo em desfavor do Municipio de Ponta Grossa, em
razéo de supostas impropriedades relativas ao Pregéo Eletronico 41/2026, instaurado
visando a contratagcdo de servigcos continuos de limpeza e conservacédo, em regime
de dedicagédo exclusiva de m&o de obra, com valor estimado de R$ 74.698.997,28,
quais sejam:

(i) O Termo de Referéncia (item 7.7.4.3) exige, como requisito de qualificagdo
econdmico-financeira, indice de Endividamento Geral inferior ou igual a 0,35,
parametro apontado como desproporcional e dissociado da realidade de mercado,
sem justificativa técnica idonea; DE MARGO DE 2026

(i) O Edital prevé a aplicagdo de tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, com fundamento na LC 123/06, embora a contratagédo
possua valor estimado superior ao limite maximo de enquadramento como empresa
de pequeno porte, situagdo em que o art. 4°, §1°, |, da Lei 14.133/21 veda a aplicagédo
do regime diferenciado.

Conclusivamente, requer a imediata suspenséo da abertura da licitagéo, e, no mérito,
a integral procedéncia da Representacéo, determinando-se a reforma do instrumento
convocatério.

2. Analise

No que tange a qualificacdo econdmico-financeira, a Representante ataca
especialmente a exigéncia de Endividamento Geral (EG) < 0,35, alegando
desproporcionalidade e auséncia de justificativa técnica idonea. Ao examinar o
Termo de Referéncia (disponivel no Portal da Transparéncia), nota-se que o requisito
esta previsto de forma expressa e acompanhado de justificativa finalistica. O TR
registra que se trata de indice rigoroso destinado a mitigar risco de inadimpléncia
trabalhista e a assegurar solidez para suportar o fornecimento integral de insumos,
com remissdo a matriz de riscos (Anexo IV do TR) e ao ETP. Portanto, ndo se esta
diante de requisito sem qualquer motivagéo.

O ponto que subsiste, contudo, é de outra natureza e costuma ser decisivo em
discussdes de competitividade, qual seja, a diferenga entre uma justificativa finalistica
e uma justificativa empirica (porque o numero 0,35 — e ndo 0,40, 0,50 ou outro
parametro — é o ponto de corte adequado ao risco do contrato e ao mercado). O TR,
no trecho examinado, enuncia o objetivo (mitigacdo de risco e solidez), mas nao
explicita, de modo transparente, a memoria técnica de construgdo do parametro
numérico, nem aponta, de forma verificavel no proprio texto, um benchmark de
mercado, série histérica de contratos similares, distribuicdo setorial de indices
contabeis para empresas do ramo, ou simulagdo de fluxo de caixa/capital de giro que
demonstre a necessidade do corte em 0,35. Essa lacuna pode ser relevante
especialmente porque Edital/TR ndo se limitam a um unico indicador, cumulam-se,
além do EG, exigéncias de liquidez (LG/LC/SG 2 1), capital circulante liquido minimo
(16,66% do valor estimado), declaragéo de compromissos assumidos com férmula
propria, e patrimonio liquido/capital social minimo de 7,5% do valor estimado. Mesmo
que cada requisito possa ter racionalidade individual, o efeito combinado pode operar
como barreira de entrada se ndo houver demonstracéo clara de proporcionalidade do
pacote para o objeto e para o nivel de risco efetivamente mapeado.

Por isso, antes de qualquer conclusdo sobre plausibilidade do apontamento, sdo
necessarios esclarecimentos que permitam aferir a aderéncia do requisito ao art. 69,
§5°, da Lei 14.133/21 (no que concerne a motivagdo e razoabilidade dos indices
econdmico-financeiros) e aos principios de competitividade e julgamento objetivo.
Mostra-se pertinente a apresentagdo de nota técnica especifica (ou capitulo do
ETP/matriz de riscos) que demonstre como se chegou ao corte EG < 0,35, incluindo
a metodologia e as fontes; indicagéo, se existente, de pesquisa de mercado que
evidencie que o patamar exigido € usual/compativel para contratos de limpeza com
dedicacéao exclusiva e fornecimento de insumos, especialmente em vulto semelhante;
demonstragdo de correlacéo entre o nivel de endividamento e o risco que se pretende
mitigar (inadimpléncia trabalhista e incapacidade de financiar insumos), explicitando
por que os demais mecanismos do Edital/TR (garantia de proposta, garantia de
execucdo, instrumentos de medicdo de resultados, regras de fiscalizacdo e
retencdo/controle) ndo seriam suficientes, isoladamente ou em conjunto, para
administrar o risco sem impor um corte tao restritivo; e justificativa integrada do
conjunto de exigéncias econdmico-financeiras (EG, liquidez, CCL, PL/capital social,
compromissos assumidos), para evidenciar que a combinagdo escolhida é
necessaria e adequada ao perfil do contrato, ndo se prestando a restringir
competitividade além do indispensavel.

Relativamente a aplicabilidade dos beneficios da LC 123/06, considerando que o art.
4° da Lei 14.133/21 determina, em regra, a aplicagdo dos beneficios as licitacdes
regidas pela nova lei, mas estabelece hipétese expressa de ndo aplicacdo dessas
disposigdes “no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte” (art. 4°, §1°, 1), e
considerando que o Edital estrutura o procedimento como item uUnico com valor
maximo estimado de R$ 74.698.997,28, além de conter, em diversos trechos,
disciplina operacional do empate ficto e de regras tipicas do regime favorecido, ao
mesmo tempo em que afirma que o sistema aplicard esses mecanismos apenas
“caso a contratagcdo ndo se enquadre nas vedacgdes dos §§1° e 2° do art. 4°”, impde-
se esclarecer qual interpretagao juridica foi adotada pela Administragdo e como essa
escolha esta refletida de forma coerente no instrumento convocatorio.

Cabe ao Municipio apresentar esclarecimentos sobre os seguintes pontos:
Aplicabilidade no caso concreto (sim/ndo): a Administragdo entende que, neste
certame especifico, sdo aplicaveis as disposi¢cdes dos arts. 42 a 49 da LC 123/06
(incluindo, em especial, empate ficto e eventual postergagdo/regularizagdo
documental)? Indicar expressamente qual das duas opgdes foi adotada com
motivagao, a luz do art. 4°, §1°, |, da Lei 14.133/21;

Compatibilidade textual do Edital: considerando que o Edital contém trechos que:
anunciam ampla concorréncia; descrevem o rito do empate ficto (faixa de 5% e
convocagao para oferta final); e simultaneamente afirmam que a aplicagéo dependera
de ndo incidéncia das vedagdes do art. 4°, §§1° e 2°, esclarecer como o Municipio
pretende evitar ambiguidade para os licitantes. Informar se ha proposta de retificagéo
do Edital para uniformizar a redagdo, eliminando comandos incompativeis com a
interpretagéo adotada, e, em caso positivo, juntar a minuta de retificagéo;

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto, determino a intimagéo do Municipio de Ponta Grossa, na

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 77 DE 110

pessoa da Prefeita Elizabeth Silveira Schmidt, por e-mail, para que, no prazo de 3
dias, apresente manifestagdo acerca das questdes suscitadas pela Representante,
bem como os documentos e esclarecimentos requeridos no corpo deste despacho.
Encaminhada resposta ou transcorrido o lapso temporal, devem os autos ser
imediatamente devolvidos a meu gabinete para exame do pedido de urgéncia.
GCFAMG em 26 de margo de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 446487/25

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ELUIZA MESSIANO BETTEGA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA PREVIDENCIA, LUIZ FRANCISCONI
NETO, MARIA DE LOURDES ROCHA

PROCURADOR/ADVOGADO: IRIS SORAIA INEZ, PEDRO HENRIQUE RIBEIRO
EZIQUIEL

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 410/26

Considerando as petigbes da Recorrente nas pecgas processuais 54 a 57,
encaminhem-se os autos a COAP para que se manifeste quanto a ocorréncia do
decurso do prazo decadencial de 5 anos no presente caso, conforme o Prejulgado n°
31 desta Corte de Contas.

A unidade devera ter em consideragdo que o Acérdado n° 3476/25 — Tribunal Pleno,
proferido no Processo n° 581317/25 (Recurso de Revisédo), em que foi determinado
o sobrestamento “de todos os outros que versam sobre a aplicacdo da Lei n°
2.134/1991 do Municipio de Rolandia até a definicdo acerca da inconstitucionalidade
da referida lei”, foi proferido na sess&o ordinaria virtual n°® 23 e publicado no dia
23/01/2026.

Portanto, remetam-se a unidade técnica para analise quanto ao decurso ou ndo do
prazo decadencial. Apos, ao Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 24 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 19032/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, MUNICIPIO DE CURITIBA,
RENATO GALVAO CARRILLO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 411/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes encaminhada por Renato Galvédo
Carrillo, em face do Municipio de Curitiba, em razéo de indicios de descumprimento
do Contrato de Concessédo Administrativa n°® 25.297, firmado entre o municipio e a
empresa ENGIE Solugdes Cidades Inteligentes e Infraestrutura de Curitiba S.A, cujo
objeto é “a delegagdo, por meio de concessdo administrativa, da prestagdo dos
SERVICOS, sem prejuizo, na forma do CONTRATO, da realizagdo de outros
investimentos e servigos obrigatérios, ou do desempenho, pela CONCESSIONARIA,
de atividades inerentes, acessoérias ou complementares, na forma das diretrizes e
especificagdes minimas constantes deste CONTRATO e dos ANEXOS[1].

Referido contrato decorre da Concorréncia Publica n° 004/2022, que teve como
objeto “a delegagdo, por meio de concessdo administrativa, da prestagdo dos
SERVICOS e execugao de obras de ILUMINAGAO PUBLICA no MUNICIPIO”[2]. O
contrato firmado tem como prazo previsto o periodo de 23 anos e o valor total de
R$292.754.000,00 (duzentos e noventa e dois milhdes, setecentos e cinquenta e
quatro mil reais)[3].

Em sua petigdo, o Representante alegou a existéncia de indicios de descumprimento
das obrigagdes previstas no Contrato de Concessao Administrativa firmado pelo
Municipio com a Concessionaria ENGIE, apontando elementos que, em seu
entendimento, justificam atuagao fiscalizatoria reforgada por parte deste Tribunal.
Inicialmente, relatou a existéncia de trés protocolos administrativos instaurados pelo
ente municipal, todos em andamento, destinados a apuracdo de notificagdes de
penalidade relacionadas a mencionada concessionaria. Sao eles:

e Protocolo n° 01-303675/2024 (com referéncia expressa a “Notificagédo de
penalidade” e identificagdo da empresa e CNPJ).

e  Protocolo n° 01-250198/2025 (assunto “PENALIDADE / e-SUP” e observagao de
notificacéo de penalidade).

e Protocolo n° 01-127338/2025 (observagdo de notificagdo de penalidade a
mesma empresa, com CNPJ).

Quanto a execugao contratual, o Representante apontou indicios de descumprimento
de marcos temporais (prazos) e de indicadores de desempenho estabelecidos no
instrumento contratual.

Ainda, sustentou que os indicadores e resultados globais divulgados poderiam estar
sendo suavizados ou ajustados de modo a alcancar patamares artificiais de
satisfagdo, o que comprometeria a transparéncia e a fidedignidade da avaliagéo de
desempenho da concessionaria.

Por fim, pleiteou que este Tribunal de Contas proceda a intensificagédo da fiscalizagéo
sobre a execucdo do contrato, ressaltando o seu papel constitucional e legal no
exercicio do controle externo sobre a gestéo publica.

Ao final, requereu o seguinte:

1. Recebimento e autuagéo da presente Denuncia/Representagéo, com sua regular
distribuicdo, processamento e sigilo, com ciéncia ao Ministério Publico de Contas,
para acompanhamento do feito.

2. Instaurar fiscalizagao/auditoria (operacional e de conformidade) da execucédo do
Contrato de Concessdo Administrativa n® 25.297, com foco em: (i) cumprimento dos
MARCOS DA CONCESSAO (ANEXO 5); (ii) atingimento dos indicadores de
desempenho (ANEXO 8); (iii) consisténcia e auditabilidade da mensuragédo
(Relatdrios Trimestrais e bases); e (iv) atuacéo do Poder Concedente na fiscalizagdo
e enforcement.
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3. Determinar a expedi¢cao de oficio ao Municipio de Curitiba (Poder Concedente)
para que exiba e encaminhe a unidade técnica do TCE-PR, em formato digital e
integro, o inteiro teor dos protocolos administrativos sancionatérios (incluindo, ao
menos, os Protocolos n° 01-303675/2024, 01-127338/2025 e 01-250198/2025) e
todos os relatérios do Verificador Independente desde o inicio da vigéncia, com
memorias de calculo, bases e evidéncias
(logs/extragdes/amostragens/planilhas/trilhas).

4. Requisitar, ainda ao Municipio, os instrumentos de formalizagcdo e motivagao de
eventuais prorrogagdes/reprogramacdes de marcos, com justificativa técnica,
indicagdo de fundamento contratual e compatibilidade com a matriz de riscos, além
do histérico de termos de aceite, registros de fiscalizagdo e planos de recuperagéo
de atrasos, para permitir exame técnico conclusivo.

5. Determinar a juntada (ou apresentagao emDM@ﬁ@%@g%ﬁ?ﬁs TCE, se houver
restricdes) das pecas e documentos que permitam aferir: notificagdes, prazos de
corregao, autos de infragdo, decisdes sancionatérias, aplicagdo de multas contratuais
e/ou glosas/redugdes por desempenho, com indicagédo das providéncias adotadas e
das que deixaram de ser adotadas, de forma a evitar “normalizagdo” de atrasos e
indicadores criticos.

6. Apurar a regularidade do papel do Verificador Independente (metodologia,
integridade da base e aderéncia ao Anexo 8), inclusive quanto a eventuais
controvérsias sobre mensuragao, revisbes e manutengdo de notas, bem como a
suficiéncia de evidéncias utilizadas para compor desempenho e contraprestagéo.

7. Apurar a atuagao do Poder Concedente quanto a tempestividade na condugao dos
processos administrativos de penalidade e na aplicagdo do regime sancionatorio,
verificando se ha omissdo, mora injustificada ou praticas que enfraquegcam a
governanga do contrato e estimulem efeito “cascata” de atrasos e ndo conformidades.
8. Verificar o atingimento (ou nao) dos gatilhos contratuais objetivos relacionados a
desempenho global, inclusive aqueles aptos a ensejar providéncias mais severas,
como a caducidade — em especial a hipétese de IDG inferior a 0,6 por 6 trimestres
consecutivos ou 10 ndo consecutivos, cuja apuragao decorre do ANEXO 8.

9. Caso constatadas irregularidades materiais e/ou falhas de governanga relevantes,
expedir determinagdes/recomendagdes ao Municipio para adogdo de medidas
corretivas com prazo, incluindo (conforme o caso): (i) saneamento de pendéncias,
conclusdo tempestiva de processos sancionatérios e execucdo de penalidades
cabiveis; (ii) implementagao de plano de recuperagéo de atrasos e recomposicéo de
desempenho; e (iii) reforco de transparéncia e rastreabilidade deciséria da
fiscalizagéo.

10. Caso a auditoria técnica indique inadimplemento persistente e/ou atingimento de
gatilhos contratuais, determinar ao Poder Concedente que avalie e instaure, se
cabivel, o procedimento administrativo correspondente, inclusive para eventual
declaragdo de caducidade, observando o devido processo (ampla defesa e
oportunidade de corregéo), com acompanhamento do TCE-PR.

11. Por fim, requer que, ao término da instrucéo, a presente denuncia seja julgada
procedente, com as providéncias de responsabilizagéo e encaminhamentos cabiveis
(inclusive ao MPCPR e demais érgdos competentes), caso se identifiquem
irregularidades e/ou dano ao interesse publico.

Através do Despacho 109/26-GCILB (pega 21), determinei a manifestagéo preliminar
do Municipio de Curitiba, por seu representante legal, sendo os esclarecimentos
prestados nas pecas processuais n° 25 a 54.

Em seu arrazoado, o municipio sustentou, preliminarmente, que a Representagéo
ndo preencheu os pressupostos minimos de admissibilidade, por auséncia de justa
causa e de individualizagéo objetiva de irregularidades. Alegou que a pega inaugural
se limitou a formular suspeitas genéricas acerca da execugao contratual, sem indicar
ato administrativo concreto, fato delimitado ou prova minima capaz de demonstrar
violagdo ao contrato ou a ordem juridica.

Afirmou, ainda, que a Representagdo se revelou inadequada como instrumento
processual, por buscar instaurar fiscalizacdo ampla e genérica da execucdo de
contrato administrativo complexo, com pretensdo de revisdo global de marcos
contratuais, indicadores de desempenho, atuagdo do verificador independente e
regime sancionatorio, sem a prévia individualizagado de ilegalidade especifica.
Sustentou também a auséncia de interesse processual, ao argumento de que os
proprios fatos narrados pelo denunciante ja se encontram submetidos a apuragao
administrativa no ambito municipal, por meio de protocolos sancionatérios
regularmente instaurados. Alegou que inexiste demonstracdo de omissao, inércia,
urgéncia ou inutilidade da atuagdo administrativa em curso que justifique a
instauragdo de instancia autbnoma de controle externo, de modo que a
Representacéo carece de necessidade e utilidade concreta.

No mérito, aduziu que as alegagbes deduzidas pelo Representante nido se
sustentaram a luz dos elementos técnicos encaminhados pela Secretaria Municipal
de Obras Publicas - SMOP. Asseverou que os eventuais atrasos verificados em
marcos contratuais da fase de modernizagdo foram formalmente reconhecidos,
apurados e sancionados, com instauragéo de processos administrativos, aplicagéo
de multas contratuais e compensagao financeira nas contraprestagdes, inexistindo
omissao fiscalizatéria ou tolerancia irregular.

Alegou que os indicadores de desempenho foram regularmente aferidos, com apoio
de verificador independente, e que o indice de Desenvolvimento Geral atingiu, em
todos os periodos avaliados, a pontuagdo minima exigida contratualmente, afastando
qualquer hipétese de inadimplemento estrutural da concessdo. Reconheceu a
ocorréncia pontual de inadimplemento em indicador especifico, o qual foi objeto de
processo sancionatorio proprio, seguido de retomada da regularidade nos periodos
subsequentes.

Sustentou, ainda, que néo se verificou falta de confiabilidade na mensuragédo dos
resultados nem fragilidade na atuagéo do verificador independente, uma vez que os
relatérios foram submetidos a andlise do Poder Concedente, acompanhados de
vistorias e produziram efeitos econémicos concretos na contraprestacdo, quando
aplicavel. Por fim, defendeu que a existéncia de notificagdes e processos
sancionatérios evidenciam governanca ativa e funcionamento regular do regime de
fiscalizagdo contratual.

Anexou aos autos Informagdo Técnica da SMOP, relatérios de acompanhamento e
processos administrativos sancionatoérios.

Ao final, pleiteou preliminarmente pelo ndo recebimento da Representagdo e,
subsidiariamente, pela improcedéncia do feito.

E o breve relato.

Verifico que ndo ha guarida para o recebimento da presente Representagao, haja vista a

auséncia de elementos aptos a evidenciar irregularidades, conforme passo a expor.
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A peticéo inicial limita-se a formulagdo de meras suposigdes, desacompanhadas de
documentagdo comprobatéria ou de indicios minimos de ilegalidade, ndo atendendo
aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 275 do Regimento Interno[4], bem
como ao art. 170, § 4° da Lei 14.133/2021[5].

Com efeito, ndo sdo apresentados, na pega inaugural, elementos que evidenciem
irregularidades concretas, tampouco se demonstra que o Municipio de Curitiba tenha
violado principios constitucionais da Administragdo Publica. A Representagdo néo
individualiza conduta administrativa especifica, nem indica, de forma objetiva e
fundamentada, ato ou omissdo aptos a caracterizar afronta a legalidade, a
moralidade, a eficiéncia ou a qualquer outro principio regente da atuagdo
administrativa.

Do préprio contexto dos pedidos formulados pela parte Representante denota-se o
desvirtuamento da via eleita. Os verbos utilizados nos pedidos — tais como “instaurar
fiscalizagdo/auditoria”, “requisitar ... os instrumentos”, “determinar a juntada ... de
documentos”, “apurar a regularidade” e “verificar o atingimento” — revelam que a
pretens&o néo se volta & apuragéo de irregularidade previamente demonstrada, mas
a instauragdo de fiscalizagdo genérica da execugdo contratual, transferindo ao
Tribunal a tarefa de delimitar o objeto, buscar elementos probatérios e construir a
propria irregularidade, o que se mostra incompativel com a natureza da
Representagéo.

Essa concluséo é reforgada pelo proprio pedido final formulado, no item 11, no qual
o Representante requer que, “ao término da instrugdo”, a Representagdo “seja
julgada procedente (...) caso se identifiquem irregularidades e/ou dano ao interesse
publico”. Tal redagéo evidencia que a prépria parte admite ndo possuir convicgéo
quanto a existéncia de irregularidade.

Ressalte-se, ainda, que, em sede de manifestagao prévia, a Administragdo Municipal
demonstrou estar adotando medidas concretas de acompanhamento e controle da
execucdo contratual. Conforme consta dos autos, o Municipio instaurou protocolos
administrativos especificos para apuracédo de eventuais inconformidades e promove
a fiscalizagdo continua da execugdo, aplicando penalidades contratuais quando
constatados inadimplementos e impondo multas nos termos pactuados. Tal
circunstancia afasta a presuncdo de omissé@o ou inércia do Poder Concedente e
reforga a inexisténcia de justa causa para a atuagdo desta Corte pela via eleita.
Nesse contexto, a Representagdo ndo ultrapassa o plano da conjectura e carece de
suporte fatico minimo a legitimar o seu processamento. Ausentes, portanto, os
pressupostos legais de admissibilidade, impde-se o ndo recebimento da
Representacéo, com o consequente encerramento do feito, sem prejuizo de futura
atuagdo deste Tribunal caso venham a ser apresentados elementos concretos e
idoneos que indiquem irregularidade especifica.

Diante do exposto, ndo recebo a presente Representacéo, ressaltando que inexiste
bbice ao protocolo de novo expediente, caso o Representante reuna evidéncias
suficientes para seu processamento, nos termos regimentais.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e, apos,
retornem a este Gabinete para comunicacdo em sessdo do Tribunal Pleno, nos
termos do artigo 436, paragrafo unico, 1V[6], do Regimento Interno.

Decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, encerre-se o
processo, conforme artigo 32, XII[7], c/c artigo 398, §2°[8], do Regimento Interno, com
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 24 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 6.

2. Disponivel em: https://mid.curitiba.pr.gov.br/2022/00352470.pdf (consulta em 03/02/2026).

3. Pega 6.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

5. Art. 170. Os 6rgdos de controle adotarao, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
6. Art. 436. Nas sessOes ordinarias, sera observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho: Paragrafo tnico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros
casos previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de denuncias e representagbes em juizo de admissibilidade;

7. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(...)

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipbtese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Quvidoria;

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

PROCESSO N.°: 155180/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO CAIUA

INTERESSADO: JOSE GABRIEL GONCALVES FACHIANO, MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DO CAIUA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 412/26

Diante da juntada da Peticdo Intermediaria n°® 183676/26 (pegas 31-33), contendo
documento novo, encaminhem-se os autos a Instrugcdo da CCONTAS e apds ao
Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 24 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 34903/24

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADO: HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, RISOTOLANDIA INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA
PUBLICA, TELMA BUSSMANN VILAS BOAS, TELMA BUSSMANN VILAS BOAS
- SERVICO DE ALIMENTACAO LTDA (FILIAL)

PROCURADOR/ADVOGADO: JOAO MARCIO HELIODORO DA SILVA, JOAO
PAULO DA COSTA BRUCE JUNIOR, LAURO ARTHUR GUIMARAES DE SA
RIBEIRO, MARCELO FABIANO GRESKIV, VINICIUS HIROSHI TSURU
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 418/26

Em seu Despacho 216/26 (pega 154) a Coordenadoria de Medidas Executérias
anotou que efetuou os registros das determin%%d@é%gﬁi%%%cérdéo 676/25 -
STP (pega 120), conforme a Informagdo 2675/25 - CMEX (pega 124), estando
pendentes de cumprimento as determinagdes “(i)”, “(ii)” e “(iii)”, do item Il, do referido
Acérdao, cujo prazo de comprovagao venceu em 23/03/2026 (Informagao 6725/25 -
CMEX, pega 146), sendo que a pendéncia impedira a obtengao de certidao liberatéria
pela entidade responsavel, emitida para fins de transferéncias voluntarias, nos termos
do art. 95, da Lei Complementar 113/2005.

O gestor responsavel da SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA,
senhor HUDSON LEONICO TEIXEIRA, apresentou petigdo as pegas 150-153
requerendo o recebimento da manifestagdo, acompanhada da juntada da copia do
Processo Administrativo 23.001.910-0 que carreia a liminar concedida no Mandado
de Seguranca 0082383-43.2025.8.16.0000, constante no bojo do referido processo,
para o fim de reconhecer o integral cumprimento da determinagao "(iii)" do item Il, do
Acorddo 676/2025 - STP, baixando-se tal responsabilidade dos registros de
monitoramento em virtude do esgotamento da via administrativa sancionatéria por
parte da SESP/PR.

Também pleiteou a concesséo de nova DILAGAO DE PRAZO, por mais 60 (sessenta)
dias, lapso temporal plenamente razoavel e inserido nos limites estabelecidos pela
legislagdo vigente para a tramitagdo processual, para o fiel cumprimento das
determinagdes "(i)" e "(ii)" do item Il, do referido Acérddo. Destacou que o recém
instaurado Processo de Responsabilizacdo, que tramita sob o e-Protocolo
25.514.475-8, segue rigorosamente o rito e a norma regente do feito anulado. Sendo
assim, defendeu que o periodo suplementar pleiteado é estritamente necessario — e
legalmente comportavel — para que a nova Comissao Processante instrua, apure e
conclua o feito, garantindo a escorreita e inquestionavel apuragcdo da suposta
subcontratagdo de transporte sem atropelos aos prazos legais de defesa.

Sobre o pleito da Secretaria, em atengdo ao ultimo despacho, manifestou-se a 62
Inspetoria de Controle Externo (Instrugdo 9/26 — 6ICE, peca 157). Concluiu que,
diante dos fatos supervenientes noticiados pela Secretaria, houve atendimento da
determinacéo “(iii)”, do item I, do Acdérddo, uma vez que a entidade promoveu a
instrugdo do procedimento administrativo até sua ulterior decisdo administrativa, o
que autoriza a baixa de responsabilidade junto a CMEX. Quanto as demais
determinagdes, submeteu o pedido de prorrogagdo excepcional de prazo
apresentado pela entidade a este Relator.

Passo ao exame.

A determinacéo “(iii)”, do item I, do Acérdédo 676/25 - STP (peca 120) estabelecia a
Secretaria: encaminhe documentagdo que comprove o saneamento, pela empresa
contratada, das impropriedades higiénico-sanitarias constatadas pelo DEPPEN em
vistoria as instalagbes fisicas da “Bom Sabor”, incluindo os resultados e as
conclusdes dos protocolos administrativos instaurados para acompanhar e apurar a
questdo no ambito da SESP — Protocolo n.° 21.707.574-2 e Processo Administrativo
Simplificado (PAS/SESP) — Protocolo Integrado n.° 22.126.050-3.

A Secretaria expds que quanto ao saneamento das inadequacdes fisicas, o
Departamento de Policia Penal (DEPPEN) demonstrou formalmente que as falhas
apontadas nas vistorias iniciais restaram corrigidas pela empresa contratada (cf.
Licenga Sanitaria expedida pelo Municipio de Piraquara e os competentes
certificados de desinsetizagéo e desratizacéo, atos que permitiram a continuidade e
o encerramento regular da execugéo do contrato). Por sua vez, sobre os resultados
dos protocolos administrativos punitivos explicou:

- A averiguagdo inicial e os respectivos relatérios técnicos nutricionais restaram
registrados no Protocolo n.° 21.707.574-2, o qual, apds subsidiar o inicio dos
procedimentos sancionatorios, foi arquivado;

- O Processo Administrativo Simplificado (Protocolo n.° 22.126.050-3) foi absorvido
e convertido em procedimento apuratério mais abrangente e rigoroso,
consubstanciado no Processo de Responsabilizagédo (PR n.° 003/2024 e PAAR n.°
004/2024), passando a tramitar de forma unificada sob o e-Protocolo n° 23.001.910-
0. Apos o exaurimento de todas as fases processuais e da analise correcional, este
secretario proferiu decisdo administrativa final sancionatéria, a qual restou
integralmente ratificada pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado apds
desprovimento de recurso interposto em Ultima instancia administrativa. Foram
aplicadas as seguintes penalidades definitivas: multa fixada em 30% sobre o valor
total vigente do Contrato Administrativo n® 1093/2023, perfazendo o montante de R$
4.290.494,70; e Declaragdo de Inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica pelo prazo de 03 anos. O transito em julgado administrativo foi
devidamente certificado, esgotando a instancia correcional no dmbito do Estado do
Parana. A empresa sancionada obteve decisdo liminar favoravel nos autos do
Mandado de Seguranga n.° 0082383-43.2025.8.16.0000, junto ao Tribunal de Justica
do Estado do Parana (TJPR), em 29 de julho de 2025.

Diante do que foi apresentado, conforme concluiu a 62 Inspetoria de Controle Externo,
determino a baixa de responsabilidade da alinea “(iii)’, do item I, do Acérddo em
execugao.

Em relagdo as demais determinagdes ("i" e "ii"[1]), direcionadas a apuragdo da
suposta subcontratagéo irregular do transporte, em descumprimento da Clausula
14.4 do Contrato n° 1093/2023, a SESP/PR explicou que havia deflagrado,
originariamente, o Processo de Responsabilizagdo n.° 010/2025 (e-Protocolo n°
23.932.818-0). Acatando o escorreito assessoramento consultivo prestado pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) — 6rgéo que, no exercicio de sua competéncia
institucional, apontou a ocorréncia de irregularidades formais e procedimentais
insanaveis na condugdo do feito, as quais ensejariam a nulidade absoluta da
apuragdo —, e agindo em estrito cumprimento ao principio da autotutela
administrativa, editou a Resolugédo n.° 123/2026-SESP, publicada no Diario Oficial do
Estado em 04/03/2026, que anulou o processo anterior e determinou sua imediata
reinstauracéo.
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Para garantir a higidez da apuragdo correcional e a observancia ao devido processo
legal, nomeou-se nova Comissdo Processante, recomegando os trabalhos sob novel
numeragao: e-Protocolo n.° 25.514.475-8. Deste modo, requereu a dilagao do prazo.
Diante do foi exposto, acolho o pedido da Secretaria e determino a prorrogacédo do
prazo, por mais de 60 dias, para atender as determinacdes “(i)” e “(ii)".

Siga o expediente a CMEX, para que baixe a responsabilidade da determinagao “(iii)",
do item Il, do Acdérddo 676/25 - STP (pecga 120), bem como anote a prorrogacéo de
prazo em relagdo as demais e fago o acompanhamento.

Publique-se.

Curitiba, 25 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. (i)instaure processo administrativo especifico para a apuragdo do eventual descumprimento a
clausula 14.430 do Contrato 1093/2023 — GMS N° 6090/2023, com a aplicagédo, se for o caso, das
medidas corretivas e/ou sancionatérias apropriadas, apresentando nos autos, no mesmo prazo, a
respectiva documentagdo comprobatéria, em razdo dos indicios de realizagcdo de atividade de
transporte por agentes diversos da contratada;

(ii)informe prazo estimado para a conclusdo do processo administrativo indicado no item anterior;

PROCESSO N.°: 588631/20

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: FEDERAGAO DAS SANTAS CASAS DE MISERICORDIAS,
HOSPITAIS E ENTIDADES BENEFICIENTES DO ESTDO DO PARANA, LUIZ
SOARES KOURY, MACAZUMI FURTADO NIWA, MICHELE CAPUTO NETO,
RENE JOSE MOREIRA DOS SANTOS

PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS ALEXANDRE LORGA, ISRAEL LIUTTI,
MACAZUMI FURTADO NIWA, THALITA DAIANE CANDIDO AIHARA

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

DESPACHO: 422/26

Considerando o contido nas Instrugdes 65/26 e 66/26 da Coordenadoria de Medidas
Executdrias (pecas 148-149), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento
Interno, a baixa de responsabilidade pecuniaria de MACAZUMI FURTADO NIWA[2]
e MICHELE CAPUTO NETO[3].

Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias, para a expedicdo das
correspondentes certidées de quitagéo e os devidos registros.

Nao havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[4], e do art. 168, VII[5], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 25 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Exclusivamente em relagdo ao item Il do Acérddo n°® 504/17 - S2C (peca 39), mantido pelos
Acordaos: n° 475/18 - STP (peca 69), n® 3788/18 - STP (pega 92), n°® 2220/20 - STP (pega 121) e
n°® 3263/25 - STP (pega 137).

3. Exclusivamente em relagdo ao item Il do Acérdao n° 504/17 - S2C (peca 39), mantido pelos
Acdrdaos: n° 475/18 - STP (pega 69), n° 3788/18 - STP (pega 92), n° 2220/20 - STP (pega 121) e
n°® 3263/25 - STP (pega 137).

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 198274/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CIANORTE, TRADE COMUNICAGAO E
MARKETING SS LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: JOAO MARCELO PINTO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 426/26

Cuida-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
apresentada por TRADE COMUNICAGAO E MARKETING SS LTDA., em razéo de
supostas irregularidades ocorridas no ambito da Concorréncia Publica regida pelo
Edital n° 06/2025, que tem por objeto a “contratagdo de agéncia de publicidade para
prestacdo de servigos técnicos de publicidade para elaboragdo de projetos e
campanhas do municipio de Cianorte”, estabelecendo-se o valor maximo de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

A representante manifesta inconformismo contra a decisdo que negou provimento ao
seu recurso sem analisar o mérito das alegagdes relacionadas a auséncia de
motivagao e a suspeigdo de julgador.

Alegou que a Administragdo ndo forneceu elementos essenciais ao recurso, em
especial os Planos de Comunicagdo Publicitaria apresentados pelas licitantes
durante a fase de julgamento das propostas técnicas, o que teria restringido seu
direito de defesa.

Ademais, destacou que um dos integrantes da Subcomissdo Técnica, que se
voluntariou para atuar no julgamento, possuiria vinculos profissionais pretéritos com
a agéncia declarada vencedora do certame.

Apontou também descumprimento ao disposto no art. 6°, §1°, da Lei n® 12.232/2010;
aos itens 4.6.2, 4.6.2.1 e 4.6.2.2[1] do Edital, bem como a nulidade do julgamento
das propostas devido a auséncia de fundamentagdo especifica e a utilizagdo de
justificativas genéricas.

Ao final, requereu:

a. O recebimento da presente Representacéo; b. a concessdo de medida cautelar,
inaudita altera pars, para determinar ao Municipio de Cianorte a imediata suspensao
da Concorréncia Publica n° 06/2025, obstando a realizagdo da sessdo designada
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comissdo e subcomissao técnica, para, querendo, apresentarem defesa; d. Ao final,
o julgamento pela procedéncia integral da Representagdo, com a declaragéo de
nulidade do julgamento técnico e da decis&o recursal que o ratificou, determinando-
se o refazimento da fase de julgamento por comisséo isenta ou, alternativamente, a
anulacéo integral do certame, com posterior apuragéo de responsabilidade dos
agentes publicos envolvidos.

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade e a andlise da medida cautelar,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citacdo do
Municipio de Cianorte, por seu Prefeito, Sr. Marco Antonio Franzato, para que se
manifeste de forma preliminar quanto a insurgéncia apresentada, no prazo de 2 (dois)
dias, observado o disposto no art. 405 [2] do i

Curitiba, 26 de margo de 2026. TEEMANLE BE 2026

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. 4.6.2. Para o estabelecimento da pontuagdo de cada quesito e subquesito, a Subcomissao
Técnica realizard uma andlise comparativa entre as propostas apresentadas pelas licitantes. A
gradagdo das pontuagdes atribuidas refletira o maior ou menor grau de adequagdo de cada
proposta aos critérios de julgamento técnico definidos neste documento.

4.6.2.1. A Subcomissdo Técnica reavaliaré a pontuagdo atribuida a um quesito ou subquesito
sempre que a diferenga entre a maior e a menor pontuacéo for superior a 20% (vinte por cento) da
pontuagdo maxima do quesito ou do subquesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das
pontuagbdes atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos previstos neste Edital.

4.6.2.2. Persistindo a diferenga de pontuagéo prevista apés a reavaliagdo do quesito ou subquesito,
os membros da Subcomissao Técnica autores das pontuagbes consideradas destoantes deverdo
registrar em ata as razoes que os levaram a manter a pontuagéo atribuida ao quesito ou subquesito
reavaliado, a qual seré assinada por todos os membros da Subcomissédo Técnica e sera juntada
ao0s autos do processo.

2. Art. 405. A intimagé&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
sua realizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 85/2021) § 1° As intimagbes de que trata o caput
poderdo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos ou digitais idéneos, conforme disposto
em Instrugcdo Normativa. (Incluido pela Resolugdo n°® 85/2021) § 2° As intimagdes de que trata o
caput ndo serdo realizadas por comunicagdo processual eletrénica ou oficio com aviso de
recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente certificada pela Diretoria de
Protocolo. (Incluido pela Resolugdo n° 85/2021)

PROCESSO N.°: 654764/25

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO
PARANA

INTERESSADO: ALESSANDRA CRISTINA LOCATELLI, ALVOVITA GESTAO DE
SAUDE LTDA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO
PARANA, ENGEMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES
LTDA, JOHN JEFERSON WEBER NODARI, JOSE CARLOS ZAMPROGNA
RODRIGUES, VICTOR HUGO CUSTODIO BRITO

PROCURADOR/ADVOGADO: ANDERSON LUIS FERNANDES, ESTEFHANI
TSCHA SERAPIO FERREIRA, GABRIEL NOVELLI GONCALVES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 428/26

Acolhendo a Instrugdo 300/26 — CAIS (peca 52), a Diretoria de Protocolo para
proceder & citagdo, na forma regimental, da empresa ALVOVITA GESTAO DE
SAUDE LTDA., para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa.

Apos, retornem a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para
manifestagdo.

Por fim, ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

Publique-se.

Curitiba, 26 de margo de 2026.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-90080/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAGUAJE

INTERESSADO:-RENATO FELIX DE SOUZA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-322/26

I. Recebo o presente Recurso de Embargos de Declaragéo, porquanto presentes
os pressupostos de sua admissibilidade, nos termos do artigo 490, do Regimento do
Interno.

Il.  Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para nova autuagéo.

Ill.  Ap6s, retorne.

Curitiba, 20 de margo de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-165724/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO:-JOSE MARIA FERREIRA, MUNICIPIO DE IBIPORA
DESPACHO:-343/26

I.  Considerando a manifestagdo espontanea do Municipio de Ibipora na pega 10,
encaminhe-se os autos ao Ministério Publico de Contas para analise conclusiva.
Il.  Apos, retornem.

Curitiba, 24 de margo de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes
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Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 244457/24

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: LEANDRO VANALLI, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO: 388/26

|. Trata-se de procedimento de Homologagdo de Recomendacdes decorrente de
fiscalizagao realizada pela 22 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO (22 ICE) junto
a UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA (UEM), que teve por objeto avaliar a
gestdo dos seus bens méveis e imdveis, a fim de averiguar os controles existentes e
o devido registro contabil.

Sobreveio o Acoérddo n. 1258/24 do Tribunal Pleno (peca 7) que homologou as
Recomendagbes contidas no Relatério de Inspeg¢éo n. 3.23.01.05 da 2?2 Inspetoria de
Controle Externo.

Em fase de monitoramento, a 22 Inspetoria de Controle Externo, na Instrugéo n. 12/26
(peca 62), certifica a implementagdo da recomendagdo 1.1 e 1.2. Por sua vez a
recomendagéo 2.1 foi parcialmente implementada e as recomendagdes 2.2, 3.1, 4.2,
4.3, 4.4 e 5.1 ndo foram atendidas.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 82/26 — 2PC, da lavra da Procuradora
Katia Regina Puchaski, corrobora o entendimento e opina pela intimagdo da UEM
para apresentagdo de documentos e justificativas em relagéo aos itens 2.1, 2.2, 3.1,
4.2,4.3,4.4,5.1, conforme apontado pela 22 Inspetoria de Controle Externo.

E o breve relato.

Il. Considerando que a 2?2 Inspetoria de Controle Externo, na Instrugéo n. 12/26,
certifica a implementagdo da recomendagéo 1.1 e 1.2, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno, autorizo a baixa da responsabilidade da Universidade Estadual
de Maringa, exclusivamente em relagéo as determinacdes retromencionadas.
Determino, ainda, a intimagdo da Universidade Estadual de Maringd — UEM para
apresente documentos e esclarecimentos quanto as recomendacdes 2.1, 2.2, 3.1,
4.2,4.3,4.4 e 5.1, indicando as providéncias adotadas para seu integral atendimento,
conforme apontado na Instrugéo n. 12/26 da 22 Inspetoria de Controle Externo.

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para registro da baixa de responsabilidade da
Universidade Estadual de Maringa, somente em relagéo as recomendagées 1.1 e 1.2.
IV. Apds, a Diretoria de Protocolo (DP) para que promova a intimagdo da Universidade
Estadual de Maringa afim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste quanto ao
cumprimento das recomendagdes 2.1,2.2,3.1,4.2,4.3,44e5.1.

V. Com a apresentagdo de resposta, a 22 Inspetoria de Controle Externo e ao
Ministério Publico de Contas para que se manifestem quanto ao cumprimento das
recomendagdes pendentes.

V. Publique-se.

Gabinete, 26 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 170523/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PALMEIRA, OLE -
PUBLICIDADE EIRELI

PROCURADOR: ALISSON RAMOS DA LUZ, ARIEL ALEXANDRE PASSONI
JUNIOR, VICTOR BROSTULIN VIDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 407/26

I. Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes n. 14.133/2021, com pedido de
medida cautelar, formulada por OLE — PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA.
contra o MUNICIPIO DE PALMEIRA, na qual noticia irregularidades na Concorréncia
Presencial n. 11/2025, cujo objeto é a contratacdo de “Agéncia de Propaganda e
Publicidade para prestacdo de servigos como estudo, planejamento, conceituagéo,
concepgao, criacdo, execugdo interna, intermediagdo e supervisdo da execucédo
externa, bem como a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagédo”.

O valor da contratagéo foi estimado em R$ 324.000,00 (trezentos e vinte quatro mil
reais). A sesséo publica foi agendada para ocorrer no dia 11/12/2025.

Sustenta a representante, em sintese, que a classificagdo do certame se deu da
seguinte forma: Candy — 99,44 pontos; Olé Propaganda e Publicidade Ltda — 96,76
pontos; e Action Publicidades — 96,54 pontos. Menciona que interpés recurso
administrativo, cujo provimento foi negado por uma Subcomissdo Técnica, com
auséncia de parecer juridico ou da Comissao Especial.

Alega que a fundamentagdo da decisdo que negou provimento ao recurso
administrativo foi insuficiente, o que configura grave vicio processual.

Afirma que a licitante Candy concentrou sua campanha na regido de Ponta Grossa e
Campos Gerais, desconsiderando o publico-alvo de “todo o Estado do Parana”. E,
mesmo diante do descumprimento editalicio, obteve mais pontuagdo que a
representante.

Argumenta que a licitante Candy indicou em sua proposta a "Radio Difusora em
Palmeira", sendo que a emissora ndo existe na cidade. Além disso, citou o municipio
de Telémaco Borba em sua Estratégia, sendo que a cidade n&o constou na planilha
de distribuicdo de midia, evidenciando inconsisténcia na proposta.

Diz que a licitante Candy apresentou valores de produgéo de outdoors que, conforme
pesquisa de mercado, estavam incorretos. Ademais, ndo seguiu o padrdo de
formatagéo estabelecido no edital para o Raciocinio Basico (uso de maiusculas,
espagamento), mas néo foi penalizada por isso.

Informa que o edital fixava a apresentagdo de cinco pegas corporificadas, mas a
licitante Action apresentou apenas quatro, sem que essa falha resultasse em redugéo
de notas ou desclassificagdo. Ainda, sua proposta também violou a formatagéo
padronizada definida no edital (uso de caixa alta, espacamento ndo duplo entre

PROPAGANDA E
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titulos), sem qualquer penalidade.

Diante do cenario relatado, afirma que houve violagdo ao principio da legalidade e da
vinculagao ao edital, que a Comissao de Licitagdo néo disponibilizou os recursos para
contrarrazdes, ndo inseriu os recursos no Portal da Transparéncia e ndo informou
acerca da interposigao e/ou abertura de prazo para impugnag&o.

Diz que é iminente a realizagdo da terceira sessdo publica, aproximando-se a
homologacéo e celebragdo de contrato, ja que a sesséo destinada a abertura dos
envelopes de pregos esta agendada para dia 16/03/2026.

Diante disso, requer a concessao de medida cautelar para suspensao imediata da
Concorréncia Presencial n. 11/2025. No mérito, pugna pela anulagéo do julgamento
dos recursos administrativos proferido pela Subcomisséo Técnica, pela determinagéo
a Prefeitura para que realize um novo julgamento dos recursos administrativos, com
a devida e especifica fundamentagéo para cadk ffRos apresentados
e, alternativamente, que seja determinada a revisdo das notas atribuidas as
propostas das licitantes Candy e Action Publicidades, com a devida penalizagdo
pelas irregularidades e descumprimentos editalicios, bem como a consequente
revisdo das notas da representante.

Por meio do Despacho n. 397/26-GCMRMS (peca 17), determinei a intimagéo do
municipio para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresentasse
manifestacdo a respeito das alegagdes constantes da representacéo.

A municipalidade se manifesta preliminarmente a peca 20, alegando que as questdes
impugnadas administrativamente pela ora representante eram técnicas e, por essa
razdo, a “Comissdo Especial deliberou pelo encaminhamento do recurso a
apreciagdo da Subcomissdo Técnica, uma vez que este é o 6rgdo detentor do
conhecimento técnico necessario para a adequada avaliagédo dos critérios utilizados
e das pontuagdes atribuidas, assegurando, assim, a andlise qualificada e
especializada das alegagdes”. Desse modo, ndo houve qualquer prejuizo a
representante.

Confirma a regular publicagéo do resultado do julgamento do recurso administrativo,
com divulgagdo nos meios de comunicagao oficiais, observando-se os principios da
publicidade e da transparéncia.

Afirma que ndo houve violagdo ao principio da isonomia, pois inexiste qualquer
irregularidade no fato de a licitante classificada em terceiro lugar ter apresentado uma
pega a menos e alcangado pontuagdo semelhante. Isso porque o item 4.1.1.3.1 do
edital estipula que os exemplos de pecas “estao limitados ao maximo de cinco”, de
modo que a eventual apresentagdo de nimero inferior de pegas nio configura fator
automatico de redugédo de pontuacdo. A pontuagéo atribuida decorre da andlise do
conteldo e da qualidade técnica das pegas apresentadas, e ndo meramente de seu
quantitativo.

Defende a inexisténcia de violagdo ao principio da legalidade, uma vez que as
pontuagdes foram atribuidas pela Subcomissdo Técnica, 6rgdo especializado
incumbido da andlise qualitativa das propostas, o qual, em razéo de sua natureza
eminentemente técnica, possui discricionariedade para proceder a avaliagdo dos
conteldos apresentados, sempre dentro dos parametros estabelecidos no edital.
Ainda, deveria ser desconsiderada a impugnagdo no que concerne ao fato de a
campanha simulada ter sido concentrada na regido dos Campos Gerais, pois ndo ha,
no edital, qualquer imposigao de distribuigdo uniforme das agées em todo o territdrio
estadual. Além disso, a proposta apresentada contemplou alcance em ambito
estadual, ndo havendo limitagdo geografica capaz de comprometer a adequagdo da
estratégia proposta ao objeto da licitagdo. A proposta apresentada pela primeira
colocada se insere no ambito da liberdade técnica e criativa inerente ao objeto da
contratagéo.

No que concerne a mengéo a radio difusora, a Subcomisséo Técnica pontuou que se
trata de possivel impreciséo de natureza meramente formal, a qual ndo possui o
condao de caracterizar vicio capaz de invalidar o procedimento ou a avaliagéo
realizada.

Quanto a auséncia de mengéo ao Municipio de Telémaco Borba na planilha de
distribuicdo de midia, a localidade foi menciona na estratégia apresentada, razéo pela
qual tal auséncia nédo possui o condao de descaracterizar a estratégia adotada pela
licitante. Os critérios de estratégia de midia e ndo midia se encontram previstas no
item 7.4.1.4.

No que toca aos valores estimados para a producdo de outdoor, diz que a
Subcomissdo Técnica esclareceu nado ter sido demonstrado que a proposta
apresentada teria ultrapassado limites razoaveis ou se tornado inexequivel. Além
disso, “no presente momento procedimental, ndo se identifica qualquer
comprometimento a regularidade do certame, uma vez que eventual divergéncia
estimativa de custos, por si s6, ndo caracteriza irregularidade no processo licitatério,
especialmente quando inexistente comprovacao de inexequibilidade da proposta ou
prejuizo a Administragao Publica”.

No que tange ao formato do texto e a analise do raciocinio basico, entende que néo
houve qualquer irregularidade, uma vez que a avaliagdo deve ser realizada com
observancia aos critérios estabelecidos no instrumento convocatdrio, especialmente
aqueles previstos nos itens 7.4.1.1 e 4.1.1.1 do edital.

No que diz respeito a violagdo da formatacdo padronizada, defende que a matéria se
encontra expressamente disciplinada no item 4 do edital e que a nota atribuida pela
Subcomissdo Técnica se insere no ambito de sua discricionariedade técnica, por
decorrer de avaliagao especializada das propostas apresentadas.

E o breve relato.

Il. Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n. 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a
Representagao, pois se verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido
acostada documentagao comprobatoria. Salienta-se que a conclusao quanto a efetiva
irregularidade sera constatada somente apds a fase instrutéria.

Quanto ao pleito cautelar, para sua concessao, faz-se necessaria a presenga dos
requisitos essenciais da probabilidade do direito e do perigo da demora.

Em analise preliminar, entendo que ndo restou demonstrada a probabilidade do
direito alegado.

No que concerne a alegacao de que nao foi dada resposta fundamentada ao recurso
administrativo interposto pela ora representante, ao menos em andlise preliminar,
entendo que ndo merece prosperar, uma vez que a decisdo administrativa foi
anexada pelo municipio a peca 23, a qual foi dada a devida publicidade as
participantes via portal, conforme consta do comprovante de publicacédo juntado a
peca 22.

N&o vislumbro irregularidade no fato de a resposta advir da Subcomissdo de
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Licitagdo, e ndo da Comisséo Especial de Licitagdo, uma vez que esta é a equipe
apta a analisar as questdes técnicas atinentes ao certame, como pontuado pela
municipalidade.

No que toca ao fato de a licitante classificada em terceiro lugar ter alcangado
pontuacdo semelhante a da representante mesmo tendo apresentado uma pega a
menos, ndo ha que se falar em irregularidade, tendo em vista que o conteudo da
alinea a, do item 4.1.1.3.1 do instrumento convocatorio legitima a situagdo:
4.1.1.3.1. Os exemplos de pegas:

a) estdo limitados ao maximo de cinco, independentemente da midia de divulgacéo,
do tipo ou caracteristica da pega;[1]

Assim, o edital permite aos licitantes a apresentagdo de até cinco pegas. A
interpretagao do dispositivo & inequivoca no sentido de que ndo ha obrigatoriedade
de apresentagao da totalidade desse limite, de modo que a entrega de numero inferior
de pecas nao configura irregularidade nem constitui fundamento apto a ensejar a
reducdo da pontuagao atribuida aos licitantes.

Ademais, conforme pontuado pelo municipio, a avaliagdo das propostas leva em
consideragéo critérios qualitativos, como a pertinéncia, estratégia, comunicacéo e
criatividade.

No que toca a alegagdo de que a empresa Candy concentrou midias tradicionais na
regido dos Campos Gerais, violando esclarecimento que exigiria abrangéncia
estadual, inexiste dispositivo editalicio que imponha distribuicdo uniforme em todo o
pais.

O item 7.4.1.4 do edital estabelece:

7.4.1.4. Estratégia de Midia e Ndo Midia:

a) o conhecimento dos habitos de consumo de comunicagdo dos segmentos de
publico prioritarios;

b) a capacidade analitica evidenciada no exame desses habitos;

c) a consisténcia do plano simulado de distribuigdo das pecas em relagdo as duas
alineas anteriores;

d) a pertinéncia, a oportunidade e a economicidade demonstradas no uso dos
recursos proprios de comunicacéo da Prefeitura Municipal de Palmeira;

e) a economicidade da aplicagdo da verba de midia, evidenciada no plano simulado
de distribuicdo de pecas;

f) a otimizagdo da midia segmentada, alternativa e de massa.

Assim, se a licitante utilizou midias digitais com alcance estadual e estruturou
estratégia coerente com os habitos de consumo dos publicos prioritarios, ao que
parece, ndo existe descumprimento editalicio.

Quanto a mengao de radio difusora que nao existe na cidade e de inadequagdes de
formatagé@o nas propostas apresentadas, entendo que se trata de mero erro formal,
o qual pode ser facilmente corrigido, por meio de diligéncia.

Nos termos do art. 64, I, da Lei n. 14.133/21, é cabivel a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, em sede de diligéncia, para complementagéo
de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes, desde que
tal providéncia se mostre necessaria a apuracdo de fatos existentes a época da
abertura do certame.

Acrescenta-se, ainda, que o art. 11, |, da referida Lei é claro ao estabelecer que o
processo licitatério deve assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagéo mais vantajoso para a Administragéo Publica. Nesse contexto, a regular
condugéo do certame exige atuagdo ativa da Administragéo no sentido de avaliar a
efetiva viabilidade e exequibilidade das propostas apresentadas.

No caso concreto, o documento contestado trata de proposta técnica,
especificamente a Estratégia de Midia, a qual, nos termos do edital, consiste em
plano simulado, avaliado quanto a consisténcia da estratégia, a racionalidade da
distribuicdo dos meios e a coeréncia orgcamentaria.

Justamente por tratar-se de plano simulado, o instrumento convocatério ndo exige
comprovagdo documental da existéncia, por exemplo, dos veiculos indicados, nem
prevé desclassificagédo por erro material de nomenclatura.

Assim, a indicagdo incorreta do nome de uma radio difusora configura mero erro
formal, que ndo compromete o conteudo da proposta técnica, nem afeta a légica da
estratégia apresentada ou a coeréncia do orgamento, inexistindo prejuizo a isonomia,
a competitividade ou ao julgamento objetivo.

A mesma légica se aplica a corregao outros erros meramente formais (de portugués,
de digitagdo, ou de mencgéo a palavra equivocada).

A atuagdo administrativa orientada pelo principio do formalismo moderado,
incorporado ao regime da Lei n. 14.133/2021, autoriza o saneamento de falhas
formais e imprecisdes irrelevantes, desde que ndo haja afronta as exigéncias técnicas
essenciais do edital. Trata-se de instrumento voltado a evitar o formalismo excessivo
e a assegurar a efetividade do procedimento licitatorio, privilegiando a finalidade da
contratagdo e o interesse publico.

Dessa forma, eventual erro na denominagdo da emissora indicada na proposta
técnica ndo se qualifica como vicio invalidante, mas como simples imprecisao formal,
plenamente compativel com o regime juridico vigente e insuficiente para ensejar a
desclassificagao do licitante.

Diante disso, ao menos em sede de analise preliminar, entendo que ndo houve
violagao aos principios da isonomia ou da legalidade, mas sim a aplicag&do apropriada
do principio da juridicidade e do formalismo moderado, razdo pela qual inexiste
irregularidade atinente ao presente ponto.

No que concerne aos valores estimados para a produgdo de outdoor, ao menos em
andlise preliminar, entendo que subsiste razdo a resposta da Subcomisséo Técnica,
no sentido de que a representante ndo demonstrou que a proposta impugnada teria
ultrapassado limites razoaveis ou se tornado inexequivel. Trata-se, a principio, de
mera alegagao, despida de calculo ou de qualquer prova que a comprove.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e INDEFIRO a medida
cautelar pleiteada.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:

a) Inclusdo na autuagdo como interessados do Prefeito Municipal ALTAMIR
SANSON, do Secretario Municipal de Meio Ambiente, Cultura, Turismo e
Comunicagdo FRIEDRICH NORBERT KLIEWER, do Pregoeiro LEANDRO DA
COSTA SILVA, e da responsavel pela elaboragao do edital MEIRE CRISTINE NERY
DIAS;

b) Expedicao, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES do MUNICIPIO DE PALMEIRA, por meio de seu representante legal,
do Prefeito Municipal ALTAMIR SANSON, do Secretario Municipal de Meio Ambiente,
Cultura, Turismo e Comunicacdo FRIEDRICH NORBERT KLIEWER, do Pregoeiro
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LEANDRO DA COSTA SILVA, e da responsavel pela elaboragédo do edital MEIRE
CRISTINE NERY DIAS, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal, esclarecimentos
quanto aos fatos narrados pelo representante.

Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplicagéo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestagoes.

VI. Apos, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 25 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA DE MARGO DE 2026

Conselheiro Relator

1. Grifos ndo constam do original.

PROCESSO N°: 244430/24

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: MARTA REGINA GIMENEZ FAVARO, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO: 411/26

I.  Cuida-se, na presente fase processual, do acompanhamento de recomendagdes
expedidas pela 22 Inspetoria de Controle Externo @ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA (UEL) e homologadas pelo Acérdao n. 1257/24-STP (peca 7), relativas a
gestdo de seus bens moveis e imdveis, quanto aos controles e registros contabeis.
Cumprido o primeiro ciclo de acompanhamento, a unidade de controle junta relatério
de monitoramento (peca 78), em que se reportam como atendidas as recomendagées
1.1.,1.2,,2.1,, 2.2. e 3.4, e como pendentes de atendimento as seguintes:

3.1: Que a Universidade Estadual de Londrina (UEL), no prazo de 270 (duzentos e
setenta) dias, cadastre todos os imoéveis da Universidade no Sistema GPI, conforme
orientagdo da SEAP.

3.2: Que a Universidade Estadual de Londrina (UEL), no prazo de 270 (duzentos e
setenta) dias, realize a avaliagdo e levantamento dos imdveis que ndo foram
contemplados nos processos realizados pela SEAP.

3.3: Que a Universidade Estadual de Londrina (UEL), no prazo de 270 (duzentos e
setenta) dias, concilie a posi¢édo do sistema de controle (GPI) com a contabilidade.
4.1: Que a Universidade Estadual de Londrina (UEL), no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contabilize a depreciagdo mensal dos seus bens imodveis.

Sugere, ao final, a intimagéo da entidade fiscalizada para que seja juntada a seguinte
documentagéo:

Recomendacéo 3.1:

i)  Plano de trabalho contendo metas e prazos para a regularizagdo do achado;

ii) Céopia integral do contrato celebrado com a empresa responsavel pela avaliagéo
dos imoveis;

iii) Comprovagéao da insercdo dos dados avaliados no Sistema GPI.
Recomendagéo 3.2:

i) Plano de trabalho contendo metas e prazos para a regularizagéo do achado;

ii) Copia integral do contrato celebrado com a empresa responsavel pela avaliagdo
dos imoveis;

iii) Comprovagdo da inser¢do dos dados avaliados no Sistema GPI.
Recomendacéo 3.3:

i)  Plano de trabalho contendo metas e prazos para a regularizagdo do achado;

i) Relatério do sistema GPl que mostre os valores dos bens iméveis por conta
contabil;

iii) Balancete contabil do mesmo periodo conciliado com os valores apresentados
no relatério do sistema GPI.

Recomendagéo 4.1:

i) Relatdrio do sistema (GPI) com os valores de depreciagao;

ii) Notas/langamentos contabeis que evidenciem o registro mensal da depreciagao;
iii) Balancete contabil do periodo correspondente.

Solicita-se, também, o envio do feito a Coordenadoria de Medidas Executérias
(CMEX) para registro quanto as recomendacdes ja atendidas.

Posteriormente, via Informagdo n. 12/26 (pega 79), requer o desentranhamento do
relatério juntado na pega 77, em razédo de incorregdo em seu formato.
Encaminham-se os autos a deliberacéo deste relator.

E o breve relato.

Il.  Apo6s andlise, acolho as sugestdes apresentadas pela 22 ICE e determino a
intimagdo da UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, na pessoa de sua
representante legal, para que esta, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente os
documentos solicitados, destinados a comprovar o integral atendimento das
recomendacgdes 3.1, 3.2. 3.3 e 4.1, constantes do Relatdrio de Inspegédo (peca 3).

Ill.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedigédo da intimagéo
e desentranhamento do relatdrio juntado na pega 77, e, na sequéncia, sigam a CMEX
para registro das recomendagdes ja atendidas (1.1, 1.2, 2.1, 2.2 e 3.4).

IV. Apresentada a resposta, sigam a 22 ICE para nova manifestagéo.

V. Publique-se.

Gabinete, 26 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 184721/12

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURIUVA

INTERESSADO: ADEVIR LOPES, AMADEU DE JESUS DA SILVA, ANTONIO
CARLOS PIAZENTIN DOS SANTOS, ARNALDO DE SOUZA OLIVEIRA, CARLOS
VALDECI BARBOSA, GEFERSON BOSCHETTI, IVONETE RODRIGUES DA
SILVA, JOAO VALCELIR FERREIRA, LUIZ GONZAGA MARINHO DE ALMEIDA,
MARCELO PROENGA, MUNICIPIO DE CURIUVA, NORIVAL FERREIRA DE
OLIVEIRA, ROSANIO SILVA PORTUGAL

PROCURADOR: JULIANO MACIEL ABRAO, MARCO ANTONIO JOAQUIM,
PAULO ADRIANO BORGES

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 413/26

I. Consoante o registrado pela COORDENADORIA DE MEDIDAS EXECUTORIAS
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(CMEX), na Informagéo n. 626/26 (peca 404), certificando a extingdo dos autos de
execugao sob o n. 0000079-88.2018.8.16.0078, protocolado em razéo de sangéo de
restituicdo de valores determinada no Acérdao n. 1184/15 da Primeira Camara, de
relatoria do entdo Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo.

Na Informagdo n. 626/26, a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX)
recomenda baixa de responsabilidade de Rosanio Silva Portugal, referente a Certidao
de Débito n. 603/2017, tendo em vista a extingdo dos autos de execugdo n. 0000079-
88.2018.8.16.0078, em tramite perante a vara de Execucéo Fiscal de Curitva, diante
da declaragao de prescricéo intercorrente, que julgou extinto a agéo de execucao.

O Ministério Publico de Contas no Parecer n. 88/26 - 3PC, da lavra do Procuradora
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, opina pela baixa de responsabilidade de Rosanio
Silva Portugal, referente a Certiddo de Débito n. 603/2017, originario da sancéo de
restituicdo de valores determinada pela no Acérdédo n. 1184/15 da Primeira Camara,
em razao da extingdo dos autos de execugdo n. 0000079-88.2018.8.16.0078.

E o breve relato.

Il. Considerando que a CMEX na Informagéo n. 626/26 e o Ministério Publico de
Contas no Parecer n. 88/26 - 3PC, certificam a extingdo dos autos de execugéo,
protocolado por for¢ca do Acérdéo n. 1184/15 da Primeira Camara, a qual determinou
a restituicdo do dano ao erario, autorizo a baixa de responsabilidade pecuniaria em
relagdo ao gestor Rosanio Silva Portugal.

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para registro e acompanhamento das demais
sangdes impostas.

IV. Publique-se.

Gabinete, 26 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 244481/24

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO OESTE DO PARANA

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO: 422/26

|. Trata-se de procedimento de Homologagdo de Recomendagdes, decorrente de
fiscalizagdo realizada pela 22 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO (22 ICE)
sobre a UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA (UNIOESTE), que
teve por objeto a gestéo dos bens moveis e iméveis da entidade, a fim de averiguar
os controles existentes e o devido registro contabil.

Sobreveio o Acorddo n. 1907/24 do Tribunal Pleno (peca 6), que homologou as
recomendagdes constantes no Relatério de Inspegdo n. 3.23.01.08, nos seguintes
termos:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

|- Homologar as Recomendagdes contidas no Relatério de Inspec¢éo n. 3.23.01.08 da
22 Inspetoria de Controle Externo, a serem adotadas pela UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA (UNIOESTE), representada por seu Reitor,
Alexandre Almeida Webber.

II- Propor o encaminhamento de cépia da decisdo e do Relatério de Inspecéo (peca
3) & UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA (UNIOESTE), para que
sejam adotadas as medidas recomendadas, nos prazos estipulados, a contar da
publicacéo da presente decisdo, sob pena de instauragédo de Tomada de Contas
Extraordinaria.

Ill- Também, encaminhar cépia do Relatdrio a: (i) Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior; a (ii) Secretaria da Administragédo e da Previdéncia; e a (iii)
Controladoria Geral do Estado, para conhecimento e eventual apoio institucional ao
atendimento das recomendagbes.

IV- Transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e, apds, sigam a 22 Inspetoria de Controle
Externo para acompanhamento.

Em fase de monitoramento de execucao, a 22 Inspetoria de Controle Externo, por
meio do relatério de monitoramento (pega 62), certificou o cumprimento das
recomendagdes 1.1, 1.2 e 2.1, o cumprimento parcial da recomendacéo 2.2., bem
como sugeriu a dilagédo de prazo por 180 (cento e oitenta) dias, para o cumprimento
das recomendagdes restantes.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 990/25 — 2PC (pega 65), corrobora o
entendimento da 22 Inspetoria de Controle Externo.

Vieram os autos conclusos para decisao.

E o breve relato.

Il. Com relagdo as recomendacdes remanescentes, a unidade técnica apontou
avangos relevantes na implementacéo, contudo, assinalou a necessidade de prazo
adicional para a execugéo das recomendagdes impostas.

Diante disso, autorizo a prorrogagédo de prazo por 180 (cento e oitenta) dias para que
a UNIOESTE comprove o cumprimento das recomendagées n. 2.2, 3.1, 4.1,4.2,4.3
ed.4.

Ill. Encaminhem-se os presentes a Coordenadoria de Medidas Executérias para
registro.

IV. Apos, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que proceda a
intimac@o da UNIOESTE acerca do teor da presente decis&o.

V. Publique-se.

Gabinete, 26 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 44592/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS

INTERESSADO: ADILSON LUCCHETTI, EL SUPPLY COM. & CONTRATOS
LTDA, MUNICiPIO DE BORRAZOPOLIS, RAFAEL BORGES TEGON

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 426/26

. Mediante peticdo inserida na peca 24, a representante junta “réplica” aos
esclarecimentos prestados pelo MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS & pega 14, que se
destinaram a subsidiar o juizo deste Conselheiro quanto a admissibilidade desta
representagao.

Il. _Considerando que, mediante o Despacho n. 286/26 (peca 21), j& recebi a
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representacao e indeferi o pedido cautelar formulado na inicial, recepciono a nova
peticdo unicamente para o fim de auxiliar a andlise deste processo quanto ao seu
mérito.

Ill. Devolvam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que se aguarde as respostas
aos oficios de contraditorio n. 852/26 e 853/26, e apds, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de
Contas (MPC).

IV. Publique-se.

Gabinete, 26 de margo de 2026.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 152223/26 DE MARGCO DE 2026

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PINHAO, THIAGO GABRIEL XALAO, VALDECIR
BIASEBETTI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 428/26

|. Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/2021, autuada em 06/03/2026, com
pedido de medida cautelar, formulada por THIAGO GABRIEL XALAO contra o
MUNICIPIO DE PINHAO, na qual noticia irregularidades no Edital de Concorréncia
Eletronica n. 02/2026, cujo objeto é a “contratagdo de empresa especializada para
realizagdo de obra de construcdo do Complexo de Salde, compreendendo a
Maternidade Municipal e o Pronto Atendimento Municipal — PAM, com recursos do
Governo do Estado do Parand, por meio da Secretaria de Estado da Saude — SESA,
nos termos das resolugbes SESA n. 1751/2023 e n. 399/2024, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, conforme edital e anexos”.

O valor da contratagéo foi estimado em R$ 11.766.113,66 (onze milhdes, setecentos
e sessenta e seis mil, centro e treze reais e sessenta e seis centavos). A sesséo
publica foi agendada para ocorrer no dia 17/03/2026.

Sustenta o representante, em sintese, que a exigéncia contida no item 18.1.5.4[1] do
edital ndo é clara e restringe a competitividade do certame.

Informa que questionou o municipio se o item deveria ser apresentado por meio de
laudo ou de atestado, pedindo melhores esclarecimentos sobre a forma da
apresentacédo. Contudo, afirma que a resposta da municipalidade néo foi clara.
Diante disso, requer a concesséo de medida cautelar para a suspensdo imediata do
certame. No mérito, pugna pela adogao das medidas corretivas necessarias, ou seja,
para que a exigéncia de habilitagdo descrita no item 18.1.5.4. do edital seja retirada
ou retificada e especificada de forma clara.

Por meio do Despacho n. 353/26-GCMRMS (pecga 8), determinei a intimacdo do
municipio para que se manifestasse a respeito das alegagdes constantes da
representacdo dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas, bem como para que o
representante emendasse a petigdo inicial, apresentando cépia de seu documento
pessoal.

A municipalidade apresenta manifestagao preliminar a peca 12, alegando que “objeto
licitado é obra hospitalar nova, de consideravel vulto e complexidade técnica, com
multiplos sistemas (estrutura, instalagdes especiais, gases medicinais, climatizagao,
fluxos assistenciais), o que autoriza, nos termos da Lei n. 14.133/2021, a exigéncia
de atestados especificos relativos as parcelas de maior relevancia e valor
significativo”.

Afirma que o “item 18.1.5 ndo cria requisito estranho ao objeto, mas dirige-se
precisamente a experiéncia em edificagbes de saude com estrutura de concreto
armado, instalagbes prediais complexas, gases medicinais e gestdo de
interferéncias”, ou seja, que, por se tratar de obra complexa, é necessario que a
experiéncia da licitante possua pertinéncia com o objeto.

Argumenta que se trata de “exigéncia proporcional e justificada, voltada a assegurar
que a futura contratada tenha efetiva capacidade de entregar, com seguranca e
qualidade, um equipamento publico de saude”.

Sustenta que ndo existe demonstragéo de que “o mercado tenha sido fechado ou de
que empresas potencialmente aptas tenham sido impedidas de participar” e que,
muito pelo contrario, o edital viabiliza a participagdo de consércios, justamente para
viabilizar o somatério de capacidade técnica entre consorciadas e ampliar a
competitividade.

Diz que respondeu a impugnagdo encaminhada, em 09/02/2026, detalhando o
contetido do atestado e explicando que “gestdo de interferéncias” diz respeito a
compatibilizagdo e remanejamento de redes, solugdo de conflitos fisicos entre
sistemas e antecipacéo de problemas para evitar retrabalhos, custos e atrasos.
Alega que na resposta oficial, fornecida pela profissional técnica responsavel, o
municipio pontuou que “o atestado deveria ser focado em gestao de interferéncias e
padrdes de qualidade, emitido por cliente anterior, contendo informagdes detalhadas
e ndo genéricas, com indicacdo de dados da contratante e contratada, descrigdo do
objeto, quantitativos, prazos, padrées de qualidade, seguranga e identificagdo do
responsavel técnico”.

Explica que, por se tratar de equipamento de saude, a “compatibilizagdo entre
projetos e sistemas ndo é acessoria, mas central. Estrutura, instalagdes elétricas,
hidraulicas, climatizagdo, pressurizagédo, gases medicinais, fluxos técnicos, normas
de seguranga e exigéncias de desempenho demandam coordenagdo executiva
sofisticada”, de modo que a gestéo de interferéncia significa “dominar a integragéo
fisica e funcional de sistemas complexos, prevenindo, falhas de execugao,
retrabalhos e riscos estruturais ou operacionais”.

Vieram os autos conclusos.

E o breve relato.

Il. Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n. 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a
Representagao, pois se verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido
acostada documentagao comprobatoria. Salienta-se que a conclusao quanto a efetiva
irregularidade sera constatada somente apds a fase instrutéria.

Quanto ao pleito cautelar, para sua concessao, faz-se necessaria a presenga dos
requisitos essenciais do perigo da demora e da probabilidade do direito.

Em analise preliminar, entendo que ndo restou demonstrada a probabilidade do
direito alegado.

Sustenta o representante que a exigéncia contida no item 18.1.5.4 do edital ndo é
clara e restringe a competitividade do certame.

Referido item dispde:
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18.1.5. Certiddo de Acervo Técnico Profissional — CAT do(s) responsavel(eis)
técnico(s) indicado(s), emitido(s), pelo CREA ou CAU, de execucdo de no minimo
uma obra de semelhante complexidade e operacional equivalente ou superior ao
objeto Licitado, considerando parte de maior relevancia ao objeto licitado, onde
constem todos os dados da contratante e contratada, objeto, tamanho em m?, local
da obra, periodo de execugdo, de no minimo 01 (uma) obra/servigo(s) com
caracteristicas semelhantes e compativeis ao objeto licitado, sendo as parcelas de
maior relevancia e valores significativos a execugao de construcéo predial qualificada
como estabelecimento assistencial de saude, com estrutura de concreto armado com
area minima de 300 m?, contemplando:
18.1.5.4. Gestao de interferéncias e execugdo em padrdes de qualidade/seguranga
compativeis com obras hospitalares.
O representante informa que questionou o municipio se o item deveria ser
apresentado por meio de laudo ou de atestado, pedindo melhores esclarecimentos
sobre a forma da apresentagédo. Contudo, diz que a resposta da municipalidade ndo
foi clara.
Todavia, em consulta feita ao Portal de Transparéncia da municipalidade, verifica-se
que todos os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes ao edital da Concorréncia
Eletrénica n. 02/2026 foram devidamente respondidos, conforme se infere:

O A+ A~ A @ & » ?

€ Ertidade: MUNICIPI0 DE PINHAD v e 2026 =

Edital/Documentas

Impugnagies/ Recursos

Publicagies  Cotagoes opostas  Cortiddes  Atas  Pawceres  Adudicagies  Homolagagies  Midic

Edital & Outros Documentos

Data de Pubicacss

CIMENTOS W, I €IV - CE D2-2026. it

|-|~n-n-a-|-|-n-n-oE|.n-n-n-|-|.

ARECIMENTOS VIl - CE 002-2026.pat

Ademais, foi conferida resposta ao questionamento realizado pelo representante,
conforme se denota:

Em resposta ao pedido de esclarecimentos referente ao item 18.1.5, e subitem
18.1.5.4 informo que o atestado de capacidade técnica, devera ser focado em gestao
de interferéncias e padrdes de qualidade e emitido por um cliente anterior (pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado) do qual certifica a competéncia e
capacidade da empresa de executar obras similares a obras hospitalares.[2] Para
atender aos requisitos de gestao de interferéncias, qualidade e seguranga, o atestado
deve conter informagdes detalhadas e ndo genéricas, comprovando que a empresa
ja executou servigos similares.

Conteldo essencial para o atestado:

» Dados da Contratante e Contratada: Raz&o social e CNPJ de ambas.

» Descricdo Detalhada do Objeto: Listagem clara das obras/servigos realizados,
destacando a gestao de interferéncias

* Quantitativos e Prazos: Volumes, areas (m?), comprimentos (m) e o periodo de
execucao.

» Padrées de Qualidade: Mengédo ao cumprimento de normas técnicas (ABNT) e
exigéncias contratuais.

» Seguranga e Conduta: Declaracédo de conformidade com as normas de seguranca
do trabalho (NRs), (Ex.:"bom desempenho operacional" e "nada consta que a
desabone").

* Identificagdo do Responsavel Técnico: Nome, CREA e ART (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica) correspondente.

Gestdo de Interferéncias: Compatibilizacdo e remanejamento de redes de
[agua/esgoto/elétrica] de alta complexidade em ambiente urbano, identificar, analisar
e solucionar conflitos fisicos (ex: tubulagdes vs. estruturas), cronogramas conflitantes
entre diferentes etapas (elétrica, hidraulica, estrutural) antes da execugéo.
Antecipacéo de problemas reduzindo custos, retrabalhos e atrasos, sendo garantido
maior produtividade e seguranca.

A parte grifada do texto acima transcrito deixa bastante claro o que é o atestado de
capacidade técnica exigido e, este trecho, somado ao “Conteudo essencial” listado
logo abaixo, torna compreensivel o que deve conter o atestado, o que vem a ser
“gestéo de interferéncias” e que tipo de documento deve ser apresentado.

Por mais que a resposta do municipio ndo liste de forma expressa o conteddo
essencial do atestado, com a especificagdo de todos os servigos que seriam
necessarios a qualificagdo técnico-operacional, ainda assim é possivel compreender
0 que o edital deseja, uma vez que a explicagdo descreve que: precisa demonstrar
que o licitante possui a competéncia e capacidade para executar obras similares a
obras hospitalares.

Ha ainda que se esclarecer que, na eventualidade de a Administragdo entender que
algum licitante ndo apresentou documentagdo suficiente para comprovar tal
capacidade, é possivel a determinagdo de diligéncia para completa-la, conforme
preconiza o art. 64, |, da Lei n. 14.133/2021, que contempla o principio do formalismo
moderado.

Tal principio viabiliza que diligéncias sejam realizadas para complementagdo de
documentacéo, para o fornecimento de informacdes e saneamento de davidas, vindo
mitigar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, buscando relevar erros
materiais ou omissdes irrelevantes.

Desse modo, houve resposta da Administragdo a dlvida da representante e, ao
menos em sede de andlise preliminar, entendo que a resposta foi satisfatéria, ndo
revelando motivo para a paralizagéo do certame.

lll. Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e INDEFIRO a medida
cautelar pleiteada.
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IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:

c) Inclusdo na autuagdo como interessado do Secretario de Administracdo
CLEVERSON MUHLSTEDT DOS SANTOS;

d) Expedicao, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITAGOES do MUNICIPIO DE PINHAO, por meio de seu representante legal,
do Prefeito VALDECIR BIASEBETTI, e do Secretario de Administracdo CLEVERSON
MUHLSTEDT DOS SANTOS, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, esclarecimentos
quanto aos fatos narrados pela Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplicagéo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentagéo dE%M?&E’Mﬂﬁg—se o presente a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Complementar e ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestagoes.

VI. Apos, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 25 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. “18.1.5.4. Gestédo de interferéncias e execugdo em padroes de qualidade/seguranga compativeis
com obras hospitalares.”
2. Grifos ndo constam do original.

PROCESSO N°: 130041/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADO: ECOVIX SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, EDSON CORDEIRO
DO NASCIMENTO, KAROLINE NODARY DE CASTRO, MUNICIPIO DE CERRO
AZUL

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 435/26

|. Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/21, com pedido de medida cautelar,
autuada em 01/03/2026, apresentada pela ECOVIX SOLUGCOES INTEGRADAS
LTDA contra o MUNICIPIO DE CERRO AZUL, na qual aponta irregularidades na
condugéo do Pregéo Eletronico n. 005/2026.

O certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na gestéo e
prestacdo de servigos continuos, mediante alocagdo de mao de obra para fungdes
diversificadas, incluindo motoristas de categorias B, C e D, auxiliares de servicos
gerais, coletores de lixo, operadores de maquinas pesadas e profissionais de
manutencdo, em atendimento as necessidades das Secretarias Municipais.

A abertura da licitagdo foi inicialmente agendada para o dia 03/03/2026, com valor
maximo estimado em R$ 10.743.885,36 e critério de julgamento pelo menor prego
por lote.

Em sintese, a representante sustenta a existéncia de irregularidades que
comprometeriam a higidez do certame, destacando, inicialmente, a exigéncia ilegal
de garantia de proposta apresentada somente apds a fase de lances, o que
contrariaria a Lei n. 14.133/2021 e violaria os principios da isonomia e da vinculagédo
ao instrumento convocatério.

Aponta, ainda, uma contradigdo objetiva quanto a comprovacdo de capacidade
técnica, com exigéncia de prazos divergentes de “trés anos” e “trés meses” em itens
distintos do edital, além da utilizagdo de planilha salarial desatualizada, fato que
poderia ensejar propostas inexequiveis e risco de paralisagdo contratual.

A representagdo também questiona o julgamento por lote sem a devida justificativa
técnica, o que restringiria a competitividade em face do dever de parcelamento, bem
como a exigéncia indevida de cronograma e BDI para servicos que nado se
caracterizam como obra ou engenharia, impondo formalismo excessivo.

Por fim, argumenta que ha aplicagéo irregular do empate ficto da LC n. 123/2006 para
valores superiores ao limite legal, o que macularia o julgamento e a validade do
certame, razao pela qual requer a concessdo de medida cautelar para suspender
imediatamente a abertura da licitagdo.

No Despacho 319/26 (pega 9), determinei a intimagdo do MUNICIPIO DE CERRO
AZUL para que apresentasse manifestagdo prévia sobre os pontos levantados na
representacao.

Em resposta (pega 17), a administragéo informa que o edital foi suspenso para
ajustes apods pedidos de informagédo, com a nova sessdo marcada para o dia 25 de
margo de 2026.

Sobre a garantia da proposta e a capacidade técnica, alega que a garantia s6 &
cobrada apos a fase de lances e apenas da empresa vencedora, 0 que serve para
confirmar a saude financeira sem afastar os competidores. Além disso, o prazo de
um dia Util para apresentar essa garantia é considerado razoavel.

O Municipio informou, ainda, que promoveu a corregado do edital quanto a experiéncia
minima exigida, sanando a contradigéo anteriormente existente e definindo exigéncia
temporal padronizada para os atestados de capacidade técnica. Ainda, confirma que
procedeu a atualizagdo dos valores salariais, de modo a refletir os custos atuais de
mercado e afastar o risco de apresentacao de propostas inexequiveis.

Ademais, com a publicagdo da nova versao do edital, teria sido incluida justificativa
técnica especifica para o julgamento em 7 lotes, assim como realizados ajustes nas
exigéncias relativas ao cronograma e aos custos indiretos, anteriormente referidos
como BDI, a fim de que o texto editalicio corresponda a realidade da contratagéo de
servigos continuos com dedicacéo exclusiva de mao de obra, e néo a légica prépria
de obras ou servigos de engenharia.

Sobre o beneficio de empate para micro e pequenas empresas, a prefeitura afirma
que a regra segue o faturamento do ano anterior e que cabe a cada empresa
monitorar seus limites, sob pena de puni¢gdo em caso de fraude.

Assim, a Administragao conclui que as falhas apontadas eram apenas erros de forma
que ja foram corrigidos, ndo havendo motivo para anular o processo.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. A concess&do de medida cautelar possui carater excepcional e exige a presenca
concomitante dos requisitos da probabilidade do direito e do perigo da demora.

No caso em exame, entendo ausentes tais pressupostos, razéo pela qual indefiro a
tutela pleiteada.

Embora alguns dos apontamentos inicialmente formulados pela representante
pudessem, em tese, justificar a suspensdo do certame, verifico que foram objeto de
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saneamento administrativo tempestivo, mediante suspensdo prévia do certame,
retificagdo do instrumento convocatério e reabertura dos prazos, conforme
demonstrado nas informacdes prestadas pelo Municipio.

No tocante a alegada contradicdo no atestado de capacidade técnica, restou
comprovado que a Administragao corrigiu erro material do texto original, consolidando
a exigéncia de comprovagao minima na definigdo de um prazo Unico de experiéncia,
afastando qualquer margem para interpretagdes divergentes na fase de habilitagéo.
Quanto a apontada defasagem salarial, as planilhas de custos foram revisadas e
atualizadas para refletir as Convengdes Coletivas de Trabalho vigentes
(SINDEPRESTEM-PR, SIEMACO-PR e SINTRAPAV-PR), elevando o valor estimado
da contratagao para R$ 11,9 milhdes, garantindo a exequibilidade das propostas.
Em relagdo a estruturagdo da licitagdo em 07 (sete) lotes, ao invés de 23 lotes
isolados, inicialmente desacompanhada de motivagdo formal, observa-se que a
Administragdo passou a apresentar justificativa, fundada em critérios de pertinéncia
tematica, afinidade funcional e racionalidade operacional. A modelagem adotada
estabelece que empresas especializadas disputem conjuntos de servigos
compativeis com seu objeto social e sua capacidade técnica.

Nesse contexto, o Lote 01 (Apoio Operacional) reine cargos de suporte geral,
caracterizados por atividades auxiliares e operacionais de natureza semelhante. O
Lote 02 (Merendeiras) foi isolado em lote proprio, em razdo da natureza especifica e
singular do cargo, cuja inclusdo em outros agrupamentos poderia comprometer a
homogeneidade técnica dos demais conjuntos.

O Lote 03 (Apoio Administrativo) concentra atividades de escritério e suporte
burocratico, enquanto o Lote 04 (Limpeza Urbana) abrange fungdes de zeladoria,
varrigdo e coleta, com identidade operacional prépria.

Por sua vez, o Lote 05 (Manutengdo de Frotas e Oficinas) concentra atividades
mecanicas e de reparo, que demandam conhecimentos técnicos especificos e
estrutura operacional distinta. O Lote 06 (Motoristas) contempla a condugéo de
veiculos leves e pesados, exigindo habilitagdo legal e experiéncia compativel, ao
passo que o Lote 07 (Operadores) reine operadores de maquinas e equipamentos,
fungdes igualmente especializadas e com grau de afinidade técnica entre si.

No que se refere a exigéncia de garantia de proposta, nesta andlise preliminar,
verifico que o art. 58[1] da Lei n° 14.133/2021 dispde que podera ser exigida a
garantia da proposta, até o limite de 1% do valor estimado da contratagdo, como
mecanismo destinado a assegurar a seriedade da participagéo do licitante e a
protecdo da Administragdo contra condutas oportunistas, conferindo a autoridade
administrativa margem de discricionariedade quanto a sua exigéncia, forma e
momento de operacionalizagédo, desde que respeitados os limites legais.

No caso em analise, a modelagem adotada no edital, ao exigir a garantia da proposta
apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, ndo desnatura o
instituto previsto no art. 58, pelo contrario, harmoniza com a finalidade da norma, na
medida em que preserva a competitividade do certame e evita a imposigédo de 6nus
financeiro desnecessario aos demais participantes que nao lograram éxito na fase de
lances.

Além disso, a exigéncia posterior a fase de lances ndo aparenta comprometer a
legalidade nem a isonomia, pois o percentual da garantia permanece limitado ao teto
legal de 1%, incide exclusivamente sobre o valor do lote efetivamente disputado e é
exigido de forma objetiva e uniforme, sem distingdes arbitrarias entre os licitantes.
Ressalte-se, ainda, que o art. 58 da Lei n. 14.133/2021 ndo estabelece comando
cogente quanto ao momento exato da exigéncia da garantia, limitando-se a autorizar
sua imposigao, dentro do teto legal, como instrumento de protegcdo da Administragédo
e como pré-requisito para a classificagao das propostas.

A opcdo administrativa de exigir a garantia apenas do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar insere-se, portanto, no @mbito da discricionariedade
técnica, especialmente quando orientada a preservagéo da ampla concorréncia e a
racionalidade econémica do certame.

A questao relativa ao BDI foi tratada como mero erro material de nomenclatura, sendo
a terminologia ajustada para refletir a estrutura de custos prépria dos servigos de
natureza continua com dedicacgao exclusiva de méo de obra.

Por fim, sobre a aplicagdo do empate ficto da Lei Complementar n. 123/2006, o
Municipio esclareceu que o direito ao beneficio deve ser avaliado no momento da
abertura da sessdo com base no faturamento do ano-calendario anterior, sendo
juridicamente inviavel impedir a participagdo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte de forma antecipada.

Da mesma forma, verifica que o art. 4°, |, da Lei n. 14.133/21, veda a aplicacdo das
disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n. 123/2006 somente
“no caso de licitacdo para aquisicao de bens ou contratagéo de servicos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

No Edital em analise, verifico que adota o critério de julgamento “menor preco por
lote” e que nenhum dos lotes ultrapassa o valor estimado de 4 milhdes e 800 mil reais
(limite para enquadramento da empresa como empresa de pequeno porte), razdo
pela qual ndo verifico irregularidade na concessdo dos beneficios da Lei
Complementar n. 123/2006 as empresas de pequeno porte.

Sob a perspectiva do perigo da demora, igualmente ndo se vislumbra risco concreto
e atual de dano irreparavel, uma vez que a sesséo foi reagendada para o dia 25 de
margo de 2026, assegurando prazo suficiente para a formulagdo de novas propostas
sob o edital corrigido.

Ao contrario, a suspensdo do certame neste momento poderia ensejar risco reverso
ao interesse publico, considerando a natureza continuada dos servigos licitados e a
necessidade de garantir a regularidade e a continuidade das atividades
administrativas municipais.

Diante desse cenario, ndo se encontram presentes os pressupostos autorizadores da
concessdo da medida cautelar, devendo eventuais controvérsias remanescentes
serem examinadas no ambito da instrucdo de mérito da Representacéo.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo INDEFIRO a liminar.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para expedigéo, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos arts. 278, Il e 380-A, |,
ambos do Regimento interno, da CITACAO do MUNICIPIO DE CERRO AZUL, na
figura do representante legal, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme art. 35, Il, “a’, da Lei Organica deste Tribunal, defesa quanto ao mérito da
Representagéo.

V. Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar e ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestacdes.
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VI. Apos, voltem-me conclusos.
VII. Publique-se.
Gabinete, 25 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

1. “Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a comprovagéo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitaggo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratagéo.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado
da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo.

§ 3° Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato
ou a nao apresentagdo dos documentos para a contr: RCO DE 2026

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96
desta Lei.”

PROCESSO N°: 187384/25

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA
INTERESSADO: ANTENOR CARLOS DA MOTTA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 439/26

I. Mediante o Despacho n. 230/26 (peca 24), a Coordenadoria de Medidas
Executérias (CMEX) solicita a indicagao do prazo para que a CAMARA MUNICIPAL
DE TELEMACO BORBA comprove o cumprimento da determinagao imposta no item
Il do Acérdao n. 286/26-S1C, exarado nos seguintes termos:

ACORDAM Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

|- Julgar regulares com ressalva as contas relativas ao exercicio de 2024 da
CAMARA MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA, de responsabilidade de
ANTENOR CARLOS DA MOTTA,;

Il- determinar, ainda, que a Céamara Municipal de Trés Barras do Parana
disponibilize, em seu Portal da Transparéncia, o Relatério Anual do Controle Interno;
e

Ill- encaminhar, apds o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias (CMEX) para os devidos registros autorizando-se o posterior
encerramento do processo e o arquivamento dos autos.

II. Em consulta ao portal da transparéncia da Camara Municipal de Telémaco
Borba, na pasta denominada Relatérios do Controle Interno, ha somente um
hyperlink[1], que apresenta erro quando se tenta o seu acesso.

Dessa forma, resta patente que ainda ndo houve o atendimento a determinacéo, em
que pese a decisao tenha transitado em julgado em 17/03/2026.

E o breve relato.

Ill. Considerando que o gestor das contas ja deu ciéncia quanto ao Relatério anual
do Controle Interno em 14/03/2025 (pega 14), fica evidenciado que resta pendente
somente a disponibilizagdo deste no Portal da Transparéncia, o que, a principio, ndo
exigiria muitos esforgos para a sua concretizagdo, em razdo do que considero que a
determinacéo deveria ter sido cumprida de imediato e comprovada dentro do prazo
recursal.

IV. Em razdo do exposto, determino a expedigdo de intimagdo & CAMARA
MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA, na pessoa de seu representante legal,
para que esta, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove o atendimento da
determinacdo contida no item Il do Acérddo n. 286/26-S1C (pegca 20), com a
publicacdo do Relatério de Controle Interno da entidade em seu Portal da
Transparéncia.

V. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedi¢do da intimagéo
e acompanhamento.

VI. Juntada a resposta, ou vencido o prazo, sigam a CMEX para registro e nova
manifestagéo.

VII. Publique-se.

Gabinete, 26 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. https://www.tresbarrasdoparana.pr.leg.br/transparencia/pca-prestacao-de-contas/pca-poder-
legislativo/relatorios-do-controle-interno/RSS

PROCESSO N°: 118130/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 447/26

|. Trata-se de Denuncia formulada por LUCAS DE BARROS PELUSO, vereador,
contra o MUNICIPIO DE ANTONINA, autuada em 25/02/2026 noticiando supostas
irregularidades na execucgdo de despesas com didrias, especialmente na Secretaria
Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de Educagéo.

Sustenta que a conduta do municipio revela um padrao reiterado de concessao de
diarias para servidores que, embora ocupantes de cargos comissionados ou efetivos
com atribuigdes distintas, vém desempenhando atividades tipicas de motorista e
condutor de veiculos oficiais, notadamente para transporte de pacientes e de alunos
para atendimentos fora do municipio.

Alega que os pagamentos ocorrem com habitualidade, evidenciando uma sistematica
de pagamentos mensais de indenizagbes, o que descaracteriza sua natureza
eventual e sinaliza uma possivel substituigdo indevida de estrutura funcional regular
por arranjos precarios sustentados por diarias.

Relata que servidor ocupante de cargo em comiss&o vinculado a Secretaria de Meio
Ambiente esta recebendo diarias custeadas pelo orcamento da Saude para realizar
transporte de pacientes. Contudo, nos processos analisados ndo se identificou
comprovagdo clara de cessdo formal, designacdo especifica para a atividade,
controle do documento de habilitagdo ou mecanismos adequados de fiscalizagéo.

O mesmo ocorre com cargos comissionados na area da Saude, como Chefes de
Atengdo Primaria, que recebem didrias para “transporte de pacientes”, atividade
operacional tipica, e ndo de direcdo ou assessoramento, bem como na Secretaria de
Educagéo, onde diretores e cargos comissionados exercem conducéo de alunos com
transtorno de espectro autista para atendimentos especializados, sob justificativa de
auséncia de motoristas disponiveis.
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Relata que existem varios outros empenhos para pagamento de diarias para
ocupantes de cargos em comissédo em decorréncia da prestacao de servico tipico de
motorista.

Pontua ainda que existem servidores efetivos investidos em cargos de “auxiliar de
servigos gerais” que aparecem reiteradamente como auxiliar de motorista”, com
concesséo de até 14 diarias referentes ao més, evidenciando a nao eventualidade e
a pratica rotineira dos deslocamentos.

Informa que tal padrao revela que a administragdo municipal, ao invés de estruturar
adequadamente o servico de transporte com servidores investidos em cargo proprio,
vem utilizando comissionados e servidores de outras fungdes para suprir demanda
continua remunerando-os por meio de diarias, o que indica desvio de fungdo e
possivel burla ao concurso publico.

Pontua que ndo consta nos documentos analisados comprovagdo documental da
habilitacdo especifica dos servidores para condugdo desses veiculos, tampouco
indicagdo de categoria de CNH compativel, curso especifico para transporte de
passageiros ou pacientes, ou ato formal para designagao para tal atividade.

Expde que a concessdo de diarias possui natureza indenizatéria e eventual,
destinada a ressarcir despesas decorrentes de deslocamento especifico e transitorio,
e que a pratica de concessdes mensais padronizadas, com quantidade fixa de diarias,
evidencia substituicdo da indenizagdo eventual por mecanismo remuneratorio
indireto, violando a finalidade legal da despesa.

Vieram-me os autos conclusos.

E o breve relato.

1. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n. 113/2005
bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, RECEBO a presente
Denuncia.

O denunciante trouxe aos autos listagem de empenhos evidenciando uma série de
despesas com diarias para transportes que devem ser analisadas com profundidade
por esta Corte de Contas (pecas 52 e 53).

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente denuncia.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para a expedigéo, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos arts. 278, I, e 380-A, |,
ambos do Regimento Interno, da CITACAO do MUNICIPIO DE ANTONINA para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, conforme o art. 35, Il, a, da Lei Organica deste Tribunal,
apresente defesa quanto ao mérito da denuncia. Alerto que a procedéncia da
denuncia podera ensejar a aplicacdo das sangdes previstas na Lei Organica desta
Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de
Contas para suas respectivas manifestagdes.

VI. Apods, voltem-me conclusos.

Gabinete, 26 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 182957/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: ANTONIO FERNANDO SCANAVACCA, CAMARA MUNICIPAL
DE UMUARAMA, CELSO LUIZ POZZOBOM, HERMES PIMENTEL DA SILVA,
LUIZ ANTONIO CAVIQUIOLI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 448/26

I. Considerando que a parte interessada deixou transcorrer o prazo para atendimento
ao Despacho n. 1961/25-GCMRMS (peca 52), conforme Certiddo de Decurso de
Prazo n. 171/26-DP (peca 58), sem manifestagao, intime-se a Camara Municipal de
Umuarama para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente resposta ao referido
despacho.

Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que promova a
intimacé@o e acompanhamento.

Ill. Apresentada a resposta, sigam a CMEX para nova instrugéo.

IV. Publique-se.

Gabinete, 26 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 194120/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

INTERESSADO: J M DA SILVA CONSTRUCOES LTDA, MUNICIPIO DE QUEDAS
DO IGUACU

PROCURADOR: DANIELLE DE OLIVEIRA GUIMARAES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 474/26

I.  Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/2021, autuada em 20/03/2026, com
pedido de medida cautelar, formulada por J M DA SILVA CONSTRUCOES LTDA
contra o MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU, na qual noticia irregularidades no
ambito da Concorréncia Eletrénica n. 002/2026, cujo objeto é “Contratacdo de
empresa especializada em construgdo civil, com o fornecimento de materiais, mao
de obra e equipamentos para execugéo de obra, visando a construgdo do Centro de
Atengao Psicossocial — CAPS”.

O valor maximo da contratagéo foi estimado em R$ 3.039.468,22 (trés milhdes e trinta
e nove mil e quatrocentos e sessenta e oito reais e vinte e dois centavos). E a sesséo
publica ocorreu em 27 de fevereiro de 2026.

A representante informa que, em parecer técnico, a prépria Administracdo
reconheceu a equivaléncia técnico-operacional entre os servigos por ela
comprovados[1] e aqueles exigidos no edital[2], razdo pela qual, inicialmente, em
03/03/2026, foi considerada habilitada.

Todavia, em 05/03/2026, o agente de contratagcdo reviu a decisdo anterior e
promoveu a inabilitagdo da representante, sob o fundamento de que a execugéo de
piso em granilite envolveria etapas construtivas adicionais, com maior grau de
especializagdo e complexidade, superiores as do piso de alta resisténcia. Segundo
sustenta, a inabilitagdo decorreu de alteragdo do entendimento da Administragéo
quanto a equivaléncia dos servigos de engenharia.

A representante destaca, ainda, que apresentou o menor lance, no valor de R$
2.900.000,00, ao passo que a empresa posteriormente classificada e declarada
vencedora ofertou 0 montante de R$ 3.037.000,00.
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Afirma que, ap6s a sua inabilitacdo, a Administragdo teria flexibilizado o critério
técnico adotado, ao admitir, em relagdo a empresa convocada, a equivaléncia entre
servigos distintos.

Nesse sentido, aponta que o Municipio aceitou acervo referente a execucéo de piso
em granitina como apto a comprovar a exigéncia de experiéncia em piso em granilite,
sob o argumento de que ambos pertenceriam a mesma categoria técnica.

Ademais, ressalta que a planilha orgamentaria base do certame fixou o valor global
da contratagdo em R$ 3.039.468,22, sendo que o item especifico relativo ao
revestimento em granilite corresponde a R$ 49.028,82. A partir disso, sustenta que a
exigéncia de acervo técnico especifico para esse item afrontaria o § 1° do art. 67 da
Lei de Licitagdes[3].

Cita, nesse ponto, a Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a
comprovacgéo da capacidade técnica deve se I%tM%ﬁraﬁa@gg maior relevancia
e valor significativo do objeto contratado.

Argumenta que, considerado o valor estimado da contratagdo, o patamar minimo a
partir do qual seria possivel exigir atestado corresponderia a R$ 121.578,73, de modo
que o item relativo ao granilite, no valor de R$ 49.028,82, estaria muito abaixo desse
limite.

A representante sustenta, ainda, que a Administracdo incorreu em equivoco ao
reduzir a avaliacdo da qualificagdo técnica a uma disputa meramente terminolégica
entre piso de alta resisténcia polido e piso em granilite, como se, por essa razéo,
fossem sistemas construtivos incompativeis.

Afirma que, no ambito da engenharia de revestimentos cimenticios de alta
resisténcia, devem ser considerados, essencialmente: (i) a natureza do revestimento
executado, (ii) o processo executivo empregado e (iii) o regime de controle técnico e
acabamento exigido.

Quando ha identidade desses trés elementos, ndo ha base técnica para se afirmar
que a experiéncia de representante seria estranha a exigida no edital.

Segundo alega, havendo identidade entre esses trés elementos, ndo haveria base
técnica para afastar a compatibilidade da experiéncia por ela comprovada em relagdo
a exigéncia editalicia.

Destaca que, no primeiro parecer técnico da Administragdo, foi reconhecida a
similaridade entre os sistemas, ambos moldados in loco, com preparo rigoroso da
base, controle tecnoldgico de dosagem e aplicagéo, execugao de juntas, processo de
cura adequado, polimento mecanico como etapa de acabamento e resultado
caracterizado por revestimentos continuos de alta resisténcia superficial, além da
convergéncia quanto aos equipamentos e materiais utilizados.

Ademais, afirma que a empresa convocada néo teria atendido as exigéncias minimas
de qualificagéo técnica quanto aos servigos executados em sistemas de chapas de
gesso para drywall.

Aponta que o quantitativo minimo exigido seria de 103,92 m?, ao passo que a
empresa apresentou comprovagdo de apenas 19,32 m2. Os demais atestados,
totalizando aproximadamente 204 m?, referir-se-iam a servigos de forro de gesso
acartonado, os quais teriam finalidade diversa, relacionada a vedacao horizontal, e
ndo a vedagao vertical.

Ainda no tocante a comprovagéo da capacidade técnica, verifica-se que a empresa
convocada apresentou atestado aquém do minimo exigido para execugéo de servigos
de alvenaria em bloco ceramico. Acrescenta que a documentacdo descreve tais
servigos em metros quadrados (m?), em desacordo com o edital, que prevé a medicéo
em metros cubicos (m?), inexistindo meméria de calculo apta a demonstrar o
atendimento ao quantitativo minimo exigido de 355,50 m®.

Diante desses argumentos, a representante requer a concessdo de medida cautelar
para suspender imediatamente os efeitos do ato que determinou sua inabilitacdo na
Concorréncia Eletrénica n. 002/2026/PMQI, bem como dos atos subsequentes dele
decorrentes, a fim de impedir o avanco do certame quanto ao ponto impugnado até
o julgamento definitivo da matéria por esta Corte.

No mérito, pugna pelo reconhecimento da irregularidade da sua inabilitagdo e dos
atos posteriores a ela relacionados.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il.  Antes do recebimento ou da decisédo sobre a medida cautelar requerida, com
fundamento no art. 404 do Regimento Interno, intime-se o MUNICIPIO DE QUEDAS
DO IGUAGU, na pessoa do seu representante legal, a fim de que, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, se manifeste a respeito das alegagbes constantes da
representacdo, bem como promova a juntada da documentagdo que entender
pertinente ao esclarecimento dos fatos, informando também o atual estado em que
se encontra o certame em discussao.

Ill.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagao
na forma prevista no § 8° do art. 381 do Regimento Interno[4].

IV. Ap6s, voltem-me conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 26 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Execugdo de piso de alta resisténcia.

2. Servigo de piso em granilite.

3. Art. 67. A documentacgéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

[]

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

[]

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagcédo.

4. § 8° Nos processos que envolvem medida cautelar, a intimagdo para cumprimento ou resposta
prévia sera realizada por servidor da Diretoria de Protocolo oficialmente designado pelo Presidente,
que procedera a comunicagdo mediante o uso de recursos tecnolégicos previstos neste Regimento
ou em Instrugdo Normativa, considerando-se a intimagéo perfeita com a respectiva certificagdo nos
autos.

PROCESSO N°: 41084/26
ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA
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INTERESSADO: 5% INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, FERNANDO FURIATTI
SABOIA

PROCURADOR: ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ARISTIDES
RODRIGUES DO PRADO NETO, LUCIANO TINOCO MARCHESINI, MARIA LUCIA
SANCHES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 476/26

I. A pega 36 dos autos, o DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA (DER/PR) e seu Diretor-Presidente se manifestam quanto aos
fatos representados, relacionados a fiscalizagéo do Contrato n. 162/2022, relativo a
execucdo da Ponte de Guaratuba, sustentando, em sintese, que a proposta cautelar
formulada pela 52 ICE é prematura e carece de pressupostos para deferimento.
Alegam que, na fase de auditoria, houve equivoco operacional no envio da resposta
inicial, pois o Memorando n. 002/2026 fazia remissdo expressa a documentos
técnicos complementares que ndo foram anexados naquele momento, embora ja
existissem e fossem essenciais a compreensao integral da defesa. Segundo afirmam,
mesmo diante dessa omissdo material, a unidade técnica ndo diligenciou para
requisitar os anexos faltantes e, com base apenas no memorando resumido, manteve
integralmente os sete achados de auditoria e propds a Representacéo.

Em preliminar, o DER/PR requer que, antes da apreciagdo da cautelar, sejam
analisados os pedidos de suspeigdo do Conselheiro Relator ja formulados nos
processos n. 765964/22 e n. 71022/23, ambos relacionados @ mesma contratagédo da
Ponte de Guaratuba, sustentando que tais exce¢des permanecem sem apreciacéo,
apesar de reiteradas manifestacdes do Ministério Publico de Contas sobre a
necessidade de seu exame.

No mérito cautelar, sustenta a auséncia de probabilidade do direito, sob o argumento
de que a propria equipe técnica autora do pedido ndo examinou integralmente a
documentacéo defensiva posteriormente juntada. Afirma que, sem a andlise desses
elementos, ndo é possivel concluir pela subsisténcia dos sete achados que
fundamentam a medida. Invoca, ainda, o contraditério substancial e a necessidade
de motivagdo adequada dos atos de controle, defendendo que ndo houve efetiva
oportunidade de influenciar a concluséo técnica adotada.

Também argumenta inexistir perigo de dano ou risco ao resultado util do processo,
bem como haver risco de dano reverso ao interesse publico. Segundo a
manifestagdo, a obra ja se encontra em estagio superior a 90% de execugado, em fase
final de pavimentagéo do tabuleiro, e eventual retencdo de valores nas medicdes
subsequentes poderia provocar colapso financeiro do consércio executor,
paralisando a obra praticamente as vésperas de sua conclusé&o.

O DER/PR destaca que uma paralisagédo nessa etapa implicaria custos elevados de
desmobilizagéo, remobilizagdo, deterioragéo de estruturas expostas, manutencdo do
servigo de ferry boat e possiveis impactos no equilibrio econémico-financeiro do
contrato, além de frustrar a entrega de infraestrutura considerada essencial a
mobilidade e a economia do litoral paranaense. Acrescenta, por fim, que eventual
ressarcimento futuro permanece resguardado por garantias contratuais, razéo pela
qual requer o indeferimento da cautelar.

O Consoércio Nova Ponte apresentou manifestagdo (peca 40) para requerer seu
ingresso no feito como interessado e, ao mesmo tempo, afastar a possibilidade de
concessao de medida cautelar com impacto sobre o Contrato n. 162/2022, firmado
com o DER/PR para a implantacdo da Ponte de Guaratuba. Sustenta que eventual
decisdo cautelar podera atingir diretamente a execugdo do contrato, o equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste e a continuidade da obra, razédo pela qual defende
ser indispensavel sua participacédo formal no processo, com garantia de contraditério
e ampla defesa.

No mérito, o Consércio argumenta que nao estdo presentes, no atual estagio
processual, os pressupostos para qualquer providéncia cautelar. Afirma que o préprio
despacho inaugural reconheceu a necessidade de instrucéo para apuragao definitiva
das supostas irregularidades, o que afastaria a plausibilidade necessaria para medida
de urgéncia. Acrescenta que ndo houve, até o momento, exame aprofundado e
individualizado dos sete achados de auditoria, tampouco apreciagdo adequada das
manifestagdes técnicas complementares apresentadas pelo contratado, pelo
consoércio supervisor e pela fiscalizagdo do contrato.

Sustenta, ainda, que a obra estd em fase final de execugéo e que eventual glosa,
compensagdo de valores ou repactuagdo imposta cautelarmente podera
comprometer o cronograma, desorganizar a execugao fisico-financeira e causar
grave prejuizo ao interesse publico, caracterizando perigo de dano inverso. Defende
também que os achados da auditoria decorrem de interpretagéo inadequada do
regime da contratagdo integrada, especialmente quanto a matriz de riscos, a
formagdo de precos e ao tratamento de eventos supervenientes, de modo que a
controvérsia possui natureza eminentemente técnica e demanda instrugdo mais
aprofundada.

Ao final, requer sua admissao no processo, a rejeigdo de qualquer medida cautelar
e, subsidiariamente, que eventual analise de urgéncia somente ocorra apés sua
efetiva participagéo e o exame individualizado dos achados.

Vieram os autos conclusos.

E o breve relato.

1. A preliminar de suspeigdo suscitada pelo DER/PR n&o comporta acolhimento. Sob
o aspecto processual, verifica-se que a insurgéncia ndo foi deduzida nem
instrumentalizada na forma exigida pela legislacdo de regéncia e pelo Regimento
Interno desta Corte, circunstancia que, por si sé, impede seu conhecimento neste
feito. A arguicdo de suspeicdo, por se tratar de incidente processual especifico,
submete-se a rito proprio, com forma, momento e processamento determinados, ndo
se revelando juridicamente idénea sua veiculacéo incidental, de modo obliquo, em
manifestagcdo destinada a impugnar pedido cautelar.

Consta, inclusive, da prépria manifestagdo do DER/PR que a alegagéo foi baseada
na existéncia de pedidos formulados em outros processos, n. 765964/22 e n.
71022/23, relativos @ mesma contratagéo, o que evidencia que ndo houve, nestes
autos, a instauragdo regular do incidente nos moldes exigidos pelo regramento
aplicavel.

Ainda que assim nado fosse, também no plano material a preliminar ndo procede. Os
fundamentos invocados pela parte ndo demonstram a presenca de qualquer das
hipéteses aptas a comprometer a imparcialidade do Relator, tampouco revelam
circunstancia concreta, objetiva e juridicamente relevante que autorize o
reconhecimento de suspeigéo.

A mera irresignacdo com decisdes proferidas em feitos conexos, ou a discordancia
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quanto a condugao processual anteriormente adotada, ndo se confunde com causa
legal de afastamento do julgador. Inexistem elementos que evidenciem interesse
pessoal no julgamento, inimizade, aconselhamento as partes ou qualquer outro fator
apto a macular a atuacao jurisdicional de contas. O que se observa, em verdade, é
apenas o inconformismo da parte com o regular exercicio da competéncia de relatoria
no acompanhamento de feitos distribuidos por dependéncia em razdo da mesma
contratagéo publica.

Por tais razdes, afasto desde ja a preliminar de suspeigéo.

Ill. Quanto ao requerimento formulado pelo Consoércio Nova Ponte, entendo que
assiste razdo ao peticionante. Embora o despacho inaugural tenha, neste primeiro
momento, se limitado ao recebimento da representacéo, € inequivoco que o objeto
do presente feito envolve a analise de prowdenmas otenC|aImente incidentes sobre
a execugdo do Contrato n. 162/2022 — DER/PE SehE possibilidade de
determinacédo de repactuagdo contratual e compensagao de valores nas medigdes
subsequentes, o que atinge de forma direta a esfera juridica do contratado e a prépria
equagdo econdmico-financeira do ajuste. A prépria peticdo do consércio destaca que
o contetido da demanda e o encaminhamento sugerido pela unidade técnica revelam
risco concreto, atual e juridicamente relevante a sua posigéo contratual.

Além disso, os autos evidenciam que a controvérsia instaurada decorre de
fiscalizagdo voltada a execucgdo fisico-financeira do contrato celebrado com o
consoércio, tendo sido apontados sete achados de auditoria relativos a aditivos
contratuais, formacdo de precos e compensagdes financeiras, com potencial
repercussdo imediata sobre a continuidade da execugdo e sobre os pagamentos
contratuais. Nessa perspectiva, mostra-se recomendavel, a luz do contraditério
substancial e da busca pela completa elucidagéo dos fatos, admitir o Consércio Nova
Ponte no feito, na qualidade de interessado, determinando-se sua inclusdo na
autuagdo processual para os fins de acompanhamento e manifestagdo nos atos
subsequentes.

Assim, defiro o pedido de admissdo do Consércio Nova Ponte como interessado,
devendo a Diretoria de Protocolo proceder a respectiva anotagao na autuagéo.

IV. No tocante ao andamento processual, entendo que o feito ainda ndo se encontra
suficientemente maduro para apreciagdo das medidas postuladas, sobretudo diante
da complexidade técnica da controvérsia e da noticia superveniente de juntada de
elementos que ndo foram examinados na fase fiscalizatéria originaria. Consta dos
autos que, durante a fase de auditoria, o DER/PR apresentou suas justificativas por
meio do Memorando n. 002/2026, o qual fazia referéncia expressa a manifestagdes
técnicas complementares do consércio executor, da supervisdo e da fiscalizacéo
contratual, mas tais anexos ndo foram inicialmente encaminhados por alegado
equivoco operacional.

Apos a propositura da representagdo, a autarquia comunicou o ocorrido e promoveu
a juntada da documentagé@o técnica completa (peca 28), sustentando que tais
elementos séo relevantes para a adequada andlise dos sete achados.

Esse quadro revela, ao menos em juizo de delibacdo, a conveniéncia de se
oportunizar exame técnico mais aprofundado sobre o conjunto integral dos
documentos agora constantes dos autos, inclusive porque a propria controvérsia
envolve matérias de engenharia, execugéo contratual, compatibilidade de aditivos,
formagao de pregos e reflexos da contratagdo integrada, temas que demandam
apreciagao especializada antes de qualquer conclusdo mais segura quanto a higidez
dos achados e a pertinéncia de providéncias de carater coercitivo ou acautelatério.
A peticdo do consorcio (pega 40), inclusive, ressalta que os achados sédo objeto de
controvérsia técnica relevante e que a solugdo adequada, neste momento, é o regular
prosseguimento da instrucdo, com andlise das manifestacdes do contratado, do
consorcio supervisor e da fiscalizagdo contratual.

Nessas condi¢des, reputo prudente e necessario o retorno dos autos a 52 Inspetoria
de Controle Externo, para que proceda a analise técnica integral da documentagéo
supervenientemente juntada (pega 28), reexaminando os achados a luz dos
elementos complementares agora apresentados.

Na sequéncia, considerando a natureza eminentemente técnica de parte relevante
das questbes controvertidas, especialmente aquelas relacionadas a execugéo da
obra, aos aspectos quantitativos, qualitativos e de engenharia dos aditivos e servigos
questionados, determino o posterior encaminhamento a Coordenadoria de Obras
Publicas e Engenharia — COP, para manifestacdo especializada, a fim de conferir
maior seguranga técnica a instrugéo e subsidiar futura deliberagéo deste Relator
quanto ao pedido cautelar.

Considerando a existéncia de pedido cautelar pendente de apreciacéo e, ainda, a
relevancia das manifestagbes da 5% ICE e da COP, solicito que, na medida do
possivel, as apreciagdes considerem o prazo de 05 (cinco) dias, tempo referencial do
art. 61, lll, da LOTCE-PR.

V. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para inclusdo do Consércio
Nova Ponte no feito, na qualidade de interessado.

VI. Apés, determino o retorno dos autos a 52 Inspetoria de Controle Externo, para que
proceda, com urgéncia, o reexame técnico dos achados a luz da documentagao
complementar posteriormente juntada, com posterior remessa a COP para
manifestagéo técnica especializada.

VII. Ap6s, voltem-me conclusos.

VIII. Publique-se.

Gabinete, 26 de marco de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

Conselheiro TINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-57646/03

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-371/26

Os autos foram redistribuidos, nos termos da Informagdo n° 1272/26 da
Coordenadoria de Medidas Executérias-CMEX apresentada para deliberacdes
acerca do pedido contido na peca 151.

O requerente, Municipio de Cafezal do Sul, pede a substituicdo da certiddo explicativa

_ acostada na pecga 149 pela contida na pega 152
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Defiro a substituicdo requerida, com desentranhamento das pecgas 148 e 149.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para efetuar o desentranhamento e apés a
CMEX para acompanhamento nos termos no art. 175-L do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Gabinete, em 25 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-795180/25

ORIGEM:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO VALE DO
PIQUIRI

INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO VALE DO
PIQUIRI, RODRIGO ANDRE SCHANOSKI, VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

RAPHAEL MARCONDES KARAN

DESPACHO:-373/26

Tendo em vista o Protocolo n°103079/26 (pecas 22 a 23), encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS para instrugao, e, apds,
colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 25 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Auditora de Controle Externo

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, conforme Instrugdo de Servigo n°
161/2023.

PROCESSO N °:-646680/25

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-376/26

DESPACHO

Tendo em vista o Protocolo n® 152860/26 (pegas 24 a 29), encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo Suplementar (CAIS) para instrugéo, e, apos
colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 25 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Auditora de Controle Externo

1. Por delegagédo do Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, conforme Instrugdo de Servigo n°
161/2023.

PROCESSO N °:-174146/26

ORIGEM:-COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO
DO PARANA-CELEPAR

INTERESSADO:-COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR, GREEN4T SOLUCOES TI SA
ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-AMANDA RODRIGUES DA SILVA, CESAR
VITERBO MATOS SANTOLIM, RAPHAEL BOECHAT ALVES MACHADO, TAINA
MONTESANTI DEMUCI

DESPACHO:-377/26

DESPACHO

Tratam os autos de Pedido de Rescisdo (Pega n° 3) proposto por GREEN4T
SOLUCOES TI LTDA com vista a desconstituigao (i) dos Acérdaos n.° 3346/20-STP,
3491/24-STP e 283/25-STP, todos, relativos a Representagdo da Lei de Licitagdes n°
694539/19 e (ii) do Acdrdao n° 2980/25-STP relativo a Representacdo da Lei de
Licitagdes n° 612600/24.

A Representacédo da Lei de Licitagdes n° 694539/19 teve por escopo a andlise do
Edital de Pregdo Eletronico n° 648/2019 cujo objeto era prestacdo de servigos
técnicos de manutengao preventiva e corretiva para o complexo do centro de dados
(Datacenter e ambiente de certificacdo digital) da CELEPAR. No caso, o Plenario
deste Tribunal reconheceu a ilegalidade da Clausula n° 6.4.6.1 do instrumento
convocatério em razédo de injustificado cerceamento a competitividade do certame,
eis que se exigiu a certificacgo ABNT NBR 15.247/2004 como requisito de
habilitacéo.

A Representacédo da Lei de Licitagdes n® 61260-0/24 teve por escopo o exame de
conformidade Contrato n°® 3843/2024 derivado de procedimento de inexigibilidade.
Em sintese, a ratio decidendi do Acérddao n° 3346/20-STP foi empregada pelo
Plenario deste Tribunal para declarar a irregularidade da referida contratagéo por
inexigibilidade.

Devidamente autuado e distribuido[1], os autos seguiram ao Relator para analise dos
requisitos de admissibilidade.

Pois bem,

Inicialmente, consigno que o Prejulgado 4° deste Tribunal de Contas[2] definiu de
forma taxativa que o exame a ser realizado pelo Relator no juizo de admissibilidade
nos Pedidos de Rescisdo deve restringir-se a afericdo da estrita relagdo entre o
alegado e a fundamentacéo legal constante em uma das hipéteses do artigo 77 da
Lei Complementar n® 113/05[3] e reproduzidas no artigo 494 do Regimento Interno,
devendo o embasamento do pleito ser claro, atribuindo-se ao autor a
responsabilidade pela correta instrugéo do pedido rescisorio.

Além disso, a admissibilidade das rescisorias restringe-se as hipéteses taxativamente
dispostas em lei, haja vista a sua natureza, qual seja, a de retirar do mundo juridico
deciséo eivada de vicio (prova falsa, erro, violacdo de lei, parcialidade do julgador,
elemento novo ndo apreciado), ndo se prestando, com isso, a reapreciagdo da
matéria[4].

No caso, o Requerente, calcado no inciso Il do Art. 77 da Lei Complementar n® 113/05
(fl. 1 da Pega n° 3), suscita a superveniéncia de novos elementos de prova capazes
de desconstituir os anteriormente produzidos condizente, ao que tudo indica, com a

evolugdo normativa e técnica do sistema de certificacdo (PE-047) e ampliagdo do
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numero de operadores habilitados no mercado (fls. 3 e 13 a 19 da Pega n° 3).
Depreende-se do exposto na exordial que o fato novo estaria materializado no
Acérdao n® 1937/2024 do Tribunal de Contas da Uni&o, o qual reforgou a necessidade
de analise contextualizada das certificagbes técnicas e de seu impacto sobre a
competitividade (fls. 3 e 13 a 19 da Peca n° 3), sendo pertinente a reprodugdo de
trecho da retrocitada decisdo colegiada.

29. Em que pese a qualidade e profundidade dos estudos realizados, entendo que o
encaminhamento proposto extrapola os objetivos do trabalho. Afinal, ndo cabe a esta
Corte de Contas estabelecer diretrizes ou regras gerais de contratacdo em sentido
abstrato para a Administragdo Publica, sob risco de ingeréncia indevida na
competéncia exclusiva dos legisladores ou dos gestores em cada situagéo concreta.
30. Reconhego que este processo tem relevancia na rodugao de conhecimento para
uma area importante das contratagdes publEEsMé)g&% JOESHR de subsidio ao
estudo da matéria, tanto interna, quanto externamente. Contudo, ndo se concebe que
as conclusdes obtidas possam assumir poder cogente ou vinculante, nem que
representem o entendimento obrigatério desta Corte em todos os futuros casos,
olvidando as respectivas circunstancias concretas.

31. Entendo, diversamente da unidade técnica, que a multiplicidade de variaveis que
estdo associadas com a contratacdo de manutencdo de salas-cofres impede a
adogdo de uma solugdo Unica e definitiva sobre o tema. Como ja mencionei, a
exigéncia de certificagdo da ABNT como critério de habilitagdo esta muito associado
ao nivel de maturidade da entidade contratante.

O Recorrente explica que “ainda que ndo haja hierarquia formal ou institucional, é
relevante esse eg. Tribunal de Contas ter ciéncia quanto a esse fato novo:
posicionamento consolidado do TCU, para sobre ele enfrentar e amadurecer (se
assim entender conveniente) o posicionamento sobre o tema”.

Cita que ha no mercado mais empresas capacitadas a prestar a manutengéo, a partir
do PR-047 e com isso a eleigdo da norma ABNT NBR 15.247 n&o representa por
consequéncia direta a inexigibilidade de licitagdo. Salienta, ainda, a manutengéo do
precedente que se busca a rescisdo repercutirda sob a forma de desestimulo,
reduzindo com isso o interesse do mercado em novas empresas entrarem no
mercado relevante de empresas certificadas, passando a disputa ser entre empresas
certificadas e néo certificadas, o que revela a criticidade do tema.

Pois bem, o item X do Prejulgado n° 4 deste Tribunal fixou que a superveniéncia de
novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos
entende-se como um documento desconhecido pelo Tribunal no momento da
decisé@o, mas existente a época dos fatos, ou, ainda, por aquele que deveria ter sido
produzido a época e ndo foi, mas reflete fato anterior. Como se observa, a razédo
rescisoria invocada na exordial ndo se amolda, em nenhuma medida, a hipétese do
inciso Il do art. 77 do Regimento Interno. Na verdade, o expediente articulado pele
Requerente possui manifesta intencdo de rediscutir o mérito de decisdes ja
transitadas em julgado, funcionado, na esséncia, como mero sucedaneo recursal,
afrontando, portanto, a jurisprudéncia desta Corte de Contas, mais precisamente, a
previsédo do item XXXIV do Prejulgado n° 4°[5].

Além do mais, as manifestagdes constantes no Despacho n° 308/26-GCDA (Peca n°
7), as quais acolho com ratio decidendi, denotam que a GREEN4T SOLUCOES TI
LTDA néo foi ndo foi parte na Representagdo da Lei de Licitagdes n°® 694539/19 e,
téo pouco, trouxe elementos minimos para demonstrar a condigéo de interessada.
Em complemento, cito, em obiter dictum, que o posicionamento do TCU citado na
rescisoria foi, na esséncia, considerado na ratio decidendi do Acérdao n°® 3346/20-
STP (Pega n° 72 do Processo n° 69453-9/19), in verbis:

Ademais, verificou-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vinha
admitindo que a Administragdo Publica pudesse optar pela exigéncia da NBR 15.247,
como critério de qualificacéo técnica, desde que o processo licitatério evidenciasse
as razdes para a escolha do normativo, com base em parecer técnico devidamente
fundamentado, com as expressas justificativas sobre a imprescindivel necessidade
de aplicar essa norma, a despeito de, eventualmente, reduzir a competitividade no
certame (v.g. Acérdaos 1.608/2006, 2.392/2006, 1.698/2007, 2.378/2007, 555/2008,
1.846/2010, 2.740/2015 e 1.474/2017, do Plenario).

No entanto, apds o aprofundamento instrutério destas razdes técnicas, a Diretoria de
Tecnologia de Informacéo — DTl desta Corte concluiu que a despeito das justificativas
apresentadas pela entidade, a supracitada exigéncia ndo era indispensavel, tendo
apresentado as seguintes conclusdes para as questdes e normas técnicas analisadas
em seu parecer (...)

[..]

Nesse sentido, previamente a contratagdo ora em questéo, o Tribunal de Contas da
Unido ja havia se posicionado de modo contrario “ao uso da certificagéo pela ABNT
NBR 15.247 como pretexto para gerar o exclusivo mercado para as contratacdes dos
servigos de manutengéo de sala-cofre”, tendo em vista a existéncia de fornecedora
Unica, resultante da unido da Aceco Tl S.A. e a GreendT Solugdes Tl Ltda. Nos
termos do Acérdao 8204/2019 - Segunda Camara - TCU:

[...]

Assim, nesse cenario de conhecida restrigdo de mercado, seria necessario que a
Celepar expusesse as justificativas técnicas e de fato, circunstanciadas em pareceres
técnicos devidamente fundamentados, acerca da indispensabilidade da imposicédo
desta exigéncia restritiva para a contratacdo dos servigos de manutengdo de sala-
cofre, o que néo foi devidamente realizado pela entidade representada. (g.n)

Como se observa, a andlise acerca da restrigdo a competitiva associada a
certificacdes técnicas ndo se deu, no caso concreto, de forma “abstrata ou
generalizante”, o que evidencia a compatibilidade da atuagdo desta Corte com o
posicionamento do TCU. Ressalto, também, que as decisdes colegiadas que se
pretende rescindir ndo possuem forga normativa[6] e, tdo pouco, classificam-se como
precedentes qualificados com forga vinculante[7] em relagdo aos érgaos e entidades
submetidos a jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sendo impropria,
também, a invocagéo de risco regulatério.

De toda a forma, com fulcro no art. 495[8] do Regimento Interno, REJEITO
liminarmente o Pedido de Rescis&o protocolado por GREEN4T SOLUCOES TILTDA,
pois ausentes os pressupostos de admissibilidade do art. 77, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 c/c o art. 494 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
Nestes termos, diante do juizo negativo de admissibilidade deste Pedido de
Rescisdo, DETERMINO:

a) Aremessa do processo ao Ministério Pubico de Contas (MPC) para ciéncia deste
despacho;

b) Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagdes nos termos do art. 175-L,
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IX, do Regimento Interno.

c) Apos, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §2° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Parana.

Publique-se

Gabinete, em 25 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pegas n.° 02 e 08.

2. Processo n° 37996/07. Acoérdaos n° 277/07 e 925/07. Publicado no DETC n° 94 de 13/04/2007 e
109 de 27/07/2007. Relator: Conselheiro Fernando Augusto Guimarées.

3. Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, desde que:

I — a decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada

em sede judicial;

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

Il — erro de calculo ou material;

IV — tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Conselheiro Substituto alcangado por
causa de impedimento ou de suspei¢cdo;

V — violar literal disposi¢édo de lei.

4. Item XXXIV do Prejulgado n° 4.

5. Prejulgado n° 4. Processo n°® 37996/07. Acérddos n° 277/07 e 925/07. XXXIV — A admissibilidade
das rescisérias restringe-se aos fundamentos descritos na lei de forma taxativa, haja vista a
natureza da resciséria que busca retirar do mundo juridico decisdo eivada de vicio (prova falsa,
erro, violagdo de lei, parcialidade do julgador, elemento novo ndo apreciado) e ndo reapreciagdo da
matéria.

6. Art. 316. A deciséo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada por quérum qualificado,
tem forca normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o mesmo
tema, a partir de sua publicaggo.

7. Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a sequranga juridica na aplicagdo
das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.
Paréagrafo tnico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em
relagdo ao 6rgéo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisdo.

8. Art. 495. Apds o sorteio do Relator, a ele cabera o juizo de admissibilidade do pedido, rejeitando-
o, liminarmente, quando n&o se enquadrar em nenhuma das hipéteses do artigo anterior, ausentes
0s pressupostos de admissibilidade do pedido, ou quando ndo tenha o autor apresentado, junto
com a peticdo inicial, a decisdo que pretende rescindir e os documentos essenciais ao
conhecimento da causa.

PROCESSO N °:-190593/09

ORIGEM:-AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS

INTERESSADO:-AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, DONALDO WAGNER, MUNICIPIO DE TERRA
ROXA, ROBERT BEDROS FERNEZLIAN

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-380/26

DESPACHO

Tendo em vista a Informagéo n° 1260/26 da Coordenadoria de Medidas Executérias
(CMEX), determino o SOBRESTAMENTO das sangdes, nos termos do artigo 427 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

Encaminhe-se a Secretaria da 22 Camara (S22C) para certificagdo e anotagdes, e,
apds a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para cumprimento.
Gabinete, em 25 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-570834/24

ORIGEM:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-383/26

Trata-se de requerimento externo em que a Procuradoria-Geral do Estado, por meio
do Oficio n® 187/2024, comunicou o deferimento de tutela proviséria para suspender
a condenacéo de Adilto Luis Ferrari no processo n°® 521344/09 de Tomada de Contas
Extraordinaria, cuja execugéo esta sob a minha relatoria.

A Diretoria Juridica, por meio da informagdo n° 11/25-DIJUR, informa que a medida
cautelar deferida perdeu a eficacia com o julgamento pela improcedéncia da agéo.
Os autos vieram para ciéncia deste Relator em razdo do Despacho n° 1251/26 do
Gabinete da Presidéncia.

Ciente da decisdo, encaminhem-se os autos para a Coordenadoria de Medidas
Executdrias, para prosseguimento e registros necessarios ao cumprimento da
deciséo judicial nos autos n°® 521344/09

Gabinete, em 26 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-609556/25

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA

ASSUNTO:-CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-385/26

DESPACHO

Compulsando os autos e examinando o contexto em que foi determinado o
sobrestamento do feito, em razdo do Tema 1192-STF, mostra-se adequada a
definigdo da unidade responsavel pelo acompanhamento dessa medida, de modo a
conferir maior precisdo ao encaminhamento processual.

Considerando que o sobrestamento em questao decorre de tema dotado de relevante
conteudo ]urIdICO com potencial |mpacto na orientagédo |nst|tu0|onal desta Corte,
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Diretoria Juridica (DIJUR), unidade técnica detentora de competéncia especifica para
tal atribuicéo.

Nos termos do art. 427 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

“Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado
fato que seja objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante
decisé&o interlocutéria, de oficio ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até
deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um) ano, devendo comunicar essa decisdo
no o6rgéo colegiado competente para o julgamento da causa, nos termos deste
Regimento.

§ 3° Se o sobrestamento resultar de ordem judicial, a Diretoria Juridica ficara
responsavel pelo acompanhamento do pngey%RQQ %ﬁo"s% originou essa
determinagéo.”

Dessa forma, com fundamento no § 3° do art. 427 do Regimento Interno do TCE-PR,
determino que, durante o periodo de sobrestamento, os autos permanegam na
Diretoria Juridica (DIJUR), para fins de acompanhamento do Tema 1192.
Publique-se.

Gabinete, em 26 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-910001/16

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO:-EDSON ANTONIO PRIMON, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE MATELANDIA
ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-386/26

DESPACHO

Trata-se da fase executéria da multa administrativa inscrita na Certiddo de Débito n°®
283/17 - COEX (Pega n° 73) e imputada ao Sr. EDSON ANTONIO PRIMON no bojo
da Tomada de Contas Extraordinaria n® 798025/12 por meio do Acérdao n°® 5177/16
- S2C (Pega n° 55), o qual foi complementado em sede de Embargos de Declaragéo
pelo Acordéao n°® 49/17 - S1C (Pega n° 65).

De acordo com a Informagdo n° 79/26 — DIJUR, a Acao de Execugéo Fiscal proposta
pelo Estado do Parana para a cobranga da importancia da Certiddo de Débito n°
283/17 - COEX (Pega n° 73) foi extinta sem a resolugado de mérito ao fundamento de
que o Ente Estadual seria parte ilegitima para executa-las, cuja atribuicdo seria do
Municipio lesado.

Dado o contexto, a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), mediante
Informagéo n° 1261/26 - CMEX (Pega n° 84), remeteu os autos a este Relator para
deliberacdo acerca do sobrestamento deste feito até a concluséo do julgamento do
Prejulgado n° 36.

E o relatério necessario. Passo a decidir.

De acordo com a Informacéo n°® 10/26 - STP (Pega n° 32 do Processo n°® 24532-1/23),
na Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) do Tribunal Pleno n.° 03, ocorrida no dia
11 de fevereiro de 2026, foi apresentado ao Colegiado, pelo Excelentissimo
Presidente Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, os termos do Despacho n.°
5183/25 - GP (Pega n.° 804 da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 5080-3/10),
proposta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes para reabertura do
Prejulgado n° 36, tendo sido arguidas os seguintes quesitos de analise:

a) o primeiro quesito refere-se aos efeitos juridicos da extingdo da execucéo fiscal
ajuizada por parte ilegitima, devendo ser esclarecido se o encerramento do processo
de execugao proposto pela Procuradoria-Geral do Estado, sem resolugdo de mérito,
representa obstaculo a propositura de nova agéo de execugéo fiscal por Municipio,
agora reconhecido como o verdadeiro credor e legitimo titular da pretensdo
executodria, na condicdo de ente lesado;

b) o segundo quesito diz respeito ao prazo prescricional aplicavel a execugao fiscal
de multas proporcionais ao dano, devendo se definir qual é o prazo de prescrigéo
incidente sobre a pretensdo executdria nesses casos e, especialmente, se o termo
inicial para sua contagem corresponde a data do transito em julgado da decisdo
condenatéria proferida por esta Corte de Contas;

c) o terceiro quesito envolve a analise das possiveis causas interruptivas ou
suspensivas da prescricdo, sendo que dentre os eventos que podem ser
considerados para essa finalidade, destacam-se, por exemplo: o ajuizamento da
execucao fiscal pela Procuradoria-Geral do Estado, o despacho que determina a
citagdo da parte executada, bem como a superveniéncia de entendimento vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 642); a identificagéo e o reconhecimento de
tais causas podem ter efeitos diretos sobre a viabilidade de uma nova execugao,
evitando o perecimento do crédito publico por prescrigéo.

Pois bem, entendo que as respostas a trés questdes que deram ensejo ao processo
de revisao do Prejulgado n° 36, em especial os quesitos das alineas “a” e “b”, tem
relacéo direta com o contexto fatico que permeia a execugéo da Certiddo de Débito
n° 283/17 - COEX (Pega n° 73).

Portanto, determino o SOBRESTAMENTO deste feito, eis que o resulta do
julgamento do Prejulgado n°® 36 impactara, inequivocamente, no deslinde da
execugdo da Certiddo de Débito n°® 283/17 - COEX (Pega n°® 73).

Ante o exposto, determino as seguintes providéncias, em atencdo ao que dispde os
arts. 32, |, e 354 do Regimento Interno[1] desta Corte de Contas:

a) Anote-se o sobrestamento deste processo, nos termos do art. 427 do Regimento
Interno, até que finalizado o julgamento do Prejulgado n°® 36 no bojo do processo n°
24532-1/23, observando-se o limite maximo de um ano, e de pronto comunique-se o
érgéo colegiado, na forma regimental;

b) Apés, o feito deve ser encaminhado a Diretoria de Protocolo (DP) para inversao
da autuacdo, a fim de que passe a figurar como assunto principal a Tomada de
Contas Extraordinaria n® 798025/12;

c) Por derradeiro, remeta-o a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), nos
termos do inciso | do art. 175-L do Regimento Interno, para acompanhamento da
tramitagdo do Prejulgado n° 36 no bojo do Processo n° 24532-1/23 e adogdo das
demais providéncias de praxe.

Publique-se.

Gabinete, em 26 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente
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Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

I - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisées preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

Art. 354. O Relator determinara todas as providéncias e diligéncias, proferindo os despachos
interlocutérios necessarios ao saneamento do processo, ressalvadas as hipbteses de delegagdo
previstas neste Regimento.

PROCESSO N °:-196921/26

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-387/26

DESPACHO

Os presentes autos foram autuados como denuncia e encaminhados a este Relator
apos a distribuicao.

Nao obstante, antes de qualquer deliberagéo é necessario, nos termos do art. 276,
§1° do Regimento Interno, que os autos retornem a Diretoria de Protocolo (DP), a fim
de que intime o denunciante para que anexe cépia do seu documento de identificagcdo
no prazo de 05 (cinco) dias.

Publique-se.

Gabinete, em 26 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-190210/25

ORIGEM:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-MARCIO DOS SANTOS RESZKO, PINHAIS PREVIDENCIA,
REGINALDO JOSE DALFOVO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO
ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-388/26

DESPACHO

Trata de andlise de Ato de Inativagdo do servidor REGINALDO JOSE DALFOVO,
ocupante do cargo de ASSISTENTE ADMINISTRATIVO do quadro de pessoal do
MUNICIPIO DE PINHAIS, concedido por meio do Decreto n.° 118/2025 (peca 9)
publicado no Diario Oficial do MUNICIPIO DE PINHAIS em 05/02/2025 (pega 10).
Pela Instrugdo n°® 4240/26 - COAP, (peca 35), informa que foi prolatado o Acérdao n.°
3256/25 — Tribunal Pleno, que fixou entendimento em sede de prejulgado acerca da
aplicagdo do Adicional por Tempo de Servigo (ATS) apds a edigdo da Lei Municipal
n® 2.564/2022, - Em face do referido acérddo a entidade opds embargos de
declaragao (pega 76).

Em face do exposto, determino o sobrestamento junto a Coordenadoria de Atos de
Pessoal (COAP) por mais 01 (um) ano, ou até o julgamento do processo em
referéncia.

Publique-se.

Gabinete, em 26 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-593275/18

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO:-FABIO HIDEK MIURA, MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-389/26

Trata-se da Admisséo de Pessoal realizada pelo Municipio de S&o Jo&o do Ivai, por
intermédio de Concurso Publico de edital n°. 26/2018, ja julgado pelo Acérdao n°
302/26 - S2C.

A Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), pela informagdo n°® 1286/26 (pega
123), alega que a publicagéo da decisdo ocorreu no periédico Diario Eletronico do
Tribunal de Contas DETC-PR n° 3621, no dia 25/02/2026. Portanto, o prazo de
comprovagdo do cumprimento das determinagdes expirou em 19/03/2026, sendo
que, a partir dai, o gestor fica sujeito a multa e ao ressarcimento das quantias pagas
indevidamente aos servidores cujo registro da admisséo foi negado, bem como, a
partir desta data, fica o Municipio de Sdo Jo&o do Ivai, impedido de receber a
CERTIDAO LIBERATORIA, até que se cumpra o que foi determinado no referido
acordao.

Em face ao exposto, encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que
proceda os atos de comunicagéo eletrénica ao interessado, conforme dispde o Art.
54, 1ll.

Apos, encaminhem-se a CMEX.

Publique-se.

Gabinete, em 26 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-569708/25

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DE SAUDE FREDERICO GUILHERME KECHE
VIRMOND, CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, FREDERICO EDUARDO
WARPECHOWSKI VIRMOND, HELENA SOFIA DE OLIVEIRA VIRMOND, MIRIAN
DAS GRACAS VASCO, ROSILDA APARECIDA PACHINSKI DE CAMPOS,
TEREZA CRISTINA DE OLIVEIRA VIRMOND

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-392/26

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada com a finalidade de apurar
irregularidades apontadas na Prestacdo de Contas Final do Convénio n° 109/2018
(SIT n° 40388), celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude, por intermédio do
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Fundo Estadual de Satide — SESA/FUNSAUDE, e a Associagao de Saude Frederico
Guilherme Keche Virmond.

Considerando o exaurimento do direito ao contraditério e @ ampla defesa, bem como
a juntada aos autos de nova instrugdo elaborada pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE)[1], encaminhem-se os autos ao
Ministério Publico de Contas para manifestacéo.

Gabinete, em 26 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pega n°43.
DE MARCO DE 2026

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagées

Conselheiro Substituto THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselhelro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagées

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagées

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagées

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagbes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

'l aAViVilal aYalVIAIA\ "Bl VAl d

Sem publicagées

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

e lal. 3 latal Vil E Nl o all BAY &

i

Sem publicagbes
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TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

"lﬂl"\l s Vi Tl Walelaliala el a alV.BEAY L

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS DIVERSOS
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Resenhas de Distribuigao

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 1312/26

Processo n°: 94021/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 10:35:00

Assunto: PROJETO DE RESOLUGAO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: designagdo conforme Despacho Processual Diverso
1242/2026 - Gabinete da Presidéncia

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

DP, em 25/03/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora - TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 54/26

Processo n°: 251251/11

Data e hora da redistribuigdo: 25/03/2026 11:40:00

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade: INSTITUTO CONFIANCCE

Interessado: CLARICE LOURENCO THERIBA

Exercicio: 2010

Modalidade de redistribuigdo: sorteio conforme Despacho Processual Diverso
348/2026 - Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Despacho
Processual Diverso 348/2026 do(a) Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées - por declaragéo do relator.

DP, em 25/03/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora - TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 55/26

Processo n°: 122421/26

Data e hora da redistribuigao: 26/03/2026 09:39:00

Assunto: CONSULTA

Entidade: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERV.
MUNICIPAIS DE LONDRINA

Interessado: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERV.
MUNICIPAIS DE LONDRINA

Exercicio:

Modalidade de redistribuigao: sorteio, nos termos do art. 334, do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Despacho Processual
Diverso 341/2026 do(a) Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - por
declaragao do relator.

DP, em 26/03/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora - TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 56/26

Processo n°: 666304/25

Data e hora da redistribuigao: 26/03/2026 10:14:00

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCACAO
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Interessado: ALINE MARIA BARBOZA ELIAS, BRY USA SERVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA, CARLOS ROBERTO TAMURA, RONI MIRANDA VIEIRA,
SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGCAO

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: vinculagdo conforme Despacho Processual Diverso
360/2026 - Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DP, em 26/03/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES
Diretora - TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1293/2026  DE MARCO DE 2026
Processo N°: 202549/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 07:50:59

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA

Interessado: PRIMIS DE OLIVEIRA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1300/2026

Processo N°: 163985/26

Data e hora da distribuigado: 25/03/2026 09:06:55

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO

Interessado: ANDRE JUNIOR DE PAULA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1301/2026

Processo N°: 201836/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 09:23:43

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

Interessado: CLAUDEMIR VALERIO, MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1302/2026

Processo N°: 202875/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 09:25:56

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE DOURADINA

Interessado: RODRIGO MARTINS

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1303/2026

Processo N°: 202930/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 09:30:27

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

Interessado: RUDISNEY GIMENES FILHO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1304/2026

Processo N°: 196158/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 09:32:20

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BOA VISTA
Interessado: CLAUDINEI MENDES DE OLIVEIRA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1305/2026

Processo N°: 203057/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 09:38:45

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TOMAZINA
Interessado: FRANCISCO ASSIS LOPES

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1306/2026

Processo N°: 201917/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 09:49:20

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

Interessado: CLAUDEMIR VALERIO, MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA
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Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1307/2026

Processo N°: 203162/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 09:55:18

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS
Interessado: JUAREZ ALBERTON

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1308/2026
Processo N°: 203120/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 09:56:05
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA, ROSA
MARIA BEGNINI EISELE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1309/2026

Processo N°: 158396/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 09:56:56

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

Interessado: GENEZIO GONCALVES DA LUZ

Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1310/2026
Processo N°: 203260/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 10:32:58
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO

Interessado: CHANA CRISTINA ZUCONELLI
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1311/2026

Processo N°: 203405/26

Data e hora da distribuigéo: 25/03/2026 10:33:21

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

Interessado: LEANDRO DORINI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1313/2026

Processo N°: 203430/26

Data e hora da distribuigéo: 25/03/2026 10:34:42

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO IVAI
Interessado: DAVID RENAN COSTA MIRANDA DOS SANTOS
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1314/2026

Processo N°: 38436/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 10:42:58

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
Interessado: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ALMIRANTE TAMANDARE,
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1315/2026

Processo N°: 203448/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 10:45:54

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SALGADO FILHO

Interessado: VOLMAR DUARTE

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1316/2026

Processo N°: 203618/26

Data e hora da distribuigo: 25/03/2026 10:52:40

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GRANDES RIOS
Interessado: ROSELI RIBEIRO BARRETOS

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1317/2026

Processo N°: 203537/26 DE MARCO DE 2026

Data e hora da distribuigado: 25/03/2026 10:53:27

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE
Interessado: HUGO BORTOLON DUARTE

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1318/2026

Processo N°: 136880/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 11:00:21

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE MARILUZ

Interessado: FERNANDO DOS SANTOS DA SILVA, PAULO ARMANDO DA SILVA
ALVES

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1319/2026

Processo N°: 202751/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 11:01:48

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1320/2026

Processo N°: 203740/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 11:07:02

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

Interessado: CESAR ALEXANDRE SEIDEL

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1321/2026
Processo N°: 203324/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 11:10:16
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE RONDON
Interessado: ALEXANDRE GIULIANGELLI
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1322/2026

Processo N°: 196460/26

Data e hora da distribuigado: 25/03/2026 11:12:02

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

Interessado: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO,
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1323/2026

Processo N°: 203510/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 11:14:06

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DA LAPA

Interessado: ACYR HOFFMANN, ARTHUR BASTIAN VIDAL
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1324/2026

Processo N°: 203715/26

Data e hora da distribuigado: 25/03/2026 11:21:35

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 92 DE 110
Interessado: ARMANDO CERCI JUNIOR

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1325/2026

Processo N°: 203634/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 11:23:17

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE RANCHO ALEGRE D'OESTE
Interessado: AUGUSTO DE SOUZA CAMPOS, MILTON SERGIO MELO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1326/2026

Processo N°: 203022/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 11:23:36

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

Interessado: GAESAN ENGENHARIA E CONSULTORIA TECNICA LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1327/2026

Processo N°: 198452/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 11:30:19
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Interessado: MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS, RAFAEL RIBEIRO PIRES
DISTRIBUIDORA
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.
Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1328/2026

Processo N°: 203936/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 11:31:00

Assunto: HOMOLOGACAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE MARQUINHO

Interessado: MUNICIPIO DE MARQUINHO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1329/2026

Processo N°: 195437/26

Data e hora da distribuigéo: 25/03/2026 11:33:06

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZMALTINA
Interessado: CELSO AUGUSTO MACIEL

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1330/2026

Processo N°: 536567/25

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 11:33:32

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA DO IVAI
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA DO IVAI, FERNANDO DA
CONCEICAO HAWERROTH, JAIR BURDINHAO PICHINI
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1331/2026
Processo N°: 203898/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 11:45:25
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MERCEDES
Interessado: DIRCEU WOELFER

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1294/2026

Processo N°: 202557/26

Data e hora da distribuigéo: 25/03/2026 08:03:01

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

Interessado: CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.
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Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1295/2026
Processo N°: 196786/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 08:33:00
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DE IVATUBA
Interessado: MARIA LUIZA MACEDO DA SILVA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢cao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos: DE MARCO DE 2026

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1296/2026

Processo N°: 202271/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 08:36:29

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MATO RICO
Interessado: MARCELO RAK

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1297/2026

Processo N°: 202646/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 08:44:34

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR PUBLICO DE
UNIAO DA VITORIA

Interessado: TATIANE DE FATIMA STACECHEN

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1298/2026

Processo N°: 195127/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 08:45:33

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRAGADO

Interessado: JOHN JEFERSON WEBER NODARI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1299/2026

Processo N°: 202735/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 09:03:52

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE AMPERE

Interessado: IRIO BARBIERI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1332/2026

Processo N°: 203960/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 11:50:26

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA
Interessado: ALEXANDRA APARECIDA DA SILVA ALVES
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1333/2026
Processo N°: 140845/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 11:55:01
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FAROL
Interessado: AMILTON DIAS DA SILVA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1334/2026
Processo N°: 203979/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 11:55:43
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PEROBAL
Interessado: LAERCIO GOMES DE ARAUJO
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1335/2026
Processo N°: 179962/26
Data e hora da distribuicao: 25/03/2026 12:00:39
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Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS

Interessado: ANDERSON ROBERTO CAMARGO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1336/2026

Processo N°: 713800/19

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 12:15:27

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE LIDIANOPOLIS

Interessado: ADAUTO APARECIDO MANDU, ADRIANO CORREIA, APARECIDO
BUZATO, DEIVID CARLOS DO NASCIMENTO, JOSE ALEX PEREIRA, JUNIOR
CESAR FERNANDES, LAURA BEATRIZ PIRES, MUNICIPIO DE LIDIANOPOLIS
Exercicio: 2020

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1337/2026

Processo N°: 200686/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 12:24:21

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE FLORESTA

Interessado: J F G R FERNANDES INFORMATICA, MUNICIPIO DE FLORESTA
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1338/2026

Processo N°: 297763/24

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 12:26:50

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: FUNDACAO FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE
MANDAGUARI

Interessado: EMERICK FONSECA DA SILVA OLIVEIRA, FUNDACAO FACULDADE
DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE MANDAGUARI, IVAN CARLOS DE
MORAES, JOSE NATAL DE OLIVEIRA, LAISE BRANCO JACOMEL

Exercicio: 2024

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1339/2026

Processo N°: 204150/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 12:28:24

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA
Interessado: ALVARO GONCALVES DA ROCHA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1340/2026

Processo N°: 202760/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 13:12:49

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: ARY CARNEIRO JUNIOR

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1341/2026

Processo N°: 202948/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 13:14:44

Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

Interessado: RITA MARA DE PAULA ARAUJO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1342/2026

Processo N°: 204193/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 13:23:31

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA

Interessado: DIOGO ANDRE CARNIEL NOLL

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1343/2026
Processo N°: 200961/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 13:30:15
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA
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Interessado: GUANAIR DENILSON GARCIA DOS SANTOS
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1344/2026

Processo N°: 204282/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 13:35:05

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE JURANDA
Interessado: JOELMA DAMASCENO DEMEN
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

E%mARQO DE 2026

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1345/2026

Processo N°: 175053/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 13:40:57

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUACU

Interessado: ROGERIO GALLINA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1346/2026

Processo N°: 191849/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 13:48:38

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

Interessado: SILVANO TORTELLI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1347/2026

Processo N°: 200694/26

Data e hora da distribuigado: 25/03/2026 13:52:55

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO CARLOS DO IVAI
Interessado: JOAQUIM MARCOS FILGUEIRA DOS SANTOS
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1348/2026

Processo N°: 201704/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 13:54:29
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA D'OESTE
Interessado: LEONARDO SEREDNICKI BAGETTI
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1349/2026

Processo N°: 198746/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 14:01:35
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE
Interessado: B & B CONSTRUTORA LTDA, MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO
OESTE

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1350/2026

Processo N°: 203243/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 14:02:09

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA
Interessado: JOSE LAZARO FERRAZ

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1351/2026

Processo N°: 203308/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 14:08:13

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA
Interessado: DIMAS ALBERTO FARIA CORREA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1352/2026

Processo N°: 204452/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 14:15:43

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE LUIZIANA

Interessado: REINALDO ASSIS MONTE ALTO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1353/2026

Processo N°: 204444/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 14:24:24

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO
Interessado: MARCIO FERNANDO NUNES, NATALINO AVANCE DE SOUZA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1354/2026

Processo N°: 204495/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 14:25:07

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SANTO INACIO

Interessado: GENY VIOLATO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1355/2026

Processo N°: 199190/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 14:28:47

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE RENASCENGCA

Interessado: K.J.R., GESTAO , VIDA E SAUDE S/A, MUNICIPIO DE RENASCENCA
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1356/2026

Processo N°: 204533/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 14:32:58

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAL DE SAO BENTO
Interessado: MARCIO MENIN

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1357/2026

Processo N°: 204681/26

Data e hora da distribuigéo: 25/03/2026 14:35:53

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE FAXINAL

Interessado: HERMES ANTONIO SANTA ROSA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1358/2026

Processo N°: 204673/26

Data e hora da distribuigéo: 25/03/2026 14:39:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE HONORIO SERPA

Interessado: JOAO CARLOS GARBIN

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1359/2026

Processo N°: 172828/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 14:39:24

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ENGENHEIRO BELTRAO
Interessado: ROBERTO TOCHIMITSU MORIYA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1360/2026

Processo N°: 204576/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 14:40:32

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAIXA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
Interessado: ALESSANDRO DA SILVA PARIZ
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Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1361/2026

Processo N°: 198274/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 14:46:20

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE

Interessado: MUNICIPIO DE CIANORTE, TRADE COMUNICACAO E MARKETING
SS LTDA

Exercicio: DE MARCO DE 2026

Modalidade de distribuigdo: prevencao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sessao Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conexdo com o processo n° 589393/25, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITAGCOES.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1362/2026

Processo N°: 204720/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 14:49:52

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTO INACIO
Interessado: SUELLEN SEFRIAN TURCATO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1363/2026

Processo N°: 201151/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 14:54:51

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU
Interessado: ANTONIO LUIZ BENDO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1364/2026

Processo N°: 198193/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 14:55:58

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE

Interessado: LUIZ FABIANO ZANATTA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1365/2026

Processo N°: 204630/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 14:59:40

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE EQUIPAMENTO AGROPECUARIO - MATRIZ
Interessado: MARCIO FERNANDO NUNES, NATALINO AVANCE DE SOUZA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1366/2026

Processo N°: 202115/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 14:59:51

Assunto: REPRESENTAGCAO

Entidade: MUNICIPIO DE TAMARANA

Interessado: MARIO CESAR FABIANO, MUNICIPIO DE TAMARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1367/2026

Processo N°: 189712/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 15:00:11

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE QUINTA DO SOL

Interessado: SABRINA YAMAJI ARRUDA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1368/2026

Processo N°: 204827/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 15:01:03

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SENGES

Interessado: GERSON NUNES DA SILVA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1369/2026

Processo N°: 160080/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 15:01:44

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DE CAMPINA DO SIMAO
Interessado: LOURDES FERREIRA BUCHART

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1370/2026

Processo N°: 155427/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 15:06:23

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES
Interessado: ANA MARIA CRUBELLATE OLIVA, PATRICIA MARANGONI
CERCUNVIS

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1371/2026

Processo N°: 196948/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 15:06:45

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JANIOPOLIS

Interessado: PEDRO FLORIANO DOS SANTOS

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1372/2026

Processo N°: 202239/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 15:11:39

Assunto: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: INECES- INSTITUTO NACIONAL DE ERRADICACAO DA CARENCIA
ESCOLAR E SOCIAL, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1373/2026

Processo N°: 202980/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 15:12:49

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE TAPEJARA

Interessado: RONALDO ADRIANO VILAS BOAS

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1374/2026

Processo N°: 204878/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 15:18:59

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE OURIZONA
Interessado: ANDREIA CARLA GUESSO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1375/2026

Processo N°: 202093/26

Data e hora da distribuigéo: 25/03/2026 15:28:20
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGCOES
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA
Interessado: ANDREY LAVRADOR, INTEL LUX LIGHTING TECHNOLOGY DO
BRASIL LTDA, MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1376/2026

Processo N°: 156466/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 15:28:54

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE GUARANIAGU

Interessado: JURACI RONALDO CAZELLA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1377/2026

Processo N°: 204860/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 15:31:17

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDAGAO CULTURAL DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: ANGELITA HELENA HANAUER, DALMONT PASTORELO BENITES
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PATRICIA LILIANA IUNOVICH

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1378/2026
Processo N°: 205173/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 15:35:07
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA
Interessado: RICARDO DE BORBA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

DE MARCO DE 2026

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1379/2026

Processo N°: 205599/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 15:50:21

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

Interessado: LUIZ ANTONIO VOLPATO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1380/2026

Processo N°: 203472/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 15:52:29

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE RESERVA

Interessado: JOSSIMARA VIEIRA XAVIER, SIMONE DE OLIVEIRA LEMES
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1381/2026

Processo N°: 197170/26

Data e hora da distribuigado: 25/03/2026 15:53:12

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: LILIAN ELIZABETH RYCHUV

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1382/2026
Processo N°: 199084/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 15:57:24
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE UMUARAMA
Interessado: LUIZ ANTONIO CAVIQUIOLI
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1383/2026

Processo N°: 198860/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 15:58:05

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL-
FUNDEPAR

Interessado: INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL-FUNDEPAR, SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA - FILIAL
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1384/2026

Processo N°: 135205/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 16:00:39
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARIA HELENA
Interessado: VILMAR ANDRADE DE LIMA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1385/2026

Processo N°: 190672/26

Data e hora da distribuigao: 25/03/2026 16:03:16

Assunto: ATOS DE CONTRATAGCAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: FAZENG ENGENHARIA EM CLIMATIZACAO LTDA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 96 DE 110
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1386/2026

Processo N°: 205742/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 16:07:44

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL
Interessado: EDUARDO DA CRUZ RIBEIRO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1387/2026

Processo N°: 161508/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 16:08:09

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA
Interessado: ADRIANO PEREIRA XAVIER

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1388/2026

Processo N°: 202255/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 16:15:32

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA

Interessado: ADALBERTO MARCOS DE ARAUJO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1389/2026

Processo N°: 205769/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 16:16:10
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
Entidade: DANILO HENRIQUE FAGNANI RABITO
Interessado: DANILO HENRIQUE FAGNANI RABITO
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 738232/25, conforme Art.
11° da Resolugdo 45/2014.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1390/2026

Processo N°: 205866/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 16:30:38

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JACAREZINHO
Interessado: JOSE ISAIAS GOMES

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1391/2026

Processo N°: 199467/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 17:01:32

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
Interessado: CAMILA MILEKE SCUCATO, LUIZ AUGUSTO SILVA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1392/2026

Processo N°: 205564/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 17:11:07

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

Interessado: FABIO HIDEK MIURA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1393/2026

Processo N°: 206439/26

Data e hora da distribuigdo: 25/03/2026 17:29:51

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS
Interessado: JOSE VILMAR DE ANDRADE

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1394/2026
Processo N°: 206374/26
Data e hora da distribuicao: 25/03/2026 17:44:14
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Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTOPOLIS
Interessado: DENYS TEIXEIRA SAUL

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1395/2026

Processo N°: 206528/26

Data e hora da distribuigado: 25/03/2026 18:00:24

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEEU8AStS SURE 2026
Interessado: VALTER PRZYWITOWSKI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1396/2026

Processo N°: 199238/26

Data e hora da distribuigado: 26/03/2026 07:09:15

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE JUSSARA
Interessado: VALTER LUIZ BOSSA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1397/2026

Processo N°: 207028/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 07:47:33

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIAGU
Interessado: JUCINEI LUIS DOS SANTOS, MIRIAM FERREIRA DE ALMEIDA
GEMELLI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1398/2026

Processo N°: 207010/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 07:52:36

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE ABATIA

Interessado: SONIA APARECIDA DE SOUZA CHAVES
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1399/2026

Processo N°: 183021/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 08:19:53

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE BOA ESPERANGCA

Interessado: JOEL CELSO BUSCARIOL

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1400/2026

Processo N°: 202719/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 08:48:34

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE D'OESTE
Interessado: ORESTES CLAUDIO BATISTA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1401/2026

Processo N°: 207184/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 08:49:20

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DE ICARAIMA
Interessado: PEDRO ALVES MACHADO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1402/2026

Processo N°: 176149/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 08:54:10

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE MANDAGUAGU

Interessado: JOSE ROBERTO MENDES

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:
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Processo N°: 794751/22

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 08:59:42

Assunto: PENSAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

Interessado: ALCIONE LEMOS, HISSASHI UMEZU, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, ISIDIO
DE MELO, SUELI MARTINS DE MELO, TANIA MARISTELA MUNHOZ, VALDEMIR
FERREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1404/2026

Processo N°: 181010/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 09:05:14

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
QUITANDINHA

Interessado: EMERSON MITSUI KARASAWA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THHAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1405/2026

Processo N°: 16234/23

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 09:05:23

Assunto: PENSAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

Interessado: ALCIONE LEMOS, CARMELINO FRANCISCO DE SOUZA, EMIDIA IDE
DE SOUZA, HISSASHI UMEZU, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, TANIA MARISTELA
MUNHOZ, VALDEMIR FERREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1406/2026

Processo N°: 207281/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 09:12:43

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MUNHOZ DE MELLO
Interessado: LUCAS DA SILVA BESSA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1407/2026

Processo N°: 842460/24

Data e hora da distribuigéo: 26/03/2026 09:15:00

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO

Interessado: CHANA CRISTINA ZUCONELLI, CLEBER FONTANA, JOAO ANTONIO
LEMOS DA SILVEIRA, PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FRANCISCO BELTRAO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1408/2026

Processo N°: 316125/25

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 09:24:08

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

Interessado: ADRIANE DALLE MOLLE, ALESSANDRA BOSSO, ANA PAULA
NUNES VIEIRA DA SILVA, ANDRESSA CAZAROTE DIAS DA CRUZ, CATIA
ANGELICA MACHADO DOS SANTOS, DEBORA BORTOLETTO SOARES, ESTER
DA SILVA FROES, GRASIELE BORRASCA, JANAINA ROSSATTI, KAIANE
SINIGALIA BALBINO E OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 806019/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1409/2026

Processo N°: 207354/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 09:30:44

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

Interessado: RITA MARA DE PAULA ARAUJO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1410/2026
Processo N°: 202832/26
Data e hora da distribuicdo: 26/03/2026 09:41:06
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Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE D OESTE
Interessado: ROSANE FATIMA LOTTI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1411/2026

Processo N°: 207486/26

Data e hora da distribuigo: 26/03/2026 09:44:32

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEI

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO EE LQ\N&J&] E;épﬁlzs
Interessado: JOAO DOUGLAS FABRICIO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1412/2026

Processo N°: 183285/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 09:51:32

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE GUARACI

Interessado: MARCOS ANTONIO DE SOUZA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1413/2026

Processo N°: 117750/25

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 09:54:03

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

Interessado: ADRIA CAROLYNA MEDRADO PARDINHO, ALEXIA OLIVEIRA DOS
SANTOS, ALINI APARECIDA DO COUTO, AMANDA KELLY DANTAS, ANA
CLAUDIA DE BRITO MORAES DE FREITAS, ANA PAULA HENEMBERG, ANA
PAULA LOPES, ANDRESSA DARODDA GIGLIOTTI, ANGELICA CRISTINA
FRANCHINI, CAMILA NOBREGA E OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 806019/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1414/2026

Processo N°: 207656/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 09:56:43
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL
Interessado: SILVANA APARECIDA DUTRA VIANA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1415/2026

Processo N°: 198009/25

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 10:02:04

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Interessado: ADRIHELEN APARECIDA ALMEIDA CARDOSO, ANGELICA
MEZZOMO, CAROLINA ZOTTIS, EDUARDO BASSANI DAL BOSCO, ELIZETE DAS
GRACAS ANTUNES FERNANDES, ELOISE DA SILVA, ERICA ELOISA HASSE,
GERI NATALINO DUTRA, HENRIQUE NAKATA VELOSO, JONAS SESINANDE E
OUTROS.

Exercicio: 2024

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 837470/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1416/2026

Processo N°: 174685/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 10:03:59

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE MANDAGUAGCU
Interessado: FABIO CARNIEL, JOSE PEDRO BARBOSA FILHO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1417/2026

Processo N°: 207770/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 10:09:18

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO
Interessado: GENIVALDO ROBERTO ANTONIO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:
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Processo N°: 203316/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 10:20:47

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CASA MILITAR

Interessado: MARCOS ANTONIO TORDORO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1419/2026

Processo N°: 179008/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 10:24:44

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA DO NORTE
Interessado: RICARDO PAULINO DA SILVA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1420/2026

Processo N°: 207877/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 10:29:20

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

Interessado: LUIZ LAZARO SORVOS

Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1421/2026

Processo N°: 176483/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 10:30:05

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JOAQUIM TAVORA
Interessado: BENEDITO AZARIAS

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1422/2026
Processo N°: 207990/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 10:36:17
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PAICANDU
Interessado: MICHAEL BRUSTULIN

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1423/2026

Processo N°: 206170/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 10:39:37

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: AGUACLOR COMERCIO E MANUTENCAO LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1424/2026
Processo N°: 193590/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 10:43:37
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA RICA
Interessado: ALESSANDRA APARECIDA DA CRUZ
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1425/2026

Processo N°: 821152/24

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 10:49:30

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA

Interessado: CELSO LUIZ POZZOBOM, DAIANE DA SILVA REZENDE, EDSON
DOS SANTOS SOUZA, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA, LISBETH
PETITTO SCANAVACA, LUANA GOBO PESSANHA, NICOLE CAMARA RIBEIRO
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 747397/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1426/2026
Processo N°: 208091/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 10:52:08
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
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Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE LINDOESTE

Interessado: VANDERLEI DA FONSECA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1427/2026

Processo N°: 208075/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 10:53:29
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO DA SERRA
Interessado: CIRO FRANCISCO BISPO DE MARCO DE
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1428/2026

Processo N°: 207893/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 10:56:20

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE
Interessado: OSCAR DELGADO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1429/2026

Processo N°: 370509/24

Data e hora da distribuigado: 26/03/2026 10:56:27

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: ANA PAULA LIMA DE OLIVEIRA, CAMILA TOLEDO SCOPARO E
FARIA, DIEGO MENDONCA DOMINGUES, EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO,
ELVIS RODRIGUES SANTOS, GEOVANA MONICH GOULART, GILBERTO
HIGINO DA COSTA, GIOVANA BATISTA ANDREIS, GIULIANO NISHIOKA,
GUILHERME SALAMAIA E OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 31091/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1430/2026

Processo N°: 64157/25

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 11:02:53

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PINHAIS

Interessado: ADILSON MARCELINO RODRIGUES, ALESANDRA FELICIO JOSE,
BRUNA BALLEGO BARREIROS, BRUNA TEODORO PILATE, CARLA PATRICIA
DOS SANTOS, DANIELE CRISTINA RAMOS, JANAINA BARBOZA, JESSICA
EMELYN DOS SANTOS, JOSE ANTONIO ROSSI DOS SANTOS, JUAN SIMIONI
CORDEIRO E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 690836/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1431/2026

Processo N°: 203065/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 11:06:54

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE TOMAZINA

Interessado: CEZAR BUENO DE MELO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1432/2026

Processo N°: 208199/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 11:09:19

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ENEAS MARQUES
Interessado: SIDMAR ONOFRE

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1433/2026

Processo N°: 587277/25

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 11:10:04

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Interessado: ADRIANA SOARES MOREIRA, ALINE FRANCIELE ALMEIDA DE
PAULA, ANDRE ROSA DOS SANTOS, ANDRESSA CAROLINE FERREIRA DA
SILVA, CAMILA DA SILVA, CAMILO DANIEL LOVATO, DANIELA MORAIS
DUARTE, ELVIS HELIO DE CAMARGO, FRANCIELE DE QUADROS PONTES
COUTINHO CAMARGO, GENES NEVES NETO E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 691590/23, conforme Art.
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346 inciso Il do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1434/2026

Processo N°: 197740/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 11:10:23

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
CAMPO DO TENENTE

Interessado: EDVALDO DIAS DOS SANTOS, IRINEU DREWENAK, OLEVIR JOSE
CEVE SCHARNOVEBER

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1435/2026
Processo N°: 207931/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 11:13:37
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
Interessado: EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1436/2026

Processo N°: 208504/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 11:17:47

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA
Interessado: ALTAIR EUKO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1437/2026

Processo N°: 199564/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 11:18:23

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO IGUAGU
Interessado: JULIANO MORELLI, RENI FRANCISCHINI
Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1438/2026

Processo N°: 9608/25

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 11:19:46

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS

Interessado: ADRIANE CELANTE, AMARILDO ALVES CARNEIRO, ARISTIDES DE
ALBUQUERQUE, CLEONIR SORANZO DOS SANTOS, EVERALDO PERON, JOAO
ALVES DA SILVEIRA, MARIO DA SILVA PIRES, MATEUS FELIPE FERREIRA DA
COSTA, MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 155450/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1439/2026

Processo N°: 208555/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 11:21:14

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
Interessado: ALEXANDRE MARCEL KUSTER GUIMARAES
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1440/2026
Processo N°: 207699/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 11:21:52
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE LUIZIANA
Interessado: WALLACE JOSE MAIA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1441/2026
Processo N°: 208610/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 11:27:23
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: PARANAVAI PREVIDENCIA
Interessado: ROSELY NAVARRO RODRIGUES
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.
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Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1442/2026

Processo N°: 200996/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 11:28:38

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CORONEL DOMINGOS SOARES
Interessado: ADILSON JOSE KULAKOWSKI, FERNANDO MATEUS SANTOS DA
ROSA, JOSE BERNARDINO

DE JESUS

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcao: sorteio. DE MARCO DE 2026
Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1443/2026

Processo N°: 457497/25

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 11:32:30

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE IVAIPORA

Interessado: ADELAIDE DA SILVA, ADRIANA BISPO FERREIRA, ADRIANO
MARCOS DA SILVA, ALINE DE FATIMA LEBEDIEFF ANACLETO CARMO, ALINE
MOREIRA DE SOUZA, AMANDA LORENA COBIANCHI RIBEIRO, AMANDA
VIVIELLEN APARECIDA SILVA OLIVEIRA, ANA CAROLINA CAMARGO MATOS,
ANA CLAUDIA MARQUES CARDOSO, ANA CRISTINA ALVES PEREIRA E
OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 262907/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1444/2026

Processo N°: 203580/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 11:37:26

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: CAMILA RIBEIRO FELIX

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1445/2026

Processo N°: 208512/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 11:50:43

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
CONTENDA

Interessado: FABIO LUIS MALINOVSKI PADILHA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1446/2026

Processo N°: 205882/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 11:58:19

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO

Interessado: EMANOEL VANDERLEI VOLFF

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1447/2026

Processo N°: 203367/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 12:00:47

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO TOME - FUNPREST.
Interessado: MARTA MARQUES ROCHA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1448/2026

Processo N°: 314394/25

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 12:01:58

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: ALEXANDRA TABATE, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, TATIANA ASSUITI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1449/2026

Processo N°: 209233/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 12:06:09

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
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Interessado: SIMERI DE FATIMA RIBAS CALISTO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1450/2026
Processo N°: 260324/25

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 12:09:16
Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA
Interessado: LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, TATIANA ASSUITI
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

MARCIA ANTONIA KUSMAN,

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1451/2026

Processo N°: 209357/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 12:25:35

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE MARILUZ
Interessado: CARLOS CEZAR DOS SANTOS

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1452/2026

Processo N°: 186780/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 12:26:29

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

Interessado: JAILTON APARECIDO DE PAULA, MARCELO JOSE BERNARDELI
PALHARES, MUNICIPIO DE JACAREZINHO, PEDRO GONZAGA ALVES, S O
MIRANDA CONSULTORIA E GOVERNANGA TRIBUTARIA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1453/2026

Processo N°: 201642/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 12:30:19

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: ANDRESSA EKERMANN DE CRISTO SILVESTRIN
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1454/2026

Processo N°: 200546/26

Data e hora da distribuigéo: 26/03/2026 12:45:34

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

Interessado: FERNANDA GARCIA SARDANHA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1455/2026
Processo N°: 201127/26

Data e hora da distribuigéo: 26/03/2026 13:07:26
Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FLORIDA
Interessado: CLAUDINEI CESNIK

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1456/2026

Processo N°: 206226/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 13:08:35

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: PINHAIS PREVIDENCIA

Interessado: MARCIO DOS SANTOS RESZKO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1457/2026

Processo N°: 207460/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 13:12:58

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FLORIDA

Interessado: PAULO SERGIO PEREIRA

Exercicio: 2025
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Modalidade de distribui¢&o: sorteio. Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITACOES
Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA Entidade: MUNICIPIO DE TAPEJARA ]
Impedimentos: Interessado: 35.260.357 PAULO EDNAN DO NASCIMENTO, MUNICIPIO DE

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1458/2026
Processo N°: 207508/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 13:18:59
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO

MUNICIPIO DE CAMBE

Interessado: ANDREIA CRISTINA DA SILVA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicgo: sorteio. DE MARCO DE 2026
Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1459/2026

Processo N°: 203111/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 13:21:46

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI| COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1460/2026
Processo N°: 207710/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 13:33:04
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FAXINAL
Interessado: FERNANDO DECARLE DE CAMPOS
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1461/2026

Processo N°: 179547/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 13:34:59

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL
Interessado: EDENILSON KUJAWA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1462/2026

Processo N°: 209845/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 13:39:11

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE ANGULO

Interessado: ALEXANDRE DE SOUSA PROFETA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1464/2026

Processo N°: 207907/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 13:50:31

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: COLEGIO ESTADUAL DO PARANA

Interessado: CESAR AUGUSTO CRUZ DA SILVA, LAURECI SCHMITZ
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1465/2026

Processo N°: 165287/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 14:00:23

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE QUITANDINHA

Interessado: CARLOS EDMILSON DE MOURA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1466/2026

Processo N°: 209969/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 14:01:43
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PARANAPOEMA
Interessado: JOSE AUGUSTO SOARES

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1467/2026
Processo N°: 202247/26

TAPEJARA, PAULO EDNAN DO NASCIMENTO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1468/2026

Processo N°: 184354/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 14:12:54

Assunto: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1469/2026
Processo N°: 185130/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 14:16:47
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER, IGUALDADE RACIAL E

PESSOA IDOSA - SEMIPI

Interessado: LEANDRE DAL PONTE

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1470/2026
Processo N°: 196972/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 14:17:58
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES

PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE

Interessado: GILBERTO YOSHIO MATUO, GIOVANA SAYURI MEDEIROS HIRATA,

ROGERIO MARCOLINO DA SILVA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1471/2026

Processo N°: 209993/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 14:18:39

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

Interessado: JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1472/2026

Processo N°: 210150/26

Data e hora da distribuigéo: 26/03/2026 14:20:37

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

Interessado: FELIPE CLAUDINO MACHADO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1473/2026
Processo N°: 189500/26

Data e hora da distribuigéo: 26/03/2026 14:26:02
Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAIXA DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TOLEDO

Interessado: IEDA ROSA GRESELLE

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1474/2026

Processo N°: 210266/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 14:27:05

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS

Interessado: AMARILDO ALVES CARNEIRO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1475/2026

Processo N°: 164264/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 14:36:39
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
Interessado: RONI MIRANDA VIEIRA

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 14:10:29
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Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1476/2026

Processo N°: 195801/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 14:37:14

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE TOLEDO
Interessado: ROSELI FABRIS DALLA COSTA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

DE MARCO DE 2026

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1477/2026
Processo N°: 168448/26

Data e hora da distribuigado: 26/03/2026 14:41:25
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS DE
TOLEDO

Interessado: MARIO CESAR COSTENARO
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1478/2026
Processo N°: 208806/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 14:41:32
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL
Interessado: DARCI TIRELLI

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1479/2026

Processo N°: 197316/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 14:42:12

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO

Interessado: RONES ORLANDO RIBAS MACHADO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1480/2026

Processo N°: 210240/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 14:45:19

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE CAMBE

Interessado: CONRADO ANGELO SCHELLER

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1481/2026

Processo N°: 205840/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 14:47:06

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA RADIO E TELEVISAO
EDUCATIVA E CULTURAL DE TOLEDO(FUNTEC)

Interessado: TATIANY APARECIDA BARBIERO, THIAGO D ARISBO
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1482/2026

Processo N°: 196310/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 14:48:58

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

Interessado: WEVERTON WILLIAN VIZENTIN

Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1483/2026

Processo N°: 210037/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 14:49:26

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERVICOS AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IGUARAGU
Interessado: MARCIO MAGALHAES TITATO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1484/2026

Processo N°: 210312/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 14:49:57

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
Interessado: MARIA CRISTINA GUADAGNINI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1485/2026

Processo N°: 187019/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 14:50:41

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO DE TOLEDO
Interessado: NEUROCI ANTONIO FRIZZO, ROGERIO DE LIMA THEINL
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1486/2026
Processo N°: 181720/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 14:51:23
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARILUZ
Interessado: CLEITON AUGUSTO DE OLIVEIRA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1487/2026

Processo N°: 202786/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 15:03:02

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

Interessado: NAIR DE SOUZA MAIOR BONO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1488/2026
Processo N°: 209870/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 15:13:24
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PARANACITY
Interessado: LEANDRO JUVENASSO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1489/2026

Processo N°: 210444/26

Data e hora da distribuigéo: 26/03/2026 15:16:58

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU
BRAZ - ESTADO DO PARANA

Interessado: FABIO LOURENCO RODRIGUES

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1491/2026

Processo N°: 210541/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 15:26:38

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE ALTO PARANA

Interessado: CLARICE BISCONSIM

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1492/2026

Processo N°: 210398/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 15:28:14

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE MALLET

Interessado: PEDRO KOWALCZYK

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1493/2026
Processo N°: 209950/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 15:31:37
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3644 30
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAUDADE DO IGUAGU
Interessado: DIEGO TRINDADE

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1494/2026

Processo N°: 210770/26

Data e hora da distribuigado: 26/03/2026 15:34:55

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Entidade: R3S SEGURANCA E COMERCIO LTDA.

Interessado: R3S SEGURANCA E COMERCI®ETfRCO DE 2026
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 182807/26, conforme Art.
11° da Resolugédo 45/2014.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1495/2026
Processo N°: 203804/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 15:46:37
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARIPA
Interessado: IVANILDO KERKHOVEN

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1496/2026

Processo N°: 210916/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 15:48:14

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: DENISE FIOREZZI|

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: conforme Art. 8° da Resolugao 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1497/2026

Processo N°: 210894/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 15:49:45

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE
Interessado: TIAGO VARIZA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1498/2026

Processo N°: 198606/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 15:53:07

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE CAPANEMA

Interessado: NEIVOR KESSLER

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1499/2026

Processo N°: 204002/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 15:53:12

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA
Interessado: ANTONIO RENE LUIZ DA SILVA, SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANGA PUBLICA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1500/2026

Processo N°: 210959/26

Data e hora da distribuigado: 26/03/2026 15:57:21

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA

Interessado: ALESSANDRO CARNEIRO SOARES

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1501/2026

Processo N°: 196743/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 16:05:22

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE CEU AZUL

Interessado: LAURINDO SPEROTTO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1502/2026

Processo N°: 209330/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 16:06:45

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PARANACITY

Interessado: JOSE CARLOS DELA TORRE, MARCIA ELENA ALVES RIBEIRO
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1503/2026

Processo N°: 210932/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 16:10:14
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PAULA FREITAS
Interessado: EDSON JOSE DE MOURA CORDEIRO
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1504/2026

Processo N°: 169029/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 16:11:17

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE FOZ DO JORDAO
Interessado: JOSELAINE PRESA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1505/2026

Processo N°: 204061/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 16:11:27

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL
Interessado: M ZANLORENZI CERANTO & CIA LTDA, MARCELO ZANLORENZI
CERANTO, MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1506/2026

Processo N°: 205653/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 16:12:01

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

Interessado: ASSOCIACAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS DO
NOROESTE DO PARANA, MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1507/2026

Processo N°: 211033/26

Data e hora da distribuigéo: 26/03/2026 16:12:34

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI

Interessado: RILDO BERNARDES DE CAMARGO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1508/2026

Processo N°: 210797/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 16:14:23

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPL
Interessado: LUIZ AUGUSTO SILVA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1509/2026

Processo N°: 206412/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 16:17:40

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

Interessado: ASSOCIACAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS DO
NOROESTE DO PARANA, MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1510/2026
Processo N°: 211092/26
Data e hora da distribuicao: 26/03/2026 16:20:12
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Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CERRO AZUL

Interessado: ROGERIO DA SILVA GODOI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1511/2026

Processo N°: 202522/26

Data e hora da distribuigado: 26/03/2026 16:24:09

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n°® 113/¢8E MARCO DE 2026
Interessado: ART. 33 DA LEI| COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1512/2026

Processo N°: 207648/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 16:25:49

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU
Interessado: GILBERTO MARSARO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1513/2026

Processo N°: 201631/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 16:31:09

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE
Interessado: RODINEI MARCOS MATIAZZO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1515/2026

Processo N°: 203413/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 16:31:55

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI| COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1516/2026
Processo N°: 202964/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 16:32:19
Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IVAI
Interessado: RONDINELI JARSKI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1517/2026

Processo N°: 207362/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 16:41:47
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE SAO JORGE D OESTE
Interessado: MUNICIPIO DE SAO JORGE D OESTE, ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1518/2026

Processo N°: 207540/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 16:44:53
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

Interessado: 35.260.357 PAULO EDNAN DO NASCIMENTO, MUNICIPIO DE NOVA

LONDRINA, PAULO EDNAN DO NASCIMENTO
Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1519/2026

Processo N°: 210851/26

Data e hora da distribuigado: 26/03/2026 16:53:24

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

Interessado: EIDES GUEDES

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1520/2026

Processo N°: 210169/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 16:58:05
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

Interessado: MUNICIPIO DE ARAPONGAS, NOVO TEMPO INDUSTRIA E

COMERCIO DE ARTIGOS ESCOLARES LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1521/2026

Processo N°: 211505/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 17:01:57

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GUARACI

Interessado: EDSON APARECIDO DOS SANTOS

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1522/2026

Processo N°: 143429/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 17:03:24

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

Interessado: LUIZ HENRIQUE GERMANO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1523/2026

Processo N°: 159872/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 17:11:13

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
Interessado: JEAN CARLO MENDES ALEXANDRE

Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1524/2026
Processo N°: 205793/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 17:13:36
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE

ANTONINA

Interessado: ELISEU MARCHIORI TRANCOSO
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1525/2026

Processo N°: 180014/26

Data e hora da distribuigéo: 26/03/2026 17:20:38

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREV. SIQUEIRA CAMPOS FINANCEIRO
Interessado: JEAN CARLO MENDES ALEXANDRE

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1526/2026
Processo N°: 211645/26

Data e hora da distribuigéo: 26/03/2026 17:22:08
Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES

PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

Interessado: VALDEMIR FERREIRA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1527/2026

Processo N°: 211491/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 17:23:54

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TIJUCAS DO SUL
Interessado: JULIANO DOS SANTOS

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1528/2026
Processo N°: 159252/26
Data e hora da distribuicdo: 26/03/2026 18:23:58
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Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE LOANDA

Interessado: JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1529/2026

Processo N°: 205149/26

Data e hora da distribuigado: 26/03/2026 19:13:13

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA E MARCO DE 2026
Interessado: ROZANE MARISTELA BENEDETTI OSAKI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1530/2026

Processo N°: 211408/26

Data e hora da distribuigao: 26/03/2026 21:16:56

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE AMAPORA
Interessado: JOSE CARLOS DE MACEDO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1531/2026
Processo N°: 211920/26

Data e hora da distribuigdo: 26/03/2026 21:49:32
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IGUARAGU
Interessado: SIDNEI ROBERTO FEDRIGO
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-302791/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE GUAMIRANGA

INTERESSADO-DORLANI MARIA PROBST, MARCELO LEITE
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-951/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE GUAMIRANGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 3896/26 - COAP peca n° 19:
- MUNICIPIO DE GUAMIRANGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 26 de marco de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-15059/25

ORIGEM-FUNDO FINANCEIRO MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES
INTERESSADO-JOAO PEDRO GUTERVIL, MARCIONEI GUTERVIL, MARIA INES
GUTERVIL WOLSKI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-952/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO FINANCEIRO MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 4382/26 - COAP peca n° 10:
- FUNDO FINANCEIRO MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 26 de marco de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social -50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-184583/26 ,
ORIGEM-MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA
INTERESSADO-STEFAN TOME PAUKA
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ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-953/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento as Instrugdes n° 4309/26 e n° 4313/26 -
COAP pegas n° 20 e 21:

- MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 26 de margo de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-25296/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO-ALINE DE ARRUDA BORGES, ANA BEATRIZ GOMES
LOURENCO, BRUNA SATIE FUGI YANAGIDA, CAMILA MARTINS DE OLIVEIRA,
CAROLINA FRIZON POLLATO, DANIELA SILVA RIBEIRO, DANIELI DE
OLIVEIRA ALVAREZ, DAUANE LIMA TRIZOTTI, DEIVID CARLOS DO
NASCIMENTO, EDILAINE SANTOS MARIANO, ELIANE APARECIDA DA COSTA
SOUZA, ELISANGELA DE FATIMA ORTEGA, ELISANGELA DOS SANTOS
QUEIROZ, EMANUEL MARIANO DA SILVA MAZzZO, FABIANA DOS SANTOS
OLIVEIRA, FRANCIELE APARECIDA DE QUEIROZ GOMES, GABRIELA
CRISTINA OLIVEIRA SANCHES, IASMIM CARVALHO SERVELLO, JESSICA
MAYARA CRISTO DOS SANTOS, JOANA PAULA BOLETI LIMA DA ROCHA,
JOAO CARLOS DE SOUZA, JOSIANE NEVES DE SENA GAVRON, JUNIOR
CESAR CASTRO COUTINHO, LUIZ CARLOS GIL, MARIA CAMILA COSTANARI,
MARIA JULIA RODRIGUES DE OLIVEIRA, MARIANA DE AZEVEDO KUHNEN,
MARISA DAMETO DOS SANTOS, MARLUCI MELLI BALAN, RENATA TOMAZINI
CORACA, ROSELI OLIVEIRA FERREIRA, TAIS PEREIRA DA SILVA, TAMARA
FERNANDES DA SILVA FELIPPE, THAIS DE MIRA SCHMOELLER, VANESSA
LEITE ZEFERINO, VIVIANE APARECIDA GERALDO SILVA FERREIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-954/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE IVAIPORA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento & Instrugdo n°® 4352/26 - COAP pega n° 7:

- MUNICIPIO DE IVAIPORA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 26 de margo de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-259342/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO-EDIRLENE HAIDUK, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, TATIANA
ASSUITI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-955/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 1663/26 - COAP pega n° 15:
- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 26 de margo de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-423971/24

ORIGEM-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
TERRA ROXA

INTERESSADO-IVAN REIS DA SILVA, JOEL DE CAMARGO, MARCOS PAULO
ALVES, REGINA BALONEKR DOS SANTOS, RENY MARIA DA CONCEIGAO DE
CAMARGO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-956/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TERRA
ROXA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrucao n° 4408/26 - COAP pega n° 13:
- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TERRA
ROXA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 26 de marco de 2026.

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-652147/21

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, LUCIA
MARIA DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-957/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDER B® MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 4409/26 - COAP pega n° 21:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 26 de margo de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-281581/24

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO-ADRIANO AUGUSTO DE OLIVEIRA, ANEVES DE JESUS
CARVALHO CAPOTE, JOAO MARIA CAPOTE, LENISE ASTEGHER MARTINS
GOMES, NEREU JUNIO DE ALMEIDA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-958/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
TIBAGI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 4411/26 - COAP pega n° 13:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE TIBAGI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 26 de margo de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-441235/21

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DE NOVA AURORA
INTERESSADO-GABRIELA PEDROSO FUZER, GEYSIBEL PEDROSO FUZER,
JOSE APARECIDO DE PAULA E SOUZA, MARCIO ROBERTO FUZER, MELISSA
PEDROSO FUZER, SAMUEL OZORIO BUENO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-960/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DE NOVA AURORA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrucdo n° 4413/26 - COAP pega n° 24:
- FUNDO DE PREVIDENCIA DE NOVA AURORA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 26 de marco de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-715890/21

ORIGEM-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO-ADRIANA MAIA ALBINI, ALI EL KADRI, ROZANA DA SILVA
SANTANA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-963/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 4417/26 - COAP peca n° 15:
- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 26 de marco de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8
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PROCESSO N °-679775/25

ORIGEM-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO-SALETE PAULINA MACHADO SIRINO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-964/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA, com pedido de prorrogacéo de prazo
para apresentagao de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 46) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 24/03/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 26 de margo de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-652938/24

ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ALTONIA

INTERESSADO-CELSO CASTELINI, CLAUDENIR GERVASONE,
RAIMUNDI DA SILVA, MAXILIANO MAINA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-965/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ALTONIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 4421/26 - COAP pega n° 22:
- FUNDO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ALTONIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 26 de margo de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

MARIA

PROCESSO N °-765669/21

ORIGEM-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO-ADRIANA MAIA ALBINI, ALI EL KADRI, CLEONICE MARIA DE
SOUZA GONCALVES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-966/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 4423/26 - COAP pega n° 16:
- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 26 de margo de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informagdes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: RAPHAEL DIAS SAMPAIO

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 2° Semestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 31/12/2025. Embora nado tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricbes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 25 de Margo de 2026.

=K ANOS
O) DE HISTORIA

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



w

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3644 30

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL
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Sem publicagbes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

L

Sem publicagbes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

- 1

GP - Despachos

PROCESSO N°:-551646/22

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-VDADTDCERM

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1322/26

Mediante a Informagcdo n° 1638/26 (peca 16) a Diretoria de Protocolo sugere a
classificagdo do processo no grau de confidencialidade pessoal, nos termos do §3°
do art. 4° da Resolugéo n° 44/2014, com prazo de 100 anos, tendo como marco inicial
20/09/2022 e termo final da restricdo em 20/09/2122.

Ante o exposto, autorizo a Diretoria de Protocolo a proceder nos termos propostos devendo
o presente feito retorar a referida unidade para adogéo das providéncias cabiveis.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 25 de margo de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-577360/22

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-AMNTDCDEDP

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1324/26

Mediante a Informagéo n° 1639/26 (peca 9) a Diretoria de Protocolo sugere a
classificagdo do processo no grau de confidencialidade reservado, nos termos do §2°
do art. 4° da Resolugdo n° 44/2014, com prazo de restricdo de 5 anos, tendo como
marco inicial 21/09/2022 e termo final da restrigdo em 21/09/2027.

Ante o exposto, autorizo a Diretoria de Protocolo a proceder nos termos propostos devendo
o presente feito retomar a referida unidade para adogéo das providéncias cabiveis.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 25 de margo de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-584919/22

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-SUDVDFP-3V

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1345/26

Mediante a Informacédo n° 1640/26 (peca 6) a Diretoria de Protocolo sugere a
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classificagdo do processo no grau de confidencialidade pessoal, nos termos do §3°
do art. 4° da Resolucéo n°® 44/2014, com prazo de 100 anos, tendo como marco inicial
27/09/2022 e termo final da restrigdo em 27/09/2122.

Ante o exposto, autorizo a Diretoria de Protocolo a proceder nos termos propostos
devendo o presente feito retornar a referida unidade para adogéo das providéncias
cabiveis.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de margo de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-616001/22

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-CDGM

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-1346/26

Mediante a Informagdo n° 1643/26 (peca 6) a Diretoria de Protocolo sugere a
classificagdo do processo no grau de confidencialidade pessoal, nos termos do §3°
do art. 4° da Resolucéo n°® 44/2014, com prazo de 100 anos, tendo como marco inicial
06/10/2022 e termo final da restrigdo em 06/10/2122.

Ante o exposto, autorizo a Diretoria de Protocolo a proceder nos termos propostos
devendo o presente feito retornar a referida unidade para adogéo das providéncias
cabiveis.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de margo de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-551638/22

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-5VDFDC-P

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1347/26

Mediante a Informagédo n° 1670/26 (peca 6) a Diretoria de Protocolo sugere a
classificagdo do processo no grau de confidencialidade pessoal, nos termos do §3°
do art. 4° da Resolugdo n°® 44/2014, com prazo de restricdo de 100 anos, tendo como
marco inicial 14/10/2022 e termo final da restrigdo em 14/10/2122.

Ante o exposto, autorizo a Diretoria de Protocolo a proceder nos termos propostos
devendo o presente feito retornar a referida unidade para adogéo das providéncias
cabiveis.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de margo de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-638188/22

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-CDGM, TDCDEDP

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-1348/26

Mediante a Informagé@o n° 1671/26 (pega 11) a Diretoria de Protocolo sugere a
classificagdo do processo no grau de confidencialidade pessoal, nos termos do §3°
do art. 4° da Resolugdo n°® 44/2014, com prazo de restricdo de 100 anos, tendo como
marco inicial 17/10/2022 e termo final da restricdo em 17/10/2122.

Ante o exposto, autorizo a Diretoria de Protocolo a proceder nos termos propostos
devendo o presente feito retornar a referida unidade para adogéo das providéncias
cabiveis.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de margo de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-615790/22

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-CDGM

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-1353/26

Mediante a Informagéo n° 1669/26 (pega 13) a Diretoria de Protocolo sugere a
classificagdo do processo no grau de confidencialidade pessoal, nos termos do § 3°
do art. 4° da Resolucdo n.° 44/2014, com prazo de 100 anos, tendo como marco inicial
06/10/2022 e termo final da restricdo em 06/10/2122.

Ante o exposto, autorizo a Diretoria de Protocolo a proceder nos termos propostos
devendo o presente feito retornar a referida unidade para adogdo das providéncias
cabiveis.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de margo de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-503242/22

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TDCDEDP

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1357/26

Mediante a Informagdo n° 1674/26 (peca 6) a Diretoria de Protocolo sugere a
classificagdo do processo no grau de confidencialidade pessoal, nos termos do §3°
do art. 4° da Resolugdo n°® 44/2014, com prazo de restricdo de 100 anos, tendo como
marco inicial 27/04/2023 e termo final da restrigdo em 27/04/2123.

Ante o exposto, autorizo a Diretoria de Protocolo a proceder nos termos propostos
devendo o presente feito retornar a referida unidade para adogédo das providéncias
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cabiveis.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de margo de 2026.
-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-322284/23

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-CPDE, DPS

ADVOGADOS:- EVERTON LUIZ SZYCHTA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1358/26 DE MARGO DE 2026

Mediante a Informagéo n° 1676/26 (pega 19) a Diretoria de Protocolo sugere a
classificagédo do processo no grau de confidencialidade reservado, nos termos do §2°
do art. 4° da Resolugdo n° 44/2014, com prazo de restricdo de 5 anos, tendo como
marco inicial 11/05/2023 e termo final da restricdo em 11/05/2028.

Ante o exposto, autorizo a Diretoria de Protocolo a proceder nos termos propostos
devendo o presente feito retornar a referida unidade para adogéo das providéncias
cabiveis.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de margo de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-159280/23

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-MJG, P

ADVOGADOS:- ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA
FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-1359/26

Mediante a Informagdo n° 1677/26 (pega 52) a Diretoria de Protocolo sugere a
classificacdo do processo no grau de confidencialidade pessoal, nos termos do §3°
do art. 4° da Resolugdo n® 44/2014, com prazo de restrigdo de 100 anos, tendo como
marco inicial 29/05/2023 e termo final da restricdo em 29/05/2123.

Ante o exposto, autorizo a Diretoria de Protocolo a proceder nos termos propostos
devendo o presente feito retornar a referida unidade para adogdo das providéncias
cabiveis.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de margo de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-38556/23

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-3VCDC-P

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1361/26

Mediante a Informagdo n° 1672/26 (pegca 25) a Diretoria de Protocolo sugere a
classificacdo do processo no grau de confidencialidade pessoal, nos termos do § 3°
do art. 4° da Resolugéo n.° 44/2014, com prazo de 100 anos, tendo como marco inicial
30/01/2023 e termo final da restrigdo em 30/01/2123.

Ante o exposto, autorizo a Diretoria de Protocolo a proceder nos termos propostos
devendo o presente feito retornar a referida unidade para adogéo das providéncias
cabiveis.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de margo de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-148543/23

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-2VDFESDFDI

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1363/26

Mediante a Informagé&o n° 1673/26 (peca 7) a Diretoria de Protocolo sugere a
classificagcdo do processo no grau de confidencialidade pessoal, nos termos do § 3°
do art. 4° da Resolugdo n.° 44/2014, com prazo de 100 anos, tendo como marco inicial
24/03/2023 e termo final da restricdo em 24/03/2123.

Ante o exposto, autorizo a Diretoria de Protocolo a proceder nos termos propostos
devendo o presente feito retornar a referida unidade para adogéo das providéncias
cabiveis.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de margo de 2026.
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-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 245/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo art. 10 do Decreto
Estadual n® 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrugcdo de Servigo n° 181/2024,
resolve

DESIGNAR

os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, conforme discriminagéo a seguir:

Dados da contratagdo
IContrato n.° 07/2026
Processo originario: 9391-2/25
(Contratada: BASIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A.
(Objeto: O objeto do presente instrumento é a contratagéo de servigos técnicos especializados para
lo desenvolvimento e manutencéo de solugdes de software, a serem executados como servigos|
icontinuos com regime de dedicagéo exclusiva de médo de obra, remunerados segundo a alocagao|
lefetiva de perfis e vinculados aos resultados aferidos pelos Instrumentos de Medigéo de Resultados|
(IMR) durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado até 10 (dez) anos,
na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021, conforme condi¢des e exigéncias|
lestabelecidas no Termo de Referéncia.
alor: R$ 37.761.596,16.
/igéncia: de 13/03/2026 a 13/03/2028.
Funcdo Responsavel Matricula
Unidade Gestora Diretoria de Tecnologia da Informagéo - DTI -
Gestor do Contrato :I':t)t#lr da Diretoria de Tecnologia da Informagaol-
Rafael Charan 51.721-6
Equipe de Fiscalizagdo Rebeca Such Tobias 51.813-1
lJodo Henrique de Lima 52.685-1
Fiscal Administrativo Liana Carminati 52.114-0
Fiscal Administrativo Substituto  |Caio Henrique Candido de Oliveira 52.656-8
Fungdo Responsavel Matricula Unidade Escopo da Atribuigao
Responsavel pela fiscalizagao
setorial da equipe empregadal
. . . . nos projetos de software da|
Fiscal Setorial |Reginaldo Bitello  [50.653-2 COSIF Coordenadoria de Sistemas
Informagdes da Fiscalizagao|
(COSIF).
Responsavel pela fiscalizagaol
isetorial da equipe empregada
Fiscal Setorial Cleber Luiz Camilo 52 663-0 COSIF nos projetosl de so_ftware da|
Godoy ICoordenadoria de Sistemas €|
Informagdes da Fiscalizagao|
(COSIF).
Responsavel pela fiscalizagao|
setorial da equipe empregadal
. . Leandro Vinicius nos projetos de software da|
Fiscal Setorial Silva Forneck 52.682-7 COSIF ICoordenadoria de Sistemas |
Informagdes da Fiscalizagao|
(COSIF).
Responsavel pela fiscalizagao
. - Bruno Duck ltécnica da equipe empregadal
Fiscal Técnico Ferreira da Silva 62.681-9 DTl no projeto Integra - Modulos|
IAcérdao e Monitoramento.
Responsavel pela fiscalizagao|
. . Leandro Soares setorial da equipe empregada|
Fiscal Setorial Costa 51.968-5 COSIF ho projeto Integra - Médulos
IAcérdao e Monitoramento.
Responsavel pela fiscalizagao|
. - IJodo Henrique de ltécnica da equipe empregadal
Fiscal Técnico Lima 52.685-1 DTl no  projeto  Automatizagao|
lAndlises SIAP Admisséo.
Responsavel pela fiscalizagao|
Fiscal Setorial  [Vilian Yagyu g5 1064 |coAP setorial da equipe empregada
Moribayashi no  projeto  Automatizagao|
lAndlises SIAP Admissao.
Responsavel pela fiscalizagao
Fiscal Técnico Marcos Paulo 52 623-1 DTI técnica Qa equipe empjegada
Espolador Chaves no projeto Implantagdo do|
IGIA.
Responsavel pela fiscalizagao
Fiscal Setorial I';uciano ) 51.590-6 CAGE setorial lda equipe empjegada
agnussatti no projeto Implantagdo do|
IGIA.
Fiscal Técnico [Justina do 52.689-4  [DTI [ga equipe empregada)
Nascimento no projeto Refatoragcdo dos|
Sistemas Captadores.
Responsavel pela fiscalizagao|
Fiscal Técnico Jgéo Henrique de 52 685-1 DTl técnica dg equipg empregada|
Lima no projeto  Sistema de|
IQuantificacéo de Beneficios.
Responsavel pela fiscalizagao|
Fiscal Setorial Bruno (;aetano 52 116-7 cGF setorial d? equipg empregadal
ICherobin no projeto  Sistema de|
IQuantificagéo de Beneficios.
. Responsavel pela fiscalizagao|
Fiscal Técnico glessandro Lisboa 51.141-2 DTI ltécnica da equipe empregadal
olyom . !
Ino projeto Avia Processos.
Fiscal Setorial |Marcus Vinicius 50.663-0 IN Responsavel pela fiscalizagaol
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Pazello setorial da equipe empregadal
nos projetos de software do|

Estudio de Inovagdo (IN).

IComissé&o de recebimento
ellington Glass da Silva

Marcio Tetsuo Takahashi

Jose Ricardo Guimaraes

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 24 de margo de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

DE MARCO DE 2026

PORTARIA N° 248/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
sdo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005; pelo Regimento Interno, e tendo em vista o contido no Processo
n° 355496/23,

RESOLVE

prorrogar por mais 30 (trinta) dias, a contar da data de publicagéo da Portaria n® 205/26,
desta Presidéncia, disponibilizada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
n° 3636, de 18 de margo de 2026, o prazo para a posse do candidato GUILHERME
IAGO RODRIGUES DINIZ, portador do CPF n° 103.504.926-03, nomeado para exercer
o cargo inicial da carreira de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel M, Referéncia 01,
na area Engenharia, observando-se para fins de contagem de prazo, o disposto no § 1°
do artigo 19, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 26 de margo de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 249/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe

sdo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de

dezembro de 2005; pelo Regimento Interno, e tendo em vista o contido no

Procedimento n° 161527/26,

RESOLVE

| — Constituir Equipe de Planejamento da Contratagdo de subscrigao de licenciamento

de softwares Microsoft sob o modelo Enterprise Agreement Subscription (EAS),

compreendendo suites de produtividade e colaboragéo em nuvem (Office 365/M365),

sistemas operacionais de desktop e servidores (incluindo Windows Server

Datacenter), com direito a atualizacdo tecnoldgica (Software Assurance), além da

aquisicdo de créditos para utilizagédo de servigos na plataforma de nuvem Microsoft

Azure e suporte técnico do fabricante.

Il — Organizar A Equipe de Planejamento da Contratagdo com a seguinte distribuicdo

de funcdes:

i - Integrante Requisitante: responsavel pela definigdo dos requisitos de negdcio, o

qual deve especificar as necessidades e os aspectos funcionais da contratagéo;

ii - Integrante Administrativo: responsavel pela orientagéo relacionada ao processo

de contratacdo, bem como pelos aspectos administrativos, fiscais, trabalhistas e de

custos relacionados a contratagao; e

iii — Integrante Técnico: responsavel pela definicdo dos requisitos técnicos da

contratagéo.

Il — Designar os servidores do quadro de pessoal deste Tribunal abaixo relacionados
ara integrarem a equipe de trabalho:

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

INTEGRANTE _ [SERVIDOR

Requisitante WELLINGTON GLASS DA SILVA

Lider Técnico LUCIO THADEU COELHO DE MOURA

MATRICULA [LOTACAO
51.601-5 DTI
52.093-4 DTI

[Técnico JOSEMAR RIBAS DE MELO 51.419-5 DTI
[Técnico IALESSANDRO LISBOA SOLYOM 51.141-2 DTI
[Técnico BRUNO DUCK FERREIRA DA SILVA 52.681-9 DTI
[Técnico ICTOR HUGO CARDOSO MENDES 52.683-5 DTI

Administrativo __ |[GUSTAVO RIBEIRO DORTAS 52.117-5 DA

A Equipe de Planejamento da Contratagéo sera automaticamente destituida quando
da finalizagdo da contratagdo ou de seu arquivamento.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 26 de margo de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 250/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar n° 113/2005, em face
do disposto no artigo 206, § 8°, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Procedimento n® 209830/26, resolve

RETIFICAR

a Portaria n® 237/26 desta Presidéncia, disponibilizada no Diario Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 3642, de 26 de marco de 2026, para que
passe a constar “a partir de 24 de margo de 2026”, onde se |é “a partir de 23 de margo
de 2026, permanecendo inalterados os demais termos.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 26 de margo de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 251/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido no Procedimento Administrativo n.° 198145/26, resolve

DESIGNAR

a servidora AUDREY JAQUELINE DO VALE MARETTI, Matricula n° 51.878-6,
ocupante do cargo efetivo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel N, Referéncia
05, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para substituir LILIANA ALMEIDA COSTA
DOS SANTOS, Matricula n° 51.939-1, no exercicio das atribuicbes de Gerente
Administrativo, junto ao Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de
Andrade Neto, conforme artigo 62 da Lei Estadual n® 19.573, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de julho de 2018, durante seu impedimento (licenca
por prestacdo de servigo eleitoral), no periodo de 13 a 17 de abril de 2026, vedada a
acumulagdo prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual 17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 26 de margo de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 252/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido no Procedimento Administrativo n.° 198145/26, resolve

DESIGNAR

o servidor MARCUS VINICIUS PEREIRA, Matricula n° 51.578-7, ocupante do cargo
efetivo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel N, Referéncia 10, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, para substituir LILIANA ALMEIDA COSTA DOS SANTOS,
Matricula n® 51.939-1, no exercicio das atribuicdes de Gerente Administrativo, junto
ao Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto, conforme
artigo 62 da Lei Estadual n® 19.573, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222
de 03 de julho de 2018, durante seu impedimento (licenga por prestagédo de servigo
eleitoral), no dia 22 de abril de 2026, vedada a acumulacao prevista no § 1° do art. 1°
da Lei Estadual 17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 26 de margo de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

M

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicagbes

@
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3644 30

COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

DE MARCO DE 2026

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

SEGUNDA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
e Liliana AImeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Marcio José Assumpcéo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
o Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdao — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais — DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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