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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-397397/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IVAI

INTERESSADO:-DIOGO JOSE DA SILVA MANOSSO, GILMAR CHOPEK, JOSE
AUGUSTO RIBEIRO DA SILVA, LAERCIO MARCELO NASS

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 522/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Indevida acumulagdo de emprego publico e mandato eletivo de Vice-
Prefeito. Auséncia de acumulagdo de remuneragdes. Nado comprovagdo de
impedimento legal para o recebimento de gratificagdes e vantagens incorporadas ao
vencimento do Denunciado. Falta de comprovagdo de infracdo ao dever funcional
durante o exercicio anterior da fungéo legislativa. Auséncia de prejuizo ao erario.
Parcial procedéncia. Determinagao.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

Cuidam os autos de denuncia formulada pelo Srs. Diogo José da Silva Manosso e
José Augusto Ribeiro da Silva em face do Municipio de Ivai e do Sr. Laércio Marcelo
Nass, por supostas irregularidades atribuidas a este ultimo, relacionadas ao acumulo
indevido de cargos e a percepgao de remuneracéo publica em desacordo com o que
dispde a Constituicdo Federal de 1988.

Sob tais aspectos, em apertada sintese, os Denunciantes alegam que o Sr. Laércio
Marcelo Nass, uma vez eleito Vice-Prefeito de Municipio de lvai, permaneceu
exercendo suas fungdes como empregado vinculado ao Instituto de Desenvolvimento
Rural do Parand — IDR-Parana apds sua posse no referido cargo eletivo, sem
comprovagdo de afastamento funcional ou de compatibilidade de horarios entre os
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cargos acumulados.

Nessa linha, noticiou que o Sr. Laércio Marcelo Nass, embora néo esteja recebendo
o subsidio de Vice-Prefeito do Municipio de Ivai, percebe remuneragéo paga pelo
IDR-Parana, a qual abrange gratificagbes e outras vantagens ndo especificadas,
consideradas incompativeis com sua atual condigdo de agente politico.

Ademais, apontou situagédo envolvendo o Sr. Laércio Marcelo Nass que configuraria
conflito de interesses, uma vez que, enquanto exercia o cargo de Vereador do
Municipio de Ivai, posicionou-se favoravelmente a cessao de servidor Municipio de
Ivai ao IDR-Parana, quando deveria ter se abstido da votagao por possuir interesse
direto na matéria, em razdo de ser empregado do referido instituto, e que, ndo
obstante tal violagdo, a designagao outrora aprovada revelou-se ineficaz, haja vista
que o escritério regional do IDR-Parana no Municipio de Ivai permanece em
funcionamento apenas quando o Sr. Laércio Marcelo Nass ndo se encontra no
exercicio do mandato de Vice-Prefeito, circunstancia que tem ocasionado
insatisfacéo por parte dos municipes quanto ao atendimento prestado.

Por fim, requereu a apuragao dos fatos, com a adogdo das medidas legais cabiveis
a responsabilizacdo do Denunciado.

Por meio do Despacho n° 880/25-GCFAMG (pega 4), a denuncia foi recebida, sendo
determinada a citagdo do Sr. Laércio Marcelo Nass para o exercicio do contraditério.
Ato continuo, em sede de defesa, o Denunciado alegou que sua situacéo funcional
se encontra em conformidade com as normas que regem a Administragdo Publica,
uma vez que, logo apoés tomar posse como Vice-Prefeito de Municipio de Ivai,
comunicou ao IDR-Parana sua nova condigdo de agente politico, formalizando a
opgdo pela remuneracdo exclusiva do cargo que ocupa no referido instituto e
requerendo orientagdes quanto a possibilidade de acumulagdo com o cargo eletivo
assumido.

Nessa perspectiva, sustentou que a Assessoria Juridica do IDR-Parana concluiu pela
legalidade da cumulagdo dos cargos em andlise, desde que observada a
compatibilidade de horarios, nos termos dos artigos 37, inciso XVI, e 38 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como do Decreto Estadual n° 8.466/2013,
destacando, ainda, que referido entendimento encontra respaldo nas atribuicbes
tipicas dos Vice-Prefeitos, cuja natureza ndo exige dedicagado exclusiva, consistindo,
predominantemente, em fun¢des de representagéo institucional e atuagdo pontual,
circunstancia que, desde que presente a compatibilidade de horarios, admite a
cumulagé@o do mandato com outro cargo, emprego ou fungéo publica, sem prejuizo
da obrigatoriedade do competente afastamento, no caso de substituicdo prolongada
do Prefeito.

Ademais, destacou, quanto a esse item, que a compatibilidade de horarios no caso
em tela foi devidamente atestada tanto pela Procuradoria do Municipio de Ivai quanto
pela Assessoria Juridica do IDR-Parana, argumentando que o exercicio das
atribuigdes inerentes ao cargo de Vice-Prefeito ndo demanda jornada de trabalho fixa
e continua, permitindo ao Denunciado o cumprimento de suas obrigacdes
decorrentes do mandato eletivo, sem prejuizo do desempenho de suas fungdes como
extensionista rural.

No que tange ao apontamento relativo a remuneragao percebida pelo IDR-Parana, o
Denunciado esclareceu que as gratificagbes e os adicionais incorporados ao seu
vencimento correspondem a vantagens de natureza pessoal e carater permanente,
adquiridas em decorréncia de seu tempo de servigo publico, ndo subsistindo,
portanto, qualquer indicio de irregularidade quanto aos respectivos pagamentos.
Por fim, no que se refere a alegacao de suposto conflito de interesses na votagéo do
projeto de lei que autorizou o Municipio de Ivai a firmar termo de cooperagéo técnica
com o IDR-Parand, consignou que os Denunciantes apresentam uma interpretagéo
distorcida dos fatos, uma vez que o Denunciado, a época no exercicio do cargo de
Vereador e das atribuigbes inerentes a sua funcdo, votou favoravelmente a
formalizagdo da referida parceria institucional, em atencdo a natureza de seu trabalho
como extensionista e aos interesses da populagdo que representava, destacando que
a iniciativa visava ao desenvolvimento rural sustentavel da Municipalidade, em
beneficio do interesse publico.

Concluindo, reforcou o entendimento quanto a legalidade e a legitimidade da
acumulagdo do cargo que desempenha no IDR-Parana com o mandato de Vice-
Prefeito do Municipio de Ivai, a conformidade da remuneracéo percebida pelo IDR-
Paranad e a auséncia de qualquer irregularidade na conduta do Denunciado,
requerendo a improcedéncia da Representacéao.

Com a defesa, foram juntados documentos as pecas 11 e 12.

Submetidos os autos a andlise da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar,
esta se manifestou pela improcedéncia da denuncia, nos seguintes termos:

Diante do exposto, considerando que (i) ndo ha dispéndio do Municipio pelo exercicio
do cargo de Vice-Prefeito pelo denunciado, uma vez que este optou pela manutencéo
da remuneragdo do vinculo estadual junto ao IDR/PR; (ii) ndo restou comprovada a
percepgao de gratificagbes por dedicagéo exclusiva ou qualquer outra vantagem
incompativel com a cumulagéo; e (iii) as fungdes desempenhadas como Vice-Prefeito
ndo demandam dedicacéo integral, salvo em hipdteses de substituicdo temporaria ou
definitiva do Prefeito, conclui-se pela auséncia de irregularidade na acumulagéo no
caso concreto, opinando-se pela IMPROCEDENCIA da Dendncia.

Ressalta-se, contudo, que eventual substituicdo do Prefeito devera ser acompanhada
de providéncias formais de afastamento do cargo no IDR/PR, em observancia ao art.
38 da Constituigao Federal.

Alinhando-se ao posicionamento exarado pela unidade técnica na Instrugdo n°
437/25 (pega 14), o Ministério Publico de Contas pronunciou-se pela improcedéncia
da denuncia.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Examinados os autos e acompanhando em parte os opinativos uniformes da
Coordenadoria de Apoio e Instru¢cdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas,
a presente denuncia deve ser julgada parcialmente procedente.

Ao aprofundar os contornos da controvérsia, constata-se que o cerne da insurgéncia
reside, fundamentalmente, na inviabilidade juridica da acumulagao, pelo Denunciado,
do mandato eletivo de Vice-Prefeito do Municipio de Ivai com o exercicio do emprego
publico de Técnico Agricola vinculado ao Instituto de Desenvolvimento Rural do
Parana — IDR-Parana.

Sob essa otica, constata-se que a regulamentagdo da acumulagdo de cargos,
empregos e fungdes publicas, quando relacionada a agentes investidos em mandatos
eletivos, foi objeto de tratamento normativo especifico pela Constituicdo Federal,
conforme dispde o artigo 38, transcrito a seguir:
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Art. 38. Ao servidor publico da administragédo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigoes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou funcéo;

II - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberda as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneracéodo cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma
do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento;

V - na hipétese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem.

(9-n.)

A Constituigdo do Estado do Parana, assim também dispde em seu artigo 28:

Art. 28. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal ou estadual ficara afastado de seu cargo,
emprego ou fungéo;

II - investido no mandato de Prefeito sera afastado do cargo, emprego ou fungao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador e havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneracéo do cargo eletivo e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma
do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento;

V - para efeito de beneficios previdenciarios, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Nessa linha, tem-se que o fundamento normativo desses comandos tem por base a
protecao do direito do servidor publico de exercer prerrogativas inerentes a cidadania,
seja ao se candidatar a cargos eletivos, seja ao se dedicar ao exercicio do mandato
politico, ap6s ser eleito e empossado.

Assim, as referidas normas constitucionais, de forma semelhante em seus incisos I,
vedam ao servidor publico investido no cargo de Chefe do Executivo Municipal a
acumulagdo deste com qualquer outro cargo, emprego ou func¢do, facultando-lhe,
todavia, optar pela remuneragéo do seu cargo efetivo ou emprego publico de origem.
De fato, registra-se que a determinagdo em comento ndo menciona a figura do
ocupante do cargo de Vice-Prefeito. Ndo obstante, a hermenéutica constitucional,
guiada, em especial pelo principio da unidade, assenta, em analogia aos Prefeitos, a
vedacdo de acumulagdo do mandato eletivo de Vice-Prefeito com outro cargo ou
emprego publico.

Portanto, considerando que a norma constitucional dispde expressamente que o
eleito para o cargo de Prefeito deve se afastar de seu cargo de origem, podendo optar
pela remuneracéo que lhe for mais conveniente — regra que, por analogia, também
se aplica ao Vice-Prefeito —, revela-se indevido o exercicio simultaneo, pelo
Denunciado, do mandato eletivo de Vice-Prefeito com o emprego publico do qual é
titular.

Tal interpretagdo estd em consonancia com o entendimento sedimentado do
Supremo Tribunal Federal, que ha muito reconhece a incompatibilidade do exercicio
cumulado do mandato de Vice-Prefeito com outro cargo, emprego ou funcéo publica,
reafirmando, ainda, em julgados correlatos ao tema, que a excecéo constitucional
relativa a possibilidade de acumulagédo de cargos por membro de Poder, no ambito
municipal, dirige-se exclusivamente ao Vereador, desde que haja compatibilidade de
horarios. Sendo, vejamos:

Servidor publico investido no mandato de vice-prefeito. Aplicam-se-lhe, por analogia,
as disposigdes contidas no inciso Il do art. 38 da CF. ([ADI 199, rel. min. Mauricio
Corréa, j. 22-4-1998, P, DJ de 7-8-1998.]) (g.n.)

Nao pode o vice-prefeito acumular a remuneragdo decorrente de emprego em
empresa publica estadual com a representagdo estabelecida para o exercicio do
mandato eletivo (...). O que a Constituigdo excepcionou, no art. 38, Ill, no ambito
municipal, foi apenas a situagé@o do vereador, ao possibilitar-lhe, se servidor publico,
no exercicio do mandato, perceber as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo,
sem prejuizo da remuneracgdo do cargo eletivo, quando houver compatibilidade de
horarios; se ndo se comprovar a compatibilidade de horarios, sera aplicada a norma
relativa ao prefeito (CF, art. 38, Il). (IRE 140.269, rel. min. Néri da Silveira, j. 1°-10-
1996, 22 T, DJ de 9-5-1997] = ARE 659.543 AgR, rel. min. Carmen Ldcia, j. 30-10-
2012, 22 T, DJE de 20-11-2012) (g.n.)

VICE-PREFEITO — ACUMULAGAO COM CARGO PUBLICO - IMPOSSIBILIDADE.
O mandato de vice-prefeito é incompativel com o exercicio cumulado de cargo,
emprego ou fungdo publica, a teor, por analogia, do disposto no inciso Il do artigo 38
da Constituicdo Federal. Precedente: acédo direta de inconstitucionalidade n° 199,
Pleno, relator ministro Sepulveda Pertence, acérddo publicado no Diario da Justica
de 22 de abril de 1998. HONORARIOS ADVOCATICIOS — FIXAGAO. Havendo
interposicéo de recurso sob a regéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015, cabivel
¢é a fixagdo dos honorarios de sucumbéncia recursal previstos no artigo 85, § 11, do
diploma legal. (ARE 1094208 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 15-05-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 03-08-2018
PUBLIC 06-08-2018) (g.n.)

Do mesmo modo, o Tribunal de Justiga do Estado do Parana também ja se posicionou
sobre tematica:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
ACAO CIVIL POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E RESSARCIMENTO AO
ERARIO. REEXAME OFICIAL NAO CONHECIDO, TENDO EM VISTA QUE O
AGENTE FOI CONDENADO PELA R. SENTENCA, NAO SENDO O CASO DE
APLICAGAO DO ARTIGO 19 DA LEIN.°4.717/65, OU DO ARTIGO 496 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. MERITO. ACUMULACAO DO MANDATO DE VICE-
PREFEITO COM EMPREGO E CARGO PUBLICO EM MUNICIPIO DE IVAIICIPIOS
DIVERSOS. IMPOSSIBILIDADE. FATO INCONTROVERSO. INCIDENCIA DO
ARTIGO 38, INCISO I, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE IVAIICIPIO DE IGUARAGU QUE EXIGE A
DESINCOMPATIBILIZAGAO NO MOMENTO DA POSSE DO VICE-PREFEITO.
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DOLO GENERICO CONFIGURADO. APLICAGAO DO ENUNCIADO N.° 99 DAS C.
QUARTA E QUINTA CAMARAS CIVEIS DESSE E. TRIBUNAL DE
JUSTICA.REMESSA NECESSARIA NAO CONHECIDA.APELO DESPROVIDO.
(TJPR - 42 Camara Civel - 0003808-15.2018.8.16.0049 - Astorga - Rel.:
DESEMBARGADOR ABRAHAM LINCOLN MERHEB CALIXTO - J. 12.10.2021)
(9-n.)

APELAGOES CIVEIS. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EXERCICIO SIMULTANEO DE MANDATO ELETIVO DE VICE-PREFEITO COM
DOIS CARGOS DE PROFESSOR. VEDAGAO PREVISTA NO ART. 38, INCISO II,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL, QUE SE APLICA POR ANALOGIA AO VICE-
PREFEITO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ACUMULACAO INDEVIDA. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ATO
IMPROBO, DE NATUREZA DOLOSA, PREVISTO NO ART. 11, "CAPUT", DA LIA.
APLICACAO ISOLADA DA PENA DE MULTA CIVIL EM OBEDIENCIA AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. RECURSO DO REU PARCIALMENTE
PROVIDO, RESTANDO PREJUDICADO O INTERPOSTO PELO MINISTERIO
PUBLICO. (TJPR - 52 Camara Civel - AC - Paranavai - Rel.: DESEMBARGADOR
ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA - Uni¢ Yznime - J. 18.08.2015) (g.n.)

No mesmo sentido, é o entendimento desta Corte:

CONSULTA. ACUMULO DE CARGO DE PROFESSOR E VICE-PREFEITO.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO POR ANALOGIA DA VEDAGCAO CONTIDA NO
ART. 38, Il, CF. PRECEDENTES DO STF. CONHECIMENTO E RESPOSTA.
(CONSULTA n.° 561901/2013, Acordéo n.° 3473/2014, Tribunal Pleno, Rel. JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 29/05/2014, veiculado em 13/06/2014
no DETC) (g.n.)

REPRESENTAGAO. ACUMULO ILEGAL  DE CARGOS. EXERCICIO  DAS
FUNGOES DE MEDICO VETERINARIO E VICE-PREFEITOEM MOMENTOS
CONCOMITANTES. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. IMPOSIGAO DE
DEVOLUGAO DO MENOR VALOR RECEBIDO A TITULO DE REMUNICIPIO DE
IVAIERAGCAO-SUBSIDIO NO PERIODO DE 01/01/2013 A 01/06/2014. 1. O servidor
publico investido no mandato de vice-prefeito, a teor do ar. 38, I, da Constituigdo
Federal, aplicavel analogicamente (ADI 199), deve se afastar do exercicio
do cargo, emprego ou fungéo e optar por uma das remuneracdes. 2. Procedéncia da
representagdo e restituigdo e valores (REPRESENTACAO DO OUVIDOR n.°
474344/2014, Acordao n.° 3550/2015, Tribunal Pleno, Rel. JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, julgado em 30/07/2015, veiculado em 07/08/2015 no DETC) (g.n.)
Recurso de Revista. Fungibilidade recursal. Representagdo. Acumulagéo
de cargos e remuneragdes. Vice-prefeito. Impossibilidade. Restituicdo. N&o
provimento. (RECURSO DE REVISTA n.° 541410/2015, Acérdao n.° 572/2016,
Tribunal Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado em 18/02/2016,
veiculado em 29/02/2016 no DETC) (g.n.)

Ademais, por se situar em um patamar hierarquicamente superior, a norma relativa a
vedagdo de acumulacdo de cargos, estabelecida pelo sistema constitucional,
somente pode ser excepcionada pela propria Constituicdo.

Desse modo, o Vice-Prefeito, na qualidade de agente politico do Executivo Municipal,
caso seja servidor publico titular de cargo efetivo ou emprego publico, deve afastar-
se do cargo de origem para o exercicio do mandato eletivo para o qual foi investido,
aplicando-se, por analogia, o disposto no artigo 38, inciso I, da Constituigéo Federal,
referente ao Prefeito.

Tal afastamento ndo representa uma benesse ao servidor, mas sim uma garantia de
sua participagdo na vida politica municipal, como se espera, acompanhando as
demandas locais, as questdes estratégicas e sensiveis do Municipio, as reclamagées
dos municipes — enfim, atuando nos espagos de competéncia que lhe sdo préprios
no exercicio da fungdo mandataria.

Ressalta-se, nesse ponto, que a simetria estipulada, além de garantir a
representatividade do ente municipal, visa preservar a confianga no pacto social
instituido com a eleicéo e investidura do Vice-Prefeito, o qual, mesmo néo possuindo
atribuicdes especificas na Lei Organica Municipal, nem jornada fixa e continua, deve,
para melhor desempenho de sua funcdo principal — substituir o Prefeito em suas
auséncias — conhecer e acompanhar as demandas locais, o que exige tempo e
dedicacéo.

Noutro giro, conforme consulta a pagina da Transparéncia Institucional do Estado do
Parana, verifica-se que a carga horaria do cargo de Técnico Agricola do IDR-Parana,
ocupado pelo Denunciado, é de 40 horas semanais, ndo se mostrando razoavel o
exercicio simultdneo do mandato eletivo com o emprego publico em questdo, sem
que uma das fungdes seja prejudicada.

Nesse enfoque, destaca-se que a fungéo do Vice-Prefeito no ambito municipal néo
se limita a simples substituicdo do Prefeito em suas auséncias, competindo-lhe, ndo
apenas como prerrogativa, mas também como dever, exercer atribuicbes na
administragdo municipal, sobretudo por ocupar a segunda posi¢cao na hierarquia do
Executivo local.

Restringir as atribuicdes de um Vice-Prefeito a uma mera representagéo pontual e
eventual — embora isso seja comum, especialmente em municipios de menor porte
— significa desprestigiar o préprio exercicio da democracia, que envolve sua eleigéo.
Assim, a acumulag&o do cargo de Vice-Prefeito com outro cargo ou emprego publico
configura situacdo incompativel com o entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal — 6rgao responsavel pela guarda e interpretagdo da Constituigao
— razao pela qual ndo deve ser ratificada por esta Corte.

Oportunamente, o Denunciado, uma vez investido no cargo de Vice-Prefeito do
Municipio de Ivai, deve se afastar do cargo de Técnico Agricola do IDR-Parana para
exercer a funcdo de mandatario municipal, independentemente da existéncia de
compatibilidade de horarios, podendo, no entanto, optar pela remuneragdo do
emprego publico de origem, como ja o fez.

Com efeito, ndo se verifica, a partir dos fatos apresentados, a existéncia de ma-fé por
parte do Denunciado, uma vez que acredita estar agindo sob amparo legal,
especialmente com base no Despacho n° 04/2025, emitido pela Assessoria Juridica
do IDR-Parana, nos autos do Processo Administrativo n® 23.312.589-0 (peca 11 —fls.
14 a 18), o qual opinou pela possibilidade de exercicio do mandato de Vice-Prefeito
cumulativamente com outro cargo, diante da auséncia de vedagdo expressa a
acumulagéo.

Desse modo, ndo se vislumbra, no caso em apregco, a necessidade de
responsabilizacdo de Sr. Laércio Marcelo Nass pela indevida acumulagdo do
mandato de Vice-Prefeito com o cargo de Técnico Agricola do IDR-Parana,
especialmente em razdo da inexisténcia de acumulagéo entre a remuneragao do
emprego publico e o subsidio decorrente do cargo eletivo, bem como da auséncia de
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indicios de enriquecimento ilicito ou de prejuizo ao erario.

Por seu turno, n&o restando demonstrado, nos autos, o recebimento indevido de
gratificagdes ou outras vantagens néo especificadas pelo Denunciado, consideradas
incompativeis com sua atual condicdo de agente politico, tampouco o exercicio
irregular de funcdo legislativa anterior, quando ocupava o cargo de Vereador do
Municipio de lvai, a insurgéncia quanto a esses pontos se apresenta como
improcedente.

Em face de todo o exposto, e considerando a jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal, bem como precedente desta Corte que veda o exercicio acumulado,
por servidor publico, das fungdes de Vice-Prefeito com outro cargo ou emprego
publico, voto pela procedéncia parcial da presente Denuncia, determinando que o
Denunciado, enquanto investido no cargo de Vice-Prefeito do Municipio de Ivai,
afaste-se do emprego publico de Técnico Agricola no Instituto de Desenvolvimento
Rural do Paran4, a fim de exercer regularmente a fungdo mandataria municipal.
Apds o transito em julgado, encaminhem os autos a Coordenadoria de Apoio e
Instrugcdo Suplementar para acompanhamento das determinagdes (art. 175-S, IV do
RITCEPR), a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro (art. 513
do RITCEPR) e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo (art. 168, IV e art. 398, §1° do RITCEPR).

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Denuncia formulada por DIOGO JOSE DA SILVA MANOSSO, GILMAR
CHOPEK e JOSE AUGUSTO RIBEIRO DA SILVA contra LAERCIO MARCELO
NASS, VICE-PREFEITO DO Municipio de Ivai, em razao de supostas irregularidades
referentes a acumulagéo indevida de cargo publico.

Inicialmente, os denunciantes alegam que Laercio Marcelo Nass, vice-prefeito do
Municipio de Ivai, é também empregado publico efetivo do Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parana (IDR-PR) desde julho de 1990.

Sustentam, que o denunciado permaneceu no cargo publico do IDR-PR mesmo apds
sua posse como vice-prefeito, em 1° de janeiro de 2025, sem o devido afastamento
da sua funcdo de origem ou da comprovagdo da compatibilidade de horarios.
Informam que a rotina do denunciado envolve o comparecimento diario ao IDR-PR
nos periodos da manha e do final da tarde, intercalado com presenga na Prefeitura.
Alegam, ainda, que embora o denunciado nao perceba subsidio pelo mandato eletivo,
permanece recebendo integralmente sua remuneragdo como servidor estadual,
inclusive com gratificagdes, o que suscitaria questionamentos quanto a legalidade e
a moralidade, em suposta afronta ao Art. 38, inciso Il da Constituicédo Federal.

Em Instrugdo n. 437/25 (pega 25), a CAIS opinou pela improcedéncia da denuncia,
diante da inexisténcia de irregularidades no exercicio simultdneo dos cargos no caso
concreto, uma vez que o denunciado optou pela percepgdo exclusiva da
remuneracéo do cargo de empregado publico do IDR-PR.

Pontua, também, a auséncia de recebimento de vantagens incompativeis ou qualquer
prejuizo ao erario. O Ministério Publico de Contas, em Parecer n. 916/25 (pega 15),
corrobora integralmente o opinativo da unidade técnica pela improcedéncia.

O Relator, de modo diverso, entendeu pela parcial procedéncia da representacédo,
nos seguintes termos:

Oportunamente, o Denunciado, uma vez investido no cargo de Vice-Prefeito do
Municipio de Ivai, deve se afastar do cargo de Técnico Agricola do IDR-Parana para
exercer a fungdo de mandatario municipal, independentemente da existéncia de
compatibilidade de horarios, podendo, no entanto, optar pela remuneragédo do
emprego publico de origem, como ja o fez. (...)

Voto pela procedéncia parcial da presente Denuncia, determinando que o
Denunciado, enquanto investido no cargo de Vice-Prefeito do Municipio de Ivai,
afaste-se do emprego publico de Técnico Agricola no Instituto de Desenvolvimento
Rural do Paran3, a fim de exercer regularmente a fungdo mandataria municipal.

Nao obstante as razées apresentadas pelo relator Conselheiro Fernando Guimaraes,
divirjo pelos motivos que passarei a expor.

Cinge-se a presente Denuncia a controvérsia acerca da suposta irregularidade
referente a acumulagéo de cargo publico pelo denunciado, em razéo do exercicio
simultaneo do mandato eletivo de Vice-Prefeito e do emprego publico no Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parana (IDR-PR).

Inicialmente, cumpre ressaltar que tanto a Constituicdo Federal, em seu Art. 38[1],
quanto a Constituicdo do Parana, em seu Art. 28[2], ndo tratam especificamente da
cumulagdo de cargos nas hipéteses relativas aos Vice-Prefeitos. Logo, constata-se,
em uma anadlise preliminar, que o legislador aplicou a vedacdo a acumulagdo de
cargos publicos exclusivamente ao Prefeito, impondo-lhe, no exercicio do mandato
eletivo como Chefe do Poder Executivo Municipal, o consequente afastamento de
eventual outro cargo publico, com a opgéo pela remuneracéo de apenas um dos
vinculos.

Quanto a este ponto, um dos aspectos relevantes trazidos no opinativo da
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (peca 14) é, justamente, a
natureza do cargo de Vice-Prefeito. Conforme ressaltado na instrugdo, de modo
geral, o Vice-Prefeito ndo possui atribuicdes executivas permanentes, limitando-se a
substituir ou suceder o Prefeito. No caso especifico do Municipio de lvai, ndo se
identificou qualquer disposi¢do que imponha ao Vice-Prefeito agenda institucional
continua a ponto de inviabilizar, por si s6, a manutengéo de outro vinculo.

De fato, convém destacar que, ndo ha, na Lei Organica do Municipio de Ivai,[3]
qualquer disposicao contraria ao acumulo de fungdes pelo Vice-Prefeito. A referida
norma limita-se a dispor, em seu art. 70[4], sobre a substituicdo do Prefeito pelo Vice-
Prefeito nos casos de licenga ou impedimento, consignando, em seu § 3°, que “no
ato da posse, o Prefeito eleito devera desincompatibilizar-se de fungédo que
eventualmente esteja exercendo, na forma da lei”.

Em seu voto, contudo, o Relator sustenta que apesar da Lei Organica do Municipio
ndo trazer atribuicdes expressas ou determinagdo de jornada continua ao Vice-
Prefeito, o cargo de agente politico do Poder Executivo contemplaria uma atuagéo
efetiva no ambito municipal, com acompanhamento das demandas locais,
necessitando, deste modo, de dedicacdo continua para cumprimento adequado da
sua fungdo, que ndo se restringiria a mera substituicdo pontual do Prefeito.

Em que pese o relevante ponto apresentado pelo Relator, julgo oportuno ressaltar
que, em sentido diverso, a defesa do Vice-Prefeito juntou extensa documentagéo
apta a comprovar, na pratica, a compatibilidade funcional entre os cargos exercidos
(peca 12). Os registros de ponto e as respectivas justificativas demonstram que o
denunciado vem cumprindo regularmente o expediente no IDR-PR, com eventuais e
pontuais auséncias devidamente registradas e justificadas, inclusive em relagéo ao
dia especificamente mencionado pelo Denunciante, referente a data de compromisso
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institucional em Curitiba (pega 10, fls 12). A defesa assevera, ainda, que o
licenciamento do cargo serd mandatério no caso de substituicdo duradoura do Chefe
do Poder Executivo Municipal:

Eventuais demandas que exigirem assumir o posto de prefeito por
periodos de maior perenidade, como por exemplo, licengas para tratamentos de
saude, ferias, entre outros, cuja auséncia perante o escritorio municipal do IDR-
Parana no municipio possa comprometer o pleno exercicio das atividades de

extensionista, o licenciamento do emprego perante a autarguia sera imperativo.

E crucial destacar que o denunciado sempre solicitou formalmente seus

afastamentos para compromissos relacionados a prefeitura, conforme
evidenciado pelos registros do cartao ponto anexados a defesa. Esses
documentos demonstram que, em diversas ocasides, incluindo a data
mencionada na dentncia, o denunciado foi devidamente liberado pelo IDR-
Parana para se dedicar as demandas do Municipio, evidenciando uma gestao
responsavel de suas obrigagbes. Tal conduta ndo apenas respeita as normas
que regulam a acumulagao de cargos, mas também reflete a transparéncia nas
suas agdbes, uma vez que sempre buscou o entendimento e a autorizagao

necessarios para o exercicio de suas fungoes.

Nesse sentido, saliento que o proprio Relator reconhece a auséncia de ma-fé do
gestor,[5] uma vez que, conforme consignado em contraditério (peca 10, fl. 4), a
comunicagéo ao Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana decorreu de autuagéo
de protocolo interno realizada pelo mesmo Vice-Prefeito alguns dias depois de tomar
posse.

Ato continuo, a prépria assessoria juridica do IDR-PR, ao ser comunicada, consignou
compreensao pela viabilidade do exercicio concomitante, com percepgdo exclusiva
da remuneragao paga pelo Instituto (peca 11), ressalvando que, apenas na hipotese
de substituicdo prolongada do Prefeito seria necessaria a adogédo de providéncias
para eventual afastamento.

Embora tais fatos tenham sido expressamente reconhecidos pelo Relator, verifico
que a conclusdo adotada no voto fundamenta-se, essencialmente, em precedentes
do Supremo Tribunal Federal que estendem, por analogia ao cargo de Vice-Prefeito,
a vedagao prevista aos Prefeitos no art. 38, I, da Constituicdo Federal, bem como
em orientacdo firmada por esta Corte, em sede de Consulta,[6] no sentido da
impossibilidade de acumulacédo entre o cargo de professor e o mandato de Vice-
Prefeito, igualmente por analogia ao referido dispositivo constitucional.

Todavia, conforme bem destacado pela unidade técnica, a jurisprudéncia desta Corte
abriga precedentes que se revelam mais adequados a correta ponderagéo do caso
concreto. Nesse sentido, em processo correlato de relatoria do Conselheiro Ivan
Bonilha, materializado no Acérddo n. 4242/24 do Tribunal Pleno, assentou-se que,
inexistentes a cumulagdo remuneratéria e o dano ao erario, deve ser reconhecida a
improcedéncia da demanda, privilegiando-se interpretagdo com as diretrizes da
LINDB e com os elementos faticos efetivamente demonstrados nos autos.

Nessa linha, como bem pontuado pelo Conselheiro Ivan Bonilha em referido caso
analogo, embora ajurisprudéncia seja, em regra, restritiva quanto ao tema, ha espago
para o ponderamento desta Corte, notadamente quando a realidade fatico-probatéria
demonstra que o exercicio simultdneo ndo gerou os vicios que a vedagéo
constitucional busca evitar, especialmente a cumulagdo remuneratéria indevida e o
dano a Administracéo.

Desse modo, consubstanciado pelo principio da proporcionalidade, nos termos dos
opinativos uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO
para julgar improcedente a presente Denuncia, em razao da inexisténcia de prova de
vantagem remuneratéria incompativel, bem como da auséncia de demonstragéo de
dano ao erario, ou de qualquer prejuizo a Administracéo e ao interesse publico.

IV — MANIFESTAGAO REGISTRADA EM SESSAO

Na presente Sesséo Virtual de Julgamento o Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
registrou na pagina do plenario virtual, em 11.03.2026: “Registro que, no caso tratado
no Acérdao n° 4242/24-STP, de minha relatoria, mencionado na proposta de voto
divergente apresentada pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, foi
informado que, no decorrer do processo, o servidor afastou-se de seu cargo efetivo
para permanecer somente no cargo de vice-prefeito. Desse modo, a situagéo la
tratada diferencia-se do caso aqui posto a julgamento, no qual consta que o vice-
prefeito continua exercendo as fungbes de seu cargo efetivo, motivo por que
acompanho o voto do relator pela parcial procedéncia da denuncia com
determinagao”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

| - Julgar, considerando a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, bem
como precedente desta Corte que veda o exercicio acumulado, por servidor publico,
das fungdes de Vice-Prefeito com outro cargo ou emprego publico, PROCEDENTE
EM PARTE a presente Denuncia, determinando que o Denunciado, enquanto
investido no cargo de Vice-Prefeito do Municipio de Ivai, afaste-se do emprego
publico de Técnico Agricola no Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana, a fim
de exercer regularmente a fungdo mandataria municipal;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo
Suplementar para acompanhamento das determinagdes (art. 175-S, IV do
RITCEPR), a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro (art. 513
do RITCEPR) e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo (art. 168, IV e art. 398, §1° do RITCEPR).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Os Conselheiros MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido) e
AUGUSTINHO ZUCCHI, apresentaram voto pela improcedéncia da Dentincia.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: | - tratando-se de mandato eletivo federal,
estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, seréa afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior; | - tratando-se de mandato
eletivo federal ou estadual ficaré afastado de seu cargo, emprego ou fungdo; Il - investido no
mandato de Prefeito sera afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneragéo; lll - investido no mandato de Vereador e havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragédo do cargo
eletivo e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

2. Art. 28. Ao servidor publico da administracéo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigoes:

3. Lei Orgénica n. 01, de 01 de abril de 1990.

4. Art. 70. Em caso de licenca ou impedimento, o prefeito seréa substituido pelo vice-prefeito e, na
falta deste, pelo presidente da Cadmara Municipal. § 3° No ato da posse, o prefeito eleito devera
desincompatibilizar-se de fungdo que eventualmente esteja exercendo, na forma da lei. Na mesma
ocasido e ao término do mandato, inclusive, fara declaragdo publica de bens, a qual sera transcrita
em livro préprio.

5. “Com efeito, ndo se verifica, a partir dos fatos apresentados, a existéncia de ma-fé por parte do
Denunciado, uma vez que acredita estar agindo sob amparo legal, especialmente com base no
Despacho n° 04/2025, emitido pela Assessoria Juridica do IDR-Parana, nos autos do Processo
Administrativo n® 23.312.589-0 (pega 11— fls. 14 a 18), o qual opinou pela possibilidade de exercicio
do mandato de Vice-Prefeito cumulativamente com outro cargo, diante da auséncia de vedagdo
expressa a acumulagédo”

6. Acorddo n. 3473/2014 do Tribunal Pleno.

PROCESSO N°:-248227/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, MARIA ANGELA MARCAL, WALTER PARCIANELLO
ADVOGADO / PROCURADOR-MARIZA APARECIDA HIRT VOZNIAK, MIRIAM
CRISTINA BREDA CAMPOS CORREA, MOACIR FRANCISCO VOZNIAK
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 523/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Aposentadoria. Prazo decadencial. Registro tacito de ato
retificador. Aplicacdo do tema 445 do STF e Prejulgado n° 31 do TCE-PR. Exercicio
da autotutela administrativa antes do registro. Conhecimento e desprovimento.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

O expediente trata de Recurso de Revista interposto por Maria Angela Margal
Casarotto, em face do Acdrdao n° 3672/24 — S1C (peca 37), mantido em sede de
Embargos Declaratérios pelo Acérddo n® 765/25 — S1C (pega 54), que registrou
tacitamente o ato de aposentadoria constante no Decreto n.° 18341/2024, publicado
no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Cascavel em 08/06/2024, em atencéo ao
Prejulgado n.° 31 desta Corte de Contas, visto que transcorrido o prazo decadencial.
Eis as decisdes:

Acérdao n° 3672/24 — S1C — Ato de Inativacao

|. Determinar o registro tacito do ato de aposentadoria concedida a sra. MARIA
ANGELA MARCAL, ocupante do cargo de Agente Administrativo, com fulcro no artigo
3°da EC n.°47/2005, por meio do Decreto n.° 18341/2024, publicado no Diario Oficial
Eletronico do Municipio de Cascavel em 08/06/2024, em ateng&o ao Prejulgado n.°
31 desta Corte de Contas, uma vez que transcorrido o prazo decadencial.

Acérdao n° 765/25 — S1C — Embargos de Declaragdo no Ato de Inativagao

I. Dar provimento aos embargos de declaragéo opostos pelo Ministério Publico de
Contas, tdo somente para aclarar a decisdo embargada conforme fundamentagao
supra, sem efeitos modificativos;

Il.  Negar provimento aos embargos opostos pela sra. Angela Maria Marcal.

Foi interposto Recurso de Reviséo (peca 59) contra os Acérdaos n°® 3672/2024 e n°
765/2025, proferidos pela Primeira Camara nos processos n° 776190/24 e
613024/2019. O pedido foi fundamentado no artigo 486, inciso lll, do Regimento
Interno do TCE/PR, sob a alegagdo de negativa de vigéncia de leis e decretos na
decisédo questionada.

A recorrente sustentou que houve equivoco no registro tacito do ato retificador
(Decreto n° 18.341/2024), quando, na realidade, deveria ter sido registrado o ato
originario de aposentadoria (Decreto n°® 14.962/2019). Argumentou, com base no
Prejulgado n° 31 e no Tema 445 do STF, que o prazo decadencial para registro de
atos de pessoal é de cinco anos, sem interrupgdo ou suspensdo, e que atos
retificadores n&o reiniciam a contagem desse prazo.

Defendeu ainda que o efeito do registro tacito deve ser ex tunc, ou seja, retroagir a
data do ato originario. Ao final, requereu o recebimento e processamento do recurso
por preencher os requisitos legais, o provimento para reformar a deciséo recorrida,
determinando o registro do Decreto originario n° 14.962/2019, bem como a revogacéo
dos Acordédos n° 765/2025 e n° 3672/2024

No Despacho n° 440/25 (peca 63), o Conselheiro Relator, com base no principio da
fungibilidade recursal e nos artigos 477, 479, 484 e 485 do Regimento Interno,
recebeu a Petigdo Intermediaria n°® 248227/25 como Recurso de Revista, por
entender que estavam presentes os requisitos de admissibilidade.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (Instrugdo 10065/25 — pecga 68) recordou que
ndo obstante tenha efetivamente decorrido o lapso de cinco anos entre a data da
disponibilizacdo do ato inicial de inativagéo para registro nesta Corte (10/09/2019 —
peca 3) e a decisdo de mérito que determinou seu registro (31/10/2024 — pega 37), o
ato que se registrou tacitamente foi o retificador, e ndo o originario, tendo sido
expedido no exercicio legitimo da autotutela administrativa pela autoridade municipal
competente.

Assegurou que a expedigdo do Decreto n° 18.341/2024 (pega 23), que substituiu o
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Decreto n° 14.962/2019, decorreu de instrugdo processual promovida pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrugdo n°
6296/24 — pega 14), a qual constatou incorporagdo indevida de verbas transitérias
aos proventos da aposentadoria, em desacordo com decisdo vinculante do Tribunal
Pleno (Acérddo n° 3555/18). Este Ultimo, em incidente de inconstitucionalidade,

declarou inconstitucionais dispositivos da Lei Municipal n°® 5.773/2011 que
disciplinavam a incorporagdo de parcelas ftransitérias aos proventos de
aposentadoria.

Salientou que o novo ato de inativagdo foi expedido em 04/06/2024, portanto, antes
do decurso do prazo quinquenal contado da emisséo do ato original (20/08/2019 —
peca 10). Tal circunstancia é relevante, pois, conforme fixado pelo STF no julgamento
do Tema 445, a concessao de aposentadoria configura ato administrativo complexo,
apenas se aperfeicoando com o registro perante o Tribunal de Contas competente.
Nesse sentido, o prazo decadencial do art. 54 da Lei n° 9.784/1999 nao incide
enquanto ndo houver registro, inexistindo ato juridico perfeito antes da manifestagéo
do 6rgéo de controle externo.

Destacou a jurisprudéncia consolidada do STF, reafirmada em diversos precedentes,
entre eles o RE 636553 ED/RS, que estabelece que a revisdo administrativa de ato
de aposentadoria antes de seu registro ndo viola o prazo decadencial, porquanto se
trata de ato ainda incompleto. Esta Corte de Contas também tem reiterado tal
entendimento, a exemplo do Acérdao n°® 1650/25 — STP, no qual se consignou que o
prazo do art. 54 da Lei n° 9.784/1999 somente se inicia apds o registro do ato pelo
Tribunal, ndo havendo ébice a atuagdo da Administragcdo no exercicio da autotutela
antes disso.

Dessa forma, a retificagdo promovida pelo Municipio de Cascavel atendeu ao dever-
poder de autotutela administrativa, corrigindo ilegalidade previamente identificada,
sem afronta ao prazo decadencial legalmente estabelecido. Ademais, a época da
decisdo colegiada, o ato vigente — e, portanto, o passivel de registro — era o
retificador, ndo subsistindo fundamento juridico para registro do ato originario.

Com isso, manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, opinando pela manutengéo
integral da decis@o que determinou o registro tacito do Decreto n° 18.341/2024.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 683/25 — 2PC — pega 69) considerou correta
a decisdo que determinou o registro tacito do ato retificador de inativagcdo da
servidora, e ndo do ato inicial. Constatou que o novo ato, consubstanciado no Decreto
n® 18.341/2024, fora expedido pelo Municipio de Cascavel em 04/06/2024, no
exercicio da autotutela administrativa, antes de transcorrido o prazo de cinco anos
contados da emissé&o do ato originario em 20/08/2019.

Verificou que a retificacdo decorreu de diligéncias técnicas que apuraram a
necessidade de recalculo dos proventos, para proporcionalizar verbas transitérias
incorporaveis, em consonancia com decisdo anterior desta Corte. Ressaltou que,
conforme a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 445, o ato de
concessao de aposentadoria possui natureza complexa e apenas se aperfeicoa com
o registro pelo Tribunal de Contas competente, razao pela qual ndo se aplicou o prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei n°® 9.784/1999 antes dessa formalizagéo.
Diante disso, opinou pelo conhecimento do recurso, por estarem preenchidos os
requisitos legais, e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se integralmente
a decisdo da Primeira Camara consubstanciada no Acérd&o n°® 3672/24-S1C.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Admissibilidade

O Recurso ora em analise é o remédio processual adequado para que a decisdo de
primeira instancia desta Casa seja reapreciada pelo Tribunal Pleno, a fim de que se
possa modificar, invalidar, esclarecer ou corrigir tal decis&o.

Antes do exame das razdes recursais, ao realizar novo juizo de admissibilidade,
conhego do presente recurso.

Mérito

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 445 (RE 636553/RS, Rel. Min.
Gilmar Mendes), fixou a seguinte tese:

Em atengéo aos principios da seguranga juridica e da confianca legitima, os Tribunais
de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato
de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas.

Diante da tese fixada pela Suprema Corte, este Tribunal emitiu o Prejulgado n°® 31
nos seguintes termos:

| - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de
atos de pessoal sujeitos a registro — admissdo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e revisdo de penséo;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Ill - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgées e/ou
suspensdes, contado da protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicagdo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admiss&o inicia-se com a protocolizagéo da
Fase 04 da respectiva prestacédo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢cdes de qualquer natureza) ndo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VII - O prazo decadencial flui da protocolizagdo dos autos até a deciséo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposi¢ao de ac¢éo judicial,
ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

Segundo o Prejulgado n°® 31 desta Corte, o prazo para apreciagdo dos atos de
pessoal é de cinco anos, contados da data em que o ato é disponibilizado ao Tribunal
de Contas. Este entendimento harmoniza-se com o que foi decidido pelo STF no
Tema 445, que reconhece a competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a
legalidade da concess@o de aposentadorias, reformas e pensdes, e admite a
aplicagéo de prazo decadencial para esse controle.

No caso concreto, o ato originario de aposentadoria - Decreto n° 14.962/2019 - foi
disponibilizado ao TCE-PR em 10/09/2019 (pega 02). Logo, o prazo decadencial
encerrou-se em 10/09/2024. Recordemos que o Acérdado n°® 3672/24 é de 31/10/2024.
A partir dessas premissas, analisaremos o caso.

(i) Retificagao e substituicdo do ato originario

A Administragdo Publica, no exercicio da autotutela, pode anular ou modificar seus
proprios atos quando detectada ilegalidade ou vicio, conforme Sumulas 346 e 473 do
STF. No presente caso, a retificagdo (Decreto n° 18.341/2024) foi motivada por
decisdo anterior desta Corte (Acérddo n° 3555/18 — incidente de
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inconstitucionalidade) que declarou ilegal a incorporagéo de verbas transitérias aos
proventos.

Importa destacar que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar embargos de
declaragao relativos ao Tema 445, consolidou o entendimento de que a concesséo
de aposentadoria possui natureza de ato administrativo complexo, demandando a
manifestagéo conjunta do 6rgéo de origem e do Tribunal de Contas competente para
sua formagdo definitiva. Por essa razao, firmou-se a interpretagdo de que o prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei n° 9.784/1999 nédo se aplica ao periodo
compreendido entre a publicacdo do ato pelo ente de origem e o exame de sua
legalidade pelo 6rgéo de controle externo, visto que, nesse intervalo, ndo ha ato
juridico concluido.

Nao ha duvida de que a autoridade municipal tinha competéncia e dever de corrigir o
ato antes de submeté-lo a andlise definitiva do Tribunal de Contas. A expedigdo de
ato retificador, em tal hipétese, implica substituigdo do ato anterior, que perde eficacia
e deixa de existir para fins de registro.

(i) Prazo decadencial e registro tacito

O Prejulgado n° 31 desta Corte estabelece que o prazo decadencial para apreciagdo
dos atos de pessoal é de cinco anos, contados da disponibilizagao do ato no Tribunal
de Contas. Trata-se de prazo objetivo, que ndo se reinicia por retificagdes ou
substituigdes, pois seu marco inicial € a entrada do processo para analise.

Por outro lado, o registro — seja expresso ou tacito — deve sempre recair sobre o
ato vigente no momento da decisé@o. Isso decorre da propria l6gica do controle
externo: o Tribunal ndo pode registrar ato que ja foi revogado ou substituido pela
Administragdo antes de sua manifestagao, sob pena de conferir eficacia a documento
juridicamente inexistente.

No caso analisado, o ato originario de aposentadoria (pecga 10) foi disponibilizado ao
TCE-PR em 10/09/2019 (data da autuagao — pecga 02). O prazo decadencial, portanto,
encerrou-se em 10/09/2024. Antes desse marco, contudo, a autoridade municipal
expediu novo ato (Decreto n° 18.341/2024, de 04/06/2024 — pega 20), retificando a
aposentadoria para excluir verbas transitérias incorporadas indevidamente, em
cumprimento a decis&o vinculante desta Corte.

Assim, ao atingir-se o prazo decadencial, o ato vigente era o retificador — que inclusive
revogou expressamente o Decreto n° 14.962/19[1] -, substituindo integralmente o
anterior. Por consequéncia, o registro tacito recaiu corretamente sobre o Decreto n°
18.341/2024, ndo havendo fundamento juridico para registrar o ato originario.

(iii) Alegagao de efeito ex tunc

O efeito ex tunc do registro tacito, defendido pela recorrente, pressupde que o ato
original seja valido e vigente a época da analise. No entanto, como vimos, o ato
originario foi substituido por novo ato administrativo, juridicamente apto e vigente no
momento da decisdo. Ndo ha como retroagir o registro a ato inexistente
juridicamente, sob pena de conferir validade a situacdo ja corrigida por ilegalidade
reconhecida.

A pretensdo deduzida de que o registro tacito retroaja ao ato originario implicaria,
portanto, atribuir eficacia a ato que ja ndo existia juridicamente no momento da
deciséo. Isso ndo encontra amparo legal, pois o controle externo incide sobre o ato
vigente e eficaz.

(iv) Conclusao

O prazo decadencial, de fato, conta-se a partir da entrada do ato originario no Tribunal
de Contas. Todavia, no momento em que tal prazo expira, o registro — tacito ou
expresso — deve recair sobre o ato vigente, que, no caso, é o retificador expedido
em 04/06/2024.

A decisao recorrida, ao registrar tacitamente o Decreto n° 18.341/2024, observou a
legislagdo aplicavel, a jurisprudéncia desta Corte e do STF, e respeitou o principio da
autotutela administrativa.

Ante o exposto, voto:

- Pelo conhecimento do Recurso de Revista e, no mérito, pelo seu ndo provimento,
mantendo-se integralmente os Acérdaos n° 3672/2024-S1C e n° 765/2025-S1C, que
determinaram o registro tacito do Decreto n° 18.341/2024, ato retificador de
aposentadoria da servidora Maria Angela Margal Casarotto.

Il = FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Maria Angela Margal Casarotto, em
face do Acérdédo n.° 3672/24 - S1C (pega 37), mantido, em sede de Embargos
Declaratérios, pelo Acérdao n.° 765/25 - S1C (peca 54). Pelo Acérdao questionado,
este Tribunal registrou tacitamente o ato de aposentadoria formalizado pelo Decreto
n.° 18.341/2024 (peca 23), publicado no Diario Oficial Eletronico do Municipio de
Cascavel em 08/06/2024, em observancia ao Prejulgado n.° 31 deste Tribunal, tendo
em vista o transcurso do prazo decadencial.

O Excelentissimo Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, vota
pelo ndo provimento do recurso, a fim de manter integralmente os Acérddos n.°
3672/24 - S1C (pega 37) e n.° 765/25 - S1C (peca 54), que determinaram o registro
tacito do Decreto n.° 18.341/2024, ato retificador de aposentadoria da servidora, sob
o argumento de que:

O prazo decadencial, de fato, conta-se a partir da entrada do ato originario no Tribunal
de Contas. Todavia, no momento em que tal prazo expira, o registro — tacito ou
expresso — deve recair sobre o ato vigente, que, no caso, é o retificador expedido
em 04/06/2024.

Com a devida vénia aos bens langados fundamentos do voto do Relator, ouso divergir
da proposta ora apresentada.

Isso porque entendo que o caso concreto comporta interpretacdo mais flexivel e
coerente com os principios da razoabilidade e da dignidade da pessoa humana, o
que impde a validagao do ato originario de inativagdo e seu consequente registro —
Decreto n.° 14.962/2019 (pega 10).

Inicialmente, cumpre destacar que a servidora ingressou no servigo publico em
19/04/1995, vinculo devidamente comprovado nos autos por meio do Relatério
Circunstanciado (pega 3) e da Certiddo de Tempo de Contribuigdo (peca 6), ambos
atestando a continuidade ininterrupta do exercicio de fungdo publica. Portanto,
verifico que a servidora cumpriu integralmente os requisitos de idade e tempo de
contribuicdo exigidos no art. 3 da Emenda Constitucional n.° 47/2005[2] e Leis
Municipais n.° 5780/2011 e 5773/2011 e demais dispositivos aplicaveis a espécie,
para fins de concesséo da aposentadoria com base nas regras de transigao.

Ainda que o nobre Relator entenda que ndo ha possibilidade de registro do ato
originario, em razéo da inexisténcia de fundamento juridico para tanto, compreendo
que a interpretagao literal e rigida das normas previdenciarias ndo pode se sobrepor
aos principios gerais do Direito Administrativo, especialmente ao principio da
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razoabilidade, o qual, segundo ensina Hely Lopes Meirelles[3], constitui o critério de
justica do caso concreto, segundo as circunstancias que o envolvem, permitindo
mitigar a aplicagéo rigorosa da lei para que nao resulte em injustica ou desvio de
finalidade.

Nesse sentido, examinando especificamente o caso em aprego, verifico que a
servidora teve sua aposentadoria concedida em 20/08/2019 (pega 10) e sua revisdo
em 04/06/2024 (pega 20), isto &, préximo ao decurso do prazo maximo de 5 (cinco)
anos para o exercicio da autotutela pela municipalidade.

A vista disso, observo que a retificagdo do ato de aposentadoria, ocorrida quase no
limite do quinquénio previsto para o exercicio da autotutela pela Administragao
Pulblica, indica contexto de consolidagdo da situacé@o juridica da servidora e a
consequente expectativa legitima quanto a manutengao de seus proventos.

Isso porque a interessada ja se encontrava recebendo regularmente seus
vencimentos conforme o ato originario, ajustando seu padrédo de vida ao valor entdo
recebido, de modo que a alteragéo tardia na base de célculo implicara uma redugéo
de R$ 758,28 (setecentos e cinquenta e oito reais e vinte e oito centavos) em seus
proventos mensais.

Nesse sentido, ndo vislumbro ser razoavel ou aceitavel — a luz dos principios
presentes na Constituicdo Federal que regem nosso ordenamento juridico — reduzir
os proventos destinados a aposentadoria da ex-servidora, ja considerada idosa
perante o Estatuto da Pessoa Idosa[4], condigdo que demanda especial protegédo do
Estado e interpretagdo das normas a luz da dignidade da pessoa humana e da
seguranga juridica.

Portanto, compreendo que, dentro dos parametros da razoabilidade e
proporcionalidade, ndo se mostra adequado, tampouco equitativo, impor a servidora
tamanha diminuicdo em seus rendimentos apds tantos anos de recebimento regular
dos valores estabelecidos no ato originario, sobretudo diante da inexisténcia de ma-
fé e da boa-fé que norteou a fruigdo de seu beneficio.

Além disso, cumpre salientar que a servidora néo pode ser penalizada por eventual
erro na promulgagdo da Lei Municipal que fundamentou sua aposentadoria,
especialmente considerando que a retificacdo de seus proventos resultou de
incidente de inconstitucionalidade da norma local que embasava o respectivo calculo
— circunstancia sobre a qual a interessada néo detinha qualquer poder de ingeréncia.
Nessas hipoteses, vislumbro que deve ser resguardada a boa-fé da beneficiaria, uma
vez que a servidora ndo deve suportar as consequéncias de falhas interpretativas ou
normativas atribuiveis ao proprio ente publico.

Diante desse contexto, entendo que deve prevalecer o registro tacito do ato originario
de aposentadoria, reconhecendo-se a estabilidade e a legitimidade da situagédo
consolidada ao longo do tempo, em observancia aos principios da seguranca juridica,
da razoabilidade, da boa-fé administrativa e da dignidade da pessoa humana, os
quais devem nortear a atuacao deste Tribunal em casos de idéntica natureza.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento e, no mérito, pelo PROVIMENTO do
presente Recurso de Revista interposto por Maria Angela Margal Casarotto, para que
sejam reformados os Acdrdados n.° 3672/24 - S1C (peca 37) e n.° 765/25 - S1C (peca
54), a fim de determinar o registro tacito de Ato de Inativagdo da servidora,
formalizado pelo Decreto n.° 14.962, de 20/08/2019 (pega 10), ato originario de
aposentadoria da benéeficiaria.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de
Pessoal, para fins de anotag&o no registro.

Por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e arquivamento dos
autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168, inciso VI, do Regimento
Interno[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

CONHECER do Recurso de Revista e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO
mantendo-se integralmente os Acérdaos n° 3672/2024-S1C e n° 765/2025-S1C, que
determinaram o registro tacito do Decreto n° 18.341/2024, ato retificador de
aposentadoria da servidora Maria Angela Margal Casarotto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, apresentaram voto pelo provimento do recurso.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 3° Fica revogado Decreto n° 14.962 de 20 de agosto de 2019.

2. Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagbes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigoes:

| trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

1l vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea
"a", da Constituigdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condigao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo tnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensées derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

3. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 48. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2022.
4. Art. 1°. E instituido o Estatuto da Pessoa Idosa, destinado a regular os direitos assegurados as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
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Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-599216/25

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ACESSOLINE TELECOMUNICAGOES LTDA, ALAUR GOMES
BALBINO, ELISANDRO PIRES FRIGO, GILBERTO ANTONIO DE SOUZA FILHO,
HELENA THERESINHA KOVALSKI, JEFFERSON GOMES, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, MARCIA BLASSIUS, MARIO CESAR NICOLADELLI, RAFAEL
FURTADO MADI, RAUL CLEI COCCARO SIQUEIRA, SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, SERGIO EIJI HAYASHI, VALDECIR
DIAS DE MORAES, WELLINGTON DIAS DE PAULA

ADVOGADO / PROCURADOR-ALINE BOTH PERTUZATTI, CRISTIANE
APARECIDA BUSATTO, EDILSON JOSE VALGOI, FERNANDO MANGOLD,
RAFAELLA DE CARVALHO PANIZZI

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 524/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de agravo contra decisdo monocratica que ndo recebeu recurso de reviséo.
O recurso de revisdo tem carater excepcional e pressupde estrita observancia aos
requisitos previstos no art. 486 do RITCE/PR — N&o demonstrada divergéncia
jurisprudencial apta a ensejar o conhecimento do recurso, por inexisténcia de
similitude fatica e juridica relevante entre os julgados confrontados. Nao configurada
negativa de vigéncia a dispositivos da LINDB, sendo legitima a responsabilizagao,
uma vez que decorrente de erro grosseiro. Negativa de provimento.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

Por meio da decisdo monocratica materializada no Despacho 1288/25-GCFAMG
(Peca 147 dos autos 13704-2/25), nédo recebi recurso de revisdo proposto pelo Sr.
Rafael Furtado Madi objetivando desconstituir o julgado consubstanciado no Acérdéao
1993/25-STP, de acordo com a seguinte fundamentagao:

2.1 Divergéncia de Entendimento

[..]

A demonstragédo de divergéncia de entendimento exige exposicdo detalhada e
comparativa entre o acérddo impugnado e outros julgados desta Corte que tratem da
mesma matéria sob fundamentos ou conclusbes diferentes. Nao basta afirmar
genericamente que ha divergéncia; é necessario demonstrar com precisdo em que
consiste essa divergéncia, identificando decisdes anteriores que tenham adotado
solugdo distinta para casos que apresentem, no minimo, similitude fatica e juridica
relevante com o caso em analise. Para tanto, o recorrente deve transcrever os trechos
essenciais das decisdes que pretende comparar, indicando com clareza os pontos
de dissenso, como fundamentos juridicos adotados, interpretagdo normativa, alcance
de conceitos legais ou administrativos e critérios de julgamento utilizados.

Embora néo se exija identidade absoluta entre os casos, € indispensavel que as
situagdes confrontadas possuam elementos de fato e de direito substancialmente
semelhantes, de modo que a adocdo de solugdes opostas revele falta de
uniformidade jurisprudencial. A analise deve evidenciar que, diante de contextos
comparaveis, o Tribunal adotou entendimentos distintos, o que compromete a
seguranga juridica e a isonomia na aplicagéo das normas.

A apresentagdo analitica, portanto, deve ser minuciosa, articulando ponto a ponto os
fundamentos dos acérddos confrontados e demonstrando que a decisdo a ser
combatida representa mudanca injustificada ou incoerente no padréo decisério. Esse
cuidado é essencial para que o recurso de revisdo ndo se preste apenas a
rediscussdo do mérito, mas cumpra sua fungdo de harmonizar a jurisprudéncia e
preservar a coeréncia institucional.

A deciséo trazida como paradigma, Acordao 734/24-STP, a primeira vista, denota
possivel divergéncia com os julgados que se busca atacar, afinal, dispde:

Em relagdo ao item “a”, qual seja a realizagédo de pregdo na modalidade presencial
sem a devida justificativa, verifico que assiste razdo a parte representante.

Na mesma linha do Decreto Estadual n° 33/2015, esta Corte consolidou o
entendimento de que a utilizagdo da modalidade eletrénica do pregdo é considerada
obrigatéria para a aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos comuns, situagéo
excepcionada nos casos em que for invidvel a realizagdo eletronica, mediante
justificativa.

[..]

Deixo, contudo, de aplicar sangdo, uma vez que a competitividade do certame néo
foi prejudicada, uma vez que participaram do certame 5 (cinco) empresas com grande
oferta de desconto, conforme Ata juntada a pega n°® 17.

Contudo, a andlise do substrato fatico demonstra que estamos diante se situagbes
muito diversas.

O Acoérdao Paradigma trata do Municipio de Jussara, em licitagdo realizada para
contratagdo de servicos de dedetizagdo e limpeza de caixas d’agua. O certame
contou com cinco participantes, o que evidencia um nivel satisfatério de
competitividade. Mais importante, o contexto local justifica, de forma objetiva e
concreta, a adogao da forma presencial. Trata-se de municipio com menos de sete
mil habitantes, com estrutura administrativa limitada e baixa maturidade digital, o que
impde obstaculos reais a realizagdo de pregéo eletronico, sobretudo em licitacdes de
pequeno valor e de natureza local, cujos potenciais prestadores de servigo
geralmente nao utilizam plataformas eletrénicas de contratacdo. Ademais, a natureza
dos servigos licitados, cuja execugdo requer deslocamento fisico, € inerente a
fornecedores regionais.

Em contraste, o Acérddo que se pretende atacar trata de contratacdo de alta
complexidade técnica, envolvendo servigos continuados de comunicagdo de dados
para compor Sistema de Telecomunicagdes do Estado. A aplicacdo do Decreto
33/2015, que exige pregdo eletronico como regra, deve ser mais rigorosa em se
tratando de contratagbes estratégicas de grande escala e relevancia, conduzidas por
6rgaos estaduais com plena capacidade técnica e tecnolégica. A justificativa para a
adogcdo da modalidade presencial foi insuficiente, e a propria distribuicdo da
competitividade entre os lotes (com apenas um participante em dois deles)
compromete o argumento de ampla concorréncia e revela a potencial restricdo de
acesso decorrente da escolha inadequada da modalidade.

Observa-se, portanto, que ndo existe demonstragdo analitica de divergéncia de
entendimento.
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[...]

A interpretacédo e a aplicagdo dessa norma, no entanto, vém sendo muitas vezes
equivocadamente compreendidas por jurisdicionados, que manejam o recurso com
fundamentagéo genérica, imprecisa ou dissociada dos pressupostos. Isso tem gerado
numero significativo de recursos indeferidos liminarmente.

A negativa de vigéncia, para fins de admissibilidade do Recurso de Revis&o, ndo se
confunde com mera discordancia em relagdo a interpretacdo dada pelo Tribunal a
determinada norma. Trata-se de hip6tese delimitada, que pressupde a existéncia de
comando normativo vigente e aplicavel ao caso concreto, cuja eficacia foi
indevidamente afastada, ignorada, desconsiderada ou distorcida pela decisdo
recorrida. Essa negativa pode ocorrer tanto por omissdo quanto por interpretagdo
manifestamente equivocada da norma juridica, desde que tal interpretagdo afronte o
contetdo essencial e vinculante do dispositivo.

O Regimento Interno, de forma clara e objetiva, impde ao recorrente, como condi¢édo
indispensavel para o conhecimento do recurso, o 6nus de atender aos requisitos
formais fixados no §2° do artigo 486. Tal dispositivo estabelece que o recorrente
devera transcrever, de forma expressa, o dispositivo legal que entende ter sido
violado, bem como o trecho especifico da decisdo recorrida que teria promovido essa
negativa de vigéncia. A redagao do paragrafo é categdrica: ndo se trata de faculdade
ou recomendacéo, mas de exigéncia cuja inobservancia impede a andlise do recurso.
A transcrigao literal do texto normativo violado tem por finalidade delimitar, de forma
objetiva, o conteudo legal cuja eficacia se alega ter sido negada. Ja a indicagéo do
trecho da decisdo recorrida permite que o Tribunal identifique, de modo preciso, o
ponto da fundamentagao que teria incorrido na negativa de vigéncia. A mera alegagao
genérica de afronta a legalidade ou de inobservancia de principios juridicos, sem que
se estabelega esse nexo concreto e explicito entre a norma e a decisao, revela-se
insuficiente e inviabiliza a admissibilidade do recurso.

E importante observar que a exigéncia de transcrigdo ndo é meramente formalista;
ao contrario, traduz a necessidade de garantir racionalidade, precisdo e objetividade
ao exame do recurso, impedindo que o Tribunal seja compelido a fazer conjecturas
sobre o que o recorrente pretendeu alegar ou sobre quais normas poderiam, em tese,
ter sido desrespeitadas. Trata-se de 6nus argumentativo minimo, em conformidade
com o principio da dialeticidade recursal, que impde a parte recorrente o dever de
demonstrar, de forma clara e fundamentada, os motivos pelos quais pretende ver
reformada a decisdo impugnada. A auséncia de observancia a essa estrutura
argumentativa compromete a viabilidade processual do recurso e autoriza, nos
termos do §5°, o indeferimento liminar por auséncia de requisitos objetivos.

Para além da observancia dos requisitos formais, a fundamentagéo do recurso deve
ser desenvolvida com densidade juridica compativel com a excepcionalidade do meio
impugnativo. O recorrente deve ir além da mera transcri¢céo dos dispositivos legais e
da citagdo do trecho da decisdo recorrida: é necessario estabelecer, com rigor
técnico, a relagdo entre o conteido normativo da lei e o contexto fatico e juridico do
processo. Isso implica em demonstrar, de forma analitica e coerente, por que razao
a norma transcrita era aplicavel ao caso e de que maneira a decisdo do Tribunal
desconsiderou sua eficacia juridica. Em outras palavras, ndo basta afirmar que a
norma foi violada; é indispensavel explicar como ela deveria ter sido aplicada, por
que sua incidéncia era necessaria e de que forma a concluséo do julgado se mostra
incompativel com o que dispde o ordenamento. E recomendavel, ainda, que essa
argumentacao seja apoiada em doutrina especializada e jurisprudéncia consolidada
In casu, verifica-se que o Acordao 1993/25-STP tratou da questéo relativa a aplicagao
da LINDB:

Quanto a alegagao de inexisténcia de ma-fé, esclarego que, no ambito dos tribunais
de contas, a boa-fé é apurada objetivamente. Ou seja, da situagdo concreta se extrai
sua caracterizagdo. Nao ha apuracéo de elementos subjetivos, até mesmo porque os
tribunais de contas ndo dispéem de aparato procedimental para tanto. Logo, tendo
em vista que a ma-fé ndo é condigéo indispensavel para a cominagéo de multa,
entendo que n&o prosperam os argumentos apresentados.

Em paralelo, invocou os artigos 12 e 21 da LINDB. Com isso, destaca que ndo ha
elementos habeis a comprovar que a atuagao dos recorrentes se encontra eivada de
dolo ou culpa grave, capazes de ocasionar a manutengao da penalidade imposta.
Em discordancia com o arguido pelo representante, é necessario ressaltar que o Sr.
Rafael Furtado Madi, assessor técnico, possuia discernimento minimo para frear os
atos imprudentes — tendo em vista que foi o autor da justificativa para adogéo da
forma presencial de pregéo (peca 17, fl. 789) — e para escolher meios alternativos
que melhor se amoldassem aos preceitos normativos. Nesse sentido, vale elucidar
que “a culpa crassa, magna, nimia, que tanto pode haver no ato positivo como no
negativo, (é) a culpa que denuncia descaso, temeridade, falta de cuidados
indispensaveis”. Dessa forma, percebe-se que o recorrente agiu com culpa grave
direta, uma vez que houve violagéo ao art. 1° e paragrafo Unico do Decreto Estadual
n° 33/2015.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU associou o erro grosseiro a culpa grave: “o
erro grosseiro é o que decorreu de uma grave inobservancia de um dever de cuidado,
isto é, que foi praticado com culpa grave”. Ainda nessa seara, nas palavras de
Cristiano Chaves de Farias e Nélson Rosenvald, “culpa grave é caracterizada por
uma conduta em que ha uma imprudéncia ou impericia extraordinaria e inescusavel,
que consiste na omissdo de um grau minimo e elementar de diligéncia que todos
observam”.

Observa-se, portanto, que nao existe demonstracdo de negativa de vigéncia de lei,
mas discordancia em relacéo a interpretagado dada pelo Tribunal.

Contra o Despacho 1288/25-GCFAMG, o Sr. Rafael Furtado Madi interpds o recurso
de agravo ora em exame, sustentando que:

Inicialmente, quanto a alegacdo de negativa de vigéncia de lei federal, cumpre
destacar que a multa administrativa aplicada ao Sr. Rafael Furtado foi mantida sob o
argumento de que, no ambito dos Tribunais de Contas, a boa-fé é apurada
objetivamente, sem a apuragdo de elementos subjetivos como o dolo e a ma-fé.
Quanto a alegacgdo de inexisténcia de ma-fé, esclarego que, no dmbito dos tribunais
de contas, a boa-fé é apurada objetivamente. Ou seja, da situagéo concreta se extrai
sua caracterizacdo. Nao ha apuracao de elementos subjetivos, até mesmo porque os
tribunais de contas ndo dispéem de aparato procedimental para tanto. Logo, tendo
em vista que a ma-fé ndo é condigédo indispensavel para a cominagdo de multa,
entendo que n&o prosperam os argumentos apresentados.

Contudo, ha entendimento divergente no ambito desta Corte, em especial no que
tange a aplicagdo automatica das multas administrativas, sem a devida consideracédo
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da existéncia de dolo, ma-fé ou erro grosseiro.

No caso citado no Recurso de Revisdo, o Tribunal Pleno deliberou que a imposigao
de multa administrativa deve observar os principios constitucionais que norteiam a
atividade sancionadora da Administragdo Publica, em especial os da
proporcionalidade e da razoabilidade, sobretudo nos casos em que a irregularidade
for meramente formal, sem prejuizo ao erario.

Ademais, tal decis&do néo se restringiu a esse ponto, tendo igualmente deliberado que
as multas administrativas ndo podem ser aplicadas de forma automatica, devendo-
se analisar a existéncia, ou nao, de dolo ou de dano ao erario.

A propésito, segue trecho do Acérddo n.° 1653/25 — Tribunal Pleno, no qual essa
Corte tratou expressamente da matéria:

Incumbir a um agente publico uma sancdo administrativa financeira sem sua
respectiva responsabilizagdo ndo me parece respeitar os principios da razoabilidade
e proporcionalidade, mormente, fere os dispositivos legais elencados acima.
Outrossim, acerca do tema, esta Corte de Contas se posiciona de maneira analoga,
purgando a possibilidade de multas quando se defronta com violagdo a dispositivos
do Edital sem configuragéo de dolo ou ma-fé. Vejamos:

“Representagdo da Lei de Licitagdes. Certame orientado pela Lei n.° 12.232/2010.
Contratagdo de servigos de publicidade. Principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério versus principio do formalismo moderado. Afronta a dispositivos do
edital com ameaca ao sigilo das propostas. Pela parcial procedéncia, com
determinagéo de anulagéo do certame e expedi¢do de recomendagoes.”

Acérdao n.° 2077/24 — Tribunal Pleno. Processo n.° 469099/23. Relator Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral.

“Representagdo da Lei de Licitagdes. Pregéo Eletronico. Contratacdo especializada
de empresa em softwares. Vicio na avaliagdo da Prova de Conceito: violagéo ao rito
definido. Procedéncia parcial. Prevaléncia da substéncia sobre a forma.
Recomendacgéo.”

Acorddo n.° 2033/24 — Tribunal Pleno. Processo n.° 182680/24. Relator Conselheiro
Ivens Zchoerper Linhares.

Destarte, resta cristalino o posicionamento deste Tribunal acerca da expedigéo de
Recomendacdes perante afronta a dispositivos do Edital, quando ndo configurada
ma-fé, dolo e/ou omisséo intencional, reconhecendo sua irregularidade, mas se
abstendo de aplicar multas.

Para além disso, da andlise dos autos, compreendo que a aplicagdo de multa
administrativa deve observar os principios constitucionais que regem a atuagdo
administrativa sancionadora, dentre os quais se destacam a legalidade, a
proporcionalidade, a razoabilidade, a finalidade e a efetiva lesividade ao erario.
Neste vértice, vislumbro que a multa administrativa ndo deve ser aplicada de forma
meramente automatica, com base em irregularidades formais que n&o impliquem
dano ao erario nem comprometam a finalidade do ato administrativo examinado, ou
seja, de que sancdo pecunidria seja aplicada tdo somente em razdo da haver uma
irregularidade administrativa, sem analise do contexto no qual ela esta inserida, da
matriz de responsabilizagdo e, mormente, na perspectiva de se houve ou nédo dolo
ou dano ao erario publico.

No caso em exame, verifica-se que, embora tenha havido apontamento de eventuais
falhas de natureza formal no procedimento licitatério, as quais, reitero, devem ser
identificadas e, na esfera deste Tribunal de Contas, devem ser sanadas, destaco que
n&do houve qualquer prejuizo aos cofres publicos, tampouco ofensa a finalidade da
licitagdo.

[..]

Neste condéo, a imposicdo de multa administrativa em contexto de irregularidade
formal, sem repercussédo financeira e com preservagdo do interesse publico,
configura uma medida desproporcional no caso em tela, que contraria os fins que
devem nortear o exercicio do poder sancionador, sobretudo, o carater orientativo
deste Tribunal de Contas.

Isto porque, como venho reiterando oportunamente em minhas decisdes, a finalidade
da atuagdo dos Tribunais de Contas deve ser a de promover o aperfeicoamento da
gestdo publica e a tutela do patriménio publico, ndo podendo se converter em um
controle meramente punitivo e formalista, alheio aos resultados praticos da conduta
administrativa.

Portanto, resta cristalino o entendimento deste Tribunal de que, em casos de
irregularidades meramente formais, sem dolo, ma-fé ou prejuizo ao erario, deve-se
privilegiar a expedi¢éo de recomendagdes, afastando a imposicao de multas.

No caso em questéo, ndo ha qualquer prova de que a adogao do pregéo presencial
tenha ocasionado prejuizo ao erario ou comprometido a finalidade do certame.
Ressalte-se, inclusive, que a propria Representante, ao impugnar o Edital, ndo
questionou a escolha da modalidade na forma presencial, limitando-se a levantar
outros pontos, como a necessidade de divisdo em lotes, a ampliagdo do prazo para
ativagé@o dos servigos e a exigéncia de requisitos econémico-financeiros, conforme
se verifica da peca 81.

Verifica-se, portanto, nitida divergéncia de entendimentos no ambito desta Corte
quando, em determinados casos, restringe-se por completo a andlise acerca da
existéncia de dolo ou culpa para a aplicagdo da multa administrativa e, em outros,
adota-se posicionamento totalmente oposto, afastando-se tal sangéo justamente pela
inexisténcia desses elementos subjetivos, a luz dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade.

Nao bastasse, na propria fundamentagao do Acérdédo n.° 1653/25 — Tribunal Pleno,
o Conselheiro Relator Fabio de Souza Camargo reconheceu possivel violagado aos
artigos 21 e 28 da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), em
razao da auséncia de configuracéo de dolo ou ma-fé, reforgando a necessidade de
compatibilizagdo da jurisprudéncia desta Corte quanto a aplicagdo de multas
administrativas.

Por mais que em frente da irregularidade encontrada no Pregdo Eletronico n.°
280/2020, quanto a aplicagdo de multa administrativa decorrente de tal irregularidade,
entendo que esta podera ser afastada em sede recursal.

Isto porque, ndo foi configurada ma-fé, dolo e/ou omisséo intencional da
Coordenacao de Licitacdes da Administragéo dos Portos de Paranagua e Antonina,
bem como de seu Diretor-Presidente nos autos.

Segundo o disposto no art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro,
acerca das interpretagdes sobre normas de gestao publica, deverdo ser considerados
as obices e dificuldades reais do gestor.

Na esteira do conteudo supra, trago o artigo 28 da mesma Lei, o qual aduz que o
agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
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apenas em casos de configuragéo de dolo ou erro grosseiro.
E evidente que, a partir do momento em que esta Corte adota entendimento diverso
daquele anteriormente defendido no caso ora em andlise, sobretudo quanto a
aplicagdo dos artigos da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB)
indicados como violados, configura-se verdadeira negativa de sua aplicacéo.

Ainda que os fatos ndo sejam idénticos ao caso analogo, o critério utilizado para a
imposicédo — ou ndo — da sangdo de multa administrativa baseou-se em fundamentos
totalmente opostos, o que causa estranheza e revela a necessidade de uma
reanalise.

Destacamos, novamente, que o Acérdao n.° 1653/25 — Tribunal Pleno foi proferido
posteriormente ao Recurso de Revista, sendo a uUnica oportunidade de apontar a
divergéncia nos entendimentos a respeito dos critérios para a aplicabilidade da multa
administrativa independente do dolo foi no Recurso de Revisdo, demonstrando,
assim, a necessidade do seu recebimento.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Com maxima vénia aos argumentos trazidos pelo Recorrente, mostram-se
insuficientes para infirmar a decisdo agravada, que corretamente concluiu pela
auséncia dos requisitos exigidos para o conhecimento do Recurso de Reviséo,
conforme dispde o artigo. 486 do Regimento Interno deste Tribunal.

N&o se configura, no caso concreto, a negativa de vigéncia aos dispositivos legais
invocados.

O artigo 486, inciso lll, do Regimento Interno desta Corte admite o Recurso de
Revisdo quando houver negativa de vigéncia de lei federal. Entretanto, para a sua
admissibilidade, exige-se que o recorrente transcreva, expressamente, tanto o
dispositivo legal que se alega violado quanto o trecho especifico do acérdédo que lhe
teria negado aplicagdo, conforme determina o § 2° do mesmo dispositivo.

No presente caso, embora o Agravante mencione os artigos 21, 22 e 28 da LINDB,
ndo demonstra de forma clara e direta em que medida tais dispositivos teriam sido
desconsiderados ou afastados pela decisdo recorrida. A simples discordancia quanto
a concluséo do julgado, no sentido de que n&o é imprescindivel a comprovagéao de
ma-fé ou dolo para aplicacdo de multa administrativa, ndo configura negativa de
vigéncia legal.

Destaque-se que a decisdo que se pretende atacar por meio de recurso de revisdo
expressamente asseverou que a conduta sancionada configurava erro grosseiro, o
que possibilita a aplicagdo de sangdes de acordo com a LINDB, ainda que nédo seja
possivel indicar a existéncia de dolo:

Em discordancia com o arguido pelo representante, é necessario ressaltar que o Sr.
Rafael Furtado Madi, assessor técnico, possuia discernimento minimo para frear os
atos imprudentes — tendo em vista que foi o autor da justificativa para adogéo da
forma presencial de pregéo (pecga 17, fl. 789) — e para escolher meios alternativos
que melhor se amoldassem aos preceitos normativos. Nesse sentido, vale elucidar
que “a culpa crassa, magna, nimia, que tanto pode haver no ato positivo como no
negativo, (é) a culpa que denuncia descaso, temeridade, falta de cuidados
indispensaveis”. Dessa forma, percebe-se que o recorrente agiu com culpa grave
direta, uma vez que houve violagéo ao art. 1° e paragrafo unico do Decreto Estadual
n° 33/2015.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU associou o erro grosseiro a culpa grave: “o
erro grosseiro é o que decorreu de uma grave inobservancia de um dever de cuidado,
isto é, que foi praticado com culpa grave”. Ainda nessa seara, nas palavras de
Cristiano Chaves de Farias e Nélson Rosenvald, “culpa grave é caracterizada por
uma conduta em que ha uma imprudéncia ou impericia extraordinaria e inescusavel,
que consiste na omissdo de um grau minimo e elementar de diligéncia que todos
observam”.

Nao ha, portanto, violacdo direta aos dispositivos legais mencionados, tampouco
demonstragdo de que a decisdo recorrida tenha deixado de realizar a devida
cominagdo, sendo inaplicavel, nesse ponto, a previsdo do inciso Ill do art. 486.
Quanto a alegada divergéncia de entendimento no ambito deste Tribunal, igualmente
ndo se verifica a configuragdo dos requisitos estabelecidos no art. 486, inciso IV, c/c
os §§ 1° e 4° do mesmo artigo.

Embora o agravante mencione outros acérdaos desta Corte em que se entendeu pela
desnecessidade de imposigdo de multa em casos de irregularidade formal sem dolo
ou prejuizo ao erario, € necessario frisar que tais decisées também foram tomadas
em contextos especificos, com grau de relevancia e impacto da irregularidade
significativamente distintos, o que n&o autoriza a conclusdo de que haja uma
instabilidade ou incongruéncia na jurisprudéncia do Tribunal.

O acodrddo recorrido analisou concretamente as circunstancias do caso,
especialmente a auséncia de justificativa adequada para adogdo de pregdo
presencial e a baixa competitividade do certame, reconhecendo que tais fatores
comprometem a legalidade e a economicidade do processo licitatério. A aplicagao de
sangdo, nesse contexto, ndo foi automatica, mas baseada na analise do conjunto
probatério, considerando a gravidade da infracdo, o potencial de lesdo ao interesse
publico e a responsabilidade do agente.

N&o se trata, portanto, de mudanga injustificada de entendimento ou de dissidio
jurisprudencial interno, mas de decisdes proferidas com base nas peculiaridades de
cada caso, o que ndo configura fundamento legitimo para interposigéo de recurso de
revisdo.

Repita-se: a decisdo que se pretende atacar por meio de recurso de revisdo
expressamente asseverou que a conduta sancionada configurava erro grosseiro, o
que possibilita a aplicacéo de sangdes de acordo com a LINDB, ainda que néo seja
possivel indicar a existéncia de dolo:

Finalmente, convém ressaltar que o recurso de revisdo possui natureza excepcional
e visa a preservacao da coeréncia e uniformidade da jurisprudéncia da Corte, ndo se
prestando a simples reandlise do mérito de decisdes. Permitir sua utilizagdo como
sucedaneo recursal ordinario comprometeria sua fungéo institucional, conferindo-lhe
indevidamente carater substitutivo do reexame meritério das decisdes colegiadas.
Em face do exposto, voto pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de agravo
interposto pelos Sr. Rafael Furtado Madi com vistas a reversdo da decisdo
monocratica contida no Despacho 1288/25-GCFAMG.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Sr. Rafael Furtado Madi contra a
decisédo proferida por meio do Despacho n.° 1288/25 — GCFAMG, nos autos do
Recurso de Revista n.° 137042/25, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto de
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Melo Guimaraes, que nado recebeu o Recurso de Revisao interposto.

O Recurso néo foi recebido sob o fundamento de que ndo estariam preenchidos os
pressupostos de admissibilidade previsto no art. 486 do Regimento Interno deste
Tribunal[1]. Nesse sentido o Relator destaca que: “Com maxima vénia aos
argumentos tecidos pelo Sr. Rafael Furtado Madi, ndo se logrou demonstrar que nas
decisdes atacadas existem possiveis “negativa de vigéncia de leis ou decretos
federais, estaduais ou municipais” e/ou “divergéncia de entendimento no ambito do
Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente”, nédo
merecendo recebimento o recurso de revisdo.” (peca 147, fl. 3, dos autos n.°
137042/25).

Com a devida vénia aos fundamentos do voto do Relator, divirjo da proposta ora
apresentada, com fundamento no que passo a expor.

O Conselheiro Relator, em sua proposta de voto, decide pelo conhecimento e
negativa de provimento ao Recurso de Agravo em tela, sob o argumento de:

N&o ha, portanto, violagcdo direta aos dispositivos legais mencionados, tampouco
demonstragdo de que a decisdo recorrida tenha deixado de realizar a devida
cominacgao, sendo inaplicavel, nesse ponto, a previsédo do inciso Il do art. 486.
Quanto a alegada divergéncia de entendimento no dmbito deste Tribunal, igualmente
ndo se verifica a configuragdo dos requisitos estabelecidos no art. 486, inciso IV, c/c
os §§ 1° e 4° do mesmo artigo.

Pois bem.

No caso dos autos, ainda que se reconhega o fundamento de que ndo estariam
preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos do Recurso de Revisdo
interposto, entendo que impedir a analise do mérito com base exclusivamente em
formalismo processual configura afronta aos principios constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal.

Considero viavel o afastamento do rigor formal para o recebimento do Recurso de
Revisdo, em observancia aos principios da razoabilidade, da ampla defesa e do
contraditério, evitando-se o chamado formalismo exacerbado.

Isso porque as regras processuais devem ser aplicadas de forma a atender a
finalidade do ato e ndo como 6bice meramente formal a prestagéo jurisdicional. O
excesso de formalismo deve ser afastado sempre que a exigéncia puramente
procedimental inviabilizar o exame do mérito, sem qualquer acréscimo a seguranca
juridica.

No caso concreto, o Recorrente, apresentou recurso visando a revisdo de acordao
com potenciais impactos relevantes. A decisdo que ndo admitiu o recurso por motivos
estritamente processuais limitou-se a apontar a auséncia de enquadramento nas
hipdteses taxativas previstas no art. 486, sem, contudo, considerar o principio da
primazia do julgamento de mérito, consagrado no art. 4° do Cddigo de Processo
Civil[2] e aplicavel subsidiariamente ao processo administrativo.

Além disso, cumpre registrar que o despacho impugnado se baseou, de forma
preponderante, na premissa de que néo teria sido realizada a devida transcrigéo dos
dispositivos legais violados, tampouco dos trechos da deciséo recorrida, nos termos
da exigéncia contida no § 2° do art. 486 do Regimento Interno deste Tribunal.
Todavia, da andlise da pega recursal (pega 146 dos autos n.° 137042/25), observa-
se que a parte recorrente expressamente invocou os art. 21 da Lei de Introdugédo as
Normas do Direito, bem como art. 12 e 28 do Decreto n.° 9.830/2019, além de
mencionar os fundamentos expostos na decisdo questionada.

Também, quanto a divergéncia jurisprudencial, o recurso apontou precedentes deste
Tribunal — Acordéo n.° 1653/25 e Prejulgado n.° 10 —, além de precedente do Tribunal
de Contas da Unido — Acérddo n.° 304/2001 — indicando confronto interpretativo
relevante.

Ainda que se possa discutir a suficiéncia da demonstragéo, ndo se pode negar que
houve indicacdo e contextualizacdo minimas, o que autoriza o recebimento do
recurso para exame aprofundado do mérito. Assim, entendo que o recurso preencheu
os requisitos formais exigidos pelo Regimento Interno, ndo podendo ser indeferido
liminarmente por suposta inadequagao formal.

Portanto, compreendo que o presente recurso de agravo merece provimento, no
sentido de fazer este Tribunal receber o Recurso de Reviséo interposto, uma vez que
ndo ha duvida de que o Recorrente manifestou, de forma inequivoca, o desejo de
discutir o mérito da decisdo proferida, ndo sendo razoavel que a interpretagéo
estritamente formal das regras processuais inviabilize tal apreciagédo.

Por fim, ressalto que a interpretagao restritiva conferida pelo despacho impugnado,
ao inviabilizar de plano o ndo recebimento do recurso, contraria o principio da
efetividade da jurisdigdo e da ampla defesa. O Recurso de Reviséo, ainda que de
natureza excepcional, deve ser recebido quando preenchidos os requisitos formais e
quando a parte aponta, de modo fundamentado, possivel afronta a normas
constitucionais e jurisprudéncia consolidada.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PROVIMENTO
do presente Recurso de Agravo, a fim de que seja recebido o Recurso de Reviséo,
nos termos do art. 486, incisos Il e 1V, do Regimento Interno, para andlise do seu
mérito.

Transitado em julgado o processo, determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para que promova o apensamento deste Recurso de Agravo
ao Recurso de Revista n.° 137042/25, e autorizo o encerramento do processo e
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao recurso de agravo interposto pelos Sr. Rafael Furtado
Madi com vistas a reversdo da decisdo monocratica contida no Despacho 1288/25-
GCFAMG.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencido), apresentou voto pelo
provimento do recurso.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

| - acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da
Cémara, ou do Pleno nas hipoteses do art. 484;

Il - nas decisées em Pedido de Rescisao;

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no &mbito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.

2. Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razodvel a solugao integral do mérito, incluida
a atividade satisfativa.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-384449/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO

INTERESSADO:-ANGELA GENESIA CORREIA NUNES, FABIO STANISZEWSKI
MACHIAVELLI, MUNICiPIO DE ANTONIO OLINTO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 529/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Apuragao de indicios de violagdo ao direito de acesso a informagao.
Disponibilizagdo de meios proprios pelo ente. Uso de vias transversas. Respostas
dadas por outros meios. Improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Dentncia proposta por Angela Genésia Correia Nunes dos Anjos, pela
qual reporta suposta ilegalidade na posse de candidata que ndo possuiria documento
exigido em edital de concurso publico para assumir cargo de Fiscal de Postura e
Tributos junto ao Municipio de Antdnio Olinto.

Relatou que pedido de esclarecimento encaminhado via e-mail e whatsapp néo foi
respondido, em desconformidade com a Lei de Acesso a Informagédo (Lei n.°
12.527/2011).

Previamente ao juizo de admissibilidade, determinei a oitiva do Municipio, que se
pronunciou a pega 14.

Apresentado documentos que compuseram processo administrativo instaurado em
razédo da desclassificacdo da candidata que néo teria atendido o requisito referente a
Carteira Nacional de Habilitagdo A/B, o Denunciado esclareceu que o Setor de
Recursos Humanos e a Procuradoria Municipal concluiram pela regularidade do
documento apresentado (CNH B), considerando que o sinal de barra simples (/)
significa a conjungdo “ou”. Observou também que a exigéncia de CNH de ambas as
categorias caracterizaria excesso de formalismo, ja que a frota municipal ndo possui
motocicleta.

Constatando, por consequéncia, a inexisténcia de irregularidade na posse da
candidata, solicitei a Coordenadoria de Atos de Pessoal que se pronunciasse acerca
de eventual ofensa a Lei de Acesso a Informagao, indicando, se for o caso, elementos
que demonstrassem a pertinéncia de prosseguimento do feito (peca 16).

A Unidade Técnica informou que, ao consultar o Portal de Transparéncia do
Municipio, ndo foi possivel simular solicitagdes de informacgdes, por falhas ou
deficiéncias em tal Portal (peca 18).

Diante disso, concluiu que, para elucidar as questdes levantadas sobre a habilitagdo
de servidora em certame, provavelmente, a Denunciante valeu-se do e-mail
disponibilizado no Portal de Transparéncia. E, ao que tudo indica, ndo obteve
resposta.

Na sequéncia, recebi a Denulncia unicamente para que fosse apurado eventual
descumprimento a Lei de Acesso a Informagéao pelo ente (pega 20).

Exercendo o direito ao contraditério, o Municipio apresentou instrugdes sobre o
procedimento para obtengdes de informagdes disponibilizado em seu site (peca 26).
Além disso, acostou Parecer emitido pela 12 Promotoria de Justica de Sdo Mateus do
Sul e respectiva manifestagdo do Municipio de Anténio Olinto em sede do Mandado
de Seguranga impetrado pela Denunciante — que versa sobre a auséncia de
encaminhamento de informagées que requereu ao Denunciado —, copias de
mensagens por whatsapp trocadas entre a Denunciante e servidores do Municipio e
oficio, datado de 6/8/2025, respondendo requerimento formulado por e-mail pela
senhora Angela Genésia Correia Nunes dos Anjos (pegas 27 e 31).

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar manifesta-se pela
improcedéncia da Denuncia. Pontua que a Denunciante ndo demonstrou ter utilizado
0 meio correto para obtencdo da informagdo que desejava: optou pelo envio de e-
mails, por exemplo, em vez de usar o requerimento de acesso a informagao
franqueados pelo Municipio (pega 32).

Observa, de toda forma, que a Denunciante foi atendida, pois o Municipio esclareceu
as questdes abordadas nas mensagens trocadas.

O Ministério Publico de Contas corrobora o opinativo da Unidade Técnica (pega 36).
E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Acompanho as manifestagées uniformes.

Conforme constatado pela Unidade Técnica e demonstrado a pega 26, no site do
Municipio sdo dispostos canais de acesso a informacéo. Oficialmente, deles deve
lancar mao aqueles que desejam obter informagdes do ente.

Preterindo tais instrumentos, a Denunciante parece ter feito uso de outros meios (e-
mail e mensagens pelo aplicativo whatsapp, conforme indica a pega 6, p. 8[1]), o que
ndo permite a averiguacdo de cumprimento de prazos, por exemplo, e pode dificultar
o controle de resposta pelo ente.

De toda forma, a senhora Angela Genésia Correia Nunes dos Anjos foi prontamente
atendida nas duvidas que suscitou pelos servidores do Municipio, conforme consta
nas mensagens apresentadas as pecas 28 e 29. O processo administrativo que
buscou elucidar a contemplagéo, pela primeira classificada, dos requisitos exidos no
edital para provimento do cargo, demandou tempo necessario de tramitacdo. A
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resposta as questdes levantadas pela Denunciante dependia do desfecho de tal
procedimento, o que foi exaustivamente informado pelos servidores.

Tomando por base os fundamentos dispostos pela Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar, considerando a inexisténcia de indicios de violagéo ao direito
de acesso a informagao, voto pela improcedéncia da presente Denuncia.

Apos o transito em julgado, encerre-se o processo, com arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE, tomando por base os fundamentos dispostos pela
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, considerando a inexisténcia de
indicios de violagdo ao direito de acesso a informagao, da presente Denuncia;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do processo com
arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Informa a Denunciante: “Por diversas vezes solicitei por Informagées referentes ao EDITAL DE
CONCURSO PUBLICO 001/2024, em especial ao cargo n.° 16, Fiscal de Postura e Tributos, todas
as mensagens foram registradas via whatsapp e datadas de 11/04, 15/04, 23/04, 30/04, 05/05,
10/05, 13/05 e 16/05 de 2025, nunca recebi resposta consistentes ou publicagbes referentes aos
atos publicos sobre a temética, em razdo disso, requer as seguintes consideragées:”. De acordo
com a mensagem reproduzida a pega 28, p. 9, mesmo tal requerimento foi encaminhado por e-mail.

PROCESSO N°:-836176/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-ANDRE LUIZ VIEIRA BERDUSCO, CLAUDEMIR ROMERO
BONGIORNO (FALECIDO(A) EM 2021), GUSTAVO GARCIA, MARCO ANTONIO
FRANZATO, MUNICIPIO DE CIANORTE

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 530/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista em representacdo da Lei de Licitagdes. Prazo contratual.
Prorrogacao. Possibilidade prevista no artigo 57, § 4°, da Lei 8.666/1993. Provimento.
1 RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo Municipio de Cianorte (peca 46 e
seguintes) contra o Acérddo 3838/24 do Tribunal Pleno, que julgou procedente
representacdo da Lei de Licitagbes formulada por André Luiz Vieira Berdusco,
versando sobre contratagéo, pelo Municipio de Cianorte de 6rgao oficial de imprensa
escrita, com edigéo e circulagdo no Municipio e regido, para a publicacdo de atos
oficiais.

O acérdao recorrido acolheu as alegagdes do representante, no sentido de que o
prazo contratual foi prorrogado até totalizar uma vigéncia de 72 (setenta e dois)
meses, ultrapassando o limite legal de 60 (sessenta) meses, estabelecido no inciso
Il do artigo 57 da Lei 8.666/1993[1] e o contido no item 6.3 do contrato.[2]

Por isso, a decisdo aplicou multa administrativa a Marco Antonio Franzato, gestor
responsavel pela prorrogagéo contatual, e determinou ao Municipio de Cianorte que
“cancele o contrato atual e se entender necessaria nova contratagdo, que promova
licitagdo na forma da lei” (peca 42, p. 5):

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar pela procedéncia da presente representacao, para:

a) aplicar a multa administrativa constante no art. 87, Inciso IV, alinea g, da LOTC,
a MARCO ANTONIO FRANZATO, gestor responsavel pela prorrogagao contatual;
b) determinar ao MUNICIPIO DE CIANORTE que cancele o contrato atual e se
entender necessaria nova contratagédo, que promova licitagado na forma da lei.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 21. (Peca 42.)
O recurso de revista foi recebido pelo relator do feito originario (pega 59).

Intimado para apresentacdo de contrarrazdes (pega 63), o representante ndo se
manifestou (peca 70).

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) opinou pelo
provimento do recurso de revista, “afastando-se a irregularidade atinente a
prorrogacdo da vigéncia do contrato administrativo n° 098/2019, bem como a multa
aplicada ao Sr. Marco Antonio Franzato, Prefeito do Municipio de Cianorte” (pega 73).
O Ministério Publico de Contas se manifestou pelo “provimento [do recurso], nos
exatos termos da andlise técnica apresentada, para reconhecer a regularidade da
prorrogacéo excepcional realizada no 5° Termo Aditivo ao Contrato n° 098/2019, com
fundamento no §4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93; afastar a multa administrativa
aplicada e, ainda, reconhecer a perda superveniente do objeto da determinagao de
cancelamento do contrato, em razéo da rescisdo amigavel ja efetivada, conforme
pecas n° 58 e 59 dos autos” (pega 74).

As razdes recursais aduzidas estdo descritas na instrugdo técnica e no parecer
ministerial:

* Instrugdo 269/25-CAIS, pecga 73:

Em sintese, o Recorrente alega que sua atuagdo foi pautada na legalidade,
primeiramente, pela aplicagdo ultra ativa do §4°, do artigo 57, da Lei Federal n°
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8.666/93, o que foi conferido pelo artigo 190 da Lei Federal n°® 14.133/21, quando da
excepcionalidade de utilizagdo da prorrogagéo por mais 12 meses dos servigos
continuos e essenciais objeto do Contrato Administrativo sob n°® 098/2019, devendo
ser ressaltado que, na data da entabulagdo do 5° Termo Aditivo (em 31/01/2024 —
peca 30) referido instrumento estava vigente por forgca do 4° Termo Aditivo (pega 28).
Argui que a Coordenadoria de Gestéo Municipal e o Ministério Publico de Contas ndo
teriam considerado que o Municipio usou corretamente a disposigdo do §4° do artigo
57 da Lei n° 8.666/93, conforme abaixo, que permite prorrogagdes excepcionais de
até 12 meses além do prazo original:

§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses.

E que, caso este Tribunal de Contas n&o aceite os argumentos apresentados, que a
multa aplicada ao 5° Termo Aditivo ao Contrato n° 098/2019 seja convertida em
Recomendagao, pois ndo ha presuncdo de lesividade a lei, conforme exige o artigo
87 da Lei Organica desta Corte.

Ressalta que a prorrogagao excepcional do prazo foi fundamentada no §4° do artigo
57 da Lei n° 8.666/93, e nao na regra do inciso Il desse artigo, demonstrada abaixo:
Il - a prestacéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duracéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragdo, limitada a sessenta
meses.

* Parecer 816/25-1PC, pega 74:

O Municipio recorrente, em suas razdes recursais (peca n° 46), sustenta que a
prorrogacédo excepcional implementada pelo 5° Termo Aditivo teve respaldo no §4°
do art. 57 da Lei n° 8.666/93, cuja aplicagdo foi assegurada pelo art. 190 da Lei n°®
14.133/2021, tratando-se de servigos continuos e essenciais, com justificativa técnica
e autorizagdo da autoridade competente.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o recebimento do recurso de revista, pois preenchidos os
requisitos de admissibilidade.

A analise técnica realizada pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
(CAIS) sobre o recurso é a seguinte (grifos no original):

* Instrugdo 4290/23-CGM, peca 86:

2.1. Do prazo contratual apos atingir o montante de 72 (setenta e dois) meses:

A tese recursal fundamenta-se, essencialmente, na legalidade da atuagdo do
Recorrente, especialmente quanto a aplicagéo do §4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93
no prazo contratual ap6s atingir o montante de 72 (setenta e dois) meses, dispositivo
que permaneceu em vigor mesmo apos a edicdo da Lei n® 14.133/21.

Argumenta que tal norma permitiu, de forma excepcional, a prorrogagdo por mais 12
meses dos servigos considerados essenciais, objeto do Contrato n°® 098/2019.
Ressaltou que, a época da celebragéo do 5° Termo Aditivo, em 31/01/2024, o contrato
ainda se encontrava vigente, em razado da prorrogagdo estabelecida no 4° Termo
Aditivo. A decisdo de formalizar a nova prorrogacdo teve como fundamentos a
natureza continua e essencial dos servicos prestados, bem como as alteragdes
promovidas pela nova Lei de Licitagdes quanto a forma de publicagédo dos atos
administrativos.

Destacou, ainda, que diante da transigéo legislativa e da progressiva substituicdo dos
procedimentos regidos pela antiga Lei n® 8.666/93, a prorrogagao por mais 12 meses
foi realizada com base em justificativa técnica, respaldada em situacdo excepcional
devidamente reconhecida, e autorizada por autoridade competente, atendendo
integralmente aos requisitos do §4° do art. 57 da referida norma.

Esta Unidade Técnica entende que deveria ser acolhida a tese do Recorrente, uma
vez que o § 4° do art. 57 da Lei 8.666/93 admite, em carater excepcional, a
prorrogacéo, por mais 12 meses, de contrato de servico continuo que tenha
alcangado o limite de 60 meses, desde que haja justificativa nos autos e autorizagéo
da autoridade superior.

A excepcionalidade admitida pelo § 4° do art. 57 da Lei n.° 8.666/93 ha de ser tomada
como Uultimo recurso da Administragdo para sanar uma situagdo grave e
incontornavel, sendo vedado transformar o dispositivo em mecanismo ordinario de
sobrevida de contratos com prazo de duragéo maximo ja alcangado.

Nesse sentido, nos parece, smj, que o Recorrente teria cumprido os requisitos da
legislagédo, ou seja, justificativa técnica, respaldada em situagdo excepcional
devidamente reconhecida, e autorizada por autoridade competente, conforme abaixo,
Parecer n° 96/2024 e Memorando interno n° 56/2024, pegas 31 e 32:

.

2.2. Do pedido de exclusdo da multa administrativa aplicada.

O recorrente pugna pela exclusdo da multa que Ihe foi aplicada ou, na remota
hipétese de manutencdo do entendimento da existéncia de irregularidade ao 5°
Termo Aditivo ao Contrato Administrativo, requer a conversao da multa aplicada para
Recomendacéo, haja vista a inexisténcia de presuncéo de lesividade a ordem legal,
conforme é exigido pelo caput do artigo 87 da Lei Organica deste Tribunal, ja que,
por mais esta vez, reafirma-se que o fundamento para a prorrogacéo excepcional dos
prazos afetos ao Contrato Administrativo n°® 098/2019 foi o §4°, do artigo 57 da Lei
Federal n°® 8.666/93 e ndo a regra prevista no inciso |l de tal dispositivo.

Esta Unidade Técnica observa que ha fundamento para a exclusdo da multa aplicada,
uma vez que restou comprovada a regularidade do quinto termo aditivo, pecas 30 e
31.

Cabe destacar que houve a perda do objeto da Determinagdo, eis que houve a
rescisdo amigavel do Contrato n° 098/2019, pecas 58 e 59:

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, apresenta arrazoado a seguir:

* Parecer 816/25-1PC, pega 74:

Com efeito, a questao recursal controvertida submetida a esta Corte de Contas trata
da prorrogagéo da vigéncia de contrato administrativo além do prazo maximo de 60
(sessenta) meses, previsto no art. 57, inc. |l da Lei n° 8.666/93, que rege a indigitada
contratagéo.

A andlise dos argumentos recursais permite concluir que incide ao caso a hipétese
do §4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93 que prevé, em carater excepcional, a
possibilidade de prorrogagao, por até 12 meses, de contratos de servigos continuos
que tenham atingido o limite de 60 meses, desde que presente justificativa expressa
e autorizagdo da autoridade superior.

Consta nos autos que a excepcionalidade foi reconhecida em Parecer Juridico n°®
96/2024 e Memorando Interno n° 56/2024 (pegas n° 31 e 32), bem como que a
decisédo foi lastreada na essencialidade dos servigos de publicagédo oficial e na
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transicdo normativa decorrente da Lei n® 14.133/2021. A documentagao atesta que o
Municipio n&o pretendeu reiniciar prazos a partir da nova lei, mas tdo somente aplicar
o permissivo excepcional ainda vigente, afastando a tese de irregularidade.

Com efeito, entendo que assiste razdo as manifestagdes da unidade técnica e do
6rgao ministerial, pelos fundamentos que expuseram e que adoto como razdes de
decidir.

Assim, as razdes aduzidas no recurso de revista conduzem ao seu provimento. Isso
porque o Unico motivo explicitado no acérddo recorrido para a procedéncia da
representagao foi a violagédo ao artigo 57, inciso Il, da Lei 8.666/1993. Nada obstante,
e sem prejuizo as demais razdes relatadas, tem-se o que segue.

O contrato em tela teve vigéncia de 01/02/2019 a 15/12/2024, segundo as
informagdes disponiveis no portal da transparéncia do Municipio.[3] Foi firmado,
portanto, ainda sob a vigéncia da Lei 8.666/1993 (sucedida pela Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021), aplicando-se Ihe o regime juridico por ela estabelecido, consoante
previsdo do artigo 190 da Lei 14.133/2021.[4]

O artigo 57, § 4°, da Lei 8.666/1993 previa que Em carater excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o
inciso Il do caput deste artigo [(ou seja, o prazo de 60 meses alcancavel mediante
prorrogagdes sucessivas dos contratos para a prestagdo de servigos a serem
executados de forma continua)] poderad ser prorrogado por até doze meses. O
contrato poderia chegar, assim, a vigéncia de 72 meses. No caso, a vigéncia
contratual foi sucessivamente prorrogada até 01/02/2025, conforme se extrai do
quinto termo aditivo,[5] resultando na previsdo da vigéncia de 72 meses, permitida
pela Lei.

Como bem sintetiza o parecer ministerial, “Consta nos autos que a excepcionalidade
foi reconhecida em Parecer Juridico n® 96/2024 e Memorando Interno n° 56/2024
(pegas n° 31 e 32), bem como que a decisdo foi lastreada na essencialidade dos
servigos de publicacdo oficial e na transicdo normativa decorrente da Lei n°
14.133/2021. A documentagéo atesta que o Municipio néo pretendeu reiniciar prazos
a partir da nova lei, mas tdo somente aplicar o permissivo excepcional ainda vigente,
afastando a tese de irregularidade”, razéo pela qual “incide ao caso a hipétese do §4°
do art. 57 da Lei n° 8.666/93 que prevé, em carater excepcional, a possibilidade de
prorrogacdo, por até 12 meses, de contratos de servigos continuos que tenham
atingido o limite de 60 meses, desde que presente justificativa expressa e autorizagédo
da autoridade superior” (peca 74).

Diante do exposto, VOTO pelo provimento do recurso de revista, para julgar
improcedente a representacédo da Lei de Licitagdes, afastando-se, por consequéncia,
a multa administrativa e a determinagéo contidas no Acérddo 3838/24 do Tribunal
Pleno.

Apos o transito em julgado, encerre-se, com arquivamento na Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
dar provimento ao recurso de revista, para julgar improcedente a representagdo da
Lei de Licitacdes, afastando-se, por consequéncia, a multa administrativa e a
determinagao contidas no Acérdéo 3838/24 do Tribunal Pleno;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento e arquivamento na
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

L[]

Il - & prestagédo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengéo de pregos e condicbes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

2.

5.3 ~ Os prazos de execuc g S v Tem ext 0: tinua, poderao
S p: > Ca0 e vig 1a, por se tratar de se: S
o O s vigén SEIVICos a serem executados de forma contis p
€ \.‘ o Pe r. acordo das partes, por iguais e sucessiv 08 periodos com vistas a obtengéo de precos e Cyond coes
mais vantajosas para a administraca mitada a 60 meses,
6.3.1 - Caso ocorra o e e I r ra 2
¢ 4 0 estabelecido na clausula e cada e ontados a partir da
ausula anterior, as partes poderdo d.
i At S [ a 2 meses - contados a partir d
s : ‘s 1‘ a da “proposta”, reajustar o valor contratual acordo com o indice IGP-M/FGV, ou na falta
Ste, por outro indice de precos oficial ou nao, que reflita a variacao dos pregos, no periodo do rea; uslt‘.

(Peca 21, p. 3.)

3. https://cianorte.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?id=d25aef31-75de-
4e98-8a0f-5711c85369ea

4. Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuaré a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagao revogada.

5. https://cianorte.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia-api/apiffiles/arquivo/262420

PROCESSO N°:-738500/25

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IGUARAGU

INTERESSADO:-LM SERVICES LTDA, MUNICIPIO DE IGUARAGU

ADVOGADO / PROCURADOR-RODRIGO MOTA DE CERQUEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 531/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. N&o recebimento da Representacdo da Lei de Licitagbes em
juizo de admissibilidade. Falta de elementos novos. Manutengcdo da decisdo
recorrida. Conhecimento e ndo provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto por LM Services Ltda. em face do
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Despacho n.° 1905/25, proferido nos autos n.° 642464/25, pelo qual deixei de
conhecer Representacdo da Lei de Licitagbes, rejeitando pedido de concesséo de
cautelar.

No referido expediente, a Recorrente (entdo Representante), reportou supostas
irregularidades ocorridas no Pregéo Eletronico n.° 31/25[1], promovido pelo Municipio
de Iguaragu. A seu juizo, houve irregularidade na previsao de tratamento prioritario a
empresas de pequeno porte e microempresas da regido. O préprio fundamento legal
que embasa tal beneficio seria contraditério, ao permitir que o certame se desenrole
sem efetiva participagdo de ao menos 3 microempresas ou empresas de pequeno
porte que possam atender as condigdes exigidas, bastando as respetivas existéncias
na regido delimitada. Estes os termos do art. 2°, § 3°, da Lei Municipal 18/2023:

Art. 2° - Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e servigos por parte
dos 6rgdos da Administragdo Municipal, deverdo ser planejadas de forma a
possibilitar a mais ampla participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte locais ou regionais, ainda que por intermédio de consércios ou cooperativas.

§ 3° - Na impossibilidade de atendimento do disposto no “caput’, em decorréncia da
natureza do produto, da inexisténcia local ou regido de, pelo menos, 3 (trés)
fornecedores considerados de pequeno porte, da exigéncia de qualidade especifica,
do risco de fornecimento considerado alto ou qualquer outro aspecto impeditivo da
participacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, essa circunstancia
deverd, obrigatoriamente, ser justificada no processo. Ndo é necessaria a efetiva
participacdo de no minimo 3 (trés) empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e que sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, mas simplesmente que existam os trés fornecedores
competitivos enquadrados nas exigéncias legais e que seja dada ampla divulgacéo
do certame pela Administragdo através dos meios de comunicagéo.

Como resultado, a Unica empresa regional a participar do certame sagrou-se
vencedora, em detrimento da Recorrente, que teria apresentado proposta mais
vantajosa.

De acordo com seus dizeres, o Despacho merece reparo, ja que partiu de
pressuposto equivocado ao sustentar que houve participagdo, no certame, de 3
empresas localizadas na regiéo.

Acrescenta que outro argumento utilizado na decisdo recorrida, o de que houve
diferenca infima entre os valores das propostas da Recorrente e da microempresa
vencedora, em nada altera a ofensa a competitividade promovida pelo Municipio de
Iguaragu.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Respeitosamente, ndo foram apresentados argumentos que levem a revisdo da
deciséo recorrida. Essencialmente, a Recorrente repete as alegacdes expostas na
peca inicial da Representacéo da Lei de Licitacdes.

Primeiramente, destaco que o valor atribuido ao certame, de R$ 74.304,00, respalda
a realizacdo de licitacdo exclusivamente para microempresas e empresas de
pequeno porte, ja que inferior ao patamar maximo delimitado pela Lei Complementar
n.° 123/06[2], de R$ 80.000,00.

Além disso, como sustentei no Despacho recorrido, foram respeitados os requisitos
do Prejulgado n.° 27[3].

O Municipio justificou, no Estudo Técnico Preliminar, a adogdo da regionalizagédo
(processo 642464/25, peca 18, pp. 9 a 11). Reproduzo parte das mencgdes feitas no
referido documento:

6.7.4 Porém, essa restrigdo deve observar:

a) Diante da peculiaridade do objeto a ser licitado:

I. O objeto em andlise demanda execucao integrada e coordenada em prazo limitado,
abrangendo transporte rodoviario, hospedagem, alimentagéo, ingressos e servigos
de guia credenciado, todos prestados de forma continua e sem possibilidade de
interrupcéo. Trata-se de servigo que exige logistica precisa, cumprimento rigoroso de
horarios e pronta resposta a imprevistos, de modo a garantir a plena execugéo do
roteiro da viagem.

Il. Embora ndo se trate de servico essencial, a viagem possui natureza pontual e
inadiavel, com datas definidas (15 a 17 de outubro de 2025), programagao
previamente estabelecida, beneficiarios identificados e expectativa social elevada
quanto a sua realizagdo. Qualquer falha ou atraso comprometeria ndo apenas a
execugao técnica, mas também o impacto social e institucional esperado, frustrando
a politica publica e prejudicando a imagem do municipio.

Ill. A proximidade geografica dos fornecedores é, portanto, fator determinante para
assegurar a eficiéncia da execugdo, reduzir riscos e garantir a pontualidade e a
qualidade na entrega. A contratacdo de empresas regionais possibilita resposta
imediata a imprevistos, menor custo logistico, maior facilidade de fiscalizagdo e maior
seguranga na execugao, assegurando que a viagem ocorra conforme o planejado e
atinja plenamente seus objetivos.

[...]
6.7.5 Programa Parana Mais Viagem e a Sustentabilidade Econémica Estadual
6.7.5.1. Além das peculiaridades operacionais do objeto, soma-se um aspecto de
relevancia estratégica: os recursos destinados a execugdo da viagem s&o oriundos
do Governo do Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado do Turismo
(SETU), no ambito do Programa Parana Mais Viagem. Trata-se, portanto, de verba
estadual cuja aplicacéo dentro do proprio territorio paranaense potencializa o retorno
econdmico e social do investimento publico.

Com essas explicagdes, pude entender que a opgao pela restricdo geografica néo foi
genérica ou superficial. O Municipio apresentou razdes técnicas, que envolvem a
operacionalidade do objeto licitado: por natureza, a realizagdo de viagens turisticas
exige conhecimento dos locais. Foram acrescidas justificativas de desenvolvimento
social local, consentaneas ao atendimento do programa de governo que originou o
objeto licitado, denominado “Programa Parana Mais Viagem”.

Trata-se de politica de fomento ao turismo regional. Ha coeréncia, a meu sentir, na
restricao da licitacdo a agéncias de viagens locais, area de foco do referido programa.
Ao contrario do que sustentou a Recorrente, o Despacho recorrido ndo se imiscuiu
na participagdo ou ndo de trés microempresas ou empresas de pequeno porte
regionais no certame. O que afirmei foi o seguinte:

Em outras palavras, a Representante apenas diz que a lei dispensa que haja 3
fornecedores locais, mas ndo menciona que, no certame, inexistiam 3 fornecedores
na regido habeis a conceder o objeto a ser contratado.

O Representado confirma que ha mais de 3 fornecedores na regido, que envolve
mais de 70 Municipios do Norte Central Paranaense, dentre os quais Londrina e
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Maringd, Municipios de grande porte (peca 18, p. 11).

O ponto central foi a existéncia regional de 3 fornecedores capazes de atender o
objeto licitado. A participagdo de licitantes € imprevisivel ao Municipio no momento
da elaboragéo do certame. Nesse sentido, o Municipio demonstrou, mesmo no ETP,
que ha mais 3 microempresas e empresas de pequeno porte capazes de atender aos
requisitos do edital na regiéo.

Quanto ao argumento do Despacho impugnado, de que a diferenca entre as
propostas da Recorrente (R$ 68.400,00) e da licitante a quem o objeto foi
homologado (R$ 68.496,00) tiveram diferenca irrisoria (menos de cem reais), buscou-
se reforgar que ndo houve prejuizo a competitividade.

Assim, considerando que a Agravante n&o ofereceu qualquer documento ou fato novo
que pudesse modificar o juizo deste Relator, descabido o provimento do recurso.
Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento deste Recurso de Agravo para,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterada a decisdo consubstanciada no
Despacho n.° 1905/25, proferido nos autos n.° 642464/25.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade do Recurso de
Agravo para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo
consubstanciada no Despacho n°® 1905/25, proferido nos autos n° 642464/25.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Destinado a contratagdo de empresa especializada em servigos turisticos, para realizagdo de
viagem rodoviaria no periodo de 15 a 17 de outubro de 2025, abrangendo transporte coletivo com
seguro de viagem, hospedagem, alimentagdo, ingressos para tragées turisticas e acompanhamento
de guia credenciado, conforme convénio firmado entre o Municipio e a Secretaria de Estado do
Turismo. Ao certame, foi atribuido o valor maximo de R$ 74.304,00.

2. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

3. E possivel, mediante expressa previs&o em lei local ou no instrumento convocatério, realizar
licitagbes exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local
ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementacéo dos objetivos
propostos no art. 47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente justificado; ij) Na
auséncia de legislagao suplementar local que discipline o conteudo do art. 48, § 3° da LC n°
123/2006, deve ser aplicado o limite de preferéncia definido pela Legislacdo Federal as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas local ou regionalmente, desde que dentro
do prego méximo previsto no edital; iii) Conforme o disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar
n.° 123/2006, é obrigatéria a realizagdo de licitagado exclusiva a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sempre que 0s itens ou lotes submetidos a competigcdo tenham valor
adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00(oitenta mil reais). Para bens de natureza divisivel, cujo valor
ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administragdo deve reservar uma cota de
25% (vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as pequenas e microempresas. Com
relagdo aos servigos de duragdo continuada, o teto deve ser considerado para o calendario
financeiro anual; iv)A aplicagdo dos instrumentos de fomento dos incisos | e Ill do art. 48 da Lei
Complementar n.° 123/2006 é obrigatéria a Administragdo Publica, somente podendo ser afastada
nas hipdteses retratadas no art. 49 do mesmo diploma legislativo, exigindo-se, em qualquer caso,
motivacdo especifica e contextualizada quanto a sua incidéncia.

PROCESSO N°:-30540/26

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO:-CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
INSTITUTO CONFIANCCE, KELI CRISTINA DE SOUZA GALI GUIMARAES,
MUNICIPIO DE SANTA HELENA, RITA MARIA SCHIMIDT

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, BRUNA
NOWAK, ERICA MIRANDA DOS SANTOS REQUI, FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, GILBERTO RODRIGUES BAENA, JOSE AUGUSTO
PEDROSO, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MARIANA COSTA
GUIMARAES, NATALIA ANGELICA MISTRELLI, RAPHAEL ALEXANDRE
SILVESTRI, VINICIUS JOSE BESCIAK

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 532/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Despacho que negou provimento aos Embargos de Declaragao.
Manutenc&o da decisdo agravada pelos préprios fundamentos. N&o provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo[1], interposto por RITA MARIA SCHIMIDT, em face
do Despacho n°® 2107/25 — GCILB (pega 292), proferido nos Embargos de Declaragéo
n° 703927/25 opostos contra o Despacho n°® 1867/25 — GCILB (peca 277 do Processo
n® 251014/11), por meio do qual foi determinada a suspensdo da sancgdo de
restituigdo de valores prevista no item Il Acérdao n°® 388/20 — Segunda Camara (peca
156), mantendo-se, entretanto, o registro de responsabilidade constante do
julgamento desta Corte de Contas.

Conforme decisdo exarada no Acérdao n° 388/20 — Segunda Camara (pega 156), foi
determinada a restituigdo integral dos recursos repassados, no valor de R$
2.729.939,39 (dois milhdes, setecentos e vinte e nove mil, novecentos e trinta e nove
reais e trinta e nove centavos), devidamente atualizados, de forma solidaria pelo
Instituto Confiancce, pela Sra. Claudia Aparecida Gali (ex-Presidente da entidade) e
pela Sra. Rita Maria Schimidt (ex-Prefeita Municipal), com fundamento nos arts. 17 e
18 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

“ACORDAM Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — reconhecer a ilegitimidade passiva da senhora Keli Cristina de Souza Gali
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Guimaraes;

Il — julgar, com fundamento no artigo 16, inciso lll, “b” e “f"12, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, irregulares a presente Prestacéo de Contas de Transferéncia,
em razao das seguintes impropriedades: auséncia de documentos imprescindiveis
para comprovar a correta destinagéo dos recursos publicos repassados ao Instituto
Confiancce; auséncia de capacitagdo do Instituto Confiancce para desempenhar
servigo de interesse social de forma independente; violagdo do artigo 3° da Lei n®
9.790/99, do artigo 8° da Lei n® 7.990/89 e do artigo 39 da Constituigdo Estadual;
ofensa ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal (que dispde como regra o
concurso publico);

Il — determinar a restituicdo integral dos recursos repassados, no valor de R$
2.729.939,39 (dois milhdes, setecentos e vinte e nove mil, novecentos e trinta e nove
reais e trinta e nove centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo
Instituto Confiancce, pela senhora Claudia Aparecida Gali (ex- Presidente da
entidade) e pela senhora Rita Maria Schimidt (ex-Prefeita Municipal), com
fundamento nos artigos 17 e 18 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005; [...]"
(grifo nosso).

Os autos vieram a mim por meio da Informagdo n° 5960/25 — CMEX[2] para
deliberagdo acerca da baixa de responsabilidade da Sra. Rita Maria Schimidt, do
Instituto Confiancce e da Sra. Claudia Aparecida Gali, referente a Certiddo de Débito
n® 196/2021, originada da sangao de restituicao de valores determinada pelo Acérdao
n° 388/20 — Segunda Camara (peca 156), item “Ill”, em razdo da extingdo dos autos
n°® 0000843-47.2021.8.16.0150, decorrente da declaragéo de nulidade da CDA.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, conforme o Parecer n°® 1089/25 —
1PCJ3], manifestou-se pela impossibilidade de baixa de responsabilidade da Sra. Rita
Maria Schimidt, do Instituto Confiancce e da Sra. Claudia Aparecida Gali, mantendo
higida a obrigacgao de restituigao integral dos valores fixados pelo Acérdao n° 388/20
— Segunda Camara e pela manutengéo do registro da responsabilidade solidaria das
partes, bem como pela emissdo de nova Certiddo de Débito, de modo a viabilizar o
prosseguimento da cobranga judicial dos valores devidos, em consonancia com os
precedentes firmados por esta Corte e pelo Supremo Tribunal Federal.

Conforme mencionado no Despacho n° 1867/25 — GCILB[4], verifiquei que a
pretensdo relativa a baixa de responsabilidade decorre, de forma exclusiva, da
decisédo proferida no Acérddo do Agravo de Instrumento n° 0064180-
38.2022.8.16.0000, por meio da qual foi acolhida a Excecédo de Pré-Executividade
para declarar a nulidade da Certiddo de Divida Ativa n® 03/2021, que visa a cobranga
do valor de R$ 5.357.778,16 (cinco milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil,
setecentos e setenta e oito reais e dezesseis centavos), bem como extinguir a
respectiva Execucéo Fiscal.

No entanto, a referida decisdo se baseou em entendimento entdo prevalecente pela
Suprema Corte, posteriormente superado, segundo o qual, no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 848.826 (com Repercussao Geral), restou definido que compete
exclusivamente a Camara Municipal o julgamento das contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal, sejam elas de governo ou de gestao.

Diante disso, da analise do conteiudo do Acérddo do Agravo de Instrumento n°
0064180-38.2022.8.16.0000, notei que a fundamentagéo, com o devido respeito,
ancorou-se em tese ja superada, segundo a qual se sustentava que as cortes de
contas n&do deteriam competéncia para aplicar sangbes a prefeitos,
independentemente da natureza das irregularidades constatadas.

Esclareci no Despacho n° 1867/25 — GCILB[5] que, conforme a jurisprudéncia
atualmente consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema n° 1.287 da
Repercussédo Geral, encontra-se plenamente reconhecida a autonomia dos 6rgaos
de controle externo para impor sangdes, inclusive multas, aos Chefes do Poder
Executivo Municipal. A titulo elucidativo, destaca-se o teor do referido tema:

“No ambito da tomada de contas especial, € possivel a condenagdo administrativa de
Chefes dos Poderes Executivos municipais, estaduais e distrital pelos Tribunais de
Contas, quando identificada a responsabilidade pessoal em face de irregularidades
no cumprimento de convénios interfederativos de repasse de verbas, sem
necessidade de posterior julgamento ou aprovagdo do ato pelo respectivo Poder
Legislativo.” (grifo nosso).

Mediante o Despacho n° 1867/25 — GCILB, determinei a suspensdo da sangéo de
restituicdo de valores, indicada no item Il do Acérdao n° 388/20 — Segunda Camara,
sem proceder a baixa das responsabilidades e o encaminhamento dos autos ao
Gabinete da Presidéncia, para o envio de comunicacdo a Procuradoria-Geral do
Estado do Parana, com vistas a viabilizar a interposicdo de Reclamagao
Constitucional em face do Acérdao proferido no Agravo de Instrumento n°® 0064180-
38.2022.8.16.0000, com o objetivo de resguardar os termos da decisao proferida na
ADPF n° 982/PR e assegurar as competéncias constitucionais deste Tribunal de
Contas.

Conforme o Despacho n°® 2107/25 — GCILB (pega 292), neguei provimento aos
Embargos de Declaragdo n® 703927/25[6], mantendo integralmente o teor do
Despacho n° 1867/25 — GCILB, proferido nos Autos n° 251014/11.

Mediante o Recibo de Petigdo Intermediaria n°® 30540/26 (pecas 2/3), a Sra. Rita
Maria Schimidt interpés Recurso de Agravo em face do Despacho n° 2107/25 —
GCILB (Processo n° 703927/25).

A Agravante sustenta que a decisdo consubstanciada no Despacho n°® 2107/25 -
GCILB deve ser reformada porque, ao manter a inscrigdo de seu nome no cadastro
de responsaveis com contas irregulares, estaria impondo, de forma velada, sangéo
de inelegibilidade, em afronta ao Tema 835 do STF e em usurpagéo da competéncia
da Camara Municipal.

Defende que, conforme a tese firmada no RE 848.826 (Tema 835), o Acordao do
Tribunal de Contas que julga contas de Prefeito possui natureza de parecer prévio e
ndo pode, por si so, produzir efeitos de inelegibilidade, os quais dependem de
deliberacdo da Camara Municipal.

Argumenta que a manutengao de seu nome em cadastro de responsaveis com contas
irregulares, para fins do art. 170 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
configura indevida restricdo a direitos politicos sem o indispensavel julgamento
politico pela Camara de Vereadores, o que violaria a jurisprudéncia vinculante do STF
e decisdes recentes do TJPR que exigem ratificagéo legislativa para a produgao de
efeitos eleitorais.

Sustenta, ainda, que a decisdo agravada é contraditéria, pois, ao mesmo tempo em
que reconhece a suspensdo da sangdo de restituicdo de valores, preserva a
“responsabilidade” da gestora e a sua inscricdo em cadastro restritivo, mantendo, na
pratica, os efeitos de inelegibilidade.

Alega que, se a sangdo foi suspensa, ndo haveria base juridica para conservar a
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inscrigdo em lista de responsaveis com contas irregulares, devendo ser afastados
todos os efeitos do Acordao n° 388/20 até a manifestagdo da Camara Municipal de
Santa Helena.

Por fim, faz os seguintes requerimentos:

“Ante o exposto, requer:

a) O conhecimento do presente Recurso de Agravo;

b) A concessdo do efeito suspensivo, para o fim de suspender imediatamente os
efeitos da decisdo agravada (Despacho n°® 2107/25), determinando-se a imediata
exclusdo do nome da Agravante do cadastro de responsaveis com contas irregulares
até o julgamento final deste recurso;

c) No mérito, o total provimento do recurso para reformar a decisdo agravada e, por
conseguinte:

d.1) Determinar a imediata baixa da responsabilidade de RITA MARIA SCHIMIDT e
a sua exclusdo definitiva do cadastro de responsaveis com contas irregulares para
fins de inelegibilidade (art. 170 da LC 113/2005), até que haja o devido julgamento
politico pela Camara Municipal de Santa Helena;

d.2) Subsidiariamente, que seja esclarecido que a "suspensdo da sangdo" afasta
todos os efeitos do Acdrddo n° 388/20, inclusive a inscrigdo no cadastro de
responsaveis com contas irregulares e a inelegibilidade dela decorrente, até a
deliberagao final e soberana da Camara Municipal.”

Conforme o Despacho n° 79/26 — GCILB[7], deixei de exercer o juizo de retratagéo,
a consideracgdo de que a decisdo agravada (Despacho n° 2107/25 — GCILB) assentou
a inexisténcia dos vicios proprios dos Embargos de Declaragdo (omisséo,
contradicdo ou obscuridade), bem como reiterou a orientagdo institucional
consolidada pelo Tribunal Pleno, notadamente no Acérddo n° 2405/25, quanto a
solucéo a ser adotada em hipéteses analogas.

Por fim, no referido despacho, deixei de conceder efeito suspensivo ao presente
Recurso de Agravo, recebendo-o apenas em seu efeito devolutivo, em conformidade
com o art. 75 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[8].

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, ratifico o conhecimento do presente Recurso de Agravo, pois estdo
presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 489 do Regimento
Interno[9].

Examinando os autos, verifico que a Recorrente alega, em sintese, i) usurpacéo da
competéncia da Camara Municipal e da violagdo ao Tema 835 do STF e ii)
contradicdo da deciséo agravada.

As razdes recursais, todavia, ndo merecem acolhimento, pelos fundamentos a seguir
expostos.

2.1 Da usurpagdo da competéncia da Camara Municipal e da violagdo ao Tema 835
do STF.

A Recorrente alega que a decisdo agravada, ao manter a inscriggo do nome da
Agravante no cadastro de responsaveis com contas irregulares, para os fins do art.
170 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[10], ignora que a competéncia para
o julgamento das contas de prefeito, para fins de inelegibilidade, ¢ da Camara
Municipal.

A tese de usurpagdo da competéncia da Camara Municipal e de violagdo ao Tema
835 do STF néo se sustenta a luz do quadro normativo e jurisprudencial atualmente
consolidado, nem a luz dos préprios despachos que sao objeto deste agravo.

O Despacho n° 1867/25 — GCILB, proferido no Processo n° 251014/11, examinou de
forma exaustiva a origem da pretensdo de baixa de responsabilidade. Ficou
registrado que a solicitagdo de baixa decorreu exclusivamente da deciséo proferida
no Agravo de Instrumento n° 0064180-38.2022.8.16.0000, por meio da qual foi
acolhida a Excecdo de Pré-Executividade para declarar a nulidade da Certiddo de
Divida Ativa n® 03/2021 e extinguir a execugao fiscal respectiva.

A deciséo judicial ancorou-se na interpretacdo do Tema 835 da Repercussao Geral,
segundo a qual competiria exclusivamente a Camara Municipal o julgamento das
contas do Chefe do Poder Executivo, sejam de governo ou de gestéo, entendimento
que, em determinado momento, foi utilizado para questionar a competéncia dos
Tribunais de Contas para impor sangdes a prefeitos.

Nesse mesmo despacho, contudo, foi expressamente registrado que tal
entendimento se mostrava superado a luz da jurisprudéncia mais recente do
Supremo Tribunal Federal, em especial do Tema n° 1.287 da Repercusséo Geral e
da ADPF n° 982/PR.

Em ambos os precedentes, o STF reconheceu que os Tribunais de Contas tém
competéncia para julgar contas de gestao de prefeitos que atuem como ordenadores
de despesa, imputar débito e aplicar san¢des administrativas fora da esfera eleitoral,
independentemente de ratificagdo pelas Camaras Municipais, preservando-se
apenas a competéncia exclusiva destas para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea g,
da Lei Complementar n° 64/1990[11].

O Despacho n° 1867/25 — GCILB, portanto, afastou expressamente a conclusdo de
que o Tema 835 retiraria dos Tribunais de Contas a possibilidade de
responsabilizacdo administrativa de prefeitos em processos de tomada ou prestagédo
de contas de gestéo.

Nessa linha, e em estrita consonancia com o parecer do Ministério Publico de Contas
no Parecer n° 1089/25 — 1PC, o Despacho n° 1867/25 — GCILB concluiu pela
impossibilidade de baixa de responsabilidade de Rita Maria Schimidt, do Instituto
Confiancce e de Claudia Aparecida Gali, mantendo higida a obrigagédo de
ressarcimento fixada no Acérdao n° 388/20 — Segunda Camara, bem como os demais
efeitos daquele julgamento, e deferindo apenas a suspensao da sangéo de restituicdo
de valores prevista no item Ill do referido acérddo em razdo da conjuntura especifica
da execucdo fiscal baseada na CDA anulada.

O Despacho n°® 2107/25 — GCILB, por sua vez, ao julgar os Embargos de Declaragao
opostos pela Recorrente, reafirmou a compreenséao de que o Tema 835 do STF nao
se aplica ao objeto em discusséo.

Consignou-se, em sintese, que o Tema 835 trata exclusivamente da definicdo do
6rgdo competente para gerar efeitos eleitorais de inelegibilidade, e ndo afasta a
competéncia técnica dos Tribunais de Contas para julgar contas de gestao, imputar
débito, aplicar sangdes administrativas nao eleitorais e registrar responsabilidades.
Ficou também explicitado que o registro de responsabilidade decorrente do Acérddo
n°® 388/20 — Segunda Camara nao se confunde com sangéo eleitoral, competindo ao
Tribunal de Contas proceder a esse registro e cabendo a Justica Eleitoral, no
momento oportuno, verificar se tal registro é ou ndo apto a gerar inelegibilidade, a luz
da Lei Complementar n° 64/1990.

Esses dois despachos, tomados em conjunto, demonstram que a manutengao do
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nome da Recorrente no cadastro de responsaveis com contas irregulares é
consequéncia direta do julgamento técnico proferido por esta Corte no Acérddo n°
388/20 — Segunda Camara, no exercicio de competéncia que o Supremo Tribunal
Federal reconhece como prépria e autdbnoma dos Tribunais de Contas no plano
administrativo e financeiro.

O cadastro de responsaveis ndo constitui ato de declaragao de inelegibilidade. Trata-
se de instrumento de registro, publicidade e transparéncia das decisdes desta Corte,
previsto no ordenamento estadual, voltado ao controle externo e a colaboragdo com
outros 6rgéos, inclusive a Justica Eleitoral.

A eventual utilizagdo dessas informagdes para fins eleitorais, bem como a analise
sobre a incidéncia ou ndo de inelegibilidade, pertence exclusivamente a Justica
Eleitoral, eventualmente a luz de julgamento politico prévio da Camara Municipal, e
nao é determinada nem antecipada por ato deste Tribunal.

Assim, ndo se verifica qualquer usurpagdo da competéncia da Camara Municipal,
nem ofensa a tese firmada no Tema 835 da Repercussdo Geral pelo Supremo
Tribunal Federal. Nao se esta, no caso concreto, procedendo ao julgamento de
contas de governo, tampouco se declarando a inelegibilidade da Recorrente.
Entretanto, nos termos da fundamentag&o da deciséo ora objeto do presente recurso,
a jurisprudéncia atualmente consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema n°®
1.287, com Repercussdo Geral, reconhece a autonomia dos 6rgdos de controle
externo para impor sangdes, inclusive multas, aos Chefes do Poder Executivo
Municipal. A titulo elucidativo, destaca-se o teor do referido tema:

“No ambito da tomada de contas especial, & possivel a condenagdo administrativa de
Chefes dos Poderes Executivos municipais, estaduais e distrital pelos Tribunais de
Contas, quando identificada a responsabilidade pessoal em face de irregularidades
no cumprimento de convénios interfederativos de repasse de verbas, sem
necessidade de posterior julgamento ou aprovagdo do ato pelo respectivo Poder
Legislativo.” (grifo nosso).

Constata-se, apds o julgamento da ADPF n° 982/PR, que o Supremo Tribunal Federal
reafirmou a competéncia dos Tribunais de Contas para julgar as contas de gestéo de
prefeitos que exergam a funcdo de ordenadores de despesa. Confira-se, a proposito,
o teor do precedente:

“Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS PARA O JULGAMENTO DE CONTAS DE GESTAO DE
PREFEITOS QUE ATUEM COMO ORDENADORES DE DESPESAS.
PROCEDENCIA.

1. Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental ajuizada pela ATRICON
(Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil) contra decisdes
judiciais que anularam penalidades impostas a prefeitos municipais, na qualidade de
ordenadores de despesas, por Tribunais de Contas estaduais, alegando violagéo aos
principios republicano e da separacédo de Poderes.

2. Prefeitos que ordenam despesas tém o dever de prestar contas de gestéo, seja
por atuarem como responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo, seja na eventualidade de causa a perda, extravio ou outra
irregularidade que resulte em prejuizo ao erario.

3. Os Tribunais de Contas tém competéncia para julgar contas de gestao de Prefeitos
que ordenem despesas, exclusivamente para imputacdo de débito e aplicagéo de
sangdes fora da esfera eleitoral. Congruéncia com a tese fixada no Tema de
Repercusséo Geral n° 1.287 (ARE n° 1.436.197/R0O, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
18/12/2023).

4. A competéncia dos Tribunais de Contas para julgar contas de ordenadores de
despesas, incluindo prefeitos, é técnica e independente do controle politico realizado
pelas Casas Legislativas. (ARE n° 1.436.197/RO, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
18/12/2023). 4. A competéncia dos Tribunais de Contas para julgar contas de
ordenadores de despesas, incluindo prefeitos, é técnica e independente do controle
politico realizado pelas Casas Legislativas. 5. Sdo invélidas as decisdes judiciais
ainda néo transitadas em julgado que anulem atos decisérios de Tribunais de Contas
que, em julgamentos de contas de gestédo de Prefeitos, imputem débito ou apliquem
sangdes nao eleitorais, preservada a competéncia exclusiva das Camaras Municipais
para os fins do art. 1°, inciso |, g, da Lei Complementar n° 64/1990. 5. S&o invalidas
as decisdes judiciais ainda ndo transitadas em julgado que anulem atos decisérios
de Tribunais de Contas que, em julgamentos de contas de gestdo de Prefeitos,
imputem débito ou apliguem sang¢des ndo eleitorais, preservada a competéncia
exclusiva das Camaras Municipais para os fins do art. 1° inciso I, g, da Lei
Complementar n° 64/1990.

6. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada procedente. 7.
Tese de julgamento: “(l) Prefeitos que ordenam despesas tém o dever de prestar
contas, seja por atuarem como responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragéo, seja na eventualidade de darem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade que resulte em prejuizo ao erario; (lI) Compete aos Tribunais de
Contas, nos termos do art. 71, Il, da Constituigdo Federal de 1988, o julgamento das
contas de Prefeitos que atuem na qualidade de ordenadores de despesas; (Ill) A
competéncia dos Tribunais de Contas, quando atestada a irregularidade de contas
de gest&o prestadas por Prefeitos ordenadores de despesa, se restringe a imputagéo
de débito e a aplicagédo de sangdes fora da esfera eleitoral, independentemente de
ratificagdo pelas Camaras Municipais, preservada a competéncia exclusiva destas
para os fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990.” (grifos
Nnossos).

Diante disso, este Tribunal limita-se a exercer a fungéo constitucional que lhe é
propria, tal como delineada pelo Tema 1.287 da Repercussédo Geral e pela ADPF n°
982/PR.

Portanto, ndo merece provimento a pretensdo da Recorrente para que este Tribunal
promova a baixa da responsabilidade e proceda a sua exclusédo do cadastro de
responsaveis com contas irregulares.

2.2 Da contradi¢ao da decisdo agravada

A Recorrente alega que a decisdo agravada padece de grave contradigdo, a
consideragao de que, ao mesmo tempo em que reconhece a validade de uma decisédo
judicial que extinguiu a execugao fiscal, a decisdo mantém a "responsabilidade" da
gestora.

Consoante o Despacho n°® 2107/25 — GCILB, proferido nos Embargos de Declaragéo
n® 703927/25, a suspensdo da sangdo de restituicdo ndo se confunde com anulagao
do julgamento de mérito tampouco com a baixa de responsabilidade.

No referido despacho, registrou-se que a suspensao da sang¢ao de restituicdo decorre
de determinagéo do Tribunal Pleno, estabelecida no Acérdao n° 2405/25 - STP, que
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definiu a solucéo institucional a ser adotada em casos em que decisdes judiciais,
baseadas em tese posteriormente superada, anularam CDAs emitidas por este
Tribunal.

Consignou-se, ainda, que a suspenséo da sangdo nédo tem efeito expansivo e nao
alcanga o julgamento técnico exarado no Acérddo n°® 388/20 — Segunda Camara, que
permanece valido quanto a declaragdo de irregularidade das contas e a
responsabilidade imputada.

Nao ha, portanto, qualquer incoeréncia entre, de um lado, suspender a exigibilidade
de uma sancdo e, de outro, manter incolume o juizo de mérito que declarou a
irregularidade das contas e atribuiu responsabilidade a gestora, com os
correspondentes registros.

Trata-se, ao contrario, da aplicagdo precisa de efeitos distintos em planos igualmente
distintos. No plano da execugéo, a suspensdo da sangéo de restituicdo de valores
serve para ajustar a atuagao deste Tribunal ao contexto de uma decis&o judicial que
declarou a nulidade de determinada CDA, ao mesmo tempo em que se aguarda
eventual pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a validade e o alcance
das decisdes proferidas por Tribunais de Contas em hipé6teses analogas. No plano
do controle externo e do julgamento de contas, porém, o Acérddo n° 388/20 —
Segunda Camara permanece eficaz, sustentando a manutengdo do registro de
responsabilidade e da inscricdo da Recorrente no cadastro de responsaveis com
contas irregulares.

E exatamente esse o contelido do Despacho n° 1867/25 — GCILB, que ao final
esclareceu que a suspenséo da sangado de restituicdo de valores tem efeitos restritos
ao item Il do Acordao n° 388/20 — Segunda Camara, objeto do Agravo de Instrumento
n® 0064180-38.2022.8.16.0000, permanecendo inalterados os demais efeitos do
acordéao.

O Despacho n° 2107/25 — GCILB, por sua vez, ao julgar os Embargos de Declaragéo,
reforgou ndo haver contradigdo a sanar, justamente porque o ato impugnado limitou-
se a cumprir a orientacdo do Tribunal Pleno, suspendendo a eficacia executiva da
sang&o pecunidria sem alterar ou desconstituir o julgamento de mérito e os registros
dele decorrentes.

Dessa forma, ndo procede a alegagédo de que a suspenséo da sancao de restituicdo
de valores exigiria, por coeréncia, a baixa integral da responsabilidade e a exclusdo
do nome da Recorrente do cadastro de responsaveis com contas irregulares.

Assim, verifica-se que a decisdo agravada esta em plena consonancia com o Acérdao
n°® 2405/25 do Tribunal Pleno e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
ndo se configurando a alegada contradicéo.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do
recurso de agravo, mantendo-se incélume o Despacho n® 2107/25 — GCILB[12].
Apés o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[13], devendo a Diretoria de Protocolo (DP)
proceder ao apensamento destes autos ao Processo n°® 703927/25.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao recurso de agravo, mantendo-se incélume o Despacho n°
2107/25 — GCILB[14];

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do feito, em conformidade
com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[15], devendo a Diretoria de Protocolo (DP)
proceder ao apensamento destes autos ao Processo n° 703927/25.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a)
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega 296

2. pega 267 do Processo n° 164882/20,

3. peca 276 do Processo n° 251014/11

4. peca 277 do Processo n° 251014/11.

5. pega 277 do Processo n° 251014/11.

6. A Embargante sustenta, em sintese:

— que haveria omissdo e contradigdo no despacho embargado, notadamente quanto aos reflexos
eleitorais decorrentes da manutengédo do registro de responsabilidade;

— que a decisdo deveria determinar a baixa da responsabilidade e a remessa dos autos a Cadmara
Municipal, a luz do Tema 835 do STF;

— que a manutengdo do nome da Embargante no cadastro de responsaveis com contas irregulares
imporia indevidamente inelegibilidade;

— que a suspenséo da sangdo deveria afastar todos os efeitos do Acérddo n° 388/20 — Segunda
Cémara, inclusive o registro de responsabilidade.

7. pega 298 do Processo n° 703927/25.

8. Art. 75. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo, contra
decisdo monocrética do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal.

§ 1° Relevante a fundamentagao e constatado o risco iminente de lesdo grave e de dificil reparagéo,
o Relator podera conceder efeito suspensivo, submetendo tal ato, a convalidagéo colegiada, nos
termos do Regimento Interno.

§ 2° Por ocasido do exame de admissibilidade, o Relator podera exercer o juizo de retratagdo.

§ 3° Caso néo reforme a decisdo, o Relator submetera o Recurso de Agravo ao érgéo colegiado
competente para o conhecimento do processo em que foi interposto.

9. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipoteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidag&o.

10. Art. 170. O Tribunal enviara, nos prazos previstos em legislagdo especifica, no Regimento
Interno e em Resolugées, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis,
cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em decisdo transitada em julgado, para fins de
declaragdo de inelegibilidade.

11. Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

()
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3640
g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data
da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituigdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem agido nessa condigao.

12. Pega 292 do Processo n° 703927/25.

13. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
14. Pega 292 do Processo n° 703927/25.

15. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

PROCESSO N°:-55242/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO:-1> VARA DO TRABALHO DE COLOMBO, HELDER LUIZ
LAZAROTTO, MUNICIPIO DE COLOMBO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 533/26 - TRIBUNAL PLENO
Representacdo. Municipio de Colombo.
Terceirizagao de servigos. Improcedéncia.
1. DOVOTO

Trata-se de Representagdo, autuada inicialmente como Requerimento Externo, por
meio da qual o Juizo da 12 Vara do Trabalho de Colombo comunicou a ocorréncia de
revelia por parte do Municipio de Colombo na Reclamagéo Trabalhista n°® 0000082-
57.2022.5.09.0657.

Mediante o Despacho 2028/24 (pega 11), recebi o expediente.

Devidamente citado, o municipio apresentou o contraditério (pega 17).

A Coordenadoria de Gestdao Municipal opinou pela improcedéncia da presente
Representagdo em relagdo a revelia decretada pela 12 Vara do Trabalho de Colombo
e sugeriu a intimacdo do municipio para apresentar a legislacdo que trata da
terceirizagdo de mao de obra e do Plano de Cargos e Salarios para apurar a
regularidade da contratagéo de operador de caixa (Instrugéo 687/25, pega 18).

Em atendimento, o municipio apresentou a documentagdo complementar (peca 32).
Em andlise conclusiva, a unidade técnica se manifestou pela improcedéncia da
presente Representagdo também em relagao a terceirizagédo de servigos de operador
de caixa (Instrugéo 668/25, peca 33).

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer 1095/25-6PC,
peca 34).

2. DA FUNDAMENTAGAO

Em relagao a revelia em acéo judicial, em sua defesa, o municipio discorreu sobre as
dificuldades em organizar os trabalhos internos da Procuradoria e sobre as falhas de
intimacéo e da sistematica aplicada pela Justiga do Trabalho em relagédo a Fazenda
Publica Municipal, informando que ja foram adotadas medidas para evitar novas
ocorréncias.

Apontou, também, que o sistema da Justica do Trabalho evoluiu, permitindo o registro
dos procuradores responsaveis pelos processos.

Ainda, em relagédo a acao judicial noticiada na presente Representacéo, informou que
foi interposto recurso apoés a intimagao da sentenca.

Diante das justificativas apresentadas, em conformidade com a unidade técnica,
entendo que a Representacédo devera ser julgada improcedente quanto a revelia.
Sobre a terceirizagdo de mao de obra, como bem apontou a unidade técnica, em
consultas com efeito normativo, das quais cito o Acérdao 3367/19-STP[1], esta Corte
ja se manifestou pela possibilidade de se terceirizar fungdes relativas as atividades-
meio das entidades publicas.

No caso em exame, a unidade técnica observou, da andlise da Lei Municipal n.°
1.349 de 30 de julho de 2014, que dispde sobre o Plano de Cargos e Salarios do
Municipio, que o cargo de Operador de Caixa encontra-se extinto desde 2014.
Destacou que a natureza do cargo, a toda evidéncia, ndo se identifica com fungbes
tipicas de Estado, ndo havendo ébice para a terceirizagdo da fungdo.

Dessa forma, a Representagéo devera ser julgada improcedente também quanto a
este tdpico.

3. DOVOTO

Ante o exposto, em conformidade com as manifestagdes da unidade técnica e do
érgao ministerial, VOTO pela improcedéncia da presente Representacao.

Apos o transito em julgado, os autos deverdo ser encerrados e arquivados junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Julgar, em conformidade com as manifesta¢gdes da unidade técnica e do érgéo
ministerial, IMPROCEDENTE a presente Representagéo;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encerramento do processo e
arquivamento na a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Reclamagcédo Trabalhista. Revelia.

1. a. Pode um Municipio terceirizar as atividades de operador de maquinas pesadas e leves, de
motorista e coveiro, por entender que as mesmas séo atividades meio da administragdo e ndo
atividades fim? Sim, é possivel a terceirizacdo das atividades de operador de méaquinas leves e
pesadas, motorista e coveiro, uma vez que ndo constituem estas atividades o nticleo fundamental
de atuagdo da Administragdo Publica Municipal, por serem servigos auxiliares, instrumentais ou
acessorios as atividades finalisticas da Administracdo, podendo ser executadas de forma indireta.
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Entretanto, para que tais atividades sejam cumpridas por terceiros, é essencial a verificagdo da
correspondéncia ou ndo com o plano de cargos e salarios do 6rgdo ou entidade, de modo que ndo
Se contrate mais terceirizados do que servidores, cujo ingresso se deu pela via do concurso publico,
e que, ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgédo ou
da entidade, exceto se houver disposigao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

PROCESSO N°:-709670/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ CARLOS CRUZ MOREIRA,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, SCHIMBERGUI COX ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO / PROCURADOR-ARLINDO ALVES DOS SANTOS NETO, SIMON
GUSTAVO CALDAS DE QUADROS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 535/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Araucaria. Inexigibilidade de licitagdo. Contrato de
honorarios advocaticios. Falha na metodologia de precificagdo. A auséncia de
justificativa de prego adequada, pagamento por faixa de valores a serem recebidos e
onerosidade excessiva. Previsdo de pagamento de honorarios de éxito antes do
transito em julgado das ag¢des judiciais. Procedéncia. Determinagdes.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)
Trata-se de Representagdo proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao-CAGE em face do Municipio de Araucaria, em razdo de possiveis
irregularidades no processo de inexigibilidade de licitagdo que deu origem ao
Contrato 47/2021, celebrado com o escritério Holanda Sociedade de Advogados, que
tem por objeto a prestagéo de servigos especializados visando a obtengao e revisdo
de valores de royalties repassados, corrigindo os critérios de enquadramento para
futuros repasses e inclusdo do Municipio no rol de distribuigao dos royalties.

Foi estabelecido valor maximo de R$ 39.400,000,00 (trinta e nove milhdes e
quatrocentos mil reais), a ser pago em valor fixo por faixa de valores recebidos.
Foram apontadas inicialmente as seguintes irregularidades: a) falha na metodologia
de precificacédo; b) metodologia utilizada para circundar posicionamento desta Corte
de Contas; c) ndo observancia do principio orgamentario da universalidade; d)
configuragédo de renuncia de receita; e) contrato com prazo indeterminado; f)
excessiva onerosidade do modelo remuneratério e g) falta de clareza do contrato em
relacéo a pagamentos sem transito em julgado.

Apds analisar as justificativas e esclarecimentos apresentados na manifestagédo
preliminar do Municipio de Araucaria (peca 5), a equipe de fiscalizagéo afastou as
irregularidades descritas nos itens “c”, “d” e “e”.

Mediante o Despacho 1690/24 (pega 10), a Representacéo foi recebida.
Devidamente citados, o Municipio de Araucaria, o entdo Prefeito, Sr. Hissam Hussein
Dehaini e o Sr. Luiz Carlos Cruz Moreira, Controlador Interno, apresentaram
manifestagdo conjunta acompanhada de documentos (pegas 19-31).

Discorreram sobre a acéo judicial relacionada ao restabelecimento dos repasses de
royalties, que veio a ocorrer em 2021, com a contratagdo da Holanda Sociedade de
Advogados, informando que a arrecadagéo teria passado de cerca de R$ 2 milhdes
anuais em 2020 para R$ 71 milhdes em 2022 e R$ 59 milhdes em 2023, nos termos
declarados pela Secretaria Municipal de Finangas. Esclareceram que n&o foi
efetivado nenhum pagamento ao escritério até o momento.

Em relagdo ao mérito, argumentaram, em sintese, que a precificacdo dos servigos foi
adequada, considerando a especializagao do escritério na area. Citaram a Orientagéo
Normativa n° 17 da Advocacia-Geral da Unido que trata do tema e decisdo do
Tribunal de Contas da Unido que estabeleceu que a justificativa de preco em
contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo pode ser feita mediante a
comparagao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados em avengas envolvendo objeto similar.

Alegaram que esta Corte de Contas possui outras decisdes que corroboram a
possibilidade da metodologia aplicada (remuneragdo varidvel vinculada ao
desempenho do contrato), que encontra amparo na Lei n° 14.133/2021 (arts. 39 e
144), e no Codigo de Processo Civil (art. 85).

Asseveraram que a aplicagdo de faixas como limitador atende ao interesse publico e
protege o erario de eventual onerosidade, garantindo proporcionalidade e
razoabilidade, sendo a contratagao eficiente e vantajosa a Administragdo, que ja teria
obtido arrecadag&o de R$ 150.000.000,00 entre novembro de 2021 e junho de 2024.
Por fim, em relagdo ao pagamento de honorarios antes do transito em julgado da
acao judicial, argumentaram que a decisdo favoravel do TRF1 possui status de
definitividade, tendo em vista que a demanda envolve matéria fatico-probatéria,
comprovadas por meio de laudos técnicos, esbarrando o reexame pelos Tribunais
Superiores na Sumula 7/STJ e na Sumula 279/STF.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrugéo 411/25-CGM, pega 32), opinou pela
procedéncia da presente Representagdo, com expedicdo das seguintes
determinagdes ao Municipio de Araucaria:

(i) Adote as providéncias administrativas e judiciais necessarias para a repactuagéo
dos valores contratuais, baseando-se, para tanto, em ampla pesquisa de mercado, a
partir de modelos contratuais menos onerosos, levando em consideracdo a efetiva
complexidade dos servicos, tanto para os royalties vincendos como para os vencidos,
além da possibilidade de perda de receita publica;

(i) Deixe de efetivar qualquer pagamento ao escritério contratado até o integral
cumprimento da determinagéao anterior; e

(iii) Adote as providéncias administrativas necessarias para a alteragéo contratual, a
fim de que realize o pagamento de honorarios a titulo de éxito apenas apds o
reconhecimento do transito em julgado das demandas judiciais.

Por meio do Parecer 130/2015 — 6PC (peca 33), o Ministério Publico de Contas
indicou a necessidade de incluséo e citagdo da sociedade de advogados contratada.
Citada, a sociedade, atualmente denominado Schimbergui Cox Advogados
Associados apresentou manifestacédo (peca 40).

Discorreu sobre os motivos da contratagdo, informou que entre novembro de 2021 e
margo de 2025, teriam sido recebidos pelo Municipio mais de R$ 212.000.000,00
(duzentos e doze milhdes de reais), destacando que nenhum valor foi pago ainda a
titulo de honorarios advocaticios.

Quanto ao mérito, alegou que a natureza singular do servico e a notéria
especializacdo, comprovada com arquivo contendo mais de 500 folhas de decisdes
exitosas no ambito dos royalties de petrdleo, justificam a inexigibilidade da licitagdo e
a desnecessidade de pesquisa de mercado, sendo suficientes as pesquisas de preco
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lastreadas em contratos anteriores do préprio escritério.
Sustentou que os pagamentos se referem a valores fixos, nominais e totais
expressamente previstos, com limitagdo mensal, o que também demonstra a
vantajosidade da contratacéo, ja que na metodologia aplicada os honorarios podem
variar tdo somente para menos, pois estéo limitados no maximo a um valor nominal,
mesmo que a arrecadacdo dos royalties gerados pela acédo judicial proposta
corresponda a valores superiores aos estimados.

Sobre a previsdo de pagamento de honorarios antes do transito em julgado, defende
que a decisdo do TRF1 representa o exaurimento do mérito, tendo por base as
Sumulas 279-STJ e 7-STF, que vedam o reexame de provas em recursos especial e
extraordinario.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 1576/25,
peca 55) manteve o opinativo pela procedéncia da presente Representagcdo, com
expedicdo das determinagdes elencadas na Instrugdo 411/24 (peca 32).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 538/25, pega 56), manifestou-se no mesmo
sentido, ressalvando o posicionamento de que a contratagdo de escritorio de
advocacia para a prestagdo de servigos juridicos na revisdo e recebimento de
créditos de royalties de producdo de petrdleo, e da recuperagédo de créditos
retroativos, mediante a inexigibilidade de licitagdo, configura ofensa aos dispositivos
da Lei n® 14.133/21, bem como viola o Prejulgado n° 6 deste Tribunal de Contas em
virtude de uma terceirizagdo indevida dos respectivos servigos.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Inicialmente, cumpre ressaltar que a questdo relacionada a singularidade e a
complexidade da avenga envolvendo a reviséo e recebimento de créditos de royalties
de produgéo de petréleo, que justificaria a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, ndo constitui objeto da presente Representacéo, néo tendo havido qualquer
questionamento na pega inicial quanto a regularidade da contratagdo do servigo
especializado.

Os apontamentos, que serdo analisados a seguir, referem-se a falha na precificacéo
(auséncia de justificativa adequada de prego), utilizando metodologia para circundar
posicionamento desta Corte de Contas (previsdo de pagamento de honorarios em
valor fixo por faixas sobre eventuais valores de royalties a serem recebidos e ndo em
valor determinado), que implicou em onerosidade excessiva, além da previsdo de
pagamento antes do transito em julgado.

Em relacdo a alegada falha na metodologia de precificagéo, ao analisar o processo
administrativo de contratagdo direta (pega 6), a CAGE constatou que nao foi realizada
pesquisa de mercado ou consulta junto a outros escritérios, de modo a justificar o
valor da contratagdo. Pontuou que as informagdes sobre pregos praticados pelo
proprio escritorio de advocacia contratado e a argumentacdo de que os valores
seguiriam diretrizes da OAB nédo estariam em conformidade com os ditames da Lei
n° 8.666/93.

Em contraditério, a municipalidade e o escritério contratado alegaram que a natureza
singular do objeto e servico, que autoriza a contratagdo direta, nos termos do art. 74
da Lei n® 14.133/2021, dispensaria a pesquisa junto a outros profissionais.

Nesse sentido, citaram a Orientagdo Normativa n° 17 da Advocacia-Geral da Uni&o:
A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparagao da proposta apresentada com os pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idoneos (Alterada pela Portaria AGU n° 572/2011, publicada
no DOU | 14.12.2011).

Mencionaram também decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o:

(...) ajustificativa de prego em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagao
(art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparagao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar
(Acérdao 2993/2018-Plenario, Rel. Ministro Bruno Dantas).

Conforme exposto pela CGM, no caso em exame, a singularidade e a notodria
especializagédo do contratado, que autorizam a contratagdo direta por inexigibilidade,
ndo dispensam a pesquisa de mercado a ser realizada junto a outros escritérios de
advocacia que também atuam em acdes de recuperacdo de royalties, em
conformidade com os principios que regem as contratagdes publicas.

Nesse sentido, citou precedente do Tribunal de Contas da Unido:

(...) a singularidade significa complexidade e especificidade, ndo devendo ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o
objeto, mas sim como uma situagéo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado
nivel de seguranca e cuidado. (Acérddo 1074/2013-Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler)

Indicou também decisdo do Supremo Tribunal Federal que estabeleceu que a
contratagdo direta de escritério de advocacia devera observar a cobranga de prego
compativel com o praticado pelo mercado. (Ing. 3074, Rel. Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgado em 26/08/2014)

No ambito desta Corte de Contas, o Acérddo 4624/2017-STP (Consulta 983475/16),
de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, consolidou
entendimento no sentido de que a Administragéo deve ampliar ao maximo as fontes
informativas a serem consultadas para a fixagdo do prego maximo em licitacdes ou
em contratagdes diretas[1].

Ainda, nos termos do Acérdao 3577/23-STP (Denuncia 246940/22), de relatoria do
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, mencionado na pega inicial, que trata de
trata de situagdo semelhante a analisada nestes autos, envolvendo a contratagéo de
escritério de advocacia pelo Municipio de Guaratuba, foi decidido que a utilizagdo da
Tabela de Honorarios da OAB/PR e a comparagdo com os valores cobrados pelo
préprio escritério contratado de outros municipio ndo séo suficientes para justificar o
prego ajustado:

(...) no que se refere a justificativa de prego, uma vez que basicamente se limitou a
verificar se o valor de referida contratacdo estaria observando os parametros
constantes da Tabela de Honorarios da OAB/PR, entendo que a pesquisa tenha se
revelado insuficiente.

Com efeito, a orgamentagdo para balizar a contratagdo deveria ter sido ampla, nao
bastando o uso de uma tabela privada que estabelece apenas uma referéncia de
precos a serem praticados para a classe dos advogados, notadamente por entender
que a alegada conformidade com a tabela de honorarios encontra ébice na regra
geral da Lei de Licitagdes e Contratos (art. 55, inc. lll), posto que o prego teria que
ser certo e determinado, como se vera adiante, ndo cabendo, pois, sua fixagdo em
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percentual a incidir sobre base incerta.

(...)

Outrossim, néo se verifica no procedimento interno que chancelou a contratagéo sub
judice nenhuma pesquisa de mercado realizada junto a outros escritérios de
advocacia, nem mesmo se buscou junto a outros entes politicos quais teriam sidos
os valores praticados em contratagdes similares a presente, a fim de se cotejar a
proposta da contratada com outras op¢des de mercado mais vantajosas.

Ou seja, a Administracdo ndo logrou éxito em demonstrar, previamente, que os
honorarios ajustados encontrar-se-iam dentro de uma faixa de razoabilidade,
observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de especializagéo
profissional, segundo os padrées do mercado, a exemplo da comparagéo da proposta
apresentada pelo escritério contratado com os pregos praticados em outros contratos
de objeto analogo.

Tampouco a defesa do escritério pode ser aceita, quando traz seus préprios
precedentes, valendo mencionar a respeito a perfeita colocacédo da unidade técnica,
no sentido de que “a tese defensiva ndo merece prosperar uma vez que 0s pregos
praticados pelo préprio escritério com outros Municipios ndo sdo capazes de
demonstrar a média de mercado, mas tdo somente que o denunciante se vale de
pregos exorbitantes também perante outros entes federativos” (fl. 5 da pega 75).
Sobre a questdo, & preciso que exista, em qualquer situagdo, razoabilidade e
observancia da economicidade nas contratagdes efetivadas pelo Poder Publico.
Nesse contexto, especial atengdo deve ser direcionada aos contratos que envolvam
prestacdo de servigos juridicos em causas cujos valores sejam de elevada monta,
como o recebimento de royalties.

Portanto, a despeito das alegagdes apresentadas pela defesa, prevalece o
entendimento de que, mesmo nas hipéteses de contratagéo direta, a Administragéo
deve ampliar ao maximo as fontes de pesquisas para a fixagéo do prego.

No caso em exame, em que ha outros escritérios de advocacia notoriamente
especializados em acdes de recuperagao de royalties, a justificativa de preco prevista
no art. 26, paragrafo Unico, Ill[2], da Lei n° 8.666/93 deveria estar amparada em
pesquisas realizadas junto a estes escritorios, de modo a demonstrar a razoabilidade
dos valores a serem pagos.

Em relagdo a metodologia que teria sido utilizada para circundar posicionamento
desta Corte de Contas, a CAGE observou que, ao estabelecer honorarios em valor
fixo por faixas sobre eventuais valores de royalties a serem recebidos pelo Municipio,
conforme tabelas abaixo reproduzidas, a Administragdo buscou contornar o
posicionamento desta Corte de Contas que ndo permite a fixagao de percentual sobre
o éxito da demanda.

2) PAGAMENTO PELO RECEBIMENTO DE VALORES RETROATIVOS RESULTANTE DE REENQUADRAMENTO
RETROATIVOS TOTAIS RECEBIDOS RETROATIVOS TOTAIS RECEBIDOS
VALOR A PAGAR VALOR A PAGAR
Faixa Faixa

1 0.00{ 52 10.200.000,00

2 200.000,00| 53 10.400.000,00)

3 200.000,00| 54 10.600.000,00(

4 €00.000,00| 55 £4.000.000,0 10.800.000,00]

5 800.000,00| 56 55.000.000,0: 11.000.000,00

6 1.000.000,00) 57 11.200.000,00

7 1.200.000,00) 58 11.400.000,00

8 1.400.000,00f 59 11.600.000,00)

4 1.600.000,00] 0 11.800.000,00]

10 9.000 1.800.000,00] 5] 12.000.000,00]

u 20.000.000,01] 2.000.000,00] 62 12.200.000,00/

12 2.200.000,00| 63 12.400.000,00

13 2.400.000,00) [ 12.600.000,00

14 2.600.000,00] 65 12.800.000,0

15 14,000.000. 2.800.000,00] 66 13.000.000,00

16 15.000.000,01] 3.000.000,00{ 67 13.200.000,00

17 16.000.000,01} 3.200.000,00] ] 13.400.000,00

18 17.000.000,01} 3.400.000,00] 69 13.600.000,00

19 18.000.000,01] 3.600.000,00| 70 13.800.000,0

20 19.000.000,01} 3.800.000,00| 7 14.000.000,0¢]

21 20.000.000 4.000.000,00] 72 %).000,00 14.200.000,00/

2 21.000.000 4.200.000,00| 73 73.000.000,0C 14.400.000,00
23 22.000.000,01 4.400.000.00] 74 14.600.000,0¢|
24 23.000.000,01} 4.600.000.00) s 14.800.000.0¢|
24.000.000,01 4.800.000.00) 76 75.000.000,03 7 0.000.00 15.000.000,0¢
25.000.000,01 5.000.000,00| 76.000.000,01) 77.000.000,00 15.200.000,0¢
27 26.000.000,01 5.200.000.00] 7 15.400.000,0¢
28 27.000.000,01 5.400.000.00] il 1%.600.000.,0¢]
29 28.000.000,01] 5.600.000,00} 80 15.800.000,00)
30 29.000.000,01] 5.800.000.00| 81 16.000.000,0¢
a 30.000.000,0 6.000.000.00] &2 16.200.000,00
2 31.000.000,01] 6.200.000,00) 83 16.400.000,0¢)
33 32.000.000,01] 6.400.000,00| 84 16.600.000,00
34 33.000.000,01 6.600.000.00) 85 16.800.000,0¢|
35 34.000.000,01) 6.800.000,00| 86 17.000.000,0¢]
36 5.000.000,01) 7.000.000,00) 87 17.200.000,00
37 36.000.000,01 7.200.000,00) 88 17.400.000,0¢]
38 37.000.000,01) 7.400.000,00 89 X 17.600.000,0¢
39 38.000.000,01/ 7.600.000,00) 90 000.000,00 17.800.000,00)
40 39.000.000,01) 7.800.000,00) 91 000.000.00 18.000.000,00]
41 40.000.000,01} 8.000.000.00) 2 18.200.009.09
2 41.000.000.01 8.200.000,00{ 93 18.400.000,0¢)
43 42.000.000,01 8.400.000.00| < 18.600.000.0¢
- 43.000.000,01 8.600.000,00) 95 18.800.000,0¢]
45 000.000,01 8.800.000,00{ 19.000.000,00)
46 45.000.000,01} '9.000.000,00) o7 19.200.000.0¢|
4 46.000.000,01 9.200.000.00| S8 19.400.000,0¢]
4:1 47.000.000.01 9.400.000,00} 99 19.600.000,0¢|
49 48.000.000,01] 9.600.000,00) 100 19.800.000,00)
50 49.000.000.01 9.800.000, 101 20.000.000,0¢)
51 50.000.000,01 10.000.000,00f 02 101.000.000,03 20.200.000,00

| Valor Maximo Estimado a Pagar = RS 20.200.000,00

Consoante exposto na pega inicial (pega 3), as tabelas consolidam duas
inconformidades: A primeira, a de que o prego do contrato ndo foi balizado por
pesquisas de mercado, mas pela simples utilizagdo de um percentual maximo sobre
o valor hipotético de sucesso em agdes judiciais, tema ja abordado em tépico anterior.
A segunda inconformidade é que a tabela (e a propria conformagéo dos valores a
serem pagos) nada mais é do que uma indicacéo grafica de valores percentuais, por
faixas.

Em contraditério, o Municipio de Araucaria defendeu que metodologia aplicada
constitui medida menos onerosa ao Poder Publico, visto que impde um limitador
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remuneratorio.

Alegou que a Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 (arts. 39[3] e 144[4]) autoriza a
contratagdo de servigos com remuneragéo variavel vinculada ao desempenho do
contrato, com base em metas, enquanto o Cédigo de Processo Civil (art. 85[5]) prevé
honorarios em percentual sobre o valor da condenagéo ou do proveito econdémico
obtido.

O contratado acrescentou que, na metodologia adotada os honorarios podem variar
tdo somente para menos, uma vez que restam limitados a um valor nominal, mesmo
que a arrecadagéao dos royalties gerados pela ac¢éo judicial proposta corresponda a
valores superiores aos estimados.

Argumentou que ndo ha contrariedade ao Acérdao 3577/23-STP, na medida em que
os honorarios decorrem de parcela fixa previamente estabelecida e ndo de
percentual.

Conforme observou a CGM, “ainda que o Municipio ndo tenha utilizado,
rigorosamente, um percentual para definir o valor dos honorarios, tdo somente
empregou outro mecanismo para ajustar o pagamento com base em porcentagens
sobre eventuais valores de royalties a serem recebidos pelo Municipio, ou seja, sobre
bases indeterminadas.”

De acordo com o citado Acérddo n° 3577/23-STP, a auséncia de definicdo de um
valor fixo a ser pago ao escritério contratado viola a lei de licitages:

No presente caso, diferentemente, o contrato apenas fixa um percentual que incidira
sob uma base, a principio, indeterminada/desconhecida, de maneira que, ainda que
o percentual seja manifesto, de 15%, ndo se sabe ao certo quanto o servigo custara
ao erario municipal, situagdo que claramente configura ofensa ao art. 55, inc. I, da
Lei 8.666/93, a atrair, inclusive, a imposigdo da multa prevista no artigo 87, IV, g, da
Lei Complementar n° 113/2005.

Nota-se que o referido julgado considerou irregular o contrato que previa
remuneragéo honoraria proporcional de 15% em relagéo ao beneficio econémico
auferido em razéo da interposicdo da acdo, condicionado ao éxito da demanda
judicial. Na fase de execugéo, o Municipio de Guaratuba apresentou aditivo utilizando
a mesma metodologia aplicada nestes autos, fixando faixas de valores de acordo
com o beneficio econémico. Em razdo da n&o aceitagéo pelo Relator, que considerou
que os honorarios continuavam a incidir sobre base incerta, além de manter a
onerosidade excessiva, o Municipio realizou outro aditivo, no qual foram fixados
honorarios em valor fixo mensal de R$ 90.000,00.

Transcrevo a seguir trechos da decisdo do Tribunal de Contas da Unido citada na
peca inicial, que enfatiza a necessidade de se estabelecer contrato em valor certo
com o profissional de direito:

113. No caso dos autos, o contrato a ser firmado com o profissional do direito deveria
estabelecer valor fixo (art. 55, Ill, da Lei 8.666/93), ndo podendo prever percentual
sobre as receitas de impostos auferidas pelo ente municipal com as agbes
administrativas ou judiciais exitosas pelo contratado (art. 167, inciso IV da CF), ou,
caso a Administragdo firmasse contrato de risco puro, onde ndo houvesse qualquer
dispéndio de valor com a contratagéo, seria hipétese de remuneragéo do contrato,
exclusivamente, por meio dos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte
vencida, nos montantes determinados e fixados pelo juizo na sentenga condenatéria.
114.Considerando que a eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada
ao atendimento da lei, tendo em vista a vinculagdo da Administragdo Publica ao
principio constitucional da legalidade (art. 37, caput), e considerando, ainda, que toda
a disciplina acerca dos contratos esta tragada na Constituicao Federal (art. 37, XXI)
e na Lei de Licitagdes (artigos 54 a 80), sendo que em nenhum momento a
Constituigdo ou a Lei autorizam a Administracéo Publica a celebrar contrato de risco
com particular, ficam os Municipios impossibilitados de firmar contratos que prevejam
pagamento de honorarios com base em clausula ad exitum, ressalvada a hipotese
em que a remuneragdo do contratado decorra apenas dos honorarios de
sucumbéncia devidos pela parte vencida no processo. (...) (Acérdao 1285/2018 —
TCU - Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler em 23.05.2018)

Assim, em conformidade com os precedentes indicados, conclui-se que em
contratagdes publicas o preco deve ser estabelecido em valor determinado, na forma
do art. 55, Ill, da Lei 8666/93[6].

Em relagdo a excessiva onerosidade do modelo remuneratério, observou a CAGE,
da andlise das clausulas 4.1 e 5.1 do contrato[7] e da tabela de honorarios, que o
contratado garante uma porcentagem “quase-fixa” sobre os valores recebidos pelo
municipio, tornando-se um “beneficiario” constante das receitas auferidas.

Em sua defesa, o Municipio de Araucaria alegou que a aplicagéo de faixas como
limitador, somado ao teor da clausula 5.2.3 atende ao interesse publico e protege o
erario de eventual onerosidade, garantindo proporcionalidade e razoabilidade ao
contrato.

Aduziu que a OAB/PR estipulava em sua tabela, vigente a época da assinatura do
contrato, honorarios em valor minimo de 10% sobre a vantagem advinda ao
Municipio.

Consoante observou a CGM, o prego pactuado com base nos préprios royalties
devidos a municipalidade implica em onerosidade excessiva, por se tratar de valores
consideraveis.

Além disso, os honorarios pactuados abrangem ndo somente as parcelas vencidas
ao tempo da propositura da agdo, como também as parcelas devidas nos 60
(sessenta) meses seguintes a propositura da demanda.

Na pratica, pela metodologia aplicada, o escritério sera remunerado sobre todos os
royalties mensalmente percebidos, ainda que realize apenas o acompanhamento da
demanda judicial apés seu ajuizamento, implicando em perda de recursos que seriam
de extrema relevancia na implementagcdo de acdes em beneficio da populacéo,
contrariando os principios da economicidade e do interesse publico.

Sobre a previsdo de pagamento antes do transito em julgado, a CAGE observou, da
leitura das clausulas 5.1, 5.2.2 e 5.2.4[8], que o pagamento ao contratado ocorrera
antes de transito em julgado da demanda judicial, sendo considerado como “éxito” da
demanda o Acorddo do TRF e nao o transito em julgado.

O Municipio e o contratado defenderam que a deciséo favoravel do TRF1 possui
status de definitividade, tendo em vista que a agédo envolve matéria fatico-probatéria,
comprovada por meio de laudos técnicos, esbarrando o reexame pelos Tribunais
Superiores nas Stimulas 7/STJ e 279/STF[9].

De acordo com a CGM, o pagamento de honorarios apds a decisdo proferida em
sede de apelagdo vai de encontro aos principios da razoabilidade e da prudéncia.
Nao obstante o carater técnico da matéria, enquanto ndo houver o transito em
julgado, ainda ha possibilidade de reversdo do éxito provisério obtido com decisdo
precaria, nos termos do art. 6°, § 3°, da LINDB e do art. 502 do Cédigo de Processo
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Civil.

Conforme bem pontuou a CAGE, na pega inicial, o pagamento fundamentado em
decisdo precaria, anteriormente ao transito em julgado, podera trazer graves
prejuizos a Administragdo Publica, haja vista que a reversdo do éxito provisério
motivaria, como consequéncia, além da provavel perda dos honorarios pagos, a
eventual obrigacdo de devolver todas as quantias recebidas.

Observou que esta Corte de Contas j& manifestou entendimento, no Acérddo n°
4509/24-STP (Tomada de Contas Extraordinaria 779601/22) pela impossibilidade de
pagamento de honorarios de éxito antes do transito em julgado:

Passando a questdo da previsdo de pagamento de honorarios de éxito antes do
transito em julgado, observo que parte das alegagdes defensivas fogem do cerne
aqui debatido, que é a remuneragdo decorrente de um éxito que pode ser apenas
temporario. As alegagbes de que as contratagbes envolvem questdes complexas;
que a advocacia € uma atividade-meio, e ndo de resultado; e que a contratagao por
éxito se revelaria mais econdmica para a Administragéo nao se prestam a demonstrar
a regularidade na realizagdo de pagamento de honorarios de éxito antes que a
deciséo favoravel se torne imutavel, ou seja, antes que o éxito se concretize de fato.
Na viséo deste relator é descabida a previsédo de pagamentos antes que o éxito se
opere, eis que viola a condi¢do suspensiva sem a qual ndo ha que se falar em verba
honoraria — condi¢édo esta que é o éxito propriamente dito.

Deste modo, diante da previsdo contratual que condiciona o pagamento ao éxito da
demanda, a quitagdo dos honorario devera ser efetuada apos o transito em julgado.
Diante do exposto, VOTO pela procedéncia da Representagdo, em razdo das
irregularidades constatadas no Processo de Inexigibilidade de Licitagdo que deu
origem ao Contrato 47/2021, firmado entre o Municipio de Araucaria e Schimbergui
Cox Advogados Associados (nova denominacdo de Holanda Sociedade De
Advogados), quais sejam: falhas na metodologia de precificagdo: auséncia de
justificava adequada de preco, pagamento por faixa de valores recebidos e
onerosidade excessiva do modelo remuneratério, assim como autorizagdo para
pagamento de honorarios de éxito antes do transito em julgado, expedindo-se as
seguintes determinagdes ao Municipio de Araucaria, a serem comprovados nestes
autos no prazo de 60 (sessenta) dias:

| - Adote as providéncias administrativas e judiciais necessarias para a repactuacao
dos valores contratuais, baseando-se, para tanto, em ampla pesquisa de mercado, a
partir de modelos contratuais menos onerosos, levando em consideracdo a efetiva
complexidade dos servigos, tanto para os royalties vincendos como para os vencidos,
além da possibilidade de perda de receita publica;

Il - Deixe de efetivar qualquer pagamento ao escritério contratado até o integral
cumprimento da determinagé&o anterior; e

Il - Adote as providéncias administrativas necessarias para a alteragao contratual, a
fim de que realize o pagamento de honorarios a titulo de éxito apenas apds o
reconhecimento do transito em julgado das demandas judiciais.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para o acompanhamento da execugéo.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA

Trata-se de Representagdo proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdao (CAGE) contra o Municipio de Araucaria em razéo de possiveis
irregularidades no processo de inexigibilidade de licitagdo que deu origem ao
Contrato n. 47/2021, celebrado com o escritério Holanda Sociedade de Advogados,
cujo objeto é a prestagdo de servicos visando a obtengdo e revisdo dos valores de
royalties repassados, corrigindo os critérios de enquadramento para futuros repasses
e inclusdo do Municipio no rol de distribuicdo dos royalties.

O Relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, votou pela procedéncia da representagéo
e fixou determinagéo para que, no prazo de 60 dias, o0 municipio de Araucaria:

[...] adote as providéncias administrativas e judiciais necessarias para a repactuagédo
dos valores contratuais, baseando-se, para tanto, em ampla pesquisa de mercado, a
partir de modelos contratuais menos onerosos, levando em consideragdo a efetiva
complexidade dos servicos, tanto para os royalties vincendos como para os vencidos,
além da possibilidade de perda de receita publica.

Em que pesem as razdes apresentadas pelo relator, divirjo, pelos motivos que
passarei a expor.

Conforme assentado pelo Relator, a contratagdo de honorarios advocaticios deve
ocorrer por valor certo e previamente determinado. Acrescento que a fixagdo da
contraprestacao deve observar, por simetria, os parametros previstos no § 2° do art.
85 do Cadigo de Processo Civil, e os limites maximos estabelecidos no § 3°[10], do
mesmo dispositivo, por constituirem referéncia objetiva para a fixagéo dos honorarios
de sucumbéncia.

Nao se mostra razoavel que os honorarios contratuais ultrapassem os valores dos
honorarios de sucumbéncia[11], na medida em que aqueles correspondem a justa
remuneragdo pelo desempenho funcional e pelos custos operacionais da causa,
enquanto estes representam a retribuicdo pelo éxito obtido na demanda. Assim, a
fixagdo dos honorarios deve considerar a somatéria de ambas as verbas, sob pena
de configurar enriquecimento sem causa do escritério contratado.

Ademais, a contratagdo de escritério juridico externo somente se justifica quando a
atividade a ser desempenhada possuir carater efetivamente especializado, ndo se
confundindo com atos rotineiros atribuidos a Procuradoria-Geral do Municipio, sob
pena de afronta ao Prejulgado n. 06.

Nesse contexto, a controvérsia central dos autos reside em verificar se o servigo
contratado detém, de fato, natureza especializada.

Para que o servigo seja considerado especializado, ndo se exige, necessariamente,
a formulacdo de tese juridica inédita ou absolutamente inovadora, mas sim a
demonstragédo de que a demanda envolve elevado grau de complexidade técnica ou
juridica, peculiaridades relevantes do caso concreto ou riscos institucionais
significativos, de modo a extrapolar as atribuigdes ordinarias da Procuradoria-Geral
do Municipio.

Assim, o carater especializado decorre da excepcionalidade da matéria, da
necessidade de conhecimento técnico aprofundado ou experiéncia especifica, ndo
se confundindo com a mera dificuldade do tema ou com atividades rotineiras da
advocacia publica, ainda que relacionadas a valores expressivos ou matérias
recorrentes.

O objeto do contrato (peca 04) é:

[a] revisdo dos valores de royalties ao Municipio de Araucaria, corrigindo os critérios
de enquadramento para os futuros repasses e inclusdo do Municipio no rol de
distribuicdo do royalties como detentor de instalagdo de embarque e/ou desembarque
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de petréleo no tocante a parcela que Ihe cabe quanto a distribuicdo de royalties da
produgdo de origem maritima (lavra da plataforma continental) no percentual de até
5% (cinco por cento), assim como no percentual acima de 5% (cinco por cento) da
produgéo, bem como na recuperagao de valores retroativos (grifo nosso).

A controvérsia relativa a revisdo dos royalties do petréleo esta diretamente
relacionada a caracterizagdo de instalagbes de embarque e/ou desembarque de
petréleo, matéria que se encontra atualmente consolidada no ambito do Superior
Tribunal de Justi¢a, conforme noticias institucionais divulgadas por aquele Tribunal.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes entendimentos: (a) a movimentagdo de
produto de origem terrestre ndo gera direito ao recebimento de royalties maritimos;
(b) a mera movimentagdo de compostos extraidos no exterior ndo enseja
compensagao financeira; (c) a presenca de produto de origem terrestre e maritima
autoriza a cumulagdo de royalties; (d) a lei que passou a considerar os city gates
como instalagdes de embarque e desembarque néo possui efeito retroativo; (e) foi
suspensa liminar que assegurava o pagamento de royalties a municipio sede de
refinaria; e (f) o pagamento de royalties exige que os equipamentos estejam
diretamente destinados a atividade de extragdo.[12]

Diante desse cendrio, passa-se a transcricdo do entendimento aplicavel ao caso
concreto:

Movimentacdo de produto de origem terrestre nao da direito a royalties maritimos

A Primeira Turma do STJ consolidou o entendimento de que a distribuicdo
dos royalties pela exploragéo de petréleo e gas natural depende da origem do
hidrocarboneto que passa pelas instalagbes de extragdo e transporte. Assim, os
municipios que movimentam gas ou petroleo de origem terrestre ndo tém direito
aos royalties da lavra maritima, caso n&o participem diretamente dessa exploragao.

Com base nessas conclusdes, em abril de 2024, ao analisar o REsp 1.992.403, o
colegiado julgou improcedente o pedido do municipio de Coari (AM), que pleiteava o
direito de receber royalties da exploragdo maritima cumulados com os da exploragéo
terrestre de petréleo e gas natural. O municipio argumentava que, por possuir
instalagdes de embarque e desembarque (IEDs), teria direito aos dividendos de
ambas as exploragdes, independentemente da origem dos hidrocarbonetos que
circulam nessas estruturas.

O ministro Paulo Sérgio Domingues, cujo voto prevaleceu no julgamento, explicou
que, sob alLei 7.990/1989, a divisdo era proporcional entre estados, municipios
produtores e aqueles que possuiam instalacdes de embarque e desembarque, sem
permitir que um municipio recebesse cumulativamente como produtor e detentor de
IED. Ele apontou que a Lei 9.478/1997, posteriormente alterada pela Lei
12.734/2012, modificou as regras de reparticdo dos royalties, "mas claramente
estabeleceu o critério da origem do hidrocarboneto como o definidor da sua
distribuicao".

Presencga de produto terrestre e maritimo permite cumular royalties

No REsp 1.628.675, julgado em 2023, a Primeira Turma reafirmou o entendimento
de que, havendo movimentagdo de petréleo ou gas natural oriundos tanto da
exploragao terrestre quanto da maritima, o municipio fara jus cumulativamente as
duas parcelas de compensagao financeira.

O municipio de Areia Branca (RN) — que ja recebia royalties devido a varios pogos
produtores de campos terrestres e a instalacdes de embarque e desembarque de
hidrocarbonetos de origem terrestre — buscava receber também royalties sobre
petréleo e gas natural movimentados em instalagdes de embarque e desembarque
de lavra maritima nos campos de Ubarana, Pescada, Dent&o e Cioba.

Apo6s a primeira instancia negar o pedido, o Tribunal Regional Federal da 52 Regido
(TRF5) reconheceu que Areia Branca possuia quadro de boias multiplas no campo
maritimo de Ubarana, situado dentro de seus limites litoraneos projetados, o que lhe
garantia o direito aos royalties pleiteados. Ao recorrer ao STJ, a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) sustentou que o municipio n&o teria
direito as parcelas de royalties, argumentando, entre outros pontos, que ele nédo seria
afetado pelas operacdes de embarque e desembarque realizadas no quadro de boias
do campo maritimo de Ubarana.

Segundo o relator do recurso, ministro Sérgio Kukina, o TRF5 constatou, com base
nas provas reunidas no processo, que o municipio de Areia Branca era, sim, afetado
pelas operacdes de embarque e desembarque realizadas no quadro de boias situado
no campo maritimo de Ubarana — conclusdo que ndo poderia ser reformada por conta
da Sumula 7.

Kukina observou que, quanto ao direito do municipio de
receber royalties provenientes tanto de instalacdes terrestres quanto maritimas, a
jurisprudéncia do STJ consolidou, no julgamento do REsp 1.655.943, o entendimento
de que as instalagcdes que movimentam apenas hidrocarboneto de origem terrestre
dao direito aos royalties correspondentes apenas a essa parcela; aquelas que
operam exclusivamente com hidrocarboneto de lavra maritima geram somente essa
cota; e, quando ha movimentagéo de ambas as origens, o municipio faz jus as duas
cotas, terrestre e maritima.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria encontra-se
consolidado, ndo se caracterizando, portanto, como servigo juridico especializado,
mas como atividade inserida no ambito das atribuigdes ordinarias, compativel com o
padrdo médio de atuagdo dos profissionais do Direito. Nesse contexto, resta
configurada a afronta ao Prejulgado n. 06, o que conduz ao reconhecimento da
nulidade da contratagéo.

Ressalte-se, ainda, que se trata de contratagdo por inexigibilidade de licitagéo,
realizada sem a devida pesquisa de mercado ou a compatibilizagéo entre os valores
contratados e os servicos efetivamente prestados, conforme ja destacado pelo
Relator. O dano ao erario somente ndo se concretizou em razéo de os valores ainda
nao terem sido efetivamente pagos.

Diante disso, concluo que o trabalho desempenhado ndo possui natureza
especializada, uma vez que a tese relativa aos royalties do petréleo ja se encontra
firmada no ambito do Superior Tribunal de Justiga, integrando, assim, o rol de
atividades rotineiras da Procuradoria-Geral do Municipio.

Nesse sentido, acompanho o Relator pela procedéncia da representacao, no entanto,
divirjo da determinacé&o, propondo que seja fixada a revisdo do contrato (de ato nulo,
ofensa ao Prejulgado n. 06, ndo gera direitos) e a seguinte determinagéo ao municipio
de Araucéria:

a) para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, pela via administrativa ou judicial,
declare a nulidade do contrato em virtude da ofensa ao Prejulgado n. 6 desta Corte
de Contas, transferindo a representagao da agao judicial para a Procuradoria-Geral
do municipio de Araucaria.

VISTOS, relatados e discutidos,

24 DE MARCO DE 2026

TERCA-FEIRA PAGINA 17 DE 79
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| — Julgar PROCEDENTE a Representagdo, em razdo das irregularidades
constatadas no Processo de Inexigibilidade de Licitagdo que deu origem ao Contrato
47/2021, firmado entre o Municipio de Araucaria e Schimbergui Cox Advogados
Associados (nova denominagao de Holanda Sociedade De Advogados), quais sejam:
falhas na metodologia de precificagdo: auséncia de justificava adequada de prego,
pagamento por faixa de valores recebidos e onerosidade excessiva do modelo
remuneratdrio, assim como autorizacédo para pagamento de honorarios de éxito antes
do transito em julgado, expedindo-se as seguintes determinagdes ao Municipio de
Araucaria, a serem comprovados nestes autos no prazo de 60 (sessenta) dias:

(i) adote as providéncias administrativas e judiciais necessarias para a repactuagédo
dos valores contratuais, baseando-se, para tanto, em ampla pesquisa de mercado, a
partir de modelos contratuais menos onerosos, levando em consideracdo a efetiva
complexidade dos servigos, tanto para os royalties vincendos como para os vencidos,
além da possibilidade de perda de receita publica;

(ii) deixe de efetivar qualquer pagamento ao escritério contratado até o integral
cumprimento da determinagéo anterior; e

(iii) adote as providéncias administrativas necessarias para a alteragédo contratual, a
fim de que realize o pagamento de honorérios a titulo de éxito apenas apds o
reconhecimento do transito em julgado das demandas judiciais;

Il —encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executdrias
para o acompanhamento da execugéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), apresentou voto
pela procedéncia com determinagao.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. 2. Considerando o contido nos artigos 7° § 2°, inc. Il e 40, § 2°, inc. Il da Lei 8666/93, bem como
dos arts. 49. lll, e 69, Ill, “b” da Lei Estadual 15.608/2007 ¢ licito a Administragdo Publica utilizagdo
na formagédo do valor méaximo a ser empregado em seus procedimentos de licitagcdo e contratagdo
direta a consulta a banco de pregos disponibilizado por empresas especializadas no referido ramo?
Responde-se as duas primeiras indagagdes afirmando-se que: sim, a consulta a banco de dados
atende ao principio da economicidade, uma vez que através dele a administragdo buscara a
realizagdo do negoécio que lhe serd mais proveitoso. Ressalte-se que para que a administragdo
selecione a proposta mais conveniente ela pode e deve se utilizar de todos os meios legais para
tanto, diversificando as fontes de informagédo, especializadas ou ndo quando a necessidade assim
requerer, a fim de chegar ao valor de baliza para a sua contratagdo quer seja por licitagdo ou de
forma direta. Acrescente-se que o alerfa deixado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos para que a consulta a banco de dados ndo seja a Unica fonte de
pesquisa merece prosperar. Lembrando ainda que no Estado do Parana todas as licitagbes devem
ter o pregco maximo fixado, conforme dispde a Constituicdo Estadual.

2. Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situagées de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redagéao dada pela Lei n® 11.107, de 2005)
Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

Il - justificativa do prego.

3. Art. 39. O julgamento por maior retorno econémico, utilizado exclusivamente para a celebragdo
de contrato de eficiéncia, consideraréd a maior economia para a Administragdo, e a remuneragdo
devera ser fixada em percentual que incidira de forma proporcional & economia efetivamente obtida
na execugéo do contrato.

4. Art. 144. Na contratagdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia, poderé ser
estabelecida remuneragéo variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas,
padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no
edital de licitagédo e no contrato.

§ 1° O pagamento poderad ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em
determinada despesa, quando o objeto do contrato visar & implantagdo de processo de
racionalizagédo, hipétese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos orgamentarios,
na forma de regulamentagédo especifica.

§ 2° A utilizagdo de remuneragdo variavel sera motivada e respeitaré o limite orcamentario fixado
pela Administragao para a contratagdo.

5. Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor. {(...);

§ 2° Os honorérios seréo fixados entre o minimo de dez e o méaximo de vinte por cento sobre o valor
da condenagéo, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor
atualizado da causa, atendidos: | - o grau de zelo do profissional; Il - o lugar de prestagéo do servigo;
IIl - a natureza e a importancia da causa; IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servigo. (...);

6. Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

IIl - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a
do efetivo pagamento;

7. “CLAUSULA QUARTA — DO PREGO 4.1 O valor maximo do contrato seré de R$ 39.400.000,00
(trinta e nove milhdes e quatrocentos mil reais) e serdo pagos em valor fixo por faixa de valores
recebidos, conforme tabelas apresentadas no Processo Administrativo n°® 27.373/2021 que também
integra o presente contrato. CLAUSULA QUINTA — DO PAGAMENTO 5.1 Os honorérios devidos &
CONTRATADA serao estabelecidos em valores fixos por faixa de valores recebidos, conforme
tabela integrante deste contrato.”

8. 5.2.1 No caso a percepgéo dos royalties seja oriunda de deciséo judicial antecipando os efeitos
da tutela, os honorérios advocaticios pactuados serdo depositados em conta bancaria especifica
vinculada ao Contrato; 5.2.2 A partir do acérddo, em julgamento de apelagéo, do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido favoravel ao Municipio, os honorarios advocaticios serdo devidos e
pagos diretamente ao contratado, bem como o contratado faré jus ao levantamento dos valores
depositados na conta bancaria; 5.2.3 Os honorarios advocaticios serdo pagos enquanto houver o
transcorrer os processos administrativos e/ou judiciais com efetivo incremento da receita dos
royalties, limitados ao transito em julgado ou limitado ao prazo méaximo de 60 (sessenta) meses (art.
57, inciso Il, da Lei n°8.666/93), o que ocorrer primeiro; 5.2.4 A percep¢do de honorarios
advocaticios esta condicionada obrigatoriamente ao éxito das demandas judiciais e/ou
administrativas a serem instauradas. Em ndo havendo éxito nas demandas judiciais e/ou
administrativas ndo havera o pagamento dos honorarios.
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9. Simula 279/STF: “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario”

Sumula 07/STJ: "A pretensao de simples recaem de prova ndo enseja recurso especial."”

10. § 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacdo dos honorarios observara os
critérios estabelecidos nos incisos | a IV do § 2° e os seguintes percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito
econdémico obtido até 200 (duzentos) salarios-minimos;

Il - minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da condenagédo ou do proveito
econdmico obtido acima de 200 (duzentos) salarios-minimos até 2.000 (dois mil) salarios-minimos;
Il - minimo de cinco e méaximo de oito por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito
econdémico obtido acima de 2.000 (dois mil) salarios-minimos até 20.000 (vinte mil) salarios-
minimos;

IV - minimo de trés e maximo de cinco por cento sobre o valor da condenagéo ou do proveito
econdmico obtido acima de 20.000 (vinte mil) salarios-minimos até 100.000 (cem mil) salarios-
minimos;

V - minimo de um e maximo de trés por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito
econdémico obtido acima de 100.000 (cem mil) salarios-minimos.

11. Com a reforma do Coédigo de Processo Civil, no ano de 2015, houve grande debate no
Congresso Nacional sobre a justa retribuigdo aos advogados nas causas contra a Fazenda Publica,
fixando um critério mais justo de retribuicdo, o qual é vinculativo aos Magistrados. Debate que
garantiu a proporcionalidade e razoabilidade dos valores a serem pagos.

12. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Comunicagdo. Noticias. 31/08/2025. O STJ em
meio aos conflitos sobre a distribuicdo dos royalties do petréleo. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/31082025-O-STJ-em-
meio-aos-conflitos-sobre-a-distribuicao-dos-royalties-do-petroleo.aspx. Acesso em: 3 dez. 2025.

PROCESSO N°:-32115/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JURANDA

INTERESSADO:-JOELMA DAMASCENO DEMENECK, LEILA MIOTTO AMADEI,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 536/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Processo Seletivo Simplificado promovido por Municipio para
contratagéo de Fiscal de Tributos e de Advogado. Cancelamento do certame. Perda
de objeto. Expedicdo de Recomendagao.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, apresentada pelo
Ministério Publico de Contas, noticiando supostas irregularidades quanto a abertura
do Processo Seletivo Simplificado n® 1/2024, do Municipio de Juranda, regido pelo
Edital n°® 97/2024, destinado a contratagcdo de pessoal por tempo determinado para
preenchimento de vagas em empregos publicos municipais, inclusive de Fiscal de
Tributos e de Advogado.

Argumentou o representante, em sintese, que o Processo Seletivo Simplificado —
PSS ¢é instrumento inadequado para fins de selecdo e admissdo de servidores
responsaveis pelo langcamento e fiscalizagéo de tributos; que é necessario concurso
publico para o exercicio das fungdes tipicas de Estado.

Expds que, em se tratando das fungdes tipicas de Estado, como a de Fiscal de
Tributos, inexiste simples necessidade temporaria, por seu carater de servigo publico
continuo e fundamental ao bom andamento da Administragao.

Alegou que o critério do preenchimento de vagas via simples PSS demonstra
descaso com a profissionalizacdo da Administracédo Publica e com o escopo de
selecionar do modo mais adequado os candidatos; que o que era para ser
instrumento de excegdo — uso de PSS — no caso do Municipio de Juranda se tornou
a regra; que se trata de fungédo de Estado aquela afeta a fiscalizacéo tributaria e, por
isso, exige concurso publico para a admissédo dos servidores responsaveis pelo seu
desempenho.

Pugnou pela concessdo de cautelar para o fim de que se suspendesse
imediatamente os efeitos das nomeacdes de Fiscal de Tributos, em face da
impropriedade do uso do PSS como meio de admissao para o cargo.

Requereu também:

Seja citada a Sra. Prefeita a fim de que responda aos termos desta, explique os
fundamentos juridicos e de gestdo que lhe levaram a escolha desta opcdo téo
esdrlxula e inadequada de admisséo de fiscais de tributos;

Seja determinada a anexagdo aos autos da legislacdo de cargos e salarios do
Municipio, especialmente para fiscais de tributos;

Seja no mérito confirmada a medida cautelar determinando-se a anulagédo do PSS no
que toca aos fiscais de tributos, determinando-se a realizagdo de concurso publico
de provas e titulos com parametro remuneratério adequado a boa gestéo tributaria
do Municipio, se necessario for inclusive com adequagéo/revisédo dos termos da
legislagdo local definidora do Plano de Cargos e Salérios, e exigindo-se por certo
nivel superior de formagao para os candidatos.

Mediante o Despacho n°® 74/25 (peca 7), homologado pelo Acérdédo n® 261/25-STP
(peca 20), recebi a Representagdo, em virtude das possiveis irregularidades na
realizagédo de PSS para contratagéo temporaria de Fiscais de Tributos e Advogados.
Ainda, concedi medida cautelar para determinar ao Municipio que suspendesse o
PSS e os atos subsequentes (como as contratagdes), no que diz respeito a tais
empregos publicos.

Em resposta, as pecas 15/16 e 18/19, o Municipio informou que promoveu a
suspensédo do PSS, que nenhum candidato chegou a ser contratado, e que concorda
com o cancelamento definitivo do PSS quanto a referidos empregos.

Por intermédio da Instrugdo n® 1231/25 (peca 27), ratificada pela Instrugao n° 811/25
(peca 50), a unidade técnica manifestou-se conclusivamente pela perda de objeto da
Representagéo, em razdo de que ndo houve contratagdes de Fiscal de Tributos e de
Advogado, que a entidade cancelou o PSS tempestivamente, que ha legislagdo
municipal adequada quanto a tais cargos, e que a decisdo sobre a admissdo
permanente relativa a cargos de alto nivel, por meio de concurso publico, cabe ao
Poder Executivo local.

O Ministério Publico de Contas opinou pela procedéncia da Representagdo, com
imputacdo da multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “b’[1], da Lei
Complementar Estadual n® 113/05, a Sra. Leila Miotto Amadei, ex-Prefeita Municipal
de Juranda e signataria do Edital n® 97/2024, em virtude da promogao de processo
de admissdo de pessoal em contravengdo as normas aplicaveis, acrescendo a
expedicdo de Determinagdo ao Municipio para que realize concurso publico de
provas e titulos para o provimento dos cargos vagos de Advogado Publico e Fiscal
de Tributos, visando a corregdo da defasagem atual dessas carreiras, e repelir riscos
ao funcionamento regular dos seus setores (Parecer n° 921/25-6PC, peca 47,
ratificado pelo Parecer n° 45/26-6PC, pega 53).
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E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Da andlise das pegas processuais, extrai-se que o Municipio de Juranda objetivava
preencher, mediante Processo Seletivo Simplificado, empregos como o de Fiscal de
Tributos e de Advogado, cujas atribuicbes e responsabilidades se vinculam a
atividades exclusivas de Estado, de modo que ndo se enquadram no perfil
excepcional, temporario e emergencial delineado pela Constituicdo da Republica.
As inscrigdes dos candidatos no PSS estavam previstas para o periodo de 02 a
10/01/2025.

A medida cautelar desta Corte, determinando que o Municipio suspendesse o
certame em relacéo a tais fungdes, foi proferida em 29/01/2025.

Em cumprimento a ordem cautelar, o Municipio demonstrou ter promovido a
suspensdo do PSS em relagdo aos empregos publicos em questdo, esclarecendo
que nenhum candidato chegou a ser contratado para o desempenho das fungdes.
As pecas 36/37, a gestora municipal anexou o Edital n° 105/2025, o qual dispés sobre
o cancelamento definitivo do PSS n° 1/2024, relativamente a aludidos empregos.
Atendendo ao Despacho n° 1404/25 (pega 41), a gestora esclareceu, as pegas 45/46,
que a inclusado, no edital do PSS, dos postos de Advogado e de Fiscal de Tributos,
“foi feita com o intuito exclusivo de cobrir eventuais afastamentos temporarios dos
respectivos ocupantes de cargos efetivos - por exemplo, licenca-prémio e licenga por
motivo de saude”.

Juntou aos autos, também, a legislagcéo que dispde sobre o plano de cargos e salarios
dos servidores publicos municipais, a qual, conforme manifestagbes técnica e
Ministerial, ndo contém inconformidades.

Pois bem. Em consonancia com o opinativo da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar, entendo que a presente Representacdo perdeu seu objeto, pois foi
recebida “em razéo das possiveis irregularidades na realizagéo de Processo Seletivo
Simplificado para a contratagdo temporaria de Fiscais de Tributos e Advogados”,
sendo que, apos a decisdo cautelar desta Corte, o Municipio prontamente
demonstrou ter adotado providéncias para o saneamento das impropriedades
apontadas, cancelando de forma definitiva o PSS n° 1/2024 quanto a referidas
fungdes.

Nessa senda, aplicando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, deixo de
aplicar multa administrativa, haja vista que, sem insurgéncias, a gestdo municipal
providenciou o cancelamento do processo de admisséao considerado ilegal, ndo tendo
havido contratagéo de profissionais para tais areas.

Cumpre ressaltar, entretanto, que, em consulta ao SIAP, a unidade técnica verificou
que a municipalidade conta em seu quadro de pessoal tdo somente com um
Advogado efetivo (Sr. Rodrigo Pignato) e um Fiscal de Tributos (Sr. Silvio Rodrigo de
Souza) em exercicio.

Conforme ponderou o Ministério Publico de Contas, & provavel que o preenchimento
de apenas esses dois cargos ndo seja suficiente para atender as demandas da
Administragdo; ademais, “na tabela atualizada do Anexo 4 do Plano de Cargos
municipal (f. 106/107 — pecga 46), consta que ambos os cargos possuem uma vaga
ainda por preencher, o que comprova ser possivel expandir a estrutura profissional
desses setores dentro dos moldes da legislacéo vigente, que sé restou defasada pelo
descuido da gestdo municipal”.

Reforga essa percepgéao de defasagem no quadro de pessoal do Municipio a prépria
justificativa, apresentada nos autos pela gestora, para a inclusédo de profissionais de
tais areas no edital do PSS, qual seja, a necessidade de cobrir afastamentos
temporarios dos ocupantes de cargos efetivos.

Diante desse cenario, visando estruturar de maneira adequada os setores juridico e
de fiscalizacéo, entendo pela pertinéncia de expedir Recomendagéo ao Municipio de
Juranda para que realize concurso publico de provas e titulos para o provimento dos
cargos efetivos vagos de Fiscal de Tributos e de Advogado.

3. DO VOTO

Ante o exposto, acompanhando a manifestagdo da unidade técnica, VOTO pelo
reconhecimento da superveniente perda do objeto da Representagdo proposta em
face do Municipio de Juranda.

Proponho a expedigdo de Recomendagédo ao Municipio para que realize concurso
publico de provas e titulos para o provimento dos cargos efetivos vagos de Fiscal de
Tributos e de Advogado.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executdrias
para os registros cabiveis, ficando autorizado, desde logo, o posterior encerramento
do processo e arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - RECONHECER, acompanhando a manifestagdo da unidade técnica, a
superveniente perda do objeto da Representagéo proposta em face do Municipio de
Juranda;

Il - recomendar ao Municipio para que realize concurso publico de provas e titulos
para o provimento dos cargos efetivos vagos de Fiscal de Tributos e de Advogado;
Il = encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para os registros cabiveis, ficando autorizado, desde logo, o posterior
encerramento do processo e arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) realizar concurso nos termos da Lei n° 8.666/93, bem como, admissdo de pessoal, sem a
observancia das normas legais aplicaveis;
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3640

PROCESSO N°:-73792/25
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO
INTERESSADO:-BENICIO PNEUS EIRELI, CLAUDIO COVRE, MUNICIPIO DE
SANTA CECILIA DO PAVAO
ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL
VIEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 538/26 - TRIBUNAL PLENO
Representacdo da Lei de Licitagdes. Inabilitagdo irregular de licitante. Pena de
suspensdo do direito de licitar ou de contratar restringe-se a esfera do ente
sancionador. Parcial procedéncia. Determinagdes.

1. RELATORIO
Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, formulada por
Benicio Pneus Eireli, que reporta supostas irregularidades ocorridas no Pregédo
Eletrénico 43/2024, promovido pelo Municipio de Santa Cecilia do Pavao, com vistas
a formagao de ata de registro de pregos para futuras aquisigdes de pneus novos.
Em sintese, Representante alega ter sido inabilitado de forma arbitraria:
equivocadamente, houve repercussdo da pena de suspensado do direito de licitar,
aplicada pelo Municipio de Toritama, situado em Pernambuco. A sangéo teve como
fundamento o art. 7° da Lei 10.520/2002[1].

Apos oitiva prévia do Municipio e tentativa de regularizacdo da documentacédo
comprobatéria da legitimidade do Representante, concedi cautelar, determinando ao

Municipio de Santa Cecilia do Pavdo que nao realizasse contratagcdes decorrentes
dos lotes em que o Representante se sagrou vencedor (pega 20).

O Tribunal Pleno, pelo Acérdao n.° 814/25, homologou a cautelar (pega 28).

Em sua defesa, o Municipio, primeiramente, alega inconsisténcia na representacéo,
em virtude da extemporaneidade na juntada do contrato social do Representante
(peca 41).

Defende a regularidade do certame: a desabilitagdo do Representante seguiu o
entendimento juridico prevalente a época e a previsédo do edital, de seguinte teor:
13.6.11 - Constatada a existéncia de sango, o licitante sera reputado inabilitado, por
falta de condigdo de participacao.

Menciona julgados do Superior Tribunal de Justica, que supostamente estenderiam
penalidades impostas por um ente da federacéo a toda Administragéo Publica.

Ao contrario do que ocorre sob a égide da Lei 14.133/2021, penalidades que foram
aplicadas com base na Lei 10.520/2002 ndo se restringem ao 6rgéo sancionador,
sustenta.

Acrescenta que os agentes publicos envolvidos atuaram com boa-fé e que o

Municipio obteve vantagem financeira no certame: o resultado representou economia
de mais de duzentos mil reais.

Aduz que a medida cautelar foi imediatamente cumprida.

Ao final, pede que ndo sejam aplicadas penalidades ao Municipio e aos responsaveis.
A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar manifesta-se pela
procedéncia parcial da Representagdo, com a expedigdo de duas determinagdes ao

Municipio de Santa Cecilia do Pavéo: 1) para que anule a ata de registro de pregos
resultante do Pregdo Eletronico n.° 43/2024, especificamente quanto aos lotes 5, 10,
13, 14, 19, 20, 25, 26 e 29; e 2) para que tome medidas necessarias para atualizagdo
do Portal da Transparéncia, incluindo informagdes detalhadas sobre as contratacdes
em questdo, apresentando relatério de conformidade sobre adequagdes realizadas
relativas a outras contratagdes publicas realizadas pelo Municipio, em atengdo a Lei
de Acesso a Informacgao (Lei n.° 12.526/2011) (peca 45).

O Ministério Publico de Contas corrobora o opinativo da Unidade Técnica (pega 46).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, constato que ndo ha mais inconsisténcia na representagdo
processual da empresa. O contrato social foi apresentado a peca 23, demonstrando
a legitimidade do Representante.

No mérito, houve efetivamente irregularidade na inabilitagdo do Representante no
certame.

Conforme pontuei ao conceder a cautelar, o entendimento deste Tribunal é pacifico:
a sancdo temporaria de impedimento de licitar ou de contratar delimita-se ao ente
sancionador. Naquela oportunidade, tomei como exemplo o Acérdao n.° 2834/18 —

Pleno:

Retomando a andlise do art. 7°, da Lei n° 10.520/2002, que é, efetivamente, a
penalidade aplicada a empresa representante, pelo Estado do Rio Grande do Sul,
observa-se da leitura do texto legal que é usada a conjungao alternativa “ou”, logo,
deve ser interpretado no sentido de que a sangao estara restrita aos poderes do ente
federativo a que pertence o 6rgéo ou entidade sancionadora.

Nesse sentido, de que a sangéo deve se restringir ao ente federativo, as ligdes de
JOEL MENEZES NIEBUHR][2] e de FABRICIO MOTTA[3], respectivamente, citadas
pela Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugdo n° 2729/18 (fls. 6-7, pega n°®
45):

Perceba-se que o legislador, ao dispor da amplitude das sancdes administrativas,
utilizou a conjungdo alternativa 'ou’, o que significa que o impedimento de contratar
abrange apenas o ente federativo que aplicou a penalidade, sem estender-se aos
demais. Noutras palavras, empresa impedida de participar de licitagdo pela Unio,
pode participar, livremente, de licitagdes nos Estados, Distrito Federal e Municipios.
O mesmo ocorre em relagdo ao descredenciamento, que se da no ambito federal no
tocante ao SICAF e, nos demais entes federativos, nos seus sistemas proprios de
cadastramento.

Sem tomar posicionamento a respeito da celeuma, no tocante a questdo que nos
interessa diretamente, ou seja, a abrangéncia da penalidade prevista no art. 7° da Lei

n. 10.520/02, ha que se destacar que o impedimento de licitar e contratar referir-se-a
a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, de acordo com a expressa dicgéo
legal. O uso da conjung&o alternativa, “ou“, somando a referéncia a entidade politica,
parece espancar as duvidas tocantes a eventual extensdo da sangéo a todas as
esferas.

No mesmo diapaséo, o esclarecedor magistério de MARCAL JUSTEN FILHO[4]:
(...) A utilizagdo da preposigédo “ou” indica disjun¢do, alternatividade. Isso significa
que a punigao tera efeitos na orbita interna do ente federativo que aplicar a sancéo.
Logo e considerando o enfoque mais tradicional adotado a propdsito da sistematica
da Lei n° 8.666, ter-se-ia de reconhecer que a sangao prevista no art. 7° da Lei do
Pregéo consiste em suspensao do direito de licitar e contratar. Nao € uma declaragao
de inidoneidade. Portanto, um sujeito punido no @mbito do Municipio néo teria afetada
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sua inidoneidade para participar de licitagdo promovida na oérbita de outro ente
federal.

Por consequéncia, a pena imposta pelo Municipio de Tomazina/PE n&o deveria
interferir na participacdo da Representante na licitagdo promovida por outro ente da
Federagéao.

A conduta do Municipio violou principios da licitagao, restringindo, arbitrariamente, a
participacdo de licitante que ofereceu proposta mais vantajosos em diversos lotes.
As justificativas apresentadas ndo elidem a falha; buscam convencer que houve
acerto, comprovando — ao revés — a necessidade de intervengéo deste Tribunal para
evitar o agravamento e repetigdo do evento, ja que o Municipio resiste em reconhecer
o erro.

Acresca-se a leitura equivocada que o Municipio teve de julgado que apresentou para
fundamentar seu proceder. Conforme esclarecido pela Unidade Técnica, o Superior
Tribunal de Justica ndo estendeu a todos os entes sangéo imputada por um deles.
Pela decisdo, apenas reforcou-se que orgdos integrantes da estrutura de
determinado ente da federagdo também devem aplicar a sancédo justamente por
constituirem a mesma unidade administrativa.

Diante da inequivoca irregularidade, considerando a vigéncia da ata de registro de
precos findou-se em 18/12/2025 — o que prejudica a extensdo dos efeitos da anulagéo
para outros lotes —, ratificando a cautelar, proponho que este Tribunal determine ao
Municipio de Santa Cecilia do Pavdo que anule a Ata de Registro de Pregos
resultante do Pregéo Eletronico n.° 43/2024, especificamente quanto aos lotes 5, 10,
13, 14,19, 20, 25, 26 e 29.

Por oportuno, como foi constatada dificuldade de acesso aos dados relativos ao
certame e a eventuais contratos decorrentes do certame em aprego, acolhe a
sugestdo da Unidade Técnica, determinado ao Municipio que, no prazo de 30 dias,
implemente todas as medidas necessarias para atualizagdo de seu Portal da
Transparéncia, incluindo informagdes detalhadas sobre as contratagdes provenientes
do processo licitatorio em exame, e apresente relatério de conformidade sobre as
adequacdes realizadas relativas a outras contratagdes publicas feitas pelo Municipio.
O descumprimento da determinacdo implicara na aplicacdo da multa prevista no art.
87, Ill, “f’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[5].

Diante do exposto, voto pela parcial procedéncia da presente Representacédo da Lei
de Licitagdes, determinando ao Municipio de Santa Cecilia do Pavao que:

1) proceda a imediata anulagéo da Ata de Registro de Precos resultante do Pregao
Eletrénico n.° 43/2024, especificamente quanto aos lotes 5, 10, 13, 14, 19, 20, 25, 26
e 29;

2) no prazo de 30 dias, implemente todas as medidas necessarias para atualizagéo
de seu Portal da Transparéncia, incluindo informacdes detalhadas sobre as
contratagdes provenientes do processo licitatério em exame, e apresente relatério de
conformidade sobre as adequacdes realizadas relativas a outras contratagbes
publicas feitas pelo Municipio, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 87, IlI,
“f", da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente Representagéo da Lei de Licitagdes,
determinando ao Municipio de Santa Cecilia do Pavao que:

(i)proceda a imediata anulagédo da Ata de Registro de Pregos resultante do Pregéo
Eletrénico n.° 43/2024, especificamente quanto aos lotes 5, 10, 13, 14, 19, 20, 25, 26
e 29;

(ii)no prazo de 30 dias, implemente todas as medidas necessarias para atualizagao
de seu Portal da Transparéncia, incluindo informagdes detalhadas sobre as
contratagdes provenientes do processo licitatério em exame, e apresente relatério de
conformidade sobre as adequacdes realizadas relativas a outras contratagbes
publicas feitas pelo Municipio, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 87, IlI,
“f’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugéo
do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagbdes legais

2. Pregao presencial e eletrénico, 62 ed., 2011, p. 244.

3. Pregao presencial e eletronico, 2006, pag. 155.

4. Pregédo (Comentérios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico), 5% edicdo — revista e
atualizada. 2009. Pagina 252.

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

L[]
IIl - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
]

f) descumprir determinagéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

PROCESSO N°:-399144/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA, MUNICIPIO DE
PRADO FERREIRA, SILVIO ANTONIO DAMACENO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
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ACORDAO N° 539/26 - TRIBUNAL PLENO
Representacédo. Municipio de Prado Ferreira. Subsidios dos Secretarios Municipais.
Reajuste no auxilio-alimentagéo. Possibilidade. Natureza indenizatéria do beneficio.
Precedentes desta Corte. Improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo encaminhada pelo Presidente da Camara Municipal de
Prado Ferreira, Sr. Alvaro Gongalves da Rocha, noticiando possivel irregularidade
referente @ concesséo de revisdo geral anual aos subsidios dos Secretarios do
Municipio de Prado Ferreira.

Mediante o Despacho 1412/25 (peca 13), recebi o expediente e determinei a citagdo
do Municipio de Prado Ferreira.

Em sua defesa, o municipio, representado pelo prefeito, Sr. Silvio Antonio Damaceno,
informou que o valor do subsidio mensal dos Secretarios Municipais permaneceu
fixado em R$ 6.127,22, sem qualquer alteragdo nominal, reajuste ou corregdo
monetaria, tendo havido pequenas oscilagdes em verbas de natureza indenizatéria,
como auxilio-alimentagéo e férias (pegas 18-24).

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (pega 25) e a 52 Procuradoria
de Contas (pecga 26) manifestaram-se pela improcedéncia da Representagao.

2. FUNDAMENTAGCAO

A Lei Municipal n.° 630/25 dispde sobre a reposicdo de perdas salariais dos
servidores publicos do Municipio de Prado Ferreira, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a reposi¢éo
salarial dos servidores publicos do Municipio de Prado Ferreira para o ano de 2025,
no percentual de 4,83% (quatro inteiros e oitenta e trés centésimos, por cento), na
forma de revisdo geral anual, nos termos do inciso X, do art. 37 da Constituicdo
Federal, considerando o indice IPCA/IBGE, do ano de 2024 (periodo de janeiro a
dezembro), com efeitos retroativos a partir de 01° de janeiro de 2025.

Art. 2° A reposigdo prevista no art. 1° estende-se aos servidores publicos da
administragdo direta e indireta, ocupantes de cargo de livre provimento em comisséo,
e aos servidores contratados temporariamente, todos do Poder Executivo, exceto
agentes politicos e secretarios municipais.

A vedacéo de reposicéo salarial aos agentes politicos e secretarios municipais esta
alinhada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que aplica o principio da
anterioridade legislativa previsto no art. 29, VI, da Constituicdo Federal aos subsidios
dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal. Ressalte-se que a repercusséo
geral sobre a matéria foi reconhecida no Tema 1192/STF, que discute a
constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre a revisdo geral anual do
subsidio de agentes politicos durante a mesma legislatura.

No caso em exame, os documentos apresentados pela defesa demonstram que os
acréscimos remuneratorios referem-se a reajustes no auxilio-alimentagdo, que
passou de R$ 400,00 (quatrocentos reais) para R$ 420,00 (quatrocentos e vinte
reais), situacéo que nado configura aumento salarial, uma vez que o beneficio possui
natureza indenizatéria, conforme ja decidido em consultas deste Tribunal (Acordao
39/25-STP/538086/24 e Acordao 2797/19-STP/179529/19).

Dessa forma, considerando que a reposigdo salarial concedida aos servidores nao
se estendeu aos Secretarios Municipais, entendo que a Representacdo devera ser
julgada improcedente.

3. VOTO

Em conformidade com as manifestagdes da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela improcedéncia da
Representacéo.

Apos o transito em julgado, autorizo o encerramento e o arquivamento dos autos junto
a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar, em conformidade com as manifestagées da Coordenadoria de Apoio e de
Instrucdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, IMPROCEDENTE a
Representacéo;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento e o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-445367/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES
INTERESSADO:-MAXWELL SCAPINI, MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS
MARQUES, PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE CAPITAO LEONIDAS
MARQUES

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 540/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Horas extras e adicional de sobreaviso. Auséncia de regulamentagao
legal. Saneamento. Edigao de decreto regulamentador. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo encaminhada pela Promotoria de Justica da Comarca de
Capitdo Lebnidas Marques, por meio da qual apresenta cépia do Inquérito Civil n®
0028.23.000306-4, com vistas a apurar eventuais irregularidades no pagamento de
adicional de horas extras a servidora publica municipal Elisange Adriana Hartmann,
do Municipio de Capitdo Lebnidas Marques, em detrimento do pagamento de
adicional de sobreaviso, em razao da auséncia de Lei Municipal dispondo sobre o
pagamento de adicional de sobreaviso.
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Inicialmente o feito foi autuado como Requerimento Externo, porém a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo, através do Despacho 970/25-CGF[1], considerando as
supostas irregularidades noticiadas, recomendou a autuagéo do presente processo
como Representacao.

Por meio do Despacho 3557/25-GP[2], foi determinada a reautuacéo do feito como
Representacéo, sendo distribuido a este relator conforme o Termo de Distribuigdo
4587/25-DP[3].

Pelo Despacho 1446/25[4], determinei a inclusdo das Representadas na autuagao do
feito e a citacdo dos responsaveis para apresentarem defesa.

O Municipio de Capitao Lednidas Marques, por seu representante legal, apresentou
defesa na pega processual 27.

A Coordenadoria de Apoio e Instru¢cdo Suplementar — CAIS, na Instrugéo 782/25[5],
concluiu preliminarmente pela extingdo do presente processo, sem julgamento de
mérito, haja vista que a matéria constante dos presentes autos esta sendo tratada no
bojo do Inquérito Civil n. MPPR-0028.23.000306-4. Subsidiariamente, no mérito, a
Unidade Técnica opinou pela improcedéncia da presente Representagéo.
O Ministério Publico de Contas, no Parecer 1204/25-3PC[6],
integralmente o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

O presente expediente foi encaminhado pelo Ministério Publico Estadual, que detém
legitimidade para apresentar Representacdo, consoante o artigo 32, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Em sede preliminar, a CAIS e o Ministério Publico de Contas sugeriram a extingdo do
presente feito eis que a matéria constante dos presentes autos esta sendo tratada no
bojo do Inquérito Civil n. MPPR-0028.23.000306-4.

Divirjo do entendimento da unidade técnica quanto a referida preliminar. A existéncia
de Inquérito Civil ndo obsta a competéncia fiscalizatoria desta Corte, uma vez que,
as instancias sdo independentes.

Além disso, o presente processo se encontra em fase avancada, sendo que a fase
de instrucéo ja foi concluida e o feito encontra-se pronto para julgamento.

Por analogia, mencione-se que, mesmo em casos em que tramita demanda judicial
em conjunto, esta Corte possui precedentes que privilegiam o principio da
independéncia entre as instancias, principalmente quando os autos ja se encontram
instruidos e em fase adiantada.

Nesse sentido, menciono o seguinte trecho do Acérddo 2504/23-Tribunal Pleno,
exarado na Representagdo da Lei 8.666/93 n° 753745/22[7] de relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares:

Muito embora existam precedentes deste Tribunal pela possibilidade de
arquivamento quando existente de acdes judiciais referente aos mesmos fatos,
especificamente no presente caso, entendo que o mérito deva ser enfrentado, uma
vez que a fase de instrugcdo processual do expediente em tela ja se encontra
concluida, estando os autos prontos para julgamento, aliado ao fato de que, in casu,
a demanda judicial foi manejada pela via do mandado de seguranga, cuja prova &,
sabidamente, pré-constituida, restando esvaziada a vantagem da extenséo
probatéria alcangada no ambito judicial.

O mesmo raciocinio também presente na Representacdo da Lei 8.666/93 n°
110830/23, Acérdao 2508/23-Tribunal Pleno[8]:

Preliminarmente, deixa-se de acolher o opinativo da Coordenadoria de Gestao
Municipal pelo arquivamento da presente Tomada de Contas Extraordinaria sem
julgamento do mérito, muito embora existam precedentes deste Tribunal (inclusive
da lavra deste Relator) que admitem essa possibilidade quando existente de
Mandado de Seguranca referente aos mesmos fatos, tendo em vista que,
especificamente no presente caso, ja se encontra concluida a fase de instrugéo
processual, estando os autos prontos para julgamento, situacdo em que deve
prevalecer o principio da independéncia entre as instancias administrativa e judicial
Assim, refuto a preliminar de arquivamento sugerida pela CAIS.

Quanto ao direito material, trata-se de discussao acerca de suposta irregularidade no
pagamento de adicional de horas extras a servidora publica municipal Elisange
Adriana Hartmann, do Municipio de Capitdo Lednidas Marques, em detrimento do
pagamento de adicional de sobreaviso, em razdo da auséncia de Lei Municipal
dispondo sobre o pagamento de adicional de sobreaviso.

No caso em analise, embora reconhecida a irregularidade no pagamento de horas
extras a titulo de sobreaviso, verifica-se que os valores foram percebidos pela
servidora de boa-fé, em decorréncia de ato administrativo regularmente praticado
pela Administragdo Municipal, sem qualquer comprovagéo de conduta dolosa ou de
participagdo da beneficiaria no equivoco. Tais verbas possuem natureza alimentar,
destinando-se a subsisténcia da servidora e de sua familia, circunstancia que atrai a
aplicagdo do entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica no Tema
1009, segundo o qual ndo é cabivel a restituigdo de valores recebidos indevidamente
por servidor publico, quando derivados de erro administrativo, interpretagdo
equivocada ou ma aplicagdo da lei, desde que ausente ma-fé e possuam carater
alimentar.

Assim, tratando-se de pagamento indevido por falha exclusiva da Administragéo, ndo
subsiste a obrigagéo de devolugdo das quantias, tampouco a imputagédo de débito ao
gestor, conforme apontado pela unidade técnica.

Ademais, sobre a auséncia de previsdo normativa para o pagamento de horas extras
a titulo de sobreaviso, o municipio informou ter publicado Decreto regulamentando o
adicional de sobreaviso.

A unidade técnica, confirmou a publicacdo do Decreto n° 264/2025 e a
regulamentagéo do tema.

O Municipio de Capitdo Leonidas Marques optou por regulamentar a matéria via
Decreto, haja vista que a Lei Municipal n°® 1784/2012, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos do Municipio de Capitdo Lednidas Marques, das
autarquias e das fundagdes municipais, e seu regime Unico, assim dispde:

Art. 172. A lei podera instituir adicional de sobreaviso aos ocupantes de cargos de
médico ou odontdlogos, lotados em unidades de saide do municipio, bem como aos
demais servidores do quadro permanente cujos servigos sejam, costumeiramente,
necessarios fora do horario normal de trabalho.

§ 1° Os periodos de sobreaviso, fixados em escalas, serdo remunerados pelo valor
correspondente a 1/3 (um tergo) da hora-padréo do servidor.

§ 2° As horas efetivamente trabalhadas durante o periodo de sobreaviso serdo
remuneradas com base na hora-padrao do servidor.

Percebe-se que a lei supramencionada instituiu o adicional de sobreaviso, sendo que

corroborou
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o Decreto n° 264/2025 possui carater regulamentar do beneficio ja criado em lei.

De acordo com a CAIS, extrai-se do referido Decreto a criagdo de regras de
convocagdo e formalizagdo de procedimentos administrativas, haja Vvista,
notadamente, a previsdo de elaboragdo de escala mensal de sobreaviso pela
Secretaria responsavel e encaminhada ao Setor de Recursos Humanos, para ciéncia
(art. 4°), cuja forma de confecgéo foi disciplinada nos arts. 7° e 8°.

Além disso, a unidade técnica frisou que o art. 5° do Decreto dispde que “Nao serdo
computadas para qualquer efeito as horas de sobreaviso prestadas sem a
autorizagdo do Secretario Municipal”.

A providéncia adotada pelo Municipio foi capaz de corrigir a pratica anteriormente
vigente, deixando de remunerar tais situagcdes como horas extras e passando a
observar o regime legal de sobreaviso. Dessa forma, conclui-se que o referido
decreto € suficiente para sanar a irregularidade identificada.

Assim, ante a regularizagdo da irregularidade identificada no presente feito, corroboro
as manifestagdes uniformes pela improcedéncia da Representacéo.

3VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da
presente Representagdo, nos termos da fundamentagéo.

Apos o transito em julgado da decisédo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
julgar IMPROCEDENTE a presente Representagao, nos termos da fundamentacao;
Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Peca 7

2. Pega 8.

3. Peca 12.

4. Peca 13.

5. Pega 28.

6. Pega 29.

7. Unanimidade: Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

8. Unanimidade: Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

PROCESSO N°:-550276/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE FLOR DA SERRA DO SUL
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE FLOR DA SERRA DO SUL, JULIANO
CONSTANTINO, TECZAP COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 541/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Camara Municipal de Flor da Serra do Sul.
Vinculagao ao edital. Conhecimento. Improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta por Teczap Comércio e Distribuicdo LTDA, mediante a qual relata supostas
irregularidades no Pregdo Eletrénico n° 90002/2025, realizado pela Camara de
Vereadores de Flor da Serra do Sul, tendo por objeto o “Registro de pregos, para
futura e eventual aquisigdo de itens, pecas e suprimentos de informatica para uso
nos trabalhos internos da Camara de Vereadores de Flor da Serra do Sul”, com valor
total da contratagdo de R$ 59.427,39 (cinquenta e nove mil, quatrocentos e vinte e
sete reais e trinta e nove centavos).

Consoante narrado pela Representante, sua proposta teria sido desclassificada sob
os argumentos de:

(i) suposta incompatibilidade técnica da memoria ofertada (5600 MT/s) com a placa-
mae e o processador, que, segundo a comissao de licitagao, apenas suportariam até
4800/4400 MT/s;

(i) auséncia de comprovagao da inclusdo do sistema operacional original.

A Representante aduz que tais exigéncias ndo encontram respaldo no edital,
tampouco teriam sido exigidas da empresa concorrente (AP Solugdes em Tecnologia
da Informagdo Ltda.), cuja proposta vencedora também trazia especificagcbes
técnicas andlogas ou inferiores — em particular, a memdria com limitagao idéntica a
apontada como suposto ébice.

Argumenta, ainda, que a decisdo afrontou principios constitucionais (legalidade,
impessoalidade, isonomia), bem como dispositivos da Lei n® 14.133/2021, uma vez
que as justificativas utilizadas para a desclassificagdo teriam inovado em relagéo as
exigéncias originais do edital.

Colaciona jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e deste Tribunal,
ressaltando a vedagdo a criagdo de exigéncias ndo previstas em edital e a
desclassificagdo de proposta por questdes formais ou sanaveis por diligéncia.
Requer, portanto, a concessdo da medida cautelar para suspensédo do certame, a
anulacéo da decisdo de desclassificagéo e a adogao das providéncias cabiveis para
restabelecimento da isonomia e legalidade no processo licitatério.

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, determinei a intimagdo da Camara
Municipal de Flor da Serra do Sul para manifestagdo sobre os fatos noticiados na
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peca exordial, juntando aos autos cépia do certame ora questionado.

Ato continuo, a Camara Municipal, mediante o Recibo de Peticdo Intermediaria n°
573179/25 (pegas 9/21), prestou esclarecimentos, requerendo que sejam
desconsideradas as constatagdes levantadas pela empresa representante, diante da
inexisténcia de irregularidades no Pregéo Eletrénico n® 90002/2025.

Nos termos do Despacho n° 1489/25 — GCILB (pega 22), recebi a presente
Representacéo e determinei a citagdo da Camara Municipal de Flor da Serra do Sul
e do seu representante legal para o exercicio do contraditério.

Mediante o Recibo de Petigdo Intermediaria n° 791303/25 (pecas 26/27), a Camara
Municipal de Flor da Serra do Sul apresenta defesa, reiterando que todas as etapas
do pregdo observaram rigorosamente a Lei n° 14.133/2021, o edital e os principios
da legalidade, transparéncia, isonomia e vinculagédo ao instrumento convocatorio.
Sustenta que a desclassificagdo da Teczap decorreu do ndo atendimento a requisitos
minimos do edital, sobretudo quanto a memaéria RAM e a compatibilidade da placa-
mae. Em comparativo técnico, demonstra que:

A Teczap ofertou inicialmente memoria “DDR6 5600 MT/s”, padrdo que ndo existe
comercialmente e ndo é padrao JEDEC langado, enquanto a placa-mae indicada
(Supermicro X13SCL-F) suporta apenas DDR5 ECC UDIMM até 4400 MT/s, abaixo
dos 5600 MT/s exigidos.

Em diligéncia, a empresa passou a informar memoéria DDR5 até 4400 MT/s, em
divergéncia com a proposta original, o que configuraria alteracdo substancial da
proposta, e ndo mera comprovagao de dados.

O edital exigia DDR5 ECC UDIMM 5600 MT/s (ou superior dentro do mesmo padrao),
n&o admitindo tecnologia inexistente ou incompativel.

A Camara ressalta que a diligéncia foi instaurada para esclarecer as informagdes da
proposta, e ndo para permitir nova oferta, em respeito a vinculagdo ao edital e a
isonomia. Aponta indicios de que o catalogo apresentado pela Teczap possa ter sido
elaborado ou alterado apenas para o certame, ja que, no site da empresa, o modelo
ofertado (“TZ SUPER 9000”) consta que as especificagdes serdo encaminhadas com
o orcamento quando solicitado.

Em contraposicéo, afirma que a empresa vencedora, AP Solugdes em Tecnologia da
Informacgéo Ltda., comprovou por catalogo todas as exigéncias, inclusive a memoria
de 5600 MT/s, atendendo plenamente ao edital. Destaca que os mesmos critérios
técnicos e exigéncias foram aplicados de forma uniforme a todos os licitantes, nos
termos do edital (subitem 7.1.1) e da Lei n° 14.133/2021, sem criagdo de novas
exigéncias.

A defesa enfatiza que o certame foi realizado em ambiente eletrénico (ComprasGov),
com ampla publicidade, e homologado em 27 de agosto de 2025.

Ao final, a Camara e o seu Presidente reafirmam a inexisténcia de irregularidades no
Pregdo Eletronico n° 90002/2025, defendem que as decisdes da Agente de
Contratagédo foram técnicas, objetivas e legais, e requerem o reconhecimento da
regularidade do procedimento licitatério e o arquivamento da Representacéo.

Ato continuo, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, de acordo com
a Instrugdo n° 69/26 - CAIS (peca 30), opina pela improcedéncia desta
Representagdo da Lei de Licitagdes.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n° 51/26 - 1PC (peca
31), corrobora o opinativo da CAIS, entendendo pela improcedéncia desta
Representacéo.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao Ministério
Publico de Contas, cabendo a improcedéncia desta Representagdo, por entender que
ndo ha irregularidades nos autos relativas ao Pregdo Eletrénico n° 90002/2025,
realizado pela Camara de Vereadores de Flor da Serra do Sul.

A andlise conjunta do edital, do Termo de Referéncia, das decisdes da agente de
contratagdo, das pegas de defesa apresentadas pela Camara Municipal e da
instrugcdo dos autos evidencia que a desclassificacdo da empresa representante
decorreu do ndo atendimento a exigéncias objetivas previamente estabelecidas, em
estrita observancia ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

2.1 Da suposta irregularidade na desclassificagdo da Representante.

Observo que o edital exigiu memoéria de 32 GB (2x16 GB) DDR5 ECC UDIMM, 5600
MT/s, expansivel até 128 GB (4 slots), sendo apresentado na proposta da
Representante 2x 16 GB DDR6 5600 Dual Rank x8.

Em diligéncia, a Representante passou a indicar a placa-mae Supermicro X13SCL-
F, cuja propria documentacdo técnica comprova suporte maximo de DDR5 ECC
UDIMM até 4400 MT/s, limitagdo estrutural e arquitetural, que impede fisicamente a
instalacdo de moédulos certificados a 5600 MT/s.

Conforme o Termo de Referéncia, estabeleceu-se que as marcas indicadas tinham
carater meramente referencial e que competia a licitante demonstrar a equivaléncia
técnica por meio de fichas, catadlogos e demais documentos, nos termos do item 1.2.1.
A indicagio de marcas tem cariter MERAMENTE REFERENCIAL, com o objet i
ESTABELECER PADRAO DE QUALIDADE MINIMA ACEITAVEL, sem restr

competitividade do certame, sendo admitidas propostas com produtos de q dade ec

121 BN Caberi i licitante demonstrar essa equivaléncia por me

)entagio técnica, como fichas, catilogos e demais elementos que subsidic

1l a vencedora, quando convoeada para envio da propost

ativo, na q

encaminhar juntamente os documentos de compro

Constata-se que, inicialmente, a Teczap apresentou proposta declarada vencedora
na fase competitiva. Contudo, apds recurso administrativo da empresa Primeiro Time
Informatica Ltda., a Agente de Contratagdo determinou, conforme o item 1.2.1 do
Termo de Referéncia e artigo 64 da Lei 14.133/21, a apresentagao de fichas técnicas
originais e catdlogo do produto para comprovagdo da compatibilidade dos
componentes e do atendimento as exigéncias editalicias.

Conforme manifestagdo da Camara Municipal de Flor da Serra do Sul (pega 27), na
proposta original a Representante indicou meméria DDR6 5.600 MT/s. Em diligéncia,
passou a informar solugdo baseada em placa-mde Supermicro X13SCL-F que,
conforme a propria documentagédo técnica juntada aos autos, suporta apenas
memoéria DDR5 ECC UDIMM com velocidade maxima de 4400MT/s, distinta daquela
originalmente ofertada.

Corroboro, nesse ponto, o entendimento da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar no sentido de que a solucéo ofertada pela Representante ndo atende
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ao requisito editalicio, independentemente de consideragdes acerca do desempenho
pratico do equipamento, pois o edital exige compatibilidade nominal com determinado
patamar tecnolégico, e ndo mera operagéo em velocidade reduzida.

Acerca da auséncia de comprovacéo da inclusdo do sistema operacional original, a
Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar constata que, em relagdo a falta
de comprovagéo do sistema operacional, ndo foi localizada nos autos (peca 20, fls.
17 a 54) ficha ou catdlogo técnico, tampouco catélogo do produto que permitisse
aferir de modo global a compatibilidade entre os diversos componentes de fabricantes
distintos, exigéncia expressa do Termo de Referéncia, cuja inobservancia, somada
as demais inconsisténcias, compromete a comprovagdo do atendimento as
condigdes minimas fixadas no edital.

Diante desse contexto, por elucidativo, colaciono trecho do opinativo da CAIS:
“Assim, ao elaborar o edital e exigir, no item 22, relativo ao servidor tipo torre, a
memoria instalada de 32 GB (2x16 GB) dual rank x8, 5600 MT/s, ECC UDIMM ou
superior (expansivel até 128 GB, com 4 slots DIMM), além de prever expressamente,
no Termo de Referéncia, um padrdo minimo de qualidade aceitavel, a ser
comprovado por meio de fichas técnicas, catadlogos ou documentos equivalentes,
agiu corretamente a pregoeira, em observancia ao principio da vinculagéo ao edital,
ao conhecer o recurso interposto por outro licitante, conceder prazo para que a
Representante apresentasse os documentos e, diante do descumprimento das
exigéncias editalicias, declarar a consequente inabilitagéo.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que podem ser
realizadas diligéncias para sanar duvidas, a fim de verificar a real compatibilidade
entre o bem ofertado pelo licitante e as exigéncias editalissimas. Observemos:
1.7.1.1. inoportuna profundidade na analise da proposta, quanto ao objeto, antes da
fase competitiva, provocando a desclassificagdo indevida da licitante Techservice
Servigos de Monitoramento Eletrénicos Eireli, sendo que o exame das propostas,
nessa fase inicial, deve ser sumario e sintético, cabendo a desclassificagdo da
proposta por desconformidade apenas em hipoteses grosseiras, em que o licitante
oferece objeto de género distinto daquele previsto, deixando para apés a fase de
lances, nos termos do art. 4°, inciso XI, da Lei 10.520/2002, a analise mais detalhada
da proposta, quanto ao objeto e valor, quando, inclusive, podem ser realizadas
diligéncias para sanar duvidas, a fim de verificar a real compatibilidade entre o bem
ofertado pelo licitante e as exigéncias editalissimas, em privilégio aos principios da
competitividade, do formalismo moderado e do interesse publico e em consonancia
com a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddo 2154/2011-TCU-Plenario, Ministro-
Relator Walton Alencar Rodrigues; Acérddo 2077/2017-TCU-Plenario, Ministro-
Relator Augusto Sherman; e Acérddo 539/2007-TCU-Plenario, Ministro-Relator
Marcos Bemquerer). (Acérdao TCU n°® 1168/2020 - Plenario) (Instrugdo n°® 69/26 —
CAIS, pega 30, grifos da CAIS).”

Ressalte-se que a indicagdo de memoria ‘DDR6 5600 MT/s’ ndo se revelou mero erro
material isolado, pois constou de forma reiterada na proposta e no catalogo do
produto, sendo posteriormente substituida, em diligéncia, por solugao técnica diversa,
o que configura modificagdo substancial da proposta, vedada pelo art. 64 da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacédo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo podera sanar
erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacéo e classificagéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada,
ndo cabera excluséo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razéo
de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.”

Ainda que superada a incompatibilidade da memoéria RAM, subsistiria, por si s,
causa suficiente para a desclassificagdo, consistente na auséncia de ficha ou
catalogo técnico do produto final que comprovasse, de forma integrada, a incluséo e
compatibilidade do sistema operacional original exigido no edital.

Tal omissd@o, expressamente registrada pela unidade técnica, compromete a
comprovagédo do atendimento as condi¢des minimas estabelecidas no Termo de
Referéncia, constituindo fundamento auténomo e cumulativo para a desclassificagéo.
Assim, quanto a compatibilidade da memdria ofertada e a comprovagéo da incluséo
do sistema operacional original, acompanho as manifestagcdes uniformes pela
improcedéncia da presente Representagao.

2.2 Da suposta irregularidade na habilitagdo da segunda colocada.

A empresa Teczap Comércio e Distribuicdo LTDA. alega que a empresa AP Solugdes
em Tecnologia da Informagéo Ltda. foi declarada vencedora com proposta de
servidor Dell T160, igualmente equipado com processador Intel Xeon E-2434 e
memoria com limitagdo maxima de 4400 MT/s, situacao idéntica a da Representante.
Todavia, conforme demonstrado pela unidade técnica, a solugdo ofertada pela
empresa vencedora, consubstanciada no servidor Dell PowerEdge T160, admite a
instalagdo de modulos DDR5 ECC UDIMM certificados a 5600 MT/s, atendendo ao
padrao minimo exigido no edital.

A exigéncia editalicia refere-se a capacidade de compatibilidade do subsistema de
memoria com moédulos certificados a 5600 MT/s, e ndo a garantia de operagéo efetiva
nessa taxa, circunstancia que pode ser condicionada por limitagcdes do processador.
Tal distingdo técnica afasta qualquer alegacgéo de tratamento desigual, uma vez que,
diferentemente da proposta da Representante, a placa-méde do equipamento
vencedor ndo impde limitagdo arquitetural impeditiva.

Ratifico a conclusdo alcangada pela unidade técnica, no sentido de que a solugdo
ofertada pela empresa AP Solugdes em Tecnologia da Informagédo Ltda.,
consubstanciada no servidor Dell PowerEdge T160, observa o requisito editalicio ao
admitir médulos de memaria DDR5 de 5.600 MT/s. De igual modo, considero que a
proposta da empresa Representante se mostra em desconformidade com o edital,
uma vez que a placa-mae ofertada impde limitacéo estrutural ao suporte de meméria,
restringindo-o a 4.400 MT/s, vejamos:

24 DE MARCO DE 2026

TERCA-FEIRA PAGINA 22 DE 79

Novas tecnologias

Tabels 1. Novas tecnologias
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A defesa sustenta que as mesmas exigéncias e critérios aplicados a empresa Teczap
Comércio e Distribuigdo Ltda. foram igualmente observados em relagdo a todos os
demais participantes, conforme previsto no subitem 7.1.1 do edital:

DA CONVOCAGAO DA PROPOSTA DE PREGOS
1

PROPOSTA DE PRECOS 02h (duas horas)

711 — NS | UNTAMENTE COM A PROPOSTA, DEVERAO SER ANEXADO
FICHA TECNICA, CATALOGO DO PRODUTO, QUE PERMITA A CONFERENCIA DO
PRODUTO OFERTADO, QUANTO AO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS MINIMOS

E DA QUALIDADI

Conforme mencionado pela unidade técnica, verifico que a Pregoeira, em
observancia ao principio da vinculagédo ao edital, agiu em consonancia com a Lei n°®
14.133/2021 ao habilitar a segunda colocada e declara-la vencedora do certame,
tendo em vista o cumprimento dos requisitos previstos no Termo de Referéncia.
Dessa forma, acompanhando as manifestacdes uniformes, concluo pela
improcedéncia da presente Representacdo da Lei de Licitagbes, por entender que
ndo ha irregularidades no Edital do Pregéo Eletrénico n° 90002/2025, promovido pela
Camara de Vereadores de Flor da Serra do Sul.

3.VOTO

Diante do exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, VOTO pelo
conhecimento e pela improcedéncia da presente Representagdo da Lei de Licitagdes,
nos termos da fundamentagéo.

Apoés o transito em julgado, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e,
acompanhando as manifestagdes uniformes, no mérito, julgar IMPROCEDENTE a
Representagdo da Lei de Licitagdes, nos termos da fundamentagao;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-580620/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

INTERESSADO:-4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO,
CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO, EDIMILSON DIAS BARBOSA, GABRIEL
BUENO BAIERLE, VALDOMIRO NUNES FERREIRA

ADVOGADO |/ PROCURADOR-ALEXANDRE GREGORIO DA SILVA,
KATARINHUK SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 542/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Afastamento cautelar de Vereadores do exercicio das fungdes.
Ordem judicial. Auséncia de irregularidade na manutencdo dos subsidios.
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Desnecessidade de proibicdo de acesso as dependéncias da Camara Municipal.
Manifestagées uniformes. Improcedéncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representagao, com pedido cautelar, apresentada pela 42 Promotoria de
Justica da Comarca de Toledo em face da Camara Municipal de Toledo.

A representante afirmou, em sintese, que ofereceu Denulncia perante o Poder
Judiciario, pelo suposto crime de corrupgao passiva, contra Edimilson Dias Barbosa
e Valdomiro Nunes Ferreira, visando a suspenséo do exercicio da fungdo publica de
Vereador pelos denunciados.

Noticiou que a Denuncia foi recebida pelo Juizo da 12 Vara Criminal de Toledo (autos
n° 0008332-36.2025.8.16.0170), momento em que também foi aplicada a medida
cautelar requerida, pelo prazo inicial de 180 (cento e oitenta) dias; que, apos ciéncia
da decisdo judicial, a Camara solicitou esclarecimentos ao Juizo acerca da
manutencdo dos subsidios dos Vereadores suspensos e sobre seus acessos ao
prédio do Poder Legislativo Municipal.

Informou que requereu a aplicagdo das medidas de suspenséo dos vencimentos dos
investigados e de proibigao de acesso ao local, porém o Juizo néo as deferiu.
Narrou que, apds o afastamento cautelar das funcdes, outros Vereadores solicitaram
a suspensdo do pagamento dos subsidios dos que foram afastados, e consulta ao
Presidente da Camara sobre as providéncias administrativas decorrentes da decisdo
judicial, em especial quanto ao bloqueio de acessos, recolhimento de bens publicos,
convocagéao de suplentes e pagamento de subsidios.

Exp6s que, com fundamento na decisdo do Juizo, que deixou de aplicar a suspensao
dos vencimentos e ndo proibiu os acessos ao local, o Presidente da Camara indeferiu
tais pedidos.

Argumentou que o entendimento deste Tribunal de Contas é, em regra, pela
suspensdo do pagamento de subsidio a Vereador afastado temporariamente por
ordem judicial. Citou os Acordaos n° 2376/12-STP e n° 1570/22-STP.

Ressaltou que a decisao judicial ndo assegura o recebimento; que o Juizo deixou de
determinar a suspens&o dos vencimentos, acrescentando que deve “essa matéria ser
analisada internamente pela Camara de Vereadores de Toledo, sem prejuizo de
eventual controle pelo Poder Judiciario, caso haja insurgéncia dos legitimados”.
Asseverou que “ndo se admite sustentar a manutengéo do subsidio por auséncia de
dispositivo legal que determine a suspensao”.

Sustentou que a falta de medidas para suspender os acessos privativos aos
Vereadores afastados, resultou no acesso irrestrito ao prédio da Camara; que se
pretendeu justificar a inércia com o argumento de que “tais medidas ndo estavam
previstas na decisdo judicial cautelar, tampouco na lei, reforcando a impossibilidade
de a Camara expandir as sangdes administrativas”; que ndo seria possivel ao Juizo
criminal imiscuir-se em todas as questdes procedimentais internas.

Alegou que a Presidéncia da Camara esta omissa quanto a adogdo das medidas que
seriam consequéncias légicas do afastamento das fungdes de edil, e ndo sangbes
administrativas.

Por fim, requereu:

I) a aplicagdo de medida cautelar consistente na suspensdo do pagamento dos
subsidios dos vereadores afastados Edimilson Dias Barbosa e Valdomiro Nunes
Ferreira, bem como de todos os acessos internos que se enquadram como privativos
aos parlamentares, com fundamento no art. 53 da Lei Complementar Estadual
113/2005 e art. 400 e seguintes do Regimento Interno do TCE/PR;

II) o recebimento e o processamento desta Representacédo, nos termos do art. 35 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e, caso sejam constatadas irregularidades,
a aplicagdo das consequéncias cabiveis nos termos da legislacdo de regéncia.

Por meio do Despacho n°® 1525/25 (pega 12), determinei que a Camara se
manifestasse de forma preliminar sobre os apontamentos contidos na peti¢éo inicial.
As pecas 16/17, o Orgdo respondeu que, nos autos judiciais, solicitou
esclarecimentos acerca da manutengdo, ou ndo, dos subsidios dos Vereadores,
sendo que o Juizo criminal expressamente deixou de determinar a suspenséo dos
vencimentos.

Enfatizou que a auséncia de ordem judicial para suspenséao dos vencimentos, aliada
a remessa para analise interna da Camara, impede que, por ato administrativo
unilateral, seja aplicada sangao financeira; que ndo ha dispositivo na Lei Organica
municipal ou no Regimento Interno da Camara que autorize a suspensao do subsidio
no caso de afastamento cautelar imposto judicialmente.

Exp0s que o Juizo também indeferiu o pedido da Promotoria para que fosse aplicada
a suspensdo aos acessos privativos; que a Presidéncia da Camara, por auséncia de
previsdo na lei ou na decisdo judicial, entendeu pela impossibilidade de expandir as
sangoes.

Afirmou que tramita no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar o procedimento
proprio para fins de responsabilizagdo dos Vereadores; que a questdo relativa a
suspens@o dos subsidios pode e deve ser deliberada no ambito daquele
procedimento.

Mediante o Despacho n°® 1718/25 (pega 28), recebi a Representacéo, e indeferi os
pedidos cautelares de suspensdo do pagamento dos subsidios e de suspensdo dos
acessos internos caracterizados como privativos dos parlamentares.

Apos ser citada para apresentagdo de defesa, a Camara manifestou-se as pecgas
33/34, pugnando pelo ndo acolhimento da Representacdo, em razéo de ter atuado
com respeito a autoridade judicial e ao principio da legalidade, de modo que inexistiu
irregularidade ou ineficiéncia administrativa.

Os interessados Edimilson Dias Barbosa e Valdomiro Nunes Ferreira juntaram aos
autos as alegagdes de pegas 37/40, pleiteando julgamento pela improcedéncia da
Representacédo, ante o reconhecimento da regularidade da atuagcdo da Camara
Municipal.

Por intermédio da Instrugdo n° 800/25 - CAIS (peca 41), a Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar manifestou-se conclusivamente pela improcedéncia da
Representacéo.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n° 1150/25-
5PC, pecga 42).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Entendo que possuem razdo a unidade técnica e o Orgdo Ministerial quanto a
improcedéncia da Representagao sob exame, conforme passo a expor.

A questdo principal nos presentes autos seria a averiguagdo da existéncia de
irregularidades no ambito da Administragédo Publica, relacionadas a falta de adogéo
de medidas por parte da Presidéncia da Camara Municipal de Toledo, quanto ao
afastamento de dois Vereadores em decorréncia de ordem cautelar advinda do Poder

24 DE MARCO DE 2026

TERCA-FEIRA PAGINA 23 DE 79
Judiciario.

A parte representante alegou que o entendimento consolidado desta Corte de Contas
seria pela suspensado, em regra, do pagamento de subsidio a Vereador afastado
temporariamente por ordem judicial.

A respeito, cumpre destacar que, nos autos de Consulta n® 407150/21, foi proferido
0 Acérdao n° 1570/22-STP[1], o qual assim estabeleceu:

Questao: “Em face do disposto nos arts. 20 da Lei 8.429/92 e art. 2°, § 5°, da Lei n°
12.850/2013, em quais condigdes pode ser suspenso o pagamento dos subsidios a
parlamentares afastados de suas fungdes por ordem judicial ou administrativa.”
Resposta: Nao é devido o pagamento de subsidios a vereador preso ou afastado
temporariamente de suas funcdes por ordem judicial ou administrativa, enquanto
perdurar o afastamento do cargo, diante da natureza pré-labore faciendo dos
subsidios dos vereadores, salvo se de decisédo judicial assim o determinar, ou
dispositivo da lei organica municipal e/ou regimento interno da Camara que autorize
a continuidade do percebimento dos subsidios.

Na hipétese de haver determinagao judicial ou autorizagao legislativa especifica para
a continuidade do pagamento de subsidios a vereador afastado do cargo, mesmo
apdés a posse do suplente, o dispéndio com o pagamento dos subsidios deve
continuar integrando as despesas de pessoal da Camara Municipal, observados os
limites impostos nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 29-A,
caput e §1° da CF/88.

Conforme deciséo judicial anexada a pega 4, o préprio Juizo criminal ressaltou que
ndo determinou “a suspensdo dos subsidios do cargo aos investigados”, que “o
entendimento do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que o afastamento
cautelar de agente do cargo publico ndo autoriza, em regra, a suspensdo ou 0s
descontos nos vencimentos”, e que “o afastamento do cargo ocorre sem prejuizo da
remuneragdo, situagdo semelhante a disposta no artigo 20, § 1°[2], da Lei n°
8.429/1992".

O magistrado deixou de determinar a suspensdo dos vencimentos dos réus,
afirmando que essa matéria deveria ser analisada internamente pela Camara de
Vereadores.

Em suas razdes de defesa, o Orgado Legislativo informou também que tramita, no
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, o devido processo disciplinar dos
Vereadores afastados, nos termos do seu Regimento Interno.

Logo, o modo de agir da Camara esta em sintonia com os termos consignados no
Acérdao n°® 1570/22-STP, o qual deliberou que a regra do ndo pagamento de subsidio
a Vereador afastado de suas funcgdes por ordem judicial ou administrativa, enquanto
perdurar o afastamento do cargo, seria ressalvada em caso de decisdo do Poder
Judiciario que assim o determinasse.

Reafirmo o que externei, quando da prolagédo do despacho de indeferimento do pleito
cautelar de suspensdo dos pagamentos, no sentido de que os subsidios dos
Vereadores detém carater remuneratério, de natureza essencialmente alimentar, e
que se deve reconhecer, nesse momento, em linha com precedente do Supremo
Tribunal Federal, a forca normativa do principio constitucional da presungéo de
inocéncia.

Desse modo, quanto a manutencdo do pagamento dos subsidios, néo se vislumbra
qualquer irregularidade na conduta da Presidéncia do Orgao Legislativo.

A parte representante pugnou também pela suspensdo dos acessos internos,
caracterizados como privativos aos parlamentares.

Porém, entendo que a representante ndo demonstrou satisfatoriamente a razéo pela
qual a eventual adogdo de medidas visando suspender os acessos privativos seria
consequéncia légica da suspensdo do exercicio da fungdo publica de Vereador,
medida cautelar aplicada aos denunciados, pelo Juizo criminal, com base no artigo
319, VI[3], do Cdédigo de Processo Penal.

Nesse ponto, como bem esclareceu o Juizo, a proibigdo de acesso dos réus na
Camara de Vereadores ndo seria necessaria para evitar a pratica de novas infragdes
penais. O magistrado frisou que “durante o afastamento, os acusados estdo
impossibilitados de praticar os atos insitos ao cargo publico”, e que “as testemunhas
arroladas pelo Ministério Publico nem sequer seriam vereadores ou servidores da
casa legislativa, de modo que, ao menos a principio, ndo resultou demonstrado em
que medida eventual presenga dos denunciados no local poderia interferir na
tramitagdo da presente agdo penal” (cépia da decisdo consta a pega 4. fls. 91/95).
Note-se que a Administracdo da Camara almejou néo restringir direitos sem que
houvesse previsdo normativa ou decisdo judicial, tendo, inclusive, peticionado
solicitando informacgdes ao Juizo, visando a obter esclarecimentos adicionais quanto
ao correto cumprimento do que Ihe havia sido determinado.

Nessa toada, acolho as alegagdes de defesa da Camara quanto a razoabilidade de
que ndo fossem expandidas, de forma unilateral, as sangbes administrativas
impostas, haja vista que tais medidas ndo estavam previstas na decisdo da
autoridade judiciaria, tampouco na lei de regéncia.

Portanto, como a Presidéncia do Org&o Legislativo ndo agiu irregularmente ou se
omitiu quanto a manutengao dos subsidios, tampouco em relagdo ao tema do acesso
dos edis as dependéncias da Céamara, concluo, em consonancia com as
manifestagdes técnica e Ministerial, que a improcedéncia da Representacdo é
medida que se impde.

3.DO VOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, VOTO pelo
conhecimento e pela improcedéncia da Representagdo apresentada pela 42
Promotoria de Justica da Comarca de Toledo em face da Camara Municipal de
Toledo.

Apos o transito em julgado, fica desde logo autorizado o encerramento do processo
e arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
julgar, acompanhando as manifestagdbes uniformes, IMPROCEDENTE a
Representacédo apresentada pela 42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
em face da Camara Municipal de Toledo;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encerramento do processo e
arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
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FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Relator: Conselheiro Nestor Baptista. Undnime. Votaram também Artagdo de Mattos Leé&o,
Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e Ivens
Zschoerper Linhares.

2. Art. 20. A perda da fungao publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se efetivam com o
trénsito em julgado da sentenga condenatéria.

§ 1° A autoridade judicial competente podera determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, do emprego ou da fungdo, sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida for
necessaria a instrugdo processual ou para evitar a iminente pratica de novos ilicitos.

3. Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da priséo:

VI - suspenséo do exercicio de fungéo publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira
quando houver justo receio de sua utilizagdo para a prética de infragbes penais;

PROCESSO N°:-604759/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO:-DEBORA ATAIDE LUZ, ELIZA SIGNOR DE ANDRADE,
MARCELO MORILHA TELES, MAURICIO BORTOLOZZO GUELLA, MUNICiPIO
DE PALOTINA, RODRIGO RIBEIRO, SIDNEI FERREIRA FERNANDES, WILSON
BARBIAN

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 543/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagbes. Chamamento Publico. Credenciamento.
Elaboragéo de projetos para pavimentagéo em estradas rurais. Contratacédo paralela
e ndo excludente. Fragilidades no Estudo Técnico Preliminar. Procedéncia parcial
com recomendagoes.

1. RELATORIO

Trata-se de representacéo da Lei de Licitages proposta pela Senhora Débora Ataide
Luz, na qual noticia supostas irregularidades no Chamamento Publico n® 9/2025 do
Municipio de Palotina, tendo por objeto o “credenciamento de pessoas juridicas,
elaboragdo de projetos para pavimentagdo em estradas rurais do Municipio de
Palotina, para atender a Secretaria Municipal do Agronegécio e Meio Ambiente”, com
valor maximo estimado de R$ 2.886.000,00.

O prazo para o credenciamento dos interessados compreende o periodo de
10/08/2025 a 10/08/2026.

Em suma, as irregularidades alegadas sdo as seguintes:

a) Incongruéncias no estudo técnico preliminar, ndo acolhimento de parecer juridico
emitido por servidor efetivo e adogéo daquele exarado por servidor comissionado,
com a consequente utilizagdo do credenciamento em hipétese ndo prevista em lei,
em detrimento de licitagdo para a contratagdo de servigos, de concurso publico para
a admissdo de novos engenheiros ou mesmo da execugdo direta dos servigos pelos
profissionais ja integrantes do quadro de pessoal do Municipio, desrespeitando-se o
entendimento dos tribunais de contas, inclusive desta Corte, sobre a questéo.

b) Forma de fixagdo do prego unitario (R$ 2,26 por m?) desprovida de
fundamentacéo técnica, resultando em valor maximo estimado elevado, superior a
remuneracgdo anual dos engenheiros e arquitetos integrantes do quadro de pessoal
do Municipio.

c) Auséncia de anteprojeto.

d) Elaboragcdo de estudo técnico preliminar que “ndo atende a nenhum dos
requisitos minimos previstos legalmente”.

e) Falha na segregacdo de fungdes, visto que “decisdbes que deveriam ser
fundamentadas em critérios objetivos sdo tomadas exclusivamente pelo gestor
responsavel, sem qualquer respaldo técnico formal”.

f) “Tentativa de ludibriar os érgdos de controle”, indicando-se, no portal da
transparéncia, nome de servidor efetivo como signatario do parecer juridico, sendo
que o parecer efetivamente observado foi exarado por servidor comissionado.

Com base no exposto, a representante requer:

“A) A recepcao da presente Representagdo e sua imediata autuacéo;

B) A concessdo de medida cautelar para a imediata suspensdo do Chamamento
Publico ne 009/2025 e de todos os atos dele decorrentes, devido a existéncia de
fumus boni iuris e periculum in mora;

C) A fiscalizacéo e apuragdo de todas as ilegalidades aqui apontadas;

D) A aplicagao das sangdes cabiveis aos gestores publicos responsaveis.”

Por meio do Despacho n° 1061/25-GCILB[1], a representagdo foi recebida,
determinando-se a citagdo de:

a) Municipio de Palotina, na pessoa de seu representante legal;

b) Rodrigo Ribeiro, prefeito municipal que autorizou a contratagdo mediante
credenciamento e assinou atos posteriores[2];

c) Marcelo Morilha Teles, secretario municipal do Agronegécio e Meio Ambiente,
signatario do estudo técnico preliminar e atos posteriores|[3];

d) Wilson Barbian, secretario municipal de Administracéo, signatario do decreto que
regulamentou “os procedimentos necessarios para [a] contratagdo” em tela[4];

e) Mauricio Bortolozzo Guella, signatario do parecer juridico pela viabilidade e
legalidade da realizagdo do credenciamento[5];

f)  Eliza Signor de Andrade, auxiliar administrativa, responsavel pela pesquisa de
pregos, pela instrugao do procedimento com a documentagao inicial necessaria e por
outros atos praticados na fase interna do credenciamento[6];

g) Sidnei F. Fernandes, agente de contratagdo, responsavel pela revisdo da
documentagao inicial do procedimento (inclusive estudo técnico preliminar e termo
de referéncia) e por outros atos praticados na fase interna do procedimento[7].

A medida cautelar, entretanto, restou indeferida.

Os interessados apresentaram defesa, conjuntamente, as pecas 13-16.

A Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar (CAIS) emitiu a Instrugdo n°
720/25[8], na qual concluiu pela parcial procedéncia da representacdo, com
recomendacgdes.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 11176/25-7PC[9], ndo se opds a
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conclusdo alcancada pela unidade técnica, “sem prejuizo de que seja a
Municipalidade complementarmente advertida de que, quando do peticionamento em
meio eletrénico no Portal e-Contas Parand, devera observar, inter alia, a Instrugdo de
Servigo n.° 27/2011-GP, considerando que as pegas n.°s 14/15 ndo estdo em formato
PDF/A pesquisavel”.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Acompanho as manifestages uniformes pela parcial procedéncia da representagao.
Conforme relatado, a presente representagdo aponta supostas irregularidades no
Chamamento Publico n® 9/2025 do Municipio de Palotina, que tem por objeto o
“credenciamento de pessoas juridicas, elaboragao de projetos para pavimentagéo em
estradas rurais do Municipio de Palotina, para atender a Secretaria Municipal do
Agronegécio e Meio Ambiente”.

De inicio, releva registrar que a Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso
XLIII, define credenciamento como “processo administrativo de chamamento publico
em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados”, prevendo, no art.
79, as hipéteses de sua utilizagdo:

“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragcao
a realizagao de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selegéo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacédo constante do valor da prestagéo e
das condigbes de contratagdo inviabiliza a selegéo de agente por meio de processo
de licitagao.

IV - comércio eletronico: caso em que a Administracdo visa a contratar bens e
servigos comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx).”
No caso, o Estudo Técnico Preliminar[10] e o Termo de Referéncia[11] vinculam o
emprego do credenciamento a hipétese prevista no inciso |, ou seja, a possibilidade
de contratagéo paralela e ndo excludente.

Embora o parecer juridico do municipio[12] tenha opinado pela viabilidade e
legalidade da realizagéo do credenciamento, o Controle Interno[13] recomendou que
se desse preferéncia a contratagao “por meio de licitagdo publica, nos moldes da Lei
14.133/2021, especialmente na modalidade de concorréncia ou técnica e prego,
quando se tratar de elaboragdo de projetos de engenharia”, consignando, contudo,
no caso de adogao do credenciamento, que o ente:

“a. Elabore Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalhado, comprovando a inviabilidade
da licitagéo e a aderéncia do objeto as hipéteses legais do art. 79;

b. Adote critérios técnicos rigorosos e objetivos no edital, assegurando isonomia entre
os participantes;

c. Estabeleca mecanismos de rotatividade clara, padronizagdo minima do objeto e
transparéncia na convocagéo dos credenciados;”

A andlise realizada pela unidade técnica aponta que o Estudo Técnico Preliminar
atendeu substancialmente as recomendagdes emitidas pelo Controle Interno,
conforme se extrai da Instrugéo n°® 720/25-CAIS[14]:

“(...) o referido ETP descreve as alternativas possiveis (itens 5.1 a 5.3), tendo o
Municipio de Palotina justificado a escolha do credenciamento em vista ‘do grande
volume de projetos de estradas rurais que o municipio de Palotina necessita para dar
andamento nas necessidades dos agricultores e moradores das areas rurais’, bem
como a necessidade do procedimento em fungdo do fato de que a ‘quantidade de
profissionais (engenheiros civis) do municipio ndo atende a toda demanda de
trabalho necessaria. Entende-se também que, por se tratar de uma atividade
multidisciplinar que depende de estudos geotécnicos, topograficos, estudos de
trafego, hidroloégicos, ambientais, pavimentagcdo, além do uso de softwares
especificos para elaboragdo dos documentos que o municipio ndo possui. Dessa
forma, a contratagéo de profissionais especializados ou atendimento dessa demanda
ocorreria de forma mais rapida e completa’.

Além disso, entendeu-se que o formato de Chamamento Publico ‘auxiliara na
agilidade da elaboragdo de projetos, pois sendo o objeto parcelado mais de uma
empresa podera estar trabalhando nas elaboragdes ao mesmo tempo, trazendo
também a transparéncia e a economicidade’ tendo o Municipio verificado
‘contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades da administracéo publica,
no intuito de identificar melhores praticas, metodologias de implementagdo e
solugdes que melhor se adequassem a necessidade da administragdo municipal’.
Adicionalmente, o ETP faz referéncia a: (i) estudos topograficos, geotécnicos,
hidrolégicos e de trafego (item 3.9); (ii) parametros técnicos do DNIT e DER/PR; (iii)
exigéncia de ART e certificagbes profissionais (item 3.11); e (iv) meng&o ao Manual
de Estudos de Trafego IPR 723/2006, elementos técnicos com foco na habilitagdo
técnica minima dos credenciados. Em complemento, verifica-se que o Decreto
Municipal n° 10.730 busca atender aos mecanismos de rotatividade e transparéncia
exigidos pelo art. 79, §1°, da Lei n° 14.133/2021 e pelas recomendagdes do Controle
Interno, dispondo que:

Art. 12. Na hipétese de contratagao paralela e ndo excludente, caso néo se pretenda
a convocagdo, ao mesmo tempo, de todos os credenciados para a execugédo do
servico ou fornecimento do bem, o edital devera prever critérios objetivos de
distribuicdo da demanda, podendo ser adotados, dentre outros:

| — convocacédo dos credenciados por ordem de inscrigéo;

lI-sorteio;

IIl — localidade ou regido onde seréo executados os trabalhos.

§1° O dia da inscrigao sera considerado aquele em que toda a documentacéo estiver
regular.

§2° O sorteio sera realizado em sessao publica, com comparecimento facultativo dos
credenciados.

Art. 13. E vedada a indicagéo, pelo 6rgéo contratante, de credenciado especifico para
atender demanda. (grifos nossos)” (grifos no original)

Assim, a partir da leitura integrada do Estudo Técnico Preliminar e do Decreto
Municipal n® 10.730/2023, que disciplina o credenciamento[15], o segmento técnico
verificou que o municipio, de modo geral, observou as orientacdes expedidas pelo
Controle Interno no que se refere a observancia dos requisitos da inviabilidade da
licitagdo, a adocdo de critérios técnicos objetivos, bem como a garantia de
rotatividade e transparéncia.

Nessa perspectiva, o ETP evidencia o enquadramento formal do objeto na hipétese
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prevista no art. 79, inciso |, da Lei de Licitagdes, ao indicar que a elaboracédo de
projetos de engenharia viaria rural se caracteriza por padrées técnicos uniformes,
possibilidade de fracionamento e execugdo concomitante por mais de um contratado.
Ademais, o estudo apresenta como fundamentos para a escolha do credenciamento
a limitagdo do quadro técnico municipal e a necessidade de resposta agil e continua
as demandas de infraestrutura das areas rurais.

Como bem destacado pela CAIS, ainda que a caracterizagdo da inviabilidade da
licitagdo pudesse ter sido exposta de forma mais explicita, o ETP cumpriu o papel de
oferecer suporte técnico a opgao pelo modelo de contratagdo adotado. O Decreto
regulamentador, a seu turno, atendeu as exigéncias relacionadas a rotatividade e a
transparéncia, ao estabelecer critérios objetivos para a alocacéo e distribuicdo das
demandas entre os credenciados.

Sob essa otica, é possivel concluir que o caso do chamamento em andlise possui
tragos que o diferenciam de hipéteses em que o credenciamento nao é admitido por
envolver projetos altamente individualizados, que exijam solugdes singulares.

Em tais situagdes, poderia reputar-se acertada a aplicagdo das premissas firmadas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina na Decisdo n° 71/2025 —
Plenario, proferida em sede consulta[16]:

“1. O credenciamento previsto no art. 79 da Lei n. 14.133/2021 ndo é aplicavel a
contratagéo de projetos de engenharia e arquitetura pelos seguintes motivos:

1.1. Trata-se de objeto passivel de concorréncia, em que a competicdo é mais
vantajosa para a contratagao;

1.2. O planejamento do objeto, por meio do Estudo Técnico Preliminar (ETP) ou
instrumento similar, é essencial e necessario, sendo a ferramenta capaz de definir
plenamente a demanda, a urgéncia e a necessidade dos projetos na unidade;

1.3. Por mais que a unidade possua demandas simultaneas, a contratacdes de
empresas por licitagdo supre a demanda do érgéo;

1.4. Nao se enquadra na condigéo de contratagéo paralela e ndo excludente;

1.5. Embora o prego possa ser padronizado, o objeto ndo pode, pois cada projeto e
cada edificagdo tém suas caracteristicas Unicas. Isso cria uma desigualdade entre as
empresas credenciadas, pois nem todas terdo capacidade para atender a todos os
tipos de projetos, o que prejudica a isonomia da contratagao;

1.5.1. Caso a capacidade técnica do credenciamento seja nivelada pelas obras mais
complexas, afastara credenciados, limitando o rol de participantes;

1.5.2. Caso a capacidade técnica do credenciamento seja nivelada pelas obras mais
simples, os fornecedores com menos qualificagdo terdo dificuldades em fornecer
projetos mais complexos, ferindo a isonomia;

1.6. A contratagdo de multiplos fornecedores para multiplos objetos, que séo
dependentes entre si, prejudica a fiscalizagdo, a compatibilizagéo entre projetos e a
retroalimentagdo das informagdes relacionadas a falhas e melhoria continua da
qualidade do servigo contratado.”

Na hipétese vertente, contudo, o objeto é a elaboracéo de projetos viarios rurais, que,
em conformidade com o Estudo Técnico Preliminar, possuem potencial de
padronizacdo e reprodugé@o em escala, com contratagéo paralela e ndo excludente,
em condi¢des uniformes e observando regras objetivas de distribuigdo da demanda,
razéo pela qual entendo que, no caso examinado, ndo restou configurada a suposta
inadequagao do credenciamento.

Noutro giro, apesar de o exame dos autos ndo ter evidenciado a existéncia de
elementos capazes de elidir a alegagédo de insuficiéncia do quadro técnico, cabe a
expedicdo de recomendagéo, consoante assinalou a Coordenadoria:

“(...) essa Unidade Técnica néo identifica na documentagéo probatéria constante dos
autos elementos capazes de atestar a falsidade da alegacdo de insuficiéncia do
quadro Técnico, conforme defendido no item 2 da Pega Inicial, haja vista que o
diagnoéstico do Municipio, embora incompleto, estd documentado e motivado, ou seja,
pode-se concluir com razoavel grau de certeza que a terceirizacdo ndo substitui o
quadro efetivo, apenas o complementa em razdo de insuficiéncia material e
quantitativa. Todavia, em futuros Credenciamentos, impde-se comprovagdes mais
aperfeigoadas, de modo a comprovar a insuficiéncia técnica ou quantitativa do quadro
efetivo, item que sera objeto de recomendagéao especifica.”

Além disso, a instrugdo detectou fragilidades especificas no planejamento,
especialmente no que diz respeito a delimitacdo objetiva dos trechos/areas, a
realizagao de estudos de trafego e a definicdo de parametros técnicos de priorizagéo.
Tais deficiéncias, ainda que ndo sejam suficientes para macular a legalidade do
procedimento, devem ensejar recomendagado para aperfeicoamento do planejamento
e elevacdo do nivel de confiabilidade técnica dos futuros ETPs, nos termos da
manifestagdo da CAIS.

Quanto ao prego estabelecido, o segmento técnico registrou a existéncia de
orgamentos e pesquisas, bem como estimativas de custos baseadas em tabelas do
SINAPI e em contratacdes analogas de outros municipios. Infere-se, portanto, que
inexistem nos autos elementos capazes de impor ilegalidade na fixagédo de pregos ou
auséncia de fundamentagao técnica pelo municipio.

Acerca do parecer juridico, a despeito de ndo ter restado justificada a submissao do
procedimento a apreciagdo de assessor juridico comissionado[17], verifica-se que,
anteriormente, ja havia sido emitido parecer juridico por servidor efetivo[18].

Sobre a suposta tentativa de ludibriar os érgdos de controle, a defesa explicou que
“houve erro material no langamento do nome do procurador do municipio e do
assessor juridico que deu o parecer juridico favoravel, ndo se tratando de tentativa
de ludibriar os 6rgdos de controle como aponta a representacdo, mas sim de mero
equivoco”.

Diante disso, corroborando a instrugdo da Coordenadoria, entendo que, nesse
aspecto, os esclarecimentos apresentam verossimilhanga apta a afastar as
impropriedades apontadas.

Em face do exposto, acompanhando integralmente as manifestagdes uniformes da
unidade técnica e do 6rgdo ministerial, VOTO pelo conhecimento e pela parcial
procedéncia da representagdo, com expedicdo de recomendagdes ao Municipio de
Palotina, para que, em futuros chamamentos publicos voltados a contratagdes por
credenciamento, elabore Estudo Técnico Preliminar (ETP) que, além das demais
exigéncias constantes do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresente:

| — avaliagéo prévia da natureza e do grau de complexidade e padronizagéo do objeto,
haja vista que o credenciamento somente € juridicamente admissivel quando o
servigo puder ser executado de forma paralela, uniforme e ndo excludente, com
condigdes técnicas previamente definidas e reprodutiveis; por conseguinte, caso o
objeto envolva projetos de engenharia com variabilidade técnica significativa,
demandas de criagdo intelectual individualizada ou exigéncia de solugdes sob
medida, devem-se adotar mecanismos tradicionais de licitagéo publica;
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Il — de forma expressa e fundamentada, a inviabilidade da competigdo, conforme
exige o art. 79, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, salientando que a mera
alegacéo de necessidade de celeridade ou de sobrecarga da equipe néo é suficiente
para justificar a dispensa da disputa competitiva, sendo essencial que o ETP traga
elementos concretos demonstrando que o objeto possui condigbes universais e
padronizadas e que ndo ha vantagem na comparagao entre propostas, de modo a
legitimar o uso do credenciamento;

Il - de forma pormenorizada, dados quantitativos, relatérios de produtividade,
cronogramas pendentes, numero de profissionais disponiveis e volume de demandas
de modo a demonstrar que a contratacdo nado representa terceirizagao de atividades
permanentes ou substituicdo indevida de m&o de obra, em burla ao mandamento
constitucional do concurso publico;

IV — delimitagdo objetiva dos trechos ou areas a serem atendidos, bem como critérios
técnicos de priorizagdo, baseados em estudos de trafego, volume de escoamento de
produgéo ou relevancia socioecondmica, haja vista que a auséncia de parametros
claros fragiliza o planejamento e aumenta a margem de subjetividade nas decisdes
da gestéo;

Com o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias (CMEX) para registro e, em seguida, a Diretoria de Protocolo (DP) para
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
acompanhando integralmente as manifestagcdes uniformes da unidade técnica e do
6érgao ministerial e, no mérito, julgar PROCEDENTE EM PARTE a representacao,
com expedigdo de RECOMENDACOES ao Municipio de Palotina, para que, em
futuros chamamentos publicos voltados a contratagdes por credenciamento, elabore
Estudo Técnico Preliminar (ETP) que, além das demais exigéncias constantes do art.
18 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresente:

(i) avaliagéo prévia da natureza e do grau de complexidade e padronizagéo do objeto,
haja vista que o credenciamento somente é juridicamente admissivel quando o
servigo puder ser executado de forma paralela, uniforme e ndo excludente, com
condigdes técnicas previamente definidas e reprodutiveis; por conseguinte, caso o
objeto envolva projetos de engenharia com variabilidade técnica significativa,
demandas de criagdo intelectual individualizada ou exigéncia de solugbes sob
medida, devem-se adotar mecanismos tradicionais de licitagéo publica;

(il)de forma expressa e fundamentada, a inviabilidade da competi¢ao, conforme exige
o art. 79, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, salientando que a mera alegagéo
de necessidade de celeridade ou de sobrecarga da equipe nédo é suficiente para
justificar a dispensa da disputa competitiva, sendo essencial que o ETP traga
elementos concretos demonstrando que o objeto possui condigdes universais e
padronizadas e que ndo ha vantagem na comparagao entre propostas, de modo a
legitimar o uso do credenciamento;

(iii) de forma pormenorizada, dados quantitativos, relatérios de produtividade,
cronogramas pendentes, numero de profissionais disponiveis e volume de demandas
de modo a demonstrar que a contratagéo ndo representa terceirizacao de atividades
permanentes ou substituigdo indevida de mao de obra, em burla ao mandamento
constitucional do concurso publico;

(iv) delimitagao objetiva dos trechos ou areas a serem atendidos, bem como critérios
técnicos de priorizagdo, baseados em estudos de trafego, volume de escoamento de
produgéo ou relevancia socioecondmica, haja vista que a auséncia de parametros
claros fragiliza o planejamento e aumenta a margem de subjetividade nas decisdes
da gestao;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para registro e, em seguida, a Diretoria de Protocolo
(DP) para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Pega 4.

https://palotina.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/389771, p. 12.
https://palotina.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/389771, p. 30.
https://palotina.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/389771, p. 56.
https://palotina.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/389771, p. 91.
https://palotina.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/389771, p. 14 e 2.
https://palotina.eloweb.net/portaltransparencia-api/apiffiles/arquivo/389771, p. 3.
Pega 23.

Pecga 25.

10. P. 25 da pega 15.

11. P. 40 da pega 15.

12. P. 89-91 da pega 15.

13. P. 93-94 da pega 15.

14. Pega 23.

15. P. 58-62 da pega 15.

16. Processo n° 24/00572288. Relatora Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
17. P. 89-91 da pega 15.

18. P. 6 da pecga 15.

©oONOIOAWNRA

PROCESSO N°:-658522/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CANTAGALO

INTERESSADO:-CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE
SANTA CATARINA, FOX CONSTRUTORA LTDA, GRAZIELE VENSON
OKONOSKI, JOAO KONJUNSKI, LUIS MARIO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE
CANTAGALO, PROGRESSO ENGENHARIA K M LTDA

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://palotina.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/389771
https://palotina.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/389771
https://palotina.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/389771
https://palotina.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/389771
https://palotina.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/389771
https://palotina.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/389771

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3640
ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRE LUIZ SBERZE, CONRADO MIRANDA
GAMA MONTEIRO, GESSICA PAOLA SANDRIN

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 544/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da lei de licitagbes. Pavimentagdo asfaltica. Medida cautelar
anteriormente deferida. Alegagdo de irregularidades em atestado de capacidade
técnica e certiddo de acervo técnico (cat). Apresentacdo de fato novo. Emisséo
superveniente de nova cat pelo crea. Transtornos a mobilidade e a saude da
populagéo local. Consequencialismo e aplicagdo do principio da proporcionalidade.
Revogagdo da medida cautelar. Ratificagdo do recebimento da representagéo.
Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes formulada por Progresso Engenharia
K M Ltda, com pedido de medida cautelar, em face de possiveis irregularidades
ocorridas na Concorréncia Eletrénica n® 05/2025, instaurada pelo Municipio de
Cantagalo e que teve como vencedora a empresa Fox Construtora Ltda.

O certame teve como objeto a contratagéo de empresa especializada para realizagéo
de pavimentacao asfaltica de 27.563,61 m? de vias urbanas em Concreto Betuminoso
Usinado a Quente — CBUQ, nos bairros Jardim Santana e Vial Cagula, conforme
Convénio n° 463/2025 — SECID, incluindo servigos preliminares, drenagem, base e
sub-base, revestimento, meio-fio com sarjeta, servigcos de urbanizagao, sinalizagdo
de transito, ensaios tecnoldgicos e placa de comunicagao visual, com valor maximo
de R$ 7.247.986,72 (sete milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, novecentos e
oitenta e seis reais e setenta e dois centavos).

O certame, do tipo menor prego global, resultou na adjudicagéo do objeto a empresa
Fox Construtora Ltda., pelo valor de R$ 6.680.000,00 (seis milhdes, seiscentos e
oitenta mil reais), e subsequente celebragdo do Contrato n° 208/2025, em 10 de
setembro de 2025, com prazo de execugéo de 240 dias.

Alegou a Representante que, apds a abertura da sessédo publica de Concorréncia
Eletrénica, ocorrida em 28/08/2025, 03 (trés) licitantes distintas realizaram propostas,
ficando na primeira colocagéo a empresa Representada, Fox Construtora Ltda.
Sustenta que no dia 02/09/2025, ap6s a analise inicial da proposta vencedora, sem
prévio anuncio de reabertura da sessdo publica, foram abertas diligéncias,
encerradas no mesmo dia. Em igual data, foi declarada habilitada e o objeto
homologado e adjudicado a empresa Fox Construtora Ltda, obstaculizando a
realizagdo de impugnagédo pelas partes. Entdo, a Representante realizou
administrativamente Pedido de Reconsideragéo, ndo acolhido pelo ente publico.
Assim, alega a esta Corte inconsisténcias na proposta vencedora, em especial,
indicios de falsidade no Atestado de Capacidade Técnica — ACT e na Certiddo de
Acervo Técnico - CAT utilizados pela licitante, esse ultimo, o qual restou sustado pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Santa Catarina —
CREA/SC, apés realizagao de diligéncias in loco.

A Representante anexou a petigéo diversos documentos e imagens que, em seu
entender, comprovariam a inexisténcia dos servicos de pavimentagdo descritos no
atestado. Sustenta que, mesmo apds noticiadas tais inconsisténcias, o Municipio teria
mantido a homologagéo e firmado o Contrato n° 208/2025 com a empresa.

Apos discorrer sobre os indicios de falsidade documental, formulou os seguintes
pedidos:

Ante todo o exposto, respeitosamente, requer-se:

(i) O recebimento desta Representacdo e a determinacdo imediata e em sede
cautelar para suspender o Contrato de Empreitada firmado entre o MUNICIPIO DE
CANTAGALO/PR e a FOX CONSTRUTORA LTDA, decorrente da Concorréncia
Eletrénica n° 05/2025, devendo ser impedida qualquer emisséo de Nota de Empenho,
Autorizagdo de Fornecimento ou ato similar vinculados ao Contrato, até o fim da
presente demanda.

(i) Ao fim, o julgamento de procedéncia da Representagédo, determinando-se a
anulagdo do ato de adjudicagdo e homologagdo da Concorréncia Eletronica n°
019/2024. (sic)

(iii) A declaragéo de inidoneidade da FOX CONSTRUTORA LTDA.

O Municipio apresentou contraditério na pega 21, argumentando que o procedimento
transcorreu regularmente, sob acompanhamento da assessoria juridica e dos érgdos
técnicos.

Afirmou que a CAT registrada no CREA/SC gozava, a época, de presuncdo de
autenticidade e veracidade, motivo pelo qual optou por manter a continuidade da
execugao contratual, comunicando o fato ao CREA/SC e ao PARANACIDADE.
Citou precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) segundo os quais a mera
alegacdo de irregularidade em atestado ndo basta para nulidade do certame ou
declaragado de inidoneidade, sendo necessaria comprovagao efetiva pela autoridade
competente.

Pugnou, ao final, pelo indeferimento da medida cautelar e da Representagéo,
ressaltando, contudo, que adotara eventuais medidas determinadas por este
Tribunal.

A empresa Fox Construtora Ltda, por sua vez, ndo apresentou manifestacdo
preliminar dentro do prazo concedido, motivo pelo qual foi lavrada a Certiddo de
Decurso de Prazo n° 938/25 (peca 25).

Todavia, em 05/11/2025, foram juntadas as pegas 27 e 29, pelo Municipio e pela
sociedade empresaria, subsequentemente recebidas por este Relator, carreando
argumentag&o de similar teor em favor da instituigao privada.

Em sua defesa, a Fox Construtora Ltda. alega que as denuncias efetuadas pela
Progresso Engenharia sdo fruto de mero inconformismo com a participacdo da
empresa em certames da qual imaginava ser vencedora, inexistindo irregularidade
documental que desabone sua capacidade de cumprimento das obras contratadas.
Argumenta que o Atestado de Capacidade Técnica - ACT serve, essencialmente,
como uma “carta de recomendacéo” para o Estado se proteger de falhas técnicas
que podem comprometer a execugéo do servigo.

Nas palavras da Representada quanto as alegagdes trazidas na peca vestibular, “vé-
se que estdo pautadas em uma situagéo ja conhecida do CREA/SC e objeto de
pedido de retificagdo, visto que quando da emissdo do CAT, houve a informagao
equivocada do local da obra, sendo exposto o endereco da sede da empresa
Madeireira Rio Dourado (na Rua Pedro Bosle, 910) e ndo no seu outro enderego na
(Rua Mafra), no qual foi efetivamente feito o servigo”

Dispbs, em seguida, que tal situacdo ja foi objeto inclusive de diligéncia do CREA-
SC, comprovando a existéncia da obra nos termos do CAT, com a ressalva da
informagdo do enderecgo, aguardando tdo somente a retificacdo de tal documento
pelo Conselho.

Defende-se trazendo que a obra em questao foi efetuada na sede social da empresa
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Madeireira Rio Dourado, situada na Rua Mafra, na cidade de Papanduva/SC, nas
seguintes palavras:

Quanto a suposta questdo de que o imével ndo seria da empresa, acaba por ser
irrelevante e ndo condizia com a contratagdo para o servigco, mesmo porqué, a
matricula inclusive sequer afasta a legitimidade, tendo que o documento registral esta
em nome do proprietario da empresa. Ainda, novamente se aduz, a contratante para
o servigo foi a empresa, tendo que o servigo foi efetivamente prestado no imével que
tem a sede social da empresa, local de festas e eventos dos funcionarios.

Reiterou que as denuncias ndo passam de manobras da concorréncia na busca de
garantir contratagcdes e tirar concorrentes do pareo, colacionando fotos e
documentacdo que, em sua acepgao, demonstram a regularidade das obras.

Em 02/02/2026, a Fox Construtora Ltda apresentou nova peticdo (pegas 66-76),
pleiteando a revogacgdo da medida cautelar aduzindo que o Processo de Indicio de
Irregularidade em Acervo Técnico n° 5-250125446-4 foi encerrado com os seguintes
encaminhamentos pelo CREA/SC:

Cancelamento da CAT n° 252025171472; e

Encaminhamento da profissional Andrieli Schichl Freisleben a comisséo de Etica
Profissional por indicios de falta ética com base nos arts. 8, lI[1]; 10, Ill, alinea “c”[2]
e 13[3] da Resolugdo n° 1002/2002 do CONFEA.

Sustentou, ainda, que, apdés a referida decisdo no Processo de Indicio de
Irregularidade, a Fox Construtora Ltda conseguiu nova Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), constando o endereco correto, emitida no dia 02/02/2026, conforme acostado
a peca 69.

A Representada alegou que a falha na CAT decorreu de erro de terceiro[4], atribuido
a sua engenheira civil, Andrieli Freisleben, ao indicar local errado onde teria sido
realizada a obra.

Por sua vez, o Municipio de Cantagalo protocolou manifestagdo em 09/02/2026
(pegas 77-81), informando que a interrupgdo abrupta dos servicos gerou uma
situagdo de extrema precariedade nas vias urbanas, especialmente em virtude das
seguintes circunstancias:

As ruas ja haviam sido rebaixadas e preparadas para o recebimento do asfalto
(CBUQ) antes da ordem de paralisa¢do, inviabilizando o acesso de veiculos nas
residéncias;

Em decorréncia disso, os moradores estdo impossibilitados de acessar suas proprias
garagens devido ao desnivel e as valas abertas.

O acumulo de barro em dias de chuva e a poeira excessiva em dias secos tém
causado sérios transtornos a saude e a mobilidade dos cidadaos de Cantagalo.
Ademais, juntou fotos (peca 79), sem mencao de data, e relatorio fotografico (pega
81), expedido em 06/02/2026, pela Eng. Civil Andrieli Freislebem, com fotos datadas
de 02 de outubro de 2025, demonstrando supostas valas abertas. Todavia, vale
mencionar que o Despacho n° 1931/25 — GCILB, que determinou a suspenséo, foi
exarado em 10 de novembro de 2025, tendo a notificagéo de suspenséo de obra sido
entregue ao responsavel no dia 11 de novembro de 2025 (peca 39), portanto,
aproximadamente um més apds a data em que tiradas as fotos.

Com base no exposto, a municipalidade pediu celeridade no julgamento do processo
ou emissao de orientagdes técnicas conclusivas por este Tribunal.

Por meio do Despacho n°® 149/26 — GCILB determinei a intimagdo do CREA/SC e da
Representante para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas se manifestassem
sobre o pedido de revogacéo formulado pela empresa Fox Construtora Ltda.

A Progresso Engenharia K M Ltda manifestou-se as pegas 88 a 91, reivindicando o
indeferimento do pedido de reconsideracéo, dispondo que as duvidas remanescem
ainda que com a emissdo da nova CAT.

O CREA/SC deixou o prazo decorrer in albis, consoante a Certiddo de Decurso de
Prazo n° 78/26 — DP (pega 86).

Na peca 93, a Fox Construtora Ltda retornou aos autos para corroborar o argumento
de que a obra na rua Mafra foi realizada e a nova CAT emitida ap6s o devido processo
legal, devendo ser revogada a cautelar que suspendeu o contrato, posto que a
comunidade esta sofrendo com a paralisagdo da obra, consoante asseverado pela
municipalidade

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, recebo a manifestagdo acostada pela Progresso Engenharia K M Ltda
apresentada posteriormente ao decurso de prazo certificado na pega 86 pela Diretoria
de Protocolo (DP).

Por outro lado, em consideragdo aos documentos carreados ao feito, apés a
concessao da medida cautelar, especialmente a ocorréncia de dano aos moradores
do Municipio de Cantagalo, que estdo impedidos de acessar suas residéncias,
entendo por reconsiderar a decisdo anterior e revogar a cautelar outrora deferida por
meio do Despacho n® 1931/25 — GCILB (pega 30), homologado pelo Acérddo n°
3268/25 — STP[5] (pega 53).

O contexto fatico demonstrado pela municipalidade, que relata a paralisacéo integral
das obras e os impactos diretos a trafegabilidade e a mobilidade urbana, conforme
documentagdo fotografica juntada aos autos, faz com que seja necessaria a
reavaliagdo.

Ainda que a Representante tenha trazido acervo probatério robusto acerca da
irregularidade da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n° 252025171472, é certo que,
apds o cancelamento da referida certiddo pelo CREA/SC, foi emitida nova CAT n°
252026179103, com corregao das informagdes anteriormente questionadas.

A emissdo superveniente de nova Certiddo de Acervo Técnico (CAT) néo retroage
para sanar eventual vicio existente a época da habilitagdo, tampouco importa
convalidagdo automatica da documentagdo anteriormente apresentada. Trata-se,
contudo, de fato novo juridicamente relevante que repercute no ambito da tutela de
urgéncia, pois modifica o contexto fatico que fundamentou a cautelar, reduzindo o
risco atual e concreto de dano decorrente da alegada inaptiddo técnica da contratada.
Portanto, ainda que reste configurada, apés a completa instrugdo processual, a
inidoneidade da documentagdo apresentada pela Representada no bojo da
Concorréncia Eletrénica n° 05/2025, ensejadora do Contrato n® 208/2025, as medidas
cabiveis poderdo ser tomadas por este Tribunal para resguardar a higidez das
contratagdes publicas.

De outro lado, o prejuizo suportado pela populagéo, ainda mais a luz da nova certidao
apresentada pela empresa, a qual, até ulterior deliberagdo administrativa ou judicial,
goza de presungao de veracidade e legitimidade[6], impde a reavaliacédo do juizo de
proporcionalidade que embasou a concessao da cautelar.

A citada reavaliagdo encontra eco direto nas disposigdes da Lei de Introdugéo as
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Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que, em seu art. 20[7], determina que nas
esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. No caso em tela, a manutencdo da suspensdo da obra, baseada em
circunstancia documental posteriormente alterada, gera um dano concreto, diario e
desproporcional a coletividade.

Ademais, a diretriz do art. 147 da Lei n° 14.133/2021[8] (NLLC) ampara a presente
retificagdo. O dispositivo preceitua que a paralisagdo ou invalidagdo de um contrato
deve considerar, obrigatoriamente, os impactos econdmicos e sociais, 0s riscos a
saude e a seguranca, o custo da deterioragéo da obra e o tempo de atraso na fruicdo
do beneficio pelo publico. O cenario narrado pelo Municipio, com ruas intransitaveis,
acumulo de barro, poeira e valas abertas, atrai frontalmente a incidéncia dessa
norma, impondo a retomada da execugéo contratual como medida de resguardo do
interesse publico primario.

Além disso, a mera denuncia formalizada pela Progresso Engenharia K M Ltda junto
ao CREA/SC, em face da CAT emitida em 02/02/26, nao revela, por ora, densidade
suficiente para subsidiar a medida assecuratéria, quando em confronto com o
contexto fatico, especialmente por se tratar de contrato em execugao, situagéo que
demanda uma probabilidade qualificada de irregularidade do ato publico.

Porisso, a manutencéo da suspensé&o, no presente estagio, revela-se potencialmente
mais gravosa ao interesse publico primario do que a continuidade da execugéo,
caracterizando risco de dano reverso a coletividade.

Destarte, o dano reverso decorrente da paralisagdo do contrato e, por conseguinte,
da obra, também caracteriza o perigo da demora, motivo pelo qual entendo pela
imediata revogacéo da tutela, sem prejuizo do incontinente processamento do feito
pelas unidades técnicas e pelo Ministério Publico de Contas (MPC).

Reforgo que o levantamento da suspensdo da continuidade contratual ocorre sem
prejuizo de que, ao final, sejam adotadas as medidas sancionatérias e reparatérias
cabiveis, caso confirmadas as irregularidades apontadas, razdo pela qual ratifico o
recebimento da Representacéo.

Outrossim, ressalto que, nos termos consignados no Despacho n°® 1931/25 — GCILB
(pega 30), caso confirmadas as inconsisténcias identificadas nos documentos
apresentados pela empresa Fox Construtora Ltda.,, mormente no Atestado de
Capacidade Técnica n® 9827466-5 e na Certiddo de Acervo Técnico — CAT n°
252025171472, tal conduta pode configurar hipétese de aplicagédo de sangao prevista
na Lei Organica deste Tribunal, inclusive inidoneidade, que prevé a possibilidade de
declaragdo dessa condi¢cdo em face de pessoas fisicas ou juridicas que cometam
fraude em licitagéo ou contrato.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, decido:

i) pela revogagdo da cautelar deferida por meio do Despacho n°® 1931/25 — GCILB
(pecga 30)[9], homologado pelo Acérdéo n° 3268/25 — STP (pecga 53);

i) por ratificar o recebimento da Representacdo da Lei de Licitacdes, nos termos
acima; e

iii) por encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para intimar a parte
Representada sobre o teor da presente decisdo.

Apés atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “iii”, retornem os
autos, haja vista a necessidade de submeter a apreciacdo do colegiado a deciséo,
conforme artigo 32, inciso XIl1[10], do Regimento Interno.

Por fim, remetam-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
(CAIS)[11] e ao Ministério Publico de Contas (MPC)[12], respectivamente, para
instrugdo.

Apos, retornem os autos ao Gabinete para deliberagéo.

Assim, pelas razdes supracitadas e com fundamento nos arts. 32, inciso XII1[13], 400,
§ 1°-A[14], e 406[15] do Regimento Interno, submeto a presente deciséo ao colegiado
e VOTO pela homologagdo da revogacdo da medida cautelar anteriormente
concedida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 244/26-GCILB (peca 94)
homologacéo da revogagéo da medida cautelar anteriormente concedida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 8° A prética da profissdo é fundada nos seguintes principios éticos aos quais o profissional
deve pautar sua conduta:

Da honradez da profissdo:

1Il - A profissao é alto titulo de honra e sua prética exige conduta honesta, digna e cidada;

2. Art. 10. No exercicio da profissdo, sdo condutas vedadas ao profissional: Ill - nas relagbes com
os clientes, empregadores e colaboradores: ¢) usar de artificios ou expedientes enganosos para a
obtengéo de vantagens indevidas, ganhos marginais ou conquista de contratos;

3. Art. 13. Constitui-se infragdo ética todo ato cometido pelo profissional que atente contra os
principios éticos, descumpra os deveres do oficio, pratique condutas expressamente vedadas ou
lese direitos reconhecidos de outrem.

4. Empresa assevera ter ocorrido erro de terceiro, porém, o erro ocorreu na indicagéo do enderego
por parte da Engenheira Civil Andrieli Freisleben, preposta da Fox Construtora Ltda.

5. TCE/PR. Processo n° 658522/25. Acérdéo n° 3268/25 — STP, aprovado, por unanimidade, em
19 de novembro de 2025, na Sessdo Ordinaria Virtual n® 22, para HOMOLOGAR o Despacho n°®
1931/25-GCILB (pega 30). Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

6. Certiddo de Acervo Técnico conferida no site do CREA-SC, conforme disponivel no enderego
https://www.crea-
sc.org.br/creanet/acervo/acervo_pdf_2.php?data_ac2=02%2F02%2F2026&codigo_ac2=25202617
9103&verifica2=1&conf_ac3=Confirmar. Acesso em: 23/02/2026, as 16h23.
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7. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

8. Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugéo contratual, caso
néo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a declaragdo
de nulidade do contrato somente sera adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos

9. Art. 406. A medida cautelar pode ser revista, inclusive, de oficio, observando-se em todos os
casos o procedimento indicado no art. 400. (Redag&o dada pela Resolugdo n° 24/2010)

10. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

Xlll - submeter a apreciagédo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisbes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dentncia e
representagéo. (Incluido pela Resolugao n° 58/2016).

11. Art. 175-S. Compete a Coordenadoria de Apoio e Instrugcdo Suplementar: (Incluido pela
Resolugdo n° 131/2025):

| — instruir as dentncias, representagoes, representagées da lei de licitagbes e tomadas de contas
sobre assuntos pertinentes as entidades municipais, ndo originadas de encaminhamentos de
fiscalizagbes realizadas pelas unidades do Tribunal; (Incluido pela Resolugdo n° 131/2025)

12. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua misséao
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuigoes:

Il - comparecer as sessoes do Tribunal e dizer do direito, verbalmente ou por escrito, em todos os
processos sujeitos a deliberagdo do Tribunal, sendo obrigatéria a sua manifestagdo sobre
preliminares e sobre o mérito, nos processos de consulta, prestagdo e tomada de contas, nos
concernentes a fiscalizagao de atos e contratos e de apreciagdo dos atos de admissao de pessoal
e de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, bem como nas denincias e
representagoes;

13. Idem nota de rodapé 10.

14. Art. 400. (...)

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte podera haver determinagédo incidental de
suspensdo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao 6rgdo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente de
incluséo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I. (Incluido pela Resolugédo
n°® 24/2010).

15. Idem nota de rodapé 09.

PROCESSO N°:-22799/23

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO:-7? INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, EDILSON PAULO
DE OLIVEIRA, FRESENIUS MEDICAL CARE LTDA, MARTA REGINA GIMENEZ
FAVARO, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, VIVIAN BIAZON EL REDA
FEIJO

ADVOGADO / PROCURADOR-ALEXANDRE WAGNER NESTER, ANA PAULA
SOVIERZOSKI, ANDRE GUSKOW CARDOSO, BEATRIZ MALERBA CRAVO,
BERNARDO RODRIGUES VELOSO LEITE, BRUNO GOFMAN, BRUNO
GRESSLER WONTROBA, CAROLINE MARTYNETZ, CESAR AUGUSTO
GUIMARAES PEREIRA, DANIEL TOBIAS ATHIAS, DIEGO RICARDO CAMARGO
FRANZONI, DOSHIN WATANABE, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
EDSON FRANCISCO ROCHA NETO, EDUARDO NADVORNY NASCIMENTO,
EDUARDO TALAMINI, FELIPE SCRIPES WLADECK, FERNANDA CAROLINE
MAIA, FERNANDO MAIA EDUARDO, FERNAO JUSTEN DE OLIVEIRA, FLAVIA
MARIA MACHADO BRANDAO TEIXEIRA, GABRIEL LUCAS SANTOS BONFIM,
GABRIELA ASSIS CORREA DEMETERCO, GUILHERME AUGUSTO VEZARO
EIRAS, GUILHERME FREDHERICO DIAS REISDORFER, ISABELLA FELIX DA
FONSECA, ISABELLA KAROLLINA ROSSITO, ISABELLA MOREIRA DE
ANDRADE VOSGERAU, IZABELA MORIGGI COSTA, JEFFERSON LEMES DOS
SANTOS, JULIA VENZI GONCALVES GUIMARAES, KAREN CALDEIRA
RUBACK, KARLIN OLBERTZ NIEBUHR, LEISA CRISTINA AMORIM AMARAL,
LEONARDO PEREIRA DA SILVA, LEONOR AUGUSTA GIOVINE CORDOVIL,
LETICIA ALLE ANTONIETTO, LETICIA LADEIRA MONTEIRO DE BARROS,
LUANA SOARES DE LIMA, LUCIANA MARIA LOPES KAPITANIEC, LUISA
BARBOSA ABRANCHES QUINTAO, LUIZ FELIPE DRUMMOND TEIXEIRA,
MARCAL JUSTEN FILHO, MARCAL JUSTEN NETO, MARIANA RANDON
SAVARIS, MARINA KIRSTEN FELIX, MARINA KUKIELA VIANNA, MATHEUS
GUIMARAES PITTO, MAURO GRINBERG, MAYARA GASPAROTO TONIN,
MONICA BANDEIRA DE MELLO LEFEVRE, NAIANA MAGRINI RODRIGUES
CUNHA, NICOLE MENDES MULLER, PAOLA GABRIEL ABILA, PAULO
OSTERNACK AMARAL, PAULO VITOR GONCALVES VIEIRA KAMMERS,
RAFAEL WALLBACH SCHWIND, RAPHAELA THEMIS LEITE JARDIM, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO, RICARDO CASANOVA MOTTA, RODRIGO COSTA
PROTZEK, RODRIGO GOULART DE FREITAS POMBO, STELLA FARFUS
SANTOS, TAIS DE ANDRADE BALDINI, VICTOR HUGO PAVONI VANELLI,
WILLIAM ROMERO

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 575/26 - TRIBUNAL PLENO

Tomadas de Contas Extraordinaria. 72ICE e MPC pela parcial procedéncia.
Regularidade das contas da entidade e dos agentes envolvidos.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA)

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria decorrente de Representacéo proposta
pela 72 Inspetoria de Controle Externo contra a Universidade Estadual de Londrina
(UEL) e a FRESENIUS MEDICAL CARE LTDA., com o intuito de averiguar
irregularidades nas aquisicdes de materiais e aparelhos para hemodialise pelo
Hospital Universitario de Londrina.

O relatério de auditoria apontou cinco determinagées a serem cumpridas pela
Universidade Estadual de Londrina (UEL), quais sejam:

(i) avaliar efetivamente as alternativas de mercado de acordo com o item 3.2 da
Representacéo;

(i) avaliar a ampliagdo do prazo contratual, estabelecendo-se a amortizagdo dos
investimentos em periodos mais longos e que considere, ainda, o historico financeiro
ja acumulado da relagdo contratual com a FRESENIUS;

(iii) avaliar a adogdo de medidas pertinentes no intuito de atribuir a adequada
transparéncia a composicdo e evolugdo histérica do contrato de fornecimento
associado com a prestagéo de servicos e locagdo de bens;

(iv) estabelecer estudos preliminares mediante benchmarking com outras entidades
que possuem contratos atualmente em vigor com a FRESENIUS acerca da utilizagdo
do Sistema Genius10 [...] e obter as informagdes necessarias para a finalidade de se
compreender a composigao de custos das referidas entidades e sugerir-se a adogédo
de medidas negociais conjuntas para o restabelecimento do equilibrio contratual com
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a FRESENIUS;

(v) avaliar a possibilidade de se adotar medidas consensuais destinadas a
estabelecer o equilibrio contratual diretamente com a FRESENIUS, inclusive
mediante Termo de Ajustamento de Gestéo, se julgar pertinente.

Na oportunidade da propositura da representagéo, a equipe de auditoria destacou a
prévia tentativa de obtengdo de uma solugdo consensual, ressaltando que a
instauracdo de expediente de Tomada de Contas Extraordinaria poderia ocorrer caso
a negociacao nao fosse frutifera (fl. 37 da pecga 3).

Por intermédio do Despacho n. 376/23-GCMRMS (peca 44), recebi a representagao,
determinando a citagdo da UEL, da Fresenius Medical Care Ltda. e de seus
respectivos representantes legais para a apresentagéo de contraditério.

A empresa Frenesius contesta a ocorréncia de sobreprego, alegando que a referéncia
de valor trazida pela auditoria compara produtos distintos, pois o prego de
dialisadores é diverso do Sistema Genius, composto por outros insumos além do
dialisador. Afirma que também se desconsiderou outras varidveis que impactam a
formagao do prego final e que o célculo de amortizagao foi feito de maneira incorreta.
Expde que o Sistema Genius € uma tecnologia distinta, que oferece varias solugdes
em um mesmo pacote, incluindo equipamentos, insumos, servigos de instalagéo,
manutencao e substituicdo de pecas e equipamentos.

Defende que a contratagdo é uUnica e possui regime especifico, de modo que “a
composigdo do pregco dos produtos considera os valores dos ativos alocados,
manutengdo e cuidados periddicos do sistema (pegas, consumiveis e mao de obra),
e os custos dos produtos em si”.

Relata que a precificagdo do Sistema Genius é diferente para cada contratada, que
consideraria o volume estimado de kits, a quantidade de equipamentos, os modelos
e versdes dos equipamentos, as pecas/volumes necessarios para a manutengao dos
sistemas, particularidades da infraestrutura e particularidades regionais do local de
prestacéo do servigo. Os pregos seriam diferentes também por conta da localizagdo
dos clientes e, em certos periodos do contrato, como, por exemplo, no final da vida
util dos equipamentos, em que passam a precisar de mais manutengdo, de aumento
do numero de visitas e substituicdes. Custos tributarios e taxas cambiais impactariam
também o prego.

Entende que o Manual de Gerenciamento de Manutengdo em Equipamentos
Hospitalares, elaborado pelo Ministério da Saude, traz referéncias de custos de
manutencdo que nao tém natureza vinculante, mas meramente informativa. Pondera
que a manutengéo do Sistema Genius requer especializagdo, aumentando os custos
de treinamento.

Esclarece que os célculos de amortizagdo realizados pela auditoria deste tribunal
estédo equivocados, afirmando que a equipe considera 12 (doze) anos a vida util dos
equipamentos, mas que, na verdade, a durabilidade minima dos equipamentos seria
de 12 (doze) anos.

Em relagéo a divulgacdo dos custos para a formagéo do contrato, argumenta que,
desde o comego, agiu de maneira colaborativa e que a definicdo dos custos
envolveria informagdes extremamente sensiveis que poderiam levar a uma vantagem
competitiva indevida para a concorréncia.

Defende que a decomposicao de custos seria somente para subsidiar o arbitramento
da margem de lucro por esta Corte de Contas, o que violaria a Lei de Liberdade
Econdmica.

Concernente a modalidade contratual escolhida, o comodato, sustenta que esse tipo
de instrumento assegura maior previsibilidade dos custos para o contratante, que
sabe antecipadamente tudo o que ird desembolsar para os servigos e equipamentos,
a despeito das variagcdes de cambio.

Alega que ndo ha venda casada, justificando que o Sistema Genius demanda a
utilizagédo exclusiva dos insumos da propria empresa, “em decorréncia do
processamento Unico da osmose, com filtracdo de agua realizada fora de uma bolsa
de osmose reversa alheia ao aparelho de dialise, a forma de preparagdo da solugédo
também é unica e, portanto, exclusiva ao Sistema Genius”.

Explica que a venda casada se configura em situagdes em que os produtos sdo
distintos e indissociaveis e que a “Fresenius s6 contrata na modalidade de comodato,
0 que ja inclui os insumos necessarios para a funcionalidade do sistema”.

Sobre a inexigibilidade da contratagao, sustenta que as visitas realizadas pela equipe
de auditoria desta Corte de Contas evidenciam a especificidade do Sistema Genius,
sendo aplicavel o art. 25 da Lei de Licitagdes.

Edilson Paulo de Oliveira (peca 70) informa que foi procurador da Fresenius em
contratos publicos por quatro anos e que somente em dezembro de 2022 passou a
ter o cargo de administrador, “permanecendo nesta posigao até renunciar em margo
de 2023, quando se desligou da empresa”.

Alega que apenas dois contratos dentre os seis analisados foram assinados por ele
e que ndo detinha poder de decisdo comercial, de modo que ndo definia precos e
condigbes comerciais.

Reitera as teses apresentadas pela Frenesius e sustenta que sua responsabilizagdo
pessoal demandaria a existéncia dos pressupostos legais para a desconsideracédo da
personalidade juridica.

O Hospital Universitario de Londrina — UEL apresentou defesa (pega 73), ressaltando
que priorizou o aprimoramento dos sistemas de hemodialise, discorrendo sobre cada
uma das determinagdes: (i) pondera sobre a possibilidade de se avaliar alternativas
de mercado; (ii) afirma que na fase interna do préximo certame ird examinar
alternativas e valores praticados no mercado, bem como definir o melhor objeto que
atenda as necessidades da UEL. Ressalta que ndo ira considerar o histérico
financeiro para novos contratos, ja que seria formulada nova contratagéo; (iii)
sustenta que as determinagdes contidas nos itens iii, iv e v podem vincular a atividade
administrativa, sob pena de multa, quando s&o possiveis alternativas para a melhoria
da fase interna licitatéria.

A pega 74, o Hospital apresenta uma manifestagdo técnica, informando que
identificou alternativa de mercado para o atendimento aos pacientes a beira-leito — a
empresa B. Braun — e que o servigo de hemodidlise é relevante no hospital, tendo
realizado 7.365 sessdes no ano de 2021 e 7.125 sessdes no ano de 2022.

Relata que, no modelo de comodato, o custo total por ano estimado para a solugéo
apresentada pela Fresenius seria de R$ 3.659.079,12 (trés milhdes seiscentos e
cinquenta e nove mil setenta e nove reais e doze centavos), enquanto o custo anual
estimado para a utilizag&o do sistema ofertado pela B Braun seria de R$ 5.937.924,00
(cinco milhdes novecentos e trinta e sete mil novecentos e vinte e quatro reais).
Esclarece que irda implementar a possibilidade de prorrogacgdes contratuais, mas que
o custo resultante da alternativa de locagdo das maquinas, com a consequente
contratacdo dos insumos separadamente, seria mais oneroso, ressaltando que a
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Frenesius nao trabalha com locacéo exclusiva de equipamentos.

Informa que realizou visita técnica ao Hospital das Clinicas na UFPR e a entidade
SOS Rim Atendimento Renal, oportunidade em que concluiu que o Sistema Genius
resulta em economicidade e melhor ergonomia aos funcionarios que atuam no setor
de hemodialise.

Diante do teor das manifestagdes, a 72 ICE entendeu necessaria a realizagdo de
diligéncia, requerendo, por meio da Instrugéo n. 36/23 (peca 88), a intimagdo da UEL
para a obtencéo de informagdes e de documentos relativos a execugao contratual do
objeto da presente Representagdo. Prestadas as informagdes pela Universidade
(pecas 93 a 98), a 72 ICE manifestou-se pela ilegitimidade passiva de Edilson Paulo
De Oliveira e pela conversdo da presente Representagdo em Tomada de Contas
Extraordinaria (pegas 99 e 100), por entender que ndo houve avango relevante na
adocao de solugdo consensual capaz de trazer equilibrio para a relagéo contratual e,
ainda, que os dados detalhados da execugao contratual trazidos pela Universidade
evidenciaram elevados danos ao erario.

Em sua proposta de Tomada de Contas Extraordinaria, a 72 ICE reafirma a ocorréncia
de praticas ilegais pela Fresenius, decorrentes do condicionamento da
disponibilizagdo do sistema Genius a outro contrato de aquisicdo de insumos a
precos abusivos, da recusa da venda de bens ou da prestagdo de servigos dentro
das condigbes de pagamento normais aos usos e costumes comerciais e da pratica
anticoncorrencial, ao exercer sua posi¢cdo de mercado dominante de forma abusiva,
negando-se a dar transparéncia ao prego pago pela contratada pelos itens.

Propde, ainda, a manutengdo das seguintes determinagdes a UEL: (i) avaliar
efetivamente as alternativas de mercado de acordo com o item 3.2 da Representagéo
Inicial; e (ii) avaliar a ampliagdo do prazo contratual, estabelecendo a amortizagdo
dos investimentos em periodos mais longos e que considere, ainda, o histérico
financeiro ja acumulado da relagéo contratual com a Fresenius.

Com a finalidade de esclarecer a situagdo atual da realizagdo do servico de
hemodidlise a beira-leito no Hospital Universitario da UEL, a 22 ICE (peca 108)
informa que o Edital do Pregéo Eletronico n. 182/2023, cujo objeto é o fornecimento
parcelado de conjuntos de uso Unico para a realizagdo de hemodidlise, com cessao
em comodato de 13 (treze) equipamentos dialisadores a beira-leito para atender a
demanda do Hospital Universitario de Londrina, foi publicado em 5 de setembro de
2023, com valor maximo fixado em R$ 3.438.576,00 (trés milhdes quatrocentos e
trinta e oito mil quinhentos e setenta e seis reais).

O Ministério Publico, por intermédio do Parecer n. 1.148/23-5PC, manifestou-se
favoravelmente a converséo do feito em tomada de contas extraordinaria.

A Universidade Estadual de Londrina apresentou nova manifestacdo (pega 120;
documentos as pecgas 121-145) que trata do procedimento licitatério, Edital n.
181/2023 (processo n. 20.584.854-1), cujo objeto é a “contratagdo para o
fornecimento parcelado de conjuntos de uso Unico, para realizagdo de hemodialise,
com cessdo em comodato de 13 (treze) equipamentos dialisadores a beira leito, para
atender a demanda do Hospital Universitario”.

Através da Instrugédo n. 4/24 — 22 ICE (pega 148), a Inspetoria constatou que os
documentos juntados n&o estédo abarcados pelo Canal de Comunicagao (CACO) por
ela instaurado, devendo ser analisados pela inspetoria que propds os expedientes
(Representagao e Tomada de Contas Extraordinaria).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n. 105/24 (peca 149), da lavra do
Procurador Michael Richard Reiner, ante a auséncia do protocolo de novos
argumentos faticos ou juridicos em relagdo as imputagbes de irregularidades
apontadas no decorrer da instrugdo processual, acompanha as conclusées gerais
alcangadas pelas Inspetorias, entendendo cabivel a conversdo do expediente em
Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do art. 278, § 3°, do Regimento Interno
do TCE-PR, visando a apuragéao das inconsisténcias pendentes de regularizacao.
Por intermédio do Despacho n. 464/21-GCMRMS (peca 150), foi determinada a
conversdo do presente feito em Tomada de Contas Extraordinaria, conforme o art.
278, § 3° do Regimento Interno.

A intimagao dos requeridos foi realizada as pegas 153 e 208, porém, Edilson Paulo
de Oliveira ndo apresentou defesa, conforme certiddo de pega 211.

A Universidade Estadual de Londrina (UEL) apresentou defesa (pegas 161-163),
argumentando que tem atendido as recomendacdes da 72 ICE desde meados de
2020 a fim de aperfeigoar a contratagdo. Informou que, na busca por ampliar a
concorréncia, foi recebido o representante regional da empresa B. Braun, que
detalhou a tecnologia do Sistema Diapact, e testes foram realizados com o
equipamento. Relatou sobre as diligéncias para a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), informou que a modalidade por contrato de comodato do
equipamento é mais vantajosa financeiramente. Afirma que foram levantados os
pregos para a contragé@o de 12 (doze) meses e para 60 (sessenta) meses, optando-
se pela escolha do maior prazo, j& que o seu custo contratual seria menor. Para
demonstrar o alegado, juntou o novo contrato administrativo firmado.

Em atendimento ao Despacho n. 883/25-GCMRMS (pega 216), a Universidade
Estadual de Londrina colacionou a integra do procedimento de inexigibilidade de
licitagdo — Contrato Administrativo n. 573/2019 (pegas 224-229).

A empresa Fresenius Medical Care Ltda. apresentou defesa (pega 166; documentos
as pecas 167-171 e 210), assegurando ser improcedente a tomada de contas, em
virtude da auséncia de irregularidade. Defende a utilizagdo do contrato de comodato
para garantir a continuidade dos procedimentos de hemodialise, sendo a opgédo mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Afirma que, nessa modalidade, os
equipamentos podem ser substituidos e mantém a sua atualizagdo. Relata que o
superfaturamento € inconsistente, pois houve comparagdo com prestacdes
diferentes. Diz que a obrigacdo de garantir a continuidade dos servicos é de
resultado, o que difere da obrigacdo de meio de fornecer insumos isolados. Alega
que nao houve ato ilicito, nem elemento subjetivo reprovavel, nos termos do art. 12,
caput, da LINDB, ou elementos de responsabilidade (agdo/omissao ilicita, danos ao
erario, nexo de causalidade e culpabilidade). Afirma que o seu Cédigo de Etica
protege as informagdes confidenciais e ha um procedimento préprio para resguardar
tais informagdes. Esses argumentos visam rechagar a requisicdo da 72 ICE para
apresentar as “planilhas de custos relacionadas aos servigos prestados”.

Trata do procedimento de hemodidlise e os seus graus, inclusive a cronica e o
tratamento a beira-leito, e da necessidade de pontos de esgoto e agua nos leitos de
internamento para a utilizagéo do sistema convencional. Compara os equipamentos
para esse tipo de tratamento e expde o Sistema Genius (pacote de solugédo para
dialise a beira-leito), por ela comercializado.

Relata os procedimentos do Tribunal de Contas (auditorias n. 14.661 e 23.421 e
afirma que a referéncia de pregos realizada pela inspetoria ndo se sustenta, pois: (i)
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compara produtos distintos, (ii) ndo leva em consideragéo variaveis que impactam o
preco; e (iii) utiliza varidveis inadequadas para o célculo da amortizagao.

Tratou do Pregdo n. 181/2023, posterior aos contratos de inexigibilidade, alegando
que a contragdo com a Fresenius ainda € mais vantajosa. Afirma que o servigo de
hemodidlise é essencial e discorre sobre o tema.

Justifica a utilizagdo exclusiva dos insumos nos equipamentos do Sistema Genius
devido a especificagdo e a sua integragdo. Relata que o comando do preparador
necessita de cartdo com chip, pois o equipamento faz a leitura do cédigo de barras
dos componentes. Alega que ndo ha como dissociar os produtos e que, por isso, ndo
houve venda casada.

Em relagéo ao superfaturamento, reportou as conclusdes do parecer juntado com a
sua defesa, abordou as taxas cambiais e a garantia na continuidade na prestagao de
servigos. Afirma que o custo de seus equipamentos é inferior ao da concorrente B.
Braun. Defende a inaplicagdo da pena de inidoneidade, por auséncia de previsdo no
art. 156 da Lei de Licitagdes do Estado do Parana e no art. 97 da Lei Orgéanica do
TCE-PR. Pugna pela aplicacédo da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB).

Vivian Biazon El Reda Feijo, diretora-superintendente do Hospital Universitario,
responsavel por firmar o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n. 07/2019
(poderes delegados pelo Ato Executivo n. 136/2018), apresentou defesa (peca 231),
informando que a contratagao foi regular e que, devido as condigdes estruturais do
Hospital Universitario, o sistema adequado era o Genius, da empresa Frenesius. Diz
que ha poucas opg¢des no mercado para atender as necessidades da entidade e que,
inclusive, tiveram reunido com a empresa B. Braun (Sistema Diapact).

Assevera que ha necessidade de individualizagdo das condutas, pois a autoridade
maxima néo tem condigdo de analisar todos os atos individualmente, em especial
pelo fato de ter pareceres técnicos e juridicos favoraveis. Alega que nao houve ato
especifico, omissivo ou comissivo, que justifique a sua responsabilidade pessoal.
Afirma que apenas a assinatura do contrato ndo permite a aplicagdo de sangdes.
Informa que a competéncia para a condugdo do procedimento licitatério é da Divisdo
de Materiais, nos termos do art. 415 do Regimento Interno do Hospital.

Manifesta, em sua defesa, que ndo possui formagao técnica e condigdes pessoais
para afastar os pareceres técnicos e juridicos e que o 6rgao de controle interno e
auditoria ndo apontou qualquer irregularidade.

Por fim, assevera que ndo ha elementos para a sua responsabilizagéo, por auséncia
de ato ilicito, conduta dolosa ou culposa e o nexo de causalidade, nos termos do
Decreto Federal n. 9.830/2019.

A 72 Inspetoria de Controle Externo (72 ICE), por intermédio da Instrugdo n. 27/24
(peca 212), relata a proposta de determinagdes a Universidade Estadual de Londrina:
com relagéo ao item i — “Avaliar efetivamente as alternativas de mercado de acordo
com o item 3.2 da Representagéo Inicial” —, informa que perdeu o objeto, tendo em
vista que houve demonstragédo de reunides realizadas com outras empresas e
aprofundamento por meio de Estudo Técnico Preliminar; o item ii — “avaliar a
ampliacéo do prazo contratual, estabelecendo-se a amortizagdo dos acumulados em
relagé@o ao contratual com a Fresenius” —, perdeu também o objeto, ja que a entidade
efetuou a revisdo do edital da nova contratagdo (Contrato n. 1.224/2023) e foi previsto
o prazo contratual de 5 (cinco) anos.

Em sua instrucdo, ao tratar da empresa Fresenius Medical Care Ltda., informa que,
nos calculos, néo foi empregada a depreciagdo dos equipamentos, ja que se trata de
contrato de comodato, ou seja, de empréstimo. Relativo a possibilidade de
comparagado dos precgos, a unidade técnica remeteu a andlise a sua manifestagdo a
peca 100. Diz que as obrigagdes de instalagdo, garantia e manutengdo constam nos
contratos (peca 18, clausula 3° Contrato n. 391/2018) como obrigagcdes da
contratada, ou seja, deveriam ser prestadas de forma gratuita.

Descreve, ainda, a irregularidade como sendo a cobranga de pregos superiores aos
de mercado da Administragdo Publica, exercendo abusivamente a posigdo
econdmica dominante, conforme o art. 187 do Cdédigo Civil. E, pelo fato de a cobranca
estar relacionada a um contrato de comodato, conforme aplicagdo do art. 36, IV, da
Lei Federal n. 12.529/2011, é uma pratica abusiva anticoncorrencial.

Devido a irregularidade, o Hospital Universitario teve que suportar um dano no
importe de R$ 4.434.228,24 (quatro milhdes quatrocentos e trinta e quatro mil
duzentos e vinte e oito reais e vinte e quatro centavos), conforme a pega 100. Faz
comentarios sobre as consideragdes do parecer técnico da pega 167, refutando os
argumentos apresentados. Diz que o termo de ajustamento de gestao é vedado pelo
art. 13, I, da Resolugdo n.59/2017. Opinou pelo afastamento da pena de
inidoneidade da empresa, porém, opinou também pela aplicagdo de penalidade de
restituicdo do dano pela Fresenius Medical Care e pela aplicagdo de multa
administrativa, conforme o art. 89, § 1°, 1, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.
O Ministério Publico de Contas (MPC), através do Parecer n. 930/24 (pega 213), da
lavra do Procurador Michael Richard Reiner, manifestou-se pela parcial procedéncia
da representagdo, em conformidade com a Instrugéo n. 27/24 da 72 ICE, com:

[a] restituicdo do dano ao erario apurado, correspondente a diferenga dos valores dos
pregos dos insumos com o praticado no mercado, descontado os custos efetivamente
comprovados que a contratada tenha suportado com o fornecimento e manutengéo
das maquinas, valores a serem apurados em fase de liquidagédo, sem prejuizo da
aplicagdo da multa proporcional ao dano, com base no art. 89, § 1°, | da LCE n°
113/2005 [...].

O MPC opina também pela comunicagdo ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE).

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (CGE), por intermédio da Informagéo n. 21/25-
CGE (pega 215), manifestou-se favoravelmente a Instrugcdo n. 27/24 da 72 ICE e ao
Parecer n. 930/24 (pega 213).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF), por intermédio do Despacho n.
1.051/25-CGF (pega 234), opinou pela exclusdo da responsabilidade de Vivian
Biazon El Reda Feij6, por auséncia de nexo de causalidade entre a sua conduta e o
dano gerado. Afirma que o dano decorre do exercicio abusivo de uma posigdo
dominante de mercado por parte da empresa Fresenius Medical Care Ltda.

O Ministério Publico de Contas (MPC), através do Parecer n. 800/25 (peca 235), da
lavra do Procurador Michael Richard Reiner, manifestou-se em conformidade com a
unidade técnica.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

A 72 Inspetoria de Controle Externo (72 ICE) apresentou pedido de converséo de
representagdo em Tomada de Contas, requerendo a aplicagdo das seguintes
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determinagdes a Universidade Estadual de Londrina: (i) avaliar efetivamente as
alternativas de mercado de acordo com o item 3.2 da Representagado Inicial; (ii)
avaliar a ampliagdo do prazo contratual, estabelecendo-se a amortizagdo dos
investimentos em periodos mais longos e que considere, ainda, o historico financeiro
ja acumulado da relagéo contratual com a Fresenius. Ja contra a Fresenius Medical
Care, requereu: (i) a aplicagdo de multa proporcional ao dano; (ii) a restituicdo do
valor de R$ 4.434.228,24 (quatro milhdes quatrocentos e trinta e quatro mil duzentos
e vinte e oito reais e vinte e quatro centavos); e (iii) a emissdo de declaragédo de
inidoneidade.

Passo a analise dos pedidos.

21 EM RELAGAO AO PEDIDO DE DETERMINAGAO A UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA

Em relagdo as duas determinagdes sugeridas pelas 72 ICE, cujos pareceres técnicos
séo pela perda de objeto, acolho as manifestagdes uniformes, tendo em vista que, no
decorrer do Edital n. 181/2023 (processo n. 20.584.854-1), ja foram adotadas tais
indicagoes.

Ao elaborar a fase interna do procedimento licitatério, Edital n. 181/2023, a
Universidade Estadual de Londrina, por intermédio do Hospital Universitario, efetuou
a pesquisa de mercado, obtendo as informagdes da existéncia de 5 (cinco) empresas
(Fresenius, Baxter, B. Braun, Nikisso e Nipro Medical Brasil) que oferecem o sistema
fechado para a realizagéo de hemodialise (pegas 121-145).

Logo, a determinagdo de avaliar-se as efetivas alternativas de mercado a fim de
atender aos pacientes de hemodialise foi prejudicado, tendo em vista que ja foi
realizada para a elaboragdo do Edital n. 181/2023.

O prazo contratual também sofreu alteragéo, pois, de 12 (doze) meses passou para
60 (sessenta), o que gerou a perda de objeto da segunda determinagao. Isso, porque
ja foi verificada a amortizagédo dos investimentos na contratagéo pela ampliagdo do
tempo contratual.

O contrato (pega 163) previu como objeto o “fornecimento parcelado de conjuntos de
uso Unico, para realizagdo de hemodialise, com cessdo em comodato de 13 (treze)
equipamentos dialisadores a beira leito”. O valor unitario maximo ficou em R$ 472,80
(quatrocentos e setenta e dois reais e oitenta centavos) e o valor total maximo ficou
em R$ 17.020.800,00 (dezessete milhdes vinte mil e oitocentos reais), com o
acréscimo de 1 (um) equipamento. Houve uma redugdo de custos pela ampliagdo do
prazo.

Em virtude da conduta proativa em resolver as falhas identificadas pela 72 ICE e
efetivamente aplicando as orientagdes deste Tribunal, a Universidade Estadual de
Londrina sanou os vicios durante a instrugdo processual, o que prejudicou a
aplicagéo das determinagdes inicialmente sugeridas. Nesse sentido, Tribunal de
Contas do Estado do Parana ja decidiu:

Representacédo da Lei de Licitagdes. Pregéo eletrdnico. Aquisi¢gdo de instrumentos
musicais e uniformes para a banda municipal. Novo edital. Alteragéo das clausulas
questionadas. Perda do objeto. Encerramento (TCE-PR, Acérdao n. 4.504/24, autos
n. 543667/24, rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, Plenario Virtual, 18 dez. 2024, sessdo
ordinaria virtual n. 24).

Portanto, a Universidade Estadual de Londrina ja acolheu de forma voluntaria as
sugestdes das determinagdes, o que gerou uma economia significativa para as
sessdes de terapia renais substitutivas. Desse modo, houve a perda de objeto.

2.2 CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICITAGAO DA EMPRESA FRESENIUS
MEDICAL CARE LTDA.

Um dos pontos controvertidos nos autos é a relagdo contratual firmada entre o
Hospital Universitario e a Fresenius Medical Care Ltda., pois entende a 72 ICE que o
contrato de comodato possui vinculo gracioso e ndo poderia ter sido efetuada a
cobranca a maior para o fornecimento da matéria-prima para a sessdo de
hemodidlise. J& a empresa fornecedora, ao apresentar a sua defesa (pega 166),
afirma:

205. Uma coisa é o fornecimento de um insumo isoladamente. Outra coisa é fornecer
0 mesmo insumo num contexto de obrigagdo mais abrangente, consistente em
garantir o perfeito funcionamento de uma solucéo integrada destinada ao tratamento
de hemodialise em pacientes (pega 166, fl. 34).

269. O modelo de comodato atribui a Fresenius a reponsabilidade pela manutengéo
dos equipamentos cedidos, o que amplia os seus custos e repercute no prego,
diferentemente do que se passa em hipoteses de aluguel ou venda de outros
equipamentos (pega 166, fl. 45).

O comodato esta previsto no Cédigo Civil, nos arts. 579 a 585, dos quais transcrevo
alguns dispositivos:

Art. 579. O comodato é o empréstimo gratuito de coisas néo fungiveis. Perfaz-se com
a tradigao do objeto.

[..]

Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como se sua prépria fora, a coisa
emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza dela,
sob pena de responder por perdas e danos. O comodatario constituido em mora,
além de por ela responder, pagara, até restitui-la, o aluguel da coisa que for arbitrado
pelo comodante.

[...]

Art. 584. O comodatario ndo podera jamais recobrar do comodante as despesas
feitas com o uso e gozo da coisa emprestada.

O contrato de comodato é o empréstimo de coisa infungivel e diferencia-se da
locagéo por ndo ser oneroso, ou seja, ndo ha contrapartida ao comodante da coisa
emprestada. Os custos de manutengéo previstos pela legislagcdo sdo do comodatario,
porém, é admitida a previsdo em contrario, ou seja, podem ser transferidos para o
comodante no instrumento contratual.

E é o que efetivamente ocorreu no Contrato n. 391/2018 (pega 18), em sua clausula
3°, pois, em seus paragrafos, ficou, de comum acordo, firmada a gratuidade nos
treinamentos (§ 9°), a gratuidade nas manutengdes periddicas (§ 10) e a gratuidade
nas manutengdes corretivas todas as vezes que solicitadas pela Hospital
Universitario (§ 11), incluindo a instalagéo dos equipamentos (§ 4°).

Conforme consta do Contrato n. 391/2018, a responsabilidade pela manutengéo,
treinamento e instalagdo correm por conta da empresa Fresenius. O contrato de
comodato, por ser gratuito, ndo pode gerar custos para o comodatario, sob pena de
desvirtuamento e de configurar locagéo.

Entendido que o contrato de comodato é gratuito, conforme previsto na legislagéo
civilista, passo a analisar os argumentos da empresa Fresenius.

Em sua defesa, ela afirma que o Sistema Genius é um “pacote de solucéo para dialise
a beira-leito”, por isso o contrato de comodato € a melhor forma para garantir a
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continuidade dos procedimentos de hemodialise. Duas distingdes devem ser
apontadas para a compreensdo dos argumentos defensivos:

a) o Hospital Universitario ndo possui sistema de agua e esgoto nos leitos, o que
impossibilita a utilizagdo do sistema convencional, cujo custo é reduzido;

b) o Sistema Genius é destinado ao atendimento de hemodidlise de grau elevado,
cronico (os pacientes necessitam dos equipamentos para viver), na modalidade
beira-leito. Vale dizer, é o equipamento movel que vai até os usuarios para realizar
os procedimentos médicos, dispensando a existéncia de rede de agua e esgoto.
Assim, para atender a peculiaridade técnica do Hospital Universitario, € necessaria a
utilizagdo de equipamentos moveis, a fim de atender aos pacientes a beira-leito, ja
que nado ha infraestrutura adequada para a utilizagéo do sistema convencional.
Esses sistemas modveis ndo possuem diversidade de fornecedores, conforme foi
verificado na instrugdo processual, e foram fonte de estudos para a elaboragdo dos
Estudos Técnicos Preliminares (ETP), base do Edital n. 181/2023.

Conclui-se, entdo, que o Sistema Genius é adequado para atender a finalidade
necessaria ao Hospital Universitario, no entanto, a forma utilizada para remunerar a
empresa se mostrou equivocada. Em sua defesa, afirma que se trata de um sistema,
ou seja, firma-se o contrato de comodato e é efetuado o pagamento dos kits para a
hemodialise, mas, na pratica, ndo é o que ocorreu e passo a analisar o contexto
concreto.

O que se verificou no caso concreto, inclusive confirmado na defesa da empresa
Fresenius, € o custo excessivo dos insumos para compensar o comodato dos
equipamentos. Essa compensacgdo é ilegal, pois a caracteristica desse tipo de
instrumento é a gratuidade, e n&o a onerosidade.

A utilizagdo do contrato de comodato, subordinada a aquisicdo de insumos com
sobrevalor compensatoério, € uma forma de reserva de mercado, pois impede que
novas empresas fabriquem os insumos e comercializem a pregos médicos. Somente
ha legalidade se o fornecedor arcar com os custos efetivos dos equipamentos, o que
nao ocorreu no presente caso concreto.

Caso o fornecedor tenha interesse em efetuar a cobranga do desgaste dos
equipamentos, entédo, deve ser adotada a modalidade de contrato por locagédo. No
entanto, ao escolher esse instrumento pactual, o locatario ndo esta vinculado a
aquisicdo dos insumos necessarios de seu locador, abrindo-se o mercado de
fornecedores.

Desse modo, no caso concreto, a ilegalidade ndo esta relacionada ao contrato de
comodato, mas ao fato de terem sido embutidos os valores dos equipamentos nos
insumos, o que caracteriza, inclusive, a venda casada.

Essa pratica ¢é ilegal, conforme previsto na Lei n. 12.259/2011, vejamos:

Art. 36. Constituem infragéo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir
os seguintes efeitos, ainda que nao sejam alcancados:

[...]

§ 30 As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infragdo da ordem
econdmica:

[...]

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisigdo de outro ou a utilizagdo de um
servigo, ou subordinar a prestagéo de um servigo a utilizagao de outro ou a aquisicéo
de um bem; [...].

A empresa defende o modelo como coisa Unica, pois néo seria possivel efetuar a
divisdo dos produtos, tratando-se de obrigagdo de resultado, ja que tem que
assegurar a continuidade dos servigos. No entanto, o uso do equipamento ndo se
confunde com a aquisigdo de insumos, ja que sdo produtos distintos. Tanto que, no
sistema convencional, os equipamentos sao locados, e, inclusive, a propria Fresenius
utiliza essa forma contratual.

A empresa defende ainda que a utilizagédo exclusiva dos insumos nos equipamentos
do Sistema Genius possui especificagéo e integracéo prépria. Afirma que o comando
do preparador necessita de cartdo com chip, pois o equipamento faz a leitura do
cédigo de barras dos componentes. Alega que ndo ha como dissociar os produtos e,
por isso, ndo houve venda casada.

O fato de haver peculiaridades nos insumos néo significa que o mercado fornecedor
ndo ira se adaptar para atender aos seus clientes. A reserva de mercado, através de
contrato de comodato, impede a prépria evolugdo do seguimento e, por isso, estamos
diante de pratica anticoncorrencial.

Compreendida a pratica anticoncorrencial, por meio de contrato de comodato,
passamos a analisar os custos operacionais.

O entendimento de que os custos dos equipamentos foram embutidos nos insumos
é retirado da anadlise da 72 ICE (peca 100, fls. 24 e ss.), a qual efetuou o calculo da
média, considerando 55 fontes de pregos (pega 4), as quais consistem em notas
fiscais de venda dos itens pela prépria Fresenius Medical Care Ltda. ou em lances
ofertados pela empresa em pregdes eletronicos entre 2019 e 2023. Em sintese,
temos:

Item Média' de Valor de Mercado | Média* dos valores cobrados da UEL

Dialisador FX100 Classix R$ 48,96 RS 236,09
Dialisador FX80 Classix R$ 43,09 R$ 229,98
Dialisador FX60 Classix R$ 46,52 R$ 225,55
Dialisador FX40 Classix R$ 53,59 R$ 229,83

Fonte: 7° Inspetoria de Controle Externo, peca 100, fl. 25.

Item Qtde Valor Pago Média | Valor de Mercado | Valor Pago a maior

P o Ao Fluxo 180| RS  4164142| RS 5359| RS  9.646,20 RS 3109522

Pt ior Ao Fluxo 2380 RS 538.47025| RS 4652| RS 110.717.60 RS 427.752.65

Psagor Ao Fluxo 16.115| RS 3.734.12416| RS 4300| RS 694.39535 RS 3.039.728,81

D ador Allo Fluxo 4988| RS 1.178.964,04| RS 48,96| RS 244.212,48 RS 934.75156
Total| RS _5.493.199,87 Total | RS 4.434.228.24

Fonte: 7° Inspetoria de Controle Externo, peca 100, fl. 26

O célculo somente utilizou os trés insumos principais, FX60, FX80 e FX20, ndo sendo
considerado o consumo real da Universidade durante o periodo contratual.

Frise-se que a comparagdo de pregos decorreu da utilizagdo de insumos
comercializados no mercado, tratando-se dos mesmos produtos, afastando a
alegacédo da empresa Fresenius de serem coisas distintas. A empresa alega ainda
que a referéncia de precos realizadas pela inspetoria ndo se sustenta por: (i)
comparar produtos distintos; (ii) ndo levar em consideragéo variaveis que impactam
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o prego; e (iii) utilizar varidveis inadequadas para o calculo da amortizacao.

As alegacdes ndo procedem, pois (i) os produtos sdo os mesmos, retirados, inclusive,
de notas fiscais de comercializagao da propria empresa; e (ii e iii) ndo ha variavel que
possa impactar no prego em quase 400% acima do valor de mercado.

Reforga-se que a Inspetoria procurou obter os documentos necessarios (planilhas de
custos relacionadas aos servigos prestados) para compreender a relagdo contratual
entre a empresa e o Hospital Universitario e obter o célculo exato, contudo, ndo foi
atendida. A justificativa apresentada pela empresa Fresenius foi de que o seu Cadigo
de Etica ndo permite a exibigdo de documentos sigilosos.

Mesmo ausente a planilha de custos, a Inspetoria conseguiu efetuar o calculo,
utilizando 55 fontes de pregos (peca 4) que apresentam origem e objeto. Logo, houve
a inversdo do 6nus da prova, ou seja, a empresa Fresenius passou a ter que
comprovar que os calculos estdo errados ou as fontes utilizadas ndo correspondem
aos produtos fornecidos. Para tanto, utilizou-se de parecer técnico argumentativo que
nao tem o conddo de refutar a documentagdo apresentada pela Inspetoria, ja que
esta desprovido de suporte probatério.

Portanto, ficou caracterizado que o valor de R$ 4.434.228,24 (quatro milhdes
quatrocentos e trinta e quatro mil duzentos e vinte e oito reais e vinte e quatro
centavos) foi embutido no preco dos insumos a fim de remunerar os equipamentos e
sua manutengao.

Passo a analisar a responsabilidade civil da empresa Fresenius Medical Care Ltda. e
da diretora-superintendente do Hospital Universitario, Vivian Biazon El Reda Feijo,
em tépicos proprios, cujas alegacdes sdo de que os elementos da responsabilidade
civil (acdo/omissao ilicita, danos ao erario, nexo de causalidade e culpabilidade) ndo
estéo caracterizados.

A responsabilidade da empresa Fresenius Medical Care Ltda. decorre do
fornecimento de insumos sobre os quais o valor necessario para a
manutencao/utilizagdo dos equipamentos foi embutido e pela utilizagdo de
instrumento vinculante (comodato) a resguardar o mercado de fornecedores.

O art. 187[1] do Cadigo Civil prevé a responsabilidade civil daquele que excede os
limites impostos pelos seus fins econdmicos, a qual é aplicavel ao presente caso, ja
que houve desvirtuamento do instrumento contratual para garantir a remuneragao da
empresa e efetuar a reserva de mercado, ferindo a livre concorréncia.

Em sua prépria defesa, a empresa Fresenius afirmou a distingdo de pregos, alegando
que nado poderia comercializar os insumos a preco inferior devido ao contrato de
comodato. Ou seja, a conduta de fornecer produtos acima do valor de mercado é a
causa suficiente da ocorréncia do dano ao erario e, portanto, configurados os
requisitos da responsabilidade civil.

Também, a responsabilidade néo esta afastada pela Lei de Introdugéo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), pois a modelagem adotada foi criada e imposta pela
empresa Fresenius Medical Care Ltda., que, em sua defesa, confirmou que somente
efetua esse tipo de contrato, ndo vende ou loca. Logo, trata-se de ato intencional, ndo
sendo caso de aplicagdo da LINDB.

Portanto, caracterizados os elementos da responsabilidade civil, que ndo pode ser
afastada pela Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), deve ser
analisado o valor excedente de R$ 4.434.228,24 (quatro milhdes quatrocentos e trinta
e quatro mil duzentos e vinte e oito reais e vinte e quatro centavos).

O Ministério Publico (peg¢a 213), em divergéncia com a 72 ICE, que propde a
restituicao integral, entende que:

Dito isso, compreende-se que, embora correto o raciocinio adotado pela ICE para a
quantificagdo do superfaturamento, ndo ha como ndo reconhecer que a Fresenius
suportou algum o6nus financeiro para viabilizar o fornecimento dos equipamentos
(depreciacéo dos ativos) e prestar servigos de manutengao.

Em atencdo aos principios da verdade material e da vedagéo ao enriquecimento sem
causa, nos parece razoavel que, para fins de determinagéo dos valores a serem
ressarcidos, sejam descontados os custos efetivamente comprovados da contratada
com parcela do objeto ndo contemplada na composicdo dos pregos, suportados
durante a vigéncia dos contratos.

Assim, temos o entendimento da 7° ICE pela restituigéo integral do valor e a posicéo
do Ministério Publico pela restituigao integral, reduzidos os valores de manutengdo e
desgaste dos equipamentos. No entanto, entendo pela inaplicabilidade da reparagéo
do dano, conforme passo a expor.

Para entender a situagcdo fatica, temos os dados levantados pela Hospital
Universitario para a elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, anteriores ao
Edital, obtendo os seguintes dados (peca 74, fl. 9):

A partir dos dados do Quadro 1, observa-se que ambas as empresas disponibilizam
a sua tecnologia de didlise a beira leito por meio de comodato, sendo a empresa
Fresenius a que apresenta um menor custo por sessdo de hemodialise (R$ 504,84 —
quinhentos e quatro reais e oitenta e quatro centavos) em comparacdo a empresa
B.Braun (R$ 819,25 — oitocentos e dezenove reais e vinte e cinco centavos), o que
representa uma diferenga de R$ 2.278.844,88 (dois milhdes duzentos e setenta e oito
mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e oitenta e oito centavos) de custo em um
periodo de 12 meses, ao comparar-se as duas empresas.

No que se refere a possibilidade de locacéo, somente a empresa B. Braun oferece
esta modalidade, porém, o custo atribuido aos equipamentos, somado ao custo dos
insumos, perfaz em uma diferenga de prego de R$ 2.421.183,60 (dois milhdes
quatrocentos e vinte e um mil, cento e oitenta e trés reais e sessenta centavos)
quando comparado ao custo anual do comodato da empresa Fresenius.

O Hospital Universitario (pega 141) elaborou um quadro sindptico comparando os
custos de uma sessdo de hemodidlise entre 0 método moével e o convencional. O
custo do sistema Genius 90 (Fresenius) ficou em R$ 628,26 (seiscentos e vinte e oito
reais e vinte e seis centavos), ja o da Omni (B. Braun) ficou em R$ 1.155,46 (mil cento
e cinquenta e cinco reais e quarenta e seis centavos), ambos no sistema moével. Ja
no sistema convencional, o custo é de R$ 476,09 (quatrocentos e setenta e seis reais
e nove centavos), porém, devido ao problema de infraestrutura (auséncia de rede de
agua e esgoto), ndo ha como ser utilizado.

Ainda, analisando os documentos apresentados pelo Hospital Universitario, consta a
resposta da empresa Fresenius (peca 84) sobre os pregos praticados nos ultimos
anos, vejamos:

2020 2021 2022
Concentrado Basico 14,23 14,68 15.67
Concentrado Acido 14,23 14,68 15.67
Dialisador 220,58 232,45 236,92
Linhas 163,54 175,56 191,22
Preco Kit az2,.58 FEY Y aso,as8
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Ja o resultado do procedimento licitatério ficou no valor unitario maximo de R$ 472,80
(quatrocentos e setenta e dois reais e oitenta centavos) e o valor total maximo ficou
em R$ 17.020.800,00 (dezessete milhdes vinte mil e oitocentos reais), com o
acréscimo de 1 (um) equipamento.

Pelos dados, temos que o valor de R$ 472,80 (quatrocentos e setenta e dois reais e
oitenta centavos) é compativel com o valor de mercado para a realizagdo desse tipo
de procedimento médico. O Contrato de Inexigibilidade n. 11/20 — Contrato
Administrativo n. 974/20, trouxe, como valor aplicado, o importe de R$ 459,48
(quatrocentos e cinquenta e nove reais e quarenta e oito centavos), ou seja, dentro
da margem de mercado.

O Ministério Publico de Contas afirma a necessidade de aplicar os principios da
verdade material e da vedacdo ao enriquecimento sem causa ao caso concreto.
Assiste razdo ao MPC, porém, é evidente que os valores finais sdo compativeis com
o valor de mercado, correspondendo ao custo operacional e a margem de lucro da
empresa ao fornecer os seus produtos.

A ilegalidade na utilizagdo do contrato de comodato, ao invés da locagéo (o que
efetivamente esta sendo aplicado), ndo autoriza a restituicdo dos valores. Isso,
porque, analisando o Anexo | do contrato (pega 18, fl. 16), temos que o valor do
dialisador para hemodidlise, em regra, possui o valor de R$ 223,44 (duzentos e vinte
e trés reais e quarenta e quatro centavos). Ou seja, o valor do sobrepreco ficou
estipulado no préprio instrumento contratual.

Portanto, ndo ha como reconhecer o dever de indenizar o valor de R$ 4.434.228,24
(quatro milhdes quatrocentos e trinta e quatro mil duzentos e vinte e oito reais e vinte
e quatro centavos) porque: (i) o valor do servigo € compativel com o valor de mercado;
(i) o valor dos insumos corresponde aos valores fixados no contrato; (iii) o principio
do enriquecimento sem causa néo autoriza a Administragao Publica a obter lucro da
prestacdo de um servigco; e (iv) o principio da verdade material implica a
responsabilizacdo do agente pelo efetivo ato que praticou.

Afastado o dever de restituir os valores, passo a analisar as penalidades propostas a
empresa fornecedora.

A Constituicdo Federal, em seu art. 71, inciso VIII[2], prevé a multa proporcional ao
dano regulamentada na Lei Complementar n. 113/2005 em caso de ilegalidade em
despesa, vejamos:

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste,
o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que resultar em les&o ao erario.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da
devida, apurando-se esta mediante aferigdo do valor médio de mercado, de bens e
servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagéo de receita ou
patrimdnio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e conservagao de
bens publicos;

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do dano, n&o excluindo a aplicagéo de multa administrativa prevista
no artigo 87, desta lei, como também n&o exclui o dever de restituigdo ou reparagao
do dano.

A multa proporcional ao dano é aplicavel em caso de despesa acima da devida,
apurado em valor médio de mercado de bens, o que efetivamente ndo ocorreu no
presente caso concreto. Isso, porque a empresa Fresenius Medical Care Ltda.
efetuou a cobranga dos valores em compatibilidade com o estipulado no contrato de
comodato (pega 18), conforme consta em seu Anexo |.

Portanto, ndo ha falar em multa proporcional ao dano e, por essa mesma razao,
entendo inaplicavel a emissdo de declaragdo de inidoneidade, ja que a cobranga foi
compativel com o valor de mercado.

No entanto, a conduta de embutir os custos de manutengéo e uso dos equipamentos
nos insumos ofende a norma legal, pois impede o desenvolvimento do mercado
fornecedor para criar e elaborar produtos similares, com custos mais acessiveis, ou
seja, a conduta é passivel de aplicacdo de pena de multa administrativa.

A conduta foi efetivada pela empresa Fresenius Medical Care Ltda., j& que declarou
que somente utiliza o instrumento de comodato como forma de contratagéo, porém,
de forma ilegal, embute os seus custos nos insumos, caracterizando conduta
anticoncorrencial. Portanto, é aplicavel a pena de multa[3], conforme o art. 87, IV, g,
da Lei Organica (Lei Complementar n. 113/2005).

Passo a andlise da responsabilidade da diretora-superintendente do Hospital
Universitario, Vivian Biazon El Reda Feij6. A sua conduta reside na falta de
fiscalizagdo no momento da assinatura do Contrato de Inexigibilidade de Licitagdo n.
07/2019, cujos poderes delegados decorreram do ato executivo n. 136/2018.

Ao firmar o contrato de inexigibilidade, ndo foi realizada pesquisa de mercado e ndo
foi observada a estrutura de fornecimento dos servicos e produtos (custo dos
equipamentos embutidos nos insumos). A realizagéo de pesquisas de mercado em
momento posterior, para novo contrato, ndo sana a irregularidade.

Ao ter firmado o contrato com a empresa Fresenius Medical Care Ltda., assumiu a
responsabilidade pela irregularidade. A falta de orientagdo pela equipe técnica é
causa de culpa em sua eleigdo (culpa in eligendo), a qual decorre do préprio cargo
assumido.

Em seu ato de assinatura contratual, foi-lhe atribuido o dever de fiscalizar o ato,
questionar a sua regularidade e as consequéncias ao erario.

Assim, os elementos da responsabilizacdo se encontram presentes, pois a diretora-
superintendente ndo verificou as condi¢cdes de execugao contratual e a irregularidade
de terem sido embutidos os custos de manutengdo no fornecimento de insumos.
Observe-se que, se ampliar-se o consumo de insumos (com valor acima do real), o
valor contratual se eleva e pode gerar danos ao erario (a maior utilizagcdo de insumos
ndo gera, necessariamente, o acréscimo no valor de manutencdo e,
consequentemente, ndo se estd amortizando, mas gerando enriquecimento ilicito).
Portanto, a conduta é passivel de aplicacdo da pena de multa[4], conforme o art. 87,
inciso IV, alinea g, da Lei Organica (Lei Complementar n. 113/2005).

Por fim, deve ser analisada a conduta de Edilson Paulo de Oliveira. A peca 100, a 72
ICE havia requerido o reconhecimento de sua ilegitimidade passiva, cuja decis&o foi
postergada por meio do Despacho n. 464/24-CGMRMS (peca 150).

Edilson Paulo de Oliveira atuou na empresa Fresenius por quatro anos como
procurador, até dezembro de 2022, quando assumiu o cargo de administrador até
margo de 2023, ou seja, por apenas 4 (quatro) meses, tendo assinado 2 (dois)
contratados como procurador.

No presente caso concreto, ndo ficou demonstrado que Edilson Paula de Oliveira
teria agido com dolo ou erro grosseiro em sua conduta, pois os atos praticados

24 DE MARCO DE 2026

TERCA-FEIRA PAGINA 31 DE 79
decorreram da propria gestao da pessoa juridica.

Portanto, por auséncia de demonstragéo de conduta ilicita dolosa ou erro grosseiro
por parte de Edilson Paulo de Oliveiro, entendo pela exclusdo de sua
responsabilidade.

Ante todo o exposto, VOTO pela parcial procedéncia da presente Tomada de Contas
Extraordinaria para julgar irregulares as contas da Universidade Estadual de
Londrina, Hospital Universitario, em razédo de ter firmado o contrato de comodato,
através do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n. 07/2019, que embutia os
custos de manutengdo e uso dos equipamentos do Sistema Genius 90, da empresa
Fresenius Medical Care Ltda., nos custos de fornecimento de insumos. Estabelego,
assim:

a) aaplicagéo a Viviane Biazon El Reda Feij6 da multa administrativa estipulada no
art. 87, IV, g, da Lei Organica desta Corte de Contas, por ter firmado o contrato de
comodato, através do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n. 07/2019, que
embutia os custos de manutencdo e uso dos equipamentos do Sistema Genius 90
nos custos de fornecimento de insumos;

b) a aplicagédo a Fresenius Medical Care Ltda. da multa administrativa estipulada
no art. 87, 1V, g, da Lei Organica desta Corte de Contas, em fungéo de ter embutido
os custos de manutengdo e uso dos equipamentos do Sistema Genius 90 nos custos
de fornecimento dos insumos;

c) encaminhar copia dos autos ao Conselho Administrativo de Defesa Econémico
(CADE) para avaliar a existéncia de ilegalidade na venda casada, por meio de
contrato de comodato e fornecimento de insumos.

Determinar, apdés o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e
providéncias necessarias.

Encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

Il = FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

O Relator afirma que, porque alguns dialisadores (filtros usados na hemodialise)
foram vendidos por valores acima de certas referéncias de mercado, isso ja seria
suficiente para concluir que houve irregularidade. Porém, essa leitura me parece
incompleta. O contrato ndo era apenas de compra de insumos, mas uma solugédo
completa de hemodidlise a beira-leito, incluindo, além dos dialisadores,
equipamentos cedidos pelo fornecedor, suporte técnico continuo, manutengéo
preventiva e corretiva, troca de pegas e atendimento 24 horas por dia, sete dias por
semana. Nesse tipo de contratagéo, ndo faz sentido olhar apenas para o prego
isolado de um item. E preciso avaliar o conjunto do que foi entregue e do quanto isso
custaria de outras formas.

N&o existe um método ‘correto’ para apurar sobreprego. E preciso escolher a
metodologia adequada conforme o tipo de contrato e o momento em que ele esta
sendo analisado. Quando o contrato ja estd em execucdo e se trata de solugéo
integrada, o TCU reconhece que o mais adequado é o Método da Limitagédo do Prego
Global, que permite compensar valores. Um item pode custar um pouco mais que a
média, desde que outro custe menos, e o resultado final continue compativel com o
mercado. J& o Método da Limitagdo dos Pregos Unitarios Ajustado, que avalia cada
insumo isoladamente sem compensagdes, € usado principalmente antes da
contratagéo, para examinar editais e evitar distorcdes na fase de planejamento. Ela
ndo reflete o funcionamento real de contratos onde varios elementos estao
interligados.

In casu, o hospital ndo comprou itens separados, mas uma plataforma completa e
continua de tratamento, que incluia tecnologia, suporte, manutengédo e
responsabilidade técnica concentrada no fornecedor. Por isso, ndo é tecnicamente
correto concluir que houve irregularidade apenas olhando para o prego de um
insumo. A analise precisa ser global, considerando tudo o que foi entregue, tudo o
que estaria embutido no custo da operacdo se o hospital tivesse que fornecer e
manter toda a estrutura por conta prépria, e como essa solugdo se compara com
alternativas equivalentes.

O Relator reconhece que, quando a UEL realizou nova licitacdo para o mesmo tipo
de servico, os pregos finais por sessdo de hemodidlise ficaram dentro do padrao do
mercado. Esse dado é muito importante, pois significa que, quando se olha para o
custo total da solugdo completa, e ndo apenas para o valor isolado de um insumo, o
resultado é econdmico e compativel com o que outros hospitais pagam. Isso
enfraquece bastante a ideia de que houve erro no passado apenas porque alguns
itens, individualmente, pareciam mais caros. Se o pacote completo custa o que o
mercado pratica, ndo faz sentido presumir automaticamente dano com base apenas
na comparacao de pregos unitarios.

O mercado (para atender a necessidade em questdo) ndo vende sé o dialisador,
vende uma solugdo inteira, que inclui equipamentos, tecnologia, manutengdo, suporte
técnico e logistica. Por isso, o precgo do dialisador dentro da solugéo integrada nédo é
o0 mesmo preco de prateleira que se encontraria para quem compra apenas 0 insumo.
Ele incorpora economias de escala, custos de engenharia, reposicdo de pegas,
assisténcia técnica e outros servicos embutidos. Ignorar esses fatores e comparar
somente o prego unitario do dialisador com referéncias genéricas é cometer um erro
sistematico, porque se perde a visdo de conjunto.

Além disso, a LINDB determina que decisdes de érgdos de controle considerem as
dificuldades reais enfrentadas pelo gestor, as consequéncias praticas da deciséo e a
proporcionalidade das sangdes. Isso significa que o julgamento nédo pode se limitar a
uma analise formalista ou descolada da realidade. E preciso avaliar se, ao final, houve
ou néo erro grosseiro, se o servigo foi prestado com qualidade e se o valor pago esta
dentro do que o mercado cobra por algo equivalente. Entendo que, quando ndo ha
prejuizo global e quando o servigo é essencial, o controle deve agir com prudéncia,
reconhecendo bons resultados e evitando punigdes que desconsiderem o contexto
técnico

Nao foi demonstrado qualquer prejuizo global ao erario. Pelo contrario, os valores por
sessdo comparados no estudo preparado para o pregdo seguinte mostram que a
solugéo contratada estava dentro da faixa de mercado. Isso desmonta a narrativa de
que houve impropriedade. Quando o resultado é compativel com aquilo que outras
instituicdbes pagariam por servico semelhante, ndo € possivel sustentar que houve
desperdicio. A conclusdo é de que n&do houve irregularidade, e a analise precisa
respeitar a l6gica econdmica da solugéo integrada, e ndo fragmenta-la em pedagos
artificiais.

A discussao sobre o termo comodato, por sua vez, ndo pode ser usada como atalho
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para concluir que houve irregularidade ou prejuizo. Mesmo que se reconhega que o
contrato ndo era um comodato tipico, no sentido juridico classico (que pressupde
empréstimo totalmente gratuito, como diz o Cédigo Civil), isso ndo significa que o
contrato seja automaticamente ilegal ou prejudicial ao poder publico.

O que realmente importa, para fins de controle, ndo é o nome dado ao contrato, mas
se, no conjunto, ele foi vantajoso ou desvantajoso para a Administragéo Publica. Isso
significa avaliar se o que foi entregue custou valor compativel com o que o mercado
pratica em solugdes semelhantes.

Com maxima vénia, entendo que o Relator, em vez de analisar se a solugdo completa
contratada pelo hospital era mais cara do que alternativas equivalentes existentes no
mercado, concentra-se no rétulo do instrumento contratual. Porém, ha de se
considerar que o hospital tem restricdes de infraestrutura importantes (necessidade
de atendimento a beira-leito, auséncia de rede de agua e esgoto nos quartos,
necessidade de mobilidade dos equipamentos e suporte técnico 24 horas) e essas
limitagbes reduzem as opgdes de solugdes disponiveis. Assim, a comparagao correta
deve ser feita entre solugdes equivalentes, e ndo com contratos que ndo enfrentam
essas mesmas dificuldades.

Além disso, o Relator reconhece que, ao analisar o custo final por sessdo no processo
licitatério seguinte, a solugcdo contratada estava dentro do prego praticado pelo
mercado. Mesmo assim, ele mantém a conclusdo de que houve irregularidade,
criando uma contradigdo logica. Se o prego final era adequado, ndo ha como presumir
erro.

Também ¢é importante esclarecer, de forma simples, como funciona o uso do direito
concorrencial neste caso. O voto do Relator sugere que poderia haver pratica de
venda casada, situagdo em que o cliente s6 consegue adquirir um produto se comprar
outro do mesmo fornecedor. No entanto, venda casada ndo é automaticamente ilegal.
A ilegalidade depende do efeito que essa pratica tem no mercado, e ndo apenas do
seu formato.

A venda casada pode ter justificativas econdmicas legitimas, como ganhos de
eficiéncia, padronizagdo tecnolégica ou seguranga do processo. Por isso, antes de
classificar essa pratica como irregular, é preciso verificar se ela reduz a concorréncia,
se impede que concorrentes entrem no mercado e se gera alguma vantagem injusta
para o fornecedor. A andlise deve ser feita com cautela e com foco em impactos reais,
ndo em suposigdes.

E justamente por isso que ndo se pode transformar uma suspeita concorrencial em
prova automatica de prejuizo financeiro ao setor publico. Se o custo total da solugao
contratada ficou alinhado ao prego praticado no mercado, como o proprio Relator
reconhece, ndo existe enriquecimento ilicito da empresa.

Além disso, o Relator deixa de considerar ponto essencial na andlise de contratos
como o ora em comento, qual seja, o risco operacional. Quando o hospital contrata
solugéo integrada, ele transfere ao fornecedor uma série de riscos que, se tivesse
que assumir sozinho, sairiam muito mais caros e poderiam comprometer o servigo,
tais como falhas inesperadas dos equipamentos durante o atendimento aos
pacientes, necessidade de atualizacdo tecnoldgica constante, interrupgdes no
fornecimento de pegas e materiais e custos de manutengdo corretiva e substituicdo
imediata de componentes.

Esses riscos, quando assumidos pelo fornecedor, tém valor econdmico. Eles fazem
parte da formagéo do preco global da solugdo. Contratos com preco global, e ndo por
item, justamente trazem como vantagem a previsibilidade de custos e a transferéncia
desses riscos para quem esta mais preparado para gerencia-los.

Em face de todo exposto, voto pela regularidade das contas extraordinariamente
tomadas (conforme apontamentos da 7% Inspetoria de Controle Externo) da
Universidade Estadual de Londrina, da Empresa FRESENIUS MEDICAL CARE
LTDA, bem como de todos os agentes envolvidos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

Julgar REGULARES as contas extraordinariamente tomadas (conforme
apontamentos da 72 Inspetoria de Controle Externo) da Universidade Estadual de
Londrina, da Empresa FRESENIUS MEDICAL CARE LTDA, bem como de todos os
agentes envolvidos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (vencedor), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Os Conselheiros MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido) e
AUGUSTINHO ZUCCHI, apresentaram voto pela irregularidade das contas tomadas
com aplicagdo de multa e outras providéncias.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.

2. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seréa exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[.]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangées previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario; [...].

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagado dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padr&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade
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PROCESSO N°:-759325/23

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-CONSORCIO ED - ROD-PR-445, CONSTRUCOES
ENGENHARIA E PAVIMENTACAO ENPAVI LTDA - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA, DP BARROS - PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA, EDGAR
HERNANDES CANDIA, FERNANDO FURIATTI SABOIA, HUGO RAFAEL BUENO,
LUIZ JOSE BENDOTTI, MAGNA ENGENHARIA LTDA, PEDRO EDUARDO DE
BARROS, WAGNER COUTO AFONSO

ADVOGADO / PROCURADOR-ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ANA
PAULA NUNES DIAS, ANDRE LUIZ SBERZE, ARISTIDES RODRIGUES DO
PRADO NETO, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, AUGUSTO CESAR DE
OLIVEIRA FREITAS, BERNARDO STROBEL GUIMARAES, CAIO AUGUSTO
NAZARIO DE SOUZA, FERNANDO ANTONIO VARIANI, JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND, LAERCIO DE LIMA LEIVAS, LUCIANO ROCHA WOISKI,
LUCIANO TINOCO MARCHESINI, MARCOS EDUARDO NONDILO, MARIA LUCIA
SANCHES, MAURICIO GABOARDI, YVONE DA SILVA ANDRADE
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 576/26 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Obras Rodovidrias. Duplicagdo e Restauracéo.
Preliminar. Prescrigdo Afastada. Termo de Recebimento Definitivo como Marco Inicial
(Prejulgado N° 26/TCE-PR). Mérito. Achado inicial superado por prova técnica
superveniente. Relatério fotografico circunstanciado e vistoria in loco. Auséncia de
deterioragéo precoce do pavimento. Inexisténcia de dano ao erario. Arquivamento.

1 RELATORIO

Trata-se Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela COORDENADORIA DE
AUDITORIAS - CAUD (peca 3), em razao de supostas irregularidades do Consércio
ED-ROD PR-445, constituido pelas empresas CONSTRUCOES, ENGENHARIA E
PAVIMENTAGAO ENPAVI LTDA, DP BARROS PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO
LTDA, MAGNA ENGENHARIA LTDA, e pelo DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO PARANA - DER/PR, na execugao do contrato n. 96/2018.

O referido consoércio tinha como objeto a execugdo das obras de duplicagdo e
restauragdo da Rodovia PR-445, na regido de Londrina, no valor total de R$.
122.258.951,95.

Por meio do Despacho 2080/23 (pega 26), determinei habilitagdo dos interessados,
bem como expedigdo de intimagao para os referidos contraditérios.

HUGO RAFAEL BUENO, em seu contraditorio (pega 49), afirmou que néo exerceu
atribui¢des de fiscalizagao sobre o pavimento asfaltico da rodovia, tendo sua atuagéo
se limitado as obras de arte especiais. Sustentou essa versdo com base nos
Relatérios Mensais de Fiscalizagdo, nos quais seu nome estaria vinculado apenas a
tais servigos. Acrescentou que as irregularidades apontadas pela Coordenadoria de
Auditorias circunscrevem-se a execugao do pavimento, inexistindo inconformidades
quanto aos demais servigos, e que a fiscalizagao realizada se restringia a verificagdo
do atendimento aos requisitos normativos de qualidade.

A MAGNA ENGENHARIA LTDA. e o engenheiro civi EDGAR HERNANDES
CANDIA, em seu contraditério (peca 58), pugnaram pela improcedéncia das
imputagdes, ao argumento de que ndo haveria comprovagao de irregularidades na
execugao contratual. Sustentaram que a obra foi executada em conformidade com
as clausulas do ajuste e devidamente recebida, inexistindo demonstragéo de falhas
na prestagéo dos servigos. Impugnaram, ainda, a validade dos ensaios promovidos
pela empresa contratada pela Coordenadoria de Auditorias, alegando que a coleta e
a analise teriam ocorrido de forma unilateral, sem acompanhamento técnico da
MAGNA, o que inviabilizaria a contraprova e tornaria a prova inadmissivel.
Aduziram, também, que a auditoria se vale de interpretagdo prospectiva quanto a
supostos danos na rodovia, desconsiderando a garantia legal quinquenal aplicavel as
obras publicas. Por fim, afirmaram que néo |hes competia a realizagdo de ensaios
préprios de controle de qualidade do Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ), pois teriam se fiado nos ensaios conduzidos pelo consércio responsavel
pela execugéo da obra.

No contraditério (pega 66), 0 CONSORCIO ED — ROD-PR-445, das empresas DP
BARROS PAVIMENTAGAO, CONSTRUGAO E ENGENHARIA e PAVIMENTAGAO
ENPAVI, bem como os engenheiros WAGNER COUTO AFONSO e PEDRO
EDUARDO DE BARROS, sustentaram a regularidade dos servigos executados,
afirmando inexistirem ma execugao, inobservancia de normas técnicas ou prejuizo
ao erario.

Aduziram, ainda, a ocorréncia de prescrigdo de eventual pretensdo sancionatéria
quanto a fatos anteriores a 24 de novembro de 2018. Apontaram, também, vicios
procedimentais aptos a comprometer o exercicio do contraditério, sob o argumento
de que os ensaios laboratoriais ndo teriam sido realizados de forma adequada.
Defenderam a auséncia de individualizagdo das condutas atribuidas as empresas e
aos engenheiros, o que, segundo afirmam, inviabilizaria a correta afericdo de
responsabilidades. Por fim, sustentaram que as inconformidades indicadas nao
autorizariam a rejeicéo integral dos servigos, uma vez que diversas amostras teriam
apresentado resultados préximos aos limites de aceitabilidade.

A defesa (peca 87) do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
PARANA (DER/PR) e de seu Diretor-Presidente, FERNANDO FURIATTI SABOIA,
sustentou que o procedimento licitatério destinado a duplicagédo e restauragdo da
Rodovia PR-445 foi conduzido em conformidade com as normas legais, assegurando
a contratagdo de empresa dotada de capacidade técnica e financeira, conforme
registros perante o CREA. Aduziu que a licitagdo teve por finalidade garantir a
qualidade da obra e a adequada prestagao dos servicos.

Afirmou, ainda, que a supervisdo técnica foi exercida pela MAGNA Engenharia Ltda.,
contratada para apoiar a fiscalizagdo das obras, mesmo nédo estando esse ajuste
vinculado ao Programa Estratégico de Infraestrutura e Logistica de Transportes do
Parana, o que evidenciaria a preocupagéo institucional com a qualidade da execugéo.
Quanto as irregularidades apontadas pela auditoria, argumentou inexistir erro
grosseiro na atuacdo do agente publico responsavel pela fiscalizagédo, destacando a
auséncia de evidéncias concretas e de pareceres técnicos que considerem todas as
varidveis pertinentes a avaliagdo dos servicos, bem como a inexisténcia de
comprovagao de dano ao erario.

Ao final, o DER/PR requereu o reconhecimento da improcedéncia das alegacdes de
irregularidade e a ndo aplicagé@o de sangdes, admitindo, no maximo, a expedigéo de
recomendagdes para futuras contratagoes.
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LUIZ JOSE BENDOTTI, engenheiro fiscal do DER/PR e responsavel pela fiscalizagao
da execugdo do Contrato n. 094/2018, em sua defesa (pega 90), sustentou que a
demora na instauragdo do processo teria comprometido seu direito ao contraditério.
Alegou que transcorreram mais de cinco anos desde o inicio da fiscalizagcdo e mais
de dois anos desde a elaboragdo do laudo, circunstancia que, segundo afirmou, o
teria impedido de acompanhar os atos fiscalizatérios e de apresentar contestagdo
adequada.

Aduziu, ainda, que as condigdes da rodovia poderiam ter se alterado ao longo do
tempo em razéo de fatores como clima, trafego e peso dos veiculos, o que tornaria a
analise empreendida pela auditoria menos precisa para avaliar sua atuagdo. Também
afirmou ter cumprido suas obrigagdes como engenheiro fiscal, adotando as medidas
cabiveis durante a fiscalizagcdo, rechagando qualquer alegagdo de omissé&o.
Ressaltou, por fim, que sua atuagdo ndo se dava em tempo integral, por possuir
responsabilidades concomitantes em outras obras e contratos.

Apresentou, ainda, referéncia a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), destacando a necessidade de demonstragéo de dolo ou culpa grave para a
responsabilizacdo do agente publico.

No Despacho 26/24 (pega 91), a Coordenadoria de Auditorias (CAUD) informou que,
embora tenha proposto a presente Tomada de Contas Extraordinaria, ndo dispde
mais de engenheiros em sua equipe. Diante disso, solicitou que a CGF e a COP
realizem a avaliagdo do feito.

A Coordenadoria de Obras Publicas, por meio da Instrugdo n. 8/25 (pega 93),
informou que a auditoria avaliou a restauragdo de 9,85 km e a duplicagédo de 20,15
km da PR-445, no trecho Ireré—Londrina, com foco na qualidade da pavimentagao
asfaltica. Nesse contexto, foram identificadas falhas quanto a espessura do CBUQ,
ao grau de compactagao, ao teor de betume, a resisténcia a tracdo e a composigéo
granulométrica, estimando-se dano de R$ 32.873.446,63.

A responsabilidade pelas falhas de execugéo foi atribuida aos engenheiros Pedro
Eduardo de Barros e Wagner Couto Afonso. Quanto a Hugo Rafael Bueno, a
Coordenadoria anuiu a sua exclusao do polo passivo, por entender que sua atuagédo
se limitou as obras de arte especiais. O consorcio responsavel pela obra, considerado
em sua integralidade, foi apontado como responsavel pelas irregularidades, uma vez
que as falhas identificadas se apresentaram interligadas em diferentes etapas da
execugao, caracterizando responsabilidade coletiva.

Por fim, consignou-se que a supervisdo exercida pela empresa MAGNA e por
servidores do DER/PR foi omissa, na medida em que nao teria exigido a adequada
realizagéo dos ensaios laboratoriais e do controle de qualidade, conforme previsto no
contrato e no Manual de Gerenciamento de Obras Rodoviarias.

Foram sugeridas as seguintes sancdes:

i. Sangdes e medidas sugeridas ao Consércio ED — RODPR-445, CNPJ n.°
30.342.520/0001-72, empresa executora do Contrato n.° 094/2018 DER/PR:

a) Restituicdo de valores, com base no Art. 85, IV1, da LC n.° 113/2005, do valor de
R$ 32.873.446,63 (trinta e dois milhdes, oitocentos e setenta e trés mil, quatrocentos
e quarenta e seis reais e sessenta e trés centavos);

b) Aplicagdo de multa proporcional ao dano, com base no Art. 89, § 1°2, da LC n.°
113/2005, tendo como base o valor da restituigho apurado e confirmado, em
percentual a ser arbitrado pelo Relator;

c) Aplicagéo de multa administrativa, com base no Art. 87, V, c3, da LC n.° 113/2005;
d) De forma alternativa a restituicéo de valores, considerando a inobservancia do art.
694 e 705 da Lei n.° 8.666/93 e da OT 005/12 do IBRAOP, propde-se a expedigcao de
determinagdo, com base no art. 244, 116, e art. 244, § 3°7, do RITCEPR, a empresa
para:

Determinagéo 1.1:

> Realizar, em até 12 (doze) meses, sem dnus ao poder publico, intervengdes na
rodovia para a corregdo das inconsisténcias identificadas na auditoria, com a
apresentacdo, em até 6 (seis) meses, do projeto basico de recuperacdo do
pavimento, contemplando, entre os demais elementos minimos, os estudos de
redimensionamento estrutural do pavimento. Tal solugdo devera incluir a indicagdo
dos estudos realizados, o redimensionamento estrutural do pavimento, os desenhos
da via a ser recuperada com a identificacdo precisa dos locais, os servicos a serem
realizados, suas quantidades e valores e planilha orgamentaria. Também, devera
constar Anotagéo de Responsabilidade Técnica — ART, identificagéo do profissional
responsavel pelo projeto e a previsdo de realizagdo do controle tecnolégico adequado
durante a execugdo. Ainda, a proposta devera ser previamente aprovada e
acompanhada pelo DER/PR, sob a responsabilidade do fiscal da execugéo; ou

> Tomar as medidas cabiveis, no prazo de 6 (seis) meses, para implementacéo da
prorrogacéo do prazo de garantia quinquenal de 5 (cinco) para dez (dez) anos, que
corresponde ao ciclo de vida esperado para o pavimento asfaltico, contemplando
obrigagdes de monitoramento semestral e de realizagéo de ensaios laboratoriais pelo
periodo da garantia, bem como de refazimento dos servigos em caso de identificagdo
de patologias no pavimento;

ii. Sancdes e medidas sugeridas a Constru¢des, Engenharia e Pavimentagdo Enpavi
LTDA., CNPJ n.° 60.682.331/0001-62, empresa executora do Contrato n.° 094/2018
DER/PR e lider do Consércio ED — ROD-PR-445:

a) Restituigéo de valores, com base no Art. 85, IV1, da LC n.° 113/2005, do valor de
R$ 32.873.446,63 (trinta e dois milhdes, oitocentos e setenta e trés mil, quatrocentos
e quarenta e seis reais e sessenta e trés centavos); b) Aplicacdo de multa
proporcional ao dano, com base no Art. 89, § 1°2, da LC n.° 113/2005, tendo como
base o valor da restituigdo apurado e confirmado, em percentual a ser arbitrado pelo
Relator;

c) Aplicagédo de multa administrativa, com base no Art. 87, V, c3, da LC n.° 113/2005;
d) De forma alternativa a restituicdo de valores, considerando a inobservancia do art.
694 e 705 da Lei n.° 8.666/93 e da OT 005/12 do IBRAOP, propde-se a expedigao de
determinacéo, com base no art. 244, 116, e art. 244, § 3°7, do RITCEPR, a empresa
para:

Determinagéo 1.1:

> Realizar, em até 12 (doze) meses, sem 6nus ao poder publico, intervengdes na
rodovia para a corregdo das inconsisténcias identificadas na auditoria, com a
apresentacdo, em até 6 (seis) meses, do projeto basico de recuperagdo do
pavimento, contemplando, entre os demais elementos minimos, os estudos de
redimensionamento estrutural do pavimento. Tal solugéo devera incluir a indicagdo
dos estudos realizados, o redimensionamento estrutural do pavimento, os desenhos
da via a ser recuperada com a identificacdo precisa dos locais, os servicos a serem
realizados, suas quantidades e valores e planilha orcamentaria. Também, devera
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constar Anotagédo de Responsabilidade Técnica — ART, identificagcdo do profissional
responsavel pelo projeto e a previsdo de realizagdo do controle tecnoldgico adequado
durante a execugdo. Ainda, a proposta devera ser previamente aprovada e
acompanhada pelo DER/PR, sob a responsabilidade do fiscal da execugéo; ou

> Tomar as medidas cabiveis, no prazo de 6 (seis) meses, para implementacdo da
prorrogacéo do prazo de garantia quinquenal de 5 (cinco) para dez (dez) anos, que
corresponde ao ciclo de vida esperado para o pavimento asfaltico, contemplando
obrigagdes de monitoramento semestral e de realizagao de ensaios laboratoriais pelo
periodo da garantia, bem como de refazimento dos servigos em caso de identificagdo
de patologias no pavimento;

iii. Sangbes e medidas sugeridas a DP Barros Pavimentagdo e Construgdo Ltda.,
CNPJ n.° 04.780.776/0001-22, empresa executora do Contrato n.® 094/2018 DER/PR
e participante do Consércio ED — ROD-PR-445:

a) Restituicdo de valores, com base no Art. 85, IV1, da LC n.° 113/2005, do valor de
R$ 32.873.446,63 (trinta e dois milhdes, oitocentos e setenta e trés mil, quatrocentos
e quarenta e seis reais e sessenta e trés centavos);

b) Aplicagdo de multa proporcional ao dano, com base no Art. 89, § 1°2, da LC n.°
113/2005, tendo como base o valor da restituigho apurado e confirmado, em
percentual a ser arbitrado pelo Relator;

c) Aplicagao de multa administrativa, com base no Art. 87, V, ¢3, da LC n.° 113/2005;
d) De forma alternativa a restituicdo de valores, considerando a inobservancia do art.
694 e 705 da Lei n°® 8.666/93 e da OT 005/12 do IBRAOP, prop&e-se a expedigao de
determinagdo, com base no art. 244, 116, e art. 244, § 3°7, do RITCEPR, a empresa
para:

Determinagéo 1.1:

> Realizar, em até 12 (doze) meses, sem 6nus ao poder publico, intervengdes na
rodovia para a corregdo das inconsisténcias identificadas na auditoria, com a
apresentagdo, em até 6 (seis) meses, do projeto basico de recuperacdo do
pavimento, contemplando, entre os demais elementos minimos, os estudos de
redimensionamento estrutural do pavimento. Tal solugéo devera incluir a indicagéo
dos estudos realizados, o redimensionamento estrutural do pavimento, os desenhos
da via a ser recuperada com a identificacdo precisa dos locais, os servicos a serem
realizados, suas quantidades e valores e planilha orgamentaria. Também, devera
constar Anotagéo de Responsabilidade Técnica — ART, identificagcdo do profissional
responsavel pelo projeto e a previsdo de realizagao do controle tecnolégico adequado
durante a execugdo. Ainda, a proposta deverd ser previamente aprovada e
acompanhada pelo DER/PR, sob a responsabilidade do fiscal da execugao; ou

> Tomar as medidas cabiveis, no prazo de 6 (seis) meses, para implementacéo da
prorrogacédo do prazo de garantia quinquenal de 5 (cinco) para dez (dez) anos, que
corresponde ao ciclo de vida esperado para o pavimento asfaltico, contemplando
obrigagcdes de monitoramento semestral e de realizagéo de ensaios laboratoriais pelo
periodo da garantia, bem como de refazimento dos servicos em caso de identificagdo
de patologias no pavimento;

iv. Sancbes e medidas sugeridas a Magna Engenharia Ltda., CNPJ n.°
33.980.905/0001-24, empresa supervisora do Contrato 094/2018 do DER/PR:

a) Restituicdo de valores, com base no Art. 85, IV1, da LC n.° 113/2005, do valor de
R$ 32.873.446,63 (trinta e dois milhdes, oitocentos e setenta e trés mil, quatrocentos
e quarenta e seis reais e sessenta e trés centavos);

b) Aplicacdo de multa proporcional ao dano, com base no Art. 89, § 1°2, da LC n.°
113/2005, tendo como base o valor da restituigho apurado e confirmado, em
percentual a ser arbitrado pelo Relator;

c) Aplicagéo de multa administrativa, com base no Art. 87, V, c3, da LC n.° 113/2005;
d) De forma alternativa a restituicdo de valores, considerando a inobservancia do art.
694 e 705 da Lei n.° 8.666/93 e da OT 005/12 do IBRAOP, propde-se a expedigao de
determinagdo, com base no art. 244, 116, e art. 244, § 3°7, do RITCEPR, a empresa
para:

Determinagéo 1.1:

> Realizar, em até 12 (doze) meses, sem 6nus ao poder publico, intervengdes na
rodovia para a corregdo das inconsisténcias identificadas na auditoria, com a
apresentagdo, em até 6 (seis) meses, do projeto basico de recuperacdo do
pavimento, contemplando, entre os demais elementos minimos, os estudos de
redimensionamento estrutural do pavimento. Tal solugéo devera incluir a indicagdo
dos estudos realizados, o redimensionamento estrutural do pavimento, os desenhos
da via a ser recuperada com a identificagcdo precisa dos locais, os servicos a serem
realizados, suas quantidades e valores e planilha orcamentaria. Também, devera
constar Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, identificagédo do profissional
responsavel pelo projeto e a previsao de realizagao do controle tecnoldgico adequado
durante a execugdo. Ainda, a proposta deverd ser previamente aprovada e
acompanhada pelo DER/PR, sob a responsabilidade do fiscal da execugao; ou

> Tomar as medidas cabiveis, no prazo de 6 (seis) meses, para implementagdo da
prorrogacéo do prazo de garantia quinquenal de 5 (cinco) para dez (dez) anos, que
corresponde ao ciclo de vida esperado para o pavimento asfaltico, contemplando
obrigagdes de monitoramento semestral e de realizagédo de ensaios laboratoriais pelo
periodo da garantia, bem como de refazimento dos servigos em caso de identificagao
de patologias no pavimento;

v. No caso de a opcéo ser pela extensdo da garantia contratual, entende-se que,
considerando a inobservancia do art. 694 e 705 da Lei n.° 8.666/93 e da OT 005/12
do IBRAOP, deve, também, ser expedida Determinagdo, com base no art. 244, 116, e
art. 244, § 3°7, do RITCEPR, ao Departamento de Estradas de Rodagem (DER/PR),
CNPJ n.° 76.669.324/0001-89, na pessoa de seu representante legal, para:
Determinagéo 1.2:

> Tomar as medidas cabiveis, no prazo de 6 (seis) meses, para implementagdo da
prorrogacdo do prazo de garantia quinquenal de 5 (cinco) para 10 (dez) anos, que
corresponde ao ciclo de vida esperado para o pavimento asfaltico, contemplando
obrigagdes de monitoramento semestral e de realizagéo de ensaios laboratoriais pelo
periodo da garantia, bem como de refazimento dos servigos em caso de identificagdo
de patologias no pavimento;

vi. Sangbes e medidas sugeridas a Wagner Couto Afonso, CPF n.° 546.064.896-34,
Engenheiro Civil e Responsavel Técnico da empresa executora:

e Aplicagdo de multa administrativa, com base no Art. 87, V, c3, da LC n.°
113/2005;

vii. San¢des e medidas sugeridas a Pedro Eduardo de Barros, CPF n.° 246.814.938-
64, Responsavel Técnico da empresa executora

e Aplicagdo de multa administrativa, com base no Art. 87, V, c3, da LC n.°
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113/2005;

viii. San¢des e medidas sugeridas a Edgar Hernandez Candia, CPF n.° 008.644.550-
20, Engenheiro Civil e Responsavel Técnico da empresa supervisora:

e  Aplicacdo de multa administrativa, com base no Art. 87, V, ¢3, da LC n.° 113/2005
ix. Sangdes e medidas sugeridas a Luiz José Bendotti, CPF n.° 275.722.189-20,
engenheiro civil Gerente de Obras e Servicos do DER/PR e responsavel pela
fiscalizagdo do contrato 094/2018:

e Aplicacdo de multa administrativa, com base no Art. 87, IV, g45, da LC n.°
113/2005;

x. Considerando a inobservancia dos arts. 694 e 705 da Lei n.° 8.666/93 e da OT
005/12 do IBRAOP, e considerando o exposto na OT 003/2011 — IBRAOP e em
determinacéo similar imposta ao DER/SP pelo TCE/SP, requer-se que seja expedida
Recomendagao para o Departamento de Estradas de Rodagem (DE/RPR), CNPJ n.°
76.669.324/0001-89, na pessoa de seu representante legal, Sr. Fernando Furiatti
Saboia, CPF n.° 860.029.889-04, ou quem vier a substitui-lo, para que:
Recomendagéo 1.1:

> Elabore e publique, em até 6 (seis) meses, Manual de Procedimento para
Monitoramento da Qualidade das Obras Executadas pelo DER/PR, como instrumento
normativo para atividade de inspegdo da qualidade de obras executadas, visando
permitir o controle de desempenho das obras executadas pelas empreiteiras, durante
o prazo legal de cinco anos apds sua conclusdo e entrega para operagao, conforme
estabelece o artigo 618 do Cédigo Civil.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 164/25 (peca 95), de lavra do
Procurador FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI, opinou pela irregularidade das contas,
com aplicagdo de sangdes, bem como pela adogdo de medidas e expedigdo de
determinacdes e recomendagdes nos termos propostos pela Coordenadoria de
Obras Publicas (COP).

Reconheceu, ainda, a ilegitimidade de HUGO RAFAEL BUENO, por entender que
sua atuacdo se restringiu a servicos de obras de arte especiais, sem relacdo com a
execugdo da pavimentagdo. Afastou a preliminar de prescrigdo parcial, ao
fundamento de que os servicos executados até 24/11/2018 ndo embasaram a
ocorréncia dos danos ora apontados.

No mérito, consignou que a execucao dos servigos ocorreu em desconformidade com
as normas técnicas aplicaveis, com redugao da vida util do projeto e necessidade de
manutencdes, circunstancias que, segundo o 6rgdo ministerial, justificaram a
imposi¢édo de sangdes.

Apos a fase de instrugdo, a empresa MAGNA ENGENHARIA LTDA. (pegas 99-100)
apresentou Andlise Técnica da Campanha de Auditoria realizada na Rodovia PR-
445, da qual resultou o Relatério de Fiscalizagdo Preliminar n. 26/2022, elaborado
em junho de 2025.

Na sequéncia, o CONSORCIO ED — ROD-PR-445, DP BARROS PAVIMENTAGCAO
E CONSTRUGAO LTDA., CONSTRUGCOES ENGENHARIA E PAVIMENTACAO
LTDA., WAGNER COUTO AFONSO e PEDRO EDUARDO DE BARROS (pegas 102-
104) juntaram aos autos relatérios atualizados das atividades executadas no ambito
do Contrato n. 094/2018.

Diante da apresentacdo de nova documentagdo, por meio do Despacho n. 1552/25
(peca 105), determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Obras
Publicas e ao Ministério Publico de Contas para analise.

Por meio da Instrugdo n. 78/25 (pega 106), a Coordenadoria de Obras Publicas
consignou que a documentagéo complementar apresentada pelo Consorcio e demais
interessados, inclusive relatérios de monitoramento de fauna atropelada, ndo afasta
as conclusdes firmadas na Instrugdo n. 8/25 — COP, por tratar de aspectos ambientais
alheios ao objeto especifico desta Tomada de Contas Extraordinaria.

Registrou, ainda, que a Analise Técnica da Campanha de Auditoria apresentada pela
MAGNA ENGENHARIA, voltada a desqualificar os procedimentos adotados pelo
Tribunal, ja havia sido examinada e expressamente refutada na Instrugdo n. 8/25 —
COP, a qual se baseou em parametros técnicos da PTCE para fundamentar a
metodologia empregada.

A Coordenadoria reafirmou a validade das normas técnicas utilizadas na auditoria,
por estarem alinhadas aos procedimentos de elaboracédo do projeto, esclarecendo
que os referenciais do IBRAOP néo aplicados extrapolavam o escopo delimitado da
fiscalizagao, restrito a verificagéo da qualidade do pavimento asfaltico.

Em razdo da proximidade do término do prazo de garantia legal das obras, fixado em
31/03/2021, prop6s a intimagdo do Departamento de Estradas de Rodagem do
Parana para apresentar relatério técnico circunstanciado sobre as condigdes atuais
da Rodovia PR-445, a fim de verificar eventual deterioragdo da pavimentagédo e o
surgimento de patologias.

Ao final, reiterou a necessidade de intimagdo do DER/PR para elaborar e apresentar
relatério técnico detalhado, acompanhado de registros fotograficos e conclusdo
técnica, destinado a aferir a existéncia — ou ndo — de patologias nas obras de
duplicagéo e restauragdo da Rodovia PR-445, bem como a avaliar em que medida
eventual deterioragdo compromete os servigos executados.

Por meio do Parecer 818/25 (peca 108), de lavra do Procurador FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI, o Ministério Publico de Contas corroborou com a intimagao
supramencionada.

No Despacho n. 1669/25 (pega 109), determinei a intimagao dos interessados para
cumprimento ao solicitado pela COP.

Em resposta (peca 115), o DER/PR informou que as obras da Rodovia PR-445
tiveram o recebimento definitivo formalizado em 31/03/2021. Apresentou Relatério
Fotografico Circunstanciado, elaborado com base em vistoria técnica realizada em
01/10/2025, abrangendo a restauragéo de 9,85 km de pista existente e a execugéo
de 20,15 km de pavimento novo. Registrou que o levantamento técnico apontou bom
desempenho funcional e estrutural do pavimento, compativel com o estagio atual de
sua vida util, sem identificagdo de manifestagdes patoldgicas relevantes — como
trincas generalizadas, deformagbes expressivas ou recalques —, tendo sido
observados apenas pontos de desgaste incipiente, considerados compativeis com a
operacao, com recomendagao de monitoramento periédico.

Sustentou que as imagens e constatagdes consignadas evidenciaram condigbes
adequadas de operagao, conforto e seguranga no trecho vistoriado. Assinalou, ainda,
que o segmento passou a integrar o Convénio de Delegacéo n. 001/2024, pelo qual
a administragdo de trechos rodoviarios estaduais foi transferida a Unido, no ambito
do Lote 03 de Concesséo. Informou que, em 14/04/2025, foi celebrado o Contrato de
Concessdo entre a ANTT e a Concessionaria de Rodovias PRVias S.A., com
publicagdo em 29/04/2025, tendo sido realizada vistoria conjunta prévia sem
apontamento de patologias.
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Por fim, consignou que, com a assinatura do Termo de Arrolamento e Transferéncia
dos Bens em 07/05/2025, consolidou-se a assungdo da concessdo pela PRVias, a
qual passou a incumbir a verificagdo, o monitoramento, a manutengdo e a
conservagao do trecho da PR-445.

Por meio do Despacho n. 2036/25 (pega 118), determinei o encaminhamento dos
autos para analise final da Coordenadoria de Obras Publicas e do Ministério Publico
de Contas.

Na Instrugdo n. 110/25 (peca 119), a Coordenadoria de Obras Publicas analisou as
informagbes complementares apresentadas apoés a Instrugdo n. 78/25,
especialmente o Relatorio Fotografico Circunstanciado encaminhado pelo DER/PR e
constatou que a obra de duplicagdo e restauragdo da Rodovia PR-445 apresenta
desempenho funcional e estrutural compativel com o estagio atual de sua vida util,
sem identificacdo de patologias relevantes que indiquem deterioragdo precoce do
pavimento.

Concluiu que as inspegbes visuais realizadas em 01/10/2025 apontaram
comportamento homogéneo e satisfatério do revestimento asfaltico, com auséncia de
trincas generalizadas, deformagdes significativas ou falhas estruturais, sendo
observados apenas sinais pontuais de desgaste normal, passiveis de simples
monitoramento.

A COP destacou, ainda, que o trecho foi objeto de vistoria conjunta prévia a
concessao, realizada com a participagéo da ANTT, do DER/PR e da concessionaria
PRVias, sem registro de inconformidades, e que, a partir de 07/05/2025, a
responsabilidade pela manutengcdo, monitoramento e conservagdo passou
integralmente a concessionaria.

Diante desse conjunto fatico, concluiu que as falhas inicialmente apontadas pela
auditoria ndo resultaram em prejuizo concreto ou redugéo da vida util do pavimento,
razdo pela qual opinou pela revisdo e cancelamento de todas as sangdes
anteriormente propostas na Instrugéo n. 8/25 (peca 93) e referendadas pelo Ministério
Publico de Contas, propondo o encerramento do feito.

Por meio do Parecer n. 1187/25 (pega 120), de lavra do Procurador FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI, o Ministério Publico de Contas entendeu que ndo remanesciam
fundamentos para aplicagdo das san¢des propostas na Instrugdo n. 8/25 (pega 93)
e, diante da auséncia de vicios que afetem funcionalidade e seguranga, da
transferéncia da manutengéo a concessionaria e da inexisténcia de dano efetivo, ndo
se opds ao cancelamento das sangdes, corroborando com o arquivamento do feito.
E o breve relato.

2 FUNDAMENTAGAO

A prescrigdo deve ser analisada como questéo preliminar, pois condiciona a atuagao
sancionatéria e ressarcitéria do Tribunal. No caso, aplica-se o entendimento do
Prejulgado n. 26, segundo o qual, em obras publicas, o prazo prescricional tem inicio
com o Termo de Recebimento Definitivo. Como o recebimento ocorreu em
31/03/2021 e a Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada em 21/11/2023, o
lapso de aproximadamente 2 anos e 8 meses ¢ insuficiente para a consumagao da
prescricdo, devendo a alegacéo ser afastada.

Por sua vez, a andlise da Coordenadoria de Obras Publicas demonstra que os
elementos considerados para a apuracdo do alegado dano ao erario ndo se
restringem ao periodo imediatamente posterior a execugdo contratual, mas abrangem
efeitos e o comportamento do pavimento verificados em momento posterior,
precisamente para aferir a existéncia, ou ndo, de deterioracdo precoce. Nessa
perspectiva, ainda que se cogitasse discuss@o sobre a fluéncia do prazo, os atos
relevantes para a quantificacdo do suposto prejuizo situam-se em periodo ndo
alcangado pela prescricdo, o que reforca, sob enfoque material, a legitimidade
temporal da instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria.

Ressalte-se, por fim, que a Tomada de Contas tem por finalidade apurar dano
concreto ao erario, e ndo punir automaticamente irregularidades formais, razéo pela
qual se justifica a realizagdo de analises técnicas supervenientes ao recebimento
definitivo da obra, sem afronta a seguranga juridica ou ampliagéo indevida de prazos
prescricionais. Assim, afastada a preliminar de prescricdo, reconhece-se a
regularidade temporal da instauracdo do feito e inexiste cerceamento de defesa,
assegurado o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa ao longo da
instrugéo processual.

Vencida a preliminar, passo ao mérito, a partir do critério decisivo para a solugédo do
caso: a deliberagéo deve refletir o estado atual e integral da prova técnica, tal como
consolidada ao final da instrug&o.

A Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada com base em achado de auditoria
que apontou execugdo de servigos supostamente em desacordo com normas
técnicas e projetos, com indicagdo de responsaveis e proposi¢éo de sangdes.

O desenvolvimento da instrugdo, contudo, evidenciou que a aferi¢éo inicial — embora
pertinente quando realizada — n&o se mostrou suficiente para sustentar, de forma
conclusiva, a permanéncia do achado e, principalmente, suas consequéncias
sancionatérias, considerado o objeto fiscalizado (pavimentagdo asféltica), cujo
desempenho se evidencia, em grande medida, pelo comportamento do pavimento ao
longo do tempo.

Diante da necessidade de complementagédo probatdria, a propria unidade técnica
desta Casa propos diligéncia especifica para que o DER/PR apresentasse relatério
técnico circunstanciado, com registros fotograficos e analise conclusiva, destinado a
atestar a existéncia ou inexisténcia de patologias e a verificar eventual deterioragéo
prematura da pavimentagdo executada. A medida foi acolhida e cumprida, com a
juntada do Relatério Fotografico Circunstanciado (pecas 115/116), elaborado a partir
de visita técnica realizada em 01/10/2025, mediante inspegdes sistematicas em todo
o trecho, documentagéo fotografica e anotagées de campo.

O DER/PR consignou que o pavimento apresenta bom desempenho funcional e
estrutural, com comportamento satisfatério e homogéneo, sem manifestagdes
patolégicas significativas, inexistindo trincas relevantes, deformacdes estruturais ou
falhas que comprometam segurancga, durabilidade ou conforto dos usuarios, havendo
apenas sinais discretos compativeis com desgaste normal para a idade do trecho.
Submetidos tais elementos a reavaliacdo da Coordenadoria de Obras Publicas, a
unidade técnica concluiu que as falhas inicialmente apontadas ndo promoveram
deterioracdo precoce do pavimento, porquanto o desempenho verificado permanece
compativel com a vida util e com o trafego previsto. Em consequéncia, propds a
revisdo e o cancelamento das sancdes anteriormente sugeridas, por ndo se
confirmarem os pressupostos faticos que sustentavam o juizo sancionatério
originario.

O Ministério Publico de Contas, ao examinar os elementos técnicos supervenientes,
igualmente reconheceu a auséncia de dano ao erario, ndo se opondo ao
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cancelamento das sangdes e opinando pelo arquivamento.
Assim, concluo que a solugdo deve acompanhar o entendimento técnico final,
segundo o qual o achado inicial foi superado pelos elementos complementares
produzidos sob contraditério e submetidos a analise especializada desta Casa.

De acordo com a instrugdo, os elementos colhidos ndo evidenciam manifestagdes
patolégicas relevantes, ndo indicam deterioracdo precoce e ndo apontam
necessidade de intervengdes corretivas extraordinarias atribuiveis a falhas
construtivas com repercussao patrimonial. Ao contrario, os desgastes observados
foram qualificados como normais e esperados, a vista da idade da obra e do volume
de trafego, afastando a configuragdo de dano indenizavel.

A Tomada de Contas visa apurar dano concreto ao erario e responsabilizar
patrimonialmente os agentes, ndo subsistindo sangbes na auséncia de prejuizo
efetivo ao patriménio publico.

Diante da inexisténcia de prova de prejuizo efetivo, ndo se configuram os requisitos
para responsabilizagdo patrimonial dos interessados, impondo-se o reconhecimento
da inexisténcia de dano ao erario, com o consequente afastamento da imputagéo de
débito e das sangdes correlatas.

Acompanho, portanto, os opinativos uniformes da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas e concluo pelo arquivamento da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, em consonancia com a Instrucdo n. 110/25 da Coordenadoria de
Obras Publicas e com o Parecer n. 1187/25 do Ministério Publico de Contas,
reconhecendo-se a inexisténcia de dano ao erario e a improcedéncia das sangdes
propostas.

3VOTO

Pelo exposto, VOTO pela regularidade e arquivamento da presente Tomada de
Contas Extraordinaria.

Apos o transito em julgado da presente decisdo, os autos devem ser remetidos a
Coordenadoria de Monitoramento de Execugdes (CMEX) para a adogao das medidas
necessarias.

Por fim, os autos devem ser encaminhados a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar REGULAR e por arquivamento da presente Tomada de Contas
Extraordinaria;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento de Execugdes (CMEX) para a adogdo das medidas necessarias;

Il - encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-634336/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE LONDRINA
INTERESSADO:-JOSE OTAVIO SANCHO ERENO, MARCELO BELINATI
MARTINS, MICHELE SIREIA THOMAZINHO, MUNICIPIO DE LONDRINA,
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE LONDRINA

ADVOGADO / PROCURADOR-DAIANE MONTEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 577/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Secretaria Municipal de Educagdo de Londrina. Irregularidades em
dispensa para aquisicdo de arroz. Suposto direcionamento e sobreprego.
Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada por MICHELE
SIREIA THOMAZINHO, em face do MUNICIPIO DE LONDRINA, através da qual
noticia supostas irregularidades no fornecimento e compra de alimentagdo escolar.
Alega que o Municipio deixou de abastecer mais de 360 (trezentas e sessenta)
unidades educacionais da rede municipal, com itens basicos do cardapio nutricional
como arroz, feijao, carne e outros, restringindo a alimentagéo de criangas de 0 a 06
(zero a seis) anos exclusivamente com macarrédo por varias semanas.

Diante de tal cenario, a Secretaria de Educagéo realizou a aquisicdo de géneros
alimenticios por meio de compra emergencial (SEl n.19.022.081402/2024-52),
totalizando 262 (duzentas e sessenta e duas) toneladas, em embalagens de 5 kg, ao
prego unitario de R$ 33,50 (trinta e trés reais e cinquenta centavos), o que resultaria
no montante de R$ 1.755.400,00 (um milh&o, setecentos e cinquenta e cinco mil e
quatrocentos reais) apenas com a aquisi¢ao de arroz. Ressalta-se que o valor estaria
acima dos pregos praticados no mercado, cujo prego médio seria inferior a R$ 30,00
(trinta reais).

Diz que, antes da realizagdo da dispensa, foram realizados 3 (trés) certames com a
finalidade de adquirir arroz para a merenda escolar, mas que todas as empresas
renomadas que participaram foram consideradas inaptas para o fornecimento. Alega
que apenas a desconhecida empresa MARABA INDUSTRIA E COMERCIO DE
CEREAIS LTDA., inscrita no CNPJ 07.021.647/0001-49, foi considerada apta para
fornecer os produtos em regime emergencial e com dispensa de licitacéo.

Informa que o municipio impds como exigéncia aos fornecedores que os produtos
adquiridos apresentassem validade de, no minimo, 12 (doze) meses, o que
configuraria "coagdo indevida dos fornecedores"”, tendo em vista que a data de
validade de um produto é estipulada por embasamento técnico e ndo conforme a
vontade do comprador.

Alerta que, na verdade, as unidades educacionais estariam desabastecidas de
alimentos basicos, como arroz, feijao e proteinas, em violagdo de direitos basicos
constitucionais a alimentag&o das criangas.
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Aponta que a prdpria diretora financeira da Secretaria de Educagéo, Marcia Barioto,
confirmou em entrevista ao G1 o desabastecimento de arroz e informou que estaria
sendo feito um “remanejamento, substituindo em algumas situagdes para suprir o
valor nutricional”, colacionando reportagens sobre a falta do alimento.

Narra que a Prefeitura Municipal de Londrina recebeu do Governo Federal no ano de
2024 verba superior a R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) exclusivamente para
investimentos na melhoria da alimentagdo escolar, o que por si sé nao justifica a
defasagem atual na merenda verificada inclusive por duas vereadoras do municipio.
Que os fatos demonstram que a Lei n. 11.947/2009, que trata do fornecimento de
alimentagdo no ambiente escolar, ndo vem sendo observada em varios de seus
aspectos, e a merenda escolar vem sendo negligenciada de maneira, provavelmente,
a atender interesses outros que nédo aqueles aos quais foi destinada a verba publica.
Aponta que a prépria Secretaria de Gestdo Publica, através de seu secretario Fabio
Cavazotti, enviou requerimento oficial a controladoria do Municipio para que iniciasse
investigagdo e procedimento para responsabilizacdo dos agentes envolvidos,
assinado e protocolado no SEI sob o numero 19.008.088838/2024-51.

Que a empresa contratada é da mesma cidade (Maringa) do Lider do Partido
Progressista, ocasionalmente o mesmo partido da secretaria denunciada néo tem
histérico no fornecimento de arroz a Prefeitura de Londrina e nao ha explicagao légica
para o seu produto ostentar 12 meses de validade enquanto marcas como Zaeli, Tio
Joao ou arroz Tio Urbano tem validade de somente 3 meses.

Diante disso, requer, liminarmente, a concessdo de medida cautelar para a
suspensédo de todo e qualquer contrato celebrado entre o Municipio de Londrina e a
empresa Maraba Industria e Comércio de Cereais Ltda, CNPJ n. 07.021.647/0001-
49. No mérito, pugna pela condenagdo da denunciada com fundamento nos arts. 9,
10 e 11, da Lei n. 8.429/92.

No Despacho n. 1582/24 (pega 13), concedi prazo para que o Municipio de Londrina
se manifestasse sobre os fatos noticiados na Denuncia.

Em cumprimento, o Municipio apresentou manifestagdo as pecas 16-53,
sustentando, em sintese, que realizou a Dispensa de Licitagdo n. 408/2024, para a
aquisicdo de arroz, com a finalidade de atender a demanda da Secretaria de
Educagdo do Municipio de Londrina, no cumprimento do cardapio da alimentagédo
escolar, que tem como objetivo suprir as necessidades nutricionais dos alunos
matriculados na rede publica de ensino, durante o periodo letivo.

Afirma que a urgéncia decorreu do exaurimento das alternativas administrativas, para
suprir a necessidade desse género em mais de 180 (cento e oitenta) unidades
escolares, que atendem aproximadamente 51.000 (cinquenta e um mil) alunos e
ofertam, aproximadamente. 1.500.000 (um milhdo e quinhentas mil) refeicbes
mensalmente.

Alega que, diversamente do informado na denuncia, o contrato emergencial foi
celebrado com a empresa SAO MIGUEL ALIMENTOS LTDA, que ofereceu a menor
proposta, no valor de R$ 33,50 (trinta e trés reais e cinquenta centavos) cada pacote
de 5kg de arroz, inexistindo qualquer contratagdo emergencial com a empresa
MARABA INDUSTRIA E COMERCIO DE CEREAIS LTDA.

Informou que antes da dispensa foram realizadas 3 (trés) licitagdes, que restaram
fracassadas, quais sejam:

a) Pregdo Eletrénico n. 131/2023 (SEI 19.008.111062/2023-07) que contemplava
aquisicéo de Arroz (Lotes 7 e 8), para os quais foram apresentadas 19 propostas,
sendo 10 para o lote 7 e 9 para o lote 8. Diz que o certame restou fracassado pelo
n&do cumprimento de exigéncias do edital pelas empresas participantes, seja pela ndo
apresentagdo de algum documento exigido ou pela reprovagao das amostras ou ndo
observancia ao prazo de validade do produto;

b) Pregdo Eletronico n. 008/2024 (SEI 19.008.215916/2023-15) que contemplava
aquisicaéo de arroz (Lotes 38 e 39), para os quais foram apresentadas 4 propostas,
sendo 2 para cada lote. Afirma que o certame fracassou pela apresentagéo de
propostas acima do limite previsto em edital, pela reprovacdo de
amostra/documentacéo técnica, bem como pela ndo observancia do prazo de
validade do produto;

c) Pregéo Eletrdnico n. 063/2024 (SEI 19.008.049494/2024-64) que contemplava
aquisicdo de arroz (Lotes 1 e 2), para os quais foram apresentadas 17 propostas,
sendo 9 para o lote 1 e 8 para o lote 2). Informa que restou fracassado pelo ndo
cumprimento de exigéncias do edital pelas empresas participantes, tais como:
auséncia de documento exigido, reprovacdo das amostras ou ndo observancia do
prazo de validade do produto.

Alega que, em razdo da auséncia de fornecedor, decidiu realizar dispensa
emergencial. Diz que a Secretaria de Educagao solicitou proposta para fornecimento
de arroz a 107 (cento e sete) fornecedores (doc. 12866247), mas apenas 6 (seis)
teriam apresentado propostas, conforme o consignado no documento de cotacédo
n.12866228, inserido no processo SEI n. 19.022.081402/2024-52. Nesse periodo, em
virtude das enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul, os pregos estariam mais altos
e o produto escasso.

Sobre a quantidade de arroz adquirida, esclarece que o montante de 52.599
(cinquenta e dois mil quinhentos e noventa e nove) pacotes de arroz foi contratado
numa previsao de uso para 12 (doze) meses (prazo maximo previsto na lei). Ou seja,
o fornecimento ocorreria més a més, conforme necessidade da Secretaria de
Educagéo, ou até que se concluisse a licitagéo regular.

Narra que apds a contratagdo emergencial foi realizado novo pregdo eletronico, n.
132/2024 (SEIl 19.008.074369/2024-92), para o registro de pregos de géneros
alimenticios, que previu a aquisigdo de arroz. Informa que o certame ocorreu em
30/07/24 e que foram apresentadas propostas validas, com documentagdo e
amostras aprovadas, razao pela qual foi homologado em 13/09/24.

Afirma que em raz&o do valor contratado na referida licitagdo, R$ 25,85 (vinte e cinco
reais e oitenta e cinco centavos) para cada pacote de 5kg de arroz, foi iniciada
negociagao para redugéo do valor contratado na dispensa emergencial, nos termos
do Pedido de Providéncias n. 19.008.165432/2024-07.

Sustenta, ainda, que bloqueou a expedigdo de Nota de Empenho relativa a
contratagdo emergencial, bem como recomendou a Secretaria de Educagdo que
estes sejam expedidos por meio de Ata de Registro de Pregos, vinculado ao Pregéo
n. 132/2024. Por fim, afirma que o contrato emergencial, em virtude da homologagéo
do processo de pregdo n. 132/2024, sera rescindido.

No Despacho n. 1675/24 (peca 54) recebi a denuncia e indeferi o pedido cautelar
deduzido, além de determinar a citagdo do Municipio de Londrina, do Prefeito Marcelo
Belinati Martins, da Secretaria Municipal de Educagao de Londrina e do Secretario
José Otavio Sancho Ereno.

O Municipio, em conjunto com a Secretaria Municipal de Educagao e a Controladoria-
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Geral, apresentou defesa reiterando os argumentos anteriormente expostos. No que
se refere especificamente ao prazo de validade exigido para o produto, informou que,
em outras licitagdes, tal prazo vinha sendo adotado, uma vez que, desde 2010, o item
era adquirido nessas condigdes. Contudo, em razdo do insucesso de trés certames
licitatorios, a Secretaria Municipal de Gestdo sugeriu a adogdo de novo cadastro de
arroz com prazo de validade de seis meses.

Defenderam que o prego estava de acordo com o praticado no mercado a época,
além de terem sido realizadas diligéncias nesse sentido.

A peca 79, José Otavio Sancho Ereno apresentou sua defesa. Informou que foi
nomeado a partir de 06/06/2024 e corroborou as defesas ja apresentadas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e a Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar - CAIS, nas Instrugcdes n. 141/25 e 545/25 (pegas 80 e 83)
opinam pela improcedéncia da representagao.

Ressaltam que a pega inaugural ndo delimita adequadamente o objeto da
representacdo, considerando também que as irregularidades sdo narradas sem
indicagdo a qual certame se referem, qual contrato, ou mengéo ao fundamento legal
violado. Observam que ao final da petigao foi deduzido pedido de condenagéo por
ato de improbidade administrativa, com base na Lei n. 8429/92, cuja apreciagéo fica
obstada nesta seara administrativa.

Consignam que o preco contratado e o requisito de validade ndo foram impostos de
forma desarrazoada, pois houve justificativa e pesquisa, ndo tendo sido configurado
o direcionamento da contratacdo nem o sobreprego.

Entendem que ocorreu uma sucesséo de licitagdes fracassadas, sendo que a propria
dispensa obteve desisténcias por conta da situagdo de enchente em areas
produtoras, o que impactou no fornecimento do produto e, por conseguinte, no seu
prego.

Concluem que o desabastecimento de arroz ocorreu pelo fracasso de trés licitagdes
para a aquisi¢cao do item, e que diante dessa situagéo, compreende-se como razoavel
a substituigdo pontual de arroz por macarrdo na merenda para manter a fonte de
carboidrato ofertada.

No mais, afirmam que ndo houve comprovagéo acerca da falta de variedade na
alimentagao escolar, nem sobre o periodo de duragdo da irregularidade de modo que
viesse a configurar o descumprimento das resolu¢cdes do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar. Assim, a denunciante ndo teria comprovado os fatos
constitutivos do seu direito, nos termos do art. 373, |, do CPC.

O Ministério Publico de Contas (MPC), nos Pareceres n. 517/25 e 915/25 (pegas 81
e 85), corrobora integralmente o entendimento da unidade técnica, no sentido de que
ndo foram apresentados documentos para comprovar as irregularidades narradas.
De acordo com o érgdo ministerial, os documentos trazidos aos autos apenas
apontaram a falta de arroz no estoque para uso nas merendas e a reclamagao dos
pais sobre a presenca de macarrdo na merenda por varios dias, sem se saber o
periodo em que a suposta irregularidade foi verificada.

Infere que o desabastecimento de arroz ocorreu pelo fracasso de trés licitagdes para
aquisicdo do item, de modo que foi razoavel, ainda que excepcionalmente, a
substituicdo temporaria de arroz por macarrdo na merenda escolar, levando ainda
em conta que o Municipio de Londrina prestou informagbes acerca da forma de
planejamento da alimentagdo escolar, como é calculada a quantidade necessaria de
arroz por cada escola, a composicdo da equipe por nutricionistas e outros
profissionais, tudo para garantir a oferta de nutrientes para cada aluno.

E o breve relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Corroborando os pareceres acostados aos autos, entendo que o feito merece ser
julgado improcedente.

A aquisicdo de arroz é necessaria para atender a demanda da Secretaria de
Educagéo do Municipio de Londrina, no cumprimento do cardapio da alimentagao
escolar, que tem como objetivo suprir as necessidades nutricionais dos alunos
matriculados na rede publica de ensino, durante o periodo letivo.

No caso dos autos, a urgéncia decorreu do exaurimento das alternativas
administrativas para suprir a necessidade de mais de 180 (cento e oitenta) unidades
escolares, que atendem aproximadamente 51.000 (cinquenta e um mil) alunos e
oferta, aproximadamente, 1.500.000 (um milhdo e quinhentas mil) refeicbes
mensalmente, em razdo do fracasso de trés processos de licitagdo anteriormente
promovidos.

Das informagdes carreadas aos autos, infere-se que as licitagdes anteriores restaram
frustradas por uma série de razdes, que ndo exclusivamente o ndo atendimento do
prazo de validade e prego, como bem sintetizou o Municipio a pega 16:

“a - Pregdo Eletronico 131/2023 (SEI 19.008.111062/2023-07) que contemplava
aquisi¢éo do Item Arroz (Lotes 7 e 8), para os quais foram apresentadas 19 propostas
(10 para o lote 7 e 9 para o lote 8), mas que restou fracassado pelo ndo cumprimento
de exigéncias do edital pelas empresas participantes, seja pelo ndo envio de
documentacédo, seja pela ndo apresentagdo de algum documento exigido ou pela
reprovacdo das amostras. Nesta licitacao verifica-se a participacdo da empresa Sao
Miguel Alimentos Ltda, que foi desclassificada por ndo apresentar a documentagao
exigida no edital. Ou seja, ao contrario do que expde na petigéo inicial, a empresa
fornecedora do processo emergencial participa de licitagdes, ndo sendo uma
"empresa absolutamente desconhecida do mercado, sem renome e sem marca, surja
do nada". b - Pregédo Eletronico 008/2024 SEI 19.008.215916/2023-15) que
contemplava aquisicdo do ltem Arroz (Lotes 38 e 39), para os quais foram
apresentadas 4 propostas (2 para cada lote), mas que restou fracassado por estarem
com o valor acima do maximo previsto em edital ou por reprovagdo de
amostra/documentacdo técnica. ¢ - Pregdo Eletronico 63/2024 SEI
19.008.049494/2024-64) que contemplava aquisi¢do do Item Arroz (Lotes 1 e 2), para
os quais foram apresentadas 17 propostas (9 para o lote 1 e 8 para o lote 2), mas
que restou fracassado pelo ndo cumprimento de exigéncias do edital pelas empresas
participantes, seja pelo ndo envio de documentagéo, seja pela ndo apresentagéo de
algum documento exigido ou pela reprovagdo das amostras. Nesta licitagdo também
houve a participagdo da empresa Sao Miguel Ltda, que foi desclassificada por
reprovagdo da amostra apresentada e ndo apresentacdo de documentagdo
especifica exigida em edital. Novamente, verifica-se equivoco nas informagdes
prestadas na peti¢do inicial, pois a empresa fornecedora do processo emergencial
participa de licitagdes.”

De qualquer forma, ndo existe irregularidade tanto no prego praticado na Dispensa n.
29/2024, quanto no prazo de validade estipulado para o mantimento.

O processo de Dispensa n. 29/2024 apresenta imagens de diversas marcas que
estabelecem prazo de validade de 12 meses, como Tio Jodo, Camil, Pileco Nobre,
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Rizzeto, Minueto, Fabiana e Pirahy, entre outras, o que afasta o argumento da
denunciante de que o vencimento previsto no edital seria incomum ou ndo adotado
por empresas idoneas.

Parte superior do formulario

Parte inferior do formulario

No mesmo processo, consta cotagédo dos pregos dessas marcas, através de imagens
das gondolas dos supermercados, atestando os seguintes valores para os produtos
de 5kg R$ 42,98, R$ 35,90, R$ 37,79, R$ 41,95, R$ 36,90, R$ 38,45 e R$ 36,59.
Portanto, o valor apontado pela denunciante, de R$ 33,50 por 5kg de arroz, encontra-
se, na verdade, abaixo dos valores de mercado no momento da contratagao.

Ainda, necessario levar em consideragéo que a época os precos e a disponibilidade
do produto foram impactados pelas enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul,
situagé@o que ocasionou a desisténcia do primeiro e do segundo colocado[1]:

"Ola devido a situagédo que ocorreu com Rio Grande do Sul o principal fornecedor da
qualidade de arroz solicitada Ndo temos previsdo de normalizar o fornecimento de
arroz branco Por esse motivo pego desclassificagdo Contudo seguimos correndo
atras do produto” - Desisténcia do primeiro colocado

"Boa tarde. Infelizmente ndo conseguimos com o fornecedor disponibilidade do
produto para essa semana, todas as industrias estdo afirmando ndo ter estoque, por
conta do aumento que acontecera nos proximos dias no valor do produto.
Oferecemos o produto da marca Dalon, no valor de R$36,00 o pacote de 5KG com
possibilidade de entrega da quantidade solicitada ainda para Maio, comegando no
final da préxima semana. Ficamos a disposicéo!" - Desisténcia do segundo colocado
Ademais, ndo houve o direcionamento da aquisicdo para a empresa MARABA
INDUSTRIA E COMERCIO DE CEREAIS LTDA., tendo em vista que a empresa
contratada se denomina SAO MIGUEL ALIMENTOS LTDA, CNPJ n.
24.142.114/0001-34.

No que tange as demais alegagbes da denunciante, estdo desprovidas de
demonstragoes.

Nao houve comprovagao de eventual desabastecimento do estoque de arroz, feijao,
carne e outros alimentos, razéo pela qual as alegagdes apresentadas carecem de
precisdo quanto as datas, aos itens supostamente ausentes, as escolas que teriam
sido afetadas e ao numero de alunos eventualmente prejudicados. Tampouco se &
possivel aferir se o problema residiu na oferta reiterada de macarrdo ou na auséncia
de arroz. Cumpre destacar que as diligéncias realizadas pelos vereadores (peca 7)
apontam, em determinadas escolas, a falta de arroz e feijao, bem como a existéncia
de grande quantidade de macarréo.

No processo de controle externo, ndo basta apontar a possibilidade abstrata de falha;
é imprescindivel comprovar o fato irregular, o prejuizo dele decorrente e, sobretudo,
0 nexo causal entre a conduta impugnada e o resultado administrativo contestado.
A auséncia desse nexo causal inviabiliza a invalidagdo dos atos administrativos,
ainda que se reconhega, em tese, a ocorréncia de impropriedades formais. O sistema
juridico-administrativo ndo acolhe a nulidade como consequéncia automatica de
qualquer desconformidade procedimental, exigindo, ao contrario, a demonstragao de
que a falha identificada foi determinante para o resultado alcangado ou comprometeu
de modo relevante a finalidade do ato.

Assim, a andlise das alegagdes formuladas na presente denuncia deve ser orientada
por esse filtro metodoldgico, verificar, em cada ponto suscitado, se ha prova concreta
da irregularidade apontada e se existe nexo causal entre o fato alegado e a suposta
irregularidade.

Ausentes esses elementos, ndo se configura fundamento juridico suficiente para
afastar a presungéo de legitimidade dos atos administrativos, nem para justificar a
intervengao corretiva desta Corte.

No caso em analise, ndo existem evidéncias de que a falta do produto decorreu de
falha da administracdo, mas sim de procedimentos que restaram fracassados pelo
desatendimento das empresas participantes de critérios estabelecidos no edital.
Neste contexto, mostra-se razoavel a substituicdo pontual do arroz por macarréo na
merenda escolar, a fim de preservar a oferta de fonte de carboidrato. Ademais, nao
houve a comprovagédo da alegada auséncia de variedade na alimentagéo escolar,
tampouco do periodo de duragdo da suposta irregularidade, de modo a caracterizar
o descumprimento das resolugdes do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar.
Ressalto que reportagens televisivas ndo bastam, isoladamente para comprovar fatos
controvertidos, sendo necessario a sua confirmagéo através de documentos oficiais,
relatorios e inspegdes.

Isso porque as matérias jornalisticas sdo produzidas sem a observancia do
contraditério e da ampla defesa, baseando-se em critérios editoriais préprios e na
apuracdo realizada pelo veiculo de comunicagdo, o que impede que lhes seja
atribuido valor de prova. A jurisprudéncia é firme no sentido de que tais reportagens
devem ser analisadas com cautela, sendo necessarias outras provas aptas a
corroborar as informagdes nelas veiculadas:

Agravo regimental na peticdo. Representagdo mediante a qual se noticia a existéncia
de fatos supostamente ilicitos praticados por membro do Superior Tribunal de Justica
e por familiares. Manifesto descabimento da presente pretensdo. Representacédo ndo
acompanhada de documento ou qualquer indicio ou meio de prova minimamente
aceitavel que noticie ou demonstre eventual ocorréncia das praticas ilicitas
apontadas pelo agravante. Afirmagdes que partem de simples matérias jornalisticas
anexadas aos autos. Auséncia de base empirica minima. A parte se limitou a fazer
interpretagdes de ordem conjectural a respeito das reportagens. Investigacdo de
magistrado que sé pode ser feita pela propria magistratura. Inteligéncia do art. 33,
paragrafo  Unico, da LOMAN. Prerrogativa que ndo objetiva favorecer
aqueles que exercem a magistratura, mas garantir a independéncia do exercicio de
suas fungdes, além de evitar manipulagdes politicas de investigagdes e a subversédo
da hierarquia. Doutrina e precedentes. Argumentos insuficientes para infirmar a
decisdo agravada. Agravo regimental ao qual se nega provimento (STF — Pet 9018
AgR / DF - Tribunal Pleno — Rel. Min. Dias Toffoli — j 31/08/2020, DJ 21/10/2020)
“APELAGAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. AGAO DE INDENIZAGAO POR
DANOS MATERIAIS, MORAIS E ESTETICOS. ACIDENTE DE TRANSITO.
COLISAO ENTRE VEICULOS. DISCUSSAO SOBRE A CAUSA PRIMARIA E A
CULPA PELO EVENTO DANOSO. DUVIDA SOBRE O CAUSADOR DA COLISAO
FRONTAL E DA INVASAO DA PISTA CONTRARIA. AUSENCIA DE
IDENTIFICAGAO DE TESTEMUNHAS PRESENCIAIS DO ACIDENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO DE REPORTAGENS JORNALISTICAS
(IMPRESSA E EM VIDEO) COMO MEIO DE PROVA. DEPOIMENTOS DAS
PESSOAS OUVIDAS PELA REPORTAGEM NAO RATIFICADOS EM JUIZO.
AUTOR QUE NAO SE DESINCUMBIU DO ONUS PROBATORIO A SEU CARGO
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QUANTO AO FATO CONSTITUTIVO DO SEU DIREITO. INTELIGENCIA DO ART.
373, INC. I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INEXISTENCIA DE PROVA
DIABOLICA. CULPA CONCORRENTE. IIMPOSSIBILIDADE DE ADOGCAO DA
TESE DIANTE DA AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS DE PROVA DO FATO
CONSTITUTIVO DO DIREITO DO AUTOR. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
SENTENGA MANTIDA. NECESSIDADE DE MAJORACAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS PELA SUCUMBENCIA RECURSAL. INTELIGENCIA DO ART. 85,
§ 11, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 92
Camara Civel - 0004398-16.2016.8.16.0193 - Colombo - Rel.: DESEMBARGADORA
VILMA REGIA RAMOS DE REZENDE - J. 04.06.2020)

Por fim, verifico que o Municipio de Londrina forneceu informagdes sobre o
planejamento da alimentagao escolar, detalhando como é calculada a quantidade de
arroz necessaria para cada escola e a composicdo da equipe, composta por
nutricionistas e outros profissionais, visando assegurar a oferta adequada de
nutrientes a cada aluno.

Desse modo, inexistindo prova de que a conduta dos responsaveis tenha
efetivamente gerado prejuizos, ndo se configura nexo causal apto a sustentar a
nulidade dos atos praticados. A alegacédo, tal como apresentada, revela-se
insuficiente para afastar a presungao de legitimidade da atuagao administrativa.
3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela improcedéncia da presente representagao.

Ap6s, transitada em julgado a decisé@o e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| = Julgar IMPROCEDENTE a presente representacéo;

Il — determinar, apos o transito em julgado, e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, o encerramento do processo e
o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Emails constam nos documentos 12866338 e 12866339 no processo acima.

PROCESSO N°:-62790/25 B
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICO
SOCIOASSISTENCIAL CASA LAR
INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICO

SOCIOASSISTENCIAL CASA LAR, GUILHERME CURY SALIBA COSTA, REGIS
WILLIAM SIQUEIRA RODRIGUES, VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR-ROBERLEI ALDO QUEIROZ
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 578/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Consorcio Intermunicipal de Servico Socioassistencial Casa
Lar. Exercicio de 2014. Contas Irregulares. Nado comprovagédo de negativa de
vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais. Argumentos ja
utilizados e devidamente rebatidos em fase de contraditério e Recurso de Revista.
N&o provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo (pegas 112-113) interposto por GUILHERME CURY
SALIBA COSTA, ex-representante legal do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SERVICO SOCIOASSISTENCIAL CASA LAR no periodo de 1°/08/2014 a
31/12/2016, contra o Acérdao n. 4.497/24-STP (pega 109), o qual negou provimento
aos Embargos de Declaragado, apos improcedéncia do Recurso de Revista (Acérdao
n. 3.301/24-STP) (pega 100), mantendo inalterados, portanto, os Acérddos n.
2.839/21-S1C (Embargos de Declaracéo, peca 88) e 1.962/21-S1C (pega 79).

O Acordao n. 1.962/21-S1C (pecga 79), de relatoria do Conselheiro Artagédo de Mattos
Ledo, julgou irregulares as contas do Consércio referentes ao exercicio de 2014, com
aplicagéo de diversas multas, nos seguintes termos:

1) Julgar PROCEDENTE a presente Tomada de Contas Ordinaria realizada junto ao
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVIGO SOCIOASSISTENCIAL CASA LAR,
exercicio de 2014, de Responsabilidade do Sr. Guilherme Cury Saliba Costa, CPF
859.500.419-68, julgando-se, também, IRREGULARES as contas em decorréncia
dos seguintes itens: a) Diferengas detectadas nas transferéncias relacionadas nos
demonstrativos de consércios e os registros de repasses de municipios a esses
consorciados; b) Falta de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considerada ainda a hipétese de a
publicagdo ndo atender as especificagdes; c) Auséncia de encaminhamento da
Certidao de habilitagéo profissional do responsavel pela contabilidade cadastrado
junto ao setor de cadastro do TCE/PR, expedida pelo Conselho Regional de
Contabilidade; d) Falta de encaminhamento do Relatdrio e/ou Parecer do Controle
Interno; II) RESSALVAR o item que tratou da Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso; Ill) Aplicar ao Sr.
Guilherme Cury Saliba Costa, CPF 859.500.419-68, as seguintes sangdes: a) em
decorréncia da irregularidade pertinente as Diferencas detectadas nas transferéncias
relacionadas nos demonstrativos de consorcios e os registros de repasses de
municipios a esses consorciados, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da
L.C.E. 113/05; b) em decorréncia da irregularidade relacionada a Falta de
encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicacdo. Considerada ainda a hipétese de a publicagéo néo atender as
especificagdes, aplique-se a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05; c) em
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decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de encaminhamento da
Certiddo de habilitagdo profissional do responsavel pela contabilidade cadastrado
junto ao setor de cadastro do TCE/PR, expedida pelo Conselho Regional de
Contabilidade, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05; d) em
decorréncia da irregularidade relacionada a Falta de encaminhamento do Relatério
e/ou Parecer do Controle Interno, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da
L.C.E. 113/05; e) em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do
més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso de 839
(oitocentos e trinta e nove) dias, aplique-se a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da
L.C.E. 113/05.

O recorrente sustenta, inicialmente, que o presente Recurso de Revisdo se
fundamenta no Art. 486, inciso Ill, do Regimento Interno, na hipétese de cabimento
quando da negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais.
Argumenta, em sintese, que nao foram aplicados os art. 22, §§ 1° e 2°, e 0 art. 21,
paragrafo unico, ambos do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro), dispositivos que determinam a consideragéo das dificuldades reais
do gestor, das circunstancias praticas que limitaram sua atuagdo e da
proporcionalidade na imposi¢do de sangoes.

Afirma, ainda, que as penalidades impostas desrespeitam o principio da
proporcionalidade, pois sé assumiu a presidéncia do Consércio em agosto de 2014,
com atuagao restrita ao periodo final do exercicio de 2014, ndo sendo responsavel
pelos atos anteriores. Ressalta que n&o houve avaliagdo concreta das
responsabilidades conforme determina a legislagéo.

Por isso, defende que as contas devem ser julgadas regulares, pois ndo houve dolo
nem prejuizo ao erario. Invoca precedentes desta Corte de Contas que supostamente
afastaram multas em casos sem ma-fé ou dano, reforgando que a decisdo impugnada
ignorou os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por fim, requer a reforma dos acérdaos, pleiteando a conversdo do julgamento para
regularidade sem ressalvas e o afastamento das multas administrativas do art. 87,
IV, da Lei Complementar n. 113/2005.

O Conselheiro lvan Bonilha, por intermédio do Despacho n. 139/25 (peca 113),
admitiu o recurso de revisdo. Posteriormente, por meio do Despacho n. 205/25 (pega
117), recebi o feito e determinei o encaminhamento dos autos para a manifestagdo
prévia da Coordenadoria de Contas e para parecer ministerial.

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), mediante a Instrugéo n. 1.319/25 (peca
119), opina pelo nao provimento do recurso de revisédo, destacando que o recorrente
se limitou a reproduzir argumentos anteriormente apreciados e rejeitados nos
acordaos proferidos por esta Corte de Contas.

Observa que o gestor em exercicio na data-limite é responsavel pelo envio da
prestacdo de contas e que a aplicagdo das sangdes decorre da inobservancia das
normas legais, independentemente de dolo ou dano ao erario. Sobre a alegacado de
negativa de vigéncia a LINDB, opina que n&do foram demonstrados obstaculos
concretos que justificassem o descumprimento das obrigagdes. Ressalta, por fim, que
a LINDB néo pode ser utilizada como fundamento genérico para afastar normas de
controle e transparéncia.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 935/25 (pega 120), corrobora
a instrugdo da unidade técnica e conclui pelo ndo provimento do recurso de revisao.
Vieram os autos conclusos para analise.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Verificados os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso. No mérito,
corroboro os pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas e voto
pelo seu desprovimento diante da auséncia de demonstracédo de negativa de vigéncia
de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais.

Conforme salientado pela Coordenadoria de Contas, todos os argumentos
apresentados pelo recorrente ja haviam sido suscitados nas fases de contraditério,
nos embargos de declaracdo e no recurso de revista, tendo sido devidamente
examinados e rejeitados por esta Corte de Contas[1].

Inicialmente, extrai-se do Acérdéo originario (Acérdao n. 1.962/21-S1C, pega 79) que
a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (pega 2) noticiou a auséncia da prestagédo
de contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICO
SOCIOASSISTENCIAL CASA LAR, com sede no municipio de Tomazina e formado
pelos municipios de Jaboti, Pinhaldo e Tomazina, nos exercicios de 2013, 2014, 2015
e 2016.

Apos o Despacho n. 4.543/17 da Presidéncia desta Corte (peca 7), foi instaurada a
Tomada de Contas Ordinaria. Em seu voto sobre as contas, o relator originario
examinou que o Unico gestor responsavel pelas contas da entidade no exercicio de
2014 foi GUILHERME CURY SALIBA COSTA, conforme documentagéo registrada
no sistema deste Tribunal de Contas.

Nesse sentido, a Coordenadoria de Contas (Instrugéo n. 1.319/25, peca 119) reitera
a andlise de que os precedentes invocados pela defesa em recurso de revisdo ndo
se aplicam ao caso concreto, pois tratam de atrasos minimos, de no maximo 30 dias,
no envio do SIM-AM. A unidade técnica também ressalta que os processos
novamente mencionados tratam de prestagdes de contas anuais, ao passo que o
processo originario envolve uma Tomada de Contas Ordinaria, cuja sistematica e
rigor procedimental diferem substancialmente daqueles aplicados as prestagbes
anuais.

No presente caso, de modo diverso, tanto o Acérdao originario n. 1.692/21 — S1C
(peca 79) quanto o Acérdao em Recurso de Revista n. 3.301/24 — STP (pec¢a 100)
verificaram o atraso substancial de 839 dias na entrega da remessa do més 13,
conforme estabelecido na Instrugdo Normativa n. 106/2015. Por isso, destacam a
impossibilidade do afastamento da multa pelo atraso, imputavel ao responsavel pelo
exercicio de 2014 do Consoércio Intermunicipal de Servigo Socioassistencial Casa Lar,
uma vez que a totalidade das remessas do exercicio foi encaminhada
simultaneamente pelo gestor sucessor, em novembro de 2017, quase dois anos e
meio apds o prazo legal.

Adicionalmente, relembro que as hipéteses de interposicdo do Recurso de Revisédo
estdo previstas nos incisos do art. 486 do Regimento Interno deste Tribunal. O
recorrente fundamentou o seu recurso na hipétese descrita no inciso lll, qual seja,
“negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais”.
Entretanto, verifico que ndo assiste razéo ao recorrente sobre a alegada negativa de
vigéncia aos arts. 21 e 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB). Embora os referidos dispositivos determinem que, na interpretacdo de
normas sobre gestéo publica, sejam considerados os obstaculos e dificuldades reais
do gestor, bem como as circunstancias praticas que tenham limitado sua atuacéo,
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tais elementos nunca foram demonstrados nos autos.
No caso concreto, conforme apontado pela unidade técnica (peca 119), ndo foram
apresentadas justificativas ou documentos capazes de afastar as irregularidades
constatadas, como divergéncias nos repasses, auséncia de publicagdo do balango
patrimonial e falta de comprovagéo da habilitagdo profissional do contador.

De modo diverso, foram descumpridos pela parte diversos dispositivos legais,[1]
especialmente os arts. 6° e 8° da Lei n. 11.107/2005[2], que dispde sobre as normas
gerais dos consércios publicos, estabelecendo que o consércio adquirira
personalidade juridica, devendo prestar contas regularmente.

A realidade fatica, portanto, evidencia conduta omissiva do responsavel, que, na
qualidade de gestor do consorcio na data-limite para envio da prestacdo de contas,
qual seja, 31/07/2015, nos termos da Instrucdo Normativa n. 106/2015, deixou de
cumprir obrigagdes essenciais a transparéncia da gestdo. Como bem apontado pela
Coordenadoria de Contas:

[..] at¢ o encerramento de seu mandato, em 31/12/2016, nado houve o
encaminhamento regular dessa documentagao. Apenas em 2017, ja sob nova gestéo
e apos a abertura de uma Tomada de Contas Ordinaria, alguns documentos
comecgaram a ser enviados ao Tribunal.

Por fim, alinho-me ao entendimento ja firmado pelo Relator Ivan Bonilha no
julgamento do Recurso de Revista (Acérddo n. 3.301 — STP, pega 100), reafirmando
a observancia, por esta Corte de Contas, do disposto no art. 75 da Constituigdo do
Estado do Parana, bem como da aplicagcdo de sangdes ao responsavel no caso do
descumprimento das normas constitucionais e legais, em estrita consonancia com o
principio da legalidade, norteador de toda a Administracdo Publica:

Quanto a alegada auséncia de dolo, erro grosseiro ou dano ao erario, cumpre
ressaltar que a aplicagdo de sancdes por parte desta Corte ndo esta vinculada a
aspectos subjetivos, decorrendo da inobservancia de normas constitucionais e legais
que estabelecem a obrigatoriedade do gestor publico prestar contas, encaminhando
a documentagdo dentro dos prazos estabelecidos em normativas, inviabilizando o
exercicio do controle externo.

Desse modo, ratifico os pareceres uniformes da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, no sentido de que os dispositivos da LINDB guardam estreita
relagdo com o principio da legalidade, ndo podendo ser interpretados como
autorizagdo para descumprimento de prazos e obrigagdes legais.

Assim, ante a auséncia de comprovagdo de negativa de vigéncia a legislagédo
invocada, uma vez que ndo foram comprovados obstaculos concretos que
justificassem o descumprimento das obrigagdes, concluo pelo desprovimento do
presente Recurso de Revisdo.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso de Revisdo e, no mérito,
por seu ndo provimento, mantendo integralmente a decisdo atacada.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para retorno
do comando processual aos autos 72837-1/17, para a execucdo da deciséo
consubstanciada no Acérdao n. 1.962/21 — S1C.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e no mérito,
NEGAR PROVIENTO ao Recurso de Revisdo mantendo integralmente a decisdo
atacada;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para retorno do comando processual aos autos 72837-1/17, para a
execucao da deciséo consubstanciada no Acérdédo n° 1.962/21 — S1C.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega 119. “Observa-se que as sangdes foram imputadas, conforme prevé o como o art. 87, 1V,
‘9", da L.C.E. 113/05, diante do descumprimento dos dispositivos legais aplicaveis ao caso, como
a Lei Federal n° 11.107/2005, art. 8°% Lei 4320/64 Capitulo IV; Instru¢do Normativa n. 104/2015 -
TCE/PR; e Constituigdo Federal, arts. 31, 70 e 74”.

2. LEI N° 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005. Dispbe sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias. Art. 6° O consorcio publico adquiriré personalidade
Jjuridica: § 2° O consércio publico, com personalidade juridica de direito publico ou privado,
observaré as normas de direito ptiblico no que concerne a realizagao de licitagéo, a celebragao de
contratos, a prestagdo de contas e a admisséo de pessoal, que seréa regido pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. Art. 8° Os
entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante contrato de rateio.

PROCESSO N°:-794384/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-5? INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, FERNANDO FURIATTI
SABOIA, JANICE KAZMIERCZAK SOARES

ADVOGADO / PROCURADOR-ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, LUCIANO TINOCO MARCHESINI,
MARIA LUCIA SANCHES

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 586/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Parana — DER. Despacho n° 79/26-GCMRMS que concedeu a medida
cautelar. Nado homologagéo.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA)
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Trago a apreciacdo e homologagao do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
79/26-GCMRMS (peca 20), abaixo reproduzido, em que deferi medida cautelar
pleiteada pela 5° INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO DESTA CORTE
destinada a suspender a Concorréncia Eletrénica n. 113/2025 (Regime de
Contratagdo Integrada n. 09/2025), promovida pelo DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA (DER), em razdo de achados
resultantes da Agdo de Fiscalizagdo n. 3267, no ambito do Plano Anual de
Fiscalizagédo (PAF) 2024-2025.

“l. Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta pela 52 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO contra o
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA — DER/PR, na qual
noticia irregularidades na condugéo do Edital de Concorréncia Eletronica n. 113/2025
(Regime de Contratagdo Integrada n. 09/2025).

O certame tem por objeto a contratagdo de empresa para elaboragédo dos Projetos
Basico e Executivo e para a execugédo das obras de restauragcdo e ampliagdo da
capacidade das rodovias PR-239 e PR-317, no trecho entre os Municipios de Assis
Chateaubriand e Toledo, com extensdo aproximada de 40,09 km.

Conforme consta dos autos, a abertura das propostas do certame esta prevista para
o dia 04/03/2026. No curso da Acéo de Fiscalizagdo n. 3267, a 5%ICE identificou
achado consistente na divulgacdo do valor aproximado da contratagdo, embora o
orgamento tenha sido formalmente classificado como sigiloso.

Verificou a existéncia de pegas publicitarias e comunicagdes institucionais que
divulgaram o montante global estimado da licitagdo, comprometendo a preservagéo
do sigilo inicialmente adotado.

A divulgagao do valor aproximado, muito préximo do valor efetivo da contratagéo,
esvaziou a finalidade pratica do sigilo orgamentario e introduziu risco de assimetria
informacional entre os licitantes, com potencial impacto sobre a competitividade e a
isonomia do certame.

A Lei n. 14.133/2021 estabelece a publicidade como regra geral dos procedimentos
licitatérios, admitindo-se o sigilo do orgamento estimado, desde que devidamente
justificado, nos termos do art. 24. No caso concreto, a quebra da confidencialidade
fragiliza a justificativa apresentada para a adogdo do sigilo, comprometendo a
coeréncia do ato administrativo e exigindo a adocéo de providéncias corretivas.

A divulgagao nao oficial do orgamento estimado da contratagdo pode gerar assimetria
de informacgdes entre os licitantes, afetar a competitividade do certame e induzir a
apresentagdo de propostas inadequadas, seja por inexequibilidade, seja por
superacao de limites legais. Embora tenha sido promovida a republicagéo do edital,
o carater sigiloso do orgamento foi mantido, sem enfrentamento da quebra da
justificativa que fundamentou o sigilo, nem da disciplina prevista no Decreto Estadual
n. 10.086/2022, que veda a divulgagdo indevida de informagdes protegidas.

Diante desse contexto, o achado relativo a divulgagéo do orgamento sigiloso n&o foi
sanado, permanecendo o risco de comprometimento da isonomia e da
competitividade do certame.

Em razéo disso, a equipe de auditoria propds a expedicdo de medida cautelar para
suspender o procedimento licitatério e determinar ao DER/PR a ampla publicidade
do orgamento estimado do Edital de Concorréncia Eletronica n. 09/2025 DER/PR-DT
(113/2025 GMS), bem como a republicagédo integral do edital nos mesmos meios
utilizados originalmente, com reabertura do prazo minimo de 60 dias uteis para
apresentagdo de propostas, nos termos do art. 55, Il, “c)”, da Lei n. 14.133/2021.

A concessao da medida cautelar tem por finalidade sanar a irregularidade de forma
tempestiva, prevenindo danos juridicos e materiais ao Estado, resguardando a
competitividade do certame e assegurando a efetividade da decisdo final a ser
proferida no ambito desta Representagao.

A 5%ICE ressalta, por fim, que o cronograma do certame ainda permite a adocéo de
providéncias corretivas, havendo tempo habil para a republicagdo do edital com a
devida corregao da falha identificada, bem como para a reabertura dos prazos legais,
sem prejuizo a continuidade do procedimento licitatério e a execugéo do objeto
pretendido, caso observadas as exigéncias normativas aplicaveis.

No Despacho 9/26 (peca 12), determinei a intimagéo do DER para que apresentasse
manifestagdo prévia sobre os pontos levantados na representagao.

Em resposta (pegas 17-18), o DER informou que n&o estéo presentes os requisitos
para concessao da medida cautelar, em especial a fumaga do direito e o perigo da
demora.

Como fundamento, menciona precedentes desta Corte em situagdes semelhantes.
Na Representagdo n. 682837/25, o Relator Fernando Augusto Mello Guimaraes
compreendeu que a divulgagédo de valor global aproximado em midias sociais ndo
compromete, por si s9, o sigilo do orgamento, por se tratar de referéncia genérica que
ndo se confunde com a divulgacdo do orgamento interno, composto por valores
unitarios, precisos e documentados.

No caso concreto, consignou que o orgamento referencial da licitacdo, submetida ao
regime da Lei n. 14.133/2021 e formalmente classificado como sigiloso, foi revisado
em 26/11/2025.

Assim, o DER sustenta que a referéncia publicitaria aos valores aproximados ndo
configuraria quebra do sigilo, por ndo corresponder ao valor exato, bem como
evidencia que nao houve divulgacdo do montante correto. Acrescentou que parcela
significativa dos componentes do orgamento é passivel de inferéncia por empresas
do setor, a partir de informagdes publicas constantes do proprio edital, como
quantitativos, BDI e pregos unitarios vinculados a Tabela de Pregos do DER/PR, o
que esvaziaria a alegagdo de que a mengao genérica seria suficiente para tornar
conhecido o valor interno.

Também se registrou estudo comparativo com licitagdes semelhantes envolvendo
pavimento rigido, nas quais se teria apurado desconto médio de 2,17% em relagéo
ao orcamento referencial. Esse percentual foi apontado como inferior @ margem de
diferenga entre o valor citado no video e o orgamento atualizado, reforgando-se que
uma mengao aproximada nao funcionaria como parametro técnico para formulagéo
de propostas.

Quanto a justificativa do orgamento sigiloso, reiterou-se que a finalidade seria
incentivar propostas baseadas nos custos efetivos dos licitantes, evitando a simples
fixagdo de descontos sobre o valor estimado pela Administragcdo. A referéncia
publicitaria, por se afastar do valor real e n&o integrar o procedimento como
documento oficial, ndo afetaria a motivagdo do sigilo nem comprometeria a validade
do ato administrativo que o preservou.

No tocante ao perigo de demora, entende que a manutengdo do cronograma do
certame, com abertura prevista para 04/03/2026, ndo ocasiona risco imediato, pois o
valor exato permanece sigiloso e incerto, sem potencial concreto de influenciar a
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competigdo.

Em sentido oposto, a suspensao e republicacéo do edital, com reabertura de prazo
minimo de 60 dias Uteis, representaria risco de dano reverso a Administragéo e a
coletividade, considerando o carater estratégico da obra, os impactos decorrentes do
atraso e a continuidade do processo de deterioragdo do pavimento existente, com
reflexos na seguranca dos usuarios e no escoamento da produgédo regional.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos arts. 275 e 276 do Regimento Interno,
RECEBO a presente Representacéo.

No caso concreto, entendo que estdo presentes os requisitos da probabilidade do
direito e do perigo da demora e, por essa razdo, DEFIRO a tutela pleiteada para o
fim de determinar a imediata suspensao da Concorréncia Eletronica n. 113/2025.

O ponto central reside em verificar se, no caso concreto, a manutengdo do sigilo
permanece coerente com a finalidade expressamente declarada pela Administragao
e se, diante da divulgagéo publica de valor global aproximado da contratagéo, ainda
subsiste o cenario de regularidade e isonomia que justificaria a excepcionalidade da
medida.

Conforme registrado pela 52 Inspetoria de Controle Externo, o Edital de Contratagao
Integrada n. 09/2025 — DER/DT (Concorréncia Eletrénica n. 113/2025) adotou
orcamento sigiloso “a fim de evitar que os licitantes utilizassem o orcamento base
como referéncia para elaborar suas propostas”, tendo sido posteriormente veiculada
peca publicitaria que divulgou valor global aproximado da contratacéo, frustrando a
premissa inicial e expondo risco de prejuizos a competitividade.

O valor divulgado no jornal ToledoNews (R$ 200 milhdes) se aproximou do valor real
da licitagdo, em diferenga estimada de cerca de 1%, o que transforma o sigilo, antes
justificado como instrumento para induzir maior cuidado na formulagéo das
propostas, em obstaculo a publicidade e a propria integridade do modelo adotado.
Nessa linha, o art. 24 da Lei n. 14.133/2021 estabelece a publicidade como regra e
admite, de forma excepcional, o sigilo do orgamento estimativo, desde que
devidamente justificado e orientado por finalidade legitima. A propria lei reforga essa
légica[1] ao consignar que a estimativa do valor do contrato somente podera
permanecer sigilosa quando houver justificativa especifica, em harmonia com o
regime da Lei de Acesso a Informacgao, que trata o sigilo como medida excepcional.
Essa l6gica impde controle de coeréncia, uma vez explicitado o motivo do sigilo, a
subsisténcia do ato depende da permanéncia de sua razao determinante. No caso, a
propria justificativa administrativa aponta finalidade comportamental, voltada a evitar
que licitantes tomem o orcamento como referéncia automatica e a prevenir
“ancoragem” na formulagdo das propostas.

Ocorre que a divulgagéo publica de valor global aproximado compromete, por si, a
funcionalidade pretendida do instituto, sobretudo em licitagédo por menor preco global,
na qual a existéncia de um numero amplamente difundido tem aptiddo para
influenciar estratégias de precificagdo, reduzir a competicdo efetiva ou induzir
condutas oportunistas.

A inspetoria, inclusive, registra que a divulgagéo informal pode gerar assimetria de
informagdes entre licitantes e impactar competitividade, além de criar risco concreto
de desclassificagédo de propostas por inexequibilidade ou por superacdo do
orgamento estimado, diante da referéncia aproximada e nao oficial.

Ou seja, o sigilo deixa de operar como instrumento apto a impedir referéncia uniforme
prévia e pode, paradoxalmente, conduzir ao resultado inverso: alguns agentes
passam a atuar com parametro informacional mais preciso, enquanto outros
permanecem limitados ao modelo formal do edital, comprometendo a isonomia
material do procedimento.

Por essa razao, a providéncia de equalizacéo, mediante publicidade oficial e uniforme
do orcamento estimado, mostra-se adequada ndo como sangdo ou censura, mas
como medida de recomposicdo das condigdes de disputa e preservagdo da
competitividade, prevenindo que referéncias extraoficiais influenciem o certame de
modo desordenado e desigual, em coeréncia com a finalidade declarada e com a
excepcionalidade do art. 24 da Lei n. 14.133/2021.

A probabilidade do direito também se fortalece ao se observar que a existéncia de
referéncia prévia de valor, sobretudo quando circula de modo ndo uniformizado,
possui reconhecida aptidao para influenciar a disputa e comprometer a obtencdo da
proposta mais vantajosa.

Nesse sentido[2], Marcal Justen Filho e Cesar A. Guimaréaes Pereira destacam que a
divulgagédo do orgamento pode estimular comportamentos estratégicos e combinagéo
de propostas para aproximar o valor vencedor do montante estimado pela
Administracdo, mitigando a competicdo efetiva e reduzindo a eficiéncia do certame.
Em sintese, a luz do regime normativo aplicavel e da finalidade declarada pelo
DER/PR para a adocéo do orgamento sigiloso, a divulgacado publica de valor global
aproximado compromete a utilidade pratica do sigilo e pode afetar o ambiente
competitivo, com risco de distorgao das propostas. Nesse juizo de cogni¢cdo sumaria,
evidencia plausibilidade juridica apta a justificar a atuagéo cautelar.

Ainda, definida a moldura normativa e a excepcionalidade do orgamento sigiloso, o
exame do caso concreto deve se concentrar na permanéncia da motivagdo indicada
pela Administracdo para sustentar a restricdo de publicidade.

O orgamento foi mantido sob sigilo com finalidade declarada de evitar o efeito de
“ancoragem” e de impedir que as propostas fossem estruturadas como mero
desconto sobre o valor estimado, privilegiando-se a formag&do de pregos a partir dos
custos efetivos de cada licitante.

Ocorre que a representagdo registrou a divulgagdo publica de valor global
aproximado da contratagdo (R$ 200 milhGes), veiculado em meios jornalisticos, em
patamar altamente préximo ao orgamento estimado.

Essa circunstancia compromete a funcionalidade do sigilo no plano pratico, pois
reinstala, por via informal, exatamente o referencial numérico que a Administragao
buscava neutralizar.

A medida excepcional perde coeréncia com o seu fundamento e passa a operar como
restricdo meramente formal, sem preservar o ambiente competitivo e sem assegurar
igualdade informacional. A propria unidade técnica destacou o risco de assimetria
entre licitantes, na medida em que a referéncia divulgada pode influenciar estratégias
de precificagdo e o proprio comportamento concorrencial, interferindo na
competitividade do certame.

Além disso, registrou que o edital foi republicado mantendo o carater sigiloso, sem
enfrentamento suficiente do ponto central relacionado a perda superveniente da
justificativa e a necessidade de reavaliagdo do fundamento que sustentava o sigilo,
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permanecendo o risco de distorgdo concorrencial pela ancoragem criada pela
divulgacgdo extraoficial.

Diante desse cenario, a Teoria dos Motivos Determinantes assume especial
relevancia. Comprometida a premissa fatica que justificava o sigilo, a manutencéo da
restricdo, sem providéncia de equalizagdo e sem revalidagdo da motivagdo em
termos compativeis com a realidade do certame, evidencia probabilidade relevante
do direito invocado. Nesse contexto, justifica a intervencéo cautelar para resguardar
a isonomia e a competitividade.

O perigo da demora também se encontra configurado. A controvérsia incide sobre
elemento estruturante do procedimento licitatério (a manutengdo do orgamento
sigiloso e sua coeréncia com a finalidade declarada), circunstancia que, se ndo
enfrentada em tempo oportuno, tende a produzir efeitos irreversiveis ou de dificil
recomposi¢do no ambiente competitivo.

A representacdo consignou que a continuidade do certame, sem corregdo do vicio
identificado, conduz a consolidagdo do risco de prejuizo a competitividade e a
isonomia entre licitantes, de modo que eventual pronunciamento posterior se tornaria
meramente retrospectivo, com reduzida utilidade pratica e maior custo institucional
para a Administragao.

Some-se a isso que a abertura das propostas possui data definida, de modo que a
inércia em sede cautelar permitiria a continuidade do procedimento sob premissa
fragilizada pela divulgacéo publica do valor global aproximado, cenario que, por sua
propria natureza, tende a impactar o comportamento dos interessados ainda antes
da fase de julgamento, com prejuizos que ndo se recompdem integralmente apds a
consumagéo dos atos do certame.

Assim, a urgéncia decorre da necessidade de preservar a utilidade do controle
externo e evitar que o procedimento se desenvolva até estagio em que eventual
saneamento dependa de anulagdo tardia, com maior instabilidade administrativa e
risco de comprometimento da selecdo da proposta mais vantajosa.

Ressalte-se, ainda, que o préprio cronograma do certame evidencia a existéncia de
tempo habil para adogdo da providéncia corretiva sem ruptura desarrazoada da
contratagéo. A instrugédo registrou data definida para a abertura das propostas
(04/03/2026), ao passo que a medida recomendada envolve republicagédo do edital e
reabertura do prazo minimo de 60 dias Uteis, precisamente para recomposi¢éo do
ambiente competitivo em condigdes isonémicas

Assim, a intervengéo cautelar revela-se ndo apenas necessaria, mas também viavel
e adequada para prevenir o esvaziamento do controle concomitante, permitindo que
o certame prossiga com publicidade uniforme e seguranga juridica.

Dito isso, configurados a probabilidade do direito e o perigo da demora, a tutela de
urgéncia deve observar critérios de adequagé@o e proporcionalidade, de modo a
recompor o ambiente competitivo sem impor restricdes desnecessarias ao
prosseguimento da contratacéo.

No caso concreto, a providéncia indicada revela-se compativel com a finalidade do
controle concomitante e diretamente orientada a equalizagéo informacional.

Como destacado na representacéo, a divulgagao publica de valor global aproximado,
combinada com a manutengao do orgamento sigiloso, fragiliza a coeréncia do modelo
escolhido e potencializa assimetria de acesso entre interessados, de modo que a
publicidade oficial do orgamento estimado passa a ser a medida mais idénea para
recompor as condicdes de disputa e garantir previsibilidade e uniformidade aos
licitantes.

Assim, a medida cautelar se mostra exequivel e tempestiva, porquanto o préprio
andamento do certame ainda permite a corregdo em tempo Util, preservando a
utilidade do controle externo e evitando que o saneamento, se relegado ao momento
posterior, acarrete instabilidade administrativa e risco de invalidagao tardia de atos ja
consolidados.

Diante do carater excepcional do orgamento sigiloso e da perda superveniente de
sua funcionalidade no caso concreto, impde-se a concessdo da cautelar para
assegurar a coeréncia do procedimento com a finalidade declarada, resguardar a
competitividade e prevenir desequilibrios informacionais entre potenciais licitantes.
Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo DEFIRO a medida
cautelar para que adote, de imediato, as providéncias necessarias 8 SUSPENSAO
do andamento da Concorréncia Eletronica n. 113/2025 (Edital de Contratagéo
Integrada n. 09/2025 — DER/DT).

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova:

a) a expedicdo, nos termos do art. 405, do Regimento Interno[3], pelos meios de
comunicagdo disponiveis[4], em razdo da urgéncia, de INTIMACAO do
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA —
DER/PR para que adote, de imediato, as providéncias necessarias 8 SUSPENSAO
do andamento da Concorréncia Eletronica n. 113/2025 (Edital de Contratagéo
Integrada n. 09/2025 — DER/DT).

b) Inclus&do na autuagdo como interessada de Janice Kazmierczak Soares, Diretora
Técnica do DER/PR, signataria do Edital de Concorréncia Eletrénica n. 113/2025.

c) por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos
dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, promova-se as
CITACOES do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA — DER/PR, na figura do representante legal, e de Janice Kazmierczak
Soares para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme art. 35, Il, “a’,
da Lei Orgéanica deste Tribunal, defesa quanto ao mérito da Representacéo.

V. Ato continuo, retornem conclusos para a apreciagéo em sesséo do Tribunal Pleno,
nos termos do art. 262, §7° do Regimento Interno[5], e da Lei Organica deste Tribunal
de Contas.

VI. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
5?2 Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagdes.

VII. Apés, voltem-me conclusos.

VIII. Publique-se.”

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

E o que trago 8 HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido promovidas as diligéncias determinadas no item IV do ato ora
homologado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que se aguarde a
manifestagdo dos interessados.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Salvo maxima vénia, entendo que a orientagdo adotada pela 5 Inspetoria de Controle
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Externo, acolhida em sede cautelar pelo Relator, parte de premissa que nado se
sustenta diante dos fatos e do regime juridico aplicavel ao orgamento sigiloso previsto
na Lei 14.133/21. A equipe de auditoria concluiu que teria havido rompimento da
confidencialidade porque reportagens jornalisticas e comunicagdes institucionais
mencionaram “aproximadamente R$ 200 milhdes” ao se referirem ao investimento
necessario as obras de restauragdo e ampliagdo das rodovias PR-239 e PR-317.
Todavia, a andlise das pecas publicitarias demonstra que a divulgagdo né&o
corresponde a valor orgamentario, nem revela o prego estimado formalmente
elaborado pelo DER, tratando-se apenas de referéncia genérica, usual na
comunicagdo governamental e absolutamente desvinculada do instrumento
convocatorio.

Nos termos da previséo do artigo 24 da Lei 14.133/21, o sigilo do orgamento estimado
é permitido desde que justificado, com objetivo de evitar que licitantes ajustem suas
propostas tendo como ancora o valor previamente fixado pela Administragdo. Tal
fundamento é preservado quando ndo ha revelagdo do orgamento interno, composto
de planilhas, quantidades, custos diretos e indiretos, metodologia de formagéo dos
pregos, estudos conceituais e parametros técnicos que permitam aos licitantes
identificar ndo apenas o valor global, mas a estrutura detalhada que serve de base
para a elaboragdo das propostas. E exatamente essa informagéo, e ndo uma cifra
abstrata, que a lei protege.

Em qualquer contratagédo de grande porte, sobretudo envolvendo obras complexas,
o orcamento ndo se resume ao numero final, mas a um conjunto analitico que, se
revelado, permite as empresas replicar a modelagem técnica realizada pela
Administragéo. E por isso que o Decreto Estadual 10.086/22, ao disciplinar o sigilo,
reforga que o carater reservado recai sobre o orgamento estimado e seus elementos
estruturantes, e ndo sobre manifestagdes publicas de carater politico-institucional a
respeito de valores aproximados de investimentos.

A leitura das reportagens anexadas é elucidativa. Ndo ha qualquer mengéo ao
orcamento. Nao se identifica referéncia a planilhas orcamentarias, quantidades,
memoria de calculo, pregos unitarios ou mesmo ao valor estimado adotado no
certame. O que se divulga é um valor arredondado, apresentado como projegéo
politica do Governo do Estado. Tal pratica é usual em anuncios de obras, com
nimeros globais indicativos, sem qualquer conteddo técnico capaz de orientar a
formulagdo de propostas ou de reconstruir o orgamento administrativo. Essa
divulgacdo genérica ndo compromete o sigilo porque ndo guarda relacdo de
identidade funcional com o orgamento estimado real, que permanece inacessivel e
desconhecido.

O equivoco nuclear da Inspetoria estd em supor que a mera proximidade numérica
entre o valor publicizado (R$ 200 milhdes) e o valor real da estimativa equivaleria a
revelagdo do orcamento sigiloso. Esse raciocinio ignora que obras rodoviarias de
grande extensdo possuem faixa de variagdo amplamente conhecida pelo mercado.
Empresas do setor, munidas dos dados divulgados no proprio edital (tais como
extensédo, tipologia de pavimento, BDI, exigéncias técnicas, existéncia de viadutos e
marginais) sdo capazes de estimar ordens de grandeza préximas do valor real sem
necessidade de qualquer divulgagdo publica. Fornecedores especializados
naturalmente projetam valores aproximados com base em métricas de mercado, de
modo que a mera aproximagdo numérica jamais pode ser tomada como quebra do
sigilo.

Cabe reforcar que a formagdo do orgamento publico é processo técnico que
considera levantamentos de quantidades detalhadas (volumetria de terraplanagem,
espessura de placas de concreto, custos de insumos regionais, transporte, logistica,
interferéncias ambientais e urbanisticas), estudos de engenharia, normativos de
custo de referéncia e composicdo detalhada de precos. Nada disso foi divulgado. O
valor genérico apresentado nas reportagens ndo permite, nem de longe, que um
licitante reproduza o orgamento ou infira parametros essenciais a formulagéo de
propostas.

Além disso, o Relator acolheu o argumento da Inspetoria de que a divulgacédo
aproximada criaria assimetria de informagdes entre licitantes. Esse raciocinio
também néo resiste a analise. A assimetria de informagdes somente se caracteriza
quando alguns agentes possuem acesso exclusivo a contetido relevante e ndo
disponivel de modo amplo e indistinto. As pecas publicitarias, ao contrario, possuem
circulagdo publica, irrestrita e universal. Nao existe informacédo privilegiada
decorrente de material amplamente divulgado em sites jornalisticos e canais
institucionais. Por outro lado, a manutengéo do sigilo, enquanto nenhum dado oficial
do orcamento foi revelado, preserva exatamente a isonomia, porque impede que
todos os licitantes tenham conhecimento do valor detalhado, mantendo o ambiente
competitivo integro.

Também néo procede o argumento de que a cifra divulgada serviria como ancora
comportamental para os licitantes. O fendbmeno de ancoragem, apontado na
justificativa administrativa para adogéo do sigilo, pressupde a disponibilizagéo de
valor dotado de credibilidade técnica, o que nédo se verifica aqui. Empresas sérias
baseiam suas propostas em custos reais, planilhas proprias, analises de engenharia
e risco, e ndo em anuncio jornalistico com valor arredondado. A prépria existéncia de
ampla margem de variagdo entre estimativas reforca que uma cifra aproximativa ndo
poderia servir como parametro técnico confidvel, exatamente porque ndo expressa
metodologia, critérios, quantidades ou estrutura de calculo.

Em face de todo o exposto, ouso apresentar divergéncia propondo a nao
homologacdo do Despacho 79/26-GCMRMS, de modo que seja revogada a
respectiva medida cautelar, permitindo a continuidade da Contratagéo integrada n°
09/2025 - DER/DT (113/2025 GMS).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

NAO HOMOLOGAR o Despacho 79/26-GCMRMS, de modo que seja revogada a
respectiva medida cautelar, permitindo a continuidade da Contratagdo integrada n°®
09/2025 - DER/DT (113/2025 GMS).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA (vencido), apresentaram voto pela homologagdo do despacho
concessivo da medida cautelar.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 3.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Bugarin, M. S., & Portugal, A. C. (2022). Licitagbes com prego de reserva secreto e negociag&o:
Uma anélise de teoria dos leildes para o caso de valores privados. Estudos Econémicos (S&o
Paulo), 52(4), 695-767.

2. JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A. Guimardes (Coord.). O regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas (RDC). Belo Horizonte: Férum, 2013.

3. E-mail, telefone ou outros meios tecnolégicos ou digitais idéneos.

4. Telefone, aplicativo de mensagens, fax, etc.

5. § 7° Nas hipéteses de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de fiscalizagdo com pedido de
medida cautelar ou outra medida de urgéncia, o Relator devera submeter a apreciagao do Tribunal
Pleno ou da Céamara, conforme a matéria, na primeira sessdo subsequente da decisdo de
concessdo ou ndo da medida, bem como a sua revogacgédo. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
73/2019)

PROCESSO N°:-709085/25

ASSUNTO:-PROJETO DE INSTRUGAO NORMATIVA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 605/26 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Instrugdo Normativa. Dispde sobre as normas da utilizagao de Dispositivos
Pessoais no Tribunal de Contas do Estado do Parana, em conformidade com a
Politica de Seguranga da Informacéo e Comunicagdes, e da outras providéncias. Pela
aprovagao.

RELATORIO

1. Trata-se de expediente instaurado pela Diretoria de Tecnologia da Informagao,
referente a Projeto de Instrucdo Normativa, que “dispde sobre as normas da utilizagéo
de Dispositivos Pessoais no Tribunal de Contas do Estado do Parana, em
conformidade com a Politica de Seguranga da Informagdo e Comunicagdes, e da
outras providéncias”.

O requerimento foi instruido com a minuta do projeto e a Exposicdo de Motivos (Oficio
n° 68/2025, pega n° 2).

Por meio do Despacho n° 1261/25 (pec¢a n° 4), a Diretoria-Geral sugeriu ajustes na
redagao do projeto e remeteu os autos a Diretoria de Tecnologia da Informagéo para
nova manifestagao.

Em resposta (peca n° 4), a unidade acatou as sugestdes, apresentando nova minuta
revisada (pecga n° 5), e informou que ndo ha impactos em Sistemas de Informag&o ou
em Infraestrutura de TI.

Apos as alteragdes, a Diretoria-Geral entendeu que a minuta do projeto esta de
acordo com a padronizagéo adotada para os atos normativos da Casa.

Na sequéncia, foi determinada a protocolizagdo e autuagao do feito como Projeto de
Instrugdo Normativa e sua distribuigdo a esta Presidéncia.

E o relatério.

2. Conforme exposto pela Diretoria de Tecnologia da Informagéo, o projeto de
Instrucdo Normativa disciplina a utilizagdo de dispositivos pessoais no ambito do
Tribunal, tendo em vista a necessidade de “estabelecer requisitos e controles para
proteger dados corporativos em dispositivos pessoais, prevenindo acessos nao
autorizados, vazamentos de dados e incidentes, com medidas como autenticagéo
forte, criptografia e segregagéo de dados, (...) definir responsabilidades e limites de
uso, protegendo a privacidade do colaborador e promovendo conscientizagdo em
seguranga digital (....) e alinhar o uso de dispositivo pessoais a estratégia de
mobilidade e trabalho remoto, equilibrando reducdo de custos com seguranga e
revisando continuamente os controles” (peca n° 2, fl. 1).

Verifica-se que o projeto atende aos requisitos regimentais aplicaveis.

A regulamentacéo da matéria por meio de Instrugdo Normativa encontra respaldo no
art. 31, inciso X[1], da Resolugdo n° 120/2024 (que dispde sobre a instituicdo da
Politica de Seguranca da Informagéo e Comunicacdes desta Corte), evidenciando o
cumprimento da exigéncia prevista no paragrafo unico do artigo 193 do Regimento
Interno[2].

Ademais, o dirigente da Diretoria de Tecnologia da Informagdo possui legitimidade
para apresentar a proposta, nos termos do art. 31, caput, da citada Resolugéo, c/c o
art. 194 do Regimento Interno[3].

VOTO

3. Diante do exposto, e considerando o art. 5°, Xlll, do Regimento Interno[4], VOTO
pela APROVACAO do Projeto de Instrugdo Normativa que dispde sobre as normas
de utilizagdo de Dispositivos Pessoais no Tribunal de Contas do Estado do Parana,
em conformidade com a Politica de Seguranga da Informagdo e Comunicagdes.

4. Cumpridas as formalidades legais, com a devida publicacdo do Acérdao, e com a
lavratura, registro[5] e disponibilizagdo da Instrugdo Normativa, determino o
encerramento do processo, em conformidade com o artigo 398, § 1° do Regimento
Internol[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, considerando o art. 5°, Xlll, do Regimento Interno[7], o Projeto de
Instrugdo Normativa que dispde sobre as normas de utilizacdo de Dispositivos
Pessoais no Tribunal de Contas do Estado do Parana, em conformidade com a
Politica de Seguranca da Informagdo e Comunicagdes;

Il — determinar, cumpridas as formalidades legais, com a devida publicagdo do
Acordao, e com a lavratura, registro[8] e disponibilizagdo da Instrugdo Normativa, o
encerramento do processo, em conformidade com o artigo 398, § 1° do Regimento
Interno[9].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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PROJETO DE INSTRUGAO NORMATIVA

Dispde sobre as normas da utilizacédo de Dispositivos Pessoais no Tribunal de Contas
do Estado do Parand, em conformidade com a Politica de Seguranga da Informagéo
e Comunicagdes, e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
institucionais estabelecidas na Constituigdo Estadual e com base no art. 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e nos arts. 5°, XIll, 187,
I, 193, paragrafo Unico, 194, 196 do Regimento Interno, bem como no art. 31 da
Resolugdo n° 120, 16 de setembro de 2024, e considerando o Acérddo n° ... —
Tribunal Pleno, Processo n® ...,

RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre as normas da utilizagdo de Dispositivos
Pessoais no Tribunal de Contas do Estado do Parana, em conformidade com a
Politica de Seguranga da Informagdo e Comunicagao.

Art. 2° Para os efeitos desta Instru¢do Normativa, considera-se:

| - Ativos: quaisquer dados ou informacdes, meios de armazenamento, transmisséo
e processamento do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por si produzido ou
custodiado, que interaja, sendo na forma de insumo ou produto dos sistemas
utilizados por esta Corte de Contas;

Il - Dispositivo Pessoal: qualquer aparelho de propriedade do colaborador que,
mediante solicitagéo, pode ser usado para acessar aplicativos e dados corporativos,
estando assim em conformidade com as politicas de seguranga do Tribunal,
incluindo, mas néo se limitando, a smartphones, tablets, laptops e desktops de uso
pessoal;

Il — MDM (Mobile Device Management): significa Gerenciamento de Dispositivos
Moveis, um conjunto de ferramentas e tecnologias que permitem o gerenciamento,
protecdo e monitoramento de dispositivos moveis, como smartphones, tablets e
laptops, utilizados por funcionarios ou membros do Tribunal, de forma a garantir a
seguranga, o controle e a conformidade com as politicas e normas de seguranca da
informagao;

IV - MFA (Multi-Factor Authentication): significa Autenticagdo Multifator, um método
de autenticagéo eletrénica que utiliza duas ou mais etapas para atestar identidade de
alguém para concessdo de acesso a determinado recurso;

V - Senha Forte: senha que fuja da obviedade, possua o minimo de 12 (doze)
caracteres que comportem letras maiusculas, minusculas, niumeros e caracteres
especiais;

VI-VPN (Virtual Private Network): significa Rede Privada Virtual, tecnologia utilizada
para transmitir dados de forma segura e anénima em redes publicas, mascarando
enderegos IP e criptografando dados, tornando-os ilegiveis por qualquer pessoa ndo
autorizada a recebé-los.

CAPITULO I

DA POLITICA DE USO DE DISPOSITIVOS PESSOAIS

Art. 3° A politica de uso de dispositivos pessoais aplica-se a todos os membros,
servidores, contratados e terceiros que utilizam dispositivos pessoais para acessar
sistemas e dados do ambiente hibrido do Tribunal.

Paragrafo Unico. Esta politica disciplina a utilizagdo de dispositivos pessoais por
membros, servidores, contratados e terceiros que acessem sistemas e dados
corporativos, a fim de garantir a seguranga das informagées do Tribunal.

Art. 4° Todos os dispositivos pessoais usados para acesso aos ativos do Tribunal
poderdo ser registrados automaticamente junto a Diretoria de Tecnologia da
Informagéao (DTI) quando da solicitagéo de acesso a rede interna ou junto a Microsoft,
quando da utilizagdo de aplicativos corporativos (Microsoft Office 365, One Drive,
Sharepoint, Teams, etc.).

§ 1° Os dispositivos devem ser mantidos atualizados com as versdes mais recentes
do sistema operacional.

§ 2° O Tribunal podera requerer a atualizagéo imediata de aplicativos de uso
corporativo aos quais o usudrio tenha direito de acesso através do licenciamento
junto a Microsoft.

§ 3° O Tribunal se reserva o direito de exigir instalagdo de aplicativo de seguranga,
como o de acesso multi fator (MFA), no dispositivo pessoal de todos os usuarios,
incluindo membros, servidores e colaboradores externos, que requeiram acesso aos
recursos e aplicativos de Tl a partir de seus dispositivos pessoais.

Art. 5° Os dispositivos devem ser configurados para receber automaticamente
atualizagdes de seguranga.

§ 1° Os funcionarios do Tribunal sdo os principais responsaveis por manter seus
dispositivos pessoais atualizados se assim desejam o utilizar para acessar ativos do
Tribunal no ambito de suas tarefas e atribuigdes.

§ 2° Durante o cadastro do dispositivo de que trata o art. 3° desta Instrugdo Normativa,
podera ser requerida a alteracdo da senha e das politicas de seguranga do seu
dispositivo, tais como bloqueio de tela, bloqueio ap6s inatividade, PIN (Personal
Identification Number - Numero de Identificagdo Pessoal), entre outras configuragdes.
Art. 6° Todos os dispositivos devem estar protegidos por senhas fortes e devem ser
idealmente configurados para bloquear automaticamente em prazos definidos pela
DTl com base em melhores praticas de seguranga da informag&o:

| - Smartphones e Tablets — Maximo de 2 minutos;

Il - Notebooks — Maximo de 5 minutos;

Il - Desktops — Maximo de 15 minutos;

Paragrafo Unico. Senhas n3do devem ser compartilhadas com outras pessoas e
devem ser alteradas regularmente.

Art. 7° Os dispositivos pessoais devem armazenar o minimo necessario para o
acesso e execucao de tarefas laborais, evitando o armazenamento de informagées
corporativas e confidenciais em local nao apropriado.

§ 1° Os dispositivos pessoais ndo devem ser emprestados ou compartilhados com
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outras pessoas, ainda que familiares de primeiro grau.

§ 2° Extravio, furto ou roubo de dispositivos pessoais com conta corporativa, usando
aplicativos corporativos citados no art. 3°, devem ser imediatamente informados a
DTI e ao Gestor da Unidade.

Art. 8° O Tribunal se reserva o direito de solicitar que os dispositivos pessoais tenham
a criptografia de dados ativada para proteger informagdes sensiveis armazenadas
localmente.

Paragrafo Unico. A comunicagdo com os sistemas corporativos devera ser realizada
através de conexdes seguras sempre que possivel.

Art. 9° Mediante aprovagao prévia dos usuarios, sera possivel a utilizagdo da conta
<nome.sobrenome>@tce.pr.gov.br em seus dispositivos pessoais.

§ 1° Todos os usuarios devem estar cientes de que seus dispositivos deverao cumprir
requisitos de seguranca e conformidade implementados na ferramenta corporativa
de MDM (Mobile Device Management), presentes nos processos de gestdo de
vulnerabilidades e incidentes de seguranga.

§ 2° Os dados de natureza privada armazenados nos dispositivos pessoais ndo séo
acessiveis pela organizagdo, permanecendo sob total controle e responsabilidade
dos respectivos usuarios. A atuagdo do Tribunal limita-se a verificagdo de
conformidade técnica voltada a seguranca da informagdo, ndo sendo possivel o
acesso, coleta ou visualizagéo de contelidos pessoais, em respeito a privacidade e a
Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD).

Art. 10. Em caso de incidente de seguranga, o Tribunal se reserva o direito de
bloquear ou isolar o dispositivo pessoal do ambiente do Tribunal, rede interna
corporativa ou nuvem corporativa (MS-Office 365, One Drive, Sharepoint, Teams,
Exchange e demais aplicativos de nuvem) para proteger os dados corporativos.
Paragrafo Unico. O dono do dispositivo devera entrar em contato com a DTI para
efetuar erradicacdo do evento que causou incidente de seguranga e que gerou o
blogueio, assim como a atualizagéo, desbloqueio e recadastro do dispositivo pessoal.
Art. 11. O descumprimento do exposto nesta politica pode resultar em revogagao do
acesso aos sistemas corporativos, podendo o Tribunal tomar medidas legais em caso
de violagdes graves de seguranga de dados.

CAPITULO Il

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A revisdo da presente Instrucdo Normativa de Utilizagdo de Dispositivos
Pessoais ocorrera sempre que se fizer necessario ou conveniente para o Tribunal,
n&o excedendo o periodo maximo de trés anos.

Paragrafo Unico. A ndo observagio do prazo maximo para revisdo pode resultar em
procedimentos disciplinares cabiveis aos responsaveis pela unidade e pela area, na
forma do ato normativo especifico do assunto.

Art. 13. Esta Instrugédo Normativa entra em vigor na data da sua publicacao.
Curitiba, ...

- assinatura digital -

Conselheiro ...

Presidente

1. Art. 31. Cabe a Diretoria de Tecnologia da Informag&o (DTI) planejar, estabelecer em
regulamentos especificos, implementar, monitorar e revisar periodicamente os procedimentos e
normas acerca do uso de recursos de Tecnologia da Informagéo - Tl, como por exemplo:

(...)

X - Politica de Uso de Dispositivos Pessoais.

2. Art. 193. Parégrafo tnico. Para a expedi¢éo de Instrugcdo Normativa, é indispenséavel a remissdo
expressa da necessidade de regulamentacdo prevista em Resolugdo ou no Regimento Interno.

3. Art. 194. Possui legitimidade para sua proposicdo ao Presidente o dirigente da unidade
responséavel pela matéria objeto da regulamentagéo, indicado na Resolugdo ou no Regimento
Interno.

4. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

(...

Xlll - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, as Resolugbes e demais atos normativos,
observado o disposto no art. 115 da Lei Complementar n°® 113/2005, assim como decidir sobre as
duvidas suscitadas na sua aplicagéo;

5. Art. 150. A Diretoria-Geral compete:

()

VI - proceder a lavratura e ao registro das Resolugées, Instru¢ées Normativas, Acérdaos, Pareceres
Prévios e outros atos do Tribunal Pleno, quando encaminhados pelos Relatores; (Redagdo dada
pela Resolugdo n°® 95/2022)

6. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.

7. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

Xlll - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, as Resolugbes e demais atos normativos,
observado o disposto no art. 115 da Lei Complementar n°® 113/2005, assim como decidir sobre as
duvidas suscitadas na sua aplicacéo;

8. Art. 150. A Diretoria-Geral compete:

VI - proceder a lavratura e ao registro das Resolugées, Instrugbes Normativas, Acérddos, Pareceres
Prévios e outros atos do Tribunal Pleno, quando encaminhados pelos Relatores; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 95/2022)

9. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
trénsito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo seréa encerrado, mediante
despacho do relator.

PROCESSO N°:-133132/26

ASSUNTO:-PROJETO DE INSTRUGAO NORMATIVA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 607/26 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Instrugdo Normativa. Dispde sobre alteragdes no Plano Estratégico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana para o periodo de 2022 a 2027 (Instrugéo
Normativa n° 165/2021). Arts. 31 e 32 da Resolugdo n° 100/2023. Pela aprovag&o.
RELATORIO

1. Trata-se de expediente instaurado pela Secretaria de Governanga, Planejamento
e Gestédo Estratégica — SEPLAN, relativo ao Projeto de Instrugdo Normativa que
promove alteragdes no Plano Estratégico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
para o periodo de 2022 a 2027 (Instrugdo Normativa n° 165/2021).

A Diretoria de Tecnologia da Informagédo — DTI, por meio da Informagéo n°® 34/26
(pecga 3), ndo identificou impactos nos sistemas de TI.

A Diretoria-Geral — DG, no Despacho n® 160/26 (peca 4), expds que a minuta do

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://tcepr4-my.sharepoint.com/personal/vivian_oliveira_tce_pr_gov_br/Documents/Vivian/presidência/votos/28%20-%20projeto%20de%20IN%20-%20utilização%20de%20dispositivos%20pessoais%20-%20DTI%20-%20709085-25.docx#_Toc171344757
https://tcepr4-my.sharepoint.com/personal/vivian_oliveira_tce_pr_gov_br/Documents/Vivian/presidência/votos/28%20-%20projeto%20de%20IN%20-%20utilização%20de%20dispositivos%20pessoais%20-%20DTI%20-%20709085-25.docx#_Toc171344758
https://tcepr4-my.sharepoint.com/personal/vivian_oliveira_tce_pr_gov_br/Documents/Vivian/presidência/votos/28%20-%20projeto%20de%20IN%20-%20utilização%20de%20dispositivos%20pessoais%20-%20DTI%20-%20709085-25.docx#_Toc171344759
https://tcepr4-my.sharepoint.com/personal/vivian_oliveira_tce_pr_gov_br/Documents/Vivian/presidência/votos/28%20-%20projeto%20de%20IN%20-%20utilização%20de%20dispositivos%20pessoais%20-%20DTI%20-%20709085-25.docx#_Toc171344759

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3640
projeto estd de acordo com a padronizagédo de atos normativos da Casa. Contudo,
sugere que conste no predmbulo a referéncia a Constituicdo Estadual.

Em seguida, esta Presidéncia, no Despacho n°® 873/26, determinou a protocolizagdo
e autuagdo do feito como Projeto de Instrugdo Normativa, sua distribuicdo e o
encerramento apos a conclusdo dos tramites (pega 5).

E o relatério.

2. Conforme exposto pela SEPLAN na pecga 2, o Projeto de Instrugdo Normativa em
exame decorre das propostas de alteracdo do Plano Estratégico 2022-2027,
formuladas pela Comissdo Permanente de Planejamento Estratégico (CPPE), e
consubstanciadas nos procedimentos n°® 67325-0/25 e n°® 11944-0/26.

A titulo de contextualizagdo, cumpre ressaltar que os procedimentos mencionados
trataram das Reunides de Avaliacdo Estratégica realizadas nos meses de setembro
e dezembro de 2025, nos termos do art. 30 da Resolugdo n° 100/2023 deste Tribunal
de Contas[1]. Nessas ocasides, a SEPLAN apresentou os resultados do Plano
Estratégico referentes aos exercicios de 2024 e 2025 (referéncia: agosto), tendo a
CPPE aprovado a revisdo pontual de determinados indicadores.

Posto isso, verifica-se que a competéncia da unidade requisitante para propor a
revisdo do Plano Estratégico, sujeita a aprovagédo de Instrucdo Normativa pelo
Tribunal Pleno, encontra respaldo nos arts. 31[2] e 32, caput e § 4°[3], da Resolucéo
n°® 100/2023, o que evidencia o cumprimento das exigéncias previstas nos arts. 193,
paragrafo unico[4], e 194[5] do Regimento Interno.

VOTO

3. Diante do exposto, e considerando o art. 5°, Xlll, do Regimento Interno[6], VOTO
pela APROVACAO do Projeto de Instrugdo Normativa reproduzido abaixo, que altera
a Instrugdo Normativa n° 165/2021, a qual dispde sobre o Plano Estratégico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana para o periodo de 2022 a 2027, com o
acolhimento da sugesté@o apresentada pela Diretoria-Geral, consistente na inclusdo
de referéncia a Constituicdo Estadual no preambulo.

4. Cumpridas as formalidades legais, com a devida publicagdo do Acoérdao e
lavratura, registro[7] e disponibilizagdo da Instrucdo Normativa, determino o
encerramento do processo, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[8].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, considerando o art. 5°, Xlll, do Regimento Interno[9], o Projeto de
Instrugdo Normativa reproduzido abaixo, que altera a Instrucdo Normativa n°
165/2021, a qual dispde sobre o Plano Estratégico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana para o periodo de 2022 a 2027, com o acolhimento da sugestédo
apresentada pela Diretoria-Geral, consistente na inclusdo de referéncia a
Constituicdo Estadual no preambulo;

Il = determinar, cumpridas as formalidades legais, com a devida publicagdo do
Acérdao e lavratura, registro[10] e disponibilizagdo da Instrugdo Normativa, o
encerramento do processo, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[11].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 18 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°
7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 30. A Reunido de Avaliagdo Estratégica — RAE, com o objetivo de avaliar a execugdo do
Plano Estratégico do Tribunal, seré realizada semestralmente, para a avaliagdo da implementagéo
da estratégia institucional e contaré com a participacdo da Comissdo Permanente de Planejamento
Estratégico e da Secretaria de Governanga, Planejamento e Gestdo Estratégica. (Redagdo dada
pela Resolugdo n. 125/25)

2. Art. 31. A revisdo dos planos institucionais poderéa ocorrer a qualquer tempo, com o propésito de
identificar e antecipar estratégias e necessidades institucionais, ou de promover alinhamento em
fungdo da superveniéncia de fato ou cenario que justifique a necessidade de ajuste.

3. Art. 32. A revisdo do Plano Estratégico podera ocorrer por iniciativa da Secretaria de Governanga,
Planejamento e Gestéo Estratégica, da Comissdo Permanente de Planejamento Estratégico ou do
Presidente e dependera da aprovagdo de instrugdo normativa especifica pelo Tribunal Pleno.
(Redagdo dada pela Resolugdo n. 125/25) [...] § 4° Em até quinze dias dos encaminhamentos
citados nos §§ 1° a 3° o Presidente, conforme o caso, comunicara o ajuste ou submetera o projeto
de instrugdo normativa ao Tribunal Pleno. (Incluido pela Resolugdo n. 118/24)

4. Art. 193. Paréagrafo tnico. Para a expedicdo de Instru¢cdo Normativa, é indispensavel a remissao
expressa da necessidade de regulamentacdo prevista em Resolugdo ou no Regimento Interno.

5. Art. 194. Possui legitimidade para sua proposicdo ao Presidente o dirigente da unidade
responsavel pela matéria objeto da regulamentagéo, indicado na Resolugdo ou no Regimento
Interno.

6. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: XllIl - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, as
Resolugbes e demais atos normativos, observado o disposto no art. 115 da Lei Complementar n°
113/2005, assim como decidir sobre as duvidas suscitadas na sua aplicagdo;

7. Art. 150. A Diretoria-Geral compete: (Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010):

VI - proceder a lavratura e ao registro das Resolugbes, Instru¢cbes Normativas, Acérddos, Pareceres
Prévios e outros atos do Tribunal Pleno, quando encaminhados pelos Relatores; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 95/2022)

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

9. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: XllIl - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, as
Resolugbes e demais atos normativos, observado o disposto no art. 115 da Lei Complementar n°
113/2005, assim como decidir sobre as duvidas suscitadas na sua aplicagdo;

10. Art. 150. A Diretoria-Geral compete: (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 24/2010):

VI - proceder a lavratura e ao registro das Resolugbes, Instru¢gbes Normativas, Acérddos, Pareceres
Prévios e outros atos do Tribunal Pleno, quando encaminhados pelos Relatores; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 95/2022)
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11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROJETO DE INSTRUGAO NORMATIVA

Altera a Instrugdo Normativa n° 165, de 4 de novembro de 2021, que dispde sobre o
Plano Estratégico do Tribunal de Contas do Estado do Parana para o periodo de 2022
a 2027.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes
institucionais estabelecidas na Constituigdo Estadual e com base no art. 2°, |, da Lei
Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e nos arts. 5°, XIll, 187,
I, 193, 194 e 196, do Regimento Interno, bem como nos arts. 31 e 32 da Resolugdo
n° 100, de 15 de fevereiro de 2023, e considerando o Acérddo n° ... — Tribunal Pleno,
Processo n° ...,

RESOLVE:

Art. 1° O Anexo da Instrugdo Normativa n° 165, de 4 de novembro de 2021 passa a
vigorar na forma do Anexo desta Instrugdo Normativa.

Art. 2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Curitiba, 2 de margo de 2026.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

ANEXO*

Plano Estratégico 2022-2027

Miss&o

Atuar no controle dos recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da
administragéo e das politicas publicas.

Visdo

Consolidar-se como tribunal préximo da sociedade, com mais resultados que a
beneficiem.

Valores

VALOR
FOCO EM DESEMPENHO

DEFINICAO
Atuar com exceléncia, economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, visando garantir resultados relevantes.

Estimular o desenvolvimento de solugdes criativas e a busca de

INOVAGAO novas tecnologias, como forma de obter respostas aos desafios.
Atuar em conformidade com os valores, principios e normas éticas
INTEGRIDADE comuns para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os
interesses privados no setor publico.
Implementar agdes e politicas alinhadas com as diretrizes globais
[SUSTENITABILDACIE de desenvolvimento sustentavel.
TEMPESTIVIDADE Assegurar a entrega de resultados Uteis, por meio de uma atuagéo

agil, oportuna e no momento adequado.

*Alterado pela Instrugdo Normativa n® XXX, de xxxxx.
Objetivos e Indicadores Estratégicos
Perspectiva: RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

Objetivo 1

Contribuir para o aperfeicoamento das politicas e dos servigos publicos.
Fiscalizar com foco na melhoria do desempenho da Administragcdo Publica de modo
que os servigos prestados atendam o interesse da sociedade.
Indicadores Estratégicos
1.1 indice de efetividade das fiscalizagdes:
Mede o percentual de achados de fiscalizagdo monitorados no ano da meta que foram
sanados pelo ente fiscalizado. Considera achados resultantes de fiscalizagdes
apreciadas em Processos de Homologagdo de Recomendagdes — PHR e Termo de
Ajustamento de Gestao — TAG.

Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
medir 50% 51% 52% 53% 54%

Formula de calculo: [(Quantidade de achados municipais e estaduais sanados) /
(quantidade total de achados de fiscalizagdo municipal e estadual monitorados no
ano]) x 100.

1.2 Quantidade de avaliagbes de politicas publicas multinivel:

Mede a quantidade de avaliagdes de politicas publicas conforme NBASP 9020, e a
quantidade de auditorias com avaliag&o de politicas publicas, ambas com abordagem
multinivel.

Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
1 1 il 2 2 2

Férmula de calculo: Somatdria das avaliagdes de politicas publicas, conforme NBASP
9020, e de auditorias que incluam uma avaliagdo de politica publica, ambas com
abordagem multinivel e que atendam os critérios de medicéo estabelecidos.
Critérios de medigao:

1. Constar no objetivo da fiscalizagdo a intengdo de realizar a avaliagdo de
determinada politica, especificando o escopo desta avaliagéo;

2. Ao menos uma das questdes de auditoria deve contemplar a andlise da relevancia
ou utilidade da politica publica analisada;

3. Ter uma abordagem multinivel, quando a politica analisada envolver mais de uma
esfera de governo.

A fiscalizacéo, nesse caso, pode ser conduzida por uma unidade técnica, desde que
esta realize a analise da parcela de responsabilidade de cada esfera de governo
envolvida na politica publica.

1.3 Prestagao de Contas de Governo municipal com analise de politicas publicas:
Mede o cumprimento das etapas de implementagdo do modelo de prestacdo de
contas de governo municipal.

Metas

2022 2023 2024 2025 2026 2027

implementar e insergdo dos . ~
insergao do

instrumentalizar controles q . .
. | controle social reavaliare reavaliar e
planejar modelo ferramentas do interno e N A
; no processo de aprimorar  aprimorar
€ propor modelo e planejar externo no -
P 5 = avaliagdo de  modelo para modelo para
normatizagdo  a insergéo do processo de P 5 ;
et oo R it - o consisténcia  novo ciclo  novo ciclo
¢ dos dados

processo avaliativo consisténcia
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dos dados 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Férmula de célculo: Verificagdo do cumprimento do cronograma. 60% 65% 22% 23% 24% 25%

1.4 Prestagao de Contas de Governo estadual com analise de politicas publicas:
Mede o cumprimento das etapas de implementacdo do modelo de prestagdo de
contas de governo estadual.

Metas
2024 2025 2026 2027

insergcao do controle

implementar e A
social no processo de

instrumentalizar

insergao dos controles

planejar modelo e interno e externo no

g o avaliagdo de
propor normatizagdo ferramentas do processo de avaliagdo de A
e et consisténcia dos
modelo consisténcia dos dados
dados
Férmula de célculo: Verificagdo do cumprimento do cronograma.

Objetivo 2

Fomentar melhorias de gestao, governanga e integridade.
Fiscalizar com foco no aprimoramento dos processos de gestdo e governanga dos
entes fiscalizados e no fortalecimento de sua integridade para prevengao de desvios
e priorizacao do interesse publico sobre interesses privados.
Indicadores Estratégicos
2.1 Quantidade de entidades capacitadas em programa de aprimoramento da gest&o,
governanca e integridade:
Mede a quantidade de entidades que participaram e concluiram todas as etapas do
programa de aprimoramento da gestao, governanca e integridade.
Metas

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Desenhar programa

10 20 30 e capacitar 40 40
entidades

Férmula de célculo: Somatéria de entidades que participaram e concluiram todas as
etapas do programa de aprimoramento da gest&o, governanca e integridade.
Nota explicativa: Para o fim deste indicador, considera-se “programa de aprimoramento
da gestdo, governanca e integridade” série de capacitagbes sequenciadas e
complementares entre si, promovida pela Escola de Gestéo Publica deste Tribunal, no
periodo de um ano, que vise propiciar a aprendizagem e o desenvolvimento dos
servidores das entidades jurisdicionadas participantes nos temas
2.2 Quantidade de auditorias operacionais voltadas a gestao e governanga:
Mede a quantidade de auditorias operacionais voltadas a gestdo e governanca de
acordo com NBASP 3000/42: Uma abordagem orientada a sistema examina o bom
funcionamento dos sistemas de gestdo. Frequentemente, os principios elementares
de boa gestdo serdo Uteis para examinar as condigdes de eficiéncia ou
efetividade/eficacia, mesmo quando n&o houver um consenso claro sobre um
problema ou quando os impactos ou produtos néo estiverem claramente definidos.
Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
6 6 8 8 10 10
Formula de célculo: Quantidade, por tema, de auditorias operacionais municipais e
estaduais voltadas a gestdo e governanca.
Objetivo 3
Mitigar o desperdicio e o desvio de recursos publicos por meio de atuagéo
preventiva e pedagogica.
Adotar estratégia de fiscalizagcdo preventiva considerando riscos significantes e
sistémicos.
Indicadores Estratégicos
3.1 Volume de recursos fiscalizados por meio de acompanhamento:
Mede o valor total fiscalizado por meio de acompanhamentos da gestao estadual e

municipal.

Metas

2022 2023 2024 2025 2026 2027

medir e definir medir e definir 7 bilhdes de 7,35 bilhdes 7,7 bilhdes de 8,05 bilhdes de
metas metas reais de reais reais reais

Férmula de célculo: Valor fiscalizado em andlise concomitante de editais de licitagdo
municipais e estaduais (ndo entram no calculo o valor referente a analise de PPPs e
concessoes).

3.2 indice de analise de editais realizados com base em analise de riscos:

Mede o percentual de analise de editais cuja realizagao foi definida a partir de analise
de riscos documentada.

Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
60% 60% 70% 70% 80% 80%

Férmula de célculo: [(Quantidade de analise de editais municipais e estaduais
decorrentes de andlise de risco) / (quantidade total de analise de editais municipais e
estaduais)] x 100.

3.3 Nota da avaliagdo no Marco de Medigado de Desempenho dos Tribunais de Contas
— MMD-TC na Dimenséo “Controle Concomitante Externo":

Mede o grau em que o Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR atende
aos critérios de avaliacédo estabelecidos pela Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil - ATRICON, relativos a dimensao de “Controle Concomitante

Externo".

Metas

2022 2023 2024 2025 2026 2027
4 - Nota 4 de 4 - Nota 4 de 4 -

Férmula de calculo: pontuagéo final na dimenséo de “Controle Concomitante Externo”
do MMD-TC, no ambito do Projeto Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas —
QATC, promovido pela ATRICON.

Objetivo 4

Ampliar o exercicio da cidadania por meio do didlogo e do compartilhamento de

informagdes.

Férmula de calculo: Quantidade de portais com nota maior ou igual a 90% /
quantidade total de portais avaliados.
Nota explicativa: O indicador parte da premissa de que a expectativa de controle e a
frequéncia das avaliagdes dos portais de transparéncia dos jurisdicionados é capaz
de induzir a melhoria do desempenho dos entes publicos, ndo apenas no proprio
quesito da disponibilizagédo de informagdes relevantes para o exercicio da cidadania,
mas também por favorecer o controle social como mecanismos de aprimoramento
dos servigos publicos.
Vale notar, também, que o indice de Transparéncia Publica consiste em parametro
para medir o grau de transparéncia, boas praticas e usabilidade dos portais
eletrénicos por meio de metodologia que consiste na coleta de informagdes sobre a
conformidade legal na disponibilizagcdo de dados (a respeito de receitas, despesas,
atos, obras e outros assuntos cobertos pela legislagdo pertinente).
4.2 Quantidade de agdes de fiscalizagdo com participagéo do controle social:
Mede a quantidade de fiscalizagdes anuais realizadas com participagdo do controle
social, em qualquer uma das fases: planejamento, execugdo ou monitoramento.
Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
5 8 10 10 10 10
Férmula de Calculo: Quantidade de temas de fiscalizagdes municipais e estaduais
realizadas em conjunto com o Controle Social.
Nota explicativa: Agdes no ambito das Contas de Governo ndo serdo computadas,
visto que ja sdo computadas nos indicadores 1.3 e 1.4.
Objetivo 5
Melhorar o desempenho do sistema de controle externo por meio de atuagéo em
rede.
Atuar de forma colaborativa com outras instancias de controle de modo a evitar
duplicagao (e desperdicio) de esforgos e ampliar os resultados da fiscalizag&o.
Indicadores Estratégicos
5.1 Quantidade de ag¢des conjuntas de controle:
Mede a quantidade de agdes de fiscalizagdo executadas a cada ano pelo TCE-PR
em conjunto com outros agentes de controle e/ou entidades de interesse.
Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
2 2 3 3 3 3
Formula de Caélculo: somatéria das agdes conjuntas de fiscalizagdo executadas.
Nota explicativa: Quando se tratar de auditoria, considerar por tema e ndo por
municipio.
5.2 Quantidade de agbes de outros orgdos de controle embasados em dados e
informagdes fornecidos pelo TCE-PR:
Mede a quantidade de agdes de outros 6rgdos de controle iniciadas a partir de
fiscalizagdes do TCE-PR e com base em dados e informacdes fornecidos.
Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
5 5 5 8 10 10
Férmula de calculo: Somatéria das agdes de outros érgdos de controle iniciadas a
partir de fiscalizagdes do TCE-PR e com base em dados e informacgdes fornecidos.
Nota explicativa: Exemplos de érgdos de controle: outros tribunais de contas,
Ministério Publico, Controladoria-Geral da Unido, Controladoria-Geral do Estado,
policia, Receita Federal, Advocacia-Geral da Unido.
Perspectiva: PROCESSOS INTERNOS
Objetivo 6
Priorizar a fiscalizagédo de politicas e servigos publicos de maior relevancia para
a sociedade com o emprego da analise de riscos.
Realizar fiscalizagdes que tenham impacto na vida das pessoas.
Indicadores Estratégicos
6.1 Indice de fiscalizagdes do Plano de Fiscalizagdo selecionadas com base em
analise de materialidade, relevancia e risco:
Mede o percentual de diretrizes do Plano de Fiscalizagdo que foram selecionadas
com base em critérios de risco, relevancia ou materialidade.

Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
70% 75% 80% néo aplicavel 90% nao aplicavel

Férmula de Caélculo: [(Quantidade de diretrizes municipais e estaduais do Plano de
Fiscalizagdo decorrentes de andlise de risco, relevancia ou materialidade) /
(quantidade total de diretrizes especificas de fiscalizagdo previstas no Plano de
Fiscalizagao por iniciativa prépria)] x100.
Nota explicativa: A elaboragdo do Plano de Fiscalizagéo é bianual, portanto, ndo é
possivel medir em 2025 e 2027.
6.2 Indice de execugao do Plano de Fiscalizagao:
Mede o percentual de diretrizes especificas de fiscalizagdo previstas no Plano de
Fiscalizagdo que tenham iniciado a fase de execugéo dentro do ano de medigéo.
Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
60% 65% 70% 75% 80% 85%
Formula de Calculo: [(Quantidade de diretrizes de fiscalizagdo prioritarias e
suplementares previstas no Plano de Fiscalizagdo e que tenham entrado na fase de
execugdo) / (quantidade total de diretrizes de fiscalizagdo prioritarias previstas no
Plano de Fiscalizagdo + quantidade de diretrizes suplementares que tenham sido
executadas, com inicio até a data de medigdo)] x 100.
Objetivo 7
Integrar a estrutura organizacional e alinhar/padronizar a atuagéo da fiscalizagao
para promover sinergia, gerar resultados consistentes e racionalizar a utilizagdo
dos recursos.

Reforgar a transparéncia, a comunicacdo e a cooperagdo com a comunidade
académica e o publico em geral de modo a estabelecer uma interagéo produtiva.
Indicadores Estratégicos

4.1 Percentual de portais com nota maior ou igual a 90%:

Mede o percentual de portais de transparéncia avaliados com nota maior ou igual a
90%.

Metas

Estabelecer e adotar processos de trabalho, metodologias e padrdes comuns a
fiscalizagdo estadual e municipal.

Indicadores Estratégicos

7.1 indice de agbes de fiscalizagéo registradas em sistema de informagdes Gnico do
TCE-PR:

Mede o percentual de agdes de fiscalizagdo que estdo registradas no INTEGRA,
considerando os modulos disponiveis.
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Metas Objetivo 11
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Disponibilizar de forma completa o Sistema Integra30% 80% 100% 100% 100%
Férmula de calculo: [(Quantidade de ag¢des de fiscalizagdo municipal e estadual
registradas no INTEGRA / (quantidade total de agdes de fiscalizagdo municipal e
estadual)] x 100.

7.2 indice de fiscalizagdes realizadas com base no padrao de fiscalizagdo do TCE-PR:
Mede o percentual, via amostragem, de agdes de fiscalizagdo que estdo de acordo
com o Manual de Padrdes de fiscalizagdo do TCE-PR, conforme controle de
qualidade estabelecido pelas unidades.

Metas

202 202 202 202 2027
e 3 4 5 6
_I?étéf)s'l_fcer por ato normativo o Manual de Padrdes de fiscalizagdo do 60% 70% 80% 90% :/OOO

Férmula de Célculo: [(Quantidade de agbes de fiscalizagdo municipal e estadual
conforme padrdo) / (quantidade total de acdes de fiscalizagdo municipal e estadual
analisadas)] x 100.

Objetivo 8

Ampliar fiscalizagdes operacionais e promover solugdes consensuais.
Fiscalizar com foco no aprimoramento do desempenho dos entes auditados e dos
resultados das politicas publicas.
Indicadores Estratégicos
8.1 Percentual de auditorias operacionais:
Computa o percentual de auditorias operacionais — AOPs ou combinadas
(desempenho e conformidade) que tenham iniciado a fase de execugédo dentro do
ano de medigao, por municipio/érgao/entidade.

Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
50% 50% 55% 70% 70% 70%

Férmula de Calculo: [(Quantidade de AOPs ou auditorias combinadas municipais e
estaduais) / (quantidade total de auditorias municipais e estaduais)] x 100.

8.2 indice de solugdes consensuais decorrentes de fiscalizagdes:

Mede o percentual de achados de fiscalizagéo que foram sanados, no ano da meta,
pelo ente fiscalizado antes da concluséo da fiscalizag&o.

Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
medir 36% 38% 40% 42% 44%

Formula de Calculo: [(Quantidade de achados municipais e estaduais sanados) /
(quantidade total de achados de fiscalizagdo municipal e estadual)] x 100.
Objetivo 9
Mensurar sistematicamente o resultado das agdes de controle para subsidiar o
planejamento e a melhoria da relagdo custo-beneficio do TCE-PR.
Implementar sistematica de mensuragéo de desempenho do TCE-PR.
Indicadores Estratégicos
9.1 Relagao custo x beneficio do TCE - PR:
Computa a relagdo custo-beneficio da atuacdo do controle externo com base no
orgamento do 6rgéo e na quantificagdo de beneficios das agdes de controle.
Férmula de Calculo: (Proposta de Beneficio Potencial + Beneficio Potencial +

Metas

2022 2023 2024 2025 2026 2027
apurar os apurar os

beneficios beneficios 8% e e &

Beneficio Efetivado sem Registro Potencial + Efetivacdo de Beneficio Potencial) /
Orgamento realizado do TCE-PR (incluindo Fundo de Controle Externo).

9.2 indice de fiscalizagdes com beneficios mensurados:

Mede o percentual de fiscalizagdes cujos beneficios foram mensurados com base em
critérios padronizados.

Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
20% 30% 100% 100% 100% 100%

Foérmula de Calculo: [(Quantidade de agdes de fiscalizagdo municipal e estadual com
beneficios mensurados) / (quantidade total de agdes de fiscalizagdo municipal e
estadual que contenham achados confirmados)] x 100.
Objetivo 10
Assegurar a tempestividade e a efetividade das decisdes com solugdes que
garantam a celeridade na tramitacdo e a racionalidade na autuacédo de processos.
Otimizar os processos de trabalho de instrugdo e julgamento.
Indicadores Estratégicos
10.1 Nota da avaliagdo no MMD-TC na dimenséo de "Prazos para Apreciacdo":
Mede o grau em que o TCE-PR atende aos critérios de avaliagdo estabelecidos pela
ATRICON, relativos a dimenséo de "Prazos para Apreciagéo".

Metas

2022 2023 2024 2025 2026 2027

1 s MedirBi+  Flano de metas e Nota2ded -
prazos

*Business Intelligence

Férmula de célculo: Pontuacéo final na dimensédo de "Prazos para Apreciacdo”" do
MMD-TC, no ambito do Projeto Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas —
QATC, promovido pela ATRICON.

10.2 indice de cautelares concedidas confirmadas na decisdo definitiva em prazo
inferior a um ano:

Mede o percentual de decisdes definitivas que tenham julgado procedente o pedido
objeto do processo e, assim, confirmado o acerto da medida cautelar concedida ha
menos de um ano.

Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
40% 45% 50% 55% 65% 75%

Férmula de Calculo: (Quantidade de decisdes definitivas que confirmam cautelar
concedida em prazo inferior a um ano + quantidade de decisdes de extingdo do
processo sem resolugdo de mérito de processo em que houve a concessdo da
cautelar e em prazo inferior a um ano) / quantidade de decisdes definitivas proferidas
em processos em que houve homologagéo de cautelar sem revogagao posterior
(independentemente do ano de concessao).

Aprimorar a gestéo e a governanca institucional.

Adequar-se aos critérios de avaliagdo de gestdo e governanga reconhecidos
nacionalmente para melhoria do desempenho institucional.

Indicadores Estratégicos

11.1 indice de Governanga Publica - IGovPub/TCU nas dimensdes Lideranca,
Estratégia e Accountability:

Mede o nivel de maturidade em Governanga Publica- IGovPub/TCU nas dimensées
Lideranga, Estratégia e Accountability.

Metas

2022 2023 2024 2025 2026 2027

L - L o . 49% 56% 63% 71%

inicial inicial . o | o I . N
intermediario intermediario intermediario aprimorado

Férmula de Calculo: Nivel de maturidade em Governanga Publica — IgovPub/TCU
nas dimensdes Lideranga, Estratégia e Accountability segundo faixas definidas na
metodologia de medic¢&o do indice.

11.2 indice de execugdo do Plano Estratégico:

Mede o percentual de indicadores do Plano Estratégico 2022-2027, cujas metas
foram atingidas.

Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
100% 100% 90% 93% 96% 100%

Formula de Calculo: Soma dos resultados dos indicadores medidos no periodo até
o limite de 100% / quantidade de indicadores medidos.

11.3 Avaliagao geral no Marco de Medigdo de Desempenho dos Tribunais de Contas
- MMD:

Mede o desempenho do Tribunal conforme os critérios de avaliagédo estabelecidos
pela ATRICON e apurado pelo MMD.

Metas

2022 2023 2024 2025 2026 2027

70% - 75% Plano de acéo 80% Plano de acédo

Formula de calculo: Pontuagéo total final alcancada / pontuagéo total possivel.
Objetivo 12

Orientar a comunicagdo pela visdo institucional de aproximagéo a sociedade, e
dar mais transparéncia a atuagéo e aos resultados alcangados.

Aprimorar a estratégia de comunicagdo do TCE-PR para ampliar seu didlogo com a
sociedade.

Indicadores Estratégicos

12.1 Indice de percepgéo da sociedade:

Mede a percepgao da sociedade acerca dos trabalhos desenvolvidos pelo TCE-PR.
Metas

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Realizar pesquisa - - - - Realizar pesquisa

12.2 Nota da avaliagdo no MMD-TC na dimensé&o “Comunicagéo”

Mede o grau em que o TCE-PR atende aos critérios de avaliacdo estabelecidos pela
ATRICON, relativos a dimensao “Comunicagao”.

Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
4 - Nota 4 de 4 - Nota 4 de 4 -

Férmula de calculo: Pontuagao final na dimensao "Comunicagéo" do MMD-TC, no
ambito do Projeto Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas — QATC, promovido
pela ATRICON.

12.3 indice de publicagéo de relatérios de fiscalizagao:

Mede o percentual de relatérios de fiscalizacdo disponibilizados no sitio oficial do
Tribunal no ano da medigao.

Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
20% 30% 40% 50% 60% 70%

Férmula de caélculo: [(Quantidade de relatérios municipais e estaduais
disponibilizados) / (quantidade total de relatérios de fiscalizagdo municipais e
estaduais)] x 100.
12.4 Nota do TCE-PR no Programa Nacional de Transparéncia Publica:
Mede a nota do TCE-PR no Programa Nacional de Transparéncia Publica publicada
no portal "Radar da Transparéncia".

Metas

2024 2025 2026 2027

acima de 90% acima de 90% acima de 90% acima de 90%
Férmula de Calculo: Nota do TCE-PR no Programa Nacional de Transparéncia
Publica publicada no portal "Radar da Transparéncia".

Objetivo 13

Aperfeigcoar a governanga de Tecnologia da Informagéo e intensificar seu uso

para alavancar o desempenho dos processos de fiscalizagédo, suporte e gestao.
Alinhar os processos de Tecnologia da Informacéo a estratégia e impulsionar sua
eficiéncia operacional.
Indicadores Estratégicos

13.1 Indice de execucao do Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo — PDTI:
Mede o percentual de acdes previstas no PDTI que foram executadas no prazo
estabelecido.

Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
50% 50% 60% 60% 70% 70%

Férmula de Calculo: (Soma do percentual realizado de avango das iniciativas do PDTI
/ Soma do percentual planejado de avango das iniciativas do PDTI) x 100.

13.2 Indice em Capacidade de Gestio de Tl - IGestTI/TCU:

Mede o nivel de maturidade em governanga e seguranca de Tl (IGestTI - TCU - 4200).
Metas

2022 2023 2024 2025 2026 2027
L o L - 49% 56% 63% 71%
inicial inicial intermediario intermediario intermediario aprimorado

Férmula de calculo: Nivel de maturidade em governanga e seguranga de Tl (IGestTI
- TCU - 4200) segundo faixas definidas na metodologia de medicao do indice.
Perspectiva: PESSOAS E APRENDIZADO

| objetivo 14
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Desenvolver competéncias com foco nas lacunas de capacidades necessarias ao
cumprimento da estratégia e em trilhas de aprendizagem.

Desenvolver e aperfeicoar as competéncias requeridas de membros e servidores por

meio da aprendizagem continua e do estimulo ao autodesenvolvimento.

Indicadores Estratégicos

14.1 Indice de capacitagdes baseadas em trilhas de aprendizagem:

Mede o percentual de capacita¢des internas desenvolvidas a partir de trilhas de

aprendizagem.

Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
50% 50% 60% Desenhar trilhas 50% 50%

Foérmula de célculo: Quantidade de capacitagdes internas desenvolvidas a partir de

trilhas de aprendizagem / quantidade de capacita¢des internas promovidas.
Objetivo 15
Otimizar a gestdo estratégica de pessoas, alinhada com as praticas de
dimensionamento, revisdo e alocagdo da forca de trabalho e automagdo de
atividades.
Aprimorar a gestao de pessoas para atendimento das demandas, considerando os
processos de trabalho a capacidade produtiva, a automatizagdo de atividades
simples e repetitivas e o direcionamento da forca de trabalho para atividades mais
analiticas.

Indicadores Estratégicos
15.1 indice em Capacidade de Gestdo de Pessoas — IgestPessoas/TCU:

Mede o nivel de maturidade em gestao de pessoas (IGestPessoas - TCU - 4100).
Metas

2022 2023 2024 2025 2026 2027
inicial inicial oo %% 64% 7%
intermediario intermediario  intermediario aprimorado

Férmula de célculo: Nivel de maturidade em gestdo de pessoas (IGestPessoas -
TCU - 4100) segundo faixas definidas na metodologia de medigéo do indice.

24 DE MARCO DE 2026

Objetivo 16
Promover medidas que visem gerenciar e compartilhar conhecimento e

informagdes adquiridos pelos servidores.

Desenvolver projetos de gestdo do conhecimento para mapear, reter, compartilhar e
aplicar o conhecimento nao estruturado e a experiéncia dos servidores.

Indicadores Estratégicos

16.1 Quantidade de agdes promotoras de gestdo e compartiihamento de
conhecimento:

Mede a quantidade de agdes internas promotoras de gestdo e compartilhamento de
conhecimento, que ndo configure curso de capacitagéo.

Metas
2022 2023 2024 2025 2026 2027
5 5 7 7 10 10

Férmula de calculo: Somatdria de agdes.

16.2 Quantidade de fungdes criticas com plano de substituicédo:

Mede a quantidade de fungdes identificadas como criticas com plano de substituicao
elaborado.

Metas

2022 2023 2024 2025 2026 2027
! e " Definir projetos prioritarios

'Cdr‘l?ti”c"af'sca' funcdes 509, e elaborar 2 planos de 10 10 10

substituicdo
Férmula de célculo: Quantidade de fungdes criticas com plano de substituigdo.

Objetivo 16-A

Prevenir e enfrentar o assédio e a discriminagao.

Consolidar um ambiente de trabalho que preserve a dignidade, a igualdade, a
liberdade, o respeito a diversidade e a integridade fisica e psicolégica de todos os
colaboradores do Tribunal de Contas.

Indicadores Estratégicos

16-A.1 Quantidade de agdes de prevengédo e enfrentamento do assédio e da
discriminag&o:

Mede o numero de agdes realizadas pelo 6rgdo voltadas a prevengéo,
conscientizagdo, orientagdo, capacitacdo e enfrentamento de praticas de assédio
moral, assédio sexual e discriminagdo. Essas acdes podem incluir treinamentos,
palestras, campanhas, producéo de materiais educativos, orientagdes a respeito de
métodos gerenciais que possam configurar assédio ou discriminagéo, e outras
iniciativas que promovam um ambiente organizacional seguro, inclusivo e respeitoso.
Metas

2025 2026 2027

1 2 2

Foérmula de célculo: Quantidade de ac¢des de prevengéo e enfrentamento do assédio
e da discriminagéo realizadas.

Nota explicativa: Quando uma mesma campanha institucional contemplar multiplos
formatos, canais ou atividades — como palestras, materiais educativos, videos ou
outros meios de divulgagdo —, todo o conjunto sera contabilizado como uma Unica
acao para efeito do indicador.

Perspectiva: ORCAMENTO E LOGISTICA

Objetivo 17
Assegurar bens e servigos, de forma agil e sustentavel, obtendo a melhor opgéo

técnica e econdmica.

Dotar a instituicdo de bens e servigos adequados para o desempenho eficiente de
suas atividades.

Indicadores Estratégicos

17.1 indice em Capacidade em Gestdo de Contratos - IGestContrat/TCU:

Mede o nivel de maturidade em Gestao de Contratagées (IGestContrat - TCU - 4300).
Metas

2022 2023 2024 2025 2026 2027
- q .y 65% 68% 1%
litel el intermediario intermediario intermediario  aprimorado

Férmula de calculo: Nivel de maturidade em Gestdo de Contratagdes (IGestContrat
- TCU - 4300) segundo faixas definidas na metodologia de medic¢&o do indice.

17.2 indice em Capacidade em Gestio Orgamentaria — TCU:

Mede o nivel de maturidade em Gestéo orgamentaria - TCU (4400).
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Metas

2022 2023 2024 2025 2026 2027

- s acima de 80% acima de 80% acima de 80%  acima de 80%

inicial inicial q g 3 .
aprimorado aprimorado aprimorado aprimorado

Formula de célculo: Nivel de maturidade em gestdo orcamentaria segundo faixas
definidas na metodologia de medigéo do indice.

PROCESSO N°:-199870/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICAGAO - SECOM
INTERESSADO:-CLEBER DE OLIVEIRA MATA, SECRETARIA DE ESTADO DA
COMUNICAGAO - SECOM

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 609/26 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de Contas. Secretaria de Estado da Comunicagdo - SECOM. Referente ao
exercicio financeiro de 2024. Instrugdo da Unidade Técnica e Parecer do Ministério
Publico de Contas pela regularidade. Regularidade.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas apresentada pela Secretaria de Estado da
Comunicagao (SECOM), referente ao exercicio financeiro de 2024.

No exame inicial realizado pela Coordenadoria de Contas (CCONTAS), essa opinou
pela irregularidade das contas com aplicacéo de multa pelo ndo envio do parecer do
Agente de Controle Interno Avaliativo conforme disposto na Instrugdo Normativa n°
190/2024.

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas (MPC), que corroborou
com o opinativo consubstanciado na Instrugdo n.° 1285/25 CGE (pega n°33)
conforme Parecer n.° 958/25 (pega n°37).

Manuseando os autos, verifico que em primeira analise a CCONTAS apontou
achados de fiscalizagéo passiveis da concesséo do contraditorio a ser exercido pela
jurisdicionada, em especial, para se manifestar a respeito da irregularidade da
auséncia do PARECER DO CONTROLE INTERNO DO ANEXO III, DA IN 190/2024-
TCE/PR, quando do envio inaugural das pegas que compdem a prestagdo de contas.
Todavia, observo que em momento posterior @ emissao da Instrugdo da CCONTAS,
a entidade encartou, na Pega 36, o controvertido Parecer nos moldes do Anexo Il da
IN n°190/24-TCE/PR, e complementarmente peticionou na Pega 39, expondo suas
razdes para obtengéo da regularidade das contas.

Pelo exposto, deferi a juntada das peticbes e documentos inseridos nas Pecas 36 e
39, determinando o envio dos Autos para andlise destes documentos pela
Coordenadoria de Contas, em acato ao principio do contraditério e da ampla defesa,
com respaldo no art. 354 do RI-TCE/PR.

De acordo com os motivos e conclusdes expostos na analise técnica do contraditorio, a
Coordenadoria de Contas entendeu que a entidade apresentou justificativas ou medidas
suficientes para afastar, em sua totalidade, os apontamentos contidos na Instrugdo n°®
1285/25-CCONTAS (peca 33), concluindo pela regularidade da presente prestacéo de
contas, conforme disposto na Instrugéo n° 1858/25-CCONTAS (peca 42).

Sem objegdes, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio da 32
Procuradoria de Contas, manifestou-se igualmente pela regularidade das contas em
exame, posto que a auséncia do Parecer do Agente de Controle Interno Avaliativo
exigido pela Instrucdo Normativa n° 190/2024, foi integralmente sanada com a
posterior juntada do documento, consoante Parecer n.° 13/26 - 3PC (peca 45).

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

No que se refere aos requisitos formais, o processo se encontra regular para o devido
processamento, uma vez que atendeu ao disposto na Instrugdo Normativa n.°
190/2024[1] e se encontra tempestiva, conforme prazo estipulado no caput do art.
225[2] do Regimento Interno.

No mérito, considerando a documentagéao constante dos autos, bem como o teor da
Instrucdo n.° 1858/25 - CCONTAS, que instruiu o feito em exame, depreende-se que
a prestacdo de contas apresentada observou os parametros dispostos na Instrugéo
Normativa n.° 190/2024, assim como os demais critérios técnicos e legais aplicaveis,
n&o resultando em apontamentos, recomendagdes ou restrigdes.

Em virtude da simetria nas manifestagdes das unidades técnicas, aliada ao Parecer
do Parquet de Contas, cinjo-me ao entendimento entabulado por estes érgéos, posto
que, fizeram-se presentes elementos suficientes para o convencimento do voto a ser
proferido, pela regularidade das contas prestadas.

3.VOTO

Ante o exposto, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO pela REGULARIDADE da Prestagdo de Contas apresentada pela
SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICAGAO (SECOM), referente ao exercicio
financeiro de 2024.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do art. 398, §1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por unanimidade, em:

| — Julgar, nos termos do art. 16, inciso I, da Lei Complementar n° 113/2005,
REGULAR a Prestacdo de Contas apresentada pela SECRETARIA DE ESTADO DA
COMUNICAGAO (SECOM), referente ao exercicio financeiro de 2024;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art.
398, §1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a)
Conselheiro(a) Substituto(a) CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 18 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 7.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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1. Dispbe sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de andlise das Prestagbes de Contas
das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2024, nos termos dos arts. 220 a 223 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, e da outras providéncias.

2. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagao de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este ultimo as administragdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

1

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugao n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos 6rgdos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS sero realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

1°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTA(;AO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serda de 15 minutos, conforme orientagbes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

1°SECAM - Atas

Sem publicagées

12SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-408569/25

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA (o]
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO DO VALE DO MEDIO IVAI DO
ESTADO DO PARANA - CIMEIV

INTERESSADO:-ADEMIR LUz MACIEL, CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO
DO VALE DO MEDIO IVAI DO ESTADO DO PARANA - CIMEIV, MUNICIPIO DE
FLORESTA, ROGERIO PEREIRA MENDES

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 610/26 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Ordinaria. Exercicio de 2024. Intempestividade na entrega dos
documentos que compdem a prestagédo de contas. Auséncia de prestagéo de contas.
Contas irregulares, aplicagdo de multas e restituicdo ao erario.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria instaurada em razdo da ndo apresentagédo
da Prestagdo de Contas Anual pelo Consércio Publico Intermunicipal para
Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do Médio Ivai do Estado do Parana
- CIMELIV, relativa ao exercicio de 2024, de responsabilidade do Senhor Ademir Luiz
Maciel.

As informagdes concernentes as prestagdes de contas dos exercicios anteriores sdo
as seguintes[1]:

24 DE MARCO DE 2026
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Exercicio Autuacho Retator

o
718830118 2017 15102018 Ciduio Augusto Kania

280304119
284380120

237474221

ss110722 2021

)

Tomada de Contas Acord3o n® 1712/24 - Segunda Cimara. Pela Regularidade
das contas felatvas a0 ewercico e 2022 de
responsabilidade do Sr. Ademir Luz Maciel, com Ressalva e
Apticagdo

de Multa em razio da entrega dos documentos

469250123 2022 1200712023 Wan Lelis Bonilha

aue aPrestacéo de Contas com atraso.
Lo Fabiano Sotero | Fechado - Apensado ao Processo n* 583545/24 - Tomada de)
Costa Contas Oraindria
Femando Augusto Mello Acéra3o n* 1076/25 - Segunda CAmara. Pela irregularidade
das contas relativas ao exercicio de 2023, com a Imputagdo
de multas a0 gestor Sr. Ademir Luiz Maciel e restituigao de
valores repassados pelos Entes Consorclados no exercicio
de 2023 referente a0 periodo em que nao foram
encaminhados 0s componentes 105 (SIM-AM).
Acord3o n* 302425 - TP Recurso de Revista. Prestagdo de
Cont: apdsain
do juigamento em primeira instdncia. Falo que
descaracteriza 3 omiss3o no dever de prestar contas. Vicia
sanado. Conhecimento. Proamento Parcial  para
tomarinsusistente 3 decis3o recorida, com o retomo dos
autos 3 Instincia origindna para nova andlise técnica
Instrugdo n* 1917725 - CCONTAS - REEXAME. Contas com
Restrigdes Cabe  apiicacio  de  multa.
Em poder do GCFAMG.

Pelos Despachos n° 941/25 (pega 7) e 1591/25 (peca 15), determinei a citagdo do
senhor Ademir Luiz Maciel, gestor das contas, e do senhor Rogério Pereira Mendes,
atual responsavel do Consorcio e encarregado pelo envio da Prestacdo de Contas
Anual.

Embora devidamente citados, ndo apresentaram defesa ou documentagéo, conforme
Certiddo de Decurso de Prazo 1151/25 (pega 21).

A Coordenadoria de Contas - CCONTAS, na Instrugéo 20/26 (pega 24), opinou pela
irregularidade das contas, com aplicacdo de multas e restituicdo de valores.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer 41/26-3PC (peca 25), acompanhou
a instrugdo da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Diante da ndo apresentagdo da Prestagdo de Contas Anual pelo CIMEIV, bem como
da auséncia de qualquer manifestagao por parte da entidade, corroboro integralmente
as manifestagdes da CCONTAS e do 6rgdo ministerial pela irregularidade das contas,
com aplicagdo de multas e ressarcimento.

Quanto ao ndo atendimento ao prazo estipulado no art. 25 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2] para entrega da prestacéo de contas anual — culminando na
instauragéo da presente tomada de contas ordinaria —, impde-se a irregularidade das
contas, haja vista que ndo foi apresentada qualquer justificativa para a
intempestividade no encaminhamento.

Nesse aspecto, deve ser aplicada ao senhor Rogério Pereira Mendes, responsavel
pela entidade na data limite para cumprimento da obrigagdo, a multa administrativa
prevista no art. 87, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[3].
Com relagdo aos componentes informatizados, que compreendem as remessas de
dados por meio do SIM-AM do exercicio de 2024, a falha também enseja a aplicagéo
de multa ao responsavel. Assim, aplique-se a multa do art. 87, Ill, ‘b’ da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[4] ao senhor Ademir Luiz Maciel.

Ainda, a omiss&o do gestor quanto ao seu dever de prestar contas, especialmente no
que se refere ao ndo encaminhamento dos componentes informatizados do SIM-AM,
configura irregularidade grave, podendo ensejar a aplicagéo da sancao de restituigao
ao erario dos valores recebidos pela entidade no exercicio de 2024 relativos ao
periodo em que nao foram enviados os referidos componentes, nos termos do inciso
IV do art. 85 da Lei Complementar n® 113/2005.

Incumbe ao gestor a prestagdo de contas, principalmente quanto aos repasses
efetuados pelos entes consorciados. Portanto, escorreita a conclusdo da unidade
técnica que se fundamenta nas evidéncias constantes dos autos, que indicam a
pratica de atos com erro grosseiro por parte do gestor, senhor Ademir Luiz Maciel,
caracterizando culpa grave conforme o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB). A auséncia da prestacdo de contas anual do CIMEIV,
relativa ao exercicio financeiro de 2024, bem como a inexisténcia de qualquer
manifestagéo, esclarecimento ou documentagdo que justificasse a inércia, revela
autoria na pratica de ato irregular, justificando a condenagéo a restituicdo dos valores
ao erario.

Em face do exposto, VOTO:

2.1) com fundamento no art. 16, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[5], pela irregularidade das contas, relativa ao exercicio financeiro de
2024, do Consorcio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da
Regido do Vale do Médio Ivai do Estado do Parana — CIMEIV;

2.2) pela aplicagdo ao senhor Rogério Pereira Mendes da multa administrativa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[6],
pelo descumprimento do prazo para apresentagédo da prestacao de contas;

2.3) pela aplicagao ao senhor Ademir Luiz Maciel da multa administrativa prevista no
art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[7], decorrente
da intempestividade no envio de dados ao SIM-AM;

2.4) pela restituicdo dos valores repassados pelos Entes Consorciados no exercicio
de 2024 referente ao periodo em que ndo foram encaminhados os componentes
informatizados (SIM-AM), conforme o disposto no artigo 85, ‘IV’, da Lei Organica
deste Tribunal, a ser restituido pelo agente responsavel, senhor Ademir Luiz Maciel,
em razao de sua omissdo no cumprimento do seu dever legal de prestar contas.
Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[8] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Julgar irregulares as contas, relativa ao exercicio financeiro de 2024, do Consércio
Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do
Médio lvai do Estado do Parana — CIMEIV, com fundamento no art. 16, inciso lll,
alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[9];

Orginsri
sgogazs | Prestacdo de Contas 2023 18022025

Tomada de Contas

583545124 2023 210812024

Ordindria Guimardes.
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II- aplicar ao senhor Rogério Pereira Mendes a multa administrativa prevista no art.
87, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[10], pelo
descumprimento do prazo para apresentacao da prestagéo de contas;

IlI- aplicar ao senhor Ademir Luiz Maciel a multa administrativa prevista no art. 87,
inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[11], decorrente da
intempestividade no envio de dados ao SIM-AM;

IV- restituir os valores repassados pelos Entes Consorciados no exercicio de 2024
referente ao periodo em que ndo foram encaminhados os componentes
informatizados (SIM-AM), conforme o disposto no artigo 85, ‘IV’, da Lei Organica
deste Tribunal, a ser restituido pelo agente responsavel, senhor Ademir Luiz Maciel,
em razao de sua omiss&o no cumprimento do seu dever legal de prestar contas;

V- encaminhar, apés o transito em julgado da deciséo, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[12] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 19 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 4.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Tabela extraida da Instrucdo 20/26, pega 24.

2. “Art. 25. Os demais gestores e responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos, na esfera
estadual e municipal, prestardo contas, anualmente, até o dia 30 de abril do exercicio subsequente
ao das referidas contas, como previsto nesta lei e no Regimento Interno, além de Resolugbes
especificas do Tribunal de Contas.”

3. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...)

1l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;”

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

()
IIl - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

(...)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos, ou apresentar informagao
falsa ou adulterada; (Redagao dada pela Lei Complementar n. 213/2018)

5. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

6. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;”

7. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungédo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padr&o Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao eréario;”
8. Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;”

9. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Ill — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

10 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
IIl - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;”

11 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...)
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padr&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
12 Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugées:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°:-611808/25

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-RAFAEL CHAVES FONSECA

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 619/26 - PRIMEIRA CAMARA

Processo de servidor. Averbagdo de tempo de servico. Possibilidade para fins de
aposentadoria e disponibilidade. Manifestagdes uniformes. Artigo 46, §3°, inciso |, da
Lei Estadual 19.573/2018. Deferimento

1 RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo servidor Rafael Chaves Fonseca, ocupante
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do cargo de Auditor de Controle Externo do Quadro de Pessoal deste Tribunal, por
meio do qual solicita averbagéo de tempos de servigos por ele prestados ao Tribunal
de Contas do Estado da Bahia (como Assistente Técnico de Gabinete de
Conselheiro, sob o RGPS, de 08/06/2020 a 20/09/2024), a Controladoria do Estado
do Rio de Janeiro (como Auditor do Estado, de 20/09/2024 a 14/03/2025) e ao
Ministério do Planejamento e Orgcamento (como Analista de Planejamento e
Orgamento, de 15/05/2025 a 06/06/2025) (pecgas 02/05, 07/10 e 13/14).

Pela Instrugdo 13/26 (pega 11), a Diretoria de Gestdo de Pessoas atestou que nada
consta nos registros funcionais do requerente em relagdo a averbagao pleiteada.

A Diretoria Juridica emitiu o Parecer 61/26 (pega 15), manifestando-se
favoravelmente a averbacéo para fins de aposentadoria e disponibilidade, nos termos
do artigo 46, §3°, inciso |, da Lei Estadual 19.573/2018[1].

O Ministério Publico de Contas, por fim, opinou pelo deferimento do pedido
formulado, a fim de que o tempo de servigo prestado pelo servidor seja averbado para
fins de aposentadoria e disponibilidade, nos termos do Parecer 63/26 (peca 16).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Requer o solicitante a averbagao de tempo de servigo anterior & sua posse no cargo
de Auditor de Controle Externo, referente aos servigos prestados ao Tribunal de
Contas do Estado da Bahia (como Assistente Técnico de Gabinete de Conselheiro,
sob o RGPS, de 08/06/2020 a 20/09/2024), a Controladoria do Estado do Rio de
Janeiro (como Auditor do Estado, de 20/09/2024 a 14/03/2025) e ao Ministério do
Planejamento e Orgcamento (como Analista de Planejamento e Orgamento, de
15/05/2025 a 06/06/2025).

A Diretoria de Gestao de Pessoas prestou as seguintes informagdes, destacando que
nada consta nos seus registros funcionais em relacdo ao presente pedido de
averbagao (pega 11):

Prestou servigos sob o Regime Geral de Previdéncia Social - INSS no seguinte
periodo:

» 08/06/2020 a 19/09/2024: 04a03m12d - Tribunal de Contas do Estado da Bahia (ja
descontado o tempo em paralelo com a posse na Controladoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro)

Tempo requerido: 04a 03m 12d (quatro anos, trés meses e doze dias) ou 1562 (mil,
quinhentos e sessenta e dois dias).

Prestou servigos sob o Regime Proprio de Previdéncia Social nos seguintes periodos:
+ 20/09/2024 a 14/03/2025: 01m15d - Controladoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro (descontado o tempo em que esteve em afastamento/licenga sem
remuneracéo)

» 15/05/2025 a 05/06/2025: 22d - Ministério do Planejamento e Orgamento.

Tempo requerido: 02m 07d (dois meses e sete dias) ou 67 (sessenta e sete dias).
Tempo total requerido: 04a 05m 19d (quatro anos, cinco meses e dezenove dias) ou
1629 (mil, seiscentos e vinte e nove dias).

Sobre o tema, o Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(Lei Estadual 19.573/2018) estabelece que:

Art. 46. Computar-se-a para todos os efeitos legais o tempo de servigo prestado a
Administracdo Direta do Estado do Parana, desde que remunerado.

(..r)

§ 3°. Computar-se-a apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade:

| - o tempo de servigo publico federal, municipal e estadual prestado aos demais
Estados da Federagéo;

Desse modo, com fundamento no artigo 46, §3° inciso |, da Lei Estadual
19.573/2018, e em consonancia com as manifestagdes uniformes da Diretoria
Juridica e do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo deferimento do pedido, para
averbacao dos periodos de 08/06/2020 a 19/09/2024, 20/09/2024 a 14/03/2025 e de
15/05/2025 a 05/06/2025 (tempo total de 04 anos 05 meses e 19 dias) prestados ao
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, a Controladoria do Estado do Rio de Janeiro
e ao Ministério do Planejamento e Orgamento, para fins de aposentadoria e
disponibilidade.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de
Pessoas para as providéncias necessarias, ficando autorizado o posterior
encerramento e arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Deferir o pedido, para averbagédo dos periodos de 08/06/2020 a 19/09/2024,
20/09/2024 a 14/03/2025 e de 15/05/2025 a 05/06/2025 (tempo total de 04 anos 05
meses e 19dias) prestados ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, a
Controladoria do Estado do Rio de Janeiro e ao Ministério do Planejamento e
Orgamento, para fins de aposentadoria e disponibilidade; e

Il-  encaminhar, apés o transito em julgado, os autos a Diretoria de Gestdo de
Pessoas para as providéncias necessarias, ficando autorizado o posterior
encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 19 de margo de 2026 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 4.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 46. Computar-se-a para todos os efeitos legais o tempo de servigo prestado a Administragdo
Direta do Estado do Parana, desde que remunerado.

()
§ 3°. Computar-se-a apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade:

| - o tempo de servigo publico federal, municipal e estadual prestado aos demais Estados da
Federagdo;

PROCESSO N°:-779680/25

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-LUIZ FELIPE GUBERT BRAGA CORTES, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR:-PEDRO BRUNO DE GOIS AQUINO, PEDRO
RAFAHEL FERNANDES LOBATO
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RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 620/26 - PRIMEIRA CAMARA
Processo de Servidor. Reconhecimento de que os afastamentos para exercer
fungdes junto ao Poder Executivo se configuraram como ‘disposigdo funcional’.
Pedido de pagamento retroativo de auxilio-satde. Inexisténcia de distingdo entre
‘cessdo’ e ‘disposicdo funcional’ para efeito de percepgdo do beneficio. Vedagao
expressa na Lei Estadual n® 19.573/18 (art. 70, II, ‘b’). Indeferimento.

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento apresentado por LUIZ FELIPE BRAGA CORTES, Auditor
de Controle Externo deste Tribunal, mediante o qual pleiteia o reconhecimento de
que os afastamentos para exercer fungdes junto ao Poder Executivo se configuraram
como ‘disposig¢ao funcional’ e o pagamento retroativo de auxilio-saude.

Informou que foi regularmente afastado de suas fungdes para o exercicio de mandato
eletivo de Vereador do Municipio de Curitiba para a legislatura de 2017 a 2020. Em
2019, ainda no curso do mandato legislativo, passou a atuar junto ao Governo do
Estado do Parand, em razéo de convite formal para integrar a equipe do Poder
Executivo. A partir de 2021, foi formalmente colocado em disponibilidade funcional
na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Familia, vinculado ao Poder
Executivo do Estado do Parand, onde permaneceu até o seu retorno ao Tribunal de
Contas em 09/09/2025.

Discorreu sobre a distingdo entre os institutos da ‘cesséo’ e da ‘disposigéo funcional’,
com base no § 4° do art. 111 da Lei Estadual n® 19.573/2018 (Estatuto dos Servidores
do Tribunal de Contas) e defendeu que a vedacédo a percepgdo de auxilio-saude
estabelecida no art. 70, ‘b’, da mesma lei ndo se aplicaria aos servidores ‘em
disposigao funcional'.

Diante da omissédo parcial da Lei Estadual n® 19.573/2018, propds a aplicagdo
subsidiaria do Decreto Estadual n® 8.466/2013, que diferencia os institutos no ambito
do Poder Executivo.

Apontou que a Lei Estadual n® 17.947/2014, que instituiu o auxilio-alimentacéo, veda
a concesséo do beneficio tanto para os casos de ‘cessdo’ quanto de ‘disposigao’
funcional, evidenciando que o legislador, ao desejar excluir ambos os institutos, assim
o fez de forma clara.

Acrescentou que o art. 1° da Portaria n°® 135/2019 desta Corte de Contas, que
regulamenta o pagamento do auxilio-saude, estabelece que o beneficio busca
ressarcir despesas com assisténcia médica e hospitalar realizadas pelo servidor em
carater pessoal e continuo, independentemente do local da prestagéo de servigo.
Por fim, mencionou precedentes do Tribunal Regional Federal da 5% Regido e do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, que mantiveram beneficios analogos a
servidores afastados de suas fungdes originais.

A Diretoria de Gestao de Pessoas (Informagdo n° 610/25 - DGP, pega 9) relacionou
os periodos de afastamento e informou que o servidor vem percebendo o auxilio-
salude desde a data de seu retorno ao Tribunal, em 09/09/2025, em conformidade
com o solicitado no protocolo 594687/25.

A Diretoria Juridica (Parecer n° 432/25 - DIJUR, peca 10) opinou pelo indeferimento
do pedido.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 7/26 - PGC, peca 12), manifestou-se no
mesmo sentido.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, em relagdo ao periodo de afastamento para o exercicio de mandato
eletivo (2017-2020), que nado constituiria dbice para a percepcdo de auxilio-saude a
partir da data da publicagdo da Portaria n® 135/19 em 23/01/2019 (DETC n° 1.984),
foi informado que nédo ha registro de qualquer solicitagdo formulada pelo servidor a
época.

Conforme ja decidido nos processos 13765/26 (Despacho 404/26-GP) e 724835/25
(3409/25-STP), a normativa em questdo veda o pagamento do auxilio-saude
relativamente a periodo anterior a formalizagdo do requerimento administrativo:

Art. 5° As verbas relativas ao auxilio-saude serdo devidas desde o requerimento
formulado nos termos do artigo 4°, e seréo creditados em folha de pagamento.
Desse modo, a andlise se restringira ao pedido de reconhecimento do direito a
percepcdo do auxilio-salide, suspenso durante o afastamento do servidor para
exercer fungdes junto ao Poder Executivo.

A Lei Estadual n°® 19.573/18 (Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do
Estado do Parana) veda a concesséo do beneficio aos servidores que estejam em
disposigao funcional:

Art. 70. O auxilio-saude néo sera concedido:

Il - aos beneficiarios que:

(.r)

b) estejam em cesséo funcional;

O requerente discorreu sobre a distingdo entre ‘cesséo’ e ‘disposigao funcional’, tendo
por base o § 4° do art. 111 da referida lei, que menciona ambos os institutos e
defendeu que a vedacdo a percepgdo de auxilio-saude ndo se aplicaria aos
servidores ‘em disposigao funcional’.

Diante da omissé&o parcial da lei, propds a aplicagéo subsidiaria do Decreto Estadual
n° 8.466/2013, que diferencia os institutos no ambito do Poder Executivo, nos
seguintes termos:

| - Disposigéo Funcional: o deslocamento do servidor da parte permanente do Quadro
de Pessoal, de que trata o § 1° do art. 14 da Lei Estadual n® 6.174, de 16 de novembro
de 1970, por prazo determinado e para fim especifico, para prestar servigos em outros
6rgaos do mesmo Poder com quadro funcional distinto, outros Poderes do Estado ou
outras esferas de Governo, diferentes de seu 6rgdo de lotagdo, a juizo da
Administragdo Publica, ndo aplicavel aos casos de afastamento para assungado de
cargo eletivo ou politico. (Redacdo dada pelo Decreto 11240 de 04/06/2014) -
destacado

()

VI - Cessdo: o deslocamento do empregado publico, a juizo da Administragéo,
decorrente de nomeagao para cargo ou fungdo comissionada, ou ainda para simples
prestacdo de servigos, em outro 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Estadual,
Federal ou Municipal, bem como para outro Poder, sem alteragéo de sua lotagéo
originaria e sem prejuizo da remuneragdo ou salario permanente, inclusive encargos
sociais, abono pecuniario, gratificagdo natalina, férias, bem como eventuais
beneficios fixados em convencéo ou acordo coletivo de trabalho - destacado
Conforme exposto pelo érgdo ministerial, a instituigdo do regime juridico proprio e
auténomo para os servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana afastou
definitivamente a aplicacdo da Lei Estadual n° 6.174/1970 e de seus atos
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regulamentares.

De acordo com a Lei Estadual n® 19.573/18, a cessé&o funcional constitui o instituto
juridico expressamente previsto para autorizar o exercicio de atividades de servidores
efetivos do Tribunal de Contas em outros 6rgéos ou Poderes:

Art. 111. O servidor efetivo e estavel podera ser cedido para outro érgédo ou entidade
da administragdo publica direta ou indireta dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, ou, ainda, para organismos internacionais
mediante acordo de cooperagao técnica.

§ 1° A cessao dar-se-a a critério do Presidente do Tribunal de Contas, por prazo certo,
ndo superior a um ano, mediante a publicagdo de ato proprio, sem 6nus para o
Tribunal de Contas, mediante ressarcimento.

§ 2° Para efetuar o ressarcimento previsto no § 1° deste artigo, o Tribunal repassara
ao 6rgéo cessionario a remuneragado mensal detalhada do servidor cedido.

§ 3° A entidade cessionaria efetuara o ressarcimento das despesas realizadas pelo
cedente a qualquer titulo.

§ 4° E vedada a cessao ou colocagdo a disposigao de servidores para entidades de
natureza privada, exceto as previstas nos arts. 106 e 107 deste Estatuto.

§ 5° Enquanto perdurar a cessdo prevista no caput deste artigo, o servidor fara jus
apenas a promogao por antiguidade.

Note-se que a Lei Complementar n° 113/2005 (Lei Organica), j& estabelecia a
possibilidade de cessao de servidores a outros érgdos e poderes:

Art. 157. Os servidores do Tribunal de Contas poderao ser cedidos a Poderes, Orgéos
e Unidades da Administragao Direta e Indireta da Unido, Estado ou do Municipio, por
ato da Presidéncia e respeitada a legislagdo vigente, na forma prevista no Regimento
Interno.

Por este aspecto, o Decreto Estadual n° 8.466/2013 encontra-se em
desconformidade com a legislagdo deste Tribunal ao estabelecer a vinculagédo da
cessdo a empregados publicos.

Sobre a redagdo do § 4° do art. 111 do Estatuto dos Servidores deste Tribunal (E
vedada a cessdo ou colocagdo a disposicdo de servidores para entidades de
natureza privada, exceto as previstas nos arts. 106 e 107 deste Estatuto), conforme
apontado pela DIJUR, a interpretacéo sistematica da legislagdo leva a concluséo de
que o objetivo teria sido reforcar que, independentemente da nomenclatura utilizada
para o afastamento, as atividades ndo poderao ser exercidas em entidade privada as
custas do erario, salvo as excecdes legais.

A esse respeito, observa-se que a Lei Estadual n® 15.854/2008, que dispde sobre o
plano de cargos e carreiras dos servidores, ndo distingue as modalidades de
afastamento:

Art. 28. A cessdo de servidores a disposi¢cdo de outros 6rgdos ou entidades da
Administragao Publica do Parana, de outros Estados, da Unido, de Municipios ou de
organismos internacionais, mediante acordo de cooperacdo técnica, dar-se-a sem
onus para o Tribunal de Contas do Parana, mediante ressarcimento.(Redagéo dada
pela Lei 17423 de 18/12/2012)

Art. 29. O servidor do Tribunal de Contas do Parand, afastado para exercicio de
mandato eletivo, ou a disposigao de outros 6rgédos e de entidades da Administragao
Publica do Estado do Parana, de outros Estados, da Unido, ou de Municipios,
somente fara jus a promogdo por antiguidade, ndo podendo habilitar-se a qualquer
outra modalidade de progress&o ou promogao por merecimento.

Paragrafo unico. Veda a cessao ou colocagdo a disposigao de servidores do Tribunal
de Contas do Estado do Parana para entidades de natureza privada, exceto dois para
o sindicato de classe e um para a Associagdo Beneficente Recreativa Tribunal de
Contas.(Redacéo dada pela Lei 18810 de 22/06/2016) - destacado

Adicionalmente, ressalta-se que a distingdo proposta implicaria em modificages nas
progressdes funcionais, considerando que o § 5° do art. 111 do Estatuto ndo vedaria
a progressao por merecimento nos casos de ‘disposigao funcional’.

Por fim, observa-se que os precedentes mencionados pelo requerente ndo se
aplicam ao caso concreto. A decisdo do TRF5[1] refere-se ao pagamento do auxilio-
saude ao servidor publico municipal cedido ao ente federal, com base no § 1° do art.
183 da Lei 8.112/91. Ja o julgado do TJPR[2] refere-se ao reconhecimento a servidor
cedido ao IAPAR do direito a contagem do periodo para fins de concessao da licenga
especial.

Diante do exposto, conclui-se pela inaplicabilidade da distin¢gdo entre os institutos da
“cessao” e de “disposigdo funcional” e pelo indeferimento do pedido de pagamento
retroativo de auxilio-saude, em razdo de expressa vedagdo legal (art. 70, ‘b’, Lei
Estadual n® 19.573/18)

3. VOTO

Em conformidade com as manifestacdes da Diretoria Juridica e do Ministério Publico
de Contas, VOTO pelo indeferimento do pedido.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Gestado de Pessoas
para ciéncia, ficando, desde logo, autorizado o encerramento e o arquivamento do
processo junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Indeferir o pedido; e

Il- encaminhar, apés o transito em julgado, os autos a Diretoria de Gestdo de
Pessoas para ciéncia, ficando, desde logo, autorizado o encerramento e o
arquivamento do processo junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 19 de margo de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 4.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Recurso Inominado Civel n°® 0019874-36.2023.4.05.8100, julgado em 26/03/2024.
2. Recurso Inominado n°® 0013082-98.2024.8.16.0014, publicado em 03/06/2025

PROCESSO N°:-104680/26

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-GIHAD MENEZES

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=83633&codItemAto=581537#581537
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=83633&codItemAto=581537#581537
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=158509&codItemAto=980858#980858

s s

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3640
ADVOGADO / PROCURADOR:-
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 621/26 - PRIMEIRA CAMARA
Processo de Servidor do Tribunal. Desaverbacdo de periodos de servigos.
Deferimento.

1. Trata-se de requerimento formulado pelo servidor GIHAD MENEZES, Auditor de
Controle deste Tribunal, por meio do qual requer a desaverbagdo dos seguintes
periodos de servico incorporados a seu acervo funcional:

1) de 1°/8/2002 a 23/1/2006, referente ao servigo prestado a Prefeitura Municipal de
Guaruja; e

2) de 1°/2/2006 a 15/9/2008, relativos ao servigo prestado a Fundagado de Protecdo e
Defesa do Consumidor — PROCON/SP.

A averbagdo dos tempos de servigo em questdo foi deferida pelo Acoérddo n.°
3368/21, complementado pelo Acérddo n.° 793/22, ambos da Segunda Camara.

A Diretoria de Gestao de Pessoas constatou que os periodos a serem desaverbados
produziriam efeitos apenas para aposentadoria e disponibilidade; ndo geraram
beneficios financeiros ao requerente (pega 7).

A Diretoria Juridica manifesta-se pelo deferimento do pedido (peca 8). Destaca a
auséncia de repercussodes financeiras.

O Ministério Publico de Contas acompanha o opinativo da Unidade Técnica (peca 10).
E o relatério.

2. Conforme os posicionamentos uniformes, o servidor contempla condigdes para o
acolhimento de seu pedido.

Com efeito, os periodos de servigo envolvidos no requerimento ndo produziram
beneficios a favor do Requerente, como computo para adicionais de tempo de servigo
ou recebimento de abono de permanéncia, por exemplo.

Considerando que se destinavam somente para contagem de aposentadoria e
eventual disponibilidade, ndo ha ébice em desaverba-los.

Pelo exposto, acompanho as manifestagdes uniformes e voto pelo deferimento do
pedido.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de
Pessoas para que proceda aos devidos registros. Na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Deferir o pedido; e

Il-  encaminhar, apés o transito em julgado, os autos a Diretoria de Gestdo de
Pessoas para que proceda aos devidos registros. Na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-132028/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI, RILDO BERNARDES DE
CAMARGO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 625/26 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Certidao liberatéria. Atraso na agenda de obrigagdes (SIM-AM). Mudanga
do sistema de contabilidade. Migracdo dos dados. Deferimento.

RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DO IVAI, por intermédio de seu representante legal, Elgo Mario Fabiano,
para fins de recebimento de transferéncias voluntarias ao Municipio.

Alega, em suma, que para modernizar e otimizar seus processos a fim de garantir a
transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, a Administracdo
Municipal realizou certame licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n.° 51/2025
para contratagcdo de novo sistema contabil e administrativo.

Informa que os atrasos na agenda de obrigagdo decorrem da necessidade de
conversdo dos dados do sistema anterior para migragdo a nova tecnologia.
Argumenta ainda, que possui diversos convénios na iminéncia de serem celebrados
e que a obstaculizagao da certidao gerara prejuizos a coletividade, pois o Municipio
é pequeno e depende destas transferéncias voluntarias para continuidade de obras
e programas sociais.

A Coordenadoria de Contas (Instrugéo 117/26, pega 05) opinou pelo indeferimento
do pedido, uma vez que verificou atrasos junto a agenda de obrigagdes.

Por meio da Instrugéo 88/26 (pega 06) a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestao - CAGE se manifestou pelo deferimento do pedido.

A Coordenadoria de Execugdes informou que o Municipio esta apto ao recebimento
da certiddo liberatéria, ndo havendo pendéncias junto a unidade (Informagéo 926/26,
peca 07).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 94/26, peca 08) considerando o atraso na
agenda de obrigagdes, manifestou-se pelo indeferimento do pedido.

E o sucinto relato.

FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Consultando o sistema deste Tribunal verifico que o Municipio de Séo Pedro do Ivai
estd em atraso com a agenda de obrigagdes, pois deixou de encaminhar os meses
13 de 2025 e meses 0 e 1 de 2026, conforme demonstrativo abaixo:
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Item Descricdo do Item ndo Atendido Periodo

Entretanto, embora o encaminhamento dos dados mensais do Sistema de
Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) sejam imprescindiveis
para analise dos indices constitucionais e da saude financeira do Municipio, ou seja,
para o exercicio da atividade de controle e fiscalizagdo desta Corte de Contas, certo
&, que o Municipio de S&o Pedro do Ivai esta prestes a receber recursos do Governo
Estadual, o qual se obstaculizado podera gerar prejuizos a populagédo e ao interesse
publico.

Observo também, que os atrasos conforme justificados pelo gestor municipal
decorrem da alteragdo e modernizagdo do sistema de informagdo da Administracédo
Municipal, cujos dados estdo sendo migrados, apresentando algumas
inconsisténcias.

Assim, pelas razdes expostas, com fundamento no caput do artigo 292-A do
Regimento Interno, em carater excepcional, VOTO pelo deferimento do pedido,
expedindo-se a certiddo liberatéria requerida pelo Municipio de Sdo Pedro do lIvai,
com validade de 60 dias.

Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos, nos
termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CERTIDAO LIBERATORIA
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Deferir o pedido, em carater excepcional, expedindo-se a certiddo liberatéria
requerida pelo Municipio de Sao Pedro do Ivai, com validade de 60 dias.

Il. Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, pelo encerramento dos
autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardo em Diario Eletrénico
Suplementar.
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

23SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardao em Diario Eletrénico
Suplementar.
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TCEPR

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 182807/26

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 327/26 - GCFAMG

1. Relatério

ARC formalizou dentincia em desfavor de ASG, HLT, LAS e LVM e relativamente a
implementacdo de POV em SJP, apontando graves irregularidades na sua
concepgao, contratagdo e execugao.

Em sede preliminar, o Denunciante requer o reconhecimento de conex&o da presente
com Processo 35556/26, da relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo.
Indica que ha identidade de objeto e que o relatério da 62 Inspetoria de Controle
Externo ja apontava a necessidade de aprofundamento das apuragdes, bem como a
possibilidade de surgimento de novos achados capazes de agravar lesdes ao
interesse publico. Nesse contexto, afirma que os fatos ora trazidos configuram
desdobramento direto das irregularidades ja identificadas. Aduz, ainda, que a
distribuicdo a relatorias distintas pode gerar decisdes conflitantes e comprometer a
eficiéncia do controle externo.

Partindo para questdes de mérito, sustenta-se que o Projeto foi implantado a margem
do regime juridico das contratagdes publicas, com indicios de auséncia completa da
fase preparatéria exigida pela Lei 14.133/21, notadamente inexisténcia de Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia adequado, analise de riscos, levantamento
de mercado e justificativa técnica idénea para a escolha da solugéo tecnoldgica.
Aponta-se, ainda, possivel direcionamento da contratagdo em favor de PC, sem
prévio procedimento licitatério, mediante estrutura de triangulacdo envolvendo ente
estatal, empresa publica de tecnologia e servigos em nuvem estrangeira,
caracterizando, em tese, burla ao dever de licitar e imposicéo de solugéo proprietaria,
com risco de dependéncia tecnoldgica.

A denuncia também destaca suposta opacidade deliberada dos atos administrativos,
com imposicédo indevida de sigilo sobre documentos essenciais, como contratos,
fluxos financeiros, critérios técnicos e cadeia deciséria, o que configuraria violagdo
aos principios da publicidade e da transparéncia, bem como a Lei de Acesso a
Informagdo. Nesse contexto, sustenta-se a existéncia de ‘apagéo informacional’
destinado a ocultar a trilha financeira e contratual do projeto, impedindo o controle
externo e social, além de possivel desvio de finalidade no uso do argumento de
seguranga publica para restringir indevidamente o acesso a informagdes.

No plano fatico, relata-se a instalacdo de equipamentos de videomonitoramento
(cdmeras com leitura de placas e inteligéncia artificial) em diversos pontos, sem
comprovacdo de regular autorizagdo urbanistica, alvaras ou formalizagao contratual,
caracterizando, em tese, ocupagéo irregular de vias publicas e adogdo da politica do
fato consumado. Ademais, aponta-se auséncia de registros contabeis e fiscais dos
equipamentos e servigos, o que indicaria possivel execucéo paralela e risco de dano
ao erario, com inexisténcia de rastreabilidade patrimonial e financeira.

No tocante a governanca de dados, denuncia grave violagéo a legislagcdo de protegdo
de dados pessoais, especialmente pela inexisténcia de Relatério de Impacto a
Protegdo de Dados, apesar do tratamento massivo de dados sensiveis, incluindo
biometria e informagdes de veiculos, com possivel transferéncia internacional de
dados e processamento por empresa privada sem respaldo legal e contratual
adequado. Argumenta-se que tal cenario configura risco de vigilancia em massa e
comprometimento da cadeia de custddia de provas, além de afronta direta a Lei Geral
de Protegéo de Dados.

Adicionalmente, aponta-se possivel irregular compartilhamento de dados publicos
com empresa privada, em afronta a normativos federais, inclusive a Portaria
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SENATRAN 139/25, mediante mecanismo descrito como ‘lavagem de dados’, pelo
qual o Estado atuaria como intermedidrio para viabilizar acesso indevido a bases
nacionais, sem observancia dos requisitos legais de seguranga, governanga e
consentimento.

Por fim, defende-se a presenga dos requisitos para concessdo de medida cautelar,
destacando a plausibilidade juridica das irregularidades (fumus boni iuris),
consubstanciada na fuga ao dever de licitar, na clandestinidade administrativa e na
auséncia de governanga e transparéncia, bem como o perigo da demora (periculum
in mora), caracterizado pela continuidade da implantagéo do sistema, ampliagao de
despesas potencialmente irregulares, agravamento da dependéncia tecnoldgica e
tratamento continuo de dados sensiveis em ambiente sem controle adequado.
Requer, conclusivamente, a suspensdo imediata do Projeto ou, subsidiariamente, a
interrupcdo de sua expanséo e a apresentacdo de documentos e esclarecimentos,
com vistas a preservagdo do interesse publico, do erario e da legalidade
administrativa.

2. Analise

2.1 Preliminar

A alegacédo de prevengao, tal como formulada, salvo maxima vénia, ndo se sustenta
a luz do desenho normativo e institucional dos processos no ambito deste Tribunal.
O ponto de partida para o exame necessario é a distingdo entre relagdo tematica
entre processos e a efetiva incidéncia das regras de prevengao e de distribuigdo por
dependéncia, que possuem natureza estritamente normativa e ndo se presumem.
Conforme dispdem a LC/PR 113/05 e o RITCE/PR, a distribuigdo deve ocorrer, como
regra, por sorteio eletronico, observadas apenas as hipdteses expressamente
previstas de prevengdo, dependéncia, sucessdo ou impedimento, ndo havendo
espacgo para ampliagéo interpretativa dessas excegdes. A prevengao, portanto, ndo
decorre da simples afinidade material entre feitos, mas exige enquadramento objetivo
em uma das hipéteses taxativamente previstas.

No caso concreto, o processo indicado como supostamente prevento possui natureza
juridica especifica de homologagdo de recomendagdes, espécie procedimental que
néo se confunde com os processos de fiscalizagdo, denuncias, representagdes ou
tomadas de contas em geral. Trata-se de procedimento com desenho préprio, voltado
precipuamente ao acompanhamento e a formalizagéo de orientacdes, sem carater
contencioso tipico, sem imputagdo de responsabilidade e sem a légica classica de
instrugéo contraditéria que caracteriza os processos sancionatérios ou de controle.
Por essa razéo, esse tipo de processo néo figura entre aqueles elencados como aptos
a gerar prevengao ou distribuicdo por dependéncia.

Soma-se a isso que a homologacédo de recomendagdes € proposta e relatada pelo
mesmo julgador, o que reforga seu carater autébnomo e excepcional. Ndo se trata de
processo que se insira em uma cadeia procedimental aberta, apta a irradiar efeitos
de prevencdo sobre feitos futuros, mas de mecanismo interno de validagédo e
acompanhamento de orientagbes institucionais. Admitir que tal processo gere
prevencdo implicaria distorcer sua finalidade normativa e criar, por via reflexa,
hipétese de vinculagéo de relatoria ndo prevista em lei.

A inexisténcia de previsdo normativa especifica para a prevengao em hip6teses como
a presente impede o afastamento da regra geral, ainda que haja, no plano fatico,
relagdo tematica entre os assuntos tratados. Relagdo tematica pode justificar, em
tese, medidas de coordenagao instrutdria ou de intercambio de informagdes, mas ndo
autoriza a modificagdo das regras de competéncia interna.

Dessa forma, ainda que se reconhega que os temas discutidos nos processos
guardem conexdo material em sentido amplo, tal circunstancia néo é juridicamente
suficiente para caracterizar prevengdo. Ausente previsdo regimental, ausente
identidade processual relevante e ausente risco concreto de decisdes logicamente
incompativeis (considerando a natureza diversa dos procedimentos), deve prevalecer
a regra geral de distribuigéo por sorteio.

2.2 Pedido de Urgéncia

O pedido cautelar deve ser analisado com especial cautela, tanto em razdo da
sensibilidade dos temas envolvidos quanto dos relevantes efeitos juridicos,
administrativos e operacionais que uma intervencéo imediata pode produzir. Nao se
ignora a gravidade em tese das alegacdes apresentadas, nem se minimiza a
importancia do dever institucional desta Corte de zelar pela legalidade, pela protegdo
do erario e pela observancia dos direitos fundamentais, inclusive no que se refere a
governanca de dados e as politicas publicas de seguranga. Justamente por isso, a
atuagdo cautelar exige prudéncia redobrada, sob pena de que decisdo precipitada
produza efeitos adversos irreversiveis ou desproporcionais.

In casu, observa-se que o pedido de urgéncia esta lastreado predominantemente em
narrativas e ilacdes que, embora relevantes como ponto de partida para a instauragéo
de processo de controle, ainda ndo se encontram acompanhadas de prova robusta
capaz de demonstrar, de forma inequivoca, a presenca simultdnea do fumus boni
iuris qualificado e do periculum in mora concreto e atual. As imputacdes formuladas
abrangem espectro extremamente amplo de possiveis irregularidades, envolvendo
aspectos contratuais, orgamentarios, tecnoldgicos, urbanisticos, operacionais e
relacionados a protecéo de dados pessoais, cada qual demandando andlise prépria,
especializada e contextualizada.

A complexidade da matéria é fator que recomenda cautela. Nao se esta diante de ato
isolado, simples e de efeitos imediatos facilmente reversiveis, mas de politica publica
em execugdo, inserida em ecossistema mais amplo de seguranga publica, com
potenciais impactos sobre programas correlatos, estruturas administrativas ja em
funcionamento, contratos em curso, despesas j& realizadas e compromissos
assumidos. Uma medida cautelar que determine a suspensdo abrupta do projeto
pode gerar consequéncias sistémicas relevantes, como a interrupgéo de servigos de
seguranga, o comprometimento de estratégias integradas com outros 6rgdos, a
inutilizagdo de investimentos ja efetuados, além de possiveis repercussdes
financeiras e juridicas decorrentes de paralisagcdes contratuais.

Ademais, a auséncia de esclarecimentos por parte dos gestores e das entidades
envolvidas impede, neste momento inicial, a adequada mensuragéo do risco alegado.
Nao se conhece, com precisdo, o estagio de execugédo do projeto, o volume de
recursos ja despendidos, a eventual existéncia de contratos acessérios ou conexos,
os impactos operacionais da suspensdo imediata, nem as medidas de mitigagéo
eventualmente ja adotadas pela Administragdo. Sem essas informagdes, qualquer
juizo cautelar corre o risco de se apoiar em visdo fragmentada da realidade,
substituindo uma atuacéo técnica e ponderada por uma intervengdo fundada em
presungdes ainda ndo testadas pelo contraditério.

Nesse contexto, a providéncia mais adequada consiste em assegurar a oitiva prévia
das partes contrarias, permitindo que tragam aos autos os documentos,
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esclarecimentos técnicos e informagdes necessarias para a correta compreensao do
cenario fatico e juridico. Tal medida ndo representa omissdo ou leniéncia, mas
compromisso com um controle externo qualificado, racional e efetivo, que busca
solugdes proporcionais e fundamentadas, evitando intervengdes antes da
consolidagéo de um minimo necessario de certeza juridica.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto:

(a) Afasto a alegagao de prevengéo trazida pelo Proponente, por auséncia de amparo
nas hipéteses normativas expressamente previstas na LC/PR 113/05 e no RITCE/PR,
ndo sendo a mera afinidade tematica entre processos elemento suficiente para
afastar a regra geral de distribuigao por sorteio eletronico.

Reputo correta a distribuigdo por sorteio, nos termos do regime ordinario de
competéncia deste Tribunal, inexistindo fundamento juridico para sua modificagéo; e
registro, por oportuno, que a prevengdo deve operar em relagédo ao julgador que, nos
estritos termos legais e regimentais, recebeu a matéria por regular distribuicéo,
inclusive para fins de eventual vinculagao de feitos futuros.

(b) Determino a intimagao de ASG, HLT, LAS e LVM, por e-mail, para que, no prazo
de 15 dias[1], apresentem manifestacdo prévia acerca das questdes suscitadas
(Auséncia de planejamento e fase preparatéria da contratagdo; Burla ao dever de
licitar e direcionamento de contratagdo. Opacidade e restricdo indevida de acesso a
informagdo; Execucdo sem respaldo contratual e auséncia de rastreabilidade
financeira; Ocupacéo irregular de vias publicas; Violagéo a Lei Geral de Protegao de
Dados; Compartilhamento e uso indevido de dados publicos; “Lavagem de dados” e
violagdo de normativos federais; Dependéncia tecnoldgica e adogdo de solugdo
proprietaria; e Implantacéo por fato consumado e risco de dano continuo).

GCFAMG em 20 de margo de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Embora o RITCE/PR estabeleca, como regra, prazo de até cinco dias Uteis para a oitiva prévia
do responsavel antes da apreciagdo de medida cautelar (art. 404), o caso apresenta peculiaridades
relevantes que recomendam a concesséo de prazo mais dilatado, sob pena de se comprometer a
utilidade da prépria manifestagdo. Nao se esta diante de ato isolado ou de contratagdo pontual, mas
de politica publica estadual de grande envergadura, cuja execugdo se desenvolve ao longo de
varios anos e em muiltiplos entes federativos, demandando coordenagdo administrativa, técnica e
Juridica complexa.

Conforme informagbes amplamente divulgadas, POV ndo constitui iniciativa recente ou episddica.
Trata-se de politica publica, que passou por nova fase de expansédo e reformulagdo tecnolégica. A
partir do final de 2025 e inicio de 2026, o Programa passou a ser implantado de forma mais intensa
em diversos municipios, alcangcando, ja em fevereiro de 2026, mais de vinte localidades.

Esse dado é relevante porque evidencia que as questbes suscitadas ndo se restringem a
experiéncia piloto ou a ajuste local, mas dizem respeito a modelo de governanga, contratagéo,
operagdo tecnolégica e tratamento de dados replicado ou em processo de replicagdo em diversos
municipios, com possiveis variagbes contratuais, institucionais e operacionais. A resposta
adequada a este Tribunal exige, portanto, levantamento amplo de informagées, consolidagdo de
documentos dispersos em diferentes 6rgdos e, em muitos casos, articulagdo entre secretarias
estaduais, empresa estatal de tecnologia, entes municipais e eventuais parceiros privados.
Ademais, como se extrai do exame dos proprios itens denunciados, o numero de temas a serem
esclarecidos é expressivo e heterogéneo. N&o se trata, portanto, de esclarecimentos simples ou
meramente formais, mas de explicagdes técnicas e documentais que demandam organizagdo
interna e validagéo institucional, sob pena de respostas incompletas, fragmentadas ou imprecisas.
Nessas circunstéancias, a concesséo de prazo exiguo poderia conduzir a manifestagdo meramente
defensiva ou superficial, incapaz de fornecer elementos necessarios para analise qualificada,
especialmente considerando que eventual decisdo cautelar pode produzir efeitos relevantes sobre
politicas publicas de seguranca j& em funcionamento, contratos em execugdo e investimentos
publicos realizados. A ampliagdo do prazo, nesse contexto, ndo se apresenta como privilégio ou
mitigagdo do controle, mas como medida de racionalidade administrativa e de preservagdo da
qualidade da instrugéo.

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 153397/24

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUGAO

DESPACHO: 355/26

Trata-se de Projeto de Resolugdo que dispds sobre o adicional de férias, o direito a
gratificagdo de acumulo de funcdes e sua indenizacdo ou conversdo em pecunia, dos
membros desta Corte.

Por meio do Acérdao n° 739/24-STP (pega 18), houve sua aprovagéo, tendo sido
emitida a Resolugdo n°® 108/2024, posteriormente revisada pelo Acérdao n° 2303/24-
STP (peca 25).

A pega 34, o Ministério Publico de Contas informou que o Conselho Nacional de
Justica editou o Provimento n° 210/2025, cujo artigo 2° dispde que “A base de calculo
para conversdo em pecunia de licenga compensatéria e/ou acumulo de acervo,
jurisdicdo ou fungdo relevante sera composta exclusivamente pelas verbas de
natureza remuneratéria e por aqueloutras de carater permanente, quais sejam, o
auxilio-satide e o auxilio-alimentag&o, este ultimo quando pago em pecunia”.
Ponderou que a Resolugdo n° 108/2024 ndo contempla em sua base de calculo
outras verbas de carater permanente, como o auxilio-saude, o auxilio-alimentagédo
pago em pecunia e o abono de permanéncia.

Desse modo, indicou a necessidade de revisdo da Resolugéo, bem como da revisao
e complementagdo dos calculos ja efetuados, em relagdo ao levantamento dos
acervos dos Conselheiros, Conselheiros Substitutos e Procuradores desta Corte,
desde 13/01/2015.

Por forga do Despacho n°® 446/26-GP (peca 40), os autos vieram a este Gabinete
para deliberagéo.

Mediante o Despacho n° 134/26 (pega 41), determinei o encaminhamento do
expediente a Diretoria Juridica para analise do pleito Ministerial.

Por intermédio do Parecer n° 48/26 (peca 42), a Diretoria Juridica manifestou-se, em
sintese, no sentido de que, quanto a incorporagdo de verbas de carater permanente
na base de céalculo da GAA e de licengas compensatodrias, é assente a isonomia
acerca de garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens entre os
Conselheiros desta Corte e os Desembargadores do Tribunal de Justica; que também
ha isonomia entre os Conselheiros-Substitutos e os Juizes de Direito de Ultima
entrancia; que aos membros do Ministério Publico de Contas aplicam-se o artigo 130
da Constituicdo da Republica e, no que couber, as disposi¢des da Lei Organica do
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Ministério Publico Estadual.

Afirmou que, “uma vez reconhecido que o egrégio Tribunal de Justica decidiu pela
incorporacéao de tais verbas na indigitada base de calculo de licengas especiais”, seria
aplicavel tal entendimento também no ambito desta Corte de Contas, por medida de
isonomia.

Anexou decisdo, quanto ao tema, proferida em 29/04/2025 pela Presidéncia do TJIPR
(Decisdo n° 11707971 - P-GJAP-GJAP-RHFJ).

Narrou que “néo logrou éxito em consultar os SEls referidos no item Il, b[1], da citada
decisdo, razdo pela qual entendemos prudente e necessario que a DGP diligencie,
junto a sua homologa no Tribunal de Justica, para aferir se os expedientes
administrativos em questao fazem referéncia a GAA/GAF, bem como a qual periodo
se referem. Ainda, entendemos que nesta oportunidade cabera a DGP confirmar,
mediante questionamento a unidade competente no TJ-PR, se o predito
entendimento segue em plena vigéncia. Subsidiariamente, caso a DGP néo logre
éxito no referido contato, solicita-se desde logo que o feito seja posteriormente
encaminhado ao douto Relator, recomendando-se a expedicdo de oficio do TJ-PR,
por meio da Presidéncia desta Casa, com os preditos questionamentos”.

A DIJUR, por fim, também expds seu entendimento de que o pedido referente a
recomposigdo retroativa de vantagens funcionais correspondentes ao periodo
compreendido entre 28/05/2020 e 31/12/2021 n&o se aplica a esta Corte.

Na Informagdo n° 151/26 (pega 44), a Diretoria de Gestado de Pessoas explanou que
fez contato informal com o TJPR, com o intuito de obter esclarecimentos, mas nao
obteve resposta as questdes apresentadas; que, segundo a unidade contatada, “a
orientagdo do TJ-PR é no sentido de que os questionamentos sejam formalizados
por meio de oficio expedido pela Presidéncia, a fim de possibilitar analise e
manifestagdo institucional acerca da matéria”.

Quanto a recomposigéo retroativa de vantagens funcionais referentes ao periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021, a DGP esclareceu que, no ambito desta Corte, a contagem
do periodo aquisitivo dos membros transcorreu de forma regular durante o periodo
pandémico, ndo tendo havido suspensao ou interrupgéo para efeito de quinquénios
ou licencas especiais; que inexiste necessidade de recomposicdo de periodos
aquisitivos em decorréncia das alteragdes promovidas pela Lei Complementar n°®
226/2026.

Nesse contexto, acolhendo as sugestées da DIJUR e da DGP, determino o retorno
dos autos ao Gabinete da Presidéncia, de modo a possibilitar que delibere a respeito
da expedigdo de oficio ao egrégio Tribunal de Justica, para que informe se os
expedientes administrativos mencionados no item Il, b, da Decis&o n° 11707971 - P-
GJAP-GJAP-RHFJ (SEls n° 0025798-18.2022.8.16.6000 e n° 0030850-
58.2023.8.16.6000) fazem referéncia a GAA/GAF, a quais periodos estdo
relacionados, e se permanece o entendimento adotado a época.

Publique-se.

Curitiba, 18 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Il - Diante do contido nos autos, notadamente no Parecer Juridico, cujos fundamentos acolho
integralmente como razées de decidir, defiro o pedido para o fim de: (...)

b) determinar a revisdo das bases de célculo das verbas atrasadas reconhecidas nos SEls n°
0025798-18.2022.8.16.6000 e 0030850-58.2023.8.16.6000 nos termos acima delineados, com as
observagbes apresentadas na fundamentagdo”.

PROCESSO N.°: 99869/26

ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ESTADO DO PARANA, FERNANDA DO NASCIMENTO
BARRETO, HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, RESTAURANTE E PIZZARIA KAING
GANG LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: ARLI PINTO DA SILVA, FELIPE CILIVI DOS REIS
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 361/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa RESTAURANTE P K GANG LTDA. ME em face do Pregéo
Eletrénico n° 177/2024, promovido pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica
do Estado do Parand, cujo objeto consiste na "prestagao de servigos continuados de
nutrigdo, cocgéo e fornecimento de refei¢cdes transportadas para atender a demanda
das unidades penais da Regional de Maringa".

O prego maximo foi fixado em R$ 55.046.777,85 (cinquenta e cinco milhdes quarenta
e seis mil setecentos e setenta e sete reais e oitenta e cinco centavos).

A representante relatou que foi classificada para o grupo 3 e, apds convocacédo em
17 de margo de 2025, apresentou os documentos de habilitacdo, incluindo a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) n°® 00022/2025. No dia 9 de junho de
2025, foi novamente chamada para atualizar sua proposta de prego e, apds nova
diligéncia em 16 de junho, foi inabilitada sob a justificativa de que o Atestado de
Responsabilidade Técnica emitido em 14 de fevereiro de 2025 extrapolava o prazo
de 90 (noventa) dias previsto no item 13.6 do Edital[1].

Argumentou que o item 13.6 traz ressalva para casos em que legislagdes especificas
dispuserem em contrario. No caso em exame, as resolugdes dos Conselhos Federal
e Regional de Nutricdo estabelecem que a ART nao possui validade intrinseca.
Prosseguiu afirmando que, apos a inabilitagdo da empresa que lhe sucedeu na ordem
de classificagdo, a Administragdo declarou vencedora a empresa CASSAROTTI
FOODS SERVIGOS DE REFEIGCOES COLETIVAS E EVENTOS LTDA., sem realizar
qualquer diligéncia em relagdo a ART.

Acrescentou que sua proposta era financeiramente mais vantajosa para o Estado (R$
1.828.781,40), gerando possivel economia de R$ 267.855,25.

Ao final, pugnou pela concessdo de medida cautelar para determinar a imediata
suspensédo do Pregdo Eletronico n® 177/2024, especificamente em relagédo ao Grupo
3, requerendo, apos o regular processamento do feito, que a presente Representagao
seja julgada procedente, nos seguintes termos:

a) Julgar procedente a presente Representacdo para reconhecer a flagrante
irregularidade dos atos praticados no julgamento do Grupo 3 do Pregéo Eletronico n°
177/2024, consubstanciada na violagdo aos principios da isonomia, do julgamento
objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da busca pela proposta mais
vantajosa; b) Confirmar a medida cautelar e declarar a nulidade do ato que habilitou
a empresa CASSAROTTI FOODS SERVICOS DE REFEIGOES COLETIVAS E
EVENTOS LTDA., bem como de todos os atos subsequentes; c) Determinar a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica que reabra a fase de habilitacdo do
Grupo 3, aplicando de forma uniforme e isondmica os critérios previstos no edital para
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todos os licitantes; d) Alternativamente, caso se entenda pela possibilidade de
flexibilizagdo do item 13.6 do Edital, que seja reconhecido que tal flexibilizagdo
deveria ter alcangado igualmente a empresa Representante, RESTAURANTE P K
GANG LTDA. ME, declarando-se, por conseguinte, sua habilitagdo e, por ser
detentora da proposta mais vantajosa, sua condigdo de vencedora do certame; e)
Determinar a apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos envolvidos na
condugéo do certame, caso reste confirmada a aplicacédo seletiva de critérios em
prejuizo do erario e dos principios administrativos.

Em cumprimento ao Despacho 220/26 (peca 14), o Secretario de Seguranca Publica,
Sr. Hudson Ledncio Teixeira e a Sra. Fernanda do Nascimento Barreto, responsavel
pela condugdo da licitagdo, apresentaram manifestagdes preliminares (pegas 23-38).
Em sintese, afirmaram que houve falhas na apresentagcdo da documentagéo por parte
da representante, que teria encaminhado os documento prematuramente em
17/03/2025, quando foi convocada para negociagdo, sem anexar a ART. Em nova
convocagdo para habilitagdo em 09/06/2025, limitou-se a atualizar a proposta,
omitindo novamente o documento de habilitagdo. Em diligéncia realizada em
16/06/2025, a empresa enviou ART com emisséo superior a 90 dias e, em outra,
realizada em 23/06/2025, solicitou dilagado de prazo, mas ndo anexou nenhum arquivo
até o encerramento da fase em 25/06/2025, o que resultou em sua inabilitagdo, por
descumprir o item 13.6 do edital, que determina que documentos sem validade
expressa serdo considerados validos por até noventa dias da data de emissao.
Ressaltaram que o Poder Judiciario reconheceu como regulares os atos praticados
no Mandado de Seguranga n°® 0002040-08.2025.8.16.0179.

Observaram que a decisdo administrativa seguiu a Consulta Juridica @ PGE n° 2
(periodo de 09/04/2025 a 20/05/2025), que ratificou a aplicagdo da regra editalicia,
cuja pertinéncia foi inclusive corroborada pelo préprio Conselho Regional de Nutrigdo
(CRN-8), que esclareceu, por meio do Oficio n°® 387/2025/CRN8-SFISC, que, para
fins de participagédo em licitagdes, devem prevalecer os critérios do edital.

Além disso, argumentaram que todos os participantes foram submetidos aos mesmos
critérios e que uma suspensao neste momento prejudicaria o interesse publico, pois
o contrato ja firmado visa garantir o fornecimento continuo de alimentagdo aos
detentos da regional.

E o relatério.

Inicialmente, indefiro o pedido de medida cautelar por n&o vislumbrar, neste juizo
preliminar, plausibilidade no direito invocado, requisito indispensavel a concesséo da
medida.

Ressalta-se, contudo, que os aspectos relativos ao momento de apresentagdo da
ART, a regularidade da exigéncia de prazo de validade do documento e a isonomia
deverao ser objeto de analise mais aprofundada por este Tribunal, considerando que
a presente fase comporta apenas cognicdo superficial, ndo sendo possivel
manifestar-se categoricamente pela improcedéncia da inicial.

Cumpre lembrar que, em sede de juizo de admissibilidade, incertezas quanto a
veracidade dos fatos narrados néo se resolvem em favor da parte representada, mas
sim do interesse publico.

Advirto que, caso julgada procedente a representacdo, podera ser determinada a
anulacéo da contratacdo, sem prejuizo da aplicagcdo de san¢des administrativas aos
responsaveis e da comunicacdo aos érgaos competentes.

Diante do exposto, decido:

a) Receber a Representacéo da Lei de Licitagdes, nos termos apresentados;

b) Determinar a Diretoria de Protocolo que expeca oficios de citagdo ao Secretario
de Seguranca Publica, Sr. Hudson Ledncio Teixeira, a Sra. Fernanda do Nascimento
Barreto, responsavel pela conducdo da licitagdo e a empresa Cassarotti Foods
Servigos de Refeigdes Coletivas e Eventos Ltda., para, querendo, apresentarem
defesa no prazo de quinze dias.

Findo o prazo, os autos deverdo ser remetidos a 62 Inspetoria de Controle Externo e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para as manifestagdes cabiveis.
Publique-se.

Curitiba, 16 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. 13.6 Os documentos que ndo mencionarem o prazo de validade serdo considerados validos por
90 (noventa) dias da data da emisséao, salvo disposi¢do contraria de Lei a respeito.

PROCESSO N°: 717820/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: ADRIANO RAMOS, DIEGO DELFINO, MARCELO ELIAS
ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, VINICIUS YUGI HIGASHI

PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS EDUARDO FERLA CORREA, FLAVIA
GARCIA QUADROS HACKE

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 376/26

Trata-se de Representagcdo da Lei de Licitagbes apresentada por Paviservice
Engenharia e Servigos Ltda., em virtude de irregularidades praticadas pelo Municipio
de Paranagua quanto ao Contrato n® 172/2021, destinado a execugédo de servigos
integrantes do sistema de limpeza publica.

Por meio do Acérdao n°® 2962/25-STP (pegca 125), a Representacdo foi julgada
procedente em parte, para o fim de:

| — determinar ao Municipio que, no prazo de 30 (trinta) dias, comprove o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato n® 172/2021, diante
do aumento do dleo diesel no periodo do ajuste, conforme pleiteado nos processos
administrativos n°® 14436/2022 e 24402/2022;

Il — determinar que o montante devera ser apurado em sede de liquidagdo, com a
apresentagdo dos calculos, pelo Municipio, do valor principal e acessorios.

Em cumprimento ao Despacho n° 69/26-GCILB (peca 139), foi concedida a baixa de
responsabilidade do Municipio, relativamente a determinagéo constante do item “I”.
Mediante o Despacho n°® 201/26-CMEX (pega 142), a Coordenadoria de Medidas
Executérias informou acerca do decurso de prazo ocorrido em 25/02/2026, para
comprovagédo do cumprimento da determinagao exarada no item “II” do Acérdéo.
Em vista disso, pelo Despacho n° 330/26 (peca 143), determinei a intimagéo do
Municipio para que apresentasse a comprovagdo do cumprimento de referida
determinacéo.

As pecas 146/149, a municipalidade apresentou documentos, requerendo a baixa da
pendéncia correspondente.
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Porém, na Instrucédo n° 288/26-CAIS (pega 150), a unidade técnica afirmou que “néo
foi juntada a memdria de célculo detalhada, com a composigéo de todos os valores
considerados do prego do 6leo diesel no periodo de margo a dezembro de 2022, os
reflexos em outros componentes de custo do contrato, bem como a aplicagdo dos
indices de corregdo monetaria”.

Assim, sugeriu que o Municipio seja intimado para apresentar “a memoria de calculo
completa relativa a apuragao dos valores pagos por meio do 10° aditivo do Contrato
n° 172/2021".

Nesse contexto, acolhendo a sugestdo da CAIS, determino o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que, nos termos regimentais, promova a
intimagdo do Municipio de Paranagua para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
demonstre o cumprimento da determinagao contida no item |l do Acérdao, anexando
a memoria de calculo requerida pela unidade técnica.

Apresentada resposta, encaminhe-se a Coordenadoria de Apoio e Instrugédo
Suplementar, em atengdo ao disposto no artigo 175-S, IV, do Regimento Interno.
Com a instrucéo do feito, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 19 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 463803/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO ADIR SILVA, ASSOCIAGAO DE PROMOGAO SOCIAL
DE CAMPINA GRANDE DO SUL, BIHL ELERIAN ZANETTI, JOEL DE OLIVEIRA,
LUIZ CARLOS ASSUNGAO, MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL,
MYRIAN THOMAZINI BERNARDI

PROCURADOR/ADVOGADO: ROBERLEI ALDO QUEIROZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 377/26

Considerando o contido na Instrucdo 62/26 da Coordenadoria de Medidas
Executdrias (pega 333), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade pecuniaria de LUIZ CARLOS ASSUNGCAO relativamente
aos itens 1, (i), (i) e (iii) do Acérddo - 2646/22 - S2C (pega 214), parcialmente
modificado pelo Acérdéo - 3155/23 — STP (peca 229) e mantido pelo Acordao - 496/24
— STP (pega 238), Acordao - 3817/24 — STP (pega 252) e Acordao - 4542/24 — STP
(peca 261).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias, para a expedicdo das
correspondentes certidées de quitagéo e os devidos registros.

Publique-se.

Curitiba, 19 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 776126/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO: ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
CARAMBEI, PATRICIA KREMER

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 378/26

Conforme o Despacho 2164/25-GCILB (pega 8), remetam-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para subsidiar o juizo de
admissibilidade do feito, indicando os fatos e os possiveis responsaveis, caso opine
pelo recebimento do expediente e/ou diligéncias.

Publique-se.

Curitiba, 19 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 785630/25

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA -
PREVIMAT

INTERESSADO: AMARILDO GABRIEL DE CASTRO, ANDRESSA SUZIN,
CARMEN JULIA DALMAS TELES, CLAUDIR PEREIRA DOS SANTOS,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA - PREVIMAT,
LETICIA GOULART FONTANA, MARCIA MARIA FAGUNDES ANGREVSKI,
MARINEUSA POGGERE, MATEUS HENRIQUE MARCANTE, MIRELLI NOVELLI,
RODRIGO ALVES DA SILVA, ROSELI APARECIDA JUSTEN FIORENTIN, SAULO
NAZARO DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO: ATHENA MASCARENHAS DA CUNHA
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

DESPACHO: 379/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a reautuagéo
do feito, de forma que volte a tramitar como principal a Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 668702/25. Ainda, para que a unidade prossiga no controle de prazo
e cumprimento do item 3, ‘b’, do Despacho 1850/25-GCILB (pega 28).

Decorrido o prazo para apresentagdo de defesa, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para instrugdo. Na
sequéncia ao Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 19 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 115891/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LINDOESTE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE LINDOESTE, SOLIDA SAUDE SERVICOS
MEDICOS LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRA BARBOSA PUZZILLI ROSA,
GABRIEL FERREIRA PRAZERES CARNEIRO, RODRIGO TOMAS DAL FABBRO
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
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DESPACHO: 380/26

Trata-se de Representacédo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
proposta por Sélida Saude Servicos Médicos Ltda., noticiando supostas
irregularidades no Pregdo Eletronico n°® 01/2026 realizado pelo Municipio de
Lindoeste, com abertura no dia 25/02/2026, que tem por objeto a “a escolha da
proposta mais vantajosa, para eventual e futura contratagdo de empresa
especializada em SERVICOS COMPLEMENTARES PARA AS SEGUINTES
FUNGOES: 1 DIRETOR TECNICO/CLINICA MEDICA (MEDICO), 2 MEDICOS
(PLANTAO) E 2 PARA ENFERMAGEM (PLANTAO), em atendimento & Secretaria
Municipal de Saude” 1, no valor maximo de R$1.902.397,78.

Pelo Despacho n° 250/26-GCILB (pega 9), foi determinada a intimagdo da parte
representante para que, no prazo de 5 (cinco) dias contados da publicagdo do
despacho no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Parana, apresentasse copia
de documento de identificacdo (contrato social) e para que subscrevesse a pega
inicial, sob pena de ndo recebimento do expediente.

O despacho foi disponibilizado no DETC em 05/03/2025.

Considerando que, até o momento, o representante ndo apresentou os documentos
requeridos, deixo de receber a presente demanda, em razdo do ndo preenchimento
dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 276, caput e § 1°, do Regimento
Interno[1].

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 2°, c/c o art. 276, §§ 3° e 5°, do
Regimento Interno[2], com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 19 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

Art. 282. A representagao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005.

()

§ 2° A representagdo, no que couber, seguird 0 mesmo procedimento previsto nesta Se¢do.”
2. “Art. 276. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

(...)

§ 3° Protocolada e autuada, a dentincia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
Juizo de admissibilidade.

(...)

§ 5° Caso o expediente ndo seja recebido como dentincia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuagdo e processamento compativeis com os assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento.”

(...)
Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerado no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.”

PROCESSO N.°: 159236/26

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON,
VALDIR SACHSER

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 381/26

Retorna o processo com a Informacdo 71/26 da Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca (pega 8). Nela, a unidade colacionou duas Consultas, com forga normativa,
ja respondidas pelo Tribunal Pleno desta Corte a respeito dos temas objeto de
questionamento da presente. Ao examina-las, verifica-se que nelas se encontram as
respostas procuradas pelos questionamentos apresentados pelo Consulente.

Na Consulta 385550/25, julgada nos termos do Acérdado 213/26 — Tribunal Pleno,
emitido com forga normativa, é possivel extrair as respostas ao primeiro e ao segundo
questionamentos apresentados na presente (1. E possivel o pagamento de auxilio-
alimentagdo aos vereadores? 2) Se possivel, tal implementagdo se submete a regra
da anterioridade de legislatura?), confirmando a possibilidade de pagamento de
auxilio-alimentagao aos vereadores, e suas condicionantes, nos seguintes termos:
2) “O auxilio saude concedido aos servidores do legislativo por lei especifica a todos
os servidores, ndo exclusivamente aos pertencentes ao Regime Juridico Unico, em
caso de possibilidade de extensédo desse beneficio aos vereadores, conflita com a
decisdo contida no Acérdao 382/2012 desse Tribunal Pleno?”

Resposta: Contraria o Acérdao n.° 382/2012 — Pleno a hipdtese de extensdo do
auxilio-salide aos vereadores com fundamento em lei que conceda o beneficio a
todos os servidores publicos, e ndo apenas aqueles vinculados ao Regime Juridico
Unico, uma vez que o dbice a aplicagédo dessa disciplina de forma abrangente decorre
da natureza juridica distinta do cargo de agente politico detentor de mandato eletivo
em relagdo a de servidor publico. Em razéo dessa distingdo, revela-se necessaria, no
minimo — sem prejuizo de outros eventuais requisitos —, a previsdo do beneficio em
lei especifica destinada aos vereadores, assim como a observancia das exigéncias
de compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com a Lei Orgamentaria
Anual, com dotagdo propria, além do atendimento aos arts. 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

(destaques nossos)

Por sua vez, na Consulta 179529/19, nos termos do Acérdao 2797/19 — TP, é possivel
também encontrar respostas aos questionamentos 2 e 3 (2) Se possivel, tal
implementagdo se submete a regra da anterioridade de legislatura? 3) Ainda, pode
ser pago em pecunia ou apenas através de cartdo?), quando reafirma-se a natureza
indenizatéria do auxilio-alimentagao, e ndo salarial, e a forma que pode ser pago:

i) Qual a natureza juridica da despesa com auxilio alimentagdo indenizatéria ou
remuneratéria?

Conforme consultas ja decididas por este Tribunal (Acérddos n. ° 2046/19, 2415/17
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e 2247/17, todos do Tribunal Pleno), o auxilio alimentagdo possui natureza juridica
indenizatodria.

ii) Caso seja considerada a natureza da despesa como indenizatéria, no ambito
Municipal o auxilio alimentagdo, podera ser instituido por meio de ticket ou pecunia
diretamente na folha?

A lei que instituir a verba deve disciplinar sua forma de pagamento. A depender da
disposigéo legal, o servico podera ser prestado diretamente pelo municipio, com
pagamento em folha, ou indiretamente por meio da contratagdo de empresa
especializada na sua gestdo por meio de cartdes, tiquetes, entre outros. Contudo, em
face de eventual terceirizacdo, a contratagdo devera ser objeto de licitagdo, em
observancia ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica e a Lei Federal n. °
8.666/93.

iii) Caso seja considerada a natureza da despesa como remuneratéria, podera ou
devera ser instituida por Lei propria, haja vista que ira ensejar aumento da
remuneragéo dos servidores?

Conforme ja disposto no Acérdao 2415/17 do Tribunal Pleno, a instituigdo do auxilio
alimentagao deve se dar por especifica previséo legal.

iv) Em ambos os casos seja a natureza da despesa indenizatéria ou remuneratéria
necessita de previsdo orgamentaria?

Por forca do disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo da Republica, o auxilio
alimentagao depende de previsédo orgamentaria, devendo constar da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, bem como da Lei Orgamentaria Anual com dotacéo orgamentaria
especifica, além da necessaria observancia do disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sob pena de responsabilizacdo pessoal do gestor pelo seu
descumprimento.

v) A instituicdo do beneficio pode ser por meio de ticket ou pecunia diretamente na
folha? Respondido no item 2.

(destaques nossos)

Ainda, no intuito de complementar as respostas sobre o tema, valido reproduzir a
resposta dada por esta Corte, nos termos do Acérddo 2046/19 — Tribunal Pleno,
emitido com forga normativa, para responder a Consulta 670373/17:

1) E possivel, in thesi, a criagéo de lei com o fito de instituir auxilio-alimentagéo ou
auxilios de natureza indenizatéria aos servidores municipais, ja que a situagéo de
eventual extrapolagdo do limite de gastos com pessoal ndo obsta a concessdo de
verba indenizatéria; Caso essa hipdtese se implemente, ndo havera ofensa ao
orgamento impositivo;

2) Néo se aplica o disposto no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) aos gastos decorrentes da concesséo de auxilio-alimentagao, ja que estes
n&o séo computados na despesa total com pessoal;

3) Nao sera aplicavel a nulidade prevista no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000) a eventual lei municipal que institua auxilio-alimentagéo a servidores,
pois as verbas indenizatdrias ndo sdo computadas como gastos com pessoal;

4) Uma vez instituida lei municipal que conceda auxilio-alimentacéo a servidores, ndo
serdo aplicaveis as restricdes previstas nos incisos |, II, 1ll, IV e V do paragrafo unico
do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), pois dentre elas ndo se
encontra a vedagao a concessao de verba indenizatéria.

Diante do exposto, com fundamento no art. 313, § 4°[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, cientifique-se o Consulente do presente despacho.

Posteriormente, com base no mesmo dispositivo regimental, declaro encerrado este
processo, devendo os autos serem arquivados junto a Diretoria de Protocolo.
Publique-se.

Curitiba, 19 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Regimento, Art. 313...
§ 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito normativo, o
relator daré ciéncia ao interessado extinguindo o processo.

PROCESSO N°: 308613/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAIGANDU

INTERESSADO: ANA NAYARA CARNAUBA, CLEIVALDO BERNARDO, ELIANA
DE SANTANA OLIVEIRA DA PAIXAO, ISMAEL BATISTA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 382/26

Retornam os autos com a manifestagdo do Municipio de Paicandu (pegas 68/69), em
que solicita dilagdo de prazo para cumprimento do requerido pelo Despacho n°
118/26 (peca 65).

Defiro, por mais 15 (quinze) dias, a prorrogacéo de prazo pleiteada, conforme dispde
o artigo 389, paragrafo unico[1], do Regimento Interno.

A prorrogacao dar-se-a, excepcionalmente, a partir da publicagédo deste despacho.
A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Apresentada resposta, encaminhe-se o feito & Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestéo.

Publique-se.

Curitiba, 19 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, seré de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagdo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em peticdo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razées e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N°: 750097/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: JOSE ALTAIR MOREIRA, MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL,
QUARK ENGENHARIA LTDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 388/26

Trata-se de Representacgdo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, apresentada
por QUARK ENGENHARIA LTDA. em face do MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL.
A representante noticiou supostas irregularidades praticadas no ambito do Pregéo
Eletronico n°® 13/2025, cujo objeto consiste no “fornecimento e instalagdo de
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luminarias para iluminagéo publica em LED em vias publicas”.
Narrou, em sintese, que, detentora da melhor oferta global, no valor de R$
1.772.770,34 (um milhao, setecentos e setenta e dois mil, setecentos e setenta reais
e trinta e quatro centavos), foi desclassificada de forma indevida, apds ter atendido
integralmente a diligéncia solicitada pelo agente de contratacdo, sem que houvesse
qualquer alteragao no valor ofertado ou prejuizo a esséncia da proposta.

Afirmou que, ndo obstante o atendimento da diligéncia, limitando-se a indicagdo
nominal das lumindrias e respectivas especificacbes técnicas, o agente de
contratagcdo recusou a documentagdo complementar, aplicando entendimento
pessoal e rigor desproporcional, em violagdo aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, do formalismo moderado e da busca pela proposta mais
vantajosa.

Expds que a decisdo administrativa, além de afrontar o dever de diligéncia previsto
no proprio edital, frustrou o carater competitivo do procedimento e impediu a analise
da proposta mais econémica, ocasionando prejuizo potencial aos cofres publicos,
equivalente a diferenga entre a sua proposta e aquela que foi homologada, de outra
empresa.

Sustentou que a recusa injustificada em admitir documentagdo complementar que
ndo altera a substancia da proposta - mas apenas esclarece informagdes ja
constantes da planilha inicial - configura excesso de formalismo e interpretagédo
arbitraria; que o procedimento licitatério deve privilegiar o contetudo sobre a forma,
evitando-se decisbes que inviabilizem a obtengédo da melhor proposta.

Argumentou que a conduta do agente de contratagdo desvirtuou a finalidade do
procedimento e ignorou o principio da vinculagdo ao edital, comprometendo a
integridade do processo licitatério.

Externou que a diligéncia realizada no Pregéo foi destinada apenas a especificagdo
técnica dos itens, diante da necessidade de esclarecer as diferentes poténcias e
aplicagbes previstas no Termo de Referéncia; que atendeu a solicitagéo,
apresentando nova planilha contendo a indicagéo nominal das luminarias, com marca
e modelo especificos para cada item, sem alteracdo de valores ou modificagdo
econdmica da proposta.

Alegou que o entendimento da Administragdo municipal no sentido de que a mera
indicacdo de marca e modelo — providéncia solicitada e que nao altera o preco global
— configuraria “modificacé@o substancial da proposta”, contraria a légica do formalismo
moderado; que a diligéncia tem natureza saneadora e néo pode ser convertida em
causa de desclassificagdo, quando cumpre sua finalidade.

Ponderou que houve uso indevido da diligéncia como instrumento de excluséo, e ndo
de saneamento, e prejuizo a economicidade do certame.

Discorreu acerca da existéncia de fumus boni iuris e periculum in mora, ressaltando
acerca da necessidade do deferimento de medida cautelar, com vistas a determinar
a suspenséo de todos os atos do certame, até julgamento de mérito.

Requereu:

a) A concesséo imediata de medida cautelar, com fundamento no poder geral de
cautela deste Tribunal, a fim de determinar a SUSPENSAO URGENTE de todos os
atos posteriores a desclassificagdo da DENUNCIANTE até a completa apuracédo das
irregularidades apontadas, prevenindo prejuizo irreversivel ao erario e resguardando
a integridade do procedimento.

b) O reconhecimento de que a desclassificagdo da DENUNCIANTE decorreu de
excesso de formalismo, incompativel com a Lei n° 14.133/2021, uma vez que a
diligéncia tem carater esclarecedor e saneador; a indicagdo de marca e modelo,
solicitada pela prépria Administragdo, ndo alterou valores, nem a substancia da
proposta; a proposta permaneceu como a mais vantajosa sob o critério de menor
preco global, preservando o interesse publico.

c) A determinagao para que o Municipio de Tijucas do Sul reveja o julgamento da
proposta, aplicando corretamente o formalismo moderado e reavaliando os
documentos apresentados em diligéncia, considerando que o edital admite a
complementagéo técnica; o item 7.6.1 expressamente afasta a desclassificacao por
mera indicagdo de nome ou modelo; ndo houve prejuizo a isonomia, a competicdo
ou a analise técnica.

d) A reclassificagdo da empresa DENUNCIANTE como detentora da melhor
proposta, reconhecendo a plena validade da planilha apresentada em diligéncia, uma
vez que atendeu integralmente as exigéncias do edital, sem promover qualquer
modificagéo substancial do prego ofertado.

e) Subsidiariamente, caso V. Exa. entenda necessario, requer-se que o certame seja
retornado a fase de diligéncia, para reavaliacdo técnica sob parametros corretos e
proporcionais, observando-se os principios da economicidade, razoabilidade,
proporcionalidade e julgamento objetivo.

f) A notificagdo da autoridade responsavel pelo Pregdo n° 13/2025, para que
apresente seus esclarecimentos e remeta todas as pecas, documentos e informacdes
necessarias a andlise desta Corte.

g) O conhecimento e regular processamento desta denuncia, de modo a assegurar a
tutela da legalidade, a protecéo do interesse publico e o respeito ao regime juridico
das licitagdes.

Visando melhor elucidagéo dos fatos, por meio dos Despachos n°® 2031/25 (pega 7)
e n° 334/26 (peca 14), determinei que o Municipio de Tijucas do Sul fosse intimado
para que juntasse aos autos manifestacéo preliminar.

As pegas 17/42, a municipalidade apresentou suas razdes de defesa preliminares e
documentos relativos a licitagdo, aduzindo, em suma, que o edital do Pregdo exigia
que a proposta do licitante indicasse a marca e o modelo dos componentes.
Informou que a empresa ora representante encaminhou a planilha orgamentaria sem
a especificagdo de marca e modelo; que, intimada, apresentou nova planilha, desta
feita indicando as marcas, mas repetindo a indicacdo de modelo para varias
especificagdes diferentes.

Mencionou que a planilha foi encaminhada ao assistente técnico, Engenheiro
Eletricista, que exarou parecer apontando a inconsisténcia e solicitando que a
empresa prestasse esclarecimentos ou indicasse os modelos de acordo com as
especificacdes de cada item; que, entdo, a empresa apresentou nova planilha, mas
ao invés de apontar os modelos corretamente, apresentou produtos de outra marca.
Afirmou que a nova planilha foi submetida a anélise técnica do Engenheiro Eletricista,
o qual entendeu que houve alteragdo de elemento essencial da proposta; que,
amparada pelo parecer técnico, a comissao de licitagao decidiu pela desclassificagéo
da proposta da empresa.

Destacando que a parte representante ndo atendeu as regras editalicias, nem mesmo
apods as duas oportunidades que Ihe foram concedidas, tendo realizado alteragédo
substancial da proposta original, pugnou pela rejei¢do do pedido liminar e julgamento
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pela improcedéncia da Representagéo.

E o relatério.

O exame dos elementos processuais revela que a Representagao deve ser recebida,
na medida em que foram preenchidos os requisitos do § 4°[1] do artigo 170 da Lei n°
14.133/21, bem como dos artigos 30[2] e 34[3] da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e § 1[4], do Regimento Interno.

A peticdo inicial veicula supostas irregularidades ocorridas no ambito da
Administragdo Publica, as quais, em tese, podem, efetivamente, ter implicado na
violagao de dispositivos da legislagéo aplicavel.

Em juizo de cogni¢do sumaria, tipico da presente fase processual, vislumbro que ha
necessidade de melhores esclarecimentos, de modo que recebo a Representagao,
salientando que, em se tratando de mero juizo de admissibilidade, a existéncia de
incertezas quanto a demonstragdo de situacdes contrarias ao ordenamento juridico
néo se resolve em favor da parte representada, mas sim do interesse publico.

Com efeito, o processamento do expediente vem a possibilitar que eventuais
inconformidades sejam detidamente examinadas pela unidade técnica competente,
Ministério Publico de Contas e Plenario deste Tribunal.

Quanto ao pleito cautelar de suspensdo de todos os atos do certame posteriores a
desclassificagdo da parte representante, entendo que deve ser indeferido.

Em perfunctoério exame do teor das pegas processuais, ndo se verifica a efetiva
demonstragdo da verossimilhanca do direito, inexistindo, portanto, o necessario
pressuposto para concessao da tutela de urgéncia conhecido como fumus boni iuris.
A empresa representante e o Municipio possuem entendimentos divergentes quanto
ao surgimento, ou ndo, de modificagdo de elemento essencial da proposta técnica
original, quando da apresentagdo de novos documentos pela licitante em
atendimento as diligéncias requeridas pela Administragéo.

Os aspectos que envolvem tais questdes devem ser dirimidos e esclarecidos em sede
de cognigdo exauriente, apds regular tramitagdo do presente processo.

Tenho para mim que, devido a peculiaridade do caso concreto, nesta fase processual
& sensato que se presuma a expertise técnica do Engenheiro Eletricista, profissional
que subscreveu os pareceres que embasaram a tomada de decisdo por parte da
municipalidade (copia as pegas 22 e 24).

Logo, néo vislumbro, prima facie, situagéo capaz de formar convencimento no sentido
da possibilidade da excepcional concessao da tutela de urgéncia.

Desse modo, em observancia ao principio da razoabilidade, ao n&do detectar a
presenca de todos os requisitos ensejadores de concessdo da medida cautelar,
indefiro-a.

Ante o exposto, decido:

| - Receber a presente Representagéo da Lei de Licitacdes;

Il - Indeferir o pedido cautelar de suspensdo do certame contestado;

IV - Determinar a citagéo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento — AR, dos
abaixo elencados para que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da data da
juntada do AR, conjunta ou separadamente, apresentem suas razdes de defesa e
prestem informagbes que possam elucidar, em definitivo, os apontamentos de
irregularidade descritos na exordial:

a) Municipio de Tijucas do Sul;

b) José Altair Moreira, atual Prefeito Municipal;

c) Aline Woiakievicz Giombelli, Pregoeira.

V - Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para expedir os oficios de citagdo aos
acima referidos, bem como para inclui-los, na autuagdo do feito, como
“representados”.

Decorrido o prazo de resposta, encaminhem-se os autos, com ou sem manifestacéo,
a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e, em seguida, ao Ministério
Publico de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 19 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 170. Os érgédos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei. (...)

§ 4°. Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irreqularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagées.

3. Art. 34. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia ser& dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1°. O denunciante deveré anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatbria.

PROCESSO N°: 739541/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO: A L TELECOMUNICACOES IP LTDA, AFRAS SISTEMAS DE
TELECOMUNICACOES LTDA, ALAN LUIDY CABRAL PABIS, ALCENIO
BLEDOW, CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA, ELISANGELA PEDROSO DE
OLIVEIRA, JOHANNA REGINA DE MACEDO, KATIA HARMS, LEONICE
SILVEIRA, MAIRA MARTINS DE HOLLEBEM, MATHEUS VINICIUS DO CARMO,
MUNICIPIO DE CARAMBEI, OLIVIR PEREIRA DE PAULA, VANESSA DE FATIMA
FIALA

PROCURADOR/ADVOGADO: DANILO FORNAZARI, SILVIO SEGURO, THIAGO
RODRIGO SEGURO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 396/26

Com fundamento no artigo 357 § 1°[1], do Regimento Interno e em observancia ao
principio da ampla defesa, admito a juntada da petigdo e documentos apresentados
pelo Municipio de Carambei (pegas 160/164).

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar para a
devida analise e manifestagéo.

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3640
Apos, ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.
Publique-se.

Curitiba, 20 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 357. As alegagbes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimagé&o.

§ 1°. Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

PROCESSO N.°: 182750/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: BPC - INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA,
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

PROCURADOR/ADVOGADO: RICARDO IVANKIO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 398/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por BPC Industria de Artefatos de Cimento Ltda., em virtude de supostas
irregularidades no Pregdo Eletrénico n® 22/2026 do Municipio de Campo Largo[1],
que tem por objeto o registro de pregos para aquisicdo de artefatos e tubos de
concreto.

A abertura do certame ocorreu em 11/03/2026, pelo valor maximo de R$
16.486.325,00.

A representante relata que se sagrou vencedora na etapa de lances dos itens 11, 12
e 15, oferecendo o menor prego, mas que restou inabilitada com base no item 7.23.3
do edital[2], que estabelece clausula de prioridade geografica, sendo declarada
vencedora empresa com sede em Campo Largo.

Registra ter interposto recurso administrativo, que se encontra pendente de
julgamento.

Assevera que a decisao de inabilitagdo reproduz vicio preexistente no edital, no qual
consta a restricdo de 20km sem qualquer fundamentagdo no Estudo Técnico
Preliminar original, esclarecendo que ja havia impugnado o edital, sem obter éxito.
Alega que a previsado editalicia, ao converter a preferéncia geografica como critério
de preferéncia/desempate em causa de inabilitagéo, cria hipétese fora do rol taxativo
do art. 62 da Lei Federal n°® 14.133/2021[3].

Aduz que o Estudo Técnico Preliminar original ndo contém justificativa para a
limitagdo de 20km do Parque de Maquinas e que tal exigéncia foi inserida apds a
abertura do prazo de propostas, sem estudo logistico, pesquisa de mercado ou
avaliagdo técnica.

Ressalta, outrossim, que a justificativa contida no item 7.23.2 do edital[4], baseada
na quantidade de empresas estabelecidas e no desenvolvimento econdémico, ndo
satisfaz o padrao exigido pelo Prejulgado n° 27 desta Corte.

Sustenta que o valor estimado da licitagdo supera, em muito, o teto de R$ 80.000,00
previsto no art. 48, inciso |, da Lei Complementar Federal n° 123/2006[5] para
aplicagdo de beneficios diferenciados e que a regra estabelecida na licitagdo em
questéo viola a jurisprudéncia vinculante deste Tribunal, firmada na Consulta n°®
88672/15.

Argumenta que a preterigdo da proposta de menor prego constitui prejuizo contabil
demonstravel e imediato, afrontando o art. 49, inciso lll, da referida lei
complementar{6].

Salienta, ainda, que o edital padece de contradi¢do interna, haja vista que, de acordo
com o item 7.23.1.1[7], a demandante, sediada no Municipio de Colombo, é
reconhecida como empresa regional.

Acrescenta, ademais, que “Colombo/PR possui acesso rodoviario direto a Campo
Largo/PR, e o transporte de artefatos de concreto é realizado habitualmente por
veiculos especializados (munck, trucks, carretas) para distancias muito superiores a
20 km, sem qualquer restricdo técnica — fato que a propria Secretaria reconheceu
ao ndo impor a limitagdo nos itens classificados como ‘A SER ENTREGUE".

Ao final, requer:

“a) MEDIDA CAUTELAR LIMINAR — nos termos dos arts. 282, §1°, e 400, §1°-A, do
Regimento Interno — a suspenséo imediata do Pregdo Eletrdnico n° 022/2026 da
Prefeitura Municipal de Campo Largo/PR, obstando a homologagao, adjudicagéo,
assinatura de ata de registro de pregos ou qualquer ato de consumagao do resultado
ilegal, até final deliberagdo de mérito por este Tribunal, a ser homologada pelo
Plenario na sessao imediatamente subsequente;

b) RECEBIMENTO E PROCESSAMENTO URGENTE DA REPRESENTAGAO em
regime de urgéncia, com distribuicdo ao Conselheiro Relator no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, nos termos do art. 282, caput, do Regimento Interno;

¢) CITAGAO DOS RESPONSAVEIS — Maria Fernanda Lino Da Silva, Isabella Baroni
Rivabem, Luciano Erico da Silva, Flavio Barszcz, Jean Diego de Moraes e Marcelo
Miranda dos Santos — para apresentagao de defesa no prazo legal (art. 278, Il, do
Regimento Interno);

d) NO MERITO, a procedéncia integral da Representagéo, com: (i) declaragdo de
nulidade das clausulas editalicias que impdem restricdo geografica de 20 km e
preferéncia territorial, bem como da decisdo de inabilitagdo da Representante; (ii)
anulacdo do ato de julgamento que preteriu a proposta de menor preco; (iii)
determinacdo de que a Prefeitura Municipal de Campo Largo/PR adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 268 do
Regimento Interno, com indicagé@o expressa dos dispositivos violados;

e) A RESPONSABILIZACAO dos agentes nominados nos itens (i) a (v) do capitulo
V, mediante a aplicacdo da multa prevista no art. 87 da Lei Complementar n°
113/2005, observada a graduacéo da conduta de cada um, apds regular instrutério
com garantia do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF e arts. 278 e 279
do Regimento Interno);

f) A NOTIFICACAO da Representante sobre todos os atos e decisdes proferidos no
curso deste processo, assegurada sua participagdo na qualidade de parte
interessada (art. 280 do Regimento Interno).”

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade e a analise do pleito cautelar, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para intimar, via telefone e/ou e-mail com
certificagé@o nos autos, o Municipio de Campo Largo, na pessoa de seu representante
legal, a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias, se manifeste quanto as insurgéncias
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da requerente de forma preliminar e fundamentada, devendo apresentar copia
integral do procedimento questionado.

Publique-se.

Curitiba, 20 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Cépia do edital a pega 7.

2. “7.23.3. Em ndo sendo a arrematante microempresa ou empresa de pequeno porte sediada
localmente, havera prioridade na contratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte local
com a melhor proposta com limite de até 10% (dez por cento) do melhor prego valido.”

3. “Art. 62. A habilitagao é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagbes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

1l - técnica;

1ll - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.”

4. “7.23.2. Justifica-se a prioridade de contratagdo por empresas locais/regionais, primeiramente
pela quantidade de empresas estabelecidas dentro do Municipio que comercializam os produtos,
objeto da licitagéo e, pelo interesse na promogéo e desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal de Campo Largo.”

5. “Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo
publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);”

6. “Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

1Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
néo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado”

7. “7.23.1.1. Empresas sediadas regionalmente sdo aquelas sediadas na Microrregido 10
(Microrregido de Curitiba) de acordo com classificagdo do IBGE (Almirante Tamandaré, Araucaria,
Balsa Nova, Bocaitva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo,
Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande, ltaperugu, Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro
Barras, Rio  Branco do  Sul, Sdo José dos Pinhais e Tunas do
https://sidra.ibge.gov.br/territorio#/N6/IN%20N9%2041037).”

PROCESSO N°: 102900/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: EDULAB COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
LTDA, FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA, LUIZ
SERGIO CLAUDINO, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
PROCURADOR/ADVOGADO: ELIZA TIYOKO CAVALCANTE TRAUCZYNSKI
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 402/26

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, proposta por
FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA. em face do Municipio
de Fazenda Rio Grande, em razéo de supostas irregularidades existentes no ambito
do Pregéo Eletronico n® 04/2026, cujo objeto consiste na aquisicdo de kits material
escolar para os alunos matriculados na rede municipal de ensino.

O Processo n°® 112477/26 (em apenso) trata de Representagdo da Lei de Licitagdes,
com pedido cautelar, apresentada por EDULAB COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LTDA. em face do mesmo Municipio, também em virtude de
supostas irregularidades atinentes a referido Pregéo.

Por meio do Despacho n° 347/26 (pecga 39), recebi as Representagdes e decidi por
suspender, cautelarmente, o procedimento licitatério contestado, até ulterior decisdo
de mérito.

As pegas 45/46, o Municipio de Fazenda Rio Grande compareceu aos autos para
opor Embargos de Declaracdo em face de referida decisao.

O embargante argumentou, em sintese, que a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 171,
§ 1°, 1l, dispde sobre a necessidade desta Corte, quando da suspenséo cautelar de
processo licitatério, aduzir acerca do modo como sera garantido o atendimento do
interesse publico no caso de objetos essenciais; que, diante da suspensdo do
procedimento, os alunos permanecerao sem material escolar; que a deciséo proferida
foi omissa ao deixar de indicar a forma como o interesse publico sera atendido até a
prolagéo de decisdo de mérito.

Alegou que, relativamente a suscitada semelhanca entre os editais langados pelo
Municipio ora embargante e pelo Municipio de Paranaguda, inexiste qualquer
irregularidade, ndo havendo vedagdo ou previsdo legal que trace limites ou
parametros quanto ao descritivo de itens pelos entes publicos, os quais, ao contrario,
realizam pesquisa junto ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.
Sustentou que “a decisdo embargada foi omissa quanto as datas de abertura dos
processos licitatorios em questdo, diligéncia simples que afastaria de plano tal
fundamento”.

Expds, em suma, que, na ultima licitagdo promovida pelo Municipio embargante, em
2024, foram utilizados os mesmos descritivos de itens ora impugnados, salvo quanto
a borracha, em que se promoveu busca por melhora do objeto, mas que no restante
os itens sdo idénticos.

Sustentou que a decisédo embargada foi omissa, pois deixou de considerar a pratica
de outros Municipios quanto a aquisigdo do material escolar por lote e ndo por item
fracionado, ndo tendo sido levado a efeito também o numero de participantes no
procedimento impugnado, demonstrando-se efetiva competitividade.

Defendeu que a opgéo pela estruturagdo do objeto em lote Unico, devidamente
fundamentada, insere-se no exercicio da discricionariedade conferida a
Administragao.

Por fim, requereu o saneamento das omissdes apontadas e que se viabilize ao
Municipio a manutengdo do ato agendado para 23/03/2026, relativo a analise das
amostras.

E o relatério.

Estando presentes os requisitos de admissibilidade, com fundamento no artigo 490
do Regimento Interno, recebo os Embargos de Declaragdo.

Nos termos do artigo 490, § 4°[1], do Regimento Interno, deixo de determinar nova
autuagdo e de submeté-lo ao 6rgéo colegiado, haja vista que o decisum embargado
foi proferido monocraticamente.

No mérito, entendo que os aclaratérios ndo devem ser acolhidos, conforme passo a
expor.

O embargante argumentou que, em relagéo a suscitada semelhanca entre o edital do

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3640
Municipio de Fazenda Rio Grande e o que foi langado pelo Municipio de Paranagua,
a decisdo embargada foi omissa quanto as datas de abertura de tais processos
licitatorios.

Ocorre que a questao atinente as semelhancas editalicias apontadas nos autos ndo
foi relevante para que se firmasse o entendimento pela concesséo do pleito cautelar.
Nesse sentido, cumpre ressaltar que, nas razdes expostas para o deferimento do
pedido cautelar, sequer ha mengao a respeito das similaridades existentes com edital
de outro Municipio.

Depreende-se, portanto, que, nesse ponto, inexiste omissédo a ser suprida.
Sustentou a parte embargante que a decisao foi omissa, ao nao considerar a pratica
de outros Municipios quanto a aquisicdo do material por lote e ndo por item
fracionado, e por ndo levar em conta o numero de participantes no procedimento, o
que teria demonstrado a competitividade.

A respeito dessas alegagdes, pertinente destacar que tais aspectos meritérios
também n&o tiveram relevancia para que se chegasse a concluséo pelo deferimento
da cautelar.

E o que se extrai da leitura da decisdo embargada, no ponto em que se examina a
liminar requerida:

Tenho para mim que foram atendidos os pressupostos autorizadores de concessao
da tutela de urgéncia, fumus boni iuris e periculum in mora. (...)

Em juizo de cognigdo sumaria, tipico desta fase processual, percebo que o Municipio
descreveu com excesso de detalhamento alguns itens comuns a serem adquiridos,
com possibilidade de ter ocorrido, em razéo disso, restricdo indevida da competicéo,
e até mesmo direcionamento a determinadas marcas, em afronta ao principio da livre
concorréncia.

Cumpre ressaltar, também, que o edital da licitagdo previu o critério de julgamento
por lote (kits), em detrimento do parcelamento do objeto. (...)

Note-se que, no Estudo Técnico Preliminar, ndo se cogitou a possibilidade de
parcelamento da aquisi¢gdo, com obtencéo separada dos itens.

A aquisicdo separada dos produtos talvez resultasse em economia aos cofres
publicos, sem ocasionar sérias dificuldades a gestao contratual ou a eficiéncia, como
receia o Municipio.

Porém, esse estudo comparativo técnico, com analise de alternativas a aquisigdo
aglutinada em kits, visando a vantajosidade da contratagdo e economicidade, nao foi
realizado pela Administragdo municipal.

Logo, ndo ha omissdo a ser sanada quanto a referidas questdes.

A parte embargante aduziu também que a decisdo proferida foi omissa ao deixar de
indicar a forma como o interesse publico sera atendido, até a prolagéo da deciséo de
mérito, conforme previsto em dispositivo da Lei de Licitagdes.

Pois bem. Em consulta ao site do Municipio, percebe-se que, de acordo com o
calendario escolar, as aulas iniciaram em 05/02/2026, ou seja, ha um periodo de 46
dias somente daquela data até a que foi inicialmente agendada para analise das
amostras (23/03/2026).

Presume-se, assim, que o inicio e a manutengdo das aulas nao ficaram na
dependéncia do fornecimento em debate.

Nao houve planejamento para que os materiais ja estivessem em poder dos usuarios
quando do inicio das atividades escolares, e o Municipio ndo comprovou que seus
quantitativos em estoque seriam insuficientes para garantir o necessario por mais
algum tempo, de forma que o procedimento licitatério ndo pudesse ser suspenso para
eventual correcéo, por geragao de risco imediato.

Assim, para efeito de aplicagédo do dispositivo legal citado pelo embargante, no caso
concreto a essencialidade ndo restou devidamente caracterizada.

Em vista de tais circunstancias, ndo ha qualquer omissao a ser sanada.

Ademais, é cedigco que a reapreciagdo dos fundamentos da decisdo ou eventual
reavaliagcdo do conjunto probatdrio sdo incompativeis com a natureza e a via estreita
dos Embargos de Declaragao.

Conclui-se, portanto, que ndo ha inconformidades na decisdo embargada, nada
havendo a esclarecer ou a acrescentar.

Desse modo, ante a auséncia de imperfeicbes passiveis de corregcdo por intermédio
dos aclaratérios, sua rejeicdo € medida que se impde.

Ante o exposto, recebo os Embargos de Declaracdo para, no mérito, negar-lhes
provimento, com a manutencdo de todos os termos do Despacho n°® 347/26.
Publique-se.

Curitiba, 20 de margo de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo: (...)

§ 4°. O relator poderé decidir os embargos de declaragéo independentemente de nova autuagéo e
sem submeté-lo ao 6rgéo colegiado quando interpostos contra decisdo monocratica.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-164639/26

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR:-

DESPACHO:-286/26

Trata-se de denuncia formulada por V.S. em face do Municipio de J., relativa aos
exercicios de 2024 e 2025, na qual o noticiante afirma atribuir carater meramente
informativo ao pedido, sem imputagédo de responsabilidade, limitando-se a suscitar
questionamentos acerca da regularidade e legalidade de atos administrativos
relacionados a pagamentos via RPA, contratagdes na area da saide com recursos
vinculados, execugdo de obras, processos seletivos simplificados, concurso publico,
terceirizagdo de mao de obra e contratos firmados pelo Municipio.

Considerando que compete ao Relator exercer o juizo de admissibilidade nos
processos de denuncia e representacéo (art. 32, Xll, do Regimento Interno), e que a
auséncia de instrucdo minima impede o regular processamento do feito,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
— CAIS, para que se manifeste especificamente quanto a suficiéncia dos elementos
apresentados, nos termos do art. 278, § 1°, do Regimento Interno.

Apos, voltem conclusos para deliberagao.
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Curit[ba, 13 de margo de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-40279/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE PINHAO

INTERESSADO:-ADECLEVERSON RODRIGO SANTOS, KATIA CRISTINA
MARTINS ZUCOLOTO, KCM ZUCOLOTO E CIA LTDA, LAUAN FERNANDO
GOMES MENDES, MARILDO FAUSTINO RODRIGUES, MEME CONSTRUCAO
CIVIL LTDA, MUNICIPIO DE PINHAO, VALDECIR BIASEBETTI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-301/26

Tratam os autos de Representagdes da Lei de Licitagbes, com pedido de medida
cautelar, formuladas em face dos editais das Concorréncias Eletronicas n°s 07/2025,
08/2025, 10/2025, 11/2025 e 12/2025, promovidas pelo Municipio de Pinhdo, tendo
por objeto a contratagcdo de empresa para execugéo de obras publicas.

Em decisdes anteriores, este relator recebeu as representacdes 40279/26, 64712/26
e 63716/26, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade, indeferindo,
contudo, o pedido de medida cautelar, por auséncia, naquele momento processual,
dos requisitos autorizadores para sua concessdo. Ressaltou-se naquela ocasido a
necessidade de preservagdo da coeréncia deciséria e da seguranga juridica,
considerando que esta Corte ja havia analisado, em sede cautelar, questéo bastante
similar, que inclusive foi utilizada para justificar as exigéncias nos editais ora
impugnados.

Por meio da peticdo intermediaria juntada as pegas 14/16, a empresa MEME
CONSTRUCAO CIVIL LTDA apresentou pedido de reconsideragéo da decisdo que
indeferiu o pleito cautelar, instruido com novos elementos faticos, consistentes, em
sintese: (i) na demonstragéo de que, nos certames ja homologados (Concorréncias
n°® 07/2025 e 10/2025), houve concentragdo de resultados em favor das mesmas
empresas reunidas em consorcio; (ii) na indicagéo de que a Concorréncia n° 12/2025
restou fracassada, em razdo da auséncia de participagdo dessas empresas, com
inabilitacdo das demais licitantes. Em razéo disso, reafirmou que as exigéncias
editalicias relativas a licenciamento ambiental, combinadas com restricdo a
subcontratacéo, estariam restringindo indevidamente a competitividade.

E o breve relatério.

A peticdo apresentada comporta recebimento como pedido de reconsideragao, uma
vez que veicula insurgéncia contra decisao interlocutéria deste relator, amparada em
alegacdo de fatos supervenientes potencialmente relevantes para a analise dos
requisitos cautelares.

Com efeito, ao se analisar as Concorréncias Eletrénicas n° 07/2025[1] e n°
10/2025[2], as quais ja se encontram homologadas, observa-se que os editais
trouxeram essas exigéncias de licenciamento em fase de habilitagdo, além de
vedarem expressamente a subcontratacdo, embora tenha sido admitida a
participagdo de consércio. Em ambas as licitagdes, a empresa vencedora se reuniu
em consércio com a empresa ANGEL SERVICES GESTAO DE MAO DE OBRA
LTDA, o que possibilitou que a empresa vencedora apresentasse a documentagao
referente ao licenciamento ambiental na fase de habilitagéo.

Em relagéo as Concorréncias Eletronicas n° 08/2025 e 11/2025, observa-se do Portal
de Transparéncia do Municipio de Pinhdo que os certames estdo aguardando
abertura, estando previstos, respectivamente, para as datas de 16/04/2026 e
15/04/2026.

Nota-se, ainda, que, na mesma data do protocolo da presente peticdo (06/03/2026),
a Administragdo Publica promoveu alteracdo nos instrumentos convocatérios,
passando a vedar apenas a subcontratagéo total, bem como a prever que, para
aspectos técnicos especificos, a qualificagédo técnica pode ser demonstrada por meio
de atestados relativos a potencial subcontratado, em consonéancia com o art. 67, §9°
da Lei n° 14.133/21. Assim, o edital passou a incluir a exigéncia de apresentagédo
dessa documentacdo ambiental em item intitulado como “18.1.7. OUTRAS
COMPROVACOES”, seguida da imediata observagao:

OBSERVAQAO: Nos termos do art. 67, §9°, da Lei n° 14.133/2021, admite-se, de
forma excepcional e restrita, a comprovacédo de aspectos técnicos especificos da
qualificagdo técnico-operacional por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitada a até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto licitado. A
utilizagdo dessa faculdade ndo afasta a obrigatoriedade de o licitante comprovar
diretamente a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional relativa as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, permanecendo o
licitante integralmente responsavel pela execugéao contratual.

Verifica-se, ainda, que no termo de referéncia foi acrescentada a seguinte redagao:
A CONTRATADA DEVERA SEGUIR RIGOROSAMENTE OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS

08 — SUBCONTRATACAO

SERA ADMITIDA A SUBCONTRATACAO PARCIAL DE SERVICOS ACESSORIOS
OU COMPLEMENTARES, DESDE QUE NAO ENVOLVAM AS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO, NOS
TERMOS DO ART. 122 DA LEI N° 14.133/2021.

FICA EXPRESSAMENTE VEDADA A SUBCONTRATACAO DAS PARCELAS
CRITICAS DA OBRA, ASSIM ENTENDIDAS AQUELAS DIRETAMENTE
RELACIONADAS A EXECUCAO ESTRUTURAL, AS INSTALACOES ESPECIAIS E
AOS SERVICOS QUE DEMANDEM RESPONSABILIDADE TECNICA DIRETA DA
CONTRATADA PRINCIPAL, DEVENDO TAIS ATIVIDADES SER EXECUTADAS
INTEGRALMENTE PELA EMPRESA VENCEDORA, SOB SUA EXCLUSIVA
RESPONSABILIDADE TECNICA, OPERACIONAL E LEGAL.

Tal circunstancia revela, ao menos em sede preliminar, que a Administragdo
procedeu a revisao de aspectos sensiveis do edital anteriormente questionados.
Embora os novos fatos trazidos pela representante sejam relevantes, a
superveniéncia da alteragédo editalicia, ao mesmo tempo em que altera o quadro
fatico inicialmente examinado, enfraquece, neste momento processual, a
configuragdo dos requisitos autorizadores da medida cautelar.

A revisdo promovida pelo Municipio sugere a mitigagdo das potenciais restricdes
anteriormente apontadas, afastando, por ora, a evidéncia de risco concreto e iminente
apto a justificar a adogédo de medida excepcional de natureza suspensiva.

Ademais, a andlise quanto a suficiéncia, coeréncia e efetividade das alteragcdes
realizadas demanda exame técnico mais aprofundado, incompativel com o juizo
sumario préprio desta fase processual. Logo, entendo que a adequada solugéo, neste
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momento processual, € submeter a matéria a unidade técnica, a fim de que analise
detalhadamente as questdes discutidas nas representacdes.

Dessa forma, dadas as alteragdes realizadas nos editais de licitagdo que aguardam
abertura, ndo se evidenciam, neste momento, elementos suficientes para a reforma
da decisdo anteriormente proferida, devendo ser mantido o indeferimento da medida
cautelar.

Assim, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e, na
sequéncia, para as manifestagdes conclusivas das unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas.

Curitiba, 18 de margo de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Data da sessdo em 22/01/2026
2. Data da sessdo em 03/02/2026

PROCESSO N°:-338401/15

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-ADRIANA DE FATIMA PILATTI F. CAMPAGNOLI, ANDREIA
TOKUTAKE, ELIANE GAIDEX GONGALVES, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT,
MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MARIA ISABEL RAMOS WOSGRAU
(FALECIDO(A) EM 2022), ODETE ZANETTI LEAL, PEDRO WOSGRAU FILHO
(FALECIDO(A) EM 2021), SERVICO DE OBRAS SOCIAIS DE PONTA GROSSA
PROCURADOR:-BRUNO GOFMAN, CIRO ALEXANDRE COSMOSKI
CAMPAGNOLI, CLAUDIO LUIZ FURTADO CORREA FRANCISCO, DIONY
ROBERT CONCEIGAO, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
HERCULANO AUGUSTO DE ABREU FILHO, JULIANO RIBEIRO GOMES, LIGIA
VOSGERAU, MURILO ZANETTI LEAL, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES,
RENATA TELES DE SOUZA, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, TOBIAS
FERNANDO MADUREIRA, VALDIR IENSEN, VITOR LEAL, VITOR LEAL JUNIOR
DESPACHO:-302/26

|. Retornam os autos para apreciagdo do Recurso de Revista interposto pelo senhor
Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, protocolado em 16/03/2026, sob o n.° 175630/26
(pecas 152 e 153), em face do Acordéo n.° 2782/25 — S1C (pega 138).

1. A aludida decisao foi disponibilizada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parand em 10/10/2025, e considerada publicada no dia 13/10/2025,
esgotado o prazo do Recurso de Revista em 04/11/2025, transitando em julgado na
data de 05/11/2025.

Ill. Do exposto, considerando a Certiddo de Transito em Julgado n.° 1279/25-S1C
(pega 142), deixo de receber o presente Recurso por intempestivo, nos termos dos
artigos 477 e 484, do Regimento Interno.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para desentranhamento da peticao
referenciada;

V. Na sequéncia, regresse a Coordenadoria de Medidas Executorias.

Curitiba, 18 de margo de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-166232/26

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO:-BRF ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, CONSTRUTORA SERRA
DA PRATA LTDA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, PANTALEAO THEODOCIO
ATHANASIO, RUDISNEY GIMENES FILHO

PROCURADOR:-ALEXANDRE WAGNER NESTER, ANA PAULA SOVIERZOSKI,
ANDRE GUSKOW CARDOSO, ARTHUR GRESSLER WONTROBA, BRUNO
GRESSLER WONTROBA, CAROLINE MARTYNETZ, CESAR AUGUSTO
GUIMARAES PEREIRA, DIOGO DE ALMEIDA LECHETA, DOSHIN WATANABE,
EDSON FRANCISCO ROCHA NETO, EDUARDO NADVORNY NASCIMENTO,
EDUARDO TALAMINI, FELIPE SCRIPES WLADECK, FERNANDA CAROLINE
MAIA, FERNAO JUSTEN DE OLIVEIRA, GABRIEL LUCAS SANTOS BONFIM,
GABRIEL RICHER OLIVEIRA EVANGELISTA, GABRIELA ASSIS CORREA
DEMETERCO, GABRIELA MAESTRELLI DE SOUZA, GABRIELA SASSON
RASSI, GUILHERME AUGUSTO VEZARO EIRAS, ISABELLA FELIX DA
FONSECA, ISABELLA KAROLLINA ROSSITO, ISABELLA MOREIRA DE
ANDRADE VOSGERAU, IZABELA MORIGGI COSTA, JEFFERSON LEMES DOS
SANTOS, JOAO ANTONIO LUZ BOLOGNESI, JOLIVE ALVES DA ROCHA FILHO,
JULIA VENZI GONCALVES GUIMARAES, KARLIN OLBERTZ NIEBUHR, LETICIA
ALLE ANTONIETTO, LUCIANO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUISA
BARBOSA ABRANCHES QUINTAO, MARCAL JUSTEN FILHO, MARCAL
JUSTEN NETO, MARIANA RANDON SAVARIS, MARINA KIRSTEN FELIX,
MARINA KUKIELA VIANNA, MATHEUS GUIMARAES PITTO, MAYARA
GASPAROTO TONIN, MONICA BANDEIRA DE MELLO LEFEVRE, NICOLE
MENDES MULLER, PAOLA GABRIEL ABILA, PAULO OSTERNACK AMARAL,
RAFAEL WALLBACH SCHWIND, RAPHAELA THEMIS LEITE JARDIM, RODRIGO
COSTA PROTZEK, RODRIGO GOULART DE FREITAS POMBO, STELLA
FARFUS SANTOS, THAYNA LOPES SZWED, VICTOR HUGO PAVONI VANELLI,
WILLIAM ROMERO

DESPACHO:-304/26

I. Nos termos do artigo 475, do Regimento Interno desta Casa, necessaria se faz
a intimacdo dos interessados, facultando-lhes a apresentagdo das contrarrazées ao
recurso interposto pelo Ministério Publico junto a esta Corte.

Il.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para intimagdo da
CONSTRUTORA SERRA DA PRATA LTDA, na pessoa de seu representante legal e
de seus procuradores, mediante disponibilizagédo deste despacho por meio eletrénico
e com certificagdo nos autos de sua realizagdo, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as contrarrazdes ao recurso interposto pelo
Ministério Publico de Contas do Estado do Parana (peca 82), conforme artigos 386,
I, e §2° 1 a lll, e 389, do Regimento Interno.

Ill.  Na impossibilidade da intimagao por meio eletrdnico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para que, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as contrarrazées.

IV. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
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envio de resposta, a Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar para
manifestacdo e, em seguida, ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emiss&o de
parecer, nos termos do artigo 485 do Regimento Interno.

Curitiba, 18 de margo de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-135000/26

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-LEILA CRISTINA CROCETA HESSMAN, RONI MIRANDA
VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, UP EVENTOS EIRELI
PROCURADOR:-

DESPACHO:-305/26

Encaminhem-se os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que proceda a
instrugdo do expediente e na sequéncia ao Ministério Publico de Contas para
emisséo de parecer

Curitiba, 18 de margo de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-213717/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SERTANEJA

INTERESSADO:-DYANNE MAYUMI FUJII SANTOS, GABRIELA ANDRADE
ALVES COLONHEZE, LUCILA APARECIDA BREGANON, MARIA ANGELICA DE
SOUZA GUERRA DA SILVA, MICHELLE PINHEIRO GONCALVES, MUNICiPIO DE
SERTANEJA, PATRICK DANIEL DA SILVA, SAMUEL CARLOS DO PRADO,
SIMONE APARECIDA DE MELO, TATIANE FERREIRA VICENTE DA SILVA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-306/26

Tendo em vista que a unidade técnica e Ministério Publico se manifestaram pela
aplicagdo de multa ao gestor responsavel pelo comprometimento da regularidade do
certame, determino a incluséo ao feito como interessado e citacdo do Prefeito a época
da realizagéo do Concurso Publico, Sr. Jamison Donizete da Silva, para que, no prazo
de 15 dias, apresente manifestagéo nos presentes autos.

Havendo resposta protocolada no prazo, voltem os autos a COAP e, em seguida, ao
Ministério Publico de Contas para parecer.

Certificado o seu decurso sem qualquer manifestacgéo, retorne a este Gabinete.
Curitiba, 18 de margo de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-688541/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE AMPERE

INTERESSADO:-BRUNA LUQUINI MAZZUCO, DISNEI LUQUINI, DOUGLAS
DIEMS MOROCKOSKI POTRICH, ELZA CARNIN, GILCEU DAL VESCO,
HARWYTZ DA COSTA MAY JANDREY, INSTITUTO DE SAUDE DE AMPERE -
ISA, ITACIR DE MELLO, IVAN CEZAR FURLAN, MUNICIPIO DE AMPERE,
ROBSON SARI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-307/26

I. Considerando o contido nas manifestagdes abaixo indicadas, da Coordenadoria de
Medidas Executdrias — CMEX, atestando o recolhimento de débitos, devidamente
corrigidos, ao Tesouro do Estado, autorizo as seguintes baixas de responsabilidade
referentes as multas aplicadas pelo Acérddo n.° 883/25-S1C (pega 79):

a) Instrugdo n.° 57/26 (peca 199): ELZA CARNIN, multa aplicada pelo item “I-c”;

b) Instrugdo n.° 58/26 (pega 200): GILCEU DAL VESCO, multa aplicada pelo item “IV-b”;
c) Instrugdo n.° 59/26 (peca 201): IVAN CEZAR FURLAN, multa aplicada pelo item
“IV-a”; e

d) Instrugdo n.° 60/26 (peca 202): ROBSON SARI, multa aplicada pelo item “I-b”.

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias para expedigdo de
Certiddo de Quitacdo de Débito em favor dos responsaveis pelos recolhimentos, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno e registro.

Ill. Apds, a Coordenadoria de Auditorias para andlise da Peticdo Intermediaria n°
172542/26 (pegas 193 a 195).

Curitiba, 18 de margo de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-182327/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-ANDRE LUIZ VIEIRA BERDUSCO, MUNICIPIO DE CIANORTE
PROCURADOR:-

DESPACHO:-309/26

|. Trata-se de Representagdo da Lei de Licitacdes proposta por André Luiz Vieira
Berdusco, em face das Dispensas de Licitagdo n° 073/2022 e n° 015/2026 do
Municipio de Cianorte, que contratou servicos técnicos especializados de consultoria
para apoio juridico-institucional, econémico-financeiro e elaboragdo de estudos
relacionados aos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Il. Alega o representante que os objetos das contratagcdes seriam semelhantes, os
valores contratados extrapolariam os limites legais e as hipéteses de dispensa seriam
incompativeis com a natureza dos servigos, além de sustentar a desnecessidade das
contratagdes diante da existéncia de servidores efetivos no quadro municipal,
requerendo, ao final, a apuragéo das supostas irregularidades por este Tribunal.

Ill. Preliminarmente, observo que ndo ha informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

IV. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para:
(a) incluir na autuagéo o Municipio de Cianorte, na pessoa de seu representante legal
como representado; (b) intimar, por meio de oficio, o representando, para que em 5
(cinco) dias, contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos, apresente
manifestagdo preliminar quanto ao contido na representagédo, devendo juntar aos
autos os documentos necessarios.
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V. Apo6s, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.
Curitiba, 18 de margo de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-8410/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO:-EDUARDO ANTONIO DALMORA, JOSE CARLOS CORDEIRO
DOS SANTOS JUNIOR, MUNICIPIO DE MATINHOS, RONYSSON ANTONIO
PONTES

PROCURADOR:-MICHEL LAUREANTI

DESPACHO:-310/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes formulada por Ronysson Antonio
Pontes, por meio da qual se noticiam supostas irregularidades na contratagdo direta
de servigos médicos pelo Municipio de Matinhos, por meio da Dispensa de licitagdo
n°® 003/2025, realizada com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021,
sob a alegacdo de situacdo emergencial na area da saude.

A representagdo foi regularmente recebida, com determinacdo de citagdo dos
interessados para apresentagdo de contraditério (peca 18).

O representante juntou nova petigdo, a qual foi recebida como aditamento a peca
inicial (pega 172/26), sendo reaberto prazo para manifestagdo da defesa em razdo
de fatos supervenientes.

O Municipio, por meio de seu procurador-geral, apresentou defesa as pecgas 40/69.
Na sequéncia, verificou-se a sucessiva juntada de manifestacdes pelas partes, com
apresentagao de peticdes que se destinam a rebater argumentos ja enfrentados ou
introduzir elementos estranhos ao objeto originario da representagao.

Tal conduta processual, embora fundada no direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, "a" da
Constituicdo Federal de 1988), vem ocasionando indevida dilagdo da tramitagéo
processual, comprometendo o atendimento aos principios da celeridade, economia
processual e da razoavel duragdo do processo, além de tumultuar a fase instrutoria.
Cabe registrar que o processo de controle externo ndo se presta a instauragéo de
contraditério indefinido, devendo a fase de instrugdo observar limites razoaveis, ndo
se admitindo sucessivas manifesta¢cdes acessorias que ndo agreguem elementos
substancialmente novos ao deslinde da controvérsia.

Nesse contexto, as manifestagdes recentemente juntadas, que se limitam a reiterar
argumentos ja expendidos ou a trazer fatos alheios ao objeto delimitado na
representacdo, devem ser admitidas apenas como elementos informativos, sem
reabertura de contraditério ou interrupgédo do andamento processual.

Diante do exposto, recebo as peticdes supervenientes do representante acostadas
as pegas 73/79 e 89, assim como a peticdo juntada pelo representado as pecas
82/87, apenas para fins de conhecimento, sem reabertura de prazo para novas
manifestagdes ou contraditério, considerando seu carater meramente complementar
ou informativo;

Registre-se, por oportuno, que eventuais manifesta¢des futuras deverdo se limitar a
apresentacdo de fatos novos, relevantes e diretamente relacionados ao objeto da
representacao, sob pena de sua desconsideracéo para fins de instrugado.

Com isso, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e, na
sequéncia, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar -CAIS e ao Ministério
Publico de Contas para as respectivas manifestagoes.

Curitiba, 19 de margo de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagées

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 139413/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

PROCURADOR: GABRIELA CASCIANO CORREA DA COSTA NOBREGA,
GUILHERME PERTILE OLHIER, JEAN CARLOS VIOLA, NOELY FERNANDA
RODRIGUES, RENATO LOPES, ROBERTO DOMINGUES ALVES, VICTOR
LOPES DE MELO, VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 337/26

|. Trata-se de Representagéo de Lei n. 14.133/21, autuada em 03/03/2026, cumulada
com pedido cautelar, apresentada por PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., contra o MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, por supostas
irregularidades na condugdo do Pregdo Eletrénico n. 64/2025, ocorrido em
12/12/2025, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada em
gerenciamento de transagdes comerciais voltadas a manutengdo preventiva e
corretiva da frota municipal, por meio de sistema informatizado, com critério de
julgamento baseado na menor taxa de administragéo.

A autora sustenta que o certame padece de vicios insanaveis aptos a comprometer
alegalidade, a isonomia e a lisura do procedimento licitatério. Relata que, ap6s a fase
de lances, a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA. foi classificada em
primeiro lugar e declarada arrematante, passando a fase de habilitagéo, ocasido em
que teriam sido identificadas diversas irregularidades na documentagédo apresentada
pela licitante.

No que se refere ao enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
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porte, afirma que a empresa supracitada se declarou indevidamente beneficiaria do
regime favorecido da Lei Complementar n. 123/2006 para empresas de pequeno
porte, apesar de seu historico contratual evidenciar faturamento amplamente superior
ao limite legal.

Aponta que, apenas nos exercicios de 2024 e 2025, a empresa celebrou contratos
publicos que, somados, alcangam montantes expressivos, conforme dados do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, o que inviabilizaria a fruigdo dos beneficios
legais.

Afirma que a apresentagdo de declaracdo inveridica configura infragdo grave,
violadora dos principios da legalidade, isonomia, moralidade administrativa e
vinculagdo ao instrumento convocatério, nos termos do art. 37 da Constituicdo
Federal, do art. 4°, §2°, da Lei n. 14.133/2021 e das clausulas editalicias, invocando
jurisprudéncia do STJ e do TCU no sentido de que a falsa declaracdo de
enquadramento como ME/EPP caracteriza fraude a licitagdo, com dano presumido.
Aponta auséncia de comprovagdo da qualificacdo técnica exigida no edital,
destacando que o objeto licitado possui elevada complexidade tecnoldgica,
demandando experiéncia prévia na gestdo de manutengédo de frota por meio de
sistema informatizado integrado, com uso obrigatério de tecnologia RFID ou NFC.
Sustenta que os atestados apresentados se referem a contratos que nao envolvem
tais tecnologias, limitando-se a sistemas genéricos ou cartdes magnéticos, além de
terem sido emitidos de forma prematura, com curto periodo de execucgéo,
incompativel com a afericdo adequada da regularidade, continuidade e qualidade dos
servigos.

Soma-se a isso a desproporgdo entre os valores dos contratos atestados e o valor
global da licitagdo, bem como a auséncia de apresentagdo dos contratos
administrativos e das notas fiscais correspondentes, em afronta aos arts. 62 e 67 da
Lei n. 14.133/2021 e ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unio.
Quanto a prova de conceito, afirma que o Termo de Referéncia a prevé como etapa
obrigatéria e condicionante da consolidagéo da habilitagéo da licitante, exigindo o
atendimento integral dos requisitos técnicos.

Sustenta que a Administragéo, de forma contraditéria, inicialmente indeferiu recurso
sob o argumento de inexisténcia de previsdo editalicia clara acerca da POC, mas
posteriormente a realizou antes da assinatura do contrato.

Alega que, durante sua execugdo, a empresa JAMSE n&o demonstrou, de forma
pratica e verificavel, diversas funcionalidades essenciais, limitando-se a exposicdes
ilustrativas, sem validagdo operacional, apontando falhas como a ndo comprovagao
do uso efetivo de RFID/NFC, do fluxo completo de ordens de servigo, dos niveis de
acesso e alcadas de aprovagdo, bem como da auditoria, relatérios gerenciais,
integracéo sistémica, aplicativo mével e demais requisitos técnicos, em violagcdo ao
item 12.8 do Termo de Referéncia e ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

Por fim, a autora aponta inconsisténcias no balanco patrimonial apresentado,
destacando a apresentagao de duas ECDs no mesmo exercicio pela empresa, o que
comprometeria a andlise continua e uniforme de sua situagéo patrimonial. Afirma que
o CNAE principal registrado ndo guarda relagdo com a manutengdo e reparagdo de
veiculos, ndo guardando aderéncia com o objeto de licitado de gestdo de frotas.
Ademais, o balango ndo conteria contas especificas de controle de repasses,
essenciais a execucdo do contrato, registrando somente adiantamentos a
fornecedores sem detalhamento suficiente. Foi indicada a reestruturagdo societaria
da empresa, em outubro de 2024, com alteragdo de atividades, ingresso de sécio e
aumento de capital sem, contudo, histérico consolidado que demonstre estabilidade
econdmico-financeira.

Inexistiria ativo intangivel relacionado a software ou sistema préprio de gestdo.
Entende que a auséncia de ativos tecnolégicos indica dependéncia de terceiros ou
inexisténcia de estrutura operacional compativel com o objeto contratado. Ha
elementos que evidenciariam fragilidade econémico-financeira incompativel com a
execucao do objeto, em desacordo com o edital e com a Lei n. 14.133/2021.

Diante disso, requer a concessdo de medida liminar para suspender o Pregdo
Eletrénico n. 64/2025, ou, alternativamente, a execugdo do contrato, caso ja firmado,
sustentando estarem presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano.

No mérito, pleiteia a procedéncia da representacao para inabilitar a empresa JAMSE
GESTAO E TECNOLOGIA LTDA., com o prosseguimento do certame mediante
convocagdo da préxima classificada, bem como a disponibilizacdo da gravagéo
integral da prova de conceito.

E o relatério.

Il. A controvérsia gira em torno de supostas irregularidades ocorridas no ambito do
Pregéo Eletronico n. 64/2025, promovido pelo MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS,
notadamente quanto a possivel declaragéo indevida de enquadramento da empresa
como ME/EPP, insuficiéncia da qualificacdo técnica apresentada, desatendimento
das exigéncias relativas a prova de conceito e a capacidade econdmico-financeira da
empresa vencedora.

Embora o pregdo em exame ja seja objeto das Representacdes n. 9638-2/26 e n.
9847-1/26, ambas sob minha relatoria, verifica-se que os feitos possuem objetos
distintos.

Enquanto naqueles autos se discute, em perspectiva mais ampla, a regularidade do
modelo de contratagdo adotado pelo Municipio, inclusive no que se refere a eventual
sobreposi¢cdo material de contratos administrativos destinados ao mesmo objeto, a
presente Representacdo cinge-se a analise da documentagédo apresentada pela
empresa vencedora do certame, o que afasta, neste momento, a necessidade de
apensamento ou de julgamento conjunto, sem prejuizo do exame coordenado das
matérias e da consideracéo reciproca das conclusdes que venham a ser firmadas.
No caso concreto, embora as alegagdes apresentadas sejam relevantes e
potencialmente aptas a influenciar o julgamento de mérito, demandam andlise mais
aprofundada do acervo probatério, com exame de documentos contabeis, fiscais e
administrativos e eventual confronto entre dados de execugéo contratual e registros
formais.

Tais providéncias nao se compatibilizam com o juizo sumario préprio da fase cautelar,
sobretudo considerando que o certame ocorreu no exercicio de 2025 e que ndo se
evidencia, de plano, ilegalidade manifesta ou vicio insanavel imediatamente aferivel.
Inicialmente, quanto ao eventual desenquadramento da empresa vencedora como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, a representante tdo somente alega
que entre 2024 e 2025 a empresa JAMSE teria formalizado contratos com a
Administragcdo Publica que ultrapassariam o limite de enquadramento da empresa
como EPP, contudo, ndo esclarece a vigéncia dos referidos contratos ou confirma a
possibilidade de que a empresa, efetivamente, pudesse receber em decorréncia dos
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contratos valores superiores a 4.800.000,00 em um mesmo exercicio financeiro.
N&o obstante, os demonstrativos contabeis acostados ndo evidenciam, nesta fase
inicial, extrapolagao do teto legal, revelando-se necessaria a realizagao de diligéncias
especificas para esclarecer os valores efetivamente faturados, bem como a
correspondéncia entre a execu¢do material dos contratos elencados na exordial e o
reconhecimento contabil das receitas.

Os demais pontos representados possuem carater técnico, relacionados ao
(des)cumprimento dos requisitos de capacidade técnico-operacional ou de pontuagéo
da prova de conceito que, da analise preliminar, ndo sdo aptos a demonstrar a
incompatibilidade dos documentos com o objeto contratual.

Verifica-se, portanto, que a Representacéo reline elementos suficientes para o seu
recebimento e para o regular prosseguimento da instrugcdo, ndo se constatando,
contudo, a presenca cumulativa dos requisitos necessarios a concessédo da medida
de urgéncia pleiteada.

Ausente prova inequivoca de irregularidade grave ou de risco imediato de
consolidagdo de dano irreversivel ao interesse publico, e considerando que as
demais alegagdes igualmente reclamam instrugdo mais densa, mostra-se prudente o
indeferimento da medida cautelar, sem prejuizo do regular prosseguimento do feito,
com a adogdo de diligéncias voltadas ao adequado esclarecimento dos fatos, em
observancia aos principios do contraditério, da seguranga juridica e da
proporcionalidade no exercicio do controle externo.

IIl. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo e INDEFIRO a liminar.
IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) Inclusdo na autuagdo como interessados, de LUIZ HENRIQUE GERMANO,
Prefeito Municipal, e da empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA., por seu
representante legal.

b) Promova as CITACOES do MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, nos termos dos
arts. 278, 1l e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, na pessoa de seu representante
legal, de LUIZ HENRIQUE GERMANO, Prefeito Municipal e de JAMSE GESTAO E
TECNOLOGIA LTDA., por seu representante legal, para que apresentem, no prazo
de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, II, “a”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, defesa
em relacéo aos fatos noticiados pela Representante, em especial:

b.i) & empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA., para que esclareca e
comprove, de forma discriminada, a receita bruta efetivamente auferida nos
exercicios de 2024 e 2025, bem como o grau de execugao e os valores faturados dos
contratos apontados na representagao;

b.ii) a0 MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, para que informe o estagio atual do
procedimento licitatério e da eventual execugdo contratual, bem como se realizou
diligéncias prévias quanto ao enquadramento da licitante como ME/EPP; e

V. Assim, RECEBO a presente Representagdo, para regular processamento, e
REJEITO o pedido de medida cautelar, por auséncia dos requisitos legais para sua
concessao, especialmente quanto a demonstragéo do fumus boni iuris e do periculum
in mora.

VI. Alerto que a procedéncia da representagdo podera ensejar a aplicagéo das
sangdes previstas na Lei Organica desta Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentacéo de defesa, remetam-se a Coordenadoria
de Apoio e Instrugcdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de Contas, para
suas respectivas manifestacdes.

VI. Ap6s, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 20 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 569465/25

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE SAUDE FREDERICO GUILHERME KECHE
VIRMOND, CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CAROLINA OLIVEIRA
VIRMOND, EDSON BRUCK WARPECHOWSKI, FREDERICO EDUARDO
WARPECHOWSKI VIRMOND, HELENA SOFIA DE OLIVEIRA VIRMOND,
ROSEMILDA EVA DE LIMA ROCHA

PROCURADOR: JOAO PINTO RIBEIRO NETO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 352/26

I. Cuida-se neste processo da apuragdo de irregularidades atinentes ao
cumprimento do Termo de Convénio n. 163/2022, firmado entre a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE e a ASSOCIAGAO DE SAUDE FREDERICO GUILHERME
KECHE VIRMOND, destinado ao repasse de recursos para a aquisigdo de insumos
para atendimento de usuarios do Sistema Unico de Salde (SUS), junto ao Hospital
Santa Tereza de Guarapuava.

Citadas as partes (pegas 18-24), e analisadas as razdes de contraditério (pecas 25-
41), a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) opina pela
procedéncia e pela irregularidade da tomada de contas, porém, entende necessario
que também sejam incluidos no processo e citados ELIANE SANTOS CEZAR, fiscal
da transferéncia e CEZAR AUGUSTO NEVES LUIZ, gestor do contrato.

Também, sugeriu nova intimacdo de CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO,
Secretario de Estado da Saude para apresentagao de esclarecimentos adicionais.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 108/26 (peca 51), ndo adentrou ao
mérito, e opinou, neste momento, pela realizagdo das citagdes sugeridas pela
unidade técnica.

Vieram os autos conclusos.

E o breve relato.

I. Em atengdo a Instrucdo n. 78/26 (pegca 50), da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), e ao Parecer n. 108/26-5PC (pega
51), do Ministério Publico de Contas (MPC), determino as inclusées na autuagéo e
posterior citagdo (a) de ELIANE SANTOS CEZAR, fiscal da transferéncia e (b) de
CEZAR AUGUSTO NEVES LUIZ, gestor do contrato, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, esclaregam:

i) se realizaram o acompanhamento e a fiscalizacdo da transferéncia, de acordo
com o disposto na clausula 42 do Termo de Convénio n°® 163/2022;

i) se identificaram falhas na execucdo das despesas e se tais falhas foram
reportadas aos superiores responsaveis ou ao Controle Interno da SESA.
Determino, também, nova intimagdo de CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, atual
Secretario de Estado da Saude, para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente “justificativa e conveniéncia, no ambito da Administracdo Publica, para
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prorrogar a vigéncia de convénio sem execucgdo até aquela data (08/08/23), sem
alimentagdo no SIT e com auséncia de extratos bancario, com entidade tomadora
que vinha apresentando diversas irregularidades nas prestagdes de contas junto a
SESA”.

. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedicdo das
comunicagdes e acompanhamento.

IV. Apresentadas as manifestagdes, ou vencido o prazo, encaminhem-se a CAGE
para nova instrugdo e ao Ministério Publico de Contas para emissdo do parecer
conclusivo.

V. Publique-se.

Gabinete, 20 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 632720/23

ORIGEM: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA

INTERESSADO: DANIEL PIMENTEL SLAVIERO

PROCURADOR: ADRIANA DE PAULA BARATTO, ALDEBARAN ROCHA FARIA
NETO, BRUNO FELIPE LECK, CRISTINA KAKAWA, EVERTON LUIZ SZYCHTA,
FABIOLA MARTINI SIBUT, GERONIMO AMILTON THOMAZI, HELIO EDUARDO
RICHTER, MARIA CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, MICHELE SUCKOW LOSS,
PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
ROBERLEI ALDO QUEIROZ, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, RONALDO
BOSCO SOARES, RONALDO JOSE E SILVA, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO,
WALTER GUANDALINI JUNIOR

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE
DESPACHO: 366/26

I. Tratam os presentes autos da prestagao de contas de extingdo da COMPANHIA
PARANAENSE DE ENERGIA (COPEL).

Mediante o Despacho n. 104/25 (pega 39), determinei o sobrestamento do processo
até o julgamento do Prejulgado n. 488100/24, destinado a apreciar a atuagdo do
controle externo deste Tribunal em relagdo as contas relativas ao exercicio de 2022
daquela empresa e de suas subsidiarias.

Passado o prazo de 1 (um) ano, a Coordenadoria de Contas (CCONTAS), via
Informagéo n. 7/26 encaminha o feito a este Gabinete para deliberagdo sobre a
prorrogacédo do sobrestamento.

E o breve relato.

II. Da andlise, e em atengdo a manifestacdo da unidade técnica, considero
essencial ao julgamento do presente feito que esta Corte, previamente, aprecie o
Prejulgado n. 488100/24, em razdo do que determino a renovacdo do
SOBRESTAMENTO promovido pelo Despacho n. 104/25, nos termos do § 2° do
artigo 427 do Regimento Interno desta Casa.

Ill.  Comunique-se em sessao.

IV. Os presentes autos deverdo permanecer na CCONTAS durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emissdo de nova instrugdo e manifestagdo Ministerial.
V. Publique-se.

Gabinete, 20 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 733730/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: LUCAS MACHADO RIBEIRO, MUNICIPIO DE RESERVA
ASSUNTO: TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

DESPACHO: 370/26

I.  Mediante petigdo inserida na pega 70, o MUNICIPIO DE RESERVA,
representado por seu Prefeito, Lucas Machado Ribeiro, encaminha documentos
destinados a comprovar o atendimento de clausulas do Termo de Ajustamento de
Gestao (TAG) n. 29/25 (pega 44), bem como solicita o prazo de 15 (quinze) dias para
apresentagdo dos “(...) comprovantes relativos ao estorno de empenhos, bem como
informagdes e documentos relativos a execugdo contratual — relatérios de
fiscalizagdo, entre outros documentos que julgar pertinentes”, solicitados pela
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) na Instrugdo n. 834/25
(peca 64).

Apos apreciar a documentagao, a CAIS, via Instrugdo n. 220/26 (peca 72), avalia que,
de todas as clausulas do TAG, restou pendente de comprovagéo tdo somente a
1.4[1], para o que sugere nova intimagao do Municipio.

O Ministério Publico de Contas, via Parecer n. 88/26-PGC (pega 73), opina pela
concessao de novo prazo para que a municipalidade traga a integra dos documentos
solicitados.

Vieram os autos conclusos a este Gabinete.

E o breve relato.

Il.  Em ateng&o ao requerido na peticdo e nos termos das sugestdes apresentadas
pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, determino nova intimagéo do
MUNICIPIO DE RESERVA, na pessoa de seu representante legal, para que este, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresente os documentos e informagdes que possam
comprovar o pleno atendimento a clausula 1.4 do TAG n. 29/25.

Ill.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedi¢do da intimacao
e posterior acompanhamento.

IV. Apresentada a resposta, ou vencido o prazo, sigam a CAIS para nova instrugao.
V. Publique-se.

Gabinete, 20 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. 1.4. O compromissario tem como responsabilidade principal assegurar que a supressdo do valor
referente aos servicos que devem ser prestados pelo Municipio ndo acarrete prejuizos a
continuidade e qualidade da execugdo da obra de pavimentagdo poliédrica na Estrada Rural
Barreiro, mantendo a eficiéncia e qualidade na aplicagdo dos recursos.

PROCESSO N°: 859798/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: ASSOCIAGAO COMUNITARIA URAIENSE, CARLOS ROBERTO
TAMURA, JOSE DE PAULA CARVALHO (FALECIDO(A) EM 2022), MUNICIPIO
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DE URAI, SERGIO HENRIQUE PITAO, WILLER CARNEIRO DA SILVA
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 384/26

I.  Mediante o Despacho n. 207/26 (pega 123) a Coordenadoria de Medidas
Executdrias (CMEX) encaminha o feito a este Gabinete para deliberagéo quanto a
eventual intimagéo do MUNICIPIO DE URAI para “comprovagéo dos recolhimentos
dos parcelamentos a partir da parcela 23/48 relativos as Certidoes de Débito n°s
799/21, 800/21 e 801/21, nos termos do art. 21 da Resolugao 70/19”, considerando o
decurso de prazo ocorrido em 10/12/2024.

Il. Da analise, por observar ausente qualquer nova manifestacdo quanto ao
parcelamento ap6s o decurso do prazo, determino nova intimagdo do MUNICIPIO DE
URAI, na pessoa de seu representante legal, para que este, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente a comprovacao solicitada pela unidade técnica.

Ill.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedi¢do da intimagéo
e acompanhamento.

IV. Apresentada a resposta, sigam a CMEX para nova manifestagao.

V. Publique-se.

Gabinete, 20 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 770833/22

ENTIDADE: MUNICiPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO: COORDENADORIA DE MONITORAMENTO E EXECUGOES,
MUNICIPIO DE MARMELEIRO, PAULO JAIR PILATI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 385/26

|. Considerando o decurso do prazo ocorrido em 18/02/26, sem manifestagdo da
municipalidade, intime-se o Municipio de Marmeleiro para que, no prazo de 05 (cinco)
dias, se manifeste quanto ao cumprimento da determinagdo exarada no Acérdao n.
2123/24 (pega 40).

Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimacao.
Il. Publique-se.

Gabinete, 20 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 651854/25

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR: ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS SANTOS,
ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS DOMARESKI
FRANCO, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO LIMA
FILHO, CARLOS EDUARDO FERLA CORREA, EDISON SANTIAGO FILHO,
FERNANDA GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY
GABRIELI DAS NEVES MATOZO, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI,
LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO
LIMA, PAULA SCOMACAO PEREIRA DE CARVALHO, PAULO CHARBUB
FARAH, REGINALDO MARTINS, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI, TIAGO
FONTES CESAR LEAL

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 396/26

I. Trata-se de Denuncia formulada por MARCIO LUIZ GONCALVES KAMMERS,
contra o MUNICIPIO DE PARANAGUA, em que aponta supostas irregularidades
relacionadas ao desvio de fungéo de servidora publica municipal ocupante de cargo
em comissé&o.

Inicialmente, informa que o Decreto Municipal n. 1.113/2025 designou a servidora
Josiane Constantino Isaias Viana para exercer a fungéo de Diretora do Aimoxarifado
da Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), apds transposicdo de cargo
comissionado anteriormente vinculado a Secretaria Municipal de Administragéo
(SEMAD).

Entretanto, a servidora nunca teria exercido as suas atribuicbes na Secretaria de
Saude ou na Secretaria de Administracdo, atuando desde fevereiro de 2025 na
Secretaria Municipal de Educagédo (SEMEDI), vinculada ao setor de Transporte
Escolar e Ensino Integral.

Nessa fungéo, desempenharia atividades tipicas de chefia, como organizacéo de
escalas de trabalho, definigdo de rotas e coordenagdo de equipe, inclusive por meio
de grupo institucional de mensagens, o que configuraria desvio de fungéo.

Entende o Denunciante que a conduta contrariaria os principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia, revelando omissdo da administragdo municipal na corregao
da irregularidade.

Agrava-se a situacgéo pelo fato de que a remuneragao da servidora é custeada com
recursos vinculados a saude, o que configura desvio de finalidade orgamentaria, em
desacordo com a Lei Complementar n. 141/2012, que regulamenta a aplicagdo
minima de recursos em agdes e servigos publicos de saude definidas na Constituigdo
Federal.

Cita, ainda, o descumprimento de clausulas do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) firmado em 2014 entre o Ministério Publico Estadual e o Municipio de
Paranaguad, no ambito do Inquérito Civil n. MPPR-0103.13.000510-3. De acordo com
o Denunciante, o TAC estabelece obrigagdes especificas para identificagdo e
correcado de desvios de fungdo, prevendo san¢des em caso de descumprimento,
inclusive responsabilizagdo pessoal de gestores e aplicagdo de multa.

O Denunciante postulou (pega 3): (i) a reabertura da fiscalizagdo do cumprimento do
TAC; (ii) a instauragédo de inquérito civil para apuragédo da situagdo funcional da
servidora; (iii) a requisicdo de documentos funcionais e comprovagdo de local de
exercicio; (iv) a adogado de medidas corretivas, com retorno da servidora a unidade
correspondente a sua lotagdo legal; e (v) a responsabilizagdo dos agentes publicos
envolvidos, inclusive mediante eventual propositura de agao civil publica por ato de
improbidade administrativa.

Por meio do Despacho n. 1893/25 (peca 7), verifiquei que o Denunciante deixou de
acostar documentos essenciais a analise do feito, além de formular pedidos que nédo
guardam pertinéncia com as competéncias institucionais deste Tribunal, como a
instauracdo de inquérito civil ou propositura de agao civil publica.

Por isso, em homenagem ao principio constitucional do acesso a justica, determinei
a intimagdo do Denunciante para que realizasse a emenda a inicial, se assim
desejasse, nos termos do Art. 276 do Regimento Interno e Art. 34 da Lei Organica.
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Em Peticdo Intermediaria n. 697773/25 (pecas 12-29), o Denunciante reiterou as
acusacgdes referentes a servidora, anexando os documentos que considerou
relevantes, como uma fotografia da servidora entrando em local desconhecido e
prints de tela de conversas em aplicativo, tratando de itinerarios e questdes internas
do transporte escolar do municipio.

Ao final, requer o recebimento da denuncia, o prosseguimento do feito para andlise
do meérito, com reconhecimento do suposto desvio de funcdo e da finalidade
orgamentaria, a intimagdo do Municipio de Paranagud e a instauragdo de
procedimento fiscalizatorio referente ao TAC firmado em 2014 entre o Municipio e o
Ministério Publico Estadual.

Em sequéncia, por meio do Despacho n. 1974/25 (peca 30), antes da analise do
recebimento da Denuncia, determinei a intimagao do Municipio de Paranagua para
apresentagéo de esclarecimentos iniciais.

Em resposta (pecas 36-40), a Procuradoria-Geral do Municipio sustenta que as
acusagdes carecem de provas idoneas e que os fatos ocorreram dentro da legalidade
administrativa. Para corroborar tais alegagdes, apresentou a cronologia funcional da
servidora, acompanhada da documentacéo relativa as suas fichas funcionais e
financeiras.

Junta o Oficio n. 2139/25 (pecga 40, fl. 10), assinado pela Secretaria Municipal de
Educagéo e Ensino Integral Interina, esclarecendo que a servidora Josiane
Constantino Isaias Viana néo faz parte do quadro da SEMEDI. Registra que a
atuagdo da servidora ocorreu apenas por um periodo curto, com a finalidade
exclusiva de atender a uma demanda temporaria para organizacéo,
acompanhamento e fiscalizacdo no ambito da gestdo do transporte escolar, com
apoio técnico para alimentagdo do Sistema de Gestdo do Transporte Escolar
(SIGET). Concluidas essas agdes, a servidora retornou a sua unidade de origem,
mantendo-se dentro das atribuigdes do seu cargo.

Em manifestacdo complementar (pecas 50-56), o Municipio defende que a
caracterizagéo do desvio exige alteragao consolidada do nucleo de atribuicdes, com
habitualidade, predominancia e substituicdo efetiva de fungdes tipicas de outro cargo
ou setor.

Nesse sentido, informa que a colaboragdo pontual entre érgdos e setores ndo
caracterizaria desvio de funcdo, mas integra a loégica de funcionamento da
Administragao Publica contemporanea. Afirma ser legitimo que servidores detentores
de conhecimentos especificos, como aqueles vinculados as areas de logistica ou
almoxarifado, como é o caso da servidora em questdo, prestem apoio eventual a
outras unidades administrativas.

O Municipio também traz aos autos declaragdes subscritas pelos responsaveis das
trés secretarias mencionadas pelo Denunciante, concernentes & SEMSA - Secretaria
Municipal de Saude (pega 54), SEMAD - Secretaria Municipal de Administragédo (peca
55) e SEMEDI - Secretaria Municipal de Educagéo (pega 56). Informam que a
servidora prestou apoio pontual @ SEMEDI, em algumas ocasides de forma remota,
sem prejuizo de suas atividades junto a SEMSA, sem percepgdo de qualquer
remuneracéo irregular ou impacto orgamentario incompativel com a lotagéo formal.
Consigna-se, ainda, que a Secretaria Municipal de Saude informa que a servidora
permanece regularmente lotada naquela pasta.

Diante disso, requer o arquivamento do feito, ante a inexisténcia de ato formal
constitutivo, a auséncia de desvio funcional em sentido estrutural e a inexisténcia de
dano ao erario.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

1. Verificando os autos, concluo que a presente Denuncia ndo deve ser recebida.
Inicialmente, julgo oportuno salientar que, nos termos do art. 70 da Constituicdo
Federal, o TCE-PR exerce controle sobre a gestado de recursos publicos e sobre a
observancia dos principios da Administragdo Publica pelos entes jurisdicionados. A
atuagdo desta Corte justifica-se quando demonstrado interesse publico qualificado,
utilizagé@o de recursos publicos ou omissdao administrativa relevante.

Frisa-se que este Tribunal de Contas atua como 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo,
com a atribuigdo constitucional de fiscalizar a legalidade, legitimidade e
economicidade da aplicagdo de recursos publicos estaduais e municipais, conforme
disposto nos artigos 70 e 71 da Constituicho Federal e no artigo 1° da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005.

Por essa razdo, para fins de admissibilidade, é indispensavel que os fatos
denunciados apresentem indicios minimos de les&o ao erario ou ao interesse publico
relevante, com descricdo objetiva dos fatos, acompanhados, sempre que possivel,
de provas documentais ou testemunhais. Ou seja, é imprescindivel que os fatos
narrados guardem relagdo direta com a atuacdo tipica do Tribunal de Contas,
afastando-se questionamentos genéricos, politicos ou de competéncia de outros
6rgaos, como o Ministério Publico ou o Poder Judiciario.

E indiscutivel a relevancia do controle social exercido pela populagdo como
instrumento fundamental de fiscalizacdo e de fortalecimento da gestdo publica. A
participacdo ativa dos cidadaos contribui para o aperfeicoamento das gestdes
publicas e para a promogao da transparéncia administrativa.

Entretanto, é imprescindivel que tal fiscalizacédo seja exercida com responsabilidade
e boa-fé, evitando-se a judicializagdo ou provocagado dos 6rgaos de controle por meio
de denuncias insubsistentes ou sem respaldo juridico minimo. A propositura reiterada
de manifestagdes desprovidas de fundamento pode comprometer a atuagao eficiente
da Administragéo e sobrecarregar desnecessariamente a estrutura institucional.
Assim, vislumbro que o denunciante ndo logrou éxito em demonstrar qualquer
violagdo aos limites da discricionariedade administrativa, tampouco indicou afronta
concreta aos principios preceituados no art. 37 da Constituicdo Federal. Registra-se,
ainda, que o pedido inicial versava sobre providéncias manifestamente alheias a
competéncia deste Tribunal, como a instauragdo de inquérito civil ou a propositura de
acao civil publica.

A denuncia limitou-se a alegacdes desprovidas de qualquer comprovagao idonea,
valendo-se, essencialmente, de elementos destituidos de contetido probatério, como
a fotografia da alegada servidora ingressando em local ndo identificado, sem
contextualizagdo. Também apresenta capturas de tela de conversas em aplicativo de
mensagens, nas quais a servidora teria participado e que, em tese, fundamentariam
sua sustentagdo de desvio de fungdo, por tratarem de itinerarios e de questdes
internas do transporte escolar do Municipio, sem indicar, contudo, todas as datas,
circunstancias ou contexto que permitam aferir sua pertinéncia ou veracidade.
Verifico que a referida servidora exerce funcéo nivel DAS-2, intitulada Diretora de
Almoxarifado, ocupante de cargo exclusivamente em comissdo, com remuneragao
liquida mensal média de R$ 5.550,95, conforme ficha financeira (pega 38). Em
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andlise prévia da ficha funcional, examino que a servidora foi nomeada em
04/02/2025. Posteriormente, por meio do Decreto Municipal n. 1.113/2025 (peca 14),
que dispds sobre a transposicdo e readequagdo dos cargos comissionados da
Administracdo Municipal, foi designada para exercer a mesma fungao de Diretora de
Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude (SEMSA).

A partir das declaragdes subscritas pelos responsaveis pelas trés Secretarias
mencionadas nestes autos, relativas a SEMSA — Secretaria Municipal de Salde
(peca 54), a SEMAD - Secretaria Municipal de Administragao (pega 55) e a SEMEDI
— Secretaria Municipal de Educagéo (pecas 40, fl. 10, e 56), nas quais se consignam,
de forma convergente, que a servidora prestou apoio pontual e por breve periodo a
SEMEDI, colaborando com demanda temporaria de organizagdo, acompanhamento
e fiscalizag&do no ambito da gestéo do transporte escolar, mostram-se suficientes para
afastar a caracterizagdo de desvio de fungdo. Com efeito, o desvio exige alteragéo
consolidada do nucleo de atribuigbes, com habitualidade e permanéncia,
especialmente mediante o exercicio de funcdes alheias ou de maior complexidade
em relagéo ao cargo de origem.

Soma-se a isso o fato de que as atribuigdes inerentes ao cargo de diregdo de
almoxarifado envolvem, precisamente, atividades de planejamento e organizacéo,
em consonancia com as informagdes e a documentagdo apresentadas pelo
Municipio. Por fim, conforme esclarecido pela prépria Secretaria Municipal de Saude
(peca 54), em 03/03/2026, a servidora permanece regularmente lotada naquela
Pasta.

Ainda, nos termos do art. 276 do Regimento Interno do TCE-PR, a admissibilidade
do feito exige a existéncia de indicios de irregularidade administrativa ou de omisséo
fiscalizatéria relevante atribuivel ao gestor publico, ndo devendo ser conhecida
denuncia/representagdo insubsistente.

Portanto, ausentes os pressupostos legais de admissibilidade, a Representa¢do nao
podera ter seguimento.

Ill. Em face do exposto, DEIXO DE RECEBER a presente Denuncia, nos termos do
art. 398, § 2° do Regimento Interno.

V. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos para comunicagéo em sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 436, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno.

VI. Apés comunicagdo em sessdo, os autos deverdo permanecer neste Gabinete
para certificar o decurso do prazo recursal.

VII. Em seguida, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento, com fulcro nos arts. 32, XIl, 168, VII, 276, §§ 3° e 5°, e 398, §2°, do
mesmo regimento.

VIII. Publique-se.

Gabinete, 20 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 93682/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO: DIONISIO RICARDO ROBERTO, LUIZ HENRIQUE GERMANO,
MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

PROCURADOR: DIONISIO RICARDO ROBERTO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 412/26

|. Trata-se de Representagédo da Lei n. 14.133/21, autuada em 12/02/2026, com
pedido de medida cautelar formulada por DIONISIO RICARDO ROBERTO,
representando a empresa GEDICAR COMERCIO E VAREJO DE AUTOPECAS
LTDA., em face do MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, na qual se apontam
supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n. 64/2025, ocorrido em 12/12/2025.
O objeto do certame consiste na contratagdo de empresa especializada para o
gerenciamento de transagdes comerciais com rede de estabelecimentos
credenciados, visando a prestacdo de servicos de manutengao preventiva e corretiva
da frota municipal, mediante implantacdo e operacao de sistema informatizado, com
julgamento pelo critério da menor taxa de administragdo, nos termos do Edital e do
Termo de Referéncia.

Sustenta que o Municipio homologou o certame em favor de empresa que ofertou
taxa de administracéo negativa de —49,80%, incidente sobre contratacdo estimada
em aproximadamente R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), o que, segundo alega,
comprometeria a exequibilidade econémica do contrato.

Afirma que a Administracéo teria deixado de realizar diligéncias obrigatérias para
afericdo da exequibilidade da proposta, ndo constando dos autos memoaria de calculo,
planilha de custos, demonstracdo contabil ou andlise econdmico-financeira,
limitando-se a avaliagdo ao funcionamento do sistema tecnoldgico apresentado, o
que caracterizaria violagdo a dispositivos da Lei n. 14.133/2021, especialmente no
que se refere ao planejamento, a gestdo de riscos e ao dever de verificar a
compatibilidade do preco com os custos do objeto.

Aponta, por fim, risco de dano ao erario e de irreversibilidade operacional, diante da
implantacdo sistémica imediata tipica de contratos de gerenciamento de frota,
requerendo, em carater cautelar, a suspensdo da eficacia da homologagdo do
certame e a paralisagdo de eventual contratagdo ou execugéo contratual.

As pecgas 16-20, o representante juntou o Termo de Referéncia do sistema de
gerenciamento de manutencao veicular adotado pelo Municipio.

Alega que o modelo contratado extrapola a fungdo de mera ferramenta de apoio,
implicando a transferéncia a empresa privada de atribuicdes tipicas da Administragéo
Publica, tais como credenciamento de oficinas, andlise e comparagéo de orgamentos,
negociacdo de valores, autorizagdo da execugdo dos servigos, controle técnico,
auditoria e liberagao para faturamento.

Segundo o representante, o modelo configuraria delegagdo indevida de fungdo
administrativa, com esvaziamento do poder decisério do gestor publico,
descaracterizagao do objeto licitado, restricdo a competitividade e risco continuado
ao erario, renovando-se o pedido de concessao de medida cautelar.

Em 16/02/2026, o representante protocolou nova Representagdo, autuada sob o n.
9847-1/26, continente a presente, na qual se alega que o Municipio celebrou contrato
administrativo decorrente do Pregao Eletronico n. 22/2025, ainda vigente, cujo objeto
consiste no registro de pregos para prestacéo de servigos de manutencéo preventiva
e corretiva da frota municipal, sem que tenha havido rescisdo, suspensdo ou
motivagao formal de desinteresse publico.

Por meio do Despacho n. 251/26 (peca 21), determinei o apensamento dos autos
continentes, bem como a emenda da inicial, o que foi atendido pelo representante as
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pecas 23-25, regularizando-se a representagao processual.

As pecas 27-29, o representante juntou documentagéo complementar, indicando
suposta inexequibilidade de pregos praticados no sistema, exemplificando com
fornecimento de pneus, cujos valores seriam inferiores ao custo comprovado de
aquisicdo e aos pregos de mercado, o que tornaria o fornecimento materialmente
inviavel.

O Municipio apresentou manifestagdo as pegas 30-31, defendendo a regularidade
do certame.

Sustentou a ocorréncia de preclusdo administrativa, a inexisténcia de vedagéo legal
a taxa de administragcdo negativa, a regularidade da habilitacdo da vencedora, bem
como a auséncia de delegagéo indevida de fungdes administrativas.

Quanto a alegada sobreposigéo contratual, afirmou tratar-se de situagéo transitoria,
destinada a assegurar a continuidade do servico publico durante a fase de
implantagédo do novo sistema.

Em manifestagdes posteriores (pecas 32—-34 e 36-37), o representante reiterou suas
alegacdes e informou a emissdo de empenhos iniciais em favor da empresa
vencedora, no montante de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais), relativos a
aquisi¢aéo de pneus e pegas.

Os autos vieram conclusos.

E o breve relato.

Il. A concessdao de medida cautelar no ambito desta Corte possui natureza
excepcional e pressupde a presenga concomitante da probabilidade do direito e do
perigo da demora, os quais, embora ndo exijam certeza plena quanto a
irregularidade, demandam a presenca de indicios qualificados de ilegalidade e de
risco concreto de dano ao erario ou de comprometimento da utilidade do provimento
final, sob pena de indevida antecipagdo do julgamento de mérito.

No caso em analise, as alegagdes apresentadas pelo representante, especialmente
apds os aditamentos e a juntada de documentagcdo complementar, ndo se revelam
suficientes, neste momento, para autorizar a suspensdo homologagéo do Pregéo
Eletrénico n. 64/2025 ou da execugéo contratual dele decorrente.

Inicialmente, quanto a taxa proposta pela empresa vencedora, cumpre esclarecer que
a adocdo de taxa de administragdo negativa, ainda que expressiva, nédo é, em tese,
vedada pela Lei n. 14.133/2021, sobretudo em contratos de gerenciamento e
intermediagao, nos quais a légica remuneratéria ndo se confunde com a contratagéo
direta de bens ou servigcos, podendo decorrer de modelo operacional préprio,
economias de escala ou negociagdo com a rede credenciada.

No caso em exame, verifica-se que a empresa vencedora do certame ofertou taxa
negativa de —49,50%, a qual incide diretamente sobre os valores de referéncia
praticados pelo sistema da gerenciadora, definindo, assim, o montante liquido
efetivamente recebido pelo fornecedor em cada entrega.

Embora seja correto afirmar que taxas negativas elevadas aumentam o risco
econdmico do contrato e possam, em determinadas circunstancias, conduzir a
execugao deficitaria ou a necessidade de compensacgdes indiretas, tal risco ndo se
confunde com a inexequibilidade juridicamente demonstrada.

A conclusdo pela inexequibilidade exige demonstracdo concreta, baseada na
estrutura real de custos, fontes alternativas de remuneragdo e funcionamento do
modelo econémico adotado.

Como tentativa de demonstrar a inexequibilidade da proposta da primeira colocada,
o representante apresentou manifestagdo complementar, juntando ordens de servigo
emitidas no ambito do sistema de gerenciamento, nas quais constam valores brutos
das pegas e servigos cotados e, posteriormente, os valores liquidos.

A andlise preliminar desses documentos evidencia a existéncia de valores brutos de
referéncia, seguidos de valores liquidos inferiores.

Todavia, inexiste nos autos detalhamento suficiente acerca da metodologia de
formagéo dos valores liquidos, tampouco discriminacdo das rubricas ou fatores
econdmicos responsaveis pela diferenca observada. Nao é possivel afirmar se a
reducdo decorre da taxa de administragéo negativa, de descontos operacionais do
sistema, de politicas comerciais entre a gerenciadora e a rede credenciada, de
encargos financeiros ou de outros elementos econémicos.

Nessas condigdes, a mera comparagéo entre valores brutos e liquidos constantes
das ordens de servico ndo autoriza, em sede liminar, conclusdo segura quanto a
inexequibilidade da proposta, sendo imprescindiveis esclarecimentos técnicos
adicionais e adequada instrucé@o acerca da metodologia de céalculo adotada.
Ausente demonstragdo concreta e inequivoca da inexequibilidade, revela-se inviavel
o acolhimento do pedido cautelar neste momento processual.

Quanto aos instrumentos contratuais vigentes, identificados pela na Representacédo
da Lei de Licitagdes em apenso (autos de n. 9847-1/26), verifica-se que se referem a
pregdes eletrénicos formalizados pelo Sistema de Registro de Precos, em que a
Administragdo formaliza ata de registro de pregos e requer itens e servigos conforme
demanda.

Em razdo da dinamica dessas contratagdes, tem-se que a Administragdo ndo esta
obrigada a emitir, durante a integralidade da vigéncia da ata, ordens de servigos
relacionados aos referidos instrumentos, razdo pela qual ndo procede a alegagéo do
Representante de sobreposi¢édo dos objetos das contratagdes.

Posto isso, entendo que ndo esta configurada a probabilidade do direito invocado. A
partir dos documentos apresentados, ndo € possivel concluir pela inexequibilidade
da proposta da vencedora, ademais, ndo verifico identidade entre o objeto do contrato
de gerenciamento com as atas de registro de pregos referenciadas que justifique a
paralizagéo da execugéo contratual.

Diante desse cenario, INDEFIRO o pedido cautelar formalizado pelo Representante.
Frisa-se que a conclusdo quanto a eventual incompatibilidade do modelo contratual
ou inexequibilidade do valor proposto pela vencedora sera formalizada mediante
esclarecimentos técnicos adicionais e devida apreciagcdo dos elementos pela unidade
técnica.

Ill. Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo INDEFIRO a liminar.

IV. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes
medidas:

a) Inclusdo na atuagdo como interessados da empresa de JAMSE GESTAO E
TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 40.810.790/0001-95, por meio de seu Representante
Legal, da Pregoeira responsavel pela condugdo do Pregdo Eletronico n. 64/2025,
JULIANA CRISTINA DE SOUZA e do Prefeito Municipal, LUIZ HENRIQUE
GERMANO.

b) Expedicao, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, de CITACOES
do MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, da empresa vencedora do certame JAMSE
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GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, por meio de seus representantes legais, da
Pregoeira JULIANA CRISTINA DE SOUZA e do Prefeito Municipal, LUIZ HENRIQUE
GERMANO, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35,
I, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos
narrados pelo Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplicagdo das sangdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V. Transcorrido o prazo para apresentagdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de
Contas, para suas respectivas manifestagoes.

VI. Apds, voltem-me conclusos.

VII. Publique-se.

Gabinete, 16 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 105888/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

INTERESSADO: EDISON RODRIGUES DE ALMEIDA, MUNICIPIO DE
JAGUAPITA, TERCERIZA - PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA.
PROCURADOR: MARIANE SILVA OLIVEIRA, RAFAEL CARVALHO NEVES DOS
SANTOS, RODOLFO CARVALHO NEVES DOS SANTOS, WELLINGTON GARCIA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 414/26

|. Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/21 (autuada em 20/02/2026), com
pedido de medida cautelar, apresentada por TERCERIZA — PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA contra o MUNICIPIO DE JAGUAPITA, na qual noticia
irregularidades na condugéo do Pregdo Eletrénico 046/2025.

O certame objetiva a contratagéo de servigos terceirizados, sob regime de execugéo
indireta com dedicagdo exclusiva de méo de obra, abrangendo as fungbes de
recepcionista, auxiliar de lavanderia hospitalar, merendeiro escolar, cozinheiro,
porteiro ou vigia, auxiliar de servigos gerais com e sem adicional de insalubridade,
coletor de lixo domiciliar, rasteleiro de asfalto, mestre de obras e pedreiro.

Em sintese, a representante alega que a empresa vencedora do Lote 01, HIDALGO
SERVICOS LTDA, ndo considerou, em sua planilha de custos, beneficios
estabelecidos em convengéo coletiva e encargos trabalhistas obrigatorios (auxilio
saude, custos e encargos de rescisdo), o que resultaria na inexequibilidade da
proposta.

Afirma que, em contrarrazdes ao recurso administrativo, a empresa vencedora
sustentou a ilegalidade da inclusdo do beneficio de assisténcia médica previsto na
convengao coletiva. Da mesma forma, a decisdo recursal reconheceu tratar-se de
beneficio intermediado pela entidade sindical e, portanto, que n&o possuiria carater
obrigatdrio e vinculativo.

A representante contrapde os argumentos, explicando que o beneficio de saide ndo
é destinado a entidade sindical, mas sim administrado diretamente por instituicdo de
saude e, por essa razdo, possuiria natureza obrigatéria e deveria constar na
composigdo dos custos da proposta, sob pena de desclassificagao.

Aponta, igualmente, que a empresa vencedora teria reduzido ou omitido encargos
trabalhistas relacionados a rescisdo contratual, especialmente valores referentes a
aviso prévio e multa do FGTS, sem justificativa técnica iddnea e sem adequado
provisionamento.

Segundo expde, enquanto a estimativa usual desses custos gira em torno de 7%, a
proposta vencedora apresentou percentual de apenas 0,67%, o que indicaria
inexequibilidade da proposta e descumprimento de obrigacdes legais.

Diante desse cenario, requer a concessao de medida cautelar para suspenséo da
contratagdo decorrente do Pregdo Eletronico n. 046/2025, em razao do risco de
agravamento de lesdo ao interesse publico e aos trabalhadores envolvidos. No
mérito, pleiteia a desclassificagdo da empresa HIDALGO SERVICOS LTDA no Lote
1 e o retorno do certame para convocacao da préxima colocada.

No Despacho 278/26 (peca 13), determinei a intimagdo do MUNICIPIO DE
JAGUAPITA para que apresentasse manifestagéo prévia sobre os pontos levantados
na representagao.

Em resposta (peca 18), apresentada intempestivamente em 13/03/2026, o Municipio
informa que a Convencéao Coletiva (CCT Siemaco) prevé o pagamento de assisténcia
médica de R$ 87,50 por empregado, detalhando as instituigdes responsaveis.

No entanto, esse valor seria uma obrigacdo das empresas com os sindicatos e ndo
vincula diretamente a Administragéo Publica, conforme o entendimento do TCU.
Portanto, néo incluir esse beneficio na proposta nao justificaria a desclassificagéo,
desde que o valor total se mostrasse viavel.

Quanto aos custos com rescisédo no Modulo 3, o edital exige a planilha detalhada com
a previsdo desses encargos, mas no fixa limites minimos, pois entende que esses
valores variam conforme o risco e a gestdo de cada empresa.

Assim, a andlise da viabilidade dos pregos deveria focar no valor global da proposta
e ndo em falhas de itens isolados, seguindo a Lei n. 14.133/21.

O edital deixaria claro que erros em valores isolados ndo causam a desclassificagéo,
a menos que violem a lei ou prejudiquem a saude financeira geral do contrato. Para
garantir essa seguranga, a Administragao realiza diligéncias junto a empresa e previu
o uso do Instrumento de Medigéo e Recebimento (IMR), que permite descontos nos
pagamentos caso algum item n&do seja cumprido.

Por fim, a proposta da empresa HIDALGO foi homologada com uma redugéo de cerca
de 17,8% em relagdo ao valor estimado, mantendo a cobertura dos custos e
garantindo a escolha da oferta mais vantajosa para o setor publico.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. A concesséo de medida cautelar possui carater excepcional e exige a presenga
concomitante dos requisitos da probabilidade do direito e do perigo da demora.

No caso em exame, verifico que as informagdes prestadas pelo Municipio de
Jaguapitd apresentam teses defensivas desacompanhadas dos documentos e
elementos técnicos indispensaveis a sua comprovagao. Tal omisséo inviabiliza, neste
momento, a adequada apreciacdo da matéria, tanto sob o prisma da legalidade
quanto da exequibilidade da contratagao.

Embora o ente municipal sustente a regularidade da aceitagdo da proposta
vencedora, ndo foram juntados aos autos documentos essenciais a verificagdo da
consisténcia das alegagdes, tampouco demonstrado o percurso técnico-
administrativo que embasou as decisdes.
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Il. Diante disso, a fim de instruir adequadamente o feito e com observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, DETERMINO a intimagdo do
MUNICIPIO DE JAGUAPITA para que, no prazo de 48 horas, apresente os seguintes
documentos e esclarecimentos:

a) Copia integral da diligéncia realizada pela municipalidade junto a empresa
HIDALGO, bem como da respectiva resposta formal apresentada durante o certame,
anteriormente a sua classificagdo, especificamente no que se refere a omisséo do
item “assisténcia médica” na proposta.

b) Nota Técnica, Parecer ou manifestacdo formal da Controladoria Interna e/ou do
Setor de Licitacdes que fundamentou a andlise de exequibilidade da proposta da
empresa HIDALGO apos a resposta a diligéncia mencionada na alinea anterior, com
a juntada de eventual planilha de custos retificada apresentada pela licitante.

c) Planilha de composi¢do de custos originalmente apresentada pela empresa
HIDALGO, para fins de comparagédo com eventual versao retificada.

d) Declaragao formal de renuncia ao reequilibrio econémico-financeiro, firmada pela
empresa HIDALGO, relativa ao custeio do beneficio de assisténcia a saude, caso
existente.

e) Copia das contrarrazdes apresentadas pela empresa HIDALGO em face do
recurso interposto pela empresa TERCEIRIZA, bem como da decisdo recursal
correspondente.

f) Parecer juridico que tenha subsidiado a decisdo administrativa de manutencéo da
proposta da empresa HIDALGO apo6s a realizagdo da diligéncia e da analise de
exequibilidade.

g) Esclarecimentos formais acerca da desclassificagdo da empresa Machado & Schio
Ltda. no Lote 02, informando, de modo expresso:

g.1) se foi concedido prazo para apresentacdo de justificativa de exequibilidade
quanto aos encargos supostamente omitidos (INSS e FGTS incidentes sobre férias e
13° salario); e

g.2) em caso negativo, as razdes objetivas da distincdo de tratamento, a fim de
demonstrar a observancia — ou ndo — do principio da isonomia, em comparagéo
com o procedimento adotado em relagdo a empresa HIDALGO no Lote 01.

h) Cépia integral do Contrato Administrativo firmado com a empresa HIDALGO,
acompanhada de seu anexo contendo o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR),
em versdo completa e detalhada.

Ill. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de que nos
termos do art. 351 do Regimento Interno, se promova, pelos meios de comunicacdes
disponiveis[1], a intimagdo do MUNICIPIO DE JAGUAPITA, na pessoa de seu
representante legal, para que apresente os documentos requeridos no item anterior.
IV. Apresentada resposta ou decorrido o prazo, voltem conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 20 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Telefone, aplicativo de mensagem, e-mail, fax e etc.

PROCESSO N°: 172402/26

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: MOTORHOMES PURA VIDA LTDA, TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA

PROCURADOR: JULIANA MARKENDORF NODA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 421/26

|. Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/2021, autuada em 13/03/2026,
formulada por MOTORHOMES PURA VIDA LTDA contra o TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARANA, em que relata irregularidades no Pregéo Eletronico n.
37/2025, que ocorreu em 01/09/2025 e foi homologado em 16/12/2025 (peca 10). O
objeto da licitacéo é a “contratagdo de servigos de locagdo de veiculo customizados”,
com valor maximo estimado em R$ 1.750.000,00 (um milhdo setecentos e cinquenta
mil reais).

Em sintese, a representante impugna a adjudicagdo do objeto a empresa LOCA
TUDO, ao argumento de que esta ndo detém capacidade técnica e operacional
compativel com as exigéncias editalicias, uma vez que apresentou atestados
genéricos e dissociados da complexidade do objeto, bem como por entender que a
proposta apresentada pela vencedora é inexequivel.

Afirma, inclusive, que a empresa vencedora apresentou atestado atualmente
questionado perante este Tribunal de Contas, no ambito do processo n. 125907/25,
originario do Municipio de Pién/PR, em razéo de indicios de falsidade.

A representante sustenta que a comprovagdo da capacidade técnica exige o
fornecimento de veiculos do tipo VAN, devidamente adaptados e personalizados, em
conformidade com o Apéndice 4 — Projeto e com o Estudo Técnico Preliminar SEI n.
11779455. Todavia, afirma que os atestados apresentados (Ducktur e Emsurb) ndo
atendem as exigéncias previstas nos itens 13.5.1, 13.5.8 e 13.5.9 do Edital, por ndo
guardarem correspondéncia com a complexidade do objeto licitado.

Acrescenta que a adaptacdo dos veiculos pressupde a existéncia de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e a atuagao de profissionais legalmente habilitados
junto ao CREA, nos termos da Resolugdo CONFEA n. 218/1973, o que nao restou
comprovado. Ademais, aponta a inexisténcia de anotagdes relativas a modificacdes
estruturais, elétricas ou funcionais dos veiculos, exigéncia prevista no art. 98 do
Codigo de Transito Brasileiro e na Resolugdo CONTRAN n. 292/2008.

Diante dessas inconsisténcias, requer a nulidade da licitagdo, com fundamento nos
arts. 62 (critérios de habilitagdo) e 67 (qualificagdo técnica) da Lei n. 14.133/2021, em
razao da auséncia de comprovagao de capacidade técnica da empresa vencedora.
Alega, ainda, a inexequibilidade da proposta, considerando que a empresa LOCA
TUDO estd sediada no Estado de Sergipe e ndo dispde de estrutura logistica
compativel com as exigéncias do edital. Ressalta que o instrumento convocatdrio
veda a subcontratagdo (Anexo |, item 3.44, e Anexo IV, Clausula Quarta, item 4.1) e
que nao foi demonstrada a existéncia de oficinas, pontos de apoio, contratos de
parceria ou filiais em Curitiba e Maringa, conforme exigido no item 3.28.1 do Edital,
relativo ao servigo de lava-rapido.

No que se refere a manutengéo preventiva e corretiva (itens 3.19 e 3.20 do Anexo I),
sustenta que a distancia geografica inviabiliza o atendimento dos prazos fixados no
edital, comprometendo a adequada execugao contratual.

Questiona, por fim, a idoneidade da empresa vencedora, ao apontar a existéncia de
impedimento de licitar imposto pelo Ministério da Fazenda, o descumprimento do
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Contrato n. 25/2025-SEMAP (Municipio de Santarém/PA) e a declaragdo de
superendividamento no dmbito da acdo n. 0051658-10.2025.8.16.0182, em tramite
no 11° Juizado Especial Civel de Curitiba.

Isso posto, requer a concessdo de medida cautelar para suspender o certame no
estagio em que se encontra e, no mérito, a procedéncia da representagéo, com a
anulacédo do ato administrativo que habilitou e classificou a empresa LOCA TUDO
Locadora Ltda., bem como a apuragdo das eventuais irregularidades praticadas pela
vencedora, com o regular prosseguimento do Pregéo Eletronico n. 37/2025.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il. Antes do recebimento ou da decisdo sobre a medida cautelar requerida, com
fundamento no art. 404 do Regimento Interno, intime-se o TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARANA, na pessoa do seu represente legal, a fim de que, no
prazo de 05 (cinco) dias, se manifestem a respeito das alegagdes constantes da
representacdo, em especial, informe o estado em que se encontra a licitagdo,
inclusive se ja foi firmado o contrato administrativo e realizada a entrega do objeto do
certame.

IIl. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo
na forma prevista no § 8° do art. 381 do Regimento Interno[1].

IV. Apds, voltem-me conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 20 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. § 8° Nos processos que envolvem medida cautelar, a intimagdo para cumprimento ou resposta
prévia sera realizada por servidor da Diretoria de Protocolo oficialmente designado pelo Presidente,
que procedera a comunicagdo mediante o uso de recursos tecnolégicos previstos neste Regimento
ou em Instrugdo Normativa, considerando-se a intimagao perfeita com a respectiva certificagdo nos
autos.

PROCESSO N°: 178737/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LINDOESTE

INTERESSADO: FAMILY DISTRIBUIDORA LTDA, MUNICIPIO DE LINDOESTE
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 427/26

|. Trata-se de Representacgéo da Lei n. 14.133/21, autuada em 16/03/2026, formulada
por FAMILY DISTRIBUIDORA LTDA, noticiando supostas irregularidades no Pregéo
Eletrdnico n. 07/2026, realizado pelo MUNICIPIO DE LINDOESTE, cujo objeto é “a
escolha da proposta mais vantajosa, Registro de Precos para eventuais e futuras
aquisicbes de produtos alimenticios, em atendimento as Secretarias Municipais de
Gabinete/Governo, Educagdo, Saude e Assisténcia Social, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos”, no valor estimado
de R$ 1.831.670,43 (um milhdo e oitocentos e trinta e um mil e seiscentos e setenta
reais e quarenta e trés centavos) agendado para 17/03/2026 as 09h00min.

Sustenta que o municipio promoveu alteragéo substancial no Edital em 13/03/2026
(sexta-feira), cancelando diversos itens do Termo de Referéncia. Contudo, manteve
a abertura da sesséo para o dia 17/03/2026 (terga-feira), oferecendo apenas um dia
util para a reformulagdo das propostas.

Alega que tal conduta viola frontalmente o artigo 55, § 1° da Lei n. 14.133/2021, que
exige a reabertura do prazo original sempre que a alteragéo afetar a formulagéo das
propostas. Afirma que a exclusdo de itens altera a matriz de custos (BDI), o rateio do
frete e a economia de escala das licitantes interessadas no certame, tornando
impossivel a readequacgéo técnica em tempo recorde.

Relata que a Administragcdo procedeu ao cancelamento sumario de itens
fundamentais da planilha de custos, tais como: Itens 43, 44 e 45 (Hortifruti diversos),
Item 80 (Azeite de Oliva), Item 92 (Amido de Milho); Item 142 (Achocolatado); dentre
outros.

Ainda, expde que o edital padece de nulidade absoluta ao prever exclusividade de
participacdo para empresas sediadas em Lindoeste, o que acabou por impedir a
Family Distribuidora de oferecer propostas, por ter sede no polo regional de Cascavel.
Ao final, requer a concessdo de medida cautelar para determinar a imediata
suspenséo do Pregdo Eletronico n. 007/2026 e, no mérito, a reabertura do prazo legal
de publicidade apds a alteragdo dos itens, bem como a exclusdo da restrigdo
geografica de sede municipal.

E o breve relato.

Il. Antes do recebimento, com fundamento no art. 404 do Regimento Interno,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que promova a
intimagao do MUNICIPIO DE LINDOESTE, na pessoa de seu representante legal, a
fim de que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresente manifestagdo quanto
aos pontos mencionados na representagdo, e também os documentos que entender
necessarios para os esclarecimentos.

Ill. Apds, voltem-me conclusos.

IV. Publique-se.

Gabinete, 20 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 157373/26

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

INTERESSADO: ENDEAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, ESTADO DO
PARANA, SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

PROCURADOR: BRUNNO YOSHIO SHIMABUKURO OHASI, PEDRO LUIZ
PICHETTI, PEDRO VERTUAN BATISTA DE OLIVEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 438/26

|. Pela Petigdo Intermediaria n. 178966/26 (peca 56), CAMILA MILEKE SCUCATO
alega ilegitimidade passiva por ndo mais exercer o cargo de Secretaria de Estado
das Cidades. Esclarece, ainda, que embora ocupe o cargo de Superintendente
Executiva do Servico Social Autbnomo PARANACIDADE, esta entidade possui
personalidade juridica propria e distinta da Secretaria de Estado das Cidades. Requer
sua excluséo do polo passivo e a retificacdo da denuncia.

Pela Peticdo Intermediaria n. 182840/26 (pega 59) a empresa ENDEAL apresenta
emenda a denuncia para corrigir o polo passivo, excluindo a Superintendente do
PARANACIDADE e incluindo o Secretario de Estado das Cidades em exercicio, LUIS
AUGUSTO SILVA, por ser a autoridade competente e ordenador de despesas.
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A peca 62, o Procurador-Geral do Estado requer sua habilitagio nos autos, ocasido
em que foi credenciado como representante do Estado do Parana.

Il. Acolho os requerimentos. Exclua-se a Sra. CAMILA MILEKE SCUCATO do polo
passivo, inclua-se o Sr. LUIS AUGUSTO SILVA e retifique-se a intimagdo da
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES.

Ill. Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para atendimento e, apés, para nova
intimacdo da SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES, agora na pessoa de seu
atual representante legal, a fim de que, no prazo de 05 (cinco) dias, se manifeste a
respeito das alegagdes constantes da representagéo, bem como promovam a juntada
da documentacéo que entender pertinente ao esclarecimento dos fatos.

IV. Publique-se.

Gabinete, 20 de margo de 2026.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator
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PROSPERA

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-10833/26

ORIGEM:-PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE CLEVELANDIA
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE CLEVELANDIA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-337/26

DESPACHO

Tendo em vista a solicitagdo contida no Oficio n° 1700/25, peca n°s 2 a 7, DEFIRO o
pedido de ACESSO aos autos n° 302299/25, n° 689681/25, n° 848115/24, n°
792551/24.

Em tempo informo que os autos n° 140244/24 s&o de relatoria do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para disponibilizagdo do acesso ao
interessado.

Gabinete, em 20 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Auditora de Controle Externo

1. Por Delegagéo do Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, conforme Instrugdo de Servigo n°
161/2023.

PROCESSO N °:-176602/26

ORIGEM:-MUNICiPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO:-DIOGO NANDI ENGENHARIA LTDA., MUNICIPIO DE TERRA
ROXA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-MARCELO CELESTRINO

DESPACHO:-338/26

DESPACHO

Trata-se de Representacdo, nos termos do art. 170 §4°[1], da Lei n.° 14.133/2021,
cumulada com pedido de medida cautelar de suspenséo, formulada pela empresa
DIOGO NANDI ENGENHARIA LTDA.[2] contra o MUNICIPIO DE TERRA ROXA, por
meio da qual sdo apontadas supostas irregularidades ocorridas no ambito da
Concorréncia Eletrénica n.° 001/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada para execugao da obra de construcdo de Unidade Basica de
Saude — UBS Porte Il, sob o regime de empreitada por prego global e critério de
julgamento menor prego, nos termos do edital[3].

O referido certame possui valor maximo estimado de R$ 2.825.134,91 (dois milhdes,
oitocentos e vinte e cinco mil, cento e trinta e quatro reais e noventa e um centavos),
tendo a sesséo publica sido realizada em 09/02/2026, as 9h, ocasido em que a
empresa Representante apresentou a proposta de menor valor, no montante
aproximado de R$ 2.104.725,00, sagrando-se provisoriamente vencedora na fase
competitiva.

Em sintese, a Representante insurge-se contra o ato administrativo que culminou em
sua inabilitagdo na fase de habilitacdo técnica, sustentando que a Administragédo
Municipal adotou critério metodoldgico inadequado para andlise do atestado de
capacidade técnica apresentado, ao utilizar o percentual global de execugéo
fisico-financeira da obra paradigma como parametro para inferir a area construida
efetivamente executada, concluindo, por simples operacdo aritmética, que a
metragem executada seria inferior ao minimo exigido no edital.

Conforme consta dos autos, o setor técnico do Municipio, ao analisar o recurso
administrativo interposto, multiplicou a area total da obra paradigma (311,05 m?) pelo
percentual global de execuc¢do informado na medigdo (62,35%), chegando ao
resultado de 193,92 m?, considerado insuficiente para atender a exigéncia editalicia
de area minima de 250 m?, razéo pela qual foi mantida a inabilitagdo da empresa
Representante.

A Representante, por sua vez, sustenta que tal metodologia é tecnicamente
inadequada e juridicamente questionavel, por confundir execugdo fisico-financeira
global com execugdo da area fisica da edificagdo, destacando que os documentos
técnicos acostados aos autos — especialmente a Certiddo de Acervo Técnico, as
medi¢des e os relatérios fotograficos — demonstram que as parcelas estruturais de
maior relevancia técnica da obra (fundagdes, estrutura de concreto, laje e cobertura)
ja se encontram integralmente executadas, superando, inclusive, a metragem minima
exigida no edital. Aduz, ainda, que o edital ndo exige a conclusé&o integral da obra
paradigma, tampouco veda a apresentacdo de atestados relativos a contratos em
andamento.

Ressalta, por fim, que a manutengéo de sua inabilitagao resultou no afastamento da
proposta mais vantajosa, com a consequente aceitacdo de proposta
aproximadamente R$ 293.000,00 mais onerosa, o que, em seu entendimento, afronta
os principios da economicidade, da competitividade e da selegdo da proposta mais
vantajosa.
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E a breve sintese.

Pois bem. Previamente a andlise do pedido cautelar e do exame do mérito,
considerando a natureza eminentemente técnica da controvérsia, a necessidade de
adequada e aprofundada instrugdo do feito, bem como o potencial impacto da
decisdo administrativa impugnada sobre a vantajosidade econémica da contratacéo,
reputo indispensavel a manifestagéo prévia do Municipio de Terra Roxa, nos termos
do art. 404, caput, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Nesse momento processual, caberda ao Representado demonstrar, mediante
fundamentacéo técnica e juridica consistente, a regularidade dos atos administrativos
praticados no ambito da Concorréncia Eletronica n.° 001/2026, devendo, para tanto,
pronunciar-se de forma expressa e circunstanciada, especialmente acerca dos
seguintes pontos:

a) Justificativa normativa, técnica e metodolégica para a utilizagdo do percentual
global fisico-financeiro como critério de inferéncia da area construida executada,
incluindo sua compatibilidade com as praticas da engenharia civil e a consideragao
(ou nado) das diferengas entre execugao financeira e execugéo fisica, especialmente
quanto ao peso desproporcional de etapas como acabamento e instalagdes.
Também, as razdes para a nado realizagdo de analise individualizada das parcelas
fisicas permanentes (fundagdes, estrutura, lajes, cobertura e alvenaria) e para a
adogao de critério global em detrimento da avaliagdo material da edificagéo;

b) Andlise das parcelas de maior relevancia técnica a luz do art. 67, §2°, da Lei n.°
14.133/2021, indicando se foram consideradas para fins de comprovagdo da
capacidade técnico-profissional. Esclarecimento sobre os fundamentos técnicos para
eventual desconsideracdo dessas etapas, bem como as razdes pelas quais a
execugdo comprovada de elementos estruturais (como laje e cobertura), ainda que
superiores a metragem minima exigida, ndo foi considerada suficiente para
caracterizar a materializagdo da area construida, incluindo o entendimento técnico
acerca da implantacao da edificagéo;

c) Verificagcdo da andlise dos registros fotograficos e demais elementos constantes
dos autos, com indicagdo de eventual divergéncia entre o conteddo visual e as
medic¢des apresentadas, identificando objetivamente inconsisténcias e demonstrando
de que forma comprometeriam a validade das informagdes;

d) Motivacdo para a rejeicdo do atestado, incluindo a verificacdo de eventual
impedimento relacionado ao fato de se tratar de obra em andamento, com indicagéo
do fundamento legal ou editalicio aplicavel. Esclarecimento sobre a néo aceitacéo da
area certificada em Certiddo de Acervo Técnico (CREA), acompanhada de atestado
do contratante, como referéncia valida;

e) Indicagédo do dispositivo do edital que embasaria eventual exigéncia de obra
integralmente concluida, ou justificativa da interpretacdo adotada diante da auséncia
de vedacéo expressa a atestados de contratos em execugao, incluindo a verificagao
da aplicagéo isonémica dos critérios técnicos a todos os licitantes;

f) A demonstracdo, sob a 6tica da economicidade e da vantajosidade, de como a
decisdo de inabilitagdo da empresa que apresentou a proposta de menor prego
preserva o interesse publico, especialmente diante da diferenga aproximada de R$
293.000,00, indicando se houve avaliagdo concreta do impacto financeiro da decisdo
e como o critério técnico adotado foi ponderado em face dos arts. 11 e 34 da Lei n.°
14.133/2021;

g) Porfim, devera o Municipio trazer aos autos a integra do procedimento licitatério
em exame, compreendendo as fases interna e externa, ou indicar meio eletrénico que
permita o acesso a sua totalidade.

Nestes termos, sigam os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, na forma
do art. 405 do Regimento Interno, o MUNICIPIO DE TERRA ROXA, representado
pelo Prefeito Municipal, Sr. IVAN REIS DA SILVA, para que, no prazo de 05 (cinco)
dias uteis, apresente manifestacdo prévia quanto aos fatos apontados nesta
Representacéo da Lei de Licitacdes, nos termos acima.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos 6rgados de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicagéo desta Lei.

2. Pegasn.°03a 13.

3. Peca n.° 05.

PROCESSO N °:-178079/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS

INTERESSADO:-IMPACTO LTDA, MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ANGELO FAVERO NETO, VALERIA GIESSLER
DESPACHO:-339/26

DESPACHO

Trata-se de Representagédo, nos termos do § 4° do art. 170 da Lei n.° 14.133/2021[1],
cumulada com pedido de medida cautelar e protocolada por IMPACTO LTDA em face
do MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS em razdo de possivel irregularidade na
condugédo do procedimento de contratagdo referente ao Edital de Pregao Presencial
n.° 002/2026 (Peca n° 7) cujo objeto é contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos terceirizados de mao de obra, com fornecimento de
profissionais qualificados para atender demandas das Secretarias Municipais e no
montante estimado de R$ 2.718.713,04 (dois milhdes, setecentos e dezoito mil,
setecentos e treze reais e quatro centavos).

A Representante, em suma, explica que havia se sagrado vencedora do certame,
mas teve sua habilitagdo reformada em sede recursal. Suscita a necessidade de
revisdo do ato que a inabilitou, eis que praticado em contrariedade, dentre outros,
com o art. 37, XXI, da Constituigdo e com os arts. 5°, 67 da Lei n°® 14.133/21, estando
suas conclusdes calcadas nos seguintes argumentos: (a) o edital ndo estabeleceu o
quantitativo minimo de profissionais a ser comprovado por meio de atestado além de
ndo ter definido o percentual minimo de equivaléncia e das parcelas de maior
relevancia técnica, deixando, ainda, de exigir experiéncia especifica em cada fungao
constante do objeto, sendo que, contraditoriamente e somente na fase recursal, a
comprovagdo de experiéncia operacional equivalente ao nimero total de postos do
contrato foi exigida, criando, na pratica, requisito ndo previsto no edital (fls. 3 e 4 da
Peca n°® 3); (b) as exigéncias de qualificagdo técnica devem restringir-se ao
necessario para garantir a execugao do objeto, vedando-se aquelas desproporcionais
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ou restritivas, sendo que se a Administracdo pudesse exigir experiéncia idéntica ao
objeto, estaria restringindo indevidamente o mercado e impedindo a entrada de
empresas aptas, o que viola diretamente o principio constitucional da competitividade
previsto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal (fl. 9 da Pega n° 3); (c) o item 9.11 do
edital exigiu apenas a compatibilidade dos atestados com o objeto, mas a deciséo
inabilitatéria teve por fundamento a auséncia de equivaléncia quantitativa,
transformado requisito genérico em restritivo, sem previsdo editalicia, sem base legal
e sem critério objetivo, o que configura julgamento subjetivo (fl. 9 da Pega n° 3); (d) o
Pregoeiro limitou-se a afirmar a existéncia de suposta insuficiéncia técnica, sem
qualquer demonstragdo concreta, sem quantificagdo e sem a indicagdo dos
parametros utilizados para tal conclusao, previstos no edital de abertura do certame
(fl. 10 da Pega n° 3); (e) o objeto do contratado ndo & complexo e se mostra
desarrazoado exigir que a empresa tenha executado contrato com nimero idéntico
de postos (fl. 11 da Pega n° 3); (f) os atestados apresentados pela Representante
comprovam, ndo apenas, a execugdo de contratos administrativos, mas a efetiva
experiéncia da empresa na prestagdo de servigos terceirizados de fornecimento de
mé&o de obra a Administracdo Publica, incluindo contratos de natureza continua, com
gestéo de equipes, supervisao administrativa e execugéo regular de servigos publicos
(fl. 12 da Pega n° 3); (g) a capacidade técnico-operacional de empresas prestadoras
de servigos terceirizados ndo deve ser analisada exclusivamente pelo maior contrato
isoladamente executado, mas sim pela capacidade global da empresa demonstrada
pela soma de sua experiéncia operacional, pela estrutura administrativa e pela
capacidade de gestdo simultdnea de contratos (fl. 14 da Pega n° 3); (h) a
documentacéo prova que a empresa executava simultaneamente diversos contratos
administrativos, sendo que a soma dos contratos demonstrados evidencia a gestéo
simultdnea de quantitativo estimado entre pelo menos 47 (quarenta e sete)
profissionais, o que revela experiéncia operacional significativa e compativel com a
natureza do objeto licitado (fl. 14 da Peca n° 3); (i) a Representada, equivocadamente,
considerou apenas o maior contrato isolado, desconsiderando a experiéncia global e
a execugdo simultdnea de contratos, bem como a capacidade de expansdo
operacional (fl. 15 da Pega n° 3); (j) a inabilitagdo exige demonstragdo objetiva de
incapacidade, sendo insuficiente mero juizo administrativo de risco (fl. 16 da Peca n°®
3); (k) o edital ndo estabeleceu exigéncia de atestado por posto de trabalho, exigéncia
de experiéncia prévia em cada funcédo especifica, exigéncia de comprovacdo de
execugao integral de objeto idéntico ou exigéncia de parcelas de maior relevancia
técnica individualizadas (fl. 17 da Pega n° 3); (I) o certame ndo tem como objeto a
execugdo de atividade técnica especializada singular, mas a prestagdo de servigos
continuados com dedicagé@o exclusiva de méo de obra terceirizada, sendo que a
capacidade técnica relevante, nesse tipo de contratagcdo, ndo € a execugéo direta de
cada atividade operacional isoladamente considerada, mas sim a capacidade
organizacional e gerencial de fornecer, administrar e manter equipes de trabalho,
independentemente da fungdo especifica desempenhada por cada colaborador (fl.
18 da Pecga n° 3); (m) o edital ndo definiu previamente quaisquer parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo dentro do objeto licitado e somente apds a
entrega da documentagcdo é que a Administragdo passou a tratar determinadas
fungdes como se fossem parcelas tecnicamente determinantes (fls. 19 e 20 da Pega
n° 3); (n) o lote licitado possui natureza predominantemente operacional e
administrativa, composto por diversas fungdes de apoio, sem predominancia técnica
complexa que justifique a exigéncia de comprovagéo especifica individualizada (fl. 21
da Peca n° 3); (0) mesmo que se admita a relevancia operacional de determinadas
fungdes, a compatibilidade técnica ndo exige identidade absoluta entre objetos, mas
apenas demonstracédo de aptiddo empresarial para execugédo de servicos similares,
o que foi comprovado pelos atestados apresentados pela ora Representante (fl. 21
da Pegca n° 3); (p) a Administragdo concluiu que determinados atestados né&o
demonstram experiéncia suficiente em algumas fungdes do lote, todavia, em nenhum
momento buscou solicitar esclarecimentos adicionais, permitir a apresentagéo de
documentos complementares ja existentes a época da habilitagdo, confirmar a real
extensdo dos contratos executados e verificar a estrutura operacional da empresa (fl.
22 da Peca n° 3); (q) a Representante ndo deixou de apresentar atestados técnicos,
mas sim apresentou documentos cuja interpretagao foi considerada insuficiente pela
Administracdo, sendo que nesses casos, a boa pratica administrativa recomenda a
realizagdo de diligéncia para afastar duvidas interpretativas antes da adogdo de
medida eliminatéria (fl. 23 da Pega n° 3); (r) mesmo na hipétese de se entender
necessaria comprovagao adicional quanto a alguma atividade especifica do lote — o
que se admite apenas subsidiariamente — a solucéo juridicamente mais adequada
n&o seria a inabilitagéo direta, mas sim a determinacao de reavaliagéo da habilitagéo
com possibilidade de diligéncia técnica (fl. 23 da Pega n° 3) e (s) a Representada
inovou ao criar requisito técnico apés a fase competitiva, conduta que viola nao
apenas o principio da vinculagéo ao edital, mas também o préprio nucleo do principio
do julgamento objetivo (fl. 25 da Pega n° 3).

Ao final, foi requerida, cautelarmente, a suspenséo do ato de inabilitagdo ou eventual
homologacgao ou contratagéo decorrente do Lote 1 do Edital de Pregéo Presencial n®
002/2026 e, no mérito, o reconhecimento das ilegalidades apontadas e anulagéo dos
atos inquinados de vicio.

E a sintese fatica. Passo a decidir.

Com fulcro nos artigos n° 32, | e XII[2], e 404[3] do Regimento Interno, julgo oportuna
a intimagdo do MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS para fins de oitiva prévia e
atendimento, a titulo de diligéncia, de requisicdo de informacdes e documentos, qual
seja: (a) copia do Processo Administrativo n® 12/2026 com a integra das fases interna
e externa do Edital de Pregdo Presencial n° 002/2026; (b) informar se ja houve a
formalizag&o de contrato oriundo do Lote 1 do certame e, se for o caso, se foi iniciada
a execucao do seu objeto e (c) em atencgdo aos arts. 20 e 21 da LINDBI[4] e ao art.
171, I, da Lei n® 14.133/2021[5], o jurisdicionado devera relatar, na medida do
possivel, quais seriam as provaveis consequéncias de ordem pratica decorrentes de
decisdo desta Corte de Contas que venha a deferir o pleito cautelar, anexando
conjunto probatério que suportem as respectivas declaragdes.

Em vista disso, remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, por
e-mail ou comunicagdo por telefone[6], o MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias contados da
certificacdo da intimacao, apresente manifestagdo prévia quanto ao contetido do que
foi relatado na exordial (Pecga n° 3) desta Representacéo da Lei de Licitagdes e para
que atenda, a titulo de DILIGENCIAS, requisigdo de informagdes e documentos, qual
seja: (a) cépia do Processo Administrativo n® 12/2026 com a integra das fases interna
e externa do Edital de Pregdo Presencial n°® 002/2026; (b) informar se ja houve a
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formalizagdo de contrato oriundo do Lote 1 do certame e, se for o caso, se foi iniciada
a execucgao do seu objeto e (c) em atencdo aos arts. 20 e 21 da LINDB[7] e ao art.
171, |, da Lei n® 14.133/2021[8], o jurisdicionado devera relatar, na medida do
possivel, quais seriam as provaveis consequéncias de ordem pratica decorrentes de
decisdo desta Corte de Contas que venha a deferir o pleito cautelar, anexando
conjunto probatdério que suportem as respectivas declaragdes.

Para além, deve constar na comunicagdo processual que a sonegagdo de
informagdes e de documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito
administrativo passivel de ser punido na forma da alinea “b” do inciso | do artigo n°®
87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[9].

Apds, retornem para deliberagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos orgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicagao desta Lei.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instru¢do do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

3. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias (teis.

4. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

5. Art. 171. Na fiscalizagdo de controle seré observado o seguinte:

| - viabilizagdo de oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos érgédos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relagéo entre custo
e beneficio dessas possiveis proposigées;

6. Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar seré encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
sua realizagéo.

7. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

8. Art. 171. Na fiscalizagdo de controle seré observado o seguinte:

| - viabilizagdo de oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos érgédos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relagéo entre custo
e beneficio dessas possiveis proposigées;

9. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungédo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parané — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-363260/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

RESPONSAVEL:-MAURICIO LENSE

INTERESSADOS:-ACEMAR SILVA, ADRIANO DE OLIVEIRA GOULART,
ADRIELLE ALVES MOSCARDI, ALEXSANDRA APARECIDA PINHEIRO, ALEYSE
GRAMIGNA FERNANDES, ALYNE DANIELLE COELHO TIETE, ANA CRISTINA
GUIDINI MARCONDES, ANA CRISTINA LAMEZON, ANA CRISTINA SPECHT,
ANA ELISE DE BORBA ARAUJO, ANA GEMA PONTAROLO, ANA MARIA
JENDIGH, ANA TERESINHA MARTINS, ANA TEREZA LOPES FERREIRA,
ANDRE FELIPE BORBA DA SILVA, ANDREIA BERNARDI DOS SANTOS
SANSON, ANDREIA CRISTINA DO PRADO SANTOS, ANDRESSA CHRISTIANE
BUSS SCHLEMPER, ANGELA MARIA GONCALVES, ANGELICA DOS SANTOS
SAMPAIO, ANTONIO BARBOSA RODRIGUES NETO, ARIADNE CHRISTINE
PERROUT TREVISANI, BRASIL VIANNA NETO, BRUNA NATALIA SCHENEIDER,
CAMILA ROCHA MANHANI DE ANGELIS, CARLA CAROLINE BAUMANN,
CAROLINE BANHOS RAMOS HOLLEN, CAROLINE TANGREDI, CATIA CILENE
CORREA DOS SANTOS, CHARLENE LAIS DELPHIM, CIBELLY CHRISTIANY
VENANCIO, CINTIA SIUFI DE JULIO, CLAUDIA GRASIELE SHIMOYAMA,
CLAUDINEY CORREA, CLEIDE CORREA, CLERI APARECIDA DOMINGUES,
CRISTIANE BORBA DA SILVA, DALVO SILVEIRA, DAYANE GISELE TOLEDO
DOMINGUES, DENIS ANTONIO JACQUES ANTONELLI, DENISE YUKARIINOUE,
DIOCLEIA CASSIA SOBANSKI, DIONY MARIZA DE JESUS DA SILVA, DORALI
HIDECO MITSUNAGA SUZUKI, DOROTEIA NAGEL CARNEIRO, EDILENE
VIEIRA PEREIRA, EDILSON RODRIGUES DA SILVA JUNIOR, EDIVAL MARTINS
JUNIOR, EDSON JOSE MULLER, ELIANE DA SILVA SANTANA, ELIANE NAGEL
CRISTOFOLINI, EMERSSON GRANEMANN, ERIKA ARAUJO DOS SANTOS,
EVANDRO DE OLIVEIRA, FABIANA DO CARMO SAVELLI, FABIO KNOPP DE
ARAUJO, FERNANDA MASCHIO SALVADOR, FERNANDA PEREIRA DA SILVA,
FERNANDA POMS MADRUGA, FILIPE WIST DOS SANTOS, FLAVIO KNOPP DE
ARAUJO, FRANCIELLE MARTINS DOS SANTOS, FRANCISCO JOSE
CARVALHO VIEIRA, GILCIMERI NUNES, GISLAINE GARCIA MEDINA PORTES,
GRAZIELE MACIEL HONORATO, HENRIQUE PENTEADO DE CARVALHO,
ISABEL CARDOSO DA VEIGA, ISABEL MUNHOZ DA CUNHA, ISRAEL OLIONIS
DA COSTA, ITAMAR DOS SANTOS, IVANILDO FERREIRA DOS SANTOS,
IZAURA BATISTA DA SILVA, JANETE APARECIDA CECATTO DIEDSITSCH,
JANICE MARCIA DOS SANTOS, JAQUELINE SPEROTTO LORENZON, JOAO
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CLAUDIO CAMPOS PEREIRA, JOAO GUILHERME CREPALDI, JOAO PAULO
NUNES, JOCIMAR TABORDA, JOSE JORGE BOSCO, JOSEMARI REGINA
SOARES, JOZENIR ERNANI RIBEIRO CIMA, JULIANA MARIELA LASPERG DE
PAULA BERGER, JULIANA MENDONCA SILVA, KARLA DE SOUZA, KARYN
REGINA JORDAO KOLADICZ, LAILA MARGARETE MARTINS DE MOURA,
LISMERI ELIAS CLYSOSTOMO, LUCIANE NUNES BORGES NOVAIS, LUIS
MARCELO DA SILVA GAUDENCIO, LUIZ AUGUSTO GALLIERI, MAGALI DOS
REIS MONTEIRO, MARA CRISTINA DE ANDRADE E SOUZA LOBO, MARCIA DE
LIMA FERRAZ CELESTINO, MARCIO BANKS DE OLIVEIRA, MARCIO
HENRIQUE GROSS DGINKEL, MARCO ARTUR REINHOLD, MARCOS
FERREIRA DA SILVA, MARI APARECIDA VENTURA SILVERIO FELSKY, MARIA
APARECIDA BITTENCOURT VALEZE, MARIA APARECIDA DE SOUZA, MARIA
APARECIDA PEREIRA, MARIA APARECIDA VEIGA, MARIA CRISTINA NOVAK
NEUMANN, MARIA IZABEL DE JESUS SILVEIRA, MARIA LOURDES JAGIELSKI,
MARIA LUiISA MARQUES BALTAZAR, MARIA STELLA MARTINS CREMA,
MARIA VERIDIANA SOARES, MARISA DE ANDRADE PEREIRA, MARISA
THIESEN SCHWINDEN, MARLI LONGO, MARLON KLEBER WUTZOW BOZO,
MARTHA MARIA DE OLIVEIRA PEGORARO, MYRLA CHELA MAGALHAES DE
OLIVEIRA, NADIR SANTANA DE ANDRADE, NOEMI CORDEIRO DE FREITAS,
NORBERTO FERREIRA COUTINHO JUNIOR, OLAINE MARIA MACHADO DE
OLIVEIRA, PIERO LUCCHESE CALEGARO, POLIANA COSTA MENDES DE
SOUSA, PRISCILA CABRAL GONGALVES, PRISCILA DOS SANTOS ZIRBELL,
RAFAEL MOSCONI DE PADUA ARNULF, REGINA MARIA SAPAROLLI VIANNA,
RENADI DATSCH GERHARDT, RENATA CRUZ DE SIQUEIRA, RITA DE CASSIA
ESTANISLAU RODRIGUES, RODRIGO DE MATTOS GARCIA, RODRIGO
MIGUEL BENDLIN, ROMANO ONYSZKIEWICZ, ROSALIA APARECIDA
CASTILHOS DA SILVA QUINALHA, ROSANGELA CARDOSO SANTANA DA
SILVA, ROSEMEIRE FRANCO, ROSEMERI LOPES ROSA, ROY SCHLOSSER,
RUTH STREY, SANDRA MARA ALVES SILVEIRA ZANETTI, SANDRA MIYUKI
KAKINOKI LEITE, SELBA LETICIA MARTINS, SILAMAR DE FATIMA LIMA,
SILVANA MARTINS TESSER LAFFITTE, SIMEIA SOARES DA SILVA, SONIA
MARIA DOS SANTOS DA ROCHA, SONIA MARY GROSSMANN, SUZIMARA
PINTO SOPRANI, TALITA CRISTINE DE SOUZA, TANIA SIMONE JAGIELSKI
ULLMANN, TATIANI DE OLIVEIRA MARQUES, THAIS DE ROCHA, SONIA MARY
GROSSMANN, SUZIMARA PINTO ALMEIDA LANZONI, THAIS DE SANT'ANA
BOTELHO, THAISSA DUQUE GOMES FIGUEIRA, VANESSA GUIOMAR DE
CASTRO CELUCIO PEDROSA, VANI TEREZINHA ROSA, VANIA LUCIA
BONETTO MERKLE, VERA LUCIA CARNEIRO, VERA LUCIA DA SILVA
FERREIRA, VIVIANA DEL PILAR ACOSTA REGATTIERI, VIVIANE RIBEIRO
DUARTE, WANGERLY FARIAS DE FRANGA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-50/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsao do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 17 de margo de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-182173/26

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-5a PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
ARAUCARIA

DESPACHO N.°:-51/26

Em atengé&o ao oficio protocolizado pela 5a Promotoria de Justica do Foro Regional
de Araucaria (pega 2), autorizo o acesso da eminente representante do Ministério
Publico do Estado do Parana aos autos do processo n.° 266683/25, de que sou
relator.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, nos termos do Despacho n.°
1150/26-GP (peca 3).

Curitiba, 19 de margo de 2026.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Conselheiro Substituto

PROCESSO N.°:-151908/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

RESPONSAVEL:-PEDRO MINORU INOUE

INTERESSADOS:-ADRIANA MAIA DE OLIVEIRA, AIRTON DOS SANTOS, ALAN
JACKSON MELQUIADES DE ANDRADE, ALESSANDRA SERAFIM NAVACHI
COSTA, ALEXIA JAYNE BAPTISTA MAZIERI, ALTAIR CAMILO, ANA CAROLINA
DE SOUZA GOES, ANA PAULA ALVES GUILHERME BRANDAO, ANA PAULA
DE OLIVEIRA SOUZA, ANDREIA MARIA DA SILVA, ANDRESSA MIRANDOLLA,
ANSELMA PATRICIA SOUZA, ARIANE MODENA CERNIAUSKAS, CAIO
HENRIQUE DOS SANTOS NUNES, CAMILA BOSCARIOLI PEREIRA, CAMILA
COIADO ORCELLI, CAMILA DA SILVA BUFETI, CARLA RAIANE TOMAZINI,
CASSIA CRISTINA DE OLIVEIRA AZARIAS, CHRYSTINA DIAS SALES, CINTIA
TROSZCZANCZUK DOS SANTOS, CLARA ELIZABETE CRISTALDO
CENTURION, CLAUDEMAR BRANDAO DE OLIVEIRA, CLAUDIA NASCIMBENI
THOMAZ, DANIELE CRISTINA ONESKO, DANIELY BELISARIO FONSECA DA
SILVA, DENISE DA SILVA MUNDEK, DIEGO LUCCAS CAMILLO CARDOSO
RANGEL GOMES DA COSTA, EDER SILVA CORDEIRO, ELAINE CREPALDI,
ELIO MARTINS, ELISA DOS SANTOS RODRIGUES, ERICKA FERNANDA
OCANHA RAMOS, EUNICE SILVA PUNCA DE ARAUJO, FERNANDA PEREIRA
LIRA, FERNANDO FERREIRA DE JESUS, FLAVIELITON TANGANELLI,
FRANCILENE DE AGUIAR DA SILVA, GABRIEL EMANUEL ARAUJO DA SILVA,
GISELE APARECIDA SPADIM, GUILHERME SOARES CARRENHO, HELIO
HENRIQUE TANGANELLI, HELOISA COGO, HENRIQUE FERNANDO
DOMINHASQUIS RODRIGUES, IZABELA SABRINA DE SOUZA E SILVA,
JAQUELINE RANEK DOS SANTOS, JEFFERSON CERQUEIRA DOS SANTOS,
JHORDAN GENARO BOTITANO, JOSE VICENTE ANDRADE, JULIANA
APARECIDA PEDRIALI, KELLY SAMARA ALVES, KETLIN VITORIA MARINEZ
DA SILVA, LEDA MARIA CARDOSO COIMBRA BELLATO, LEILA DE FATIMA,
LEOPOLDO DOUGLAS QUEIROZ MONTEIRO, LILIEZ CRISTINE DE OLIVEIRA,
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LUCAS WILLIAN DE ANDRADE ZANON, LUCIANA RHEA DE CASTRO
DELAZARI, LUIZA MARQUES DE ALCANTARA, MARCELO DE JESUS COSTA,
MARCIA ONORIO DA SILVA BARROS, MARCO ANTONIO RIBEIRO DEMAY,
MARCOS ANTONIO PACHECO MICHALCZUK, MARIA LUCIA CARDOSO
COSTA, MARIA PINHEIRO RIBEIRO MARQUES, MARISA GOMES DOS SANTOS,
MARISTELA DE ALMEIDA MARQUES, MARLUCE SOARES DE SOUSA,
MATHEUS DA SILVA LIMA, MILENE VITORIA DA SILVA SENA, NAGGEA
RAYANE BARION NUNES, NENILSON JOAO DA SILVA, NIKIELLEN DE SOUZA
BARBOZA, OZIEL PEREIRA DA SILVA, PAULO DE SOUZA JUNIOR, QUEILA DE
SA PIMENTEL RIBEIRO, QUELLI REGINA CARDOSO, RAIANE APARECIDA
SARTORE, RANDHALL FELIPE CONTI DE ANDRADE, ROSILENE CLEMENTE
DOS SANTOS, ROSIMERE DUTRA FAUSTINO, SABRINA DO AMARAL CICERI,
SILVANA ALVES DA SILVA, SOLANGE BOSCARIOLI, THAIS DE OLIVEIRA
SALLES, VAGNER LIMA NASCIMENTO, VITOR HUGO D ORAZIO BORTOLUZZI,
WAGNER JOSE DE OLIVEIRA, WAGNER TOLEDO ALVES

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -52/26

Autorizo a juntada dos documentos as pecas 77 a 94.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal para analise e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagéo.

Curitiba, 20 de margo de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagées

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagées

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PROCESSO N.°:-628629/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, ANDREIA RIBEIRO DA SILVA, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 4/26

MANIFESTASZAO DA
UNIDADE TECNICA

PARECER DO MINISTERIO

ATO ADMINISTRATIVO PUBLICO DE CONTAS

Decreto n.° 19.287/25, publicado
no Orgdo Oficial Eletrénico doPela LEGALIDADE e
Municipio de Cascavel no diaREGISTRO.

18/03/2025.

CONCORDA com a Unidade
Técnica.

JULGAMENTO
O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO pelo Tribunal de Contas.

FUNDAMENTAGAO Artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e
artigo 298, inciso Il, do Regimento Interno.

Artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/05.

Processo Administrativo n.° 3.330/21-IPMC.

Acérdao n.° 3.555/18-STP desta Corte de Contas (Processo de

Incidente de Inconstitucionalidade n.° 47.720/17).
ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apés o transito em julgado
— artigo 398 do Regimento Interno.

Publique-se.
Curitiba, 20 de margo de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-802611/24

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO TOME

INTERESSADO:-ANA PAULA SEVERINO DE JESUS VICENTE, BRUNO
HENRIQUE DE LIMA MOREIRA, CLAUDIA SEVERINO DE PAIVA, CLEUZA
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RIBEIRO DA SILVA, DANIELA CARLA PRESENCA DA SILVA, DAVID WESLEY
VIEIRA ANANIAS, DHENIFER MAIARA SANTOS AMARAL, DORIVAL JOSE DA
SILVA, GABRIELY SALES GONCALVES, GIOVANA ALVES DA SILVA, GISELLE
ALMEIDA GIMENEZ, HEVERTON LUIZ GARCIA DIAS, JEAN LUIZ MIRA, JOAO
PAULO TRAVASSOS RADDI, JOSE LUIZ ROSSI ZAMPAR, JOSIANE PINHEIRO
AGUILAR, JULIA NATANY BATISTA, JULIANA NUNES DA SILVA, KATIA
JANAINE JORGE FANTINI, LEANDRA DONIZETI SILVA DA CRUZ, LORENA
CARDOSO DE ALMEIDA, MILKA PINHO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE SAO
TOME, NATHALIA MARIA ROMANINI, OCELIO CESAR FERREIRA LEITE,
PAULO IVAN PEREIRA DA CRUZ, RAFAEL GONCALVES PINHEIRO, SILVIA
MARIA DE OLIVEIRA CARDOSO, SUELEN MANZOTTE RODRIGUES, TAMARA
APARECIDA DA SILVA, TATIANE CRISTINA COELHO DE ABREU BORGES,
VICTOR HUGO CASAROTTO

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO N°.:-40/26

DESPACHO

FINALIDADE

CITACAO E INTIMACAO

OBRIGACAO DA(S) PARTE(S)

Para que, no prazo de 15 (quinze) dias, exergam o seu direito ao contraditério e a ampla defesa

em relagédo ao conteudo da Instrugéo n.° 2.732/26 (pega n.° 13), sob pena de eventual negativa

de registro e aEIicagéo das sang(”)es Erevistas na Lei Comelementar Estadual n.° 113/05.

ENTIDADE A SER INTIMADA MUNICIPIO DE SAO TOME, na pessoa de seu atual
representante legal.

PESSOA FiSICA A SER

INTIMADA JOAO PAULO TRAVASSOS RADDI (Gestor atual).

gFTiS&A FISICA A SER OCELIO CESAR FERREIRA LEITE (ex-Gestor).

VIA DE CITACAO/INTIMACAO Meio eletrénico ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado

de aviso de recebimento.

ENCAMINHAMENTO

1. A Diretoria de Protocolo, para as citagdes e intimagdes, bem como para a inclusdo, na
autuagdo, do interessado Ocelio Cesar Ferreira Leite (ex-Gestor e responsavel pelas
admissdes);

2. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, para instrugao;

3. Ao Ministério Publico de Contas, para parecer;

4. Ao Relator.

Curitiba, 20 de margo de 2026.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-193562/25

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE AMAPORA
INTERESSADO:-JOSE CARLOS DE MACEDO

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-42/26

DESPACHO

FINALIDADE

INTIMAGAO

OBRIGACAO DA(S) PARTE(S)

Para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprovem o cumprimento das determinages constantes
dos itens 1I[1] e 1I[2] do Acdrdao n.° 3.400/25-S1C (peca n.° 21), sob pena de aplicagdo de multa e
das demais sancdes previstas na Lei Complementar Estadual n.° 113/05.

ENTIDADE A SER FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE AMAPORA, na pessoa
INTIMADA de seu atual representante legal.

PESSOA FISICA A SER )

INTIMADA JOSE CARLOS DE MACEDO, Presidente.

Meio eletronico ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de

YA RIS NS aviso de recebimento.

ENCAMINHAMENTO

1. A Diretoria de Protocolo, para intimagao e controle de prazo;
2. A Coordenadoria de Contas, para monitoramento;

3. Ao Ministério Publico de Contas, para manifestagéo;

4. Ao Relator.

Curit[ba, 20 dp margo de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

1. “ll- expedir DETERMINAGAO & Entidade para que, nesta e nas préximas Prestagdes de Contas
Anuais, publique o Relatério do Controle Interno referente a tal obrigagdo, em seu Portal da
Transparéncia, em atendimento a Lei n.° 12.527/20111;”

2. “lll- determinar no prazo de 30 (trinta) dias para que a Entidade publique o referido Relatério no
Portal da Transparéncia;”

PROCESSO N°.:-103130/25

ENTIDADE:-INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE

INTERESSADO:-EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, INSTITUTO CURITIBA DE
SAUDE, MARINA BUENO, MUNICIPIO DE CURITIBA

PROCURADOR:-DANIEL CONDE FALCAO RIBEIRO, PEDRO HENRIQUE
SANTOS FARAH, PRISCILA PEIXINHO MAIA

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N°.:-44/26

DESPACHO

FINALIDADE

INTIMACAO

OBRIGACAO DA(S) PARTE(S)
Para que, no prazo de 15 (quinze) dias, exergam o seu direito ao contraditério e a ampla defesa,

sob pena de eventual aelicagéo das sansées Erevistas na Lei Comelementar Estadual n.° 113/05.
ENTIDADE(S) A SER(EM) INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE, na pessoa de sua atual
INTIMADA(S) representante legal.

PESSOA(S) FiSICA(S) A
SER(EM) INTIMADA(S) MARINA BUENO, atual gestora.
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VIA DE CITAGAO/INTIMAGAO Meio eletrénico ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado

de aviso de recebimento.

ENCAMINHAMENTO

1. A Diretoria de Protocolo;

2. Ao Relator.
Curit[ba, 20 de margo de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator
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Resenhas de Distribuigao

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 47/26

Processo n°: 127515/24

Data e hora da redistribuigao: 20/03/2026 11:21:00

Assunto: ATOS DE CONTRATAGCAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: B3M CONSTRUTORA LTDA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: Art. 522 - Ata da Sessao Ordinaria n. 1/2025- STP
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 20/03/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1021/2026

Processo N°: 167174/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 07:58:34

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PRANCHITA

Interessado: ADELAR GILVANI RADAELLI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1028/2026

Processo N°: 187140/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 09:29:11

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SALTO DO LONTRA
Interessado: MARCOS RAVANELI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1029/2026
Processo N°: 187540/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 09:43:59
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA
Interessado: ABEL DAVID SERENA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1030/2026

Processo N°: 67393/25

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 10:54:23

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA
EM CASCAVEL

Interessado: ARIANE VANESSA REUTER, BEATRIZ CORVELLO VITOLA PIZANI,
BRUNA LOBATO SANCHES FERREIRA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO OESTE DO PARANA EM CASCAVEL, EDUARDA MANICA, GABRIELA
GUBERT FERNANDO, LUCAS GETELINA FRANCA, MAXWELL SCAPINI, PAMELA
MORAES FERREIRA, THAIS RAMOS JOSUE THOMA E OUTROS.

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1031/2026

Processo N°: 280178/24

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 11:02:33

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

Interessado: AGNALDO RODRIGUES PEREIRA JUNIOR, AIRTON FERNANDES
GRINGO, ALEX OLIVEIRA TAVARES, ALEXANDRE MAGNO BERNARDO
FONTOURA, ALINE DANIELI DA SILVA, ALINE DE SOUZA SANTOS LOPES,
ALUIZIO FEITOZA FRAZAO JUNIOR, AMANDA HUCKEMBECK, ANA PAULA
LEITE KOCHENBORGER, ANDRE ANVERSA OLIVEIRA REIS E OUTROS.
Exercicio: 2024

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1032/2026

Processo N°: 538825/24

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 11:08:00

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAQO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, BARBARA ELENA
CALEGARI MANT ALEGRE, IVAN FERREIRA DE MELO, LUIZ PEREIRA KEPPEN
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.
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Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1033/2026

Processo N°: 187523/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 11:14:18
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA
Interessado: SUELI FERREIRA DA SILVA OLIVEIRA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢cao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1034/2026

Processo N°: 154382/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 11:15:09

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO

Interessado: ODAIR PEREIRA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1035/2026

Processo N°: 185334/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 11:15:29
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

Interessado: CAMILIE TEREZINHA SERRATO CORREA, MUNICIPIO DE

PRIMEIRO DE MAIO

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1036/2026

Processo N°: 183498/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 11:15:37

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA
Interessado: GUSTAVO DE PAULA SPAGOLLA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1037/2026

Processo N°: 187612/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 11:18:17
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LONDRINA
Interessado: SAMUEL OLIVEIRA DE LIMA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1038/2026
Processo N°: 187434/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 11:19:08
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SANTA ISABEL DO

IVAI

Interessado: ROSANGELA BIUDES DE SOUZA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1039/2026

Processo N°: 187515/26

Data e hora da distribuigao: 19/03/2026 11:19:55

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

Interessado: IVONEIA DE ANDRADE APARECIDO FURTADO, VALDONEY

RODOLPHO HISING

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1040/2026

Processo N°: 188082/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 11:36:46

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ITAMBARACA
Interessado: PAULO ZAMBONI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1041/2026

Processo N°: 188031/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 11:37:39

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FLORAI

Interessado: AURELIO FRANGIOTTI VALENCIO, MICHEL MARCOS
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1022/2026
Processo N°: 186942/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 08:14:02
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE SANTA

CECILIA DO PAVAO

Interessado: JOSELITO DA LUZ

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1043/2026

Processo N°: 181304/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 12:21:44

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: CELIA MARIA DE SOUZA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1044/2026

Processo N°: 181509/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 12:25:24

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: FABIOLA IANTORNO KLOTZ

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1045/2026

Processo N°: 188813/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 13:13:47

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
Interessado: VANESSA CRISTINA GERVASIO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1046/2026

Processo N°: 188929/26

Data e hora da distribuigéo: 19/03/2026 13:35:58
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES
Interessado: INES APARECIDA FERREIRA ROBES
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1047/2026

Processo N°: 188899/26

Data e hora da distribuigéo: 19/03/2026 13:43:56

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

Interessado: ANDRE ZANINETI DE MATOS

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1048/2026

Processo N°: 188350/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 13:50:57

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO CAIUA
Interessado: JOSE GABRIEL GONCALVES FACHIANO
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1049/2026

Processo N°: 188996/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 13:51:32

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
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Interessado: ANDERSON MANIQUE BARRETO
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1050/2026

Processo N°: 182971/26

Data e hora da distribuigao: 19/03/2026 13:52:41

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: MONIQUE DELLANE SANTOS CAVALCANTE, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO

PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do

Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1051/2026

Processo N°: 188937/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 13:55:14

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE PARANAPOEMA

Interessado: SIDNEI FRAZATTO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1052/2026

Processo N°: 188872/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 14:16:18

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE DOURADINA

Interessado: OBERDAM JOSE DE OLIVEIRA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1053/2026

Processo N°: 189259/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 14:32:37
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAI
Interessado: JOSE LIMA LOMBA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1054/2026

Processo N°: 189399/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 14:53:03

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE ANGULO
Interessado: JOSE CARLOS BORGES

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1055/2026

Processo N°: 186730/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 14:59:28

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

Interessado: NUTRINDO ALIMENTAGAO E SERVICOS LTDA, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 106968/26.
Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1056/2026

Processo N°: 189607/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 15:08:33

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAPANEMA
Interessado: DIRCEU ALCHIERI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1057/2026
Processo N°: 184320/26

Data e hora da distribuigao: 19/03/2026 15:09:05
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA
Interessado: VANDERLEI VIEIRA MENDES
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.
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Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1058/2026

Processo N°: 174600/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 15:09:31

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO

Interessado: CARLOS NOWAK

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1059/2026

Processo N°: 66214/25

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 15:10:05

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: CLEAN FAST SERVICOS LTDA, MUNICIPIO DE CURITIBA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1060/2026

Processo N°: 156822/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 15:18:13

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA DO OESTE
Interessado: MIGUEL ASCENCIO NABARRO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1061/2026

Processo N°: 147254/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 15:19:30
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE QUATRO BARRAS
Interessado: FERNANDO CUNHA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1062/2026
Processo N°: 122448/26

Data e hora da distribuigéo: 19/03/2026 15:21:12
Assunto: REPRESENTAGCAO

Entidade: MUNICIPIO DE VENTANIA
Interessado: MUNICIPIO DE VENTANIA, VARA DO TRABALHO DE WENCESLAU
BRAZ

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1063/2026

Processo N°: 184591/26

Data e hora da distribuigéo: 19/03/2026 15:27:21

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE PARANACITY

Interessado: MUNICIPIO DE PARANACITY, ROSA FRANCIELY DA SILVA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1064/2026

Processo N°: 189089/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 15:30:06

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO SUL

Interessado: ALEX ANTONIO CAVALCANTE

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1065/2026

Processo N°: 189798/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 15:32:04

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE PRADO
FERREIRA

Interessado: EDER JUNIOR MAZAR

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1066/2026
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Processo N°: 189852/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 15:33:19
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA
Interessado: EXILAINE GASPAR

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1067/2026

Processo N°: 189704/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 15:39:09

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA
Interessado: PATRICIA ERICA HAMADA BONJIORNO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1068/2026

Processo N°: 189801/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 15:39:40

Assunto: REPRESENTAGCAO

Entidade: MUNICIPIO DE PAIGANDU

Interessado: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PAICANDU,
ELIZANGELA LOPES DA SILVA LUNARDELLI, FUNDACAO DE EDUCACAO DE
PAICANDU, FUNDACAO DE SAUDE DE PAICANDU, ISMAEL BATISTA, THIAGO
ALVES CEFALO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 676806/25, conforme arts.
333, § 3° e 346, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1069/2026

Processo N°: 182807/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 15:44:58

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1070/2026

Processo N°: 189950/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 15:45:45

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PENSAO E APOSENTADORIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE FLORESTA

Interessado: MARA LOISE BARLATI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1071/2026

Processo N°: 190001/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 15:46:16

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU
Interessado: ANTONIO LUIZ BENDO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1072/2026

Processo N°: 189860/26

Data e hora da distribuigao: 19/03/2026 16:04:54

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL

Interessado: LEONARDO LAZZARETTI ROMERO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1073/2026

Processo N°: 180599/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 16:08:50

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: LUCIO FLAVIO KROETZ, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1074/2026
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Processo N°: 184672/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 16:38:54

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE APUCARANA

Interessado: LUCAS ORTIZ LEUGI, MUNICIPIO DE APUCARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1023/2026
Processo N°: 186950/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 08:19:19
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GOIOERE
Interessado: JOAQUIM RAFAEL NETO
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1024/2026

Processo N°: 187035/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 08:42:18

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPUA

Interessado: ALISSON THIAGO DIAS PAULINO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1025/2026

Processo N°: 187310/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 08:59:43
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU
Interessado: PAULO APARECIDO DE SOUZA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1026/2026

Processo N°: 187477/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 09:24:52

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SALGADO FILHO
Interessado: MARCELO JOAO BARILI, PAULO CESAR PANSERA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1027/2026

Processo N°: 187345/26

Data e hora da distribuigéo: 19/03/2026 09:28:00

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

Interessado: ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1042/2026

Processo N°: 188333/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 11:54:33

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDACAO PROMOTORA DE EVENTOS DE MARECHAL CANDIDO
RONDON

Interessado: JUNIOR PAULINHO NISZCZAK

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1075/2026
Processo N°: 190079/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 16:40:39
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
Interessado: LEONIDAS EDSON KUZMA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1076/2026

Processo N°: 190540/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 17:10:16
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE
Interessado: NORBERTO ROHLING
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Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1077/2026

Processo N°: 189585/26

Data e hora da distribuigdo: 19/03/2026 19:30:10
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO IVAI
Interessado: VALDINO DE SOUZA FREIRE JUNIOR
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1078/2026
Processo N°: 190982/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 07:59:02
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARMELEIRO
Interessado: ROSANGELA APARECIDA PRESTES
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1079/2026

Processo N°: 191024/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 08:10:53

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, NEUZA NATALIA VITTI, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1080/2026

Processo N°: 191016/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 08:17:21

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: LINDOLFO MARTINS RUI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1081/2026

Processo N°: 191059/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 08:19:32

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, NEUZA NATALIA VITTI, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1082/2026

Processo N°: 190354/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 08:33:39

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
Interessado: RICARDO ANTONIO ORTINA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1083/2026

Processo N°: 191075/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 08:37:50

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ROXA

Interessado: HELINTON ROGERIO MARQUES, MILTON DA SILVA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1084/2026

Processo N°: 191164/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 08:56:49

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON

Interessado:  ANDERSON
REGELMEIER, RUDI BAR
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

LOFFI SCHMOELLER, FABIO ALEXANDRE
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Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1085/2026

Processo N°: 191261/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 08:57:12

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CLEVELANDIA
Interessado: MANOEL AUGUSTO GOLLUB INOCENCIO, MARSOL MIGUEL
DOLNY

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1086/2026

Processo N°: 191237/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 08:58:31

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
SOLANGE DE FATIMA SOARES

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1087/2026

Processo N°: 191342/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 09:05:03

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
SOLANGE DE FATIMA SOARES

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1088/2026

Processo N°: 191369/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 09:09:45

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDACAO CULTURAL DE IBIPORA

Interessado: LOURDES APARECIDA DA SILVA NARCIZO, LUCIANA MASSON
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1089/2026
Processo N°: 191423/26

Data e hora da distribuigéo: 20/03/2026 09:23:54
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, MARIA LOURDES DE SOUZA, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1090/2026

Processo N°: 157128/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 09:24:57
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE AGUDOS DO SUL
Interessado: MOISES KERSCHER DE OLIVEIRA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1091/2026

Processo N°: 185741/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 09:37:25

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE JAPURA
Interessado: ROBERTO VALENTIM DE OLIVEIRA, SERVICO AUTONOMO
MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE JAPURA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1092/2026

Processo N°: 191563/26

Data e hora da distribuigao: 20/03/2026 09:54:49

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE SAO
JERONIMO DA SERRA

Interessado: VICENTE SAMPAIO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1093/2026
Processo N°: 164760/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 09:54:55
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: ASSOCIACAO DOS PAIS E AMIGOS DOS PATINADORES ARTISTICOS

DE CURITIBA-APAC

Interessado: ASSOCIACAO DOS PAIS E AMIGOS DOS PATINADORES

ARTISTICOS DE CURITIBA-APAC, VITOR EDUARDO HENRICHS DA SILVA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢cao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1094/2026

Processo N°: 191580/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 10:03:40

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO
Interessado: CLAUDIO COVRE

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1095/2026

Processo N°: 144727/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 10:12:13

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PRUDENTOPOLIS
Interessado: CLAUDIO MICHALCZUK

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1096/2026
Processo N°: 191733/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 10:15:06
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ANDIRA
Interessado: GILMAR ROBERTO DE REZENDE
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1097/2026

Processo N°: 191687/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 10:15:58

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE FLORAI

Interessado: EDNA DE LOURDES CARPINE CONTIN

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1098/2026

Processo N°: 178559/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 10:26:16

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BITURUNA
Interessado: ADRIANA NHOATTO, TIAGO DE LIMA RIBAS
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1099/2026

Processo N°: 176882/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 10:32:40

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE RANCHO ALEGRE
Interessado: LENILSON JHONATTAN ALEIXO DA SILVA, VALENTIN FONTANA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1100/2026

Processo N°: 191954/26

Data e hora da distribuigao: 20/03/2026 10:42:33

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RIO AZUL
Interessado: IGOR POPOVICZ

Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1101/2026

Processo N°: 191962/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 10:46:51

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IRACEMA DO OESTE
Interessado: LUCIRLEI MACHADO, MARCOS SOLINO DE ARAGAO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1102/2026

Processo N°: 167212/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 10:51:48

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE
Interessado: RAFAEL DE JESUS VENTURA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1103/2026

Processo N°: 192012/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 10:54:55

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MARIOPOLIS
Interessado: MARIO EDUARDO LOPES PAULEK

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1104/2026

Processo N°: 192047/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 11:01:24

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE GUAPOREMA

Interessado: GILBERTO CASTIGLIONI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1105/2026

Processo N°: 191784/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 11:07:07

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Interessado: GILSON FERREIRA CELLA, JOILSON GROSSELLI GALVAO
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1106/2026
Processo N°: 192098/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 11:07:48
Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PINHALAO
Interessado: ALEXANDRE CRISTIANO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1107/2026

Processo N°: 188074/26

Data e hora da distribuigéo: 20/03/2026 11:09:20

Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO
Interessado: JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1108/2026

Processo N°: 186560/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 11:24:45

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE CAMBIRA

Interessado: DOUGLAS FABIANO DE MELO, MUNICIPIO DE CAMBIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1109/2026

Processo N°: 186586/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 11:32:04

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

Interessado: MUNICIPIO DE TERRA ROXA, URBANA SERVICOS LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1110/2026
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Processo N°: 192276/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 12:21:22

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI| COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1111/2026

Processo N°: 192535/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 12:29:51

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO RICO

Interessado: BENEDITO JOSE MARIA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢cao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1112/2026

Processo N°: 191555/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 13:13:41

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE MARMELEIRO

Interessado: JANDER LUIZ LOSS

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1113/2026

Processo N°: 192543/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 13:18:09

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE

Interessado: ODAIR JOSE PAVIANI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1114/2026

Processo N°: 186691/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 13:32:04
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

Interessado:  62.001.752 JULIANA DE AQUINO INACIO, MUNICIPIO DE
BANDEIRANTES
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: prevencao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sesséao Ordinaria n° 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cddigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n° 136490/26, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITAGOES.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1115/2026

Processo N°: 186420/26

Data e hora da distribuigéo: 20/03/2026 13:48:21

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA

Interessado: ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, MUNICIPIO DE ESPERANGCA
NOVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1116/2026

Processo N°: 188198/26

Data e hora da distribuigao: 20/03/2026 13:59:36

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO RIO JORDAO
Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO RIO JORDAO,
FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1117/2026

Processo N°: 188317/26

Data e hora da distribuigao: 20/03/2026 14:12:43

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1118/2026

24 DE MARCO DE 2026

TERCA-FEIRA PAGINA 73 DE 79
Processo N°: 192705/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 14:26:50

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Entidade: MUNICIPIO DE COLORADO

Interessado: ROSIMEIRE CHIQUIM

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1119/2026
Processo N°: 181924/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 14:27:11
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CANDOI
Interessado: JOSE EDENILSON VOLENITIS
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1120/2026
Processo N°: 192845/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 14:27:49
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: PREVISRON - PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE RONCADOR

Interessado: GRACIELE GEHRING, LUCILENE DITKUM
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1121/2026

Processo N°: 180081/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 14:28:50

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE JABOTI

Interessado: REGIS WILLIAM SIQUEIRA RODRIGUES
Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1122/2026

Processo N°: 154218/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 14:30:12

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE MARIPA

Interessado: RODRIGO ANDRE SCHANOSKI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1123/2026

Processo N°: 192802/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 14:34:54

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Interessado: MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1124/2026

Processo N°: 181517/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 14:41:07

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE RIO AZUL
Interessado: JUSSARA APARECIDA MOREIRA MARTINS
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1125/2026

Processo N°: 189151/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 14:46:41

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

Interessado: JHR COMBUSTIVEIS LTDA, JHR CONSTRUTORA LTDA, MUNICIPIO
DE NOVA LONDRINA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1126/2026

Processo N°: 189127/26

Data e hora da distribuigao: 20/03/2026 14:54:35

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DO PARAISO
Interessado: JOELMA BALBINO DOS SANTOS

Exercicio: 2025
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Modalidade de distribui¢go: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1127/2026

Processo N°: 190796/26

Data e hora da distribuigao: 20/03/2026 15:01:12
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

Interessado: MIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS LTDA, MUNICIPIO DE
MANDIRITUBA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1128/2026

Processo N°: 193337/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 15:28:02

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA
Interessado: THIAGO HENRIQUE LINARES MOSTACHIO
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1129/2026

Processo N°: 193329/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 15:35:38

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SABAUDIA

Interessado: ANDRE LUIZ DA SILVA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1130/2026
Processo N°: 192101/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 15:39:40
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ANTONINA
Interessado: YURI YORIAKI OSAKI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1131/2026

Processo N°: 192870/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 15:46:03

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE MARIOPOLIS

Interessado: MARIO EDUARDO LOPES PAULEK

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1132/2026
Processo N°: 193426/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 15:50:00
Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BARRACAO
Interessado: JOSE BORSATTO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1133/2026

Processo N°: 193248/26

Data e hora da distribuigao: 20/03/2026 15:51:07
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TAPEJARA
Interessado: MARIA APARECIDA CALDEIRA NUNES
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1134/2026

Processo N°: 193507/26

Data e hora da distribuigao: 20/03/2026 16:03:54

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
Interessado: CRISLAINE APARECIDA RODRIGUES, SHEILA DE OLIVEIRA
GONGCALVES

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1135/2026
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Processo N°: 153033/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 16:05:13

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUCAS

Interessado: JEFFERSON MATSUITI OKAMOTO, MARCIO ROBERTO DE SOUZA
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1136/2026

Processo N°: 175975/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 16:12:01

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE BOA ESPERANGA DO IGUAGCU
Interessado: GIVANILDO TRUMI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1137/2026

Processo N°: 179768/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 16:17:53

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO
Interessado: ABRAHAO MARQUES

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1138/2026

Processo N°: 193485/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 16:22:08

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
Interessado: EDUARDO BONO DA SILVA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1139/2026

Processo N°: 193574/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 16:31:29

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CANTAGALO
Interessado: SUSANA APARECIDA BORELLI

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1140/2026

Processo N°: 193809/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 16:35:01

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE BALSA NOVA

Interessado: CLEVER APARECIDO IAVOLSKI POLETTO
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1141/2026

Processo N°: 185512/26

Data e hora da distribuigéo: 20/03/2026 16:46:30

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU
Interessado: ELIZETE CAVAZIN

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1142/2026

Processo N°: 187701/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 16:48:51

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Interessado: EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA
DE MACEDO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1143/2026

Processo N°: 193299/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 16:52:47

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS
Interessado: MARCIA CRISTINA MOTTIN SANTOS

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.
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Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1144/2026

Processo N°: 194171/26

Data e hora da distribuigao: 20/03/2026 17:11:29

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JARDIM OLINDA
Interessado: ALEX SANDRO SANTANA DA SILVA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribui¢cao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1145/2026
Processo N°: 190834/26

Data e hora da distribuigao: 20/03/2026 17:16:21
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA CANTU
Interessado: ODUVALDO JOSE DOMINGUES
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1146/2026

Processo N°: 190780/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 17:21:53

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE LINDOESTE

Interessado: MUNICIPIO DE LINDOESTE

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1147/2026

Processo N°: 164302/26

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2026 18:15:40

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: ASSOCIAGCAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
JATAIZINHO

Interessado: DIRCEU URBANO PEREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1148/2026

Processo N°: 194732/26

Data e hora da distribuigdo: 21/03/2026 17:20:19

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
JARDIM OLINDA

Interessado: ANDREA APARECIDA FERREIRA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

Sem publicagées

PROCESSO N °-531277/21

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
BRUNO MINORU MARUO, EDUARDO AKIRA MARUO, JOCELAINE MORAES DE
SOUZA, JORGE KAZUO MARUO, TELMA TIEKO KATO MARUO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-874/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 4087/26 - COAP pega n° 29:
-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 20 de margo de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-4320/25

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, JACIRA GONCALVES,
JOCELAINE MORAES DE SOUZA, JUSUE DE JESUS TABORDA RIBAS,
MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-875/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 3972/26 - COAP peca n° 14:
-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 20 de margo de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-647950/24

ORIGEM-FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO-FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, LUDOVICO SVIECH SOBRINHO,
MARCIO ARTUR DE MATOS, SONIA MARIA MACHADO TEIXEIRA, THAIS SATIE
FARIA YAEDU MARTINS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-876/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, com pedido de
prorrogacéo de prazo para apresentacéo de defesa.

Conforme informacgé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 34) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 19/03/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 20 de margo de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-375356/21

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, CLAUDETE MARIA BARELLA, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-877/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n° 4092/26 - COAP pega n° 22:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 20 de margo de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-487537/21

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, CLAUDETE MARIA BARELLA, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-878/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 4095/26 - COAP peca n° 23:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 20 de margo de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-501545/23
ORIGEM-FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO-FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, LINDAURA SILVA MENDES,
LUDOVICO SVIECH SOBRINHO, MARCIO ARTUR DE MATOS, THAIS SATIE
FARIA YAEDU MARTINS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-879/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, com pedido de
prorrogagdo de prazo para apresentacdo de defesa.

Conforme informagéao da Diretoria de Protocolo (pega n° 32) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 19/03/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 20 de margo de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-716786/25

ORIGEM-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO-LUIZ GOULARTE ALVES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-880/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n® 4094/26 - COAP peca n° 41:
- SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 20 de margo de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-717371/24

ORIGEM-FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO-FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, LUDOVICO SVIECH SOBRINHO,
MARCIO ARTUR DE MATOS, NILMARA FONTENELI QUINT, THAIS SATIE FARIA
YAEDU MARTINS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-881/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, com pedido de
prorrogacéo de prazo para apresentacédo de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 35) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo terminou em 19/03/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo tGnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 20 de marco de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-293970/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE CATANDUVAS

INTERESSADO-ADEMAR LUIZ BURCKHARDT, CARLOS DOS SANTOS,
ENIVALDO MACENO RODRIGUES, MARIA OSVALDINA RODRIGUES, MOISES
APARECIDO DE SOUZA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-882/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CATANDUVAS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 211/26-DP (pega n° 22),
solicita-se excepcionalmente, a realizagdo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagao
eletrénica em atendimento a Instrugéo n°® 24850/25 - COAP (pega n° 15):

- MUNICIPIO DE CATANDUVAS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 20 de margo de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-185881/26

ORIGEM-MUNICiPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO-JANDER LUIZ LOSS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-886/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MARMELEIRO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
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autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 4110/26 - COAP pega n° 36:
- MUNICIPIO DE MARMELEIRO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 20 de margo de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

()

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

INTERESSADO: OSCAR DELGADO

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2025.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 19 de Margo de 2026.

ENTIDADE: MUNICiPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO: GIOVANE MONTEIRO DA SILVA

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 2° Semestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2025. Embora nado tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 19 de Margo de 2026.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBEMA

INTERESSADO: VIVIANE COMIRAN

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2025

Senhora Prefeita:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2025.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 19 de Margo de 2026.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI

INTERESSADO: GIOVANE MENDES DE CARVALHO

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 2° Semestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 31/12/2025. Embora nado tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 19 de Margo de 2026.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO: CHRISTIANO GIUNTA BORGES

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 2° Semestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2025. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restrigdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 19 de Margo de 2026.
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU
INTERESSADO: BOAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA
ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%
PERIODO: 2° Semestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2025.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 19 de Margo de 2026.

ENTIDADE: MUNICiPIO DE SARANDI

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 3° Quadrimestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2025.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 19 de Margo de 2026.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: HELDER LUIZ LAZAROTTO

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 3° Quadrimestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2025. Embora n&do tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restrigbes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parand, 20 de Margo de 2026.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: FELIPE CLAUDINO MACHADO

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 2° Semestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2025. Embora n&do tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restrigbes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 19 de Margo de 2026.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE

INTERESSADO: ELCIO JOSE VIDAL

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atengdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2025.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 21 de Margo de 2026.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: ANTONIO FRANCA BENJAMIM

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 3° Quadrimestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atengdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2025.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 20 de Margo de 2026.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ROBERTO REGAZZO

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 2° Semestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2025. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restrigdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 21 de Margo de 2026.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JUSSARA

INTERESSADO: MOACIR LUIZ PEREIRA VALENTINI

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
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Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2025.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 21 de Margo de 2026.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRAGA

INTERESSADO: MARCELO ALVES DE OLIVEIRA

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 3° Quadrimestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atengdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2025. Embora nédo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restrigdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 21 de Margo de 2026.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANGULO

INTERESSADO: ALEXANDRE DE SOUSA PROFETA

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atengdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso I, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2025.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 21 de Margo de 2026.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MIRASELVA

INTERESSADO: JOAO MARCOS FERRER

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2025

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2025.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 21 de Margo de 2026.

a2
TCEPR
COORDENADORIA-GERAL
Sem publicagbes
a2
TCEPR
ATOS NORMATIVOS
Sem publicagbes
.

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA
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GP - Despachos

Sem publicagbes

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 228/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno,
tendo em vista o contido no Processo n° 185051/26-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora
MELISSA TRENTO LEAO, Matricula n® 51.282-6, ocupante do cargo de Auditor de
Controle Externo, AC, Nivel O, Referéncia 09, do Quadro de Pessoal deste Tribunal,
12 (doze) dias de licenga para tratamento de sua saude, no periodo de 13 a 24 de
margo de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 20 de margo de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

TERCA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
e Liliana AImeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Marcio José Assumpcéo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
o Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdao — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais — DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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