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PROCESSO N°:  546453/24
ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA
AMUSEP- PROAMUSEP

INTERESSADO: MARCONDES ARAUJO DA COSTA, SUZIE APARECIDA
PUCILLO ZANATTA

ADVOGADO /
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 401/26 - Tribunal Pleno

Consulta. Contratagdo de advogados por meio de
Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo da
AMUSEP - PROAMUSEP para atendimento de
demandas especificas dos municipios
consorciados. Regra de vedagdo, carater
excepcional e requisitos estritos para demandas
relativas a SUS, FUNDEB, FPM e royalties, bem
como critérios para adogdo de concorréncia ou
inexigibilidade.

| — RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Consércio Publico
Intermunicipal de Gestao da AMUSEP - PROAMUSEP, por meio do qual
questionam (peca 03, fls. 3-4):

1) E possivel a contratagdo de assessoria juridica
para patrocinar demandas judiciais cujo pedido seja
corrigir  a desatualizacdo da “Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares” do
Sistema Unico de Saude, bem como o
ressarcimento das diferencas relativas aos ultimos
05 (cinco) anos, devidamente atualizados e por
consequéncia, que seja a Unido condenada ao
pagamento das respectivas diferengas?

2) E possivel a contratagdo de assessoria juridica
para patrocinar demandas judiciais cujo pedido seja
o correto repasse dos valores vinculados ao
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FUNDEB bem como as devidas complementacdes
pela Uniao?

3) E possivel a contratagdo de assessoria juridica
para patrocinar demandas judiciais cujo pedido seja
a recuperagcdo dos valores do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, em casos de o
repasse ter sido realizado de maneira errénea pela
Uniao?

4) E possivel a contratagdo de assessoria juridica
para patrocinar demandas judiciais cujo pedido
objetive receber royalties compativeis com devida
corregdo dos valores repassados pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP?

5) Sendo possivel a contratacdo de equipe juridica
ou profissional unico, como a demanda exigir, qual
o instrumento correto para que seja realizada? E
possivel a realizacdo de Concorréncia Eletronica? E
possivel a realizacdo de contratacdo direta via
inexigibilidade?

Para instruir a Consulta foi juntado parecer juridico a peca 04. Nos
termos do Despacho n°® 1112/24 — GCFSC (peca 06), a Consulta foi admitida.

Na Informagcdo n° 109/24 — SJB (peca 08), a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca consignou ter encontrado as seguintes decisbes que
poderiam auxiliar no deslinde das questbes centrais propostas: Acordao n°
2475/2022 — Tribunal Pleno (Consulta n° 682.020/2021), Acérdao n°® 3650/2016 —
Tribunal Pleno (Consulta n° 638.553/2015) e Acordéo n® 1111/2008 — Tribunal Pleno
(Prejulgado n°® 465.117/2006).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao (Despacho n° 867/24 —
CGF, pega 12), por apurar que a consulta impacta os sistemas ou fiscalizagbes
realizadas pelas areas instrutivas a ela vinculadas, solicitou que apos o julgamento

os autos lhe retornem para ciéncia e encaminhamentos.

Pela Instrucdo n° 261/25 (peca 13), a Coordenadoria de Gestao
Municipal sugeriu que a resposta aos questionamentos formulados se dé nos

seguintes termos:

Pergunta: E possivel a contratagio de
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assessoria juridica para patrocinar demandas
judiciais cujo pedido seja corrigir a
desatualizagdao da “Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares” do Sistema Unico
de Saude, bem como o ressarcimento das
diferengas relativas aos ultimos 05 (cinco) anos,
devidamente atualizados e por consequéncia,
que seja a Unidao condenada ao pagamento das
respectivas diferengas?

Resposta: Considerando que a matéria em
questdo, ao que tudo indica, nao foge do carater
rotineiro, ordinario ou comum dos servicos
prestados por parte das Procuradorias Juridicas
dos municipios, n&o demonstrando inclusive
complexidade e singularidade que poderia ensejar
na contratacdo de um servigo juridico
especializado, entende-se ndo ser possivel tal
contratacdo. No entanto, esta pode ser
excepcionalmente possivel a depender das
concretudes e especificidades do caso, desde que
0 municipio comprove efetivamente a referida
excepcionalidade, assim como indique e justifique
devidamente, através da sua equipe juridica, a
inviabilidade de atuacdo desta, demonstrando,
inclusive: a) o atendimento aos requisitos
necessarios para a contratacdo, estabelecidos
pelos entendimentos exarados por esta Corte de
Contas; e b) a fixagdo da remuneragéo sobre base
determinada, proporcional e razoavel, em
observancia ao disposto no artigo 92, inciso V, da
Lei n.° 14.133/2021 e demais entendimentos ja
expressados por este Tribunal.

Pergunta: E possivel a contratagio de
assessoria juridica para patrocinar demandas
judiciais cujo pedido seja o correto repasse dos
valores vinculados ao FUNDEB bem como as
devidas complementagoes pela Uniao?

Resposta: Considerando que a matéria em
questdo, ao que tudo indica, nao foge do carater
rotineiro, ordinario ou comum dos servicos
prestados por parte das Procuradorias Juridicas
dos municipios, n&o demonstrando inclusive
complexidade e singularidade que poderia ensejar
na contratacdo de um servigo juridico
especializado, entende-se n&o ser possivel tal
contratagdo. No entanto, esta pode ser
excepcionalmente possivel a depender das
concretudes e especificidades do caso, desde que
0 municipio comprove efetivamente a referida
excepcionalidade, assim como indique e justifique
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devidamente, através da sua equipe juridica, a
inviabilidade de atuacdo desta, demonstrando,
inclusive: a) o atendimento aos requisitos
necessarios para a contratacdo, estabelecidos
pelos entendimentos exarados por esta Corte de
Contas; e b) a fixagdo da remuneragdo sobre base
determinada, proporcional e razoavel, em
observancia ao disposto no artigo 92, inciso V, da
Lei n.° 14.133/2021 e demais entendimentos ja
expressados por este Tribunal.

Pergunta: E possivel a contratagio de
assessoria juridica para patrocinar demandas
judiciais cujo pedido seja a recuperagao dos
valores do Fundo de Participagcdo dos
Municipios — FPM, em casos de o repasse ter
sido realizado de maneira erronea pela Uniao?

Resposta: Considerando que a matéria em
questdo, ao que tudo indica, ndo foge do carater
rotineiro, ordinario ou comum dos servicos
prestados por parte das Procuradorias Juridicas
dos municipios, n&o demonstrando inclusive
complexidade e singularidade que poderia ensejar
na contratacdo de um servigo juridico
especializado, entende-se n&o ser possivel tal
contratacdo. No entanto, esta pode ser
excepcionalmente possivel a depender das
concretudes e especificidades do caso, desde que
0 municipio comprove efetivamente a referida
excepcionalidade, assim como indique e justifique
devidamente, através da sua equipe juridica, a
inviabilidade de atuacdo desta, demonstrando,
inclusive: a) o atendimento aos requisitos
necessarios para a contratacdo, estabelecidos
pelos entendimentos exarados por esta Corte de
Contas; e b) a fixagdo da remuneragao sobre base
determinada, proporcional e razoavel, em
observancia ao disposto no artigo 92, inciso V, da
Lei n.° 14.133/2021 e demais entendimentos ja
expressados por este Tribunal.

Pergunta: E possivel a contratagio de
assessoria juridica para patrocinar demandas
judiciais cujo pedido objetive receber royalties
compativeis com devida corre¢ao dos valores
repassados pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP?

Resposta: Considerando que a matéria em
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questdo, ao que tudo indica, foge do carater
rotineiro, ordinario ou comum dos servicos
prestados por parte das Procuradorias Juridicas
dos municipios, demonstrando inclusive
complexidade e singularidade que poderia ensejar
na contratacdo de um servigo juridico
especializado, entende-se ser possivel tal
contratagdo. No entanto, imprescindivel que o
municipio comprove efetivamente a referida
excepcionalidade, assim como indique e justifique
devidamente, através da sua equipe juridica, a
inviabilidade de atuacdo desta, demonstrando,
inclusive: a) o atendimento aos requisitos
necessarios para a contratacdo, estabelecidos
pelos entendimentos exarados por esta Corte de
Contas; e b) a fixagdo da remuneracgao sobre base
determinada, proporcional e razoavel, em
observancia ao disposto no artigo 92, inciso V, da
Lei n.° 14.133/2021 e demais entendimentos ja
expressados por este Tribunal.

Pergunta: Sendo possivel a contratacao de
equipe juridica ou profissional unico, como a
demanda exigir, qual o instrumento correto para
que seja realizada? E possivel a realizagdo de
Concorréncia Eletronica? E possivel a
realizagao de contratagcdo  direta via
inexigibilidade?

Resposta: Apesar de nao existir um entendimento
pacificado acerca da matéria, entende-se que as
contratagbes excepcionais de servicos juridicos
podem ser realizadas tanto por concorréncia
eletrbnica quanto por inexigibilidade de licitacao,
desde que observada a legislacdo especifica e
demais instrumentos normativos e entendimentos ja
expressados pelos Tribunais, inclusive por esta
Corte de Contas, a exemplo do Prejulgado n.° 6. Na
hipétese de Concorréncia Eletrénica, deve a
Administracdo, além de se atentar as concretudes
do caso e a excepcionalidade da contratagao,
observar se o0 servico técnico profissional
especializado é suscetivel de definicao,
comparacao e julgamento por critérios objetivos, em
especifico melhor técnica/técnica e prego. Por sua
vez, na hipotese de inexigibilidade de licitagéo,
reputa-se que esta é viavel desde que nao seja
possivel definir, comparar e julgar um objeto ou
solugdo desejada por critérios objetivos, bem como
ante o atendimento dos requisitos necessarios
relacionados a notéria  especializagdo e
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complexidade da demanda a ponto de n&o poder se
exigir que o servico seja realizado diretamente pelo
préprio érgao juridico.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 42/25 —

PGC (pecga 14), manifestou-se pelas seguintes respostas:

Pergunta: E possivel a contratacio de
assessoria juridica para patrocinar demandas
judiciais cujo pedido seja corrigir a
desatualizagcao da “Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares” do Sistema Unico
de Saude, bem como o ressarcimento das
diferencgas relativas aos ultimos 05 (cinco) anos,
devidamente atualizados e por consequéncia,
que seja a Uniao condenada ao pagamento das
respectivas diferengas?

Resposta: Considerando que a matéria em
questdo, ao que tudo indica, nao foge do carater
rotineiro, ordinario ou comum dos servicos
prestados por parte das Procuradorias Juridicas
dos municipios, n&o demonstrando inclusive
complexidade e singularidade que poderia ensejar a
contratagdo de um servigo juridico especializado,
entende-se nao ser possivel tal contratacao.

No entanto, esta pode ser excepcionalmente
possivel a depender das concretudes e
especificidades do caso, desde que os municipios
integrantes do Consércio comprovem efetivamente
a referida excepcionalidade, assim como indique e
justifique devidamente, através da sua equipe
juridica, a inviabilidade de atuacdo desta,
demonstrando, inclusive: a) o atendimento aos
requisitos necessarios para a contratacao,
estabelecidos pelos entendimentos exarados por
esta Corte de Contas; b) demonstrem a
vantajosidade da contratagcdo via consércio ou
associagao de municipios, c) observem a fixagao da
remuneragao sobre base determinada, proporcional
e razoavel, em atengdo ao disposto no artigo 92,
inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, considerando-se,
ainda, o disposto no artigo 85, da Lei n°
13.105/2015, e d) a observancia aos demais
entendimentos ja expressados por este Tribunal.
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Pergunta: E possivel a contratacio de
assessoria juridica para patrocinar demandas
judiciais cujo pedido seja o correto repasse dos
valores vinculados ao FUNDEB bem como as
devidas complementagoes pela Uniao?

Resposta: Considerando que a matéria em
questdo, ao que tudo indica, nao foge do carater
rotineiro, ordinario ou comum dos servigcos
prestados por parte das Procuradorias Juridicas
dos municipios, n&o demonstrando inclusive
complexidade e singularidade que poderia ensejar a
contratagdo de um servigo juridico especializado,
entende-se n&o ser possivel tal contratacao.

No entanto, esta pode ser excepcionalmente
possivel a depender das concretudes e
especificidades do caso, desde que os municipios
integrantes do Consércio comprovem efetivamente
a referida excepcionalidade, assim como indique e
justifique devidamente, através da sua equipe
juridica, a inviabilidade de atuagdo desta,
demonstrando, inclusive: a) o atendimento aos
requisitos necessarios para a contratagdo,
estabelecidos pelos entendimentos exarados por
esta Corte de Contas; b) demonstrem a
vantajosidade da contratacdo via consorcio ou
associagcao de municipios, c) observem a fixagdo da
remuneracao sobre base determinada, proporcional
e razoavel, em atencdo ao disposto no artigo 92,
inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, considerando-se,
ainda, o disposto no artigo 85, da Lei n°
13.105/2015, e d) a observancia aos demais
entendimentos ja expressados por este Tribunal.

Pergunta: E possivel a contratagio de
assessoria juridica para patrocinar demandas
judiciais cujo pedido seja a recuperagao dos
valores do Fundo de Participagcao dos
Municipios — FPM, em casos de o repasse ter
sido realizado de maneira erronea pela Uniao?

Resposta: Considerando que a matéria em
questao, ao que tudo indica, ndo foge do carater
rotineiro, ordinario ou comum dos servicos
prestados por parte das Procuradorias Juridicas
dos municipios, n&o demonstrando inclusive
complexidade e singularidade que poderia ensejar a
contratagdo de um servigo juridico especializado,
entende-se nao ser possivel tal contratacao.

No entanto, esta pode ser excepcionalmente
possivel a depender das concretudes e
especificidades do caso, desde que os municipios
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integrantes do Consércio comprovem efetivamente
a referida excepcionalidade, assim como indique e
justifique devidamente, através da sua equipe
juridica, a inviabilidade de atuacdo desta,
demonstrando, inclusive: a a) o atendimento aos
requisitos necessarios para a contratagao,
estabelecidos pelos entendimentos exarados por
esta Corte de Contas; b) demonstrem a
vantajosidade da contratagdo via consoércio ou
associacado de municipios, c) observem a fixagdo da
remuneracao sobre base determinada, proporcional
e razoavel, em atengcdo ao disposto no artigo 92,
inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, considerando-se,
ainda, o disposto no artigo 85, da Lei n°
13.105/2015, e d) a observancia aos demais
entendimentos ja expressados por este Tribunal.

Pergunta: E possivel a contratacio de
assessoria juridica para patrocinar demandas
judiciais cujo pedido objetive receber royalties
compativeis com devida correcao dos valores
repassados pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP?

Resposta: Considerando que a matéria em
questdo, ao que tudo indica, foge do carater
rotineiro, ordinario ou comum dos servicos
prestados por parte das Procuradorias Juridicas
dos municipios, demonstrando inclusive
complexidade e singularidade que poderia ensejar a
contratagdo de um servigo juridico especializado,
entende-se ser possivel tal contratacdo. No entanto,
imprescindivel que desde que o0s municipios
integrantes do Consércio comprovem efetivamente
a referida excepcionalidade, assim como indique e
justifique devidamente, através da sua equipe
juridica, a inviabilidade de atuagcdo desta,
demonstrando, inclusive: a) o atendimento aos
requisitos necessarios para a contratagao,
estabelecidos pelos entendimentos exarados por
esta Corte de Contas; b) demonstrem a
vantajosidade da contratagdo via consoércio ou
associagao de municipios, c) observem a fixagao da
remuneragao sobre base determinada, proporcional
e razoavel, em atengdo ao disposto no artigo 92,
inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, considerando-se,
ainda, o disposto no artigo 85, da Lei n°
13.105/2015, e d) a observancia aos demais
entendimentos ja expressados por este Tribunal.
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Pergunta: Sendo possivel a contratacao de
equipe juridica ou profissional unico, como a
demanda exigir, qual o instrumento correto para
que seja realizada? E possivel a realizacdo de
Concorréncia Eletronica? E possivel a
realizagcao de contratagcdo  direta via
inexigibilidade?

Resposta: Apesar de ndo existir um entendimento
pacificado acerca da matéria, entende-se que as
contratagdes excepcionais de servicos juridicos
podem ser realizadas tanto por concorréncia
eletrbnica quanto por inexigibilidade de licitacao,
desde que observada a legislacdo especifica e
demais instrumentos normativos e entendimentos ja
expressados pelos Tribunais, inclusive por esta
Corte de Contas, a exemplo do Prejulgado n° 6.

Na hipétese de Concorréncia Eletrénica, deve a
Administracdo, além de se atentar as concretudes
do caso e a excepcionalidade da contratacao,
observar se o servico técnico profissional
especializado é  suscetivel de  definicao,
comparacao e julgamento por critérios objetivos, em
especifico melhor técnica/técnica e preco.

Por sua vez, na hipotese de inexigibilidade de
licitacdo, reputa-se que esta é viavel desde que,
comprovadamente, nao seja possivel definir,
comparar e julgar um objeto ou solugdo desejada
por critérios objetivos, bem como ante o
atendimento dos requisitos necessarios
relacionados a notdéria  especializacdo e
complexidade da demanda a ponto de ndo poder se
exigir que o servico seja realizado diretamente
pelos préprios servidores do ente publico, além de
observar a compatibilidade do preco com a
responsabilidade profissional exigida pelo caso, e
respeitar o valor de mercado, consoante
entendimento do STF no Tema 309.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Inicialmente, reitero o conhecimento da presente Consulta, na

medida em que satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes dos artigos
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311 e 312, inciso I, do Regimento Interno’.

A presente Consulta trata da possibilidade de contratacdo de
assessoria juridica especializada para o patrocinio de demandas judiciais por parte
de consoércio publico multifinalitario, mais especificamente em cinco hipbteses
elencadas pelo consulente, envolvendo temas que orbitam a recomposi¢cao de
receitas municipais e o equilibrio federativo. A controvérsia perpassa tanto pela
analise da admissibilidade da contratacdo quanto pela forma juridica adequada a
sua formalizagdo, especialmente a luz da nova Lei de Licitagbes (Lei n°
14.133/2021), da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e das

orientagdes desta Corte de Contas.

De forma mais precisa, o tema suscita a aplicacdo coordenada de

dois regimes normativos:

i) o modelo constitucional de advocacia publica, nos termos do art.
37, inciso I, da Constituicao Federal, segundo o qual o provimento dos cargos
publicos depende de concurso, sendo certo que a consultoria e o patrocinio das
causas da Administracdo devem, prioritariamente, ser exercidos por servidores

efetivos, especialmente os procuradores juridicos devidamente concursados; e

i) a excecao legal autorizada pela Lei n® 14.133/2021, em seu art.
74, inciso lll, “e”, que admite a contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com
notoria especializagdo, nos casos de assessoria técnica, consultoria ou patrocinio de

causas judiciais ou administrativas.

Essa dualidade normativa ndo configura, em si, um conflito, mas sim

uma hierarquia interpretativa: a regra € a atuagado da advocacia publica institucional;

'Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢do VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgéo ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

Art. 312. Estdo legitimados para formular consulta: (...)

Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio, dirigentes de autarquias,
sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagbes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios
intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;
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a excegao é a contratagdo externa, admitida apenas em casos justificados, com

estrita observancia aos parametros legais e jurisprudenciais.

Sucede que tal regramento ndo é absoluto, visto que de acordo com

o Superior Tribunal de Justica, “a mera existéncia de corpo juridico proprio, por si SO,
néo inviabiliza a contratagdo de advogado externo para a prestagdo de servigo
especifico para o ente publico” (AgRg no HC 669.347/SP. Relator Ministro Jesuino
Rissato — desembargador convocado do TJ-DFT —, relator p/acérdao Ministro Jodo
Otavio de Noronha, 52 Turma, julgado em 13/12/2021, DJe 14/0/2022.)

A interpretacdo definitiva dessa excecdo foi consolidada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 309 de repercussao geral, no
Recurso Extraordinario n°® 656.558/SP, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, ocasido
em que se fixou a tese de que “[...] a contratacdo direta de servicos advocaticios
pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitagdo, aléem dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notoéria especializagdo profissional; natureza singular do servigo), deve observar: (i)
inadequacdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de pregco compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo
caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia

contratado em situagbes similares anteriores”.

A Corte Suprema reconheceu que os servigos juridicos envolvem
elementos subjetivos e de confianca, o que justifica a possibilidade de
inexigibilidade, mas nao dispensa a demonstracdo dos critérios objetivos exigidos

pela legislagao.

Ademais, extrai-se do referido Recurso Extraordinario n® 656.558/SP
que, sendo os servicos prestados dotados de caracteristicas eminentemente
subjetivas, sua avaliagdo também se da por critérios subjetivos, o que afasta a
objetividade e, por conseguinte, a competitividade, n&o se justificando — ou sequer

se mostrando viavel — a instauragao de procedimento licitatorio:

(...) A inexigibilidade pode, como ja referi, se
manifestar mesmo que existam varios especialistas
aptos a prestar o servico pretendido pela
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Administracao, ja que todos eles se distinguem por
caracteristicas marcadas pela subjetividade, por
suas experiéncias de cunho particular. Exatamente
por isso a Administragcdo devera escolher um
dos especialistas em detrimento de todos os
demais eventualmente existentes. Nesse
processo discricionario, o gestor publico encontra
certa liberdade na escolha do especialista que
reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade
pretendida com a contratacdo, pressupondo-se,
pois, a avaliacdo de conceitos de valor, variaveis
em grau maior ou menor, de acordo com a
estimativa subjetiva. A liberdade de escolha, de
fato, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende
de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa
reputacdo, o grau de satisfagdo obtido em outros
contratos, entre outros. Dentre os especialistas
que preencham esses requisitos objetivos, o
agente administrativo escolhera aquele em que
deposita maior confianga, na medida em que o
considere mais apto para satisfazer o interesse
publico que outros, valendo ai seus tragos
pessoais, que devem identificar-se com o que
pretende a Administragao. (Grifo nosso.)

Esse julgado do Supremo Tribunal Federal é de observancia
obrigatéria (art. 927 do CPC) e tem sido seguido por diversos tribunais de contas.
Antes mesmo de referido precedente, o Prejulgado n°® 62 desta Corte de Contas ja
convergia em tal posicdo, sendo fundamento para outras decisdes, exemplificadas
pelo Acordao n.° 3577/23 — Pleno, no sentido de ser “licita a contratagcdo de servigos
advocaticios por parte de municipio que conte com Procuradoria Juridica, desde que
haja a presenga cumulativa da i) notoria especializagdo do escritério contratado, e ii)
da complexidade da demanda, a ponto de n&do poder se exigir que 0 servigo seja
realizado diretamente pelo proprio érgéo juridico”. (TCE/PR — Acérdao n° 3577/23,
Processo n° 246940/22, de relatdrio do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares). No

mesmo sentido:

2 Consultorias contabeis e juridicas: Possiveis para questdes que exijam notéria especializagdo, em que reste
demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta complexidade, casos em que podera
haver contratagédo direta, mediante um procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo
determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de acompanhamento da gestdo (Prejulgado
n° 6 - Acérdao n° 1111/2008, do Tribunal Pleno, parte dispositiva).
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Consulta. Sociedade de Economia Mista. Regime
juridico predominantemente privado, com
derrogacao parcial de normas de direito publico.
Terceirizacao de departamento juridico e
contabil. Impossibilidade para os servicos de
carater rotineiro, ordinario ou comum, sob pena de
violagao do art. 37, Il, da Constituicao Federal e do
Prejulgado 6 deste Tribunal. Possibilidade para
servicos que exijam notéria especializagao,
sejam de alta complexidade, com objeto
especifico e por prazo determinado. A dispensa
do empregado publico da sociedade de economia
mista exige motivagao por escrito, ndo se exigindo
que a razéo se enquadre em alguma das hipoteses
previstas na legislacdo trabalhista como justa
causa, nem prévio processo administrativo.”
(TCEPR. Processo n.° 229934/2023, Acoérddao n°
1851/2024, Tribunal Pleno, Rel. Ivan Lelis Bonilha,
julgado em 01/07/2024, veiculado em 12/07/2024
no DETC. Sem destaques no original).

Quanto ao requisito da notoéria especializagdo, leciona Joel de

Menezes Niebuhr3:

A notoriedade é da especializagdo do
profissional e nao do profissional em si.
Outrossim, a notdria especializacdo deve ser
apreciada no meio que atua o profissional. De um
jeito ou de outro, o termo notoriedade induz
conceito indeterminado, isto €&, variavel em grau
maior ou menor, em decorréncia do que se afere
discricionariedade em sua apreciacdo. A
determinagdo do grau minimo de notoriedade
necessaria para dar suporte a inexigibilidade nao é
precisa. (Grifo nosso.)

Soma-se a tal fundamento a inteligéncia da Lei n.° 14.039/20, que
acresceu o art. 3°-A a Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1994, conhecida como Estatuto

da Ordem dos Advogados do Brasil:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2016.
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sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notéria especializagao,
nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notoéria
especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato. (Grifou-se.)

Portanto, a aplicagdo desses parametros ao presente caso exige
que cada quesito da Consulta seja analisado a luz da regra da atuacéao institucional
da procuradoria juridica e das hipoteses legalmente admitidas para a contratagao
externa, conforme previsédo do art. 74, inciso lll, alinea “e”, da Lei n°® 14.133/2021%,

bem como dos entendimentos firmados pela jurisprudéncia acerca da matéria.

Tal necessidade se justifica pelo fato de que, embora a procuradoria
seja devidamente estruturada e tecnicamente capacitada, ela enfrenta limitagdes de
ordem pratica — como escassez de tempo e de pessoal — que impedem o pleno

atendimento de todas as demandas judiciais e extrajudiciais existentes.

Diante desse cenario, € compreensivel e até imprescindivel recorrer
ao apoio de profissionais externos, sobretudo para tratar de matérias especificas e
teses juridicas relevantes, cujo adequado patrocinio pode representar ndo apenas
um incremento expressivo na arrecadagao publica, mas, em muitos casos, a propria
viabilidade financeira de diversos municipios, sem que isso implique prejuizos a

Administracio ou riscos ao erario.

Tendo estabelecido essas premissas, passo agora a analise

4 Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigao, em especial nos casos de:

[...] Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notodria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:
[...] e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdao do objeto do contrato.
(grifou-se).
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individualizada dos quesitos formulados.

Em relacdo ao mérito, no tocante ao primeiro questionamento — “E

possivel a contratagcdo de assessoria juridica para patrocinar demandas
judiciais cujo pedido seja corrigir a desatualizacdo da “Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares” do Sistema Unico de Saude, bem
como o ressarcimento das diferengas relativas aos ultimos 05 (cinco) anos,
devidamente atualizados e por consequéncia, que seja a Unido condenada ao
pagamento das respectivas diferengas?” — entendo que a resposta € afirmativa,
desde que observadas (1) a notdria especializacdo do contratado, (2) a natureza
intelectual e técnica do servigo e (3) a devida motivagao no processo administrativo
formal, conforme dispde o art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

E necessario destacar que a Tabela de Procedimentos Ambulatoriais
e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS é o instrumento normativo que
define os cddigos, nomenclaturas, valores de remuneraga