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INTRODUCAO

Com a reformulacdo do processo de emissao de Parecer Prévio sobre
as contas dos prefeitos paranaenses, concebida no ano de 2022, a apreciagao
do desempenho anual do governo passou a considerar o grau de
implementacgao de acdes que estao sob a responsabilidade do chefe do poder
executivo municipal nas areas da educacdo, saude, assisténcia social, meio
ambiente, transparéncia e relacionamento com o cidaddao, administragao
financeira, aquisicdes e contratagdes e previdéncia social.

Para isso, foi inserida a Avaliagao da Atuagcdao Governamental como
parte integrante do Parecer Prévio. Esse instrumento busca mensurar o
desempenho do governo em cada uma das areas avaliadas com base em
informacdes e documentos fornecidos diretamente por agentes publicos
municipais, denominados de interlocutores, tais como secretarios, diretores
de escola, coordenadores pedagdgicos, coordenadores de unidades de salde
e de centros de referéncia da assisténcia social, entre outros.

A diversificacao da base de interlocutores resultou na participacao de
mais de 31.000 pessoas no ano de 2025, o que, além de conferir maior
legitimidade ao processo, reduz significativamente a possibilidade de acdes
coordenadas com o objetivo de inflar indevidamente a pontuagdo atribuida
a0s governos municipais na Avaliacdo da Atuacao Governamental. Ademais,
considerando a amplitude e a complexidade dos aspectos avaliados, bem
como a necessidade de promover um diagndstico amplo, transparente e
irrestrito das politicas publicas para todas as partes interessadas como
instituicdes de controle, cdmaras municipais, sociedade civil e os prdprios
municipios avaliados, torna-se imprescindivel avancar na definicdo e no
aprimoramento de mecanismos que assegurem a confiabilidade e a
integridade das informacgdes fornecidas anualmente pelos interlocutores.

Diante disso, este documento tem por objetivo estabelecer
procedimentos para orientar as unidades de controle interno municipais, as
entidades de controle social, o préprio Tribunal de Contas e demais
interessados na analise de consisténcia dos dados fornecidos pelos agentes
publicos interlocutores da Avaliacdo da Atuacao Governamental.

Roteiro de Consisténcia de Dados
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COMO UTILIZAR ESTE
DOCUMENTO?

A proposta deste documento é estabelecer procedimentos que
permitam aferir a consisténcia dos dados fornecidos pelos agentes publicos
interlocutores da Avaliagao da Atuacao Governamental.

Além disso, a aplicacao dos procedimentos sugeridos neste trabalho
também pode resultar na elaboracdao de relatérios com a identificacdo de
achados e a emissao de recomendagles para que a gestdao municipal adeque
0s seus processos de modo a melhorar a qualidade dos servicos
disponibilizados a populacao.

Para alcancar os resultados esperados com a aplicacao dos
procedimentos, sugere-se que este documento seja utilizado a partir dos
seguintes passos:

Leitura do documento na integra, o que propiciarad ao usuario um conhecimento geral do
assunto tratado e dos procedimentos a serem realizados.

Leitura da LITERATURA SUGERIDA, de modo que o usuario tenha condigbes de aprofundar
0 seu conhecimento no assunto tratado. Esta acdo deve ser realizada a critério do usuario,
considerando o seu conhecimento prévio sobre o assunto e o tempo disponivel para a
atividade.

O €

Comunicacao e solicitagdo, a gestdao municipal, dos documentos que subsidiarao os
procedimentos, ficando a critério da instancia executora a utilizacdo do modelo sugerido
no ANEXO I - MODELO DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO(A)
SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE SAUDE.

L@

Preenchimento do ANEXO II- FORMULARIO DE CONSISTENCIA DE DADOS (CHECKLIST),
cujos quesitos devem ser respondidos considerando as orientagdes dos PROCEDIMENTOS DE
ANALISE referenciados na coluna “PA”".

Os quesitos que forem respondidos com “nao” indicardo a existéncia do achado referenciado
na coluna “possiveis achados”, no ANEXO II - FORMULARIO DE CONSISTENCIA DE DADOS
(CHECKLIST). Os achados estdo especificados no ANEXO III - POSSIVEIS ACHADOS E
RECOMENDACOES, acompanhados de possiveis recomendacdes aplicaveis.
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ASPECTOS COMPREENDIDOS NESTE DOCUMENTO

Este documento estabelece procedimentos de andlise de consisténcia de dados para o Item de Verificagao IV21 -
Aumento do Alcance da Vacinagao, inserido na questao 08 — Promogao, Prevencao e Protecao da Saude da area da

Saude.

Qo1. QOTZr'a(;;S;?ed" Q03. Q04 QO5.Sadde da Qo%soas‘éd: do Q07.Pequencs Qo9. 010. Estrutura
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Planejamento Salde Prima’riga ea territérios s paciente controle do unidades de
Itens de Rede estoque saude
Verificacao
1v20. 1v28.
IvVO05. Iv08. ~ . ~
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PROMOCAO, PROTECAO E
RECUPERACAO DA SAUDE

Aumento do Alcance da Vacinagio

A Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB) define a Atencao Basica
como um conjunto de acGes de saude no ambito individual e coletivo que
incluem a promocao, a protecdo e a prevencao da saude, além de diagndstico,
tratamento, reabilitacdo, reducao de danos e vigilancia a saude, realizadas
de forma integrada e com equipe multiprofissional em territério definido.

Essas diretrizes orientam as equipes a desenvolverem agdes que
estimulem praticas de vida saudaveis, reduzam riscos e agravos, e abordem
os determinantes sociais do processo saude-doenca de maneira continua e
resolutiva, fortalecendo o vinculo com a populagdao adscrita e garantindo o
acesso universal e equitativo aos servigos de salde.

Dentro da articulacdo da Atencao Basica com as politicas de vigilancia
em saude, o Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) representa uma das
principais estratégias de prevencao e protecao no Brasil, coordenando a
vacinagdo em todo o territério nacional e garantindo acesso universal,
gratuito e igualitdrio aos imunobioldgicos contemplados no Calendario
Nacional de Vacinagao. Criado em 1973 e considerado um dos maiores
programas publicos de vacinacdao do mundo, o PNI disponibiliza dezenas de
vacinas que protegem contra doencgas transmissiveis em todas as fases da
vida, contribuindo significativamente para a erradicacao, eliminagdao e
controle de agravos como poliomielite, sarampo, difteria e hepatites.

Na pratica da Atencgao Primaria, as equipes de salude sdo responsaveis
pela oferta das vacinas, pelo monitoramento das coberturas vacinais, pela
busca ativa de faltosos e pela educacdo da populacdo sobre a importancia da
atualizagdo vacinal, fortalecendo a cultura de imunizacdo e a vigilancia em
salde no territério e impactando positivamente nos indicadores
epidemiolégicos e na qualidade de vida da populagao.

Considerando as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de
Atencdo Basica (PNAB) e pelo Programa Nacional de Imunizacdes (PNI), bem
como as contribuicdes técnicas da Secretaria de Estado da Saude do Parana
(SESA/PR), do Conselho dos Secretarios Municipais de Saude do Parana
(Cosems/PR) e dos interlocutores municipais, no ambito das Oficinas
Regionais do Progov/TCE, foram selecionados servigos considerados
essenciais para compor o questionario avaliativo da atuacao governamental
municipal na area da imunizacao.

A avaliacdo tem como foco a consisténcia da organizacdo da oferta
das acOes de vacinacdo, a conformidade com as normativas vigentes e a
capacidade de resposta do municipio para assegurar o acesso, a qualidade

O - s A -
y ‘ PROGOV Roteiro de Consisténcia de Dados

Aumento do Alcance da Vacinagao




das acdes e a manutengao de coberturas vacinais adequadas a protecdo da
saude da populagao.

Referéncia Link para acesso

BRASIL. Ministério da Saude. | https://www.gov.br/saude/pt-
Portaria n© 2.436, de 21 de setembro | br/composicao/saps/esf/consultor
de 2017. Aprova a Politica Nacional | io-na-rua/arquivos/2012/politica-

1 de Atencdo Basica. Diario Oficial da | nacional-de-atencao-basica-
Unido. pnab.pdf/view

BRASIL. Lei n° 6.259, de 30 de
outubro de 1975. Dispde sobre a
organizacdo das acdes de vigilancia
epidemiolégica, sobre o Programa | https://www.planalto.gov.br/ccivil
2 Nacional de Imunizagdes, estabelece | _03/leis/I16259.htm

normas relativas a notificagdo
compulséria de doengas e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido:
secao 1, Brasilia, DF, 31 out. 1975.

BRASIL. Decreto n° 78.231, de 12
de agosto de 1976. Regulamenta a

Lei n° 6.259, de 30 de outubro de | https://www.planalto.gov.br/ccivil
1975, que dispbe sobre a organizagdo | (3/decreto/1970-

3 das acoes de vigilancia | 1979/d78231.htm
epidemiolégica e do Programa
Nacional de Imunizacbes. Diario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF,
13 ago. 1976.

Secretaria de Estado da Saude
(SESA/PR). Contribuicdes técnicas
e orientacdes aos municipios.

Conselho dos Secretarios
Municipais de Saude do Parana
(COSEMS/PR). Contribuigdes
> técnicas e orientagdes aos
municipios.

Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) - Oficinas/revisao
6 de questionarios da PCA/ProGov -
(referéncia institucional do tema no
ciclo avaliativo)
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https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/esf/consultorio-na-rua/arquivos/2012/politica-nacional-de-atencao-basica-pnab.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/esf/consultorio-na-rua/arquivos/2012/politica-nacional-de-atencao-basica-pnab.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/esf/consultorio-na-rua/arquivos/2012/politica-nacional-de-atencao-basica-pnab.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/esf/consultorio-na-rua/arquivos/2012/politica-nacional-de-atencao-basica-pnab.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/esf/consultorio-na-rua/arquivos/2012/politica-nacional-de-atencao-basica-pnab.pdf/view
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6259.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6259.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/d78231.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/d78231.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/d78231.htm

LITERATURA SUGERIDA

J Portaria 2.436 de 21 de Setembro de 2017 - Politica Nacional da
Atencado Basica - Portaria 2.436 de 21 de Setembro de 2017

. Legislacao sobre a Vacinacao do Ministério da Saude - Legislagao sobre
a Vacinacao do Ministério da Saude

. Informes Técnicos sobre vacinacdo do Ministério da Saude - Informes
Técnicos sobre vacinagao do Ministério da Saude

. Nota Técnicas e Informativas sobre a Vacinacdao do Ministério da Saude
- Nota Técnicas e Informativas sobre a Vacinacdo do Ministério da Saude

Aumento do Alcance da Vacinagao



https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/esf/consultorio-na-rua/arquivos/2012/politica-nacional-de-atencao-basica-pnab.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/legislacao
https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/informes-tecnicos
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/pni/notas-tecnicas

ITENS A SEREM VERIFICADQOS

O Municipio dispdée de Procedimento Operacional Padrdo (POP) ou
instrumento equivalente que oriente a distribuicdo das vacinas
recebidas para execucao do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI)
pelas Unidades de Saude?

A Unidade Basica de Saude, no ano de referéncia promoveu acoes ou
campanhas para orientacao e conscientizagdao da populacdo de seu
territério sobre a importancia do cumprimento do esquema basico de
vacinacdao?

A Unidade Basica de Saude realiza formalmente o planejamento anual
3 das acOes de vacinacgdo para alcancgar a cobertura vacinal da populacao
do territorio, com envolvimento de toda a equipe?

A Unidade Basica de Saude monitora quadrimestralmente a execugao
4 do planejamento anual das agdes de vacinagao, identifica os motivos
do ndo alcance das metas vacinais?

A Unidade Basica de Salde realiza reunides quadrimestrais com todos
os integrantes da equipe para monitorar e revisar o planejamento das
acOes voltadas ao alcance das metas vacinais da populagcdo do
territdrio, registrando as decisbes em atas?

A Unidade Basica de Saude dispGe de norma e fluxo formalizados para
notificacdo as autoridades competentes nos casos de negligéncia
envolvendo a ndo vacinacgao de criangas e adolescentes menores de 18
anos?

O Municipio realizou, no ano de referéncia, ao menos uma acao
7 coordenada de grande repercussao voltada ao combate a Fake news
sobre vacinacdo para os usuarios do territério?

A Unidade Basica de Saude garante a oferta didria das vacinas
constantes do Calendario Nacional de Imunizagdes?

A Unidade Basica de Saude realiza agdes de vacinacdo em dias e
horarios diferenciados da rotina, conforme a necessidade identificada,
9 garantindo ampla divulgacdo prévia para facilitar o acesso da
populacdo aos imunobioldgicos e ampliar a cobertura vacinal fora dos
periodos de campanha?

A Unidade Basica de Saude possui profissional habilitado e capacitado

10 ~ UL
para atuagao em sala de vacinagao?

Unidade Basica de Saude realizou, no ano de referéncia, agdes ou
campanhas de vacinagdo extramuros quando identificada a
necessidade decorrente do ndo alcance das metas de cobertura
vacinal?

A Unidade Basica de Salde realiza busca ativa dos usuarios faltosos a
12 vacinagdo, visando assegurar o cumprimento do Calendario Nacional
de Imunizagao?

11
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PROCEDIMENTOS
PREPARATORIOS

COMUNICACAO DE INIiCIO DOS TRABALHOS E SOLICITACAO DE
DOCUMENTOS

DEFINICAO DA AMOSTRA

Cabe a instancia executora definir as Unidades Basicas de Saude (UBS)
gue serao submetidas a aplicacdao do Roteiro de Consisténcia dos Dados
(RCD). Nos municipios que possuam mais de uma UBS, podera optar pela
aplicacao do roteiro em todas as unidades do territorio. Caso ndo seja possivel
a aplicacao integral, a selecdo devera observar critérios técnicos objetivos,
considerando aspectos demograficos, epidemioldgicos, assistenciais e de
vulnerabilidade social, tais como o tamanho da populagao adscrita, o perfil
epidemiolégico da area, o desempenho da unidade nos indicadores da
Atencdao Primaria a Saude e eventuais inconsisténcias identificadas nos
sistemas de informacgao, sendo aplicado um roteiro individualizado para cada
unidade selecionada.

DOCUMENTOS

A instancia executora devera comunicar a gestdo municipal da area
da Saude sobre os procedimentos a serem realizados e, nessa comunicagao,
solicitar a documentacdo preliminar necessaria. Para essa etapa, podera ser
utilizado o ANEXO I - MODELO DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES AO(A) SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE SAUDE.

Documentos

Copia atualizada do Procedimento Operacional Padrdo (POP) ou
D1 | equivalente, contemplando os fluxos e procedimentos para a distribuicao
das vacinas para as UBS.

Copia de folders, anuncios em midias sociais ou comunicados oficiais de
orientacdo, dos uUltimos 12 meses, sobre o esquema basico de vacinacao.
Copias de atas ou relatérios das atividades educativas (palestras e/ou
D3 | reunides de grupos) realizadas pela UBS nos ultimos 12 meses, sobre a
importancia do cumprimento do esquema basico de vacinacao.

Copia atualizada do documento de planejamento anual das acbes de

D2

D imunizacdo do municipio.

Relatorio do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde CNES,
D5 ~ . .

contendo a relacao de profissionais lotados na UBS.
D6 Lista de presenca e Ata de reunido que dispde sobre a elaboragcdo do

planejamento anual das acdes de vacinacdo.

Relatdrio de monitoramento dos Ultimos 12 meses, contendo os percentuais
D7 | de execucao do Plano Anual de Acdes de Imunizacdo realizadas, e a data
do monitoramento.

Relatoério detalhado por tipo de vacina contendo as metas, os percentuais
alcancados, e os motivos de ndo alcance das metas vacinais estabelecidas.

D8
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Listas de presencas e Atas de reunides quadrimestrais dispondo sobre os
D9 | resultados do monitoramento das metas vacinais e redirecionamentos no
planejamento vacinal.

Copia do POP, ou equivalente, contendo o fluxo para notificagdo de
D10 | autoridades em casos de negligéncia envolvendo a ndo vacinagdo de
criancas e adolescentes menores de 18 anos.

Registros (prints) de campanhas, andncios em midias sociais ou fotos de
D11 | eventos de alcance massivo voltado ao esclarecimento de informagdes
falsas sobre a vacinacdo, nos ultimos 12 meses.

Ficha do Cadastro da UBS no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Salde (CNES) contendo o horario de funcionamento da unidade.

Relatoério do sistema de informacao contendo o registro didrio de doses de
vacinas aplicadas nos ultimos 3 meses.

Relatorio, dos Ultimos 12 meses, contendo os registros de doses de vacinas
D14 | aplicadas em horario diferenciado* da rotina habitual da sala de vacina
(*nao incluir as doses relacionadas em dias de campanhas oficiais).

Copia de materiais de divulgacdo institucional (cartazes, folders,
D15 | publicacdes em redes sociais ou comunicados oficiais) que informem o dia
e o0 horario das acbes de imunizacdo realizadas em horario diferenciado.
Copia do registro profissional ativo no Conselho de Classe competente do
profissional que atua como vacinador na sala de imunizagao.

Copia do (os) certificado (os) de participacdo do profissional responsavel
D17 | pela aplicacdo de vacinas, em curso (os) de capacitacdao e/ou formacao
especifica para atuacdao em sala de vacinacao.

Relatérios de acdes de vacinacao extramuros em escolas, instituicoes de
longa permanéncia para idosos, entre outros.

Relatério, extraido de sistema de informacao oficial, contendo a relagao de
pacientes com atraso nas doses do esquema vacinal.

D12

D13

D16

D18

D19
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PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Item 1 - O Municipio dispoe de Procedimento Operacional Padrdo
(POP) ou instrumento equivalente que oriente a distribuicao das
vacinas recebidas para execucao do Programa Nacional de
Imunizagoes (PNI) pelas Unidades de Saude?

PA1.1. Verificar se o documento D1 foi apresentado contendo todas as
informagdes de forma completa.

PA1.2. Identificar se D1 contempla, de forma clara e objetiva os responsaveis
pela execucdo, os fluxos logisticos de solicitacdo, transporte,
acondicionamento e os critérios para distribuicdo das vacinas no ambito
municipal, exemplo: quem, como, quando e onde.

Item 2 - A Unidade Basica de Saude, no ano de referéncia promoveu
acoes ou campanhas para orientacao e conscientizacao da populagao
de seu territorio sobre a importancia do cumprimento do esquema
basico de vacinacao?

PA2.1. Verificar se os documentos D2 e/ou D3 foram apresentados, contendo
todas as informacgdes de forma completa.

PA2.2. Identificar se as informagdes apresentadas em D2 e/ou D3
evidenciam acoes efetivamente* realizadas pela UBS
(palestras/reunides/divulgacdoes devidamente datadas, onde seja possivel
identificar que o tema trabalhado foi relacionado a importancia do
cumprimento do esquema basico de vacinagdo (*Prints de fotos aleatdrias,
desacompanhados de relatério ou ata da atividade e sem informacdes detalhadas (como

descrigdo da agdo, publico-alvo, local, data e lista de presenca), devem ser considerados ndo
conformes).

Item 3 - A Unidade Basica de Saude realiza formalmente o
planejamento anual das acoes de vacinagao para alcancar a cobertura
vacinal da populagao do territério, com envolvimento de toda a
equipe?

PA3.1. Verificar se foram apresentados os documentos D4, D5 e D6 contendo
todas as informagdes de forma completa.

PA3.2. Identificar, no Documento D4, a existéncia de planejamento formal
contendo, no minimo, a descricao das agdes previstas, a definicdo dos locais
de realizacdo, a identificacdo dos responsaveis pela execucdo, as metas
previstas (mensal/anual), e os mecanismos de monitoramento e avaliacao.

PA3.3. Selecionar em D5 os profissionais médicos, enfermeiros, técnicos e
ACS e verificar em D6 se todos os profissionais selecionados participaram do
planejamento anual das agdes de vacinagao.

O - s A -
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Item 4 - A Unidade Basica de Salide monitora quadrimestralmente a
execucao do planejamento anual das acoes de vacinacao, identifica
os motivos do nao alcance das metas vacinais?

Observacao: Esse item so sera executado caso o PA3.2 for atendido. Caso o
PA3.2 ndo seja atendido em sua totalidade, esse item devera ser marcado
como nao aplicavel.

( ) Nao Aplicavel.

PA4.1. Verificar se foram apresentados os documentos D7 e D8 contendo
todas as informacgdes de forma completa.

PA4.2. Identificar, em D7, a existéncia de registros contendo o
guantitativo/percentuais de agoes realizadas por quadrimestre.

PA4.3. Identificar em D8 a existéncia de analise detalhada, por tipo de
vacina, das metas pactuadas e coberturas alcancadas, com identificacao e
descricao dos principais fatores que contribuiram para o ndo alcance das
metas vacinais (ex.: desabastecimento, baixa adesdao da populagao,
dificuldades operacionais, falhas de registro ou acesso aos servigos).

Item 5 - A Unidade Basica de Saude realiza reunides quadrimestrais
com todos os integrantes da equipe para monitorar e revisar o
planejamento das acoes voltadas ao alcance das metas vacinais da
populacao do territdrio, registrando as decisoes em atas?

Observacao: Esse item so sera executado caso o PA3.2 for atendido. Caso o
PA3.2 ndo seja atendido em sua totalidade, esse item devera ser marcado
como nao aplicavel.

( ) Nao Aplicavel.

PA5.1. Verificar se o documento D9 foi apresentado contendo todas as
informagOes de forma completa.

PA5.2. Identificar em D9 a realizagcao de, no minimo, 1 (uma) reunido a cada
4 (quatro) meses, contendo a relagao dos participantes, a analise dos
resultados do alcance das metas vacinais no periodo e os redirecionamentos
definidos para o planejamento das agdes de vacinagao.

PAL5.3. Identificar em D9 a presenca de todos os profissionais selecionados
no PA3.3.

Roteiro de Consisténcia de Dados
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Item 6 - A Unidade Basica de Saude dispoe de norma e fluxo
formalizados para notificacdao as autoridades competentes nos casos
de negligéncia envolvendo a nado vacinacdo de criancas e
adolescentes menores de 18 anos?

PAG6.1. Verificar se o0 documento D10 foi apresentado contendo todas as
informagdes de forma completa.

PAG6.2. Identificar se D10 apresenta de forma clara os procedimentos a serem
adotados nos casos de recusa vacinal e/ou negligéncia dos responsaveis pelo
menor, tais como: responsaveis pela execucdo, fluxos de identificacdo,
registro e encaminhamento de notificacdo aos érgaos competentes (Conselho
Tutelar, Ministério Publico etc.)

Item 7 - O Municipio realizou, no ano de referéncia, ao menos uma
acao coordenada de grande repercussao voltada ao combate a Fake
news sobre vacinagao para os usuarios do territério?

PA7.1. Verificar se o documento D11 foi apresentado contendo todas as
informagoes de forma completa.

PA7.2. Identificar em D11 a existéncia de, no minimo, 1 (uma) acdo de
grande alcance, em ambito municipal, no periodo analisado, consistente em
campanha, divulgacdo em midias oficiais ou evento publico, com o tema
voltado ao esclarecimento e enfrentamento de informacgdes falsas sobre a
vacinagao.

Item 8 - A Unidade Basica de Salude garante a oferta diaria das
vacinas constantes do Calendario Nacional de Imunizacgées?

PAS8.1. Verificar se o documento D13 foi apresentado contendo todas as
informagoes de forma completas.

PA8.2. Identificar em D13 a existéncia de registros de aplicagdao de vacinas
em todos os dias uteis, ao longo do horario de funcionamento da UBS, no
periodo analisado.

Item 9 - A Unidade Basica de Saude realiza acoes de vacinacao em
dias e horarios diferenciados da rotina, conforme a necessidade
identificada, garantindo ampla divulgacao prévia para facilitar o
acesso da populacao aos imunobioldégicos e ampliar a cobertura
vacinal fora dos periodos de campanha?

PA9.1. Verificar se os documentos D12, D14 e D15 foram apresentados
contendo todas as informagdes de forma completas.

Roteiro de Consisténcia de Dados
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PA9.2. Identificar em D14 a existéncia de registro de doses aplicadas em
conformidade com as datas e horarios descritos no D15.

PA9.3. Identificar em D15 a existéncia de horario diferente ao do informado
em D12.

Item 10 - A Unidade Basica de Salde possui profissional habilitado e
capacitado para atuacao em sala de vacinagao?

PA10.1. Verificar se os documentos D16 e D17 foram apresentados contendo
todas as informagoes de forma completa.

PA10.2. Identificar em D16 se o profissional que atua como vacinador possui
registro ativo no Conselho de Classe competente (COREN) como Enfermeiro,
Técnico ou Auxiliar de Enfermagem.

PA10.3. Identificar se as informagdes contidas em D17 contemplam
certificado oficial, emitido nos ultimos 12 meses, com data, carga horaria,
instituicdo ofertante, e tematicas relacionadas aos conceitos basicos,
conservacao e manejo de imunobioldgicos, preparo e administracao segura,
gerenciamento de residuos, registros de doses, investigacao e notificacdo de
eventos adversos, calendario vacinal vigente, higienizacdo das maos e
condutas frente a intercorréncias vacinais.

Item 11 - Unidade Basica de Saude realizou, no ano de referéncia,
acoes ou campanhas de vacinagao extramuros quando identificada a
necessidade decorrente do nao alcance das metas de cobertura
vacinal?

PA11.1. Verificar se os documentos D8 e D18 foram apresentados contendo
todas as informagdes de forma completa.

PA11.2. Identificar em D8 a existéncia de metas vacinais nao alcangadas.

PA11.3. Identificar em D18 a existéncia de registro de doses vacinais em
escolas, instituicdes de longa permanéncia entre outras.

Item 12 - A Unidade Basica de Salde realiza busca ativa dos usuarios
faltosos a vacinacgao, visando assegurar o cumprimento do Calendario
Nacional de Imunizacao?

PA12.1. Verificar se o documento D19 foi apresentado contendo todas as
informagdes de forma completa.

PA12.2. Selecionar 05 usuarios constantes no documento D19 com atraso
no esquema vacinal e solicitar a UBS cépia das fichas de visitas domiciliares
realizadas, com registro do motivo Busca Ativa - Vacinagao.

Roteiro de Consisténcia de Dados
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PA12.3. Verificar se todos os usuarios do PA12.2 receberam visita de busca
ativa para vacinagao.
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ANEXO | - MODELO DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES AO(A) SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE
SAUDE

Assunto: Solicitacdo de documentos para consisténcia de dados
Prezado(a) Sr.(a) [Nome do(a) Secretario(a)],

No exercicio de nossas atribuicbes constitucionais, legais e
regulamentares, a [Nome da Unidade de Controle Interno] esta realizando
um procedimento de analise de consisténcia de dados focado na oferta dos
servicos de saude oferecidos a populacdo residente pelas equipes de Atencao
Primaria desta Secretaria Municipal Saude. Esta iniciativa faz parte do nosso
compromisso continuo com a melhoria da qualidade e eficiéncia dos servicos
publicos municipais, especialmente no que diz respeito a qualidade e a oferta
dos servicos dispensados em consonancia com as normativas vigentes do
Sistema Unico de Saude (SUS) nos trés niveis de governo.

O objetivo do trabalho é aferir a oferta de servicos essenciais para a
promocao, prevencado e protecdo da saude da mulher nos diversos estagios
da vida, bem como verificar a consisténcia dos dados informados nos
questionarios respondidos pelos interlocutores municipais no ambito da
prestacao de contas anual do governo municipal.

As conclusdes desta analise ndo somente nos auxiliardo a entender
melhor as praticas correntes, mas também poderdo resultar na emissao de
recomendacdes especificas para aprimoramento dos processos em questao.

Nesse sentido, solicitamos que nos fornega os seguintes documentos*
e informagdes, da Unidade Basica de Saude (UBS selecionada pela
controladoria), respeitando o disposto no art. 7° da Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais (LGPD), Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Documentos

Copia atualizada do Procedimento Operacional Padrdo (POP) ou
D1 | equivalente, contemplando os fluxos e procedimentos para a distribuicao
das vacinas para as UBS.

Copia de folders, anuncios em midias sociais ou comunicados oficiais de
orientacdo, dos ultimos 12 meses, sobre o esquema basico de vacinacao.
Copias de atas ou relatérios das atividades educativas (palestras e/ou
D3 | reunides de grupos) realizadas pela UBS nos ultimos 12 meses, sobre a
importancia do cumprimento do esquema basico de vacinacao.

Copia atualizada do documento de planejamento anual das acbes de

D2

D imunizacdo do municipio.

Relatorio do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde CNES,
D5 ~ . .

contendo a relacao de profissionais lotados na UBS.
D6 Lista de presenca e Ata de reunido que dispde sobre a elaboracdo do

planejamento anual das acdes de vacinacao.
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Relatério de monitoramento dos ultimos 12 meses, contendo os percentuais
D7 | de execucao do Plano Anual de Acdes de Imunizagao realizadas, e a data
do monitoramento.

Relatdrio detalhado por tipo de vacina contendo as metas, os percentuais
alcancados, e os motivos de ndo alcance das metas vacinais estabelecidas.
Listas de presencas e Atas de reunides quadrimestrais dispondo sobre os
D9 | resultados do monitoramento das metas vacinais e redirecionamentos no
planejamento vacinal.

Coépia do POP, ou equivalente, contendo o fluxo para notificacdo de
D10 | autoridades em casos de negligéncia envolvendo a ndo vacinagao de
criancas e adolescentes menores de 18 anos.

Registros (prints) de campanhas, andncios em midias sociais ou fotos de
D11 | eventos de alcance massivo voltado ao esclarecimento de informacdes
falsas sobre a vacinacdo, nos ultimos 12 meses.

Ficha do Cadastro da UBS no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Salde (CNES) contendo o horario de funcionamento da unidade.

Relatério do sistema de informacdo contendo o registro diario de doses de
vacinas aplicadas nos ultimos 3 meses.

Relatorio, dos ultimos 12 meses, contendo os registros de doses de vacinas
D14 | aplicadas em horario diferenciado* da rotina habitual da sala de vacina
(*ndo incluir as doses relacionadas em dias de campanhas oficiais).

Copia de materiais de divulgacdo institucional (cartazes, folders,
D15 | publicagdes em redes sociais ou comunicados oficiais) que informem o dia
e o horario das acbes de imunizacao realizadas em horario diferenciado.
Copia do registro profissional ativo no Conselho de Classe competente do
profissional que atua como vacinador na sala de imunizacao.

Copia do (os) certificado (os) de participacdo do profissional responsavel
D17 | pela aplicacao de vacinas, em curso (os) de capacitacdao e/ou formacao
especifica para atuacdo em sala de vacinacdo.

Relatdrios de acdes de vacinagdo extramuros em escolas, instituicbes de
longa permanéncia para idosos, entre outros.

Relatério, extraido de sistema de informagao oficial, contendo a relagdo de
pacientes com atraso nas doses do esquema vacinal.

D8

D12

D13

D16

D18

D19

*Documentos complementares, como copias de prontuarios, poderao
ser solicitados durante a realizacao dos procedimentos especificos
com a finalidade de complementacao das informacoes para o efetivo
procedimento da auditoria.

Agradecemos sua colaboracdo e nos colocamos a disposicao para
quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios. Por favor,
encaminhe os documentos solicitados até [data limite], para que possamos
dar continuidade ao nosso trabalho de auditoria.

Atenciosamente,
[Seu Nome]
[Seu Cargo]
[Contato]

[Email da Unidade de Controle Interno]

Roteiro de Consisténcia de Dados
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ANEXO Il - FORMULARIO DE CONSISTENCIA DE DADOS (CHECKLIST)

Item 1 - O Municipio dispoe de Procedimento Operacional Padrdao (POP) ou instrumento equivalente que oriente a distribuicdo das

vacinas recebidas para execucdao do Programa Nacional de Imunizacoes (PNI) pelas Unidades de Saude?

Nao -
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagodes
- achados
aplica
A UBS Nencaml_n_hou o documento D1 contendo todas as PA1.1 ACO1
informagdes solicitadas?
Existe .regramento claro sobre fluxos e critérios de distribuigao PA1.2 ACO2
de vacinas para as UBS?

Item 2 - A Unidade Basica de Saude, no ano de referéncia promoveu acoes ou campanhas para orientacao e conscientizacdao da populacao

de seu territério sobre a importancia do cumprimento do esquema basico de vacinagdao?

Nao ;o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacobes
- achados
aplica

A UBS enf:amlnhOLl o (os). cllocumento (os) D2 e/ou D3 contendo PA2 1 ACO3
todas as informagdes solicitadas?
A UB§ realiza atividades . de conscientizagao sobre o PA2.2 ACO4
cumprimento do esquema vacinal?

(4
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Item 3 - A Unidade Basica de Satde realiza formalmente o planejamento anual das agées de vacinagao para alcangar a cobertura vacinal

da populacao do territorio, com envolvimento de toda a equipe?

Nao ;o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacdes
) achados
aplica
A L{BS encaanlnhou' qs documentos D4, D5 e D6 contendo todas PA3.1 ACOS
as informagdes solicitadas?
O plano apresenta de forma sistematizada as agdes a serem
desenvolvidas ao longo do ano para o alcance da cobertura | PA3.2 ACO06
vacinal?
Todos. os profissionais 5 das qulpef participaram do PA3.3 ACO7
planejamento anual das agbes de vacinacao?

Item 4 - A Unidade Basica de Saiide monitora quadrimestralmente a execucao do planejamento anual das acoes de vacinagao, identifica

os motivos do nao alcance das metas vacinais?

Nao -
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacobes
. achados
aplica

A UBsS enNcamlnhqu os documentos D7 e D8 contendo todas as PA4.1 ACOS
informagdes solicitadas?
Existe registro de mgmtorarpepto quadrimestral da execucao PA4.2 ACO9
do Plano Anual de Agbes Vacinais?
A UBS identifica os motivos do ndo alcance das metas vacinais? | PA4.3 AC10

(4
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Item 5 - A Unidade Basica de Saude realiza reunidoes quadrimestrais com todos os integrantes da equipe para monitorar e revisar o

planejamento das agoes voltadas ao alcance das metas vacinais da populacao do territério, registrando as decisoes em atas?

Nao -
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagdes
- achados
aplica
A UBS Nencaml'n'hou o documento D9 contendo todas as PAS.1 AC11
informagdes solicitadas?
A UBS realiza reunides quadrimestrais para analise e
S L s PA5.2 AC12
redirecionamento sobre os resultados de vacinagao alcangados?
Todos os profissionais das equipes participaram da reunido? PA5.3 ACO07

Item 6 - A Unidade Basica de Salude dispoe de norma e fluxo formalizados para notificacao as autoridades competentes nos casos de

negligéncia envolvendo a ndo vacinagao de criangas e adolescentes menores de 18 anos?

Nao -
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagdes
- achados
aplica

A UBS gncamlr\hou 0 documento D10 contendo todas as PAG.1 AC13
informacodes solicitadas?
Existe regramento claro sobre procedimentos de notificagao das
autoridades competentes frente a negligéncia de vacinagdo em | PA6.2 AC14
menores?
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Item 7 - O Municipio realizou, no ano de referéncia, ao menos uma acao coordenada de grande repercussao voltada ao combate a Fake

news sobre vacinagdo para os usuarios do territorio?

vacinagao?

Nao ;o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacdes
) achados
aplica
A UBS gncamlphou 0 documento D11 contendo todas as PA7.1 AC15
informagdes solicitadas?
O Municipio realizou agbes de combate a Fake news sobre PA7.2 AC16

Item 8 - A Unidade Basica de Salde garante a oferta diaria das vacinas constantes do Calendario Nacional de Imunizagées?

Nao -
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagdes
- achados
aplica
A UBS gncaml'nr'mou o documento D13 contendo todas as PAS.1 AC17
informagdes solicitadas?
A UBS realiza ag6es de vacinagdo em todos os dias Uteis? PA8.3 AC18
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Item 9 - A Unidade Basica de Saude realiza agoes de vacinacao em dias e horarios diferenciados da rotina, conforme a necessidade

identificada, garantindo ampla divulgagao prévia para facilitar o acesso da populagdo aos imunobiolégicos e ampliar a cobertura vacinal
fora dos periodos de campanha?

Nao ;o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagdes
) achados
aplica
A UBS eqcamlnhoy 0s dggumentos D12, D14 e D15 contendo PAQ.1 AC19
todas as informacodes solicitadas?
A UE?S realiza aplicagdes de doses de vacinas fora do horario de PAG.2 AC20
funcionamento da UBS?
A UBS realiza a divulgagao das agbes de vacinagao realizadas PAG.3 AC21
fora do horario de funcionamento da UBS? )

Item 10 - A Unidade Basica de Saude possui profissional habilitado e capacitado para atuagdo em sala de vacinagao?

Nao ;.
. . o P o
Quesito PA Sim Nao se OSSIVEIS Observacgoes
. achados
aplica
A UBS encaminhou os documentos D16 e D17 contendo todas PA10.1 AC22

as informagdes solicitadas?

O profissional que atua como vacinador possui registro ativo no
Conselho de Classe competente (COREN) como Enfermeiro, | PA10.2 AC23
Técnico ou Auxiliar de Enfermagem?

O profissional possui capacitacdo para atuar em sala de

. PA10.3 AC24
vacinagao?
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Item 11 - Unidade Basica de Saude realizou, no ano de referéncia, agées ou campanhas de vacinacao extramuros quando identificada a

necessidade decorrente do nao alcance das metas de cobertura vacinal?

Nao ;o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacdes
) achados
aplica
A UBS en~cam|nhqu os documentos D8 e D18 contendo todas as PA11.1 AC25
informagdes solicitadas?
A UBS monitora as metas vacinais preconizadas? PA11.2 AC26
CaCLiJrI?aSpreallza acdes extramuros para aumento do alcance PA11.3 AC27

Item 12 - A Unidade Basica de Saude realiza busca ativa dos usuarios faltosos a vacinagao, visando assegurar o cumprimento do

Calendario Nacional de Imunizagao?

Nao -
Quesito PA Sim | Nao se Possiveis Observacobes
- achados
aplica
A UBS gncaml.nr.mou 0 documento D19 contendo todas as PA12.1 AC28
informagdes solicitadas?
A UES encaminhou as cdpias das fichas de visitas domiciliares PA12.2 AC29
realizadas?
Todo_s”os paaentes_em atraso_ vaﬂcmal receberam visita PA12.3 AC30
domiciliar de busca ativa para vacinacao?
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ANEXO Il - POSSIVEIS ACHADOS E RECOMENDACOES

Possiveis achados

Possiveis recomendacoes aplicaveis

O Municipio ndo dispde de informacBes que possibilitem . . e
o et : . ~_ (1) Implementar procedimentos formais para distribuicao de
ACO1 | verificar a existéncia de Procedimento Operacional Padrao |. . - ,
RITR . imunizantes entre as unidades de saude.
para distribuicao de vacinas.
O Municipio de Saude ndo dispde de procedimento/fluxos (1) Impler_nentgr quxo; C'a.ms contendo procgdlmentos detalhados
ACO02 S T . ; - para distribuicao de imunizantes, desde retirada na central de
claros para distribuicao de imunizantes entre as unidades. . . )
abastecimento até a efetiva entrega para as UBS.
& UB.S nAao.dlspoe de !nfoimagoes que p055|b|I|tem vgnﬂcgr (1) Implementar rotina de registro das agdes de conscientizagdao sobre
ACO3 |a existéncia de realizagcdo de acbOes de conscientizacao |. L . A - :
: N imunizagao e a importancia do cumprimento do esquema vacinal
sobre imunizacao.
A Unidade Basica de Saude nao efetua de forma detalhada . .
- ~ T : (1) Implementar rotina de registro contendo o detalhamento das
ACO04 | o registro das agbOes de conscientizagao realizadas para ~ R )
~ acoes de conscientizagao realizadas.
populacao.
& UE’.S nao dispoeide |_nformagoes que poss~|b|I|tem VEAITEE (1) Implementar procedimento formal de planejamento de acdes para
ACO5 | a existéncia de Planejamento anual de agdes para alcance alcance da cobertura vacinal
da cobertura vacinal da populagdo do territério. '
ACO6 A UBS ndo realiza o planejamento sistematico das agbes | (1) Implementar rotina de planejamento das acles para alcance de
para alcance das metas de cobertura vacinal. metas vacinais.
A UBS nao inclui todos profissionais das equipes de|(1) Envolver os profissionais das equipes ESF/EAP na rotina de
ACO07 | ESF/EAP no Planejamento e/ou Monitoramento anual das | planejamento e/ou monitoramento das acdes para alcance de metas
acoes de vacinagao. vacinais.

Roteiro de Consisténcia de Dados
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A UBS nao dispde de informagdes que possibilitem verificar . .
A . L (1) Implementar procedimento formal de monitoramento sobre o
ACO8 |a existéncia de monitoramento periddico das metas do . o .
- o . planejamento de acdes para alcance da cobertura vacinal.
Planejamento Anual de Agbes para Alcance Vacinal.
A UBS ndo realiza o registro de monitoramento . . .
. ~ . (1) Implementar rotina de monitoramento sobre o planejamento de
ACO09 | quadrimestral da execucao do Planejamento Anual de % .
~ ; acoes para alcance da cobertura vacinal.

AcoOes para alcance vacinal.
AC10 A UBS nao realiza o registro dos motivos que ensejaram o | (1) Implementar rotina de registro e monitoramento sobre os motivos

nao alcance das metas vacinais. que resultaram na auséncia de alcance da cobertura vacinal.

A UBS nao dispde de informacgoes que possibilitem verificar
AC11 |2 existéncia de reunides periddicas com membros das|(1) Implementar de registro de reunides em ata contendo as tematicas

equipes para monitoramento e revisdo das metas do |e listas de presenca.

Planejamento Anual de Acdes para Alcance Vacinal.

A UBS nio realiza a analise quadrimestral do Planejamento (1) _Implementar r_otlna de registro de analises e redirecionamentos
AC12 ~ n T - realizadas em conjunto com os membros da equipe para alcance da

Anual e/ou nao prevé os redirecionamentos necessarios. .

cobertura vacinal.

& UB.S rJao_dlspoe gelinformacoesiaue p055|b|I_|tem WEiER (1) Implementar procedimento formal dispondo sobre os
AC13 |2 eX'SteQC'a GIE FEQTEMETTD SOOrE ©F Precaelmentes pars procedimentos para notificacdo das autoridades competentes frente

notificagao das autoridades competentes frente a e X ~

A e aos casos negligéncia de vacinagao de menores.

negligéncia de vacinagao de menores.

A UBS nao possul regramento com flu~xos ¢ procedlmentos (1) Implementar fluxos claros contendo procedimentos detalhados

bem definidos para a notificagdo as autoridades N .
AC14 LN - < para a notificacdo as autoridades competentes nos casos de

competentes nos casos de negligéncia na vacinagao de DA .

negligéncia na vacinagcao de menores.

menores.

A UBS nao disp0e de informagdes que possibilitem verificar | (1) Implementar rotina de registro de agdes grande alcance,
AC15 | a existéncia de realizacdao de acbes de grande alcance em | promovida em ambito municipal para combate as informacgdes falsas

ambito municipal para combate a Fake news. sobre imunizacdo.
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AC16

O Municipio ndo realiza acdes de amplo alcance, em ambito
municipal, voltadas ao esclarecimento e enfrentamento de
informacodes falsas sobre a imunizagao.

(1) Implementar rotinas de educacdo em salde para combate as
informacdes falsas sobre imunizacao.

AC17

A UBS nao dispde de informacgdes que possibilitem verificar
a oferta diaria de vacinas durante o horario de atendimento
da UBS.

(1) Implementar rotina de registro diario das doses vacinais aplicadas
pela UBS.

AC18

A UBS nao realiza a oferta diaria de vacinas durante a rotina
de funcionamento.

(1) Implementar a oferta didria das doses vacinais constantes do
Calendario Nacional de Imunizagao.

AC19

A UBS nao dispde de informacgdes que possibilitem verificar
a realizacdo de agdes de vacinacdao em dias e horarios
diferenciados a partir de divulgagao prévia.

(1) Implementar rotina de registro de agdes vacinais realizadas em
horarios diferenciados.

AC20

A UBS ndo realiza agdes vacinais em horarios diferenciados.

(1) Implementar rotina de vacinagdao em horarios diferenciados para
ampliacdo da cobertura vacinal.

AC21

A UBS nao promove a divulgacdo das agdes de vacinacao
executadas em horarios diferenciados.

(1) Implementar rotina de divulgacdao prévia das acdes de vacinagao
promovidas em horarios diferenciados.

AC22

A UBS nao dispde de informagdes que possibilitem verificar
a habilitacdo e qualificacdo do profissional que atua como
vacinador na sala de imunizacgao.

(1) Implementar rotina de verificagdo de habilitacdo documental dos
servidores lotados na UBS.

AC23

O profissional lotado na sala de imunizacdo ndo possui
registro ativo no Conselho de Classe compativel para
atuacdo como vacinador.

(1) Implementar rotina de monitoramento dos registros junto aos
Conselhos de Classe das habilitacdes dos servidores lotados na UBS.

AC24

O profissional lotado na sala de imunizacao nao possui
capacitagdo para atuar em sala de imunizagao.

(1) Implementar a oferta de capacitacao técnica periédica de acordo
com o ambiente de lotacdao do servidor da UBS.

AC25

A UBS nao dispde de informacodes que possibilitem verificar
a realizacdo de acgdes ou campanhas de vacinagao
extramuros.

(1) Implementar rotina de registro das acdes de vacinagao realizadas
extramuros.
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AC26

A UBS nao realiza o registro do monitoramento das
coberturas vacinais.

(1) Implementar rotina de registro e monitoramento da cobertura
vacinal.

AC27

A UBS nao realiza acdes extramuros para ampliacao e/ou
alcance da cobertura vacinal.

(1) Implementar a rotina de realizacdo de atividades extramuros para
alcance das metas vacinais preconizadas.

AC28

A UBS nao dispde de informacgdes que possibilitem verificar
a existéncia de pacientes com atraso no esquema vacinal.

(1) Implementar a rotina de registro sobre aprazamento das vacinas
preconizadas.

AC29

A UBS nao disp0e de informagdes que possibilitem verificar
a realizacdo de visitas domiciliares aos usuarios faltosos
nas acdes de imunizacao.

(1) Implementar mecanismos formais de
domiciliares para a populagao cadastrada.

registro de Vvisitas

AC30

A Unidade Basica de Saude ndo realiza a busca ativa de
pacientes faltosos para garantia da completude do
calendario vacinal.

(1) Implementar rotina de registro de visita de busca ativa para
regularizacao de doses vacinais em atraso.
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