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INTRODUCAO

Com a reformulacdo do processo de emissao de Parecer Prévio sobre as
contas dos prefeitos paranaenses, concebida no ano de 2022, a apreciagao
do desempenho anual do governo passou a considerar o grau de
implementacdo de agdes que estdo sob a responsabilidade do chefe do poder
executivo municipal nas areas da educacdo, saude, assisténcia social, meio
ambiente, transparéncia e relacionamento com o cidaddao, administragao
financeira, aquisicdes e contratagdes e previdéncia social.

Para isso, foi inserida a Avaliagdo da Atuagdao Governamental como parte
integrante do Parecer Prévio. Esse instrumento busca mensurar o
desempenho do governo em cada uma das areas avaliadas com base em
informacdes e documentos fornecidos diretamente por agentes publicos
municipais, denominados de interlocutores, tais como secretarios, diretores
de escola, coordenadores pedagdgicos, coordenadores de unidades de saude
e de centros de referéncia da assisténcia social, entre outros.

A diversificagao da base de interlocutores resultou na participacdo de mais de
31.000 pessoas no ano de 2025, fato que, além de implicar mais legitimidade
ao processo, limita a possibilidade de agoes coordenadas com intuito de inflar
inapropriadamente a nota obtida pelos governos municipais na Avaliagao da
Atuacao Governamental.

Apesar disso, tendo em vista a grande quantidade de aspectos avaliados no
processo e considerando a necessidade de fomentar um amplo e irrestrito
diagnédstico das politicas a todas as partes interessadas, tais como as
instituicdes de controle, as camaras municipais, a sociedade e os proprios
municipios avaliados, torna-se necessario avancar na definicdo de
mecanismos de asseguracao da confiabilidade e integridade das informagoes
fornecidas anualmente pelos interlocutores.

Diante disso, este documento tem por objetivo estabelecer procedimentos
para orientar as unidades de controle interno municipais, as entidades de
controle social, o préprio Tribunal de Contas e demais interessados na analise
de consisténcia dos dados fornecidos pelos agentes publicos interlocutores da
Avaliacao da Atuagao Governamental.
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COMO UTILIZAR ESTE
DOCUMENTO?

A proposta deste documento é estabelecer procedimentos que permitam
aferir a consisténcia dos dados fornecidos pelos agentes publicos
interlocutores da Avaliagao da Atuacao Governamental.

Além disso, a aplicacao dos procedimentos sugeridos neste trabalho também
pode resultar na elaboracdo de relatérios com a identificacdo de achados e a
emissdao de recomendacgdOes para que a gestao municipal adeque os seus
processos de modo a melhorar a qualidade dos servigos disponibilizados a
populagao.

Para alcancar os resultados esperados com a aplicagao dos procedimentos,
sugere-se que este documento seja utilizado a partir dos seguintes passos:

Leitura do documento na integra, o que propiciara ao usuario um conhecimento geral do
assunto tratado e dos procedimentos a serem realizados.

Leitura da LITERATURA SUGERIDA, de modo que o usuario tenha condigbes de aprofundar
0 seu conhecimento no assunto tratado. Esta acdo deve ser realizada a critério do usuéario,
considerando o seu conhecimento prévio sobre o assunto e o tempo disponivel para a
atividade.

Comunicacgao e solicitacdo, a gestao municipal, dos documentos que subsidiarao os
procedimentos, ficando a cr,itério da instancia executora a utilizagdo do modelo sugerido
no ANEXO I - MODELO DE OFICIO PARA SOLICITAGCAO DE DOCUMENTOS.

Preenchimento do ANEXO II - FORMULARIO DE CONSISTENCIA DE DADOS (CHECKLIST),
cujos quesitos devem ser respondidos considerando as orientagdes dos PROCEDIMENTOS DE
ANALISE referenciados na coluna “PA”".

Os quesitos que forem respondidos com “ndo” indicardo a existéncia do achado referenciado
na coluna “possiveis achados”, no ANEXO II - FORMULARIO DE CONSISTENCIA DE DADOS
(CHECKLIST). Os achados estdo especificados no ANEXO III - POSSIVEIS ACHADOS E
RECOMENDACOES, acompanhados de possiveis recomendacdes aplicaveis.
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ASPECTOS COMPREENDIDOS NESTE DOCUMENTO

Este documento estabelece procedimentos de andlise de consisténcia de dados para o Item de Verificacdo 10 — IV10. Controle
de Execugdo Contratual, inserido na questao 04 — Execucao e fiscalizacao das contratacoes publicas.

QO02. Etapas

QO03. Regularidade

QO04. Execugao e

QO05. Gestdo de

Verificacao

Plano de Contratacdes
Anual (PCA)

Estudos Técnicos
Preliminares (ETPs)

Clausulas Contratuais

Fiscalizagdo da
Execugao Contratual

~ QO1. PIaneJamgnto preparatodrias das do_ E_d|~tal e fiscalizacao das recursos h_umanos e
Questoes das contratacgoes ~ Definicao das - tecnoldgicos nas
P contratagoes . contratagoes ~
publicas Gblicas Clausulas Gblicas contratacoes
P Contratuais P publicas
Vo1 IV03. Elaboragéo e IvV1i1.
Re ulament;a %0 do Padronizagao do IV06. Elaboragdo e IVOS. Contratacdes Dimensionamento e
9 Gao 4 Documento de Padronizacdo dos . s selecao de servidores
Plano de Contratagdes F lizacdo d Editais de Licitacs diretas . d
Anual (PCA) ormalizagao de itais de Licitagao para a area de
Demanda (DFD) contratagdes publicas
IV02. Elaboragdo e IV04. Elaboragdo e IV09. Gestso e IV12. Capacitagao dos
Itens de Implementacgao do Padronizacao dos IV07. Definicao de ; profissionais que

atuam nas
contratagdes publicas

IV05. Elaboragao e
Padronizacao dos
Termos de Referéncia
(TR) e Projetos
Basicos (PB)

IV10. Controle de
Execugao Contratual

IV13. Gestdo e
inovagdo tecnoldgica
das obras publicas
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Controle de Execuciao Contratual

O controle da execucdo contratual é a etapa que assegura que a contratacdo
publica, apds formalizada, produza efetivamente os resultados pactuados,
com conformidade legal, qualidade, economicidade e protegdo ao interesse
publico.

E na fase de execucao que se concentram riscos relevantes para a
Administracdo, como pagamentos sem comprovacao suficiente de entrega ou
de desempenho, falhas na prestacao de servigos, descumprimentos de
obrigacbes trabalhistas e previdencidrias, prorrogacdes indevidas,
reequilibrios econdmico-financeiros sem adequada instrucao e auséncia de
providéncias formais diante de inadimplementos.

Por essa razao, este RCD organiza verificacdes voltadas a evidéncias minimas
de controle: planejamento operacional do inicio da execucao (por meio de
Plano de Trabalho), rotinas de fiscalizagao e registros mensais, ateste formal
como condicdo para pagamento, instrucdo adequada de prorrogacoes,
governanca deciséoria em reequilibrios, verificagdo da manutencdo das
condicdes de habilitacdo ao longo da vigéncia e, quando houver falhas ou
descumprimentos, a adocao de mecanismos formais de glosa e instauragao
de processos administrativos com garantia do direito de defesa.

Os critérios que fundamentam as verificacdes deste RCD se apoiam,
principalmente, na Lei n® 14.133/2021, que estabelece o regime geral das
licitacbes e contratos administrativos e orienta o dever de controle na
execucao, e no Decreto n® 11.246/2022, que detalha conceitos operacionais
e atribuicdes relacionadas a atuacdo de gestores e fiscais de contratos,
fornecendo referencial para organizagao de rotinas e registros na gestao
contratual.

Para os contratos de servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra, adota-
se também como referéncia de boas praticas a Instrugao Normativa n©
5/2017, que consolida diretrizes para contratacdao e gestao de servigos sob
execucdo indireta e serve como parametro para rotinas de fiscalizagdo e
controles documentais.

Assim, esse conjunto de critérios busca orientar a instancia executora a
verificar, de forma objetiva e documentada, se a execucao contratual esta
sendo acompanhada com evidéncias minimas de conformidade, se decisdes
relevantes estdao devidamente instruidas e se existem registros que permitam
rastrear a qualidade da execucao, o fundamento de pagamentos e a adogao
de providéncias diante de irregularidades.

Roteiro de Consisténcia de Dados
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Referéncia Link para acesso

Lei no 14.133/2021 (Lei de | https://www.planalto.gov.br/ccivil 03

1 LicitacOes e Contratos | / Ato2019-
Administrativos) 2022/2021/Lei/L14133.htm

Decreto n© 11.246/2022 (regras
para atuacdao de agentes de
contratacdo e atuacao de
gestores e fiscais de contratos)

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03

ato2019-
2022/2022/decreto/d11246.htm

. https://www.gov.br/compras/pt-
Instrucao Normativa n© 5/2017 br/acesso-a-
(regras e  diretrizes  para informacao/legislacao/instrucoes-

3 contratacdo de servicos sob ti Jinst ) tiva-
execugao indireta - referéncia de normativas/Ins rugao normativa
boas préticas) no-5-de-26-de-maio-de-2017-
atualizada

LITERATURA SUGERIDA

1) Lei n® 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (ler
na integra).

Recomenda-se atencdo especial aos dispositivos relacionados a execucao,
fiscalizacdao, segregacgao de fungodes e responsabilizagao na gestao contratual,
pois sao a base normativa que fundamenta as verificagdes do IV09.

2) Decreto n® 11.246/2022 - Regulamentagao sobre atuacao de gestores
e fiscais (ler na integra, com foco no Art. 19 e dispositivos correlatos).

O Decreto consolida definicdes operacionais de gestao e fiscalizagdo e detalha
atividades relacionadas a prorrogacao, alteracao, reequilibrio, pagamento,
sangoes e extingao, sendo util como referéncia de organizacdo e boas praticas
para normativos e rotinas municipais.

3) Superior Tribunal de Justica (STJ) - Manual de Gestao e Fiscalizagao
de Contratos (22 edigao, atualizado com a Lei 14.133/2021) - ler os capitulos
sobre designacao, atribuicdes e fiscalizacdo (técnica/administrativa/setorial),
e secOes sobre recebimento provisério/definitivo, glosa e processos
administrativos.

4) Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) - Manual da
Fiscalizagao (Lei n° 14.133/2021) - ler as secOes de regras gerais de
indicacao/designacdo, conceitos de fiscalizacdo e orientagdes por tipo de
contrato (compras/servigos/obras), além de encaminhamentos e registros.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada

ITENS A SEREM VERIFICADOS

Para todas as contratacdes de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, o
Municipio exige da contratada, antes do inicio da execucdo, a apresentagdo formal de um
Plano de Trabalho ou equivalente, contendo metodologia, alocacdo de recursos e
cronograma de atividades?

Para todos os contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, o fiscal do contrato
2 verifica mensalmente o cumprimento, pela contratada, das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias em relagao aos funcionarios alocados?

Para todos os contratos realizados pelo Municipio, os pagamentos a contratada sdo
condicionados a prévia verificagdo e ateste formal pelo fiscal do contrato quanto ao efetivo
cumprimento das obrigagbes (entrega dos bens, execucao dos servigos, alcance de
metas), incluindo a avaliagdo da qualidade conforme especificagdes contratuais?

Para todos os contratos realizados pelo Municipio, as solicitagdes de prorrogacdo de prazo
de vigéncia dos contratos sdo precedidas de procedimento formal que justifique a
necessidade, demonstre a vantajosidade econémica da prorrogacdo em comparagdo com
uma nova licitacdo, e verifique a manutencao das condicdes de habilitagdo da contratada?

Todos os pedidos de reequilibrio econdémico-financeiro apresentados pelas contratadas
foram objeto de analise técnica e econdémica, devidamente documentada no processo,
antes de qualquer decisdao sobre o deferimento ou indeferimento, e analisados dentro do
prazo previsto no contrato para resposta?

Todos os pedidos de reequilibrio economico-financeiro apresentados pelas contratadas sdo
objeto de anadlise juridica formal, devidamente documentada no processo, antes de
qualquer decisdo sobre o deferimento ou indeferimento, e analisados dentro do prazo
previsto no contrato para resposta?

O Municipio realiza o acompanhamento de todos os contratos para garantir que a
contratada mantém, durante a execucgao, as condicdes de habilitacdo exigidas na licitacdo?

Para todos os casos de descumprimento contratual ocorridos no ano de referéncia, o
8 Municipio instaurou processo administrativo para apuragdo dos fatos, assegurando o
direito de defesa da contratada e possibilitando a aplicagdo de sang6es quando cabivel?

Foram aplicadas glosas nos pagamentos em todos os casos em que foram identificadas
9 falhas na prestacdo dos servicos contratados, conforme critérios previstos no contrato ou
no instrumento de medicdo de resultados?

Roteiro de Consisténcia de Dados
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PROCEDIMENTOS
PREPARATORIOS

DEFINICAO DA AMOSTRA

Quando nao for possivel analisar 100% dos contratos, recomenda-se definir
uma amostra que inclua, no minimo: (i) contratos de maior valor; (ii) servigos
continuados e contratos com dedicacao exclusiva de mao de obra; (iii)
contratos que tiveram prorrogacao; (iv) contratos com pedidos de
reequilibrio; (v) contratos com ocorréncias, glosas ou sangdes; e (Vi)
contratos proximos do fim da vigéncia no ano de referéncia.

Para definir a amostra, utilize a relacdo de contratos do ano de referéncia
solicitada (D1).

COMUNICACAO DE INiCIO DOS TRABALHOS E SOLICITACAO DE
DOCUMENTOS

A instdncia executora devera comunicar a gestdao municipal (area de
aquisicoes/contratos e, quando aplicavel, unidade requisitante e procuradoria
juridica) sobre os procedimentos a serem realizados e, nessa comunicagao,
solicitar a documentacdo preliminar necessaria. Para essa etapa, podera ser
utilizado o ANEXO I - MODELO DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES.

Documento

D1 Relagdo de contratos vigentes no ano de referéncia (obtida por meio de
relatorios/planilhas ou extraida direto do sistema de contratos)

- Plano(s) de Trabalho (ou equivalente) apresentado(s) pela contratada, para os
servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

- Pareceres/despachos/registro em sistema ou outros documentos que comprovem
a aprovagao pelo fiscal do contrato do(s) respectivo(s) Plano(s) de Trabalho.

- Ordem de Servigo do(s) contrato(s) referente(s) ao(s) Plano(s) de Trabalho
respectivo.

D2

Idealmente para todos os contratos que constam em D1 que sdao de dedicagao
exclusiva de mao de obra; ou, no minimo, para a amostra definida.

Relatério(s) de fiscalizagdo assinado(s) pelo(s) fiscal(is) de contrato evidenciando a
analise mensal das documentagGes trabalhistas e previdencidrias anexadas aos
processos de contratagdo com dedicagao exclusiva de mao de obra.

D3

Idealmente para todos os contratos que constam em D1 que sdo de dedicagdo
exclusiva de mao de obra; ou, no minimo, para a amostra definida.

Nota fiscal, Nota de liquidacdo, Relatério de medicdo/execucdo e Ateste Formal do

D4 ) . a
fiscal para os processos de pagamento realizados no ano de referéncia.
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Idealmente para todos os contratos que constam em D1; ou, no minimo, para a
amostra definida.

- Documento(s) que comprove(m) a justificativa da necessidade de
prorrogacdo(des) de contrato(s) realizada(s) pela(s) unidade(s) requisitante(s) ou
pelo(s) gestor(es) do(s) contrato(s).

- Documento(s) e/ou Relatoério(s) que ateste a vantajosidade econdémica da
prorrogacao.

- Documento(s) que comprove(m) que foi(ram) realizada(s) a(s) checagem(ens)
da manutencdo das condicdes de habilitacdo antes da prorrogacao.

D5

Idealmente para todos os contratos que constam em D1 que tiveram prorrogagao;
ou, no minimo, para a amostra definida.

- Documentacdo de analise técnica e econdmica da unidade responsavel para os
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro.

- Tabela contendo: data do protocolo de cada pedido realizado pelas contratadas;
data da decisdo administrativa; data prevista em cada contrato para a resposta dos
pedidos.

D6

Idealmente para todos os contratos que constam em D1 que tiveram pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro; ou, no minimo, para a amostra definida.

Pareceres juridicos relativos aos pedidos de reequilibrio com assinatura e data

D7 s -
anterior a decisdo.

Idealmente para todos os contratos que constam em D1 que tiveram pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro; ou, no minimo, para a amostra definida.

Relatorio/checklist assinado pelo fiscal/gestor do contrato evidenciando a
verificagdo periddica das condicdes de habilitagdo da contratada exigidas na
licitacao.

D8

Idealmente para todos os contratos que constam em D1; ou, no minimo, para a
amostra definida.

D9 Relacdo de ocorréncias de descumprimento contratual no ano de referéncia (se
houver), com indicacdo do contrato, data e descricdo sintética.

Processos administrativos completos instaurados para apuragdo de
descumprimentos contratuais, contendo ato de instauragdo, notificacdes, defesa,
prazos, instrugdes e decisdo administrativa motivada.

D10

Idealmente para todos os contratos que constam em D9; ou, no minimo, para a
amostra definida.

D11 | Relagao de contratos em que foram identificadas falhas na execugdo ou na prestagao
dos servicos contratados no ano de referéncia (se houver), com indicagdo do
contrato, data e descrigdo sintética do ocorrido.

Contratos ou Instrumentos de Medigdo de Resultados referentes a relagdo enviada

L2 em D11 que evidenciem os critérios de glosa e seus parametros (percentuais por
falha, atraso, auséncia, substituicdo etc.).
Idealmente para todos os contratos que constam em D11; ou, no minimo, para a
amostra definida.

D13 Planilha ou Relatério do fiscal demonstrando o valor glosado em relagdo ao servico

ndo executado para os contratos em que foram aplicadas glosas nos pagamentos.

Idealmente para todos os contratos que constam em D11; ou, no minimo, para a
amostra definida.

O - e aA .
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PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Item 1 - Para todas as contratacoes de servicos com dedicacao
exclusiva de mao de obra, o Municipio exige da contratada, antes do
inicio da execucdo, a apresentacao formal de um Plano de Trabalho
ou equivalente, contendo metodologia, alocacao de recursos e
cronograma de atividades?

PA1.1. Selecionar na relacdo de contratos do ano de referéncia (D1) os
contratos de dedicacdo exclusiva de mao de obra (quando nao for possivel
analisar 100% dos contratos, selecionar a amostra que sera analisada).

PA1.2. Verificar se o(s) Plano(s) de Trabalho (D2) apresentado(s)
contém(tém), no minimo: (a) metodologia de execucdao do servigo; (b)
alocagao de recursos humanos (quantidade, funcdes, turnos, escalas); (c)
recursos materiais/equipamentos a serem utilizados; (d) cronograma de
atividades, com etapas e periodicidade; e (e) responsavel técnico da
contratada.

PA1.3. Verificar em D2 se foi enviado o comprovante de validagao/aprovagao
formal do(s) Plano(s) de trabalho respectivo(s) pelo fiscal do contrato e se foi
enviada a Ordem de Servico referente ao contrato analisado. Conferir se a
data de assinatura da validacao do plano de trabalho é anterior a data que
consta na Ordem de Servico do respectivo contrato para o inicio da execugao
contratual.

Item 2 - Para todos os contratos com dedicacao exclusiva de mao de
obra, o fiscal do contrato verifica mensalmente o cumprimento, pela
contratada, das obrigacoes trabalhistas e previdenciarias em relagao
aos funcionarios alocados?

PA2.1. Para os contratos selecionados no PA1.1, verificar se foram enviados
os relatorios de fiscalizagdo elaborados pelos fiscais de contrato (D3).

PA2.2. Verificar em D3, para cada relatério, se consta o acompanhamento
mensal realizado pelo fiscal. O relatério deve citar que foram verificados os
nomes da lista de empregados contra os documentos enviados.

Em cada relatério deve constar o checklist (planilha ou lista de verificacao)
gue confirme o recebimento e validade das seguintes documentacdes
juntadas no respectivo processo de cada contrato:

a) Registro de ponto (controle de frequéncia dos empregados
alocados);

b) Recibo de pagamento de salarios e adicionais (horas extras,
adicional noturno, insalubridade, periculosidade, RSR e 139 salario);

c) Comprovante de depdsito do FGTS de cada empregado;
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d) Recibo de concessao e pagamento de férias e do respectivo
adicional;

e) Recibo de quitacdo de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extingao contratual;

f) Recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagao,
conforme previsto em norma coletiva.

Item 3 - Para todos os contratos realizados pelo Municipio, os
pagamentos a contratada sao condicionados a prévia verificacdao e
ateste formal pelo fiscal do contrato quanto ao efetivo cumprimento
das obrigacdes (entrega dos bens, execucao dos servicos, alcance de
metas), incluindo a avaliacao da qualidade conforme especificacoes
contratuais?

PA3.1. Para cada processo de pagamento analisado (D4), verificar se existe
ateste formal do fiscal anterior a liquidacdo/pagamento. Para isso, comparar
a data da assinatura do ateste formal com a data de emissao que consta na
Nota de Liquidagao.

PA3.2. Verificar se o ateste estd vinculado a nota fiscal apresentada e ao
periodo/etapa medidos que consta no relatério de medigao.

PA3.3. Verificar se o ateste consta: a) entrega dos bens conforme
especificagcdes técnicas e contrato; b) servigos executados no prazo e com
qualidade; c) metas atingidas (quando aplicavel).

Item 4 - Para todos os contratos realizados pelo Municipio, as
solicitagcoes de prorrogacao de prazo de vigéncia dos contratos sao
precedidas de procedimento formal que justifique a necessidade,
demonstre a vantajosidade economica da prorrogacido em
comparacao com uma nova licitacao, e verifique a manutencao das
condigcOes de habilitacao da contratada?

PA4.1. Selecionar na relacdo de contratos do ano de referéncia (D1) os
contratos tiveram prorrogacao de vigéncia (quando nao for possivel analisar
100% dos contratos, selecionar a amostra que sera analisada).

PA4.2. Para cada contrato analisado, verificar se existe justificativa formal
da necessidade (D5), demonstrando que o objeto ainda atende a necessidade
e que a continuidade é indispensavel.

PA4.3. Verificar se ha demonstracdao de vantajosidade econémica (D5):
estudo comparativo com alternativa de nova licitagdo/contratacao, com
pesquisa de mercado, atualizacdo de precos ou justificativa técnica
consistente, e conclusdo expressa sobre a opgao mais vantajosa.

PA4.4. Verificar se houve checagem da manutencao das condicdes de
habilitacao antes da prorrogacgao (D5): certidoes fiscais
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(federal/estadual/municipal), FGTS, INSS, CNDT e, quando aplicavel,
comprovacao de qualificacdo técnica.

Item 5 - Todos os pedidos de reequilibrio econéomico-financeiro
apresentados pelas contratadas foram objeto de analise técnica e
econOmica, devidamente documentada no processo, antes de
qualquer decisao sobre o deferimento ou indeferimento, e analisados
dentro do prazo previsto no contrato para resposta?

PA5.1. Selecionar na relacdo de contratos do ano de referéncia (D1) os
contratos que tiveram pedidos de reequilibrio econ6mico-financeiro
apresentados pelas contratadas (quando ndo for possivel analisar 100% dos
contratos, selecionar a amostra que sera analisada).

PA5.2. Para cada pedido analisado, verificar se existe andlise técnica e
econdmica formal (D6), contendo: verificacdo do nexo entre o fato alegado e
o impacto; memodrias de calculo; anadlise de indices aplicaveis; e avaliacao de
impacto orcamentario.

PA5.3. Verificar se a analise realizada foi concluida antes da decisao
administrativa (comparar para cada contrato analisado: a data de assinatura
da analise técnica e econbmica realizada x data da decisdo administrativa que
consta na tabela apresentada em D6).

PA5.4. Verificar se o pedido foi analisado dentro do prazo previsto em
contrato (comparar para cada contrato analisado: a data do protocolo do
pedido X data da decisao administrativa X data prevista para a resposta dos
pedidos, que constam na tabela apresentada em D6)

Item 6 - Todos os pedidos de reequilibrio economico-financeiro
apresentados pelas contratadas sao objeto de analise juridica formal,
devidamente documentada no processo, antes de qualquer decisao
sobre o deferimento ou indeferimento, e analisados dentro do prazo
previsto no contrato para resposta?

PAG6.1. Para os contratos selecionados no PA5.1, verificar se ha parecer
juridico formal (D7), com assinatura e data, emitido antes da decisdo
administrativa (comparar com a data da decisao informada na tabela
solicitada em D6).

PAG6.2. Verificar se o parecer (D7) analisa a legalidade do pedido e a
suficiéncia da documentacdo apresentada (planilhas, laudos, comprovacgoes),
e se registra conclusdo objetiva (favoravel/desfavoravel/condicionada).

PAG6.3. Verificar se o parecer foi emitido dentro do prazo contratual para
resposta. Conferir a data da assinatura dos pareceres (D7) e comparar com
a data prevista nos contratos para a resposta dos pedidos (que consta na
tabela informada em D6).
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Item 7 - O Municipio realiza o acompanhamento de todos os
contratos para garantir que a contratada mantém, durante a
execucao, as condicoes de habilitacao exigidas na licitacao?

PA7.1. Para os contratos analisados, especialmente antes da realizacao de
pagamentos ou prorrogacao do contrato, verificar se ha registro de
verificagao (D8) das condicdes de habilitagdao da contratada, assinado pelo
fiscal/gestor do contrato, indicando a data da conferéncia, a conclusdo
(regular/pendente) e as providéncias adotadas em caso de irregularidade.

PA7.2. Verificar se em todos os relatérios (D8) constam que foi verificada as
condicdes minimas de habilitacdo: a) Regularidade fiscal (Federal, Estadual e
Municipal); b) Regularidade previdenciaria (INSS); c¢) Regularidade
trabalhista (CNDT); Regularidade do FGTS; d) Manutencao da qualificagao
técnica, quando aplicavel.

Item 8 - Para todos os casos de descumprimento contratual
ocorridos no ano de referéncia, o Municipio instaurou processo
administrativo para apuracao dos fatos, assegurando o direito de
defesa da contratada e possibilitando a aplicacao de sancoes quando
cabivel?

PA8.1. Verificar se houve descumprimento contratual no ano de referéncia
(D9). Se nao houver, marcar no checklist “*ndo se aplica” para essa questao.

PA8.2. Para cada ocorréncia de descumprimento listada em D9, ou para a
amostra definida, verificar se foi instaurado processo administrativo
especifico (D10), com ato formal de instauragdo e numeragao proépria.

PA8.3. Para cada ocorréncia de descumprimento listada em D9, verificar,
com base nos documentos enviados em D10, se a contratada foi notificada
formalmente e se houve concessao de prazo para defesa e apresentagdao de
documentos, com comprovagao de recebimento.

Item 9 - Foram aplicadas glosas nos pagamentos em todos os casos
em que foram identificadas falhas na prestaciao dos servicos
contratados, conforme critérios previstos no contrato ou no
instrumento de medicao de resultados?

PA9.1. Verificar se foram identificadas falhas na execucgdo/prestacao de
servicos no ano de referéncia (D11). Se ndao houver, marcar no checklist “nao
se aplica” para essa questao.

PA9.2. Para contratos com falhas identificados em D11, verificar se existem
critérios objetivos de glosa no contrato ou no instrumento de medicao de
resultados (D12), com parametros claros (percentual por
falha/atraso/auséncia/substituicdo etc.).

PA9.3. Para contratos com falhas identificados em D11, verificar se houve
glosa aplicada e documentada (D13): planilha/relatério do fiscal com calculo
demonstrando o valor glosado em relagdao ao servigo ndao executado, com
memoria de calculo completa (férmula de cdlculo, base de quantidades,
percentuais por falha, critérios objetivos).
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ANEXO | - MODELOS DE OFICIOS PARA SOLICITACAO DE
DOCUMENTOS

Modelo 1 — Solicitagao a autoridade responsavel pela area de

Contratos/Compras

Assunto: Solicitacdo de documentos para consisténcia de dados
Prezado(a) Sr.(a) [Nome], [Cargo],

No exercicio de nossas atribuicdes constitucionais, legais e regulamentares,
a [Nome da Unidade/Instancia Executora] esta realizando um procedimento
de consisténcia de dados sobre o Controle da Execucao Contratual, no
ambito da area de Aquisigoes e Contratacgoes.

O objetivo do trabalho é verificar a consisténcia das informacoes
prestadas pelos interlocutores municipais e, adicionalmente, identificar
oportunidades de aprimoramento nos mecanismos de controle aplicaveis
a execucgao contratual.

As conclusdes deste trabalho ndo somente nos auxiliardo a entender melhor
as praticas correntes, mas também poderdo resultar na emissdo de
recomendacdes especificas para aprimoramento dos processos em questao.

Nesse sentido, solicitamos gentilmente que nos fornega 0s seguintes
documentos e informagoes:

Documento

D1 Relacdo de contratos vigentes no ano de referéncia (obtida por meio de
relatorios/planilhas ou extraida direto do sistema de contratos)

- Plano(s) de Trabalho (ou equivalente) apresentado(s) pela contratada, para os
servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

- Pareceres/despachos/registro em sistema ou outros documentos que comprovem
a aprovacao pelo fiscal do contrato do(s) respectivo(s) Plano(s) de Trabalho.

- Ordem de Servigo do(s) contrato(s) referente(s) ao(s) Plano(s) de Trabalho
respectivo.

D2

Idealmente para todos os contratos que constam em D1 que sd@o de dedicagao
exclusiva de mao de obra; ou, no minimo, para a amostra definida.

Relatério(s) de fiscalizacdo assinado(s) pelo(s) fiscal(is) de contrato evidenciando a
analise mensal das documentagGes trabalhistas e previdencidrias anexadas aos
processos de contratagdo com dedicagao exclusiva de mao de obra.

D3

Idealmente para todos os contratos que constam em D1 que sdo de dedicagao
exclusiva de mao de obra; ou, no minimo, para a amostra definida.

Nota fiscal, Nota de liquidacdo, Relatorio de medicdo/execucao e Ateste Formal do

D4 ) . a
fiscal para os processos de pagamento realizados no ano de referéncia.

Idealmente para todos os contratos que constam em D1; ou, no minimo, para a
amostra definida.

O - e aA .
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- Documento(s) que comprove(m) a justificativa da necessidade de
prorrogacdo(des) de contrato(s) realizada(s) pela(s) unidade(s) requisitante(s) ou
pelo(s) gestor(es) do(s) contrato(s).

- Documento(s) e/ou Relatério(s) que ateste a vantajosidade econémica da
prorrogacgao.

- Documento(s) que comprove(m) que foi(ram) realizada(s) a(s) checagem(ens)
da manutencao das condicdes de habilitacdo antes da prorrogacao.

D5

Idealmente para todos os contratos que constam em D1 que tiveram prorrogacao;
ou, no minimo, para a amostra definida.

- Documentacdo de analise técnica e econémica da unidade responsavel para os
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro.

- Tabela contendo: data do protocolo de cada pedido realizado pelas contratadas;
data da decisdao administrativa; data prevista em cada contrato para a resposta dos
pedidos.

D6

Idealmente para todos os contratos que constam em D1 que tiveram pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro; ou, no minimo, para a amostra definida.

Pareceres juridicos relativos aos pedidos de reequilibrio com assinatura e data

D7 s .
anterior a decisao.

Idealmente para todos os contratos que constam em D1 que tiveram pedidos de
reequilibrio econdémico-financeiro; ou, no minimo, para a amostra definida.

Relatorio/checklist assinado pelo fiscal/gestor do contrato evidenciando a
verificacdo periodica das condigdes de habilitacdo da contratada exigidas na
licitacao.

D8

Idealmente para todos os contratos que constam em D1; ou, no minimo, para a
amostra definida.

D9 Relacdo de ocorréncias de descumprimento contratual no ano de referéncia (se
houver), com indicacdo do contrato, data e descrigao sintética.

Processos administrativos completos instaurados para apuracdo de
descumprimentos contratuais, contendo ato de instauragao, notificagdes, defesa,
prazos, instrugdes e decisdao administrativa motivada.

D10

Idealmente para todos os contratos que constam em D9; ou, no minimo, para a
amostra definida.

D11 | Relagao de contratos em que foram identificadas falhas na execugdo ou na prestacao
dos servicos contratados no ano de referéncia (se houver), com indicacdo do
contrato, data e descrigdo sintética do ocorrido.

Contratos ou Instrumentos de Medigdo de Resultados referentes a relagdo enviada

D em D11 que evidenciem os critérios de glosa e seus parametros (percentuais por
falha, atraso, auséncia, substituicdo etc.).
Idealmente para todos os contratos que constam em D11; ou, no minimo, para a
amostra definida.

D13 Planilha ou Relatério do fiscal demonstrando o valor glosado em relagdo ao servico

nao executado para os contratos em que foram aplicadas glosas nos pagamentos.

Idealmente para todos os contratos que constam em D11; ou, no minimo, para a
amostra definida.
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Agradecemos sua colaboracdo e nos colocamos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios. Por favor, encaminhe
os documentos solicitados até [data limite], para que possamos dar
continuidade ao nosso trabalho.

Atenciosamente,
[Seu Nome]
[Seu Cargo]
[Contato]
[Email]

§ ’ PROGOV
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ANEXO Il - FORMULARIO DE CONSISTENCIA DE DADOS (CHECKLIST)

Item 1 - Para todas as contratacoes de servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra, o Municipio exige da contratada, antes do inicio

da execugao, a apresentacdo formal de um Plano de Trabalho ou equivalente, contendo metodologia, alocacao de recursos e cronograma
de atividades?

Nao -
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagdes
- achados
aplica
PA1.1
O(s) Plano(s) de Trabalho contém(tém) todos os elementos minimos? e ACO1
PA1.2
(0] flscal~ do contrato realiza a aprovagao do plano antes do inicio da PAL.3 ACO2
execugao contratual?

Item 2 - Para todos os contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra, o fiscal do contrato verifica mensalmente o cumprimento, pela

contratada, das obrigacoes trabalhistas e previdenciarias em relagdo aos funcionarios alocados?

Nado .
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagoes
- achados
aplica
Foram enviados os relatorios de fiscalizagao (D3) para os contratos PA2.1 ACO3
selecionados?
Em D3, cada relatério evidencia acompanhamento mensal, com PA2.2 ACO4
checklist validando o recebimento/validade das documentagdes? '

L
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Item 3 - Para todos os contratos realizados pelo Municipio, os pagamentos a contratada sdao condicionados a prévia verificacao e ateste

formal pelo fiscal do contrato quanto ao efetivo cumprimento das obrigacdes (entrega dos bens, execucao dos servicos, alcance de
metas), incluindo a avaliagao da qualidade conforme especificagdes contratuais?

Néo .
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacgoes
- achados
aplica
O ateste formal do fiscal é anterior a liquidagdo/pagamento
= T PA3.1 ACO5
(comparagao com a data da Nota de Liquidagao)?
O ateste esta vinculado a nota fiscal e ao periodo/etapa medidos? PA3.2 AC06
O ateste _reglstra entregg c_onforme especificagbes, execugao no PA3.3 ACO7
prazo/qualidade e metas atingidas?

Item 4 - Para todos os contratos realizados pelo Municipio, as solicitagdes de prorrogacdo de prazo de vigéncia dos contratos sdo

precedidas de procedimento formal que justifigue a necessidade, demonstre a vantajosidade econdmica da prorrogacdo em comparacao
com uma nova licitagao, e verifigue a manutencao das condicdes de habilitacdo da contratada?

Nao .o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagdes
- achados
aplica
PA4.1
Existe justificativa formal da necessidade para cada contrato analisado? e ACO08
PA4.2
Existe demonstragdo documentada de vantajosidade econémica? PA4.3 ACO09
Houve che~cagem da manutengao das condigdes de habilitagao antes da PA4.4 AC10
prorrogagao?
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Item 5 - Todos os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro apresentados pelas contratadas foram objeto de analise técnica e

econdmica, devidamente documentada no processo, antes de qualquer decisdao sobre o deferimento ou indeferimento, e analisados dentro

do prazo previsto no contrato para resposta?

N&o .o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacgoes
- achados
aplica
. . P A ., PA5.1
Existe analise técnica e econdmica formal com os elementos minimos
e ) E PA AC11
(nexo, memodrias, indices, impacto)? 52
A a?n'allse' técnica/econdbmica foi concluida antes da decisao PAS.3 AC12
administrativa?
O pedido foi analisado dentro do prazo previsto em contrato? PA5.4 AC13

Item 6 - Todos os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro apresentados pelas contratadas sdo objeto de analise juridica formal,

devidamente documentada no processo, antes de qualquer decisdao sobre o deferimento ou indeferimento, e analisados dentro do prazo

previsto no contrato para resposta?

Nao .o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagdes
- achados
aplica
Existe parecer juridico formal emitido antes da decisdo administrativa? | PA6.1 AC14
(0] pareser apal_lsa legalidade e suficiéncia documental e apresenta PAG.2 AC15
conclusdo objetiva?
O parecer foi emitido dentro do prazo contratual para resposta? PA6.3 AC16
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Item 7 - O Municipio realiza o0 acompanhamento de todos os contratos para garantir que a contratada mantém, durante a execugdo, as

condicdes de habilitagdo exigidas na licitacao?

N&o .o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacgoes
. achados
aplica
Ha registro de verificagdo assinado pelo fiscal/gestor (D8), com data,
~ A - PA7.1 AC17
conclusao e providéncias quando necessario?
Em D8, constam verificagdes de: regularidade fiscal, INSS, CNDT, FGTS PA7.2 AC18

e qualificacdo técnica (quando aplicavel)?

Item 8 - Para todos os casos de descumprimento contratual ocorridos no ano de referéncia, o Municipio instaurou processo administrativo

para apuracao dos fatos, assegurando o direito de defesa da contratada e possibilitando a aplicacdo de sancdoes quando cabivel?

Nao -
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacgoes
. achados
aplica
Houve descumprimento contratual no ano de referéncia? PA8.1 -
Para as ocorréncias (ou amostra), houve instauracdo de processo
- ) . = PA8.2 AC19
administrativo especifico com ato formal e numeragao?
A contratada foi notificada e teve prazo de defesa com comprovagao de PAS.3 AC20

recebimento?
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Item 9 - Foram aplicadas glosas nos pagamentos em todos os casos em que foram identificadas falhas na prestagao dos servigos

contratados, conforme critérios previstos no contrato ou no instrumento de medicdo de resultados?

Nao .
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacgoes
. achados
aplica
Foram identificadas falhas na execugdo/prestacao de servigcos no ano PAG.1 ~
de referéncia? )
Para conFratos com falhas, _e>E|stem critérios objetivos de glosa no PA9.2 AC21
contrato/instrumento de medigao?
Para contratos com falhas, houve glosa aplicada e documentada
demonstrando detalhadamente o valor glosado em relagdo ao servigo | PA9.3 AC22
nao executado?
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ANEXO Il - POSSIVEIS ACHADOS E RECOMENDACOES

Possiveis achados

Possiveis recomendacgoes aplicaveis

ACO1 O Plano de Trabalho ndo contém todos os elementos minimos | Padronizar modelo de Plano de Trabalho com campos minimos e exigir
exigidos. complementagao antes do inicio da execucdo.

ACO2 N3o ha comprovacdo de aprovacao formal do Plano pelo fiscal e/ou | Exigir validacdo formal do fiscal como condicdo para emissao/eficacia da Ordem
a aprovacgdo ndo é anterior a Ordem de Servigo (inicio da execugdo). | de Servico e inicio da execugdo.

ACO3 Auséncia de relatdrios de fiscalizagdo para contratos de dedicagdo | Tornar obrigatério relatério mensal padronizado de fiscalizacdo para dedicagdo
exclusiva. exclusiva e garantir arquivamento no processo.

ACO4 Relatérios ndo evidenciam checklist mensal completo e/ou ndo | Padronizar checklist mensal com itens e exigir conferéncia nominal/por
demonstram conferéncia por empregado/documento. competéncia, com assinatura do fiscal.

ACO5 Pagamento/liquidacdo ocorreu sem ateste formal do fiscal anterior | Ajustar fluxo interno para bloquear liquidacao/pagamento sem ateste do fiscal
a Nota de Liquidagao. (com verificagao de datas).

ACO6 Ateste ndo esta vinculado a nota fiscal e/ou ao periodo/etapa | Padronizar ateste com campos obrigatérios: n°® NF, periodo/etapa, contrato,
medidos. evidéncias de medicdo/execugao.
Ateste ndo registra os elementos minimos: conformidade técnica, | Padronizar ateste com declaragao objetiva sobre

ACO07 g L ~ i A
prazo/qualidade e metas (quando aplicavel). entrega/execugao/qualidade/metas e anexos de evidéncia.

ACO8 | Prorrogacio sem justificativa formal de necessidade. Exigir justificativa formal ga unidade requisitante/gestor como etapa obrigatoria

do processo de prorrogagao.
AC09 | Prorrogacio sem demonstracio de vantajosidade econdmica. Exigir estudo/relaton_oNde vantajosidade (pesquisa, comparacao, atualizagao de
pregos) antes da decisao.

AC10 Prorrogacdo sem checagem de manutengdo das condigdes de|Tornar obrigatéria a juntada de certidoes/checagens antes de prorrogar e
habilitacao. registrar a verificagdo no processo.

AC11 Pedido de reequilibrio sem analise técnica e econémica formal com | Padronizar fluxo de anadlise técnica/econ6mica (nexo, memodrias, indices,
elementos minimos. impacto) e exigir juntada ao processo.

Roteiro de Consisténcia de Dados
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AC12 | Andlise técnica/econ6mica concluida apos a decisdo administrativa. B,qu_uear d(?as_ao adn_1|n|strat|va cidy 6 EeiElEce el CE Sl
técnica/econdmica e registrar datas no controle.

AC13 Pedido de reequilibrio decidido fora do prazo contratual para|Implantar controle de prazos (alertas/controle em tabela) e definir responsaveis
resposta. por garantir tempestividade.

AC14 Parecer juridico inexistente ou emitido apdés a decisdo | Exigir parecer juridico prévio como etapa obrigatdria antes da decisdo e registrar
administrativa. a anterioridade.

ACLS Parecer juridico sem analise minima de legalidade, suficiéncia|Padronizar conteddo minimo do parecer (legalidade, suficiéncia documental,
documental e/ou sem conclusao objetiva. conclusdo) e checklist de conferéncia.

AC16 | Parecer juridico emitido fora do prazo contratual para resposta. IntegrarJurldlco ao controle de prazos do reequilibrio e estabelecer SLA interno

compativel com o contrato.

AC17 Auséncia de registro/checklist de verificacao periddica de habilitacdo | Implantar rotina periddica (mensal/trimestral) com checklist assinado e
assinado. arquivamento no processo.

AC18 Registros de verificagdo ndo cobrem todas as condigdes minimas de | Padronizar checklist com: fiscal (3 esferas), INSS, CNDT, FGTS e qualificagdo
habilitagdo. técnica quando aplicavel.

AC19 Ha descumprimento, mas ndo ha processo administrativo especifico | Padronizar rito minimo de apuracdo: instauracao formal, numeragdo, instrucdo e
instaurado. controle de prazos.

AC20 Processo existe, mas ndo assegura contraditorio/defesa (notificagcdo | Padronizar modelo de notificacdo e controle de prazos de defesa, com
e prazo) com comprovagao de recebimento. comprovacao de recebimento.

AC21 Ha falhas, mas ndo existem critérios objetivos de glosa no |Incorporar critérios de glosa nos contratos/IMR, com parametros claros e
contrato/IMR. mensuraveis por tipo de falha.

AC22 Ndo ha evidéncia documental da glosa aplicada com cdlculo e |Padronizar planilha/relatério de glosa com memoria de célculo e vinculagdo a
demonstragao do valor glosado. NF/medigOes e arquivar no processo.
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