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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatdrio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-722530/25

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO:-EDNYRA APARECIDA SANCHES BUENO DE GODOY
FERREIRA, MUNICIPIO DE ANDIRA, STEPHANIE DOS SANTOS PAPINI SOUZA,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, MARIANA DE OLIVEIRA FARIA, PATRICIA FERNANDA GURSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3448/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo em Representagdo da Lei de Licitagdes. Indeferimento do pedido
de medida cautelar. Auséncia dos requisitos autorizadores para a sua concesséo.
Decisdo mantida. Recurso conhecido e ndo provido.

I.  RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto por Yamadiesel Comercio de Maquinas
Ltda. contra a decisdo monocratica proferida no Despacho n.° 1480/25-GCDA, nos
autos da Representagdo da Lei de Licitagdes n.° 673459/25, que recebeu o
expediente e indeferiu o pedido de medida cautelar, ao fundamento de que néo
estariam presentes os requisitos autorizadores para a sua concessao.

Em sintese, a Representacéo noticiou supostas irregularidades na desclassificagao
da ora agravante no lote 2 do certame, em razdo de divergéncia entre a marca
indicada no campo da proposta ajustada (XCMG) e aquela constante dos catalogos
e especificagdes técnicas (SHANTUI, modelo DH13-C3).

Em suas razdes recursais, a agravante sustenta que: (a) a divergéncia da marca
indicada na proposta ajustada (XCMG) e a marca constante dos demais documentos
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(SHANTUI DH13-C3) seria mero erro material, passivel de corregdo; (b) néo teria
havido alteragao do objeto; (c) o Municipio deixou de realizar diligéncia, contrariando
o art. 64 da Lei n.° 14.133/2021; (d) estariam presentes os requisitos para a
concessao da medida cautelar pleiteada.

Em analise preliminar, o recurso foi admitido, sendo determinado o seu
processamento (Despacho n.° 1536/25-GCDA, peca 87, autos n°673459/25).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento deste Recurso
de Agravo.

Reexaminando detidamente as raz&es recursais, verifica-se que os fundamentos que
alicergaram a decisdo agravada permanecem integros, inexistindo elementos novos
aptos a modificar o entendimento anteriormente firmado.

Oportuno reproduzir os argumentos apresentados na referida decisdo. Confira-se:

No tocante ao pedido de concessdo da medida cautelar para a suspensédo do
certame, ndo se verificam, neste momento processual, os elementos suficientes para
seu deferimento.

Conforme se extrai dos documentos constantes dos autos, houve divergéncia entre
a marca indicada na proposta eletronica da representante (XCMG) e aquela
constante nos catalogos e especificagcdes técnicas apresentados (SHANTUI). Tal
circunstancia demanda andlise técnica e juridica mais aprofundada, a fim de verificar
se a divergéncia decorreu de erro material sanavel, ou se caracteriza alteragéo
substancial do objeto ofertado, hipétese esta que poderia comprometer os principios
da isonomia e da vinculagédo ao instrumento convocatério.

As informagdes disponiveis até o momento ndo permitem concluir de forma definitiva
sobre a extensao e relevancia dessa diferenga, tampouco se o equipamento ofertado
em substituigdo atende integralmente as especificagdes técnicas e de desempenho
previstas no termo de referéncia. Também néo ha, até aqui, comprovacédo de que
eventual substituigho da marca n&o implicara 6énus direto ou indireto para a
Administragao, seja em relagao a custos adicionais, limitagdes operacionais, restricdo
de garantias ou quaisquer outros reflexos econdmicos.

Ainda que se cogitasse tratar-se de equivoco formal, observa-se que o Municipio
informou ter oportunizado a representante a possibilidade de retificar a proposta
durante o curso do certame e a empresa ndo o fez. De todo modo, para fins de
seguranga juridica e instrugdo adequada, mostra-se recomendavel a realizagdo de
verificagdo técnica especifica a fim de apurar a equivaléncia entre a marca substituta
e as exigéncias do edital, bem como a inexisténcia de énus a Administragéo Publica.
Ressalta-se que a concessdo da medida cautelar pressupde a demonstragdo
concomitante do fumus boni iuris e do periculum in mora. No caso, diante da
necessidade de aprofundamento técnico e da auséncia de indicios de prejuizo
imediato a lisura do procedimento, ndo se verifica o grau de probabilidade do direito
e o risco de dano grave ou de dificil reparagdo aptos a justificar a suspensao do
certame.

De outro lado, a interrupcdo do processo licitatério poderia comprometer o
cronograma de execugao de convénio estadual e retardar a obtengéo de maquinarios
necessarios a prestagao de servigos publicos essenciais.

Dessa forma, em cognicdo sumdria, conclui-se pela inexisténcia de elementos
suficientes para o deferimento da medida cautelar, devendo a matéria ser examinada
em profundidade na fase de mérito.

(...)

A concessdo da medida cautelar exige a presenca concomitante de fumus boni iuris
e periculum in mora.

Quanto ao fumus boni iuris, ndo se verificam elementos que indiquem probabilidade
do direito alegado.

A tese central da agravante é que a divergéncia na indicagdo da marca configuraria
erro material sanavel, ndo sendo capaz de alterar substancialmente a proposta.
Conforme consubstanciado nos autos, houve indicacdo de marca diversa
precisamente no campo destinado a identificacdo do produto, na proposta ajustada,
documento considerado definitivo. A empresa indicou a marca XCMG, enquanto
apresentou catalogo referente a marca SHANTUI. Assim, ainda, que a agravante
sustente ter ocorrido mero erro formal, a divergéncia atinge elemento essencial da
proposta - a marca do equipamento -, que pode implicar diferencas técnicas e de
desempenho, ndo se tratando, em tese, de simples incorregao sanavel.

Além disso, as informagdes disponiveis nesta fase processual ndo permitem concluir,
com seguranga, se a marca substituta (SHANTUI) atende integralmente as
especificagdes técnicas do edital ou se apresenta variagcdes capazes de caracterizar
alteragéo substancial do objeto. Note-se que ndo ha, até o momento, comprovagéo
de que eventual substituicdo da marca n&o implicara 6nus direto ou indireto para a
Administragao, seja em relagdo a custos adicionais, limitagcdes operacionais, restricdo
de garantias ou quaisquer outros reflexos econdémicos. Assim, a davida, por si s0,
afasta o fumus boni iuris nesse caso.

A divergéncia constatada nos autos n&o se limita a grafia ou omissdo, mas diz
respeito a identificacdo do equipamento. Nos termos do art. 64, da Lei n.® 14.133/21,
é possivel realizar diligéncias apenas para esclarecer propostas, sendo vedada a
alteragéo posterior daquilo que configura elemento essencial, sob pena de violagéo
da isonomia e da vinculagéo ao edital. No caso, a suposta corregéo envolveria, em
tese, substituicdo de elemento essencial o que demanda analise técnica especifica,
ndo se enquadrando a situagdo narrada pela agravante nas hipéteses de erro
material sanavel nem de excesso de formalismo.

A verificagdo de eventual equivaléncia técnica entre as marcas demandara avaliagéo
técnica aprofundada, a ser conduzida na fase de mérito, ndo sendo possivel, em
cognigao sumaria, concluir pela equivaléncia ou pela irrelevancia da divergéncia.
Além disso, conforme registrado na decisdo, ndo ha demonstragdo concreta e
imediata de prejuizo a Administragdo. Por outro lado, a suspensdo do certame
poderia comprometer o cronograma de execugao de convénio estadual, a entrega do
equipamento e a continuidade de servigos essenciais. Logo, a ponderagéo dos riscos
conduz a conclusdo de que a medida extrema, nesse caso, ndo se justifica.

Ill. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do presente recurso
de agravo, mantendo-se inalterada a decisdo monocratica atacada, por seus préprios
fundamentos, ora ratificados.

Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encaminhem-se a Diretoria
de Protocolo para apensamento a Representagdo da Lei de Licitagdes autuada sob
n.° 673459/25.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

| - Conhecer e NEGAR provimento do presente recurso de agravo, mantendo-se
inalterada a decisdo monocratica atacada, por seus proprios fundamentos, ora
ratificados;

Il - apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encaminhar a Diretoria
de Protocolo para apensamento a Representagdo da Lei de Licitagdes autuada sob
n.° 673459/25.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-46515/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA,
SOLUGOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-NCP
INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA,
SOLUGOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-
NCP, SILVIO ANTONIO DAMACENO, TEC E TEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-WILLIAN DA SILVA SEGUNDA MATTJE
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3480/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Consorcio Intermunicipal de Seguranga Publica,
Solugdes e Melhorias do Norte Central Paranaense (CISMEL). Segmentagéo
inadequada dos lotes. Exigéncias técnicas desproporcionais. Exigéncias de laudos
técnicos excessivos. Suposto sobrepreco. Procedéncia parcial. Recomendagdes e
determinagdes.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar, em
face do Consércio Intermunicipal de Seguranga Publica, Solucdes e Melhorias do
Norte Central Paranaense (CISMEL/NCP), em razdo de supostas irregularidades no
edital de Pregdo Eletronico n.° 02/2025, cujo objeto é o registro de pregos para
eventual aquisicdo de uniformes e ténis escolares aos alunos da rede publica
municipal dos municipios consorciados.

De acordo com a Representante, TEC E TEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., o
edital conteria clausulas excessivas, que restringem a competitividade e favorecem
certos concorrentes, em afronta aos principios previstos na Lei n.° 14.133/2021, quais
sejam: (i) segmentagdo inadequada dos lotes; (ii) exigéncias técnicas
desproporcionais; (iii) exigéncias de laudos técnicos excessivos; (iv) risco de
sobrepreco e prejuizo ao erario.

Com fundamento na restricdo alegada, a Representante pediu cautelarmente pela
suspenséo do certame.

Por meio do Despacho n.° 76/25 — GCFSC (pega 10), em juizo preliminar, compreendi
preenchidos os requisitos para concessdo da cautelar, suspendendo, assim, o
certame, por entender que as especificagdes técnicas previstas no edital de licitagdo
se mostraram diversas daquelas usualmente exigidas em editais da mesma natureza.
Ao trazer a cautelar expedida para homologagdo no Plenario, foi apresentado voto
divergente pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Na oportunidade, os Conselheiros
Mauricio Requido de Mello e Silva e José Durval Mattos do Amaral trouxeram ao
debate suas preocupacdes com os crescentes “kits” na area da educagéo, que, sob
o rétulo de uniformes, acrescentam itens descabidos, de linhas produtivas
absolutamente distintas, em um mesmo lote.

Também chamaram atengado acerca da adogéo, especialmente na area da educagéo,
de atas de registros de pregos com itens em sobreprego, que acabam respaldadas
pela legislagdo. Nesse contexto, ressaltaram a necessidade de que sejam
observados atentamente todos os pregos praticados, para que este Tribunal exerca
um controle efetivo.

O Procurador-Geral de Contas deste Tribunal, Gabriel Guy Léger, também relatou
sua preocupagao com os Consorcios multifinalitarios, como é o caso da interessada
CISMEL, cujo foco inicial era voltado a area da seguranga, mas que posteriormente
foi ampliado, permitindo a atuagéo em multiplas finalidades, inclusive a realizagéo de
atas de registro de pregos para aquisicdo de bens e servigos pelos municipios
consorciados.

Nesse sentido, apds debate por parte dos membros desta Corte, a cautelar expedida
foi homologada, por meio do Acérdao n.° 1.203/25 do Tribunal Pleno (pega 40).

No contraditério apresentado pelo Consércio Intermunicipal de Seguranga Publica,
Solugdes e Melhorias do Norte Central Paranaense (pecas 15/21), em relagédo a
aquisicdo em um mesmo lote das meias junto das pegas de uniformes escolares, a
entidade sustenta ndo haver nenhuma irregularidade, pois os itens possuem
processo de fabricagdo semelhante, envolvendo tecelagem, corte, costura e
acabamento, bem como tém a mesma natureza comercial, sendo desarrazoado
separa-los.

Relativamente as especificagdes técnicas previstas no edital, defende que “a
utilizagdo da mistura intima de diferente tipos de fios téxteis € comumente adotada
para possibilitar o conjunto de durabilidade e resisténcia, junto da maleabilidade e
conforto para os alunos ao utilizar os uniformes” (pega 15, fl. 3), sendo usualmente
exigidas nos editais de licitagdo desta natureza. Defende que a Administragédo Publica
realizou uma pesquisa de mercado detalhada, com a finalidade de garantir que os
uniformes adquiridos sejam duraveis, confortaveis e adequados ao clima da regido.
Quanto aos laudos exigidos, afasta a alegagéo de excessividade, sustentando que,
para assegurar a aquisicdo de produtos de qualidade, as especificagdes do edital
devem detalhar a composigao téxtil, a fim de definir as propriedades do tecido, como
durabilidade, conforto, respirabilidade e resisténcia. Esclarece, nesse sentido, que os
laudos laboratoriais tém a finalidade de comprovar a conformidade do tecido com as
exigéncias estabelecidas, garantindo que a composigédo e a gramatura declaradas
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correspondam a realidade, prevenindo fraudes e assegurando a qualidade do
material fornecido.

Defende que nao é justificavel alterar as especificagdes do edital com a finalidade de
atender as solicitagbes isoladas de determinadas empresas, que estédo
desatualizadas do mercado, como afirma ser o caso da Representante.

Por fim, no que se refere a exigéncia de garantia contratual junto da proposta, afirma
que ela esta fundamentada no art. 58 da Lei n.° 14.133/2021, servindo para assegurar
o cumprimento das obrigagdes assumidas pelos licitantes ao apresentarem suas
propostas. O prazo de 2 (duas) horas refere-se a apresentagdo da proposta
readequada, uma vez que, conforme autoriza a prépria lei, a licitante deve ingressar
no certame ja possuindo essa pré-habilitagdo.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugdo n.°
442/25 (pega 55), manifestou-se pela parcial procedéncia do feito no que diz respeito:
(a) a segmentagdo inadequada dos lotes; (b) as exigéncias técnicas dos tecidos; (c)
ao prazo exiguo para a apresentagdo da garantia. Sugeriu, além disso, as seguintes
medidas: “a) Determinar que o Consércio exare motivagao profunda que sustente a
atual divisdo dos lotes e, ndo sendo esta aceita, divida o Lote 1 em mais lotes, em 30
dias; b) Recomendar que o Consorcio estude a possibilidade de dividir os itens mais
complexos dos menos complexos em lotes distintos; c) Determinar que o Consorcio
adeque o prazo para o fornecimento da garantia a fim de viabilizar a utilizagdo de
qualquer meio previsto no §1° do art. 96 da Lei n.° 14.133/2021, em 30 dias” (pega
55, fl. 14).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 767/25 — 7PC (pega 56),
corroborou em parte o opinativo técnico, no sentido de que “(i) os laudos técnicos
exigidos estdo de acordo com as especificidades dos produtos requeridos, de modo
a garantir a qualidade destes; (i) a exigéncia de garantia da proposta, por parte da
licitante vencedora da etapa de lances, no percentual de 1% do valor estimado do
lote (item 6.1 do Edital do Preg&o Eletrénico n.° 002/2025) no prazo exiguo de 2
(duas) horas, se mostra, de fato, desproporcional e favorece empresas de maior
porte, motivo pelo qual é cabivel a determinagéo proposta pela Unidade Técnica; e,
por fim, (iii) ndo restou evidenciado o risco de sobrepreco no caso em analise” (peca
56, fls. 3 e 4).

No entanto, em relagéo a segmentagéo dos lotes e as exigéncias técnicas, teceu
ponderagdes complementares, sugerindo a expedi¢do de determinagédo ao Consércio
para que inclua as meias e as meias soladas em lotes separados das demais
vestimentas, abrangendo um maior nimero de interessados e atendendo ao disposto
no artigo 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n.° 14.133/2021.

Além disso, opinou pela expedicdo de recomendacdo para que, nas proximas
licitagdes, “observe o contido no art. 40, V, alinea ‘b’, da Lei n.° 14.133/2021, o qual
estabelece que as compras realizadas pela Administragdo Publica serao regidas pelo
principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, de modo a ampliar o universo de possiveis interessados em contratar com
o Poder Publico, buscando separar itens que sejam diferentes entre si e possuam
processos de fabricagao distintos” e para que “a Administragéo estude a possibilidade
de separar, em lotes diferentes, os itens de maior complexidade no processo de
fabricagdo daqueles de menor complexidade, em observancia a necessidade de
parcelamento da licitagdo” (pega 56, fl. 13).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Para melhor andlise do processo, e em consonancia com a divisdo adotada na
manifestagdo da unidade técnica e no Parecer ministerial, passo a examinar, de
forma individualizada, os pontos apontados como irregulares.

Il.l. Da segmentacéo inadequada dos lotes.

De acordo com a Representante, o edital de licitagdo agrupa no mesmo lote itens
com processos produtivos distintos, citando como exemplo os uniformes escolares e
as meias com solado, o que dificultaria a participagédo de fornecedores especializados
em segmentos especificos, assim como beneficiaria empresas com capacidade
produtiva mdltipla.

No contraditério apresentado pelo Consoércio, foi sustentado que a parte
representante demonstra desconhecimento das praticas usuais de mercado,
afirmando que a aglutinagéo dos referidos itens € comum, ja que o processo produtivo
de meias e uniformes é muito semelhante.

Quanto ao referido item, é importante ressaltar que, em uma anélise preliminar do
processo, os membros deste Tribunal destacaram a pertinéncia de examinar se a
divisdo do objeto em um numero maior de lotes poderia se revelar mais vantajosa
sob o ponto de vista econdmico, na medida em que ampliaria a competitividade e
mitigaria o risco de concentragéo de mercado.

Como salientado pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, na fase
interna do procedimento licitatorio, a Administragdo Publica dispde de grande
discricionariedade para delinear os contornos do objeto do certame, desde que
respeitados os principios e parametros estabelecidos pela Lei n.° 14.133/2021.

No tocante ao planejamento de compras, em conformidade com o que disciplina o
artigo 40, inciso V, alinea “b” e § 2°, inciso |, da Lei de Licitagdes[1], a Administracdo
deve considerar a expectativa do consumo anual, observando, quando tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso, a viabilidade do parcelamento do objeto em
lotes, com o objetivo de promover a ampliacdo da competi¢éo e evitar a concentragéo
do mercado.

O parcelamento apenas ndo sera adotado quando[2]: (i) comprar com um Unico
fornecedor promover a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagao; (ii) o objeto configurar sistema unico
e integrado, existindo risco de a divisdo entre fornecedores implicar
incompatibilidade, falhas ou perda de funcionalidade do conjunto; (iii) o processo de
padronizacao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

No caso em tela, o edital de licitagéo prevé a divisdo do objeto em dois lotes. No Lote
n.° 1 esta prevista a aquisicdo de camisetas, bermudas, calgas, shorts, jaquetas,
japonas e meias, enquanto no Lote n.° 2 esta prevista a aquisicédo de ténis e sandalias
tipo babuche (peca 7, fls. 50/51):

LOTE ITEM DESCRIGAO QUANT VALOR UNIT VALOR TOTAL

1 | Camiseta Manga Curta Unid 330.000 R$ 30,34 R$ 10.012.200,00
2 |Camiseta Manga Longa Unid 110.000 R$ 32,69 R$ 3.595.900,00
1 3 |Regata Unid 110.000 R$ 29,63 R$ 3.259.300,00
4 [Bermuda Unid 220.000 RS 44,25 R$ 9.735.000,00
5 |Short Saia Unid 220.000 R$ 43,38 R$ 9.543.600,00
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6 |Jaqueta Unid 110.000 R$ 99,22 R$ 10.914.200,00
7 | calga Unid 220.000 R$ 59,05 R$ 12.991.000,00
8 |Japona com Capuz Unid 110.000 R$166,80 R$ 18.348.000,00
9 |Blusio Unid 110.000 RS 84,22 R$ 9.264.200,00

220.000
40.000

Meia Escolar
Meia com Solado

R$10,98
RS 42,36
VALOR LOTE 01

R$ 2.415.600,00
R$ 1.694.400,00
R$ 91.773.400,00

LOTE ITEM DESCRICAO VALOR UNIT VALOR TOTAL

110.000
110.000
110.000

Ténis Escolar com Velcro
Ténis Escolar com Cadargo
Sandalia Tipo Babuche

12.301.300,00
12.304.600,00
10.285.000,00
VALORLOTE 02 R$  34.890.900,00

A escolha para referida divisdo estd pautada na justificativa de necessidade de
padronizagdo da qualidade dos uniformes a serem adquiridos, evitando ndo apenas
prejuizo financeiro para Administragdo, mas também prejuizo temporal e operacional
na distribuicdo dos kits de uniformes, o que seria garantido apenas com a aquisigdo
de um Uunico fornecedor (peca 7, fl. 20):

3.1.1. Optou-se pelo critério de julgamento do menor preco por lote com vistas a reduzir os riscos de|
descontinuidades na entrega dos produtos que compdem os kits de uniforme escolar, mitigar os custos|
logisticos de entrega, dado o baixo valor agregado dos itens, bem como permitir uma fiscalizagio e|
gestdo contratual mais eficiente pelos 6rgaos contratantes.

3.1.2.0s bens descritos neste Termo de Referéncia sao considerados comuns, uma vez que possuem|
padroes de desempenho e qualidade segundo especificagdes usuais no mercado, permitindo que af
concorréncia se dé, unicamente, com base no critério de menor prego, entretanto objetivando|
assegurar o padrio de qualidade nos uniformes desde a malharia, como na pigmentagao/tinturaria das|
pegas, € de suma importincia que o processo de aquisi¢io aconte¢a de forma conjunta, ou seja, através|
do menor preco global, e por lote, de modo, que os uniformes sejam fabricados e entregues através|
de um unico fornecedor, pois, nesse caso, o fracionamento ou a divisibilidade do objeto, podera|
acarretar em prejuizo financeiro e temporal na distribuicdio dos kits de uniforme escolar.

Quanto ao alegado prejuizo temporal na distribui¢éo dos uniformes, acompanho as
manifestagdes técnicas no sentido de que o argumento néo se revela suficientemente
consistente para, por si s, afastar a divisédo dos itens em mais lotes, uma vez que
eventuais atrasos podem ser mitigados por meio de outras medidas preventivas,
como a fixagéo de prazos contratuais claros e exequiveis.

A alegagdo de necessidade de padronizagdo da qualidade dos produtos tampouco
se apresenta como motivo idéneo para a aglutinacédo de todos os itens em um Unico
lote, tendo em vista que o préprio edital prevé a exigéncia de laudos e testes de
qualidade, aptos a assegurar o padréo requerido, independentemente da quantidade
de fornecedores contratados.

Por outro lado, em consonancia com as pesquisas realizadas pelo Ministério Publico
de Contas, observa-se que, em licitagdes dessa natureza, é pratica corriqueira a
inclusdo, em um mesmo lote, dos itens que compdem o uniforme escolar
propriamente dito — tais como camisetas, calgas, jaquetas, moletons e bermudas —,
ao passo que os itens acessorios, a exemplo de meias, ténis e mochilas, sédo
usualmente adquiridos em lotes distintos.

Os precedentes apontados pelo Ministério Publico de Contas[3] também revelam a
inexisténcia de padronizagdo normativa quanto a forma ideal de segmentagéo dos
uniformes escolares, devendo-se analisar cada caso concreto segundo critérios de
economicidade e eficacia, similaridade dos processos produtivos e observancia ao
principio do parcelamento, previsto no artigo 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n.°
14.133/2021.

No caso concreto, no que se refere as vestimentas do uniforme escolar propriamente
dito — camisetas, regata, bermuda, short saia, jaqueta, calga, japona e blusdo —,
compreendo que podem ser mantidos no mesmo lote, pois a identidade dos
processos produtivos possibilita condigdes mais favoraveis de negociagao, simplifica
a gestéo contratual e assegura a padronizagéo da textura e coloragdo do material
fornecido aos estudantes.

Contudo, corroboro o entendimento do Ministério Publico de Contas em relagdo a
meia solada, que, embora tenha sido incluida no Lote n.° 1, tem um processo de
fabricacéo diferente dos itens principais que compdem o uniforme escolar. Isso
porque, ainda que mantenha como estrutura principal a malharia — produto que é
classificado como industrialmente téxtil (no qual se enquadram as camisetas, calgas
e jaquetas) —, utiliza base composta de borracha termoplastica, cuja funcédo é de
seguranga ou conforto (peca 7, fl. 37):
CARACTERISTICAS FiSICAS DO SOLADO

a) Composigdo, borracha termopléstica a base de SBS (estireno+butadieno+estireno) que suas propriedades|
atendam as normas técnicas do quadro abaixo;

b) Cor do solado: Cor a definir;

¢) Desenho: o solado deve terna parte inferior canaletas e ventosas que evitam o

facil escorregamento, ¢ devera ter gravado os tamanhos assim definidos:

Seriio 4 tamanhos divididos de 2 em 2 numeros: 15/16, 17/18, 19/20 e 21/22
Assim, assiste razdo a Representante quando afirma que, caso nédo haja a separagéo
dos referidos itens, as empresas com capacidade produtiva multipla tendem a ser
beneficiadas, em detrimento daquelas que s&o especializadas em segmentos
especificos, o que reduz a competitividade do certame e ndo se mostra
economicamente vantajoso.

Portanto, entendo que a Representagdo deve ser julgada parcialmente procedente
nesse ponto.

Dessa maneira, acolhendo as medidas sugeridas pelo Ministério Publico de Contas,
entendo que deve ser expedida determinagdo ao Consorcio para que inclua, em
previsdo editalicia, as meias e as meias soladas em lotes separados das demais
vestimentas, a fim de abraanger um maior nimero de interessados e atender ao
disposto no artigo 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n.° 14.133/2021.
Adicionalmente, entendo que este Tribunal deve expedir
recomendagdes ao Consorcio:

(i) para que, nas proximas licitagdes, observe o contido no artigo 40, inciso V, alinea
“b”, da Lei n.° 14.133/2021, o qual estabelece que as compras realizadas pela
Administracdo Publica serdo regidas pelo principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, de modo a ampliar o universo de
possiveis interessados em contratar com o Poder Publico, buscando separar itens
que sejam diferentes entre si e tenham processos de fabricacéo distintos.

(i) para que, nas proximas licitagdes, estude a possibilidade de separar, em lotes
diferentes, os itens de maior complexidade no processo de fabricagdo daqueles de
menor complexidade, em observancia a necessidade de parcelamento da licitagado.

as seguintes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3594
Il1l. Das exigéncias técnicas desproporcionais.
De acordo com o contido na peticdo inicial, o edital de licitagdo estabeleceu
especificagdes técnicas excessivas quanto a composicdo téxtil dos uniformes
escolares, exigindo materiais pouco usuais e de dificil acesso no mercado, como
tecidos com quatro fibras diferentes e a utilizacdo de modal e poliamida em
percentuais reduzidos, sem justificativa técnica plausivel, prejudicando a ampla
concorréncia.

Conforme relatado, o Consoércio defende que “a utilizagdo da mistura intima de
diferente tipos de fios téxteis € comumente adotada para possibilitar o conjunto de
durabilidade e resisténcia, junto da maleabilidade e conforto para os alunos ao utilizar
os uniformes” (peca 15, fl. 3), sendo usualmente exigidas nos editais de licitagdo
desta natureza. Sustentou, também, que foi realizada pesquisa de mercado
detalhada, com a finalidade de garantir que os uniformes adquiridos sejam duraveis,
confortaveis e adequados ao clima da regido.

Segundo apontado anteriormente, a Administragdo Publica dispde de
discricionariedade para delinear os contornos do objeto licitado, desde que
respeitados os principios e parametros estabelecidos pela Lei n.° 14.133/2021.
Dentro desse contexto, no ambito da discricionariedade administrativa, admite-se que
a Administracéo estabeleca especificagdes técnicas voltadas a assegurar que o bem
ou servigo contratado atenda de forma adequada as finalidades e necessidades do
interesse publico, ainda que tais exigéncias possam limitar a participacdo de
determinados fornecedores. Todavia, tais critérios devem ser pautados em
justificativas técnicas idoneas, assim como devem observar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a n&o restringir indevidamente a
competitividade e a ampla participagdo no certame.

No caso em tela, o Consorcio apresentou em seu contraditorio editais de licitagdes
nos quais também foram exigidos tecidos com materiais especificos, os quais,
conforme apuragéo da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (peca
55, fl. 9), ndo tiveram sua validade discutida.

Além disso, como destacado pelo Ministério Publico de Contas, “a quantidade de
licitantes que participaram do certame em comento — 12 (doze) — demonstra que ha
empresas no mercado aptas a fornecer os produtos nas especificagdes exigidas”
(peca 56, fl. 10).

Nesse sentido, ndo vislumbro qualquer ébice a composicdo dos tecidos conforme
estabelecido no edital, tendo a entidade apresentado, nos presentes autos,
justificativas de natureza técnica que demonstram que a especificacdo adotada
proporciona maior conforto e durabilidade aos uniformes adquiridos.

Contudo, como bem destacado pelo Ministério Publicos de Contas, essas
justificativas ndo est@o presentes no Termo de Referéncia (pega 7, fl. 21), nem
constam no Estudo Técnico Preliminar[4]:

5. DESCRITIVO DOS ITENS PARA REGISTRO DE PRECOS

As especificagdes presentes nesta Termo de Referéncia fixam as caracteristicas minimas exigiveis
para confec¢do e aquisigdo das pegas que compdem o uniforme escolar da rede publica municipal de
lensino.

Todas as pegas deverdo estar limpas ¢ integras, isentas de qualquer defeito que comprometa sua
apresentagdo. As costuras nio devem apresentar falhas de ponto e/ou rompimentos; emendas visiveis
lde costura, sobras ou pontas de linhas. Todos os itens deverao ser identificados.

Nesse sentido, embora o edital de licitagdo ndo apresente flagrante ilegalidade no
que concerne a composigdo dos uniformes escolares em si, tendo inclusive adotado
margem de tolerancia para a gramatura e composicdo exigidas[5], entendo que
incorreu em ofensa ao art. 18, § 1°, incisos Ill, V e VII, da Lei de Licitagdes[6], o qual
estabelece a necessidade de justificativa técnica para as condi¢des do edital.
Assim, entendo parcialmente procedente a Representagdo, nesse ponto, acolhendo
a determinacéo sugerida pelo Ministério Publico de Contas, a fim de que o Consorcio
observe o contido no art. 18, § 1°, incisos I, V, VII, da Lei de Licitagdes, devendo
apresentar justificativas adequadas no que concerne as exigéncias de carater técnico
relacionadas ao objeto a ser licitado, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia, em observancia ao principio da transparéncia e da competitividade,
abstendo-se de exigir quaisquer especificacbes que ndo sejam estritamente
necessarias.

IL11l. Da exigéncia de laudos técnicos excessivos.

De acordo com o Representante, o edital de licitagdo exige a apresentacéo de laudos
técnicos detalhados para tecidos com diferengas minimas de composi¢éo, onerando
desnecessariamente os fornecedores e restringindo a competigéo.

Em seu contraditorio, a defesa afirmou que nédo ha que se falar em excessividade de
laudos, sustentando que eles sdo necessarios para garantir a aquisicdo de produtos
de qualidade, ao assegurar que a composicdo téxtil e a gramatura declaradas
correspondem a realidade e ao evitar fraudes. Defendeu, ainda, que nao é justificavel
alterar as especificagdes do edital, com a finalidade de atender as solicitagbes
isoladas de determinadas empresas, que estariam desatualizadas do mercado.

O Prejulgado n.° 22 deste Tribunal ja fixou o entendimento sobre a possibilidade de
que seja exigida a apresentacdo de amostra do licitante classificado provisoriamente
em primeiro lugar, desde que seja estabelecido no instrumento convocatério prazo
razodvel e as caracteristicas requisitadas, o que se enquadra no caso em tela, pois
os laudos devem ser apresentados com as amostras[7] em prazo razoavel:

6. CRITERIO DE ANALISE DE ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS

6.1. A heitante vencedora da etapa de lances devera encaminhar no prazo de até¢ 2 (duas) horas a
proposta readequada, juntamente com a comprovagdo de garantia de proposta no percentual de 1%
(um por cento) do valor estimado do respectivo lote a qual seja ofertada a proposta. A ndo
apresentagdo resultara na desclassificagdo/inabilitacdo da proposta. A garantia da proposta podera ser
prestada nas modalidades previstas no paragrafo primeiro do artigo 96 da Le1 n® 14.133/2021.

6.2. Cabe ao Pregoeiro exigir a apresentagio das amostras, no prazo de 15 (quinze) dias corridos.
a contar da convocagiio da licitante via chat, e/ou e-mail cadastrado na Plataforma, ficando sob
responsabilidade da mesma acompanhar o andamento do processo, sob pena de decadéncia do direito
de contratagdo.

A meu juizo, inexiste irregularidade na exigéncia de laudos para aferigdo da qualidade
dos uniformes fornecidos antes da contratagdo, atendendo ao interesse publico a
existéncia de elemento garantidor de que os estudantes receberdo uniformes de
qualidade.
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Quanto a quantidade de laudos exigida, é importante destacar que sdo requeridos
apenas a vencedora da etapa de lances, ou seja, da empresa com maior potencial
de ser contratada, que deve ser empresa especializada no fornecimento do objeto
licitado e que, por consequéncia, deve contar com todos, ou ao menos, a maior parte
desses laudos, tendo tempo habil para obter aqueles eventualmente faltantes (15
dias). Assim, ndo compreendo que sua exigéncia onera demasiadamente os licitantes
ou restringe a competitividade.

Outrossim, como destacado pela unidade técnica (peca 55, fl. 11), os laudos exigidos
seguem as diretivas da Associagao Brasileira Normas Técnicas (ABNT) e American
Association of Textile Chemists and Colorists (AATCC), as quais sdo conhecidamente
responsaveis por emitir normas técnicas para setor téxtil.

Pelo exposto, entendo que a presente Representagéo é improcedente, nesse ponto.
I1.IV. Da inadequacéo do prazo estipulado para a apresentagdo da garantia.

De acordo com o contido na peti¢éo inicial, o item 6.1 do edital[8] estabeleceu um
prazo de 2 (duas) horas para que a licitante vencedora da etapa de lances
apresentasse a garantia de proposta, o que inviabilizaria a utilizagdo de qualquer
forma de garantia que ndo fosse caugdo em dinheiro. Argumenta que essa limitagao,
na pratica, favorece empresas de maior porte, com disponibilidade imediata de
recursos, comprometendo os principios da isonomia e da ampla competitividade.
Em resposta, o Consoércio afirma que o requisito encontra respaldo no artigo 58 da
Lei n.° 14.133/2021[9], o qual permite a exigéncia de garantia no momento da
apresentagdo da proposta, desde que ndo ultrapasse 1% do valor estimado para a
contratacéo.

Em consulta ao edital de licitagcdo (pega 7), observo que o item 6.1 faz remissdo ao §
1° do art. 96 da mesma lei[10], que elenca as seguintes modalidades possiveis de
garantia: caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia, fianga
bancaria ou titulo de capitalizagéo.

Do ponto de vista juridico, a exigéncia constante do item 6.1 do edital, ao fixar o prazo
de apenas 2 (duas) horas para apresentagdo da garantia de proposta, de fato, impde
restrigdo concreta a escolha da modalidade de garantia pelo licitante, em desacordo
com o que dispde o § 1° do art. 96 da Lei n.° 14.133/2021.

Isso porque, ainda que a exigéncia da garantia de proposta esteja amparada na
legislagdo, o prazo imposto para sua apresentagdo impossibilita, na pratica, o uso
das modalidades que exigem tramites bancarios ou contratuais mais complexos,
como o seguro-garantia, a fianga bancaria ou o titulo de capitalizacéo.

Essa restricdo compromete a efetividade da norma legal, uma vez que impede a
plena fruicdo do direito legalmente assegurado ao licitante. Assim, ha contradigdo
interna no proprio edital, pois o item 6.1 reconhece expressamente a possibilidade de
apresentacdo da garantia por qualquer das formas previstas no § 1° do artigo 96 da
Lei n.° 14.133/2021.

Adicionalmente, sob o aspecto constitucional, a exigéncia afronta o principio da
isonomia e o principio da ampla competitividade, os quais exigem que a licitagdo
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Ao favorecer empresas com maior liquidez e estrutura financeira para oferecer
caugé@o em dinheiro em curto prazo, a Administracdo Publica cria um ambiente de
competi¢do desigual, prejudicando especialmente microempresas e empresas de
pequeno porte, em afronta ao tratamento favorecido previsto nos artigos 170, inciso
IX, e 179 da Constituicdo Federal[11].

Do ponto de vista infraconstitucional, a exigéncia também viola os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, cuja observancia é obrigatéria nos processos
licitatérios, conforme determina o artigo 5° da prépria Lei n.° 14.133/2021[12].

A fixagdo de prazo de 2 (duas) horas ndo é proporcional a complexidade das
garantias permitidas por lei, tampouco razoavel diante da finalidade da exigéncia,
qual seja, garantir o compromisso do proponente com sua proposta.

Dessa forma, compreendo que a exigéncia editalicia: (i) frustra o exercicio do direito
de escolha da modalidade de garantia previsto no § 1° do artigo 96 da Lei n.°
14.133/2021; (i) viola os principios da isonomia, da ampla competitividade, da
proporcionalidade e da razoabilidade; e (iii) impde restricdo indevida ao acesso a
certames licitatorios por parte de empresas de menor porte.

Portanto, compreendo que a Representagéo da Lei de Licitagdes é procedente nesse
ponto, acolhendo por consequéncia a sugestdo da Coordenadoria de Apoio e de
Instrucdo Suplementar, para expedir determinagdo ao Consoércio para que altere o
respectivo prazo a fim de viabilizar a apresentagdo de qualquer tipo de garantia
disponibilizada no § 1° do artigo 96 da Lei n.° 14.133/2021.

11.V. Do risco do sobreprego.

De acordo com a Representante, as especificagdes técnicas exigidas no edital
acarretam risco de sobrepreco, além de comprometerem a isonomia e a
competitividade entre os licitantes.

Sobre o referido item, em andlise preliminar, os membros deste Tribunal chamaram
atencéo acerca da adogéo, especialmente na area da educagéo, de atas de registros
de pregos com itens em sobreprego, que acabam respaldadas pela legislagdo. Nesse
contexto, ressaltaram a necessidade de que seja observado atentamente todos os
pregos praticados, para que haja um controle externo efetivo.

Corroborando o entendimento técnico esbogado, da analise dos autos, compreendo
que a alegacdo de sobrepreco ndo se confirma, por auséncia de provas ou
documentos nesse sentido.

Como expresso nos itens anteriores, as exigéncias de natureza técnica relacionadas
ao objeto licitado, embora caregam de justificativa adequada no Termo de Referéncia,
mostraram-se usuais no mercado e tém por finalidade assegurar a qualidade dos
uniformes entregues aos estudantes.

Além disso, verifica-se a legalidade da exigéncia de laudos comprobatérios da
qualidade dos materiais, medida que se alinha ao interesse publico e ao principio da
eficiéncia nas contratagdes.

Nesse sentido, é preciso considerar que tais exigéncias podem impactar o valor final
dos produtos ofertados, como no caso dos uniformes, elevando seus custos unitarios.
Contudo, esse aumento de custo decorrente de maior rigor técnico néo configura, por
si 80, sobreprego. O risco de majoragéo de pregos € inerente a qualquer processo
competitivo que exija padrées mais elevados de qualidade e ndo se confunde com
vicio de legalidade ou direcionamento da licitagao.

De todo modo, néo restou demonstrado que a formagéo dos precos tenha ocorrido
de forma inadequada ou com a existéncia de sobreprego, assim como as
manifestagdes técnicas ndo apontaram qualquer ilegalidade ou indicio de que os
valores praticados estejam em desconformidade com a realidade de mercado.
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Diante disso, verifico que ndo ha elementos suficientes para sustentar a ocorréncia
de sobreprego, de forma que compreendo improcedente a alegagdo apresentada,
quanto a esse ponto.

. VOTO

Diante do exposto:

Ill.I. VOTO pela parcial procedéncia desta Representagdo da Lei de Licitagdes, em
razao de seguintes inconformidades identificadas no edital de Preg&o Eletrénico n.°
02/2025: (a) segmentagao inadequada dos lotes; (b) ofensa ao artigo 18, § 1°, incisos
Ill, V e VI, da Lei de Licitagdes, diante da auséncia de justificativa suficiente para as
condigdes estabelecidas no edital; (c) inadequagdo do prazo estipulado para a
apresentacdo da garantia.

lILIl. Com a finalidade de regularizar as inconformidades identificadas, e
considerando que o processo licitatério foi suspenso por decisdo cautelar, VOTO pela
expedicdo de determinagdo ao Consoércio Intermunicipal de Seguranga Publica,
Solugdes e Melhorias do Norte Central Paranaense (CISMEL/NCP), a fim de que,
para dar continuidade ao registro de pregos para eventual aquisicdo de uniformes e
ténis escolares aos alunos da rede publica municipal dos municipios consorciados,
altere, no prazo de 30 (trinta) dias, o edital de Pregdo Eletrénico n.° 02/2025, com as
seguintes modificagdes:

(1) inclua as meias e as meias soladas em lotes separados das demais vestimentas,
de modo a ampliar a competitividade e atender ao disposto no artigo 40, inciso V,
alinea “b”, da Lei n.° 14.133/2021;

(2) atenda ao contido no art. 18, § 1°, incisos Ill, V e VII, da Lei de Licitagées da Lei
de Licitagdes, apresentando justificativas técnicas adequadas no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia quanto as especificagdes do objeto, em
observancia aos principios da transparéncia e da competitividade, abstendo-se de
impor exigéncias desnecessarias;

(3) altere o prazo para apresentagao da garantia de proposta, de modo a viabilizar o
uso de qualquer das modalidades previstas no § 1° do art. 96 da Lei n.° 14.133/2021.
O cumprimento das determinagdes sera monitorado nos termos do art. 259, caput,
do Regimento Interno[13], mediante o encaminhamento do edital retificado pelo
Consorcio.

IILIII. A fim de orientar a entidade para melhores praticas em licitagdes, VOTO para
que sejam expedidas as seguintes recomendagdes ao Consorcio:

(1) em futuras licitagdes, observe o contido no artigo 40, inciso V, alinea “b”, da Lei
n.° 14.133/2021, o qual estabelece que as compras realizadas pela Administragdo
Publica seréo regidas pelo principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso, de modo a ampliar o universo de possiveis
interessados em contratar com o Poder Publico, buscando separar itens que sejam
diferentes entre si e tenham processos de fabricagéo distintos;

(2) em futuras licitacdes, estude a possibilidade de separar, em lotes diferentes, os
itens de maior complexidade no processo de fabricagdo daqueles de menor
complexidade, em observancia a necessidade de parcelamento da licitagdo.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para os devidos registros e para providéncias quanto ao cumprimento
das determinagdes expedidas, conforme previsdo do art. 175-L, inciso |, do
Regimento Interno[14].

Efetivado o cumprimento das determinagdes, com baixa da obrigagéo de fazer, com
fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno[15], fica desde ja autorizado o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, em observancia ao art. 168, inciso VII, da norma regimental[16].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE esta Representacéo da Lei de Licitagbes, em
razédo das seguintes inconformidades identificadas no edital de Pregéo Eletrénico n®
02/2025: (a) segmentagao inadequada dos lotes; (b) ofensa ao artigo 18, § 1°, incisos
Ill, V e VI, da Lei de Licitagdes, diante da auséncia de justificativa suficiente para as
condigbes estabelecidas no edital; (c) inadequacdo do prazo estipulado para a
apresentacdo da garantia;

Il — determinar - com a finalidade de regularizar as inconformidades identificadas, e
considerando que o processo licitatério foi suspenso por decisdo cautelar -, ao
Consorcio Intermunicipal de Seguranca Publica, Solugdes e Melhorias do Norte
Central Paranaense (CISMEL/NCP), que para dar continuidade ao registro de pregos
para eventual aquisicdo de uniformes e ténis escolares aos alunos da rede publica
municipal dos municipios consorciados, altere, no prazo de 30 (trinta) dias, o edital
de Pregéo Eletronico n° 02/2025, com as seguintes modificacdes:

(i) incluir as meias e as meias soladas em lotes separados das demais vestimentas,
de modo a ampliar a competitividade e atender ao disposto no artigo 40, inciso V,
alinea “b”, da Lei n.° 14.133/2021;

(i) atender ao contido no art. 18, § 1°, incisos Ill, V e VII, da Lei de Licitagdes da Lei
de Licitagbes, apresentando justificativas técnicas adequadas no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia quanto as especificagdes do objeto, em
observancia aos principios da transparéncia e da competitividade, abstendo-se de
impor exigéncias desnecessarias;

(iii) alterar o prazo para apresentagédo da garantia de proposta, de modo a viabilizar
o uso de qualquer das modalidades previstas no § 1° do art. 96 da Lei n® 14.133/2021;
Il — dispor que o cumprimento das determinagdes sera monitorado nos termos do
art. 259, caput, do Regimento Interno[17], mediante o encaminhamento do edital
retificado pelo Consorcio;

IV — recomendar ao Consorcio, a fim de orientar a entidade para melhores praticas
em licitagbes:

(i) em futuras licitagdes, observe o contido no artigo 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n.°
14.133/2021, o qual estabelece que as compras realizadas pela Administracdo
Publica seréo regidas pelo principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso, de modo a ampliar o universo de possiveis
interessados em contratar com o Poder Publico, buscando separar itens que sejam
diferentes entre si e tenham processos de fabricagao distintos;

(i) em futuras licitacdes, estude a possibilidade de separar, em lotes diferentes, os
itens de maior complexidade no processo de fabricagdo daqueles de menor
complexidade, em observancia a necessidade de parcelamento da licitagéo;
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V —encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
para os devidos registros e para providéncias quanto ao cumprimento das
determinagdes expedidas, conforme previsdo do art. 175-L, inciso |, do Regimento
Interno[18];

VI — determinar, efetivado o cumprimento das determinagdes, com baixa da
obrigagdo de fazer, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno[19], o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, em observancia ao art. 168, inciso VII, da norma regimental[20].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

2. Nos termos do art. 40, § 3°, da Lei n.° 14.133/2021.

3. Por exemplo: autos de Representagdo da Lei de Licitagbes n.° 491705/24 e n.° 439302/17.

4. Disponivel em: https://cismel.pr.gov.br/iwp-content/uploads/2025/02/P.A.-025.2024-
%E2%80%93- Pregao-002.2025-CISMEL-%E2%80%93-pag.-01-81.pdf . Acesso em 09/10/2025.
5. Exemplo (pega 7, fl. 22):

Confeccionada em malha, fio de mistura intima com composigio de 49,5% algodao 41,5% poliéster 9 %viscose, com)
gramatura de 165 g/m? (tolerincia de 5% na gramatura e na composigdo das fibras) cor cinza pantone de referéncial 8-
4004 TPX. Gola em retilinea com composigao de 45,1% poliéster 45% acrilico 9.9% viscose, com gramatura 450 g/m?
(toleréncia de 5% composigdo das fibras e gramatura). Gola com 2 ¢m de altura (com a pega ja costurada), sendo na cor|
azul Royal pantone de referencia 19-3953 TPX, com 1 listras centralizadas na cor branca, medindo 0,4 cm. Na parte|
trascira da gola deveré cstar escrito "Nome do Municipio” na cor branca, com 1,2 em de altura ¢ largura proporcional aof
nome, conforme layout abaixo.

6. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade
técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes elementos: {...)

Il - requisitos da contratagéo; (...)

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugédo a contratar; {(...)

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso; (...)

7. Cf. peca 7, fls. 22 e seguintes.

8. Edital do Pregéo Eletrénico n.° 002/2025. Disponivel na pega 7:

“6.1. A licitante vencedora da etapa de lances devera encaminhar no prazo de até 2 (duas) horas a
proposta readequada, juntamente com a comprovagdo de garantia de proposta no percentual de
1% (um por cento) do valor estimado do respectivo lote a qual seja ofertada a proposta. A ndo
apresentagao resultara na desclassificagdo/inabilitacdo da proposta. A garantia da proposta podera
ser prestada nas modalidades previstas no paragrafo primeiro do artigo 96 da Lei n® 14.133/2021.”
9. Art. 58. Poderé ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a comprovagédo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagéo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a
contrataggo.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado
da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagao.

§ 3° Implicara execugao do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato
ou a nédo apresentacdo dos documentos para a contratagédo.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96
desta Lei.

10. Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsdo no edital, prestagdo de garantia nas contratagées de obras, servigos e fornecimentos.

§ 1° Caberéa ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidag&do e de custédia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
Il - seguro-garantia;

IIl - fianga bancaria emitida por banco ou instituigdo financeira devidamente autorizada a operar no
Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento tnico, com resgate pelo valor total.

11. Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios: (...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e
as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagbes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagéo ou redugédo destas por meio de lei.

12. Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungées, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

13. Art. 259. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagéo utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

14. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;

15. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.
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§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

16. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

17. Art. 259. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagéo utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas deliberagbes e os resultados delas advindos.

18. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

19. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

20. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-708704/25

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTIGA E CIDADANIA - SEJU
INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA - SEJU
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3487/25 - TRIBUNAL PLENO

Homologagdo de Recomendagdes. Relatério de Auditoria. 62 Inspetoria de Controle
Externo. SEJU - Secretaria de Estado da Justica e Cidadania. Centros de
Socioeducagdo. Homologagao.

I. RELATORIO

Trata o presente expediente de Homologacdo de Recomendagdes oriundas do
Relatério de Fiscalizagdo, da 62 Inspetoria de Controle Externo (pega 3),
encaminhado para o gabinete do Conselheiro Fabio de Souza Camargo por meio do
Oficio n.° 190/25-6 ICE (pega 2), resultante de Auditoria realizada nos Centros de
Socioeducagéo (CENSEs).

A auditoria teve por objetivo avaliar a gestdo estadual da politica de socioeducagao,
examinando o planejamento, a intersetorialidade, a estrutura fisica e a equipe técnica
dos CENSEs, a oferta de vagas e as boas praticas e fragilidades do sistema, tendo
como foco os adolescentes em regime de internacéo.

Concluida a auditoria, a 62 Inspetoria identificou 29 achados, que resultaram em 68
recomendacdes, consolidadas no relatorio de auditoria (peca 3, folhas 11-17) e no
quadro de recomendagdes (pega 4). Alguns achados foram sanados durante o
procedimento fiscalizatério, razdo pela qual ha lacunas na numeragdo das
recomendagdes constantes desses documentos, que, contudo, totalizam 68
recomendagdes, conforme anteriormente relatado.

Diante disso, os autos foram encaminhados a Diretoria de Protocolo, por meio do
Despacho n.° 1586-2025-GCFSC (pega 5), para autuagao do feito como Processo de
Homologagédo de Recomendacdes e sua posterior distribuicdo. Assim, apos a
diligéncia, o processo foi distribuido para o Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, por meio do Termo de Distribuigdo n.° 5685/2025 (pega 6).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme demonstrado no Relatério de Auditoria — 62 ICE (pega 3), a fiscalizagédo
teve por objetivo avaliar a gestao estadual da politica de socioeducagao, com énfase
no atendimento de adolescentes em regime de internagdo, examinando o
planejamento, a intersetorialidade, a estrutura fisica e a equipe técnica dos CENSEs,
a oferta de vagas, bem como as boas praticas e as fragilidades do sistema.
Concluida a auditoria, a 62 Inspetoria identificou 29 achados ndo sanados (pega 3,
folhas 8-11), que resultaram em 68 recomendagdes, consolidadas no Relatério de
Auditoria (peca 3, folhas 11-17) e no Quadro de Recomendacgdes (peca 4). As
recomendagdes formuladas voltam-se, em sintese, ao aperfeicoamento da gestao
das unidades socioeducativas, ao fortalecimento dos controles internos, a
qualificagdo das rotinas de atendimento e a conformidade das praticas institucionais
com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), com o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e com as demais normas aplicaveis a
execucdo das medidas socioeducativas.

Registre-se que parte dos achados inicialmente apontados foi sanada no decorrer do
procedimento fiscalizatério, em razéo de providéncias adotadas pelo 6rgéo gestor e
pelas unidades socioeducativas ao longo dos trabalhos. Essa circunstancia explica a
existéncia de lacunas na numeragéo dos achados e das recomendagdes constantes
dos documentos mencionados, uma vez que determinadas inconformidades,
consideradas superadas no curso da auditoria, deixaram de integrar o rol final de
situagdes a serem acompanhadas por esta Corte.

Abaixo, apresentam-se as recomendacdes constantes do Relatério de Auditoria:

ACHADO RECOMENDACAQ

1.1 - Divulgar de forma clara e acessivel os resultados consolidados do
PEAS-PR 2015-2024, indicando o status de execugdo das metas
1 (concluidas, em andamento ou ndo iniciadas), justificativas para eventuais
pendéncias e os impactos gerados nas unidades socioeducativas.

1.2-No que tange o PEAS, publicizar, no site da SEJU, o Plano Estadual
de Atendimento Socioeducativo e demais dados relevantes.

2.1 - Elaborar e publicar plano de ag&o detalhado, com metas,
responsaveis e prazos, para a refirada, destinagéo ou alienagéo de todos
0s materiais e veiculos inserviveis nas unidades socioeducativas do
Estado.
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2.2 - Divulgar relatérios periodicos de acompanhamento, contendo o
nimero de bens recolhidos, status de execugéo por unidade e forma de
destinacao adotada (baixa patrimonial, leildo, doagao, entre outros). |

2.3 - Regulamentar, por meio de ato normativo interno, procedimentos
de gestdo patrimonial preventiva, estabelecendo fluxo continuo de
avaliagdo, controle e destinacdo de bens moveis inserviveis, com
periodicidade minima anual.

3.1 - Formalizar e implementar instrugao interna com a NAS/SEJU sobre
a destinagdo de materiais inserviveis, definindo: Prazos maximos para
avaliagdo; Procedimentos padronizados de baixa; Responsaveis e
instancias envolvidas.

3.2 - Elaborar cronograma de regularizagdo patrimonial, com
acompanhamento direto da CGS/SEJU, priorizando unidades com maior
acumulo.

3.3 - Instituir mecanismo de controle periédico obrigatério, com relatorios
por unidade informando: Quantitativo de bens inserviveis; Quantitativo
baixado no periodo; Justificativas para permanéncia de materiais nao
destinados.

5.1 Implantar equipe estadual ou regional formalmente designada para
atuar como ponte entre unidades de internagdo e os municipios,
garantindo a continuidade do atendimento no meio aberto, contemplando
metas e fluxos padronizados de encaminhamento e monitoramento de
adolescentes egressos.

5.2 Incluir o acompanhamento pds-medida nos indicadores de
desempenho da politica socioeducativa, integrando as agées no PLANO
PLURIANUAL DO ESTADO DO PARANA e nos planos operacionais
anuais.

10

10.1 - Realizar mapeamento detalhado dos pontos cegos existentes no
sistema de videomonitoramento.

10.2 - Elaborar, em conjunto com a equipe técnica e gestores locais,
plano de agdo para eliminagdo ou minimizagdo dos pontos cegos nas
areas comuns e estratégicas.

10.3 - Definir prazos e responsaveis para a execugdo das agdes
corretivas.

13

13.1 - Implementar sistema de backup e redundancia para as gravagdes
do sistema de monitoramento eletrénico, garantindo a retengdo minima de
90 dias, conforme definido no Estudo Técnico Preliminar realizado pela
SEJU, ou, adaptar o periodo de forma discricionaria acerca retengao
baseado em um possivel novo estudo técnico mais atualizado.

13.2 - Definir e documentar os procedimentos operacionais para a
criagdo, manutencdo e recuperagdo das copias de seguranga,
assegurando a integridade e disponibilidade das imagens durante todo o
prazo de retengéo.

13.3 - Ajustar o contrato administrativo vigente ou, em caso de nova
licitagdo, incluir clausula especifica que contemple a exigéncia de backup

17

17.1 - Deve ser elaborada e disponibilizada, em todas as unidades, uma
cartilha ou outro material informativo destinado aos visitantes, com
linguagem acessivel e alinhada aos principios institucionais e a
humanizagdo do atendimento. O material deve conter, no minimo,
informagbes orientativas sobre: Regras de conduta e comportamento
durante as visitas; Procedimentos de entrada, permanéncia e saida da
unidade; Itens proibidos e permitidos; Sangbes aplicaveis em caso de
descumprimento das normas; Canais de atendimento ou orientagao para
duvidas e esclarecimentos.

18

18.1 - Ampliar e fortalecer os mecanismos de articulagao entre SEED e
SEJU no ambito do PROEDUSE, de modo a assegurar planejamento
conjunto, analise técnica periédica da demanda real por profissionais, e
acgdes corretivas para equalizar a oferta de disciplinas na grade curricular.

18.2 - Instituir mecanismos de monitoramento do cumprimento do
calendario letivo nas unidades socioeducativas, com base em indicadores
de carga horaria efetivamente ministrada, nimero de docentes ativos por
disciplina e indices de evasao/desisténcia de profissionais.

18.3 - Garantir transparéncia e ampla divulgagao de editais e processos
seletivos voltados a atuagdo no PROEDUSE, com canais acessiveis para
esclarecimentos e acompanhamento dos resultados, contribuindo para o
fortalecimento da politica pablica de educagéo no sistema socioeducativo.

19

19.1 - Estabelecer cronograma oficial, com prazos definidos e
responsabilidades institucionais claras, para o inicio da execugdo do
Projeto “Qualificagéo Profissional”, contemplando a sele¢éo da empresa
executora, definicdo de unidades atendidas, carga horaria, eixos
formativos e publico-alvo por perfil do socioeducando.

19.2 - Fortalecer e ampliar a cooperagdo com o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI, conforme previsto no Termo de
Cooperagéo Técnica n° 006/2024, assegurando que a parceria resulte em
agdes concretas e periddicas de formacao técnica, com foco em cursos
certificados, compativeis com o mercado de trabalho. o

19.3 - Garantir mecanismos de monitoramento e avaliagdo continua dos
cursos profissionalizantes ofertados, com indicadores de frequéncia,
evasdo, conclusdo e aproveitamento dos adolescentes, além da escuta
qualificada dos participantes e da equipe técnica das unidades.

22

22.1 - Publicizar cronograma detalhado de execugao das obras previstas
no Processo n® 23.471.741-3, contendo prazos, etapas e a ordem de
atendimento das unidades no que se refere a iluminagdo das salas de aula.

25

25.1 - Publicar cronograma oficial com prazos e etapas para aquisigéo,
instalagao e funcionamento dos bodyscans.

25.2 - Atualizar os protocolos operacionais de revista, incorporando o
uso do bodyscan e treinando os servidores envolvidos.
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25.3 - Evitar a continuidade de praticas vexatérias, adotando medidas
provisorias respeitosas até a efetiva implantagéo do equipamento.

25.4 - Garantir transparéncia na execugéo do projeto, com divulgagao
de resultados e indicadores no sitio eletrénico da SEJU.

29

29.1 - Realizar pesagens regulares e documentadas nas unidades
apontadas, com registros arquivados no sistema ou relatérios proprios.

29.2 - Notificar as empresas responsaveis pela alimentacdo nas
unidades que descumpriram os parametros contratuais.

29.3 - Promover capacitagao dos servidores das unidades para o correto
preenchimento das demandas diarias e para controle interno do
recebimento das refeicdes.

29.4 - Garantir que as equipes de nutrigao realizem inspegdes técnicas
periddicas, com relatdrios auditaveis e agdes corretivas imediatas.

29.5 — Implementagéo do indice de Medigéo de Resultados (IMR) para
o contrato de fornecimento de alimentagdo, contemplando indicadores
objetivos e verificaveis de qualidade, quantidade, temperatura e
conformidade das refeicées. O indice deve ser aplicado de forma
periédica, com resultados registrados em sistema informatizado,
permitindo o acompanhamento pela gestdo e a adogdo tempestiva de
medidas corretivas.

30

30.1 - Realizar capacitagdo especifica para os servidores que atuam na
recepcao das refeicbes, reforcando os critérios de temperatura e o
protocolo de rejeicao imediata de hotboxes irregulares.

30.2 - Implantar registros padronizados de aferigdo de temperatura
(planilhas ou sistema eletrénico), com a assinatura do responsavel e
controle da equipe de nutricdo da unidade.

30.3 - Determinar que a recusa de hotboxes e a substituicdo das
refeicdes sejam formalmente registradas e arquivadas para fins de
responsabilizagéo contratual.

30.4 - Promover inspegdes pelas nutricionistas da SEJU, especialmente
nas unidades que apresentaram ndo conformidades, com relatorios
técnicos e recomendacéo de sangdes a contratada, se necessario.

33

34

33.1 -Realizar monitoramento ativo da CGS sobre o cumprimento da
Resolugdo n°® 71/2016, exigindo o envio periddico das portarias de
designacao.

33.2 - Reforgar a importancia da atuagao desses servidores como fiscais
do contrato, inclusive com registro de ndo conformidades no ato do
recebimento.

34.1 - Expedir orientagao formal e padronizada as unidades, com base
na Resolugéo n° 071/2016 — SEJU, determinando o uso obrigatério de
EPIs durante o recebimento das refei¢oes.

35

35.1 - Realizar testes de aceitabilidade em todas as unidades
socioeducativas, bem como com posterior ajuste de cardapio conforme os
resultados.

35.2 - Formalizar um plano de agdo de resposta as reclamagoes de
alimentagao, com registro das medidas adotadas em cada unidade.

39

39.1 - Reforgo junto as unidades a orientagéo para aquisigdo imediata
via Fundo Rotativo, especialmente nas regides com histérico de surtos de
doengas transmitidas por vetores.

39.2 — Monitorar nos locais com incidéncia de insetos o cumprimento
das diretrizes de aquisi¢do até a efetiva implantagéo do processo licitatério
previsto para o exercicio de 2026.

40

40.1 - Formalizar cronograma com etapas e prazos estimados para a
execugdo da nova unidade (Joana Richa), garantindo previsibilidade e
transparéncia.

4

41.1 - Estabelecer cronograma de execugao fisica das fases 1, 2 e 3 do
plano de intervengdo da SEJU com acompanhamento periodico e
transparéncia nos avangos acerca da implementacdo das duchas
privativas.

42

42.1 -Priorizar, no plano de intervengdo, as unidades que apresentam
maior comprometimento na estrutura sanitaria.

42.2 - Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das fases do plano de
reestruturagao, com especial atengao as metas fisicas e prazos previstos.

42.3 - Promover avaliagdes periodicas das condigbes sanitarias nas
unidades e registrar as demandas emergentes, a fim de alimentar
continuamente o planejamento de melhorias estruturais.

43

43.1 - Elaborar plano de agdo com cronograma definido para
implementagéo das adaptagées, com monitoramento periédico pela SEJU.

43.2 Priorizar, no plano de intervengao, as unidades que apresentam
maior comprometimento na estrutura de acessibilidade.

43.3 - Executar adaptagbes emergenciais (instalagdo de barras de
apoio, rampas, portas mais largas) nas unidades que ainda nao possuem
estrutura acessivel, enquanto aguardam reformas estruturais.

44

441 - Realizar vistoria técnica com profissionais habilitados
(engenheiros e/ou arquitetos com especializagdo em acessibilidade) para
avaliar as condi¢des dos banheiros ja existentes, emitindo laudo técnico
sobre a conformidade com as normas de acessibilidade (ABNT NBR
9050).

44.2 - Elaborar cronograma detalhado de execugédo das adequagdes,
com previsdo de inicio, concluséo e fonte de recursos, a ser acompanhado
pelas equipes de fiscalizacdo da SEJU.

45.1 - Aderir e dar celeridade a implementacéo dos itens previstos no
IRP n° 368/2025, garantindo a entrega e a instalagdo dos fraldarios e
45 demais equipamentos nas unidades.

45.2 - Elaborar cronograma de execugd@o com previsdo de instalagdo
desses equipamentos, incluindo responsaveis técnicos, unidades
beneficiadas, prazos e fonte de recursos.

47.1 - Priorizar, no plano de execugdo da SEJU, a adogdo de medidas
para melhorar a circulagdo e a renovagdo do ar nas unidades
socioeducativas que apresentem ventilagdo deficiente, visando a
preservacgao da saude e do bem-estar dos adolescentes e servidores. Em
complemento, considerar, de acordo com a sazonalidade climatica
47 regional, a aquisi¢do e instalagdo de ventiladores ou aparelhos de ar-
condicionado nas unidades com maior incidéncia de altas temperaturas.

47.2 - Estabelecer cronograma com prazos e metas fisicas mensuraveis,
com monitoramento trimestral das unidades beneficiadas.

47.3 - Avaliar, em carater emergencial, a possibilidade de utilizagdo de
recursos do Fundo Rotativo para instalagdo de ventiladores em
alojamentos até a execucao das fases previstas no Plano da UTEA.

48.1 - Elaborar laudo técnico de conformidade luminotécnica para cada
unidade, com assinatura de profissional habilitado, atestando o
cumprimento do nivel minimo exigido para atividades de leitura e estudo.

48.2- Monitore o andamento das agdes previstas no Protocolo n°
23.471.741-3, relativas a contratagao integrada via Sistema de Registro de
Pregos (SRP), assegurando que as adequagbes sejam executadas
conforme os critérios técnicos estabelecidos.

49.1 — Monitoramento continuo por parte da SEJU do andamento das
acdes corretivas relacionadas a desobstrugao da entrada de luz natural
49 nas unidades, garantindo a verificagdo peridédica da efetividade das
medidas adotadas e, se necessario, promovendo intervengdes
complementares.

50.1 - Estabelecer cronograma formal, por meio da UTEA/SEJU, para
implementagao de geradores nas unidades que ainda ndo possuem o
equipamento, priorizando aquelas com maior risco de interrupgcdo de
servicos essenciais.

50.2 - Realizar levantamento técnico em conjunto com os gestores das
unidades para definir a capacidade necessaria dos equipamentos, de
acordo com a infraestrutura de cada CENSE.

51.1 - Incluir, no planejamento estratégico da SEJU, cronograma para
revisdo e adaptacdo progressiva das unidades existentes, priorizando
51 aquelas com maior grau de inadequacéao estrutural.

51.2 - Realizar vistorias técnicas por equipe de engenharia da SEJU e
da UTEA para avaliagdo da viabilidade de ampliagéo ou redistribuicdo dos
espagos nos alojamentos, observando os parametros definidos no
anteprojeto de 2021.

48

50

51.3 - Assegurar que novos projetos arquitetdnicos de unidades
socioeducativas observem integralmente os padroes atualizados do
SINASE e do anteprojeto federal, inclusive na fase de validagao pelas
instancias técnicas e juridicas envolvidas.

52.1 - Elaborar plano de acao especifico para garantir a implementagao
52 dos espacgos de visita intima em todas as unidades, observando o prazo
legal da Resolugso CONANDA n° 252/2024.

As recomendagdes propostas decorrem diretamente dos achados identificados,
guardam aderéncia aos critérios de legalidade, legitimidade, e eficiéncia da gestao e
mostram-se razoaveis, proporcionais e exequiveis, além de alinhadas as normas que
regulam a politica de atendimento socioeducativo. Revelam, ainda, potencial para
corrigir fragilidades relevantes, aprimorar a governanga do sistema, reduzir riscos a
continuidade e a qualidade do atendimento e fortalecer a protegcdo dos direitos dos
adolescentes internados.

Diante desse contexto, reputam-se pertinentes e oportunas as 68 recomendacées
formuladas pela 62 Inspetoria, razéo pela qual se justifica sua homologacéo por este
Tribunal, fixando-se o prazo de 12 (doze) meses, contados da publicagcdo da deciséo
de homologagao, para a adogdo das medidas corretivas cabiveis pela administracéo
e a subsidiar o acompanhamento posterior de seu cumprimento pela unidade técnica.
Ill. VOTO

Diante da conformidade das recomendagdes objeto dos autos com as disposigdes
legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando o disposto do artigo 5°, XLII,
do Regimento Interno[1], VOTO pela homologagéo das recomendagdes a Secretaria
de Estado de Justica e Cidadania do Parana, reproduzidas em anexo.

Publicada a decisdo, encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para
efetuar a comunicagao eletrénica ao jurisdicionado, nos termos do art. 267-B, caput
e § 1°, do Regimento Interno[2].

Decorrido o transito em julgado da decisdo, encaminham-se os autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias, para os registros pertinentes[3] e, na
sequéncia, a 62 Inspetoria de Controle Externo, para encaminhamento a Secretaria
de Estado da Justica e Cidadania (SEJU), nos termos do artigo 267-A, §6°, do
Regimento Interno[4], bem como para o subsequente monitoramento, a cargo da 62
Inspetoria de Controle Externo, nos termos do Art. 157, inciso Ill e 267-A, §7°, do
Regimento Interno[5].

Feito isso, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, a fim de que sejam
encaminhados, para ciéncia e adogao das providéncias que julgarem pertinentes, a
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania do Parand, ao Chefe do Poder Executivo
do Estado do Parana, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana e ao Ministério
Publico do Estado do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — HOMOLOGAR AS RECOMENDAGCOES a Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Parana reproduzidas no corpo desta decisdo, diante da conformidade
das mesmas as disposi¢des legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando
o disposto do artigo 5°, XLII, do Regimento Interno[6];

Il — encaminhar os autos, apds publicada a deciséo, a Diretoria de Protocolo (DP),
para efetuar a comunicacéo eletrénica ao jurisdicionado, nos termos do art. 267-B,
caput e § 1°, do Regimento Interno[7];

Ill — encaminhar os autos, apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
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Executdrias, para os registros pertinentes[8] e, na sequéncia, a 62 Inspetoria de
Controle Externo, para encaminhamento a Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania (SEJU), nos termos do artigo 267-A, §6°, do Regimento Interno[9], bem
como para o subsequente monitoramento, a cargo da 62 Inspetoria de Controle
Externo, nos termos do Art. 157, inciso Il e 267-A, §7°, do Regimento Interno[10];
IV — determinar a remessa dos autos ao Gabinete da Presidéncia, a fim de que sejam
encaminhados, para ciéncia e adogao das providéncias que julgarem pertinentes, a
Secretaria de Estado da Justi¢a e Cidadania do Parand, ao Chefe do Poder Executivo
do Estado do Parana, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana e ao Ministério
Publico do Estado do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: {(...)

XLII - homologar as recomendagbes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspeg¢do das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I;

2. Art. 267-B. Cabera Impugnagdo & Homologagéo, instaurada em processo apartado, no prazo de
10 (dez) dias, contado da comunicag&o eletrénica do Acérddo de homologagédo proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela Resolug&o n° 73/2019)

§ 1° A Impugnagdo a Homologagé&o podera ser apresentada pelo jurisdicionado ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas. (Incluido pela Resolugdo n® 73/2019)

3. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018).

4. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios. (Incluido pela Resolugdo n°® 73/2019) [...]

§ 6° As recomendacgées homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagao ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.

5. Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribuigbes: (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
58/2016) [...]

Ill - realizar levantamentos, acompanhamentos, auditorias, inspe¢ées e monitoramentos dentro de
Sua area de atuagdo;

Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagées serdo necessariamente disponibilizados em relatérios.
(Incluido pela Resolug&o n° 73/2019) [...]

§ 7° O cumprimento das recomendagbes homologadas poderéa ser submetido a monitoramento, nos
termos do art. 259, paréagrafo tnico. (Incluido pela Resolug&o n° 73/2019)

6. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...)

XLII - homologar as recomendagbes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspeg¢do das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I;

7. Art. 267-B. Cabera Impugnagdo a Homologagéo, instaurada em processo apartado, no prazo de
10 (dez) dias, contado da comunicag&o eletrénica do Acérddo de homologagdo proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela Resolug&o n°® 73/2019)

§ 1° A Impugnagdo a Homologag&o podera ser apresentada pelo jurisdicionado ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

8. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisées exaradas,
executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolug&o n° 64/2018).

9. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios. (Incluido pela Resolugdo n°® 73/2019) [...]

§ 6° As recomendag6es homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagao ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.

10. Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribui¢ées: (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
58/2016) [...]

Ill - realizar levantamentos, acompanhamentos, auditorias, inspe¢ées e monitoramentos dentro de
Sua area de atuagédo;

Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagées serdo necessariamente disponibilizados em relatérios.
(Incluido pela Resolug&o n° 73/2019) [...]

§ 7° O cumprimento das recomendagées homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos
termos do art. 259, paragrafo tnico. (Incluido pela Resolug&o n° 73/2019)

PROCESSO N°:-265903/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-ADRIANO RAMOS, MARCIO LUIZ GONCALVES, MUNICIPIO DE
PARANAGUA

ADVOGADO / PROCURADOR-ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS
SANTOS, ALEXANDRE GONGALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI FRANCO, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO
MACHADO LIMA FILHO, CARLOS EDUARDO FERLA CORREA, EDISON
SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA
DOMINGUES, FLAVIA GARCIA QUADROS HACKE, FRANCIENY GABRIELI DAS
NEVES MATOZO, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, LEAO
SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO LIMA,
PAULA SCOMACAO PEREIRA DE CARVALHO, PAULO CHARBUB FARAH,
REGINALDO MARTINS, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3489/25 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Irregularidades na Politica de Seguranga da Informagéo e na composigao
dos comités e comissdes de tecnologia da informagéo do Municipio de Paranagua.
Insubsisténcia das alegagdes. Auséncia de comprovacdo de ilegalidade ou desvio de
finalidade nos atos impugnados. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de dendncia formulada por MARCIO LUIZ GONCALVES KAMMERS contra
o MUNICIPIO DE PARANAGUA, na qual se apontam possiveis irregularidades na
condugéo da politica municipal de seguranga da informagéo, especialmente quanto
a composigao dos comités e comissdes de tecnologia da informagéo.

O denunciante contesta a nova Politica de Seguranga da Informagédo (PSI) do
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Municipio, publicada em abril de 2025, alegando que sua elaboragéo e aprovagao
teriam sido conduzidas exclusivamente por servidores comissionados, sem vinculo
efetivo com a administragdo publica e sem a devida qualificagdo técnica para o
exercicio da fungao.

Segundo o autor, a composi¢do do “Comité de Revisdo e Governanca da Seguranca
da Informacgédo”, responsavel pela elaboragdo da referida politica, estaria
caracterizado o desvio de finalidade e favorecimento politico, o que colocaria em risco
a seguranga dos dados publicos — incluindo informagdes pessoais de municipes e
servidores.

Argumentou que os comités foram constituidos, em sua maioria, por ocupantes de
cargos em comissdo, em desconformidade com recomendagdes anteriores deste
Tribunal de Contas e com os principios da Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD).
Tal composigéo, segundo o denunciante, viola os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de colocar em
risco a integridade, confidencialidade e disponibilidade das informagées publicas.

O denunciante também apontou que servidores efetivos e qualificados foram
afastados de fungdes estratégicas e substituidos por comissionados sem experiéncia
técnica, o que fragilizaria os controles internos e abriria espago para manipulagao de
dados e decisdes administrativas com fins politicos.

Mencionou especificamente as servidoras ALINE ABALEM STAHLSCHIMIDT e
ANDREIA SOARES, que ocupariam multiplos cargos estratégicos sem a formagéo
técnica exigida, além de apresentarem histérico de irregularidades constatados em
auditorias anteriores.

Diante disso, requereu cautelarmente a suspensdo imediata da nova PSI e dos
decretos que instituiram os comités e comissdes de Tl, alegando risco concreto e
irreversivel a seguranga da informagao e ao patriménio publico.

Por meio do Despacho n. 783/25 (peca 22) foi oportunizada a manifestagéo prévia
ao ente.

Em resposta, o MUNICIPIO DE PARANAGUA refutou a argumentagdo do
denunciante. Pontuou que a atual Politica de Seguranca da Informagdo representa
avanco técnico e normativo em relagdo a anteriormente auditada e que nomeagdes
constantes dos Decretos Municipais 567, 568 e 570 - todos de 2025 - respeitam os
principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Afirmou que a composi¢do dos comités é técnica e multidisciplinar, incluindo
servidores efetivos e comissionados com formagéo e experiéncia compativeis, e que
a governanga da seguranga da informagdo envolve aspectos juridicos,
administrativos e de gestao institucional.

Rebateu as acusagdes de aparelhamento politico e desvio de finalidade, alegando
auséncia de provas e que a nomeagéo de comissionados para fungdes estratégicas
€ legal, desde que vinculada a atribuigdes de chefia, diregdo ou assessoramento.
Argumentou ainda que as recomendacgdes do Tribunal de Contas foram consideradas
e que nao ha exigéncia legal de exclusividade de servidores efetivos nesses
colegiados (comités).

Defendeu que a nova PSI corrige lacunas e promove maior alinhamento com os
padrdes legais e de seguranga da informagéo.

No Despacho n. 912/25 (peca 30), recebi a presente, rejeitei o pleito cautelar e
determinei a citagdo do MUNICIPIO DE PARANAGUA e do prefeito ADRIANO
RAMOS.

Mesmo devidamente citados por meio dos oficios de contraditério n. 1492/2025 e n.
1493/2025, os Interessados ndo complementaram a manifestagdo preliminar
(conforme certiddo de decurso de prazo n. 600/25 — pecga 38).

A Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar — CAIS, mediante Instrugéo
n. 474/25 (pega 39), concluiu pela improcedéncia da dendncia.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, via Parecer n. 959/25 (pega 41), da
lavra do procurador Michael Reiner, corroborou a analise técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

A controvérsia gira em torno de supostas irregularidades na composigao dos comités
e comissdes responsaveis pela governanga da tecnologia da informagéo no
MUNICIPIO DE PARANAGUA, especialmente no que tange & nova Politica de
Seguranca da Informacéo (PSI), publicada em abril de 2025.

O denunciante alega que tais 6rgdos foram constituidos majoritariamente por
servidores comissionados, sem vinculo efetivo com a administragéo publica e sem
qualificagdo técnica adequada, o que comprometeria a seguranga dos dados publicos
e violaria principios constitucionais da administragcéo publica, além da Lei Geral de
Protegdo de Dados (LGPD).

Contudo, ao se analisar o caso concreto, verifica-se que a utilizacdo de cargos em
comisséo para a finalidade supra narrada ndo desrespeitou a legislacdo vigente e
encontra respaldo constitucional, no artigo 37, incisos |l e V, da CRFB/1988[1].

A investidura em cargos comissionados é permitida para fungdes de diregéo, chefia
e assessoramento, sendo legitima a nomeagdo de pessoas sem vinculo efetivo,
desde que observados os limites legais e os principios da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada na Tese de Repercusséo
Geral n. 1.010, reforga que tais cargos nédo se prestam ao desempenho de atividades
técnicas, burocraticas ou operacionais, devendo guardar proporcionalidade com a
necessidade que visam suprir e com o nimero de servidores efetivos, além de terem
suas atribuigbes claramente descritas na legislacdo que os institui, conforme
transcrevo:

[...] 4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, néo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o numero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicdes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva,
na propria lei que os instituir.

Por conseguinte, a utilizagdo desses cargos sera considerada legal apenas quando
destinada ao exercicio de fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento. No caso
especifico, observa-se que a legislagéo ndo estabelece distingéo entre as areas que
podem recorrer a esse instrumento — na verdade, todas estdo autorizadas, desde
que a fungéo desempenhada o justifique. Assim, é possivel que grupos de trabalho e
comissdes sejam compostos exclusivamente por servidores ocupantes de cargos em
COmissé&o.
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A composigdo do Comité de Revisdo e Governanga da Seguranca da Informagéo,
esta prevista no Decreto Municipal n. 570/25[2]. A norma inclui a participagdo de
servidores de diversos setores, inclusive da procuradoria municipal, da secretaria de
administragéo, do departamento recursos humanos e do departamento de tecnologia
da informacéo.

Ademais, conforme constatou consulta ao portal da transparéncia realizada pela
unidade instrutora[3], somente 1 (um) dos 5 (cinco) integrantes provenientes do
departamento de Tl é ocupante exclusivamente de cargo em comissdo. A mesma
proporgédo ocorre com membros provenientes da Secretaria Municipal de Governo.
Quanto as servidoras mencionadas na denuncia, ALINE ABALEM STAHL SCHIMIDT
e ANDREIA SOARES, verificou-se que possuem vinculo estatutario e ocupam cargos
técnicos relacionados a area de TI, conforme registros publicos, o que afasta a
alegacdo de auséncia de qualificagéo técnica.

Dessa forma, ndo se vislumbra violagdo aos fundamentos juridicos invocados pelo
denunciante, tampouco se comprova a veracidade das alegagdes faticas que
sustentam o pedido.

A composigdo dos 6rgdos colegiados estd em conformidade com os parametros
legais e constitucionais, ndo havendo elementos que indiquem desvio de finalidade,
aparelhamento politico ou risco concreto a seguranga da informagao.

A utilizacdo de cargos em comissdo, nos moldes apresentados, revela-se legitima e
funcional.

Nao se verifica, portanto, a ocorréncia de impropriedade que macule a condugao da
PSI pelo gestor, sendo que a atuagdo administrativa do MUNICIPIO DE
PARANAGUA encontra-se amparada por fundamentos legais e técnicos adequados.
3VOTO

Ante o exposto, em consonancia com pareceres uniformes da Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar — CAIS e do Ministério Publico de Contas, VOTO
pela improcedéncia desta Denuncia.

Transitado em julgado, encaminhe-se, a Diretoria de Protocolo para o encerramento
e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar, em consonancia com pareceres uniformes da Coordenadoria de Apoio e
de Instrugdo Suplementar — CAIS e do Ministério Publico de Contas,
IMPROCEDENTE esta Denuncia;

Il = encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 23.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragdo;

[.]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia e
assessoramento;

2. Acostado a pega 14.

3. Na Instrugdo n. 474/25 - CAIS (pega 39).

PROCESSO N°:-741527/25

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO IGUAGU
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO IGUAGU
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3494/25 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Certiddo Liberatéria. Municipio de Cruzeiro do
superveniente de objeto. Extingdo do processo.

1 RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE
CRUZEIRO DO IGUAGCU, para fins de recebimento de transferéncias voluntarias.

A municipalidade alega estar impedida de emitir a certiddo em razdo da incluséo
equivocada da prestacédo de contas no SIT, sob o n. 76.236

Sustenta que tal prestagdo de contas deve ser realizada diretamente junto ao SUS,
pois trata-se de recurso do Estado do Parana transferido ao Municipio por meio da
Resolugdo da SESA de numero 468/2018, do Fundo Estadual de Saude ao Fundo
Municipal de Saude.

Afirma, ainda, a necessidade da emissao de certiddo liberatéria para a obtencéo de
recursos financeiros por meio de convénios.

Ao final, requer o deferimento do pedido.

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio da Instrugdo n. 1846/25 (pega
13), manifesta-se pelo deferimento.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), na Instrugao n.
2862/25 (peca 14), opina pelo indeferimento da Certiddo Liberatéria.

Por sua vez, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), na
Informagéao n. 6756/25 (pega 15), informa que o municipio ndo possui pendéncias no
seu ambito de atuacéo, sendo possivel a emissdo da respectiva certiddo de modo

Iguagu. Perda
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online.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 1121/25 — 3PC
(pega 14), da lavra do Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, opina pelo
deferimento em carater excepcional do pedido.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Em consulta ao site deste Tribunal de Contas, verifico que a Certiddo Liberatéria
pleiteada foi disponibilizada automaticamente ao Municipio, por meio da internet, em
02/12/2025, com validade até 31/01/2026.

Diante desse cenario, voto pelo encerramento dos presentes autos, em razdo da
perda superveniente de objeto, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.
3VOTO

Ante o exposto, VOTO pela extingédo do feito sem julgamento de mérito, em face da
perda superveniente do objeto destes autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

EXTINGUIR o processo sem julgamento de mérito, em face da perda superveniente
do objeto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 23.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-160290/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL

INTERESSADO:-GAYA ENGENHARIA LTDA, MAICO DIOGO FAVERSANI,
MUNICIiPIO DE BOM SUCESSO DO SUL

ADVOGADO / PROCURADOR-GABRIEL BARIONI DE ALCANTARA E SILVA,
KELLE FERREIRA DIAS, MARIANE SILVA OLIVEIRA, RAFAEL CARVALHO
NEVES DOS SANTOS, RODOLFO CARVALHO NEVES DOS SANTOS,
WELLINGTON GARCIA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3499/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da lei de licitagdes. Descumprimento de requisito de qualificagdo
técnico-profissional. Inabilitacdo pela auséncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
do responsavel pela obra. Improcedéncia. Recomendagao.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
formulada por GAYA ENGENHARIA LTDA. contra o MUNICIPIO DE BOM SUCESSO
DO SUL, em razdo de supostas irregularidades na Concorréncia Eletronica n.
02/2025, cujo objeto é:

[a] contratagdo de empresa para a execugdo do tipo menor prego de pavimentagao
asfaltica com tratamento Superficial Triplo TST, com extenséo de 3.5000 KM com
areas de 21.000,00 m?, incluindo servicos preliminares, base e revestimento,
sinalizagdo de transito, ensaios tecnolégicos e placa de comunicagdo visual, no
trecho da Estrada Vicinal- Linha Bedin.

O valor total da contratagao foi estimado em R$ 2.384.480,30 (dois milhdes trezentos
e oitenta e quatro mil quatrocentos e oitenta e oito reais e trinta centavos), tendo sido
a disputa agendada para o dia 29/01/2025.

Sustenta a representante que ofereceu a proposta mais vantajosa, mas foi
desclassificada por ndo ter apresentado a documentagdo comprobatéria da sua
inscrigdo no CREA-PR, nos termos do consignado no item 8.1.4, a, do edital, e pela
auséncia de juntada da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), conforme exigéncia
expressa no item 8.1.4, d.

A representante informa que juntou a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em recurso,
o que teria sido ignorado pelo Municipio, e que foi surpreendida com a deciséo que
manteve a sua inabilitagdo, ao argumento de que o responsavel técnico constante na
certiddo do CREA seria diferente daquele indicado no restante da documentagéo.
Afirma que o edital estabelecia de forma expressa que a certiddo deveria indicar o
responsavel técnico da empresa, e ndo da obra, o que teria sido cumprido.

Sobre a sua inabilitagdo pela auséncia de apresentagdo da Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), afirma que esta seria irregular por se tratar de documento
complementar a certiddo e aos atestados técnicos.

Assevera que o Municipio deveria ter promovido diligéncia para complementar as
informagdes, em cumprimento ao disposto no art. 64, |, da Lei n. 14.133/2021.

A representante pleiteou, liminarmente, a suspensdo do certame e, no mérito, o
retorno do processo licitatério e a habilitagdo da ora representante.

Por intermédio do Despacho n. 441/25 (pega 13), intimei o Municipio para apresentar
esclarecimentos.

Em cumprimento, o Municipio de Bom Sucesso do Sul apresentou manifestagao
(pecas 15-38), acompanhada da documentagdo pertinente, informando que a
representante néo foi habilitada por deixar de apresentar: (a) Certiddo de Registro no
Conselho Regional de Engenharia dentro do prazo de validade e com a indicag&o do
responsavel técnico da empresa; e (b) Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do
responsavel técnico indicado, emitida pelo CREA ou pelo CAU, comprovando a
execugao de, no minimo, 50% do objeto licitado.

Esclareceu que foi concedido prazo de 2 (duas) horas para a apresentagdo dos
documentos faltantes, o qual ndo foi atendido pela empresa, que solicitou a
prorrogacgdo por mais 2 (duas) horas, pedido que foi deferido. Ndo obstante, a
documentacédo exigida no edital ndo foi apresentada.

Relatou que a empresa F. ZANCANARO TERRAPLENAGEM LTDA. venceu o
certame pelo valor de R$ 2.222.252,48 (dois milhdes duzentos e vinte e dois mil
duzentos e cinquenta e dois reais e quarenta e oito centavos) e que a representante
havia apresentado proposta de R$ 2.188.500,00 (dois milhdes cento e oitenta e oito
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mil e quinhentos reais).

Informou que a empresa desclassificada interpés recurso administrativo, ao qual
anexou Certiddo de Registro emitida pelo CREA em 24/02/2025, indicando como
responsavel técnico o profissional Lucas Lopes da Silva, bem como a correspondente
CAT, emitida em 21/02/2025. Todavia, destacou que a Certiddo de Registro
apresentada no recurso faz referéncia exclusivamente ao engenheiro Dhantton
Gilmar Ferreira, e ndo ao responsavel técnico indicado para a execugdo da obra,
Lucas Lopes da Silva.

Ao final, informa que o processo se encontra finalizado, inclusive com contrato
assinado com a empresa vencedora.

No Despacho n. 481/25 (pega 40), recebi a presente representacéo e indeferi o pleito
cautelar, determinando a citagao dos envolvidos.

Em cumprimento, o Municipio apresentou contraditorio, reiterando os argumentos
apresentados em manifestagéo prévia.

O Municipio argumentou que a empresa desclassificada ndo apresentou a Certidao
de Acervo Técnico (CAT) do responsavel técnico indicado, emitida pelo CREA ou
pelo CAU, comprovando a execugdo de, no minimo, 50% do objeto licitado.
Ressaltou que essa documentacdo deveria ter sido entregue no momento da
convocagdo, ou seja, apos o julgamento das propostas de pregos.

Afirmou ainda que, ao deixar de apresentar os documentos exigidos pelo Edital
(subitem 8.1.4, alinea d) no prazo adequado, a prépria representante deu causa a
sua desclassificagdo. Defende que a agente de contratagdo teria atuado em estrita
observancia ao instrumento convocatério e em conformidade com o principio da
vinculagéo ao edital, bem como em total respeito a legislacéo vigente.

Por fim, o ente municipal sustentou que ndo houve qualquer conduta passivel de
punigdo, tampouco motivo que justifique a suspensdo ou anulagdo da licitagdo,
devendo a representagao ser considerada totalmente improcedente em todos os seus
termos legais.

Inconformada com o indeferimento da medida acautelatodria, a representante interpds
Recurso de Agravo (Protocolo n. 246666/25), o qual n&o foi provido.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), na Instrugédo n. 318/25
(pega 57), opinou pela improcedéncia da representacéo.

Sobre a exigéncia de Certiddo de Registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), dentro de seu
prazo de validade e constando o responsavel técnico da empresa, concluiu que o
edital ndo previu que o responsavel técnico da obra fosse o mesmo indicado na
Certidao de Registro no CREA ou no CAU, como responsavel pela empresa.
Pontuou que o item 8.1.4.1 do edital dispde que o vinculo profissional do responsavel
técnico com a respectiva empresa poderia ser comprovado por outros meios, 0 que
foi cumprido através da apresentac@o de Contrato Particular de Servigos Técnicos.
Assim, a CAIS entendeu que a insurgéncia da representante neste ponto teria
fundamento, uma vez que sua inabilitagdo com base no subitem 8.1.4, alinea a, ndo
tinha respaldo.

Entretanto, a unidade técnica deu razédo ao Municipio quanto a desclassificacéo da
representante pela ndo apresentagdo da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), exigida
no subitem 8.1.4, d, do edital, haja vista que o documento n&o indica todas as
informagdes sobre os ARTs apresentados, ndo sendo suficientes também os
quantitativos indicados.

Ao final, sugeriu a expedicdo de recomendagdo ao Municipio para que, em futuras
licitagdes, se abstenha de exigir que o responsavel técnico pela obra seja o0 mesmo
indicado como responsavel técnico da empresa na certiddo de registro da pessoa
juridica no CREA ou no CAU.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n. 833/25 (pega 59), da lavra do
Procurador Michael Richard Reiner, acompanha integralmente o entendimento da
unidade técnica.

E o breve relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Corroborando os pareceres acostados aos autos, entendo que o feito merece ser
julgado improcedente.

Conforme se infere da ata de julgamento do procedimento, em 14/02/2025, aberta a
sessdo publica, houve a participacdo de 5 (cinco) empresas, tendo sido
desclassificadas duas delas, incluindo a representante, a empresa Gaya Engenharia
Ltda.

Consta da ata de julgamento que a representante, que apresentou o melhor lance —
R$ 2.188.500,00 — foi desclassificada, em 17/02/2025, por n&o ter apresentado “os
documentos do item 8.1.4 da qualificagdo técnica, letra a, e ndo apresentou o
documento solicitado nas letras d, que corresponde a certiddo de acervo técnico —
CAT".

No que se refere a desclassificagdo da empresa representante, observa-se que,
antes da decisdo mencionada, foi concedido prazo para o envio da proposta de
pregos compativel com o Ultimo lance ofertado, sem que tenha sido solicitada a
apresentacdo dos documentos ausentes, quais sejam aqueles indicados no subitem
8.1.4, alineas “a” e “d” (pecga 24, fls. 36 e 37).

Na sequéncia, em 19/02/2025, a empresa F. Zancanaro Terraplanagem Ltda. teve a
sua proposta de R$ 2.222.252,48 (dois milhdes duzentos e vinte e dois mil duzentos
e cinquenta e dois reais e quarenta e oito centavos) aceita pela administragéo (peca
24, l. 37).

Inconformada com a decisdo, em 18/03/2025, a representante interpds recurso
administrativo, o qual ndo foi deferido pela Comissdo Permanente de Licitagdo, que
entendeu que, na certiddo do CREA, constava como responsavel técnico pessoa
diferente daquela indicada para a obra e que nao foi apresentada a Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) no momento correto:

A recorrente incorreu em erro ao juntar, no momento da habilitacdo, a Certidao de
Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA/PR contendo como responsavel técnico
o engenheiro Dhantton Gilmar Ferreira, enquanto o responsavel técnico indicado para
a obra era Lucas Lopes da Silva. Essa Inconsisténcia demonstra que a empresa nédo
atendeu integralmente as exigéncias editalicias no momento devido, ferindo o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Explica: Quanto ao documento
exigido no edital o qual deveria ser apresentado a CAT, o mesmo nao foi apresentado
pela empresa no momento solicitado, apresentando o documento de outro
profissional pela empresa, sendo feita a inabilitagdo da empresa por ndo atender ao
solicitado em edital, conforme explanado nas contrarrazoes. No que se refere a
diligéncia, sim é feita pela pregoeira sempre que desconfiar de um documento, ou
seja, o documento deveria ter sido apresentado e o mesmo demonstrar duvida de
alguma irregularidade para que a diligéncia fosse feita, ndo foi o que aconteceu, pois
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a empresa ndo apresentou o documento para ser diligenciado. Quanto ao dano ao
erario citado no recurso que o municipio sofreu informo que o valor entre o primeiro
colocado e o terceiro colocado o qual foi habilitado é de 1,5% nao gerando dano
algum ao erario (pega 23, fl. 9).

Na oportunidade do recurso, a representante apresentou a CAT do profissional
indicado, o engenheiro Lucas Lopes da Silva.

Finalizados os prazos recursais, houve a homologacéo e adjudicagédo do objeto
licitado em favor da F. Zancanaro Terraplanagem Ltda. em 20/03/2025, no montante
total de R$ 2.222.252,48 (dois milhdes duzentos e vinte e dois mil duzentos e
cinquenta e dois reais e quarenta e oito centavos).

Sobre a inabilitagdo da empresa em razdo do descumprimento da exigéncia de
comprovagdo da inscrigdo da empresa no CREA, entendo que assiste razdo a
representante.

O item 8 do Edital da Concorréncia Eletrénica n. 02/2025 trata da documentagao
exigida para a fase de habilitagdo, enquanto o subitem 8.1.4 dispde, de forma
especifica, sobre os documentos relativos a qualificagdo técnica das licitantes,
destacando-se, na alinea “a”, o seguinte:

8.1.4 — A documentagéo relativa & QUALIFICAGAO TECNICA consistira em:

a) Certiddo de registro da proponente no Conselho Regional de Engenharia,
Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, dentro de seu
prazo de validade, que conste o responsavel técnico da empresa.

No momento da habilitagdo, a empresa representante apresentou a certiddo em que
consta Dhantton Gilmar Ferreira como responsavel técnico (pega 33), mas indicou
outro profissional como responsavel no restante de sua documentacéo, Lucas Lopes
da Silva, conforme evidenciam as pecas n. 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35 e 38:

Eu LUCAS LOPES DA SILVA , CREA N? CREA-SC. 1983226 DECLARD o reconhecimento de

minha responsabilidade técnea, nos limites da astuache profasions instituidos pelo
CREA/CAU, pels disponibilidade e pela correta executlo da obra & cumprimento do projeto

aprovado, msumindo & respormabilidade legal pela veracidade desta declaragio

VERE, PR 14 DE FEVEREIRO DE 2025

Representante Legal da Empresa home Nespomsavel Tecnico: LUCAS
JALEX LuLIAM BOTTEGA LOPES DA SILVA
CH: 0092 11% 4 REA CREASC "0
JPasnatura Aswnatura

e g dy e

Contudo, da interpretacéo sistematica do edital, depreende-se que o instrumento ndo
exige que o responsavel técnico da empresa, indicado na Certiddo de Registro no
CREA, seja necessariamente o mesmo profissional designado como responsavel
técnico pela execugdo da obra objeto da licitagédo. Tal distingdo decorre da diferenga
existente entre o responsavel técnico da empresa e os demais profissionais
integrantes de seu quadro[1]:

RESPONSAVEL TECNICO: Conforme artigo 16 da Resolugdo 1.121/2019, do
Confea, o responsavel técnico é o profissional legalmente habilitado e registrado (ou
com visto) que responde tecnicamente pela empresa perante o CREA. Ele é
integrante do quadro técnico da empresa, conforme registro da ART de cargo/fungéo,
e é responsavel pelos servigos que registrar através da ART de obra/servigo.
PROFISSIONAL INTEGRANTE DO QUADRO TECNICO: Conforme artigo 18
da Resolugao 1.121/2019, do Confea, o profissional que pertence ao quadro técnico
da empresa possui vinculo profissional com a mesma registrado por meio da ART de
Cargo/Fungéo. Ele responde tecnicamente pelos servigos pelos quais é responsavel,
conforme registro da ART de obra/servigo. Todo responsavel técnico é integrante do
quadro técnico, mas nem todo integrante do quadro técnico é o responsavel técnico
da empresa perante o CREA.

Assim, o subitem 8.1.4.1 do edital estabelece que a comprovagéo do vinculo entre o
responsavel técnico pela obra e a respectiva empresa podera ser realizada de outras
formas:

8.1.4.1 Comprovagédo de que o licitante possui vinculo profissional, na data de
abertura desta licitagdo, com o engenheiro civil ou arquiteto e engenheiro eletricista
detentor da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou do Registro de
Responsabilidade Técnica RRT apresentado para comprovar a capacidade técnico-
profissional.

A Comprovagao de que os(as) responsaveis técnicos(as) indicados(as), pertencem
ao quadro da empresa podera ser comprovada das seguintes formas:

a) Se empregado através do Contrato de Trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ou Ficha de Registro de Empregados, em que conste o licitante
como contratante.

b) Quando se tratar de dirigente ou sécio da empresa licitante tal comprovagao sera
feira através do ato constitutivo da mesma, contrato social do licitante em que conste
o profissional como sécio. ¢) Se o vinculo for de natureza civil apresentar Contrato de
prestacao de servicos regido pela legislacdo comum (grifo nosso).

Nesse contexto, o Contrato Particular de Prestacdo de Servigos Técnicos (pega 32)
revela-se suficiente, nos termos da alinea “c”, para comprovar o vinculo entre o
responsavel técnico e a empresa representante, ndo havendo no edital determinagao
no sentido de que o profissional deva ser o mesmo constante da Certiddo de Registro
no CREA ou no CAU.

Portanto, a representante ndo descumpriu o item 8.1.4, alinea “a”, de modo que a
sua desclassificagéo, nesse aspecto, foi equivocada, haja vista que a empresa GAYA
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apresentou a certiddo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
dentro de seu prazo de validade, constando o responsavel técnico da empresa.
Ademais, diante de eventuais duvidas sobre a documentagao apresentada, incumbia
a pregoeira promover a devida diligéncia, nos termos do art. 64, I, da Lei de
Licitagbes, medida que visa assegurar o principio da busca da proposta mais
vantajosa para a administragdo e do formalismo moderado, que recomenda a
superagdo de falhas meramente formais quando ndo comprometem a esséncia da
habilitagéo.

Nesse sentido, entendo pertinente a expedigdo de recomendacdo para que o
Municipio, nas préximas licitagdes, adote como prioridade a realizagdo de diligéncias,
assegurando a verificagdo completa da documentagdo apresentada e a adequada
comprovagao dos requisitos de habilitagao pelos licitantes.

Entretanto, no que tange a apresentacédo da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), a
inabilitagéo foi correta.

O subitem 8.1.4, “d”, do instrumento convocatério exige, como documento de
habilitagéo, a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do responsavel técnico indicado,
emitido pelo Conselho Regional — CREA ou CAU —, atestando a execugdo de no
minimo 50% do objeto licitado:

d) “Certificado de Acervo Técnico Profissional — CAT” do responsavel técnico
indicado, emitido pelo “Conselho Regional — CREA ou CAU, atestando a execugao
de no minimo 50% do objeto licitado.

A exigéncia de qualificacéo técnico-profissional é adequada e encontra fundamento
no art. 67 da nova lei de licitagdes:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagéo do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo.

[...]

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

A exigéncia de apresentagao da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), em conjunto com
os atestados de capacidade técnica, revela-se medida legitima. Trata-se de
documento emitido pelo conselho profissional competente, cuja finalidade é conferir
autenticidade, validade e fé publica as informacdes constantes dos atestados
apresentados pelos licitantes.

A CAT nao se configura como mera formalidade acesséria, mas como instrumento
de controle e verificagdo indispensavel a comprovagdo da efetiva atuagdo do
profissional responsavel na execugdo da obra ou do servigo técnico descrito. Sua
exigéncia tem por escopo resguardar a administragéo publica contra a apresentagéo
de atestados inveridicos, assegurando a idoneidade e a rastreabilidade da
experiéncia declarada.

Ao condicionar a aceitagdo do atestado técnico a correspondente CAT, o instrumento
convocatério atua em estrita consonancia com os principios da legalidade, da
seguranga juridica e da selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo.
A nédo apresentacdo da Certidao de Acervo Técnico (CAT) dentro do prazo e forma
estabelecidos no edital, ainda que motivada por erro material, desatengéo ou falha
na organizagao dos documentos, configura o descumprimento de requisito essencial
a habilitagdo. Tal irregularidade acarreta, de forma legitima, a inabilitagéo do licitante,
uma vez que o cumprimento integral das exigéncias editalicias constitui dever juridico
inafastavel.

No caso em apreco, o edital expressamente impediu a realizagéo de diligéncias para
a apresentagé@o de documento novo, permitindo exclusivamente a complementagéo
de informagdes sobre os documentos ja apresentados ou a atualizagdo de
informagdes:

8.14. Apos a entrega dos documentos para hﬁ;xlimci() nio sera pcm]inda a substituicaio ou a
apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64.

8.14.1. complementagio de informagoes acerca dos documentos ji apresentados pelos licitantes ¢ desde
que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; ¢

8.14.2. atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas;
Nesse sentido, enfatizo o contetdo do Enunciado n. 10 do Conselho da Justica
Federal[2], aprovado no ambito do 1° Simpdsio de Licitagdes e Contratos da Justica
Federal, realizado em 2022:

A juntada posterior de documento referente a comprovacdo dos requisitos de
habilitacédo de que trata o inciso | do art. 64 da Lei n. 14.133/2021 contempla somente
os documentos necessarios ao esclarecimento, a retificacdo e/ou complementagéo
da documentacéo efetivamente apresentada/enviada pelo licitante provisoriamente
vencedor, nos termos do art. 63, inciso Il, da NLLCA, em conformidade com o marco
temporal preclusivo previsto no regulamento e/ou no edital (Simpédsio, 2022, p. 3-4,
grifo nosso).

Com efeito, os editais devem definir de forma clara os prazos e as regras para a
apresentacdo da documentagao exigida, prevenindo interpretagées que admitam sua
entrega fora do prazo sob justificativas genéricas. A licitagado, nos termos do art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, configura-se como procedimento formal que requer
estrito cumprimento dos critérios de habilitagdo, assegurando igualdade de condigées
a todos os participantes. Nesse sentido[3]:

Considerando que, na prépria dicgédo do inciso XXI do art. 37 da CRFB, a licitagdo é
um “processo” e que o regramento atinente a comprovagdo dos requisitos de
habilitagéo constitui um dos nucleos essenciais do procedimento apto a assegurar a
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“igualdade de condigdes entre todos os concorrentes”, busca-se o estabelecimento —
de preferéncia no edital — de um marco preclusivo objetivo para a apresentagdo dos
documentos habilitatérias, afastando, assim, a compreenséo do inciso | do art. 64 da
NLL como uma porta sempre aberta para apresentacdo de documentos a qualquer
tempo, sob a genérica alegagao de “esquecimento”, “equivoco” ou “falha” do licitante,
termos assaz abstratos e de dificil verificagdo objetiva diante da dinamica
caracteristica dos procedimentos licitatorios (Amorim, 2023).
Assim, entendo que a apresentacdo extemporanea efetuada pela representante ndo
tem o condao de sanar a falha cometida de acordo com as regras fixadas no edital.
Por fim, ainda que a municipalidade admitisse o documento apresentado em recurso,
verifica-se que o quantitativo indicado no atestado é insuficiente.
O quantitativo estabelecido no instrumento convocatério, no subitem 8.1.4, alinea “d”,
do edital, determina a comprovagao de execugdo de no minimo 50% do total previsto
ara a obra — um total de 21.000,00 m2:

1. DEFINIGAO DO OBJETO
1.1. A, nos termos da tabela abaixo, conforme condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

instrumento:

Caracteristicas do | Quant Uni de | Estimativa prelimi
Extensdo Da | Medida
ampliagio

objeto/Especificages técnicas do valor da contratagiio

Obra: execugdo do tipo menor preco
de pavimentacgdo asfaltica em CBUQ
com tratamento Superficial Triplo -
TST, com extensdo de 3.5000 KM com
areas de de 21.000,00m2, incluindo
servigos preliminares, base e
i inalizaca de
transito, ensaios tecnolégicos e placa
de comunicacdo visual, no trecho da
Estrada Vicinal- Linha Bedin

3,500km METROS

21.000,00

RS 2.384,480,30

Logo, o percentual minimo que deveria constar na Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
deveria ser de 10.500 m?, tendo sido certificada a execugdo de apenas 9.176,62 m?

e PLANILHA DAS QUANTIDADES PROJETADAS E EXECUTADAS:

Item Descricéo Ref. ART n° Unidade Quantidade

1 REGULARIZAGCAO DE PISO 9699281-0 M2 9.176,62
TERRAPLANAGEM 9699281-0 M2 9.176,62
COMPACTACAO DE

3 ATERRO E / OU DE BASE 9699281-0 M2, 9.176,62

4 BASE E/OU SUB BASE 9699281-0 M3. 737,52

5 BASE E/OU SUB BASE 9699281-0 M3. 1.317,10

6 IMPRIMAGAQ 9699281-0 M2. 9.176,62

7 PINTURA DE LIGAGAO 9699281-0 M2. 9.176,62
PAVIMENTAGCAO

8 ASFALTICA 9699281-0 TON. 1.147,08

Portanto, ndo se identifica qualquer irregularidade na desclassificacdo da empresa
Gaya Engenharia Ltda., uma vez que esta ndo apresentou documento essencial
dentro do prazo estabelecido e tampouco comprovou a qualificagéo técnica exigida
pelo edital.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela improcedéncia da presente representagdo, com
expedicdo de recomendagdo ao municipio de Bom Sucesso do Sul para que, nas
proximas licitagdes, adote como prioridade a realizagao de diligéncias, assegurando
a verificagdo completa da documentagdo apresentada e a adequada comprovagéo
dos requisitos de habilitagéo pelos licitantes.

Apos, transitada em julgado a decisédo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE a presente representacdo com expedigcdo de
recomendagdo ao municipio de Bom Sucesso do Sul para que, nas préximas
licitagbes, adote como prioridade a realizacdo de diligéncias, assegurando a
verificagdo completa da documentacéo apresentada e a adequada comprovagao dos
requisitos de habilitagdo pelos licitantes;

Il — determinar, apos transitada em julgado e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, o encerramento do processo e
o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 23.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-585110/23

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO
INTERESSADO:-CLAUDEMIR ZANCO, JOECIR BERNARDI, LINDOMAR
RODRIGO BRANDAO, MARCOS EDGAR HIRT, MOACIR GREGOLIN, THANIA
MARIA CAMINSKI GEHLEN

ADVOGADO / PROCURADOR-ALINE MARTINS PINTO, EITHOR BERNARDON,
FABIANA SEVERO BRISKIEVICZ, FABIO BRISKIEVICZ, PATRICK MARAFON
SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3506/25 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Camara Municipal de Pato Branco. Fornecimento de lanches a vereadores
e servidores apos sessodes legislativas. Auséncia de comprovacao de irregularidade.
Despesas de baixa monta e previstas em orgamento. Pela Improcedéncia.

1. RELATORIO

Os autos tratam de denuncia proposta por MARCOS EGARD HIRT, em conformidade
com o Art. 275 do Regimento Interno relatando, em sintese, que a Camara Municipal
de Pato Branco:

. Comprou géneros alimenticios destinados ao fornecimento de lanches a
vereadores e servidores apds sessdes ordinarias legislativas, nos exercicios de 2020
e 2021.

Il. Despesas no montante aproximado de R$ 13.239,29, sendo vedada, como
regra, a utilizagao de recursos publicos para fornecimento de lanches apés sessdes
ordinarias, salvo em hipéteses excepcionais, que devem observar a razoabilidade, a
proporcionalidade e a devida previsdo orgamentaria.

O feito foi instruido com a adequada descricdo dos fatos (Pega n° 3); com
documentos do denunciante (pega n° 4) e demais documentos (pegas n° 05 a 09).
Por meio do Despacho n° 1072/23 — GCAZ (peca 13), recebi a denuncia, apés
manifestagéo prévia do Municipio protocolada na peca 12. Exercido o contraditério,
os autos seguiram para a Instrucéo.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS), na Instrugéo n° 341/25
(pecga 75), opinou pela improcedéncia da denuincia ante a inexisténcia das supostas
ilegalidades apontadas pelo denunciante.

O Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer n° 838/25-1PC (pega 76),
concordou com o opinativo da unidade técnica, opinando pela improcedéncia da
denuncia, ante a inexisténcia de provas que corroborem a irregularidade noticiada.
E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Da analise dos fatos concordo com a unidade técnica e com o Ministério Publico de
Contas ao pugnarem pela improcedéncia da presente denuncia.

2.1. PRELIMINAR DE SUSPEICAO

O denunciado Moacir Gregolin suscitou que este Relator, por ter sido prefeito da
cidade de Pato Branco e pelo denunciante ter tido fungdo gratificada em meu
mandato, haveria suspeicéo para julgar a presente.

Nao ha nos autos nenhuma demonstragdo de suspeicédo deste Relator, nos termos
do Art. 145 do Codigo Civil[1].

Assim, ndo ha que se falar em suspeigéo.

2.2. DA ILEGITIMIDADE DOS DENUNCIADOS

Assiste razéo aos interessados, uma vez que no periodo a que se refere a presente
denuncia 2020 a 2021, ndo exerciam o cargo de Presidéncia da Camara, a quem
competia o ordenamento das despesas, conforme demonstrado pela Instrugdo n°
341/25 — CAIS.

Dessa forma, acolho as preliminares de ilegitimidade passiva dos interessados
Claudemir Zanco, Lindomar Rodrigo Brand&o e Thania Maria Caminski Gehlen, para
serem excluidos dos autos como denunciados.

2.3. DENUNCIA GENERICA

Os denunciados alegam que a denuncia é genérica e que por isso ndo deveria ser
aceita.

O recebimento da denuncia por este Relator ja afastaria esta alegagdo. Contudo,
como bem afirmou a unidade técnica na Instrugdo n° 341/25-CAIS, os fatos foram
narrados claramente e indicaram os indicios, conforme determina o Art. 276 [2] do
Regimento Interno deste Tribunal.

Dessa forma, afasta-se a preliminar de dendncia genérica.

2.4. MERITO

O fato reputado como irregular pelo denunciante foi a compra de géneros alimenticios
destinados ao fornecimento de lanches a vereadores e servidores apds sessdes
ordinarias legislativas, nos exercicios de 2020 e 2021, no montante aproximado de
R$ 13.239,29.

Conforme demonstrado na Instrugdo n°® 341/25-CAIS, a Camara Municipal de Pato
Branco, no periodo de 2020 a 2021, realizou diversas compras de “lanches”, que
embora tenham recebido esta denominagdo, na verdade se trata de itens comuns,
consumidos no ambiente de trabalho. Apenas alguns itens guardam relagdo com o
chamado “lanche”, sendo: a) p&do francés; b) presunto cozido fatiado; c) queijo
mucarela fatiado; d) bolo simples ou cuca; e) sucos; f) achocolatado em pé; e g) doce
de leite.

A soma da compra destinada a tais itens, nos exercicios de 2020 e 2021 é de R$
8.149,66 (oito mil, cento e quarenta e nove reais e sessenta e seis centavos). Este
valor dividido pelo nimero de sessdes realizadas chegaria a R$ 64,00 (sessenta e
quatro reais), aproximadamente.

Como concordam a unidade técnica na Instrugdo n° 341/25 e o Ministério Publico de
Contas, no Parecer n° 838/25, esses valores sao irrisorios. Além disso, ndo houve
comprovagao de que o fornecimento foi rotineiro de lanches pela Camara Municipal
de Pato Branco/PR apds as sessbes ordinarias, existindo ainda, previsdo
orgamentaria.

Dessa forma, entendo que o fornecimento dos aludidos “lanches”, ndo violaram ao
entendimento firmado por esta Corte de Contas no Acérddo n.° 98/08 — Tribunal
Pleno.

Assim, inexistindo comprovagéo das supostas irregularidades por parte do
denunciante, acolho os opinativos pela improcedéncia da presente denudncia.
3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e IMPROCEDENCIA da dentncia
apresentada por MARCOS EDGAR HIRT, em face da Camara Municipal de Pato
Branco/PR, em virtude supostas irregularidades no fornecimento de lanches apds
todas as sessdes ordinarias dos anos de 2020 e 2021.

Com o transito em julgado da presente decisdo encaminhe-se os autos a Diretoria de
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Protocolo (DP) para arquivamento e encerramento nos termos regimentais.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER e NEGAR PROCEDENCIA da dentncia apresentada por MARCOS
EDGAR HIRT, em face da Camara Municipal de Pato Branco/PR, em virtude
supostas irregularidades no fornecimento de lanches apds todas as sessdes
ordinarias dos anos de 2020 e 2021;

Il - com o transito em julgado da presente decisédo encaminhar os autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para arquivamento e encerramento nos termos regimentais.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 23.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 145. Ha suspeicédo do juiz:

I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

I - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois de iniciado
0 processo, que aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa ou que subministrar
meios para atender as despesas do litigio;

Il - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu cénjuge ou companheiro ou
de parentes destes, em linha reta até o terceiro grau, inclusive;

2. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

PROCESSO N°:-721999/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE MATINHOS

INTERESSADO:-CEZAR AUGUSTO CORAIOLA, EDUARDO ANTONIO
DALMORA, FABIANO PALACIO, IVO MENDES JUNIOR, JOSE CARLOS DO
ESPIRITO SANTO, MUNICIPIO DE MATINHOS, NORIMASA ISHIKAWA, RUY
HAUER REICHERT

ADVOGADO / PROCURADOR-ELIANE FERNANDES DE ABREU, JOAO
CREPLIVE NETO, LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL, REGIELY ROSSI
RIBEIRO, RICARDO DE FREITAS VASCO

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3507/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Novos documentos e esclarecimentos que justificam a
descontinuidade da obra e a destinagdo de material removido. Demonstracdo de que
foram adotadas as medidas administrativas e técnicas entdo recomendadas,
inclusive quanto a responsabilizagdo da contratada. Pela reforma da deciséo
recorrida para afastar a culpa imputada aos recorrentes. Pelo provimento dos
Recursos de Revista e pela reforma parcial do Acérdao n° 3017/24-S1C, para o fim
de afastar a irregularidade do Achado 7 e as respectivas sangdes. Mantendo,
contudo, o dever de ressarcimento do Municipio em face da empreiteira contratada a
época.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recursos de Revista interpostos pelo Sr. Eduardo
Antdnio Dalmora (peca 151) e Sr. Ruy Hauer Reichert (pegas 153-157) contra o
Acérdao n° 3017/24-S1C (pega 147), que julgou parcialmente procedente a Tomada
de Contas Extraordinaria considerando irregulares os Achados de n° 3, 5, 6 e 7 do
Relatério de Auditoria n° 01/2021 — COP (pega 4), referente a fiscalizacdo no
Municipio de Matinhos.

Determinei a tramitagéo a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) e ao Ministério
Publico de Contas (MPC), contudo, a CGM enviou os autos para a Coordenadoria de
Obras Publicas (COP), considerando a necessidade de analise técnica atinente a
obras publicas, por meio do Despacho 1061/24 (pega 164).

A Coordenadoria de Obras Publicas exarou a Instrugédo 2/25 (pega 165), que concluiu
pelo afastamento das sangdes impostas em relagdo ao Achado 7, no que foi
acompanhada pela Coordenadoria de Gestéo Municipal por meio da Instrucdo 564/25
(pecas 166) e pelo Parecer 199/25-5PC do Ministério Publico de Contas (pega 167).
Por derradeiro, determinei nova oitiva para fins do exercicio do contraditério e ampla
defesa, por meio do Despacho 674/25 (pega 168), que restou infrutifero (pecas 169-
170). Na sequéncia, os autos seguiram novamente para a COP e ao MPC que
reiteram os opinativos anteriores.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Os recursos tratam do Achado 7, referente ao Contrato n° 45/2015 (obra do Mercado
Municipal), em razéo de os recorrentes terem sido condenados a restituicdo solidaria
do dano ao erario no valor de R$ 162.986,17 e a sangdo de multa administrativa,
além da sang&o de multa proporcional ao dano ao sr. Eduardo Antdnio Dalmora, no
percentual de 10%.

A decisao recorrida constante do Acérdao 3017/24-S1C (pega 147) considerou que
os agentes foram omissos no cuidado com o patriménio publico, permitindo que a
obra permanecesse paralisada e, posteriormente, desmontada, sem a demonstragéo
de que o valor empregado foi de algum modo revertido em beneficio do Municipio.
O Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido de que a Instrucéo n° 2/25
(peca 165) da Coordenadoria de Obras Publicas apontou que as condutas
impugnadas se restringiam a auséncia de guarda e posterior destinagéo dos porticos
e dos outros materiais empregados na mobilizagéo para execugéo dos servigos de
construgdo do mercado municipal. Ainda, que constatou que, diante do
desmoronamento de dois pdrticos e demonstrada a falha na sua construgéo e
instalagdo, a decisdo técnica foi pela desmobilizagdo das estruturas e
armazenamento em terreno do Municipio (pega 102), contudo, tal fato ndo fora
informado durante a Auditoria, j& que a justificativa de desmontagem se referia
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genericamente a “motivos técnicos” (pegas 102, fls. 02), e, portanto, ndo se discutiu
no processo a eventual responsabilizagdo da Construtora ou do responsavel técnico
pelas falhas apontadas no decorrer da execugao da obra (peca 167, fls. 02).

A partir do laudo técnico apresentado pelo recorrente (peca 154, fls. 01 a 08), a COP
concluiu que:

1) A desmobilizagédo do canteiro de obras e o desmonte dos porticos decorreram
de decisbes estritamente técnicas, ndo podendo ser imputadas aos ex-gestores que
ndo detinham competéncia profissional nem funcional para tais deliberagdes, eis que
envolviam conhecimentos técnicos especializados;

2) O eventual reaproveitamento do material condenado dependeria de laudo
técnico, providéncia que também n&o poderia ser exigida dos ex-gestores;

3) Ainda que os porticos pré-fabricados pudessem ser reutilizados, certamente o
seriam de forma marginal, eis que ndo poderiam ser empregados para a sua
finalidade estrutural, e eventual uso do material remanescente da construgdo nédo
traria um beneficio econdmico expressivo do valor despendido na construgdo.

Por conseguinte, a unidade técnica constatou que foram adotadas as medidas
administrativas e técnicas entdo recomendadas e aquelas outras voltadas a sangéo
da empreiteira contratada para a construgdo do mercado municipal (pegas 151, fls.
10/28 e 153, fls. 29/31), e que diante disso, entendeu que os elementos constantes
dos autos sdo suficientes para afastar a caracterizagdo da culpa imputada aos
recorrentes, manifestando-se pelo provimento dos Recursos de Revista, para o fim
de afastar as sangdes impostas em virtude do Achado.

Por conseguinte, acompanho as manifestagdes da COP, CGM e MPC para excluir a
condenagdo dos ora recorrentes atinentes ao Achado 7, constantes do Acérdéo
3017/24-S1C (peca 147).

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO dos Recursos
de Revistas em face da deciséo recorrida consubstanciada no Acérdao 3017/24-S1C
(peca 147), para:

1) No item | (peca 147, fls. 26), retirar o item 7 em relagdo aos recorrentes, mas
mantendo-o em relagédo ao ressarcimento pelo Municipio dos danos causados pela
empreiteira contratada;

2) Excluir da condenagéo os itens Il e IV (peca 147, fls. 26), em relagéo aos Senhores
Eduardo Antonio Dalmora (gestdes 2009-2012 e 2013-2016) e Ruy Hauer Reichert
(gestao 2017-2020), referentes ao Achado n° 7;

3) Manter os itens restantes da decis&o recorrida no tocante aos demais Achados da
Auditoria.

A presente decisdo ndo exclui a irregularidade e o dever do ressarcimento em face
do Achado 07, em relagdo a empreiteira, que foi devidamente notificada pelo
Municipio de Matinhos (pega 155).

Com o ftransito em julgado da presente decisdo encaminhe-se os autos a
Coordenadoria de Medidas Executdrias (CMEX) para as providéncias devidas, apos
a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento nos termos
regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER e DAR PROVIMENTO aos Recursos de Revistas em face da decisédo
recorrida consubstanciada no Acérdao 3017/24-S1C (pega 147), para:

1) no item | (pega 147, fls. 26), retirar o item 7 em relacdo aos recorrentes, mas
mantendo-o em relagédo ao ressarcimento pelo Municipio dos danos causados pela
empreiteira contratada;

2) excluir da condenagéo os itens Il e IV (pega 147, fls. 26), em relagdo aos Senhores
Eduardo Antonio Dalmora (gestdes 2009-2012 e 2013-2016) e Ruy Hauer Reichert
(gestao 2017-2020), referentes ao Achado n° 7;

3) manter os itens restantes da decisdo recorrida no tocante aos demais Achados da
Auditoria.

Il - a presente decisdo ndo exclui a irregularidade e o dever do ressarcimento em face
do Achado 07, em relagdo a empreiteira, que foi devidamente notificada pelo
Municipio de Matinhos (pega 155);

Il - com o transito em julgado da presente decisdo encaminhar os autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para as providéncias devidas, apos
a Diretoria de Protocolo (DP) para encerrar e arquivar nos termos regimentais.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 23.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-220047/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-ESTHER DE SOUZA JAMUR, EVALDO RAPP, EVANI
CORDEIRO JUSTUS, JOELSON CORREA TRAVASSOS, JOSE LUIZ SARI
(FALECIDO(A) EM 2023), MANUEL ESTEVEZ RODRIGUEZ, MARICEL DE
SOUZA, MIGUEL JAMUR (FALECIDO(A) EM 2015), MUNICIPIO DE GUARATUBA,
OSNIL DA SILVA MEDEIROS (FALECIDO(A) EM 2021), ROBERTO CORDEIRO
JUSTUS, ROBSON PINHEIRO, RUI SERGIO JACUBOVSKI, VALMOR ANTONIO
MATIELLO

ADVOGADO / PROCURADOR-CAMILA PLATNER GARCIA, RICARDO BIANCO
GODOoY

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3508/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Acérddo n.° 487/2025 - Tribunal Pleno. Acérddo n.° 3358/24 -
Segunda Camara. Tomada de Contas Extraordinaria. Auséncia de conciliagbes
bancarias, uso indevido de fontes de recursos e demonstragdes contabeis ndo
fidedignas. Responsabilizagado de contador municipal. Alegagado de ilegitimidade por
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auséncia de fungéo de gestdo ou ordenagdo de despesa. Rejeicdo. Dever funcional
e omissdo determinante para a irregularidade. Responsabilidade solidaria
configurada. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do Recurso,
mantendo-se a irregularidade das contas e as sangdes aplicadas.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recursos de Revisdo interposto por JOELSON CORREA
TRAVASSOSI1], contra o Acérdao n.° 487/2025 - Tribunal Pleno[2], que negou
provimento ao Recurso de Revista e manteve a decisdo proferida no Acérdao n.°
3358/24-S2C[3], que julgou procedente a Tomada de Contas Extraordinaria.

A deciséo originaria (Acordao n.° 3358/24 — S2C) julgou irregulares as contas em
Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada em razédo da existéncia de valores
pendentes de conciliagdo bancaria que totalizaram R$ 87.628.690,11 (oitenta e sete
milhdes, seiscentos e vinte e oito mil, seiscentos e noventa reais e onze centavos)
entre 2006 e 2016. As irregularidades remanescentes, apds o reconhecimento da
prescrigao de parte do periodo, consistiram na utilizagdo de recursos em fonte diversa
da qual se destinavam e em demonstragdes contabeis que nado refletiam
fidedignamente as movimentagdes financeiras ocorridas entre 2012 e 2016. Ao
Recorrente, foram aplicadas a sangao de multa e a determinacéo de inclusédo de seu
nome no cadastro de responsaveis com contas julgadas irregulares.

No presente Recurso de Revisdo, o Recorrente alega, em sintese, a negativa de
vigéncia a dispositivos legais e constitucionais. Sustenta que a imposicédo da sangéo
de inclusdo no rol de inelegiveis é desproporcional e configura bis in idem, pois ja
fora punido com multa. Argumenta, ainda, ser parte ilegitima para figurar no referido
cadastro, por ndo ter atuado como gestor ou ordenador de despesas, mas como
servidor técnico, defendendo que tal sangdo se restringe aqueles com poder
decisorio.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da
Instrugdo n.° 1555/25 — CGM[4], opinou pelo conhecimento e ndo provimento do
recurso, por entender que a sancdo decorre de expressa previsdo legal e da
gravidade da infragdo, e que as atribuigdes do contador sdo essenciais para
assegurar a exatidao dos registros financeiros.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou o entendimento
técnico pelo ndo provimento, destacando que a jurisprudéncia, notadamente do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), permite a responsabilizagao de agentes técnicos
que, por acdo ou omissdo, contribuem para irregularidades graves,
independentemente de serem ordenadores de despesa, consoante Parecer n.°
776/25 - 3PC[5].

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, no que tange aos requisitos de admissibilidade, o presente recurso
foi tempestivamente manejado por parte legitima, sendo a via recursal adequada.
Desse modo, entendo que merece conhecimento.

No mérito, contudo, a pretensdo do Recorrente ndo merece prosperar.

O Recurso de Reviséo, previsto no art. 74 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 e no artigo 486 do Regimento Interno desta Corte, possui natureza
excepcional e devolutividade restrita.

Seu cabimento se limita a hipéteses taxativas, como a negativa de vigéncia de lei, a
divergéncia jurisprudencial, ou decisdes especificas em Pedido de Rescisdo. O
Recorrente fundamenta sua insurgéncia na suposta negativa de vigéncia a normas
legais e constitucionais. No entanto, o que se observa é uma tentativa de rediscutir o
mérito da decisdo, com base em uma interpretagao particular das normas aplicaveis
que ndo encontra amparo fatico, legal ou jurisprudencial. Nenhuma das hipdteses de
cabimento restou configurada.

A principal tese recursal se ancora na distingdo entre a atuagdo do gestor e a do
servidor técnico. O Recorrente alega que, por ser contador e ndo ordenador de
despesas, ndo poderia ser sancionado e ter seu nome incluido no cadastro de
responsaveis com contas irregulares perante a justiga eleitoral, configurando bis in
idem.

O argumento é manifestamente improcedente.

A materialidade e a gravidade das infragdes sdo incontestes e foram exaustivamente
analisadas nas instancias anteriores. A auséncia de conciliagdo bancaria, o uso
indevido de fontes de recursos e as demonstragées contabeis ndo fidedignas,
envolvendo o montante de R$ 87.628.690,11, representam uma falha estrutural
gravissima na gestdo contabil-financeira do Municipio de Guaratuba. Tal situagédo
comprometeu a transparéncia, a confiabilidade e o controle das finangas publicas por
um longo periodo.

Conforme ressaltado no Acérdao n.° 487/25 - Tribunal Pleno, que ratifica o contetido
do Acordao n.° 3358/24 - Segunda Camara:

"[...] ndo merece acatamento a alegagdo de desproporcionalidade da aplicacdo de
sangao, pois “a gravidade das suas condutas evidencia-se no significativo montante
de R$ 87.628.690,11, pendente de conciliagdo, cujo valor ndo foi refletido com
fidedignidade nas movimentagdes financeiras, bem como no longo periodo em que a
inconformidade se perpetuou, sem a adogédo de medidas para regularizagdo”

Além disso, ainda nas palavras do Acérdao recorrido, “os responsaveis tinham
conhecimento dos fatos, pois a conciliagdo bancaria ja havia sido tema abordado nas
prestacdes de contas dos exercicios de 2006 a 2009, e, mesmo assim, ndo sanaram
a irregularidade, conforme destacou a unidade técnica™.

Frise-se uma vez mais: resta evidente que a conduta praticada reveste-se de
elevada gravidade, ndo apenas pelo vultoso montante envolvido e pelo prolongado
periodo de omissdo, mas também pelo fato de que a alegacdo de
desproporcionalidade ja foi devidamente afastada na analise dos autos.

E preciso registrar, ademais, que embora o acérd&o originario tenha concluido pela
auséncia de desfalque ou dano direto ao erario, a gravidade da infragdo transcende
a mera ocorréncia de prejuizo financeiro. A falha em conciliar R$ 87 milhdes por anos
a fio representa uma violagdo frontal aos principios basilares da administragéo
publica, como a transparéncia, o controle e a fidedignidade contabil, justificando a
imposicao das sancdes aplicadas.

Outrossim, a circunstancia de que os responsaveis tinham pleno conhecimento das
irregularidades, reiteradamente apontadas em exercicios anteriores, e, ainda assim,
deixaram de adotar providéncias para sua corregéo, agrava sobremaneira a situagao,
reforgando a legitimidade e a necessidade da sancéo aplicada, com a consequente
irregularidade das contas prestadas.

O contador no setor publico ndo € um mero executor de ordens. Ele detém o dever
funcional de assegurar a exatidao dos registros e a fidedignidade das demonstragdes
financeiras, conforme preconiza a Lei n.° 4.320/1964, a Lei de Responsabilidade
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Fiscal (LRF) e as normas do Conselho Federal de Contabilidade. A omissdo do
Recorrente em promover as devidas conciliacdes e em garantir que a contabilidade
refletisse a realidade patrimonial constitui infragdo direta a normas legais e
regulamentares (art. 16, 1, "b", da LCE n.° 113/2005), sendo esta uma das causas
que levam ao julgamento pela irregularidade das contas. A responsabilidade do
contador, nesses casos, ndo é presumida, mas funcional.

Quanto a alegada violagdo ao art. 22 da LINDB, que exige a devida ponderagéo na
aplicagdo de sangdes, entende-se que a decisdo recorrida se mostra plenamente
justificada. A aplicacdo conjunta da multa e da inclusdo no cadastro de responsaveis
com contas irregulares ndo se revela desproporcional, mas sim necessaria e
adequada a gravidade do caso concreto.

A persisténcia na irregularidade por varios exercicios fiscais, mesmo apds alertas
prévios, e o altissimo valor envolvido demonstram um profundo descaso com as
normas de finangas publicas, tornando medidas mais brandas ineficazes para cumprir
o carater pedagogico e preventivo da atuagdo desta Corte. A conduta omissiva do
Recorrente foi um fator determinante para a perpetuagédo de uma desordem contabil-
financeira de enorme magnitude, o que legitima a aplicagédo das sangdes em seu grau
maximo.

A jurisprudéncia das cortes de contas respalda a responsabilizagdo de servidores
publicos que, embora ndo sejam ordenadores de despesa, praticam atos técnicos
essenciais a gestao de recursos publicos:

Acorddo TCU n.° 74/2025-Plenario: "A responsabilidade dos gestores perante o TCU,
por ser de natureza subjetiva, pode se originar de conduta comissiva ou omissiva,
dolosa ou culposa, cujo resultado seja a violagcdo dos deveres impostos pelo regime
de direito publico aplicavel aqueles que administram recursos da Unido. (Acérddo
1316/2016-TCU-Plenario, Relatora, Exma. Ministra Anna Arraes)"

Acérdao TCU n°® 929/2019-Plenario: "A responsabilidade pelo débito por pagamento
de servigos ndo executados, mas atestados, deve recair sobre os agentes que tém o
dever de fiscalizar o contrato e atestar a execucdo das despesas, e nédo sobre a
autoridade que ordenou o pagamento”.

Acérdao TCU n° 5902/2016-Primeira Camara. Ementa: "PRESTAGCAO DE CONTAS.
JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS. CONDENAGCAO EM
DEBITO. APLICAGAO DE MULTA. IRREGULARIDADES. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. ELEMENTOS INSUFICIENTES PARA
ALTERAR O JUIZO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. Ao assinar os boletins de
medi¢éo, ainda que n3o tenha a expertise necessaria para tanto, assume o subscritor
a responsabilidade em relagéo aos servigos medidos e por ele liquidados".

Acérdao TCU n° 8920/2017-Segunda Camara. Ementa: "A aposigdo de assinatura
em atesto de medigdo constitui declaragdo formal de que os servicos foram
executados conforme contratado e estdo aptos a serem pagos, trata-se de requisito
essencial para a liquidagdo da despesa. O agente publico, sob pena de
responsabilizacdo, tem o dever de se negar a atestar medigéo sobre a qual ndo tenha
o efetivo conhecimento dos servigos realizados".

Nesse ponto, é crucial harmonizar as diferentes esferas de responsabilizagdo. O
Recorrente invoca julgados do STF e do TSE que restringem a sangdo de
inelegibilidade a gestores e ordenadores de despesa. Tal entendimento, contudo, ndo
exclui a responsabilizagcdo de um técnico cuja omisséo dolosa ou culposa grave seja
causa direta e essencial para a irregularidade insanavel. A jurisprudéncia do TCU,
corretamente aplicada ao caso, estabelece que a responsabilidade pode se originar
de conduta omissiva (Acérdao TCU n. 74/2025-Plenario) e que agentes técnicos que
atestam a regularidade de atos administrativos assumem a responsabilidade por eles
(Acordao TCU n.° 5902/2016-Primeira Camara). No caso em tela, a omissdo do
contador em seu dever funcional de zelar pela fidedignidade das contas publicas, de
forma reiterada e consciente dos apontamentos prévios, adquire contornos que
extrapolam a mera falha técnica.

A atuacdo do Recorrente se enquadra nos entendimentos mencionados, uma vez
que sua omissao representou fator relevante para a ocorréncia da irregularidade, de
significativa repercussdo financeira, com reflexos sobre a transparéncia e a
regularidade da execucdo orcamentaria e financeira do municipio.

Por fim, o objeto central do recurso, qual seja: afastar a inclusdo de seu nome no
cadastro de contas irregulares, carece de ldgica juridica.

A aplicagdo da multa e o julgamento pela irregularidade das contas nao sdo sangdes
dissociadas. O julgamento pela irregularidade é o reconhecimento da gravidade da
infragdo. A inclusdo do nome no respectivo cadastro e a comunicagdo a Justica
Eleitoral, por sua vez, ndo constituem uma segunda penalidade discricionaria, mas
uma consequéncia juridica obrigatéria e vinculada, decorrente de expressa previsdo
legal, nos termos do art. 170 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005:

Art. 170. O Tribunal enviard, nos prazos previstos em legislagdo especifica, no
Regimento Interno e em Resolugdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo
o nome dos responsaveis, cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em
decisdo transitada em julgado, para fins de declaragao de inelegibilidade.

Nao ha, portanto, falar em bis in idem ou em desproporcionalidade. A multa sanciona
a conduta ilicita, enquanto a inclus&o na lista de responsaveis com contas irregulares
é a formalizagéo de um status juridico decorrente do julgamento de mérito, com vistas
a dar efetividade a outras normas do ordenamento. A irregularidade das contas esta
vinculada a responsabilidade de quem |he deu causa, seja gestor ou técnico cuja
omissdo tenha contribuido para o resultado.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Revisdo interposto por JOELSON CORREA
TRAVASSOS, a fim de manter integralmente os termos do Acérdao n.° 487/25 -
Tribunal Pleno e do Acérddo n.° 3358/24 - Segunda Camara, por seus proprios
fundamentos.

Nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se os autos
a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), para as providéncias e anotages
devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento
do feito, conforme art. 398 do RITCE-PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Revisdo
interposto por JOELSON CORREA TRAVASSOS, a fim de manter integralmente os
termos do Acérdao n.° 487/25 - Tribunal Pleno e do Acérddo n.° 3358/24 - Segunda
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Camara, por seus proprios fundamentos;

Il - nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhar os
autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), para as providéncias e
anotagbes devidas e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e
arquivamento do feito, conforme art. 398 do RITCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 23.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega n.° 204.
2. Peca n.° 200.
3. Pegan.® 183.
4. Peca n.° 209.
5. Pecan.°212.

PROCESSO N°:-654845/25

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUAIRA

INTERESSADO:-CLEITON RODRIGUES BELEM, GILEADE GABRIEL OSTI,
MUNICIPIO DE GUAIRA

ADVOGADO / PROCURADOR-MARCELO CELESTRINO
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3510/25 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE AGRAVO em face do Despacho n° 1404/25, que negou a medida
cautelar e ndo recebeu a Representagdo protocolada sob n° 60377-9/25. Pelo nédo
provimento do recurso pelos fundamentos.

1-RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Agravo, interposto pela empresa CLEITON
RODRIGUES BELEM - ME, inscrita no CNPJ sob n° 53.496.081/0001-29, por
intermédio de seu advogado, Dr. Marcelo Celestrino, OAB/PR 130.837, em face do
meu Despacho n° 1404/25, que negou a medida cautelar e ndo recebeu a
Representagéo protocolada sob n° 60377-9/25.

Em breve sintese, constam do referido despacho os seguintes fundamentos:

Apos o confronto dos documentos juntados pela Representante e pelo Municipio
Representado, entendo que a medida cautelar ndo deve ser concedida, posto que
ausente o pressuposto basilar, dentro os fatos narrados na Petigdo Inicial, que é o
indicio do direito alegado.

Isso porque, conforme esclarecido pelo municipio, a Representante deixou de
atender aos termos do edital quando ndo comprovou a capacidade técnico-
profissional de seu engenheiro em experiéncias pretéritas na execugédo de piso em
concreto armado e instalagdo de telhas metdlicas.

Assiste razdo ao municipio quando indica a impossibilidade de interpretagdes ou
aceitabilidade de servigos distintos dos exigidos no edital, sob pena de atenta contra
os Principios da Isonomia e o da Vinculagéo ao edital.

Como bem exemplificado pelo municipio, ha entendimento de unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas exatamente nesse sentido, conforme pode ser verificado
no Processo n° 68233/25.

A Representante deixou de atender aos termos do edital e ao que tudo indica, ndo
houve irregularidade na medida adotada pelo municipio nesse ponto.

Na&o ha, portanto, qualquer irregularidade, dentro dos fatos narrados na petigéo inicial,
passivel de apreciagdo deste Tribunal de Contas, motivo que impede, também, o
recebimento da presente Representacdo da Lei de Licitagdes.

E importante destacar que esta decisdo converge com a razoabilidade, eficiéncia e
economicidade que devem ser adotados no processamento de demandas junto ao
Tribunal de Contas, com otimizagdo dos recursos da sociedade destinados a essa
miss&o, 0 que ndo esta presente no caso trazido nos presentes autos.

Cientificado, o Ministério Publico de Contas ndo se opds a deciséo, conforme Parecer
n°® 891/25-2PC (pecga 37 dos autos originarios).

Irresignada, a parte interpds peticdo recursal, que fora juntada a peca 03, destes
autos, da qual constam, em sintese, os seguintes argumentos:

(i) “A Representagéo interposta demonstrou o equivoco do ato, provando a vasta e
superior experiéncia do profissional. No entanto, o Exmo. Conselheiro Relator, no
Despacho n°® 1404/25, negou seguimento ao feito, fundamentando sua decisdo na
estrita e absoluta aplicagdo do principio da Vinculagdo ao Edital e considerando
totalmente os argumentos apresentados nos esclarecimentos prestados pelo
Municipio de Guaira.”;

(i) “Com o devido respeito ao entendimento do nobre julgador, a deciséo
monocratica merece ser integralmente reformada, pois, ao validar um ato de extremo
rigor formal, contrariou a vasta jurisprudéncia deste préprio Tribunal, bem como do
TCU, pois a empresa comprovou a capacidade técnica do profissional com atestados
constando os seguintes servicos que comprovam sua experiéncia e capacidade para
o objeto em questao (Pegas 5, 6 e 7).;

(i) “Manter tal decis&o seria contradizer o préprio espirito interpretativo desta Corte,
permitindo que o formalismo excessivo — o exato comportamento que engessa a
Administragdo Publica — prevalega. Este recurso, portanto, € uma oportunidade para
que este Tribunal reafirme sua missdo pedagdgica, demonstrando que a correta
aplicacdo da lei reside na harmonia dos principios, e ndo em uma literalidade que,
em Ultima analise, pune a eficiéncia, a economicidade e a contratagdo mais
vantajosas.”;

(iv) “O cerne da respeitavel decisdo monocratica, que manteve a inabilitagdo da
Agravante, reside em uma aplicagéo absoluta e inflexivel do principio da Vinculagdo
ao Instrumento Convocatério. Conforme o Despacho n° 1404/25, assiste razdo ao
Municipio "quando indica a impossibilidade de interpretacdes ou aceitabilidade de
servigos distintos dos exigidos no edital, sendo um detalhe relevante, que o municipio
apresenta o argumento, mas ndo comprova o porqué nao pode aceitar o atestado do
profissional, ferindo o principio da motivagdo que, nesse caso, deve ser técnica ndo
juridica, comportamento replicado pela decisdo deste Douto Conselheiro.”;

(v) “Com o devido respeito, a decisdo agravada comete um equivoco fundamental
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ao confundir a auséncia de uma nomenclatura idéntica no atestado com uma suposta
auséncia de capacidade técnica. A finalidade da exigéncia de qualificagdo
profissional ndo € um fim em si mesma, mas um meio para garantir que o profissional
possui a expertise necessaria para se responsabilizar pela obra. A Agravante
demonstrou, por meio de CATSs, que seu engenheiro possui experiéncia na execugao
completa de edificacdes em alvenaria e estruturas metalicas complexas, atividades
que, por sua natureza, sdo vastamente superiores e mais abrangentes que os
servigos isolados de uma simples reforma. Ao ignorar essa capacidade
materialmente comprovada, a decisao prioriza a forma em detrimento da substancia,
punindo a Agravante ndo por uma real inaptiddo técnica — que jamais existiu —, mas
por uma mera divergéncia semantica em sua documentagéo.”;

(vi) “Ademais, a propria decisdo se contradiz ao afirmar a "impossibilidade de
interpretacdes”, pois o Edital, no item 1.5.2.2, traz como uma das opgdes de
comprovagao a experiéncia em "obras congéneres". O termo "congénere" significa,
em sua esséncia, "do mesmo género, similar, analogo". Portanto, o préprio
instrumento convocatério exigia e impunha a Administragao o dever de interpretar e
analisar a similaridade dos atestados, e ndo apenas de realizar uma verificacéo literal,
engessada em um requisito literal e inflexivel. A recusa em aceitar servigos de
complexidade superior como "similares" para uma obra de reforma — que a prépria
Prefeitura classificou como "comum" e "sem complexidade" 2— ndo representa uma
fiel aplicagdo do principio da Vinculagéo ao Edital, mas sim uma violagdo ao principio
da Razoabilidade, que impede a Administracdo de adotar posturas ilégicas e
desproporcionais que restrinjam indevidamente a competi¢éo.”;

(vii) “A decisdo agravada fundamenta-se na premissa de que a estrita observancia
ao edital seria a mais pura expressdo do principio da legalidade. Contudo, tal
raciocinio apresenta-se incompleto e, no caso concreto, equivocado. O principio da
legalidade impde a Administracédo o dever de submissao a lei em seu sentido amplo,
0 que abrange ndo apenas o texto literal das normas, mas também os principios que
as norteiam e, crucialmente, a jurisprudéncia consolidada que lhes confere
interpretacédo e alcance. As decisdes reiteradas do Tribunal de Contas da Unido e
deste préprio Egrégio Tribunal do Paranda, que impdem a aplicacdo do formalismo
moderado, da razoabilidade e da proporcionalidade na analise dos certames, ndo sao
meras recomendacdes, mas sim fontes do Direito Administrativo que integram o bloco
de legalidade e vinculam a atuag&o do gestor publico.”;

(viii) “O pilar da decisdo agravada é a premissa de que a Administragédo ndo pode
aceitar "servigos distintos dos exigidos no edital". Tal dogma, contudo, ndo é absoluto,
conforme jurisprudéncia consolidada:”;

(ix) “Diante dos robustos atestados apresentados, que comprovam a atuacdo do
profissional em obras de complexidade manifestamente superior, como se pode
afirmar que a finalidade da norma néo foi atingida? Qual o dado técnico que embasa
a inabilitagédo da Agravante, para além de uma adesdo cega a literalidade de uma
exigéncia que, contraditoriamente, o préprio edital flexibiliza ao admitir obras
"congéneres"? A auséncia de uma justificativa técnica para a recusa demonstra que
o ato se desviou de sua finalidade, transformando-se em mero formalismo restritivo.”;
(x) “Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido estabelece balizas claras para
as exigéncias de qualificacdo técnica, visando proteger a competitividade e a
razoabilidade. A decisdo da Administragédo, no presente caso, viola frontalmente ao
menos dois entendimentos consolidados daquela Corte.”;

(xi) “A desproporcionalidade do rigor formal se agiganta quando confrontada com a
natureza do objeto. O Municipio alegou ao TCE que a definicdo da complexidade da
obra era sua "competéncia exclusiva". Pois bem, a Administragdo exerceu essa
competéncia em seus documentos de planejamento e o resultado foi uma confissdo
explicita da simplicidade do projeto:”;

(xii) “Ora, se a propria Administragdo admite, por escrito na fase preparatodria, que a
obra é comum, simples e sem complexidade, como pode, posteriormente, defender
um rigor na qualificag@o técnica que sé se justificaria para obras de complexidade
significativa?”;

(xiii) “Ao desconsiderar a vasta experiéncia do profissional que demonstrou
capacidade superior para assumir o objeto, a decisdo agravada nao apenas fere os
principios da razoabilidade e da finalidade, mas viola o préprio Principio da
Legalidade em sua concepcdo contemporanea. Legalidade, sob a égide da Lei n°
14.133/2021, ndo é mais sindnimo de conformidade literal a um Unico documento; &
a submissédo a todo um ordenamento juridico que inclui, com destaque, os principios
elencados no art. 5° e a jurisprudéncia que os consolidam. Manter a inabilitagdo da
Agravante seria, portanto, negar vigéncia ao espirito inovador da nova lei, permitindo
que uma interpretagdo superada continue a restringir a competicdo e a afastar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, em flagrante prejuizo ao interesse
publico que a nova legislagao visa proteger.”;

(xiv) “Sob a ¢tica do Principio da Finalidade, que rege todos os atos administrativos,
a exigéncia de qualificagcdo técnica deve ser interpretada ndo como um fim em si
mesma, mas como um meio para alcangar um objetivo claro: convencer a
Administracdo de que o profissional detém a expertise material para garantir a correta
execucdo do objeto. A decisdo agravada, ao validar a inabilitagdo, desvirtua
completamente essa finalidade.”;

(xv) “E de se questionar: seria razoavel supor que um profissional em fase de
formagdo, um estagiario de engenharia, ja ndo tenha acompanhado, em seu
aprendizado pratico, obras com desafios técnicos muito superiores aos desta singela
reforma, que sequer envolve a execugdo de fundagdes ou novas estruturas? Qual a
l6gica, entdo, em recusar a capacidade de um engenheiro plenamente habilitado,
com acervo técnico na construgao de edificagdes completas, para o0 mesmo servigo?
Ao se ater a literalidade de uma das exigéncias exemplificativas do edital em
detrimento da opgdo de servigos congéneres e da capacidade efetivamente
demonstrada — e superior —, 0 ato de inabilitagdo falhou em cumprir sua finalidade
precipua e, portanto, carece de legitimidade, transformando um instrumento de
afericdo de capacidade em uma barreira ilégica e desproporcional.”.

Apos o breve relato, passo a decidir.

2 - FUNDAMENTAGAO

Em que pese o brilhantismo da argumentacdo do Douto causidico, entendo que o
Recurso do Agravo nédo deve prosperar.

Isso porque, de nenhuma forma, a decisdo deste Tribunal de Contas questionou a
capacitagdo do engenheiro da empresa Representante. O que se discute é a
capacidade frente aos requisitos estabelecidos no edital.

Conforme consignado no Despacho n°® 1404/25, o profissional indicado pela empresa
ndo atende aos requisitos do edital.

Dentre os principios trazidos no art. 5°, da Lei 14.133/21, ha o Principio da Vinculagdo
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ao Edital. Nao se pode, sob justificativa de “excesso de formalismo”, descaracterizar
os termos do edital para questdes que a administracdo entendeu relevantes.

Alias, conforme consta da manifestagdo do municipio, juntada a peca 26 dos autos
n°® 60377-9/25, a exigéncia questionada é proporcional as quantidades previstas no
projeto e a estipulagéo dos quantitativos decorreu de avaliagéo técnica.

Portanto, independentemente da complexidade da obra, o que ndo é objeto da
analise deste julgador, ndo ha que se falar em formalismo, desproporcionalidade ou
irrazoabilidade da decisdo do municipio, porquanto fundamentada.

N&o se esta tratando de qualquer documento de habilitagdo, de baixa relevancia, mas
do documento que demonstra que o responsavel técnico esta preparado para
executar aquela obra especifica.

O fato de o representante acreditar que a qualificagéo técnica do profissional suplanta
aos termos do edital ndo torna isso verdade e também é incapaz de relativizar o
principio, ja indicado, da vinculagédo aos termos do edital.

E de suma relevancia indicar que esse principio nao foi previsto aleatoriamente pelo
legislador. Tem o objetivo de vedar discricionariedades que afetam a prépria
competividade. Se ndo fosse assim, ndo seria necessario que o Edital e seus anexos
especificassem as caracteristicas da contratagdo, posto que o gestor seria livre para
aceitar os fornecedores que lhe convirem.

Diante do exposto, o recurso deve ser conhecido, mas n&o provido.

3-VOTO

Pelos fundamentos expostos, conhego 0o RECURSO DE AGRAVO e VOTO pelo seu
NAO PROVIMENTO nos termos dos fundamentos.

Com o transito em julgado da decisdo, os autos devem ser apensados aos autos de
ndmero n° 60377-9/25.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Conhecer do RECURSO DE AGRAVO e NEGAR PROVIMENTO nos termos dos
fundamentos;

Il - com o transito em julgado da deciséo, os autos devem ser apensados aos autos
de numero n°® 60377-9/25.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-256220/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO:-GUSTAVO FRANCA DOS SANTOS, LEANDRO CESAR DE
OLIVEIRA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE ARARUNA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3513/25 - TRIBUNAL PLENO

Representagéo interposta pelo Ministério Publico de Contas do Parana em face de
contratagdes do Municipio de Araruna de transporte para estudantes universitarios
com recursos do salario educagado. Opinativo técnico e Parecer do Ministério Publico
de Contas pela procedéncia com determinagéo. Pela procedéncia com determinacéo.
1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Representacdo instaurada em razdo da petigdo do
Ministério Publico de Contas (MPC), subscrita pelo Excelentissimo Procurador de
Contas Dr. Flavio de Azambuja Berti, na qual relata supostas irregularidades que
estariam ocorrendo no Municipio de Araruna.

Em breve sintese, o MPC relata, em sua pecga exordial (pega 03), que apoés o
recebimento de denuncia, via e-mail (pega 04), verificou a existéncia de indicios de
irregularidades na contratacdo de empresas para o transporte de alunos residentes
no Municipio de Araruna, dos cursos técnicos ou superiores no Municipio de Campo
Mouréo, em diversas instituicbes de ensino publico ou privado, com recursos da
educacéo basica.

Por intermédio do Despacho n°® 490/25 (peca 15), recebi a Representacdo e
determinei a citagdo do Municipio de Araruna, do Sr. Gustavo Franca dos Santos
(atual prefeito) e do Sr. Leandro Cesar de Oliveira (gestor a época dos fatos narrados
pelo MPTC - 2022).

Conforme “Certiddo de Decurso do Prazo”, o Sr. Leandro Cesar de Oliveira,
devidamente citado, deixou de apresentar contraditério.

De outra sorte, o Municipio de Araruna, por intermédio de seu atual gestor,
apresentou seu contraditério (pega 22), da qual destaco os seguintes trechos:

(i) “Prevé a Lei n®9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional):”;

(ii) “Assim, o Municipio poder custear o ensino superior, quando, cumulativamente,
forem cumpridas as seguintes condigdes: a) atendimento pleno das necessidades da
educacéo infantil (creches e pré-escolas) e do ensino fundamental (12 a 52 séries); b)
utilizagéo de recursos excedentes do percentual minimo de 25% previsto no art. 212
da Constituigdo Federal.”;

(iii) “No caso do Municipio de Araruna, o requisito “a” foi cumprido, conforme indices
da educagdo apurados na gestdo 2021/2024, conforme apuragdo realizada pela
CGM:”;

(iv) “Outrossim, o requisito “b” também restou atendido, pois a fonte de receita “1107
— Salario Educagdo” ndo integra a parcela de 25% da educagéo.”;

(v) “O Salario Educagao pode ser utilizado para o pagamento de merenda escolar
(LDB, art. 71, inciso 1V), logo, conclui-se que essa fonte de receita ndo esta inclusa
no conceito de “despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino”.”

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugéo Suplementar (CAIS), por intermédio de sua
Instrugédo n° 323/25 (pega 27), de forma fundamentada, opinou pela procedéncia da
Representacdo com expedicdo de determinacdo. Da instrugdo referida, cito os
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seguintes trechos:

(i) “A defesa interpreta2 que se o Salario Educagdo pode ser utilizado para o
pagamento de merenda escolar (LDB, art. 71, inciso V), ele ndo esta incluso no
conceito de “despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino”, portanto pode
ser usada para o custeio do transporte escolar de universitarios”;

(ii) “Portanto, vé-se que, o salario educagéo é uma contribuigdo social destinada ao
financiamento de programas, projetos e agdes voltados para a educagdo basica
publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988:”;

(iii) “O salario educagdo atende a finalidades especificas relacionadas ao ensino
publico, e de acordo com o art. 70 da Lei n°® 9.394/1996, considera-se manutengdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com os objetivos basicos das
instituigdes educacionais de todos os niveis, quais sejam: ;

(iv) “O problema aqui ndo reside na possibilidade do Municipio custear o transporte
de alunos do ensino médio e de nivel superior, mas sim, com qual recurso isto
ocorrera.”;

(v) “O que se confirmou pela defesa é que o valor que custeia esse transporte vem
da rubrica do salario educagdo, que por sua vez deve ser usado para custeio da
educagédo basica, como visto acima, inclusive pela orientagdo do Ministério da
Educagéo.”;

(vi) “O transporte de estudantes universitarios ndo se enquadra nessa finalidade.
Usar o Salario-Educagéo para custear despesas de transporte de alunos do ensino
superior configura desvio de finalidade e pode gerar responsabilizagdo dos
gestores.”;

(vii) “Diante do exposto, entendemos ser procedente a representagdo, apenas
discordamos da aplicagdo da multa por ndo haver sido configurado erro grosseiro ou
dolo, e do pedido do MPC quanto a abertura de tomada de contas para apurar
possiveis danos ao erario, visto entendermos nao ter havido ma fé por parte do gestor
que procurou atender estudantes municipes na continuidade dos estudos de nivel
técnico ou superior, ndo havendo também indicios de prejuizos no atendimento da
educacéo basica, nem tampouco de locupletamento ilicito.”;

(viii) “Opinamos pela expedicdo de determinagéo para que o Municipio cesse 0 uso
dos recursos provenientes do FUNDEB SALARIO EDUCAGCAO para custear este
transporte e, querendo, adeque seu orgamento para um programa de custeio deste
tipo de transporte para os alunos que comprovadamente ndo tenham condigdes
financeiras de arcar com tais custos, tendo assegurado que o transporte escolar
atenda plenamente a demanda da educacéo basica, como condigédo para eventual
extens&o do servico publico, terceirizado ou ndo, aos estudantes universitarios, e que
os recursos utilizados n&o sejam oriundos do FUNDEB SALARIO EDUCAGAO, nem
sejam estes valores computados no indice minimo de 25% de aplicagdo em
educagédo.”.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio de seu Parecer n°® 824/25-6PC
(peca 28), manteve seu entendimento pela procedéncia da Representagdo, nos
termos de sua petigdo inicial.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Apoés a andlise dos documentos que compdem os autos, entendo que a
Representacéo deve ser considerada procedente, nos termos do opinativo técnico.
Como bem pontuou a unidade técnica, o problema n&o esté na possibilidade de o
municipio custear o transporte de alunos de ensino médio e de nivel superior, mas,
sim, a fonte de recursos utilizada, proveniente da “Contribuigdo Social do Salario
Educagao”.

Os recursos provenientes da arrecadagéo da contribuigdo de salario-educacéo,
repassados aos municipios, ndo podem ser utilizados para pagamento do transporte
de estudantes universitarios, posto que sao destinados a educacgéo basica.

A titulo informativo, cabe ressaltar que existe em tramitacdo o PL 4.196/2019, que
prevé a alteragdo da Lei n° 9.394/96, com objetivo de assisténcia técnica e financeira
aos municipios com objetivo de assegurar o transporte de estudantes universitarios
de baixa renda. Todavia, ndo prevé a utilizagdo dos recursos do Salario-Educagao.
Apesar da equivocada crenga, que consta da peca de contraditério do municipio, ndo
ha permissivo ou margem de interpretagdo para utilizagdo dessa importante fonte de
recurso complementar da educagdo da forma que estd sendo realizada pelo
municipio, devendo haver sua imediata adequagao.

Em que pese a situagdo em desconformidade com a legislagéo pertinente e, até
mesmo, a Constituicdo Federal, ndo se verifica, pelos elementos constantes nos
autos, a existéncia de qualquer indicio de intencdo dos gestores envolvidos em lesar
o erario publico. Alids, pelos elementos trazidos nos autos, acredita-se que os
pagamentos realizados (vide empenhos juntados a pega 05), parecem corresponder
a servicos prestados[1].

Nesse sentido, sobre a sugestdo do Ministério Publico de Contas para
sancionamento dos gestores envolvidos e abertura de Tomada de Contas para
apuracao de supostos danos, entendo que ndo deve prosperar. Isso porque:

(i) os documentos juntados pelo Representante as pegcas 05 a 12, demonstram
pagamentos de valores ndo superiores a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) no
exercicio de 2022 para os servigcos de transporte de estudantes que ndo se
enquadram na educagéao basica;

(ii) nos termos do art. 22, §2° da Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro,
devem ser consideradas a gravidade e natureza de infragdo cometida para
sancionamento pessoal de gestores publicos;

(iii) os documentos juntados aos autos indicam que houve pagamento por servigos
realizados. Ou seja, ndo ha indicativo de enriquecimento de agentes publicos no
presente caso.

Diante do exposto, acatando o opinativo técnico, entendo que a Representagdo deve
ser considerada procedente, devendo ser expedida determinagdo ao municipio que
cesse a utilizagao irregular dos recursos do salario-educagao.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA da presente
Representacédo e DETERMINO, ao Municipio de Araruna, no prazo de trinta dias (30
dias), contados do transito em julgado desta decisdo, comprove a cessagdo da
utilizagéo de recursos do salario-educagéo (Fonte 1107).

Com o transito em julgado, os autos devem ser encaminhados & Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para registro e acompanhamento do cumprimento da
determinacéo.

Adimplida a decisao, os autos devem ser encaminhados a Diretoria de Protocolo (DP)
para encerramento e arquivamento nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER e DAR PROCEDENCIA da presente Representagdo e DETERMINO,
ao Municipio de Araruna, no prazo de trinta dias (30 dias), contados do transito em
julgado desta decisdo, comprove a cessac¢do da utilizagéo de recursos do salario-
educacgéo (Fonte 1107);

Il - com o transito em julgado, encaminhar a Coordenadoria de Medidas Executdrias
(CMEX) para registro e acompanhamento do cumprimento da determinagao;

Il - adimplida a decisdo, encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento
e arquivamento nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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1. Apesar disso, os autos ndo foram instruidos com quaisquer provas da veracidade ou analise
aprofundada sobre os servigos prestados, motivo pelo qual ndo se pode afirmar, nestes autos, a
corretude dos mesmos.

PROCESSO N°:-282409/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA

INTERESSADO:-CLAIR JULIANE LEVANDOSKI SEVERO, GELSON MAFFI,
INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP, MUNICIPIO DE BELA VISTA
DA CAROBA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3514/25 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Bela Vista da Caroba/PR. Licitagdo exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte situadas na regido para servigos de
recapagem, vulcanizagdo e conserto a quente de pneus. Restricdo geografica
vinculada a atividade de fomento local sem adequada justificativa. Desatendimento a
Lei Complementar n°® 123/2006 e ao Prejulgado n° 27 desta Corte. Instrugédo da
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar e parecer do Ministério Publico
de Contas pela procedéncia da representacdo. Pela procedéncia da representagéo
com expedigéo de determinagé@o e recomendacdes.

1-RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
nos termos do artigo 170, § 4° da Nova Lei de Licitacdes[1] pela empresa
INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA EPP, em face do MUNICIPIO DE
BELA VISTA DA CAROBA/PR, dando conta de possiveis irregularidades no
procedimento licitatério de Pregao Eletronico n® 19/2025, cujo objeto é a “REGISTRO
DE PRECOS PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE RECAPAGEM,
VULCANIZAGAO E CONSERTO A QUENTE DE PNEUS A SEREM UTILIZADOS
NOS VEICULOS E MAQUINAS DA FROTA MUNICIPAL”, com valor maximo de
contratagao de R$ 700.778,70, critério de selegdo de menor prego por lote e sessdo
realizada no dia 09/05/2025.

Como anteriormente relatado, aduz a representante que o edital inseriu restrigdo
geografica consistente na exclusividade de participag@o para empresas sediadas em
um raio de até 110 km da sede do Municipio, com fundamento na Lei Complementar
n® 123/06, sem que os requisitos estabelecidos no Prejulgado n° 27 desta Corte
estejam presentes, ao desconsiderar que os servigos licitados, por sua natureza,
poderiam ser prestados por empresas sediadas em qualquer local do pais.
Requereu, em sede de cautelar, a suspensao do instrumento convocatério.

Por meio do Despacho n° 1270/24-GCAZ[2], a representacdo foi recebida com
deferimento parcial do pedido cautelar, apenas para suspender a aquisi¢ao de itens
acima do limite legal de R$ 80.000,00 por lote em decorréncia do Pregao Eletronico
n° 19/2025.

Em sede de contraditério[3], o Municipio de BELA VISTA DA CAROBA defendeu a
regularidade da restricdo geografica como atividade de fomento a economia local e
regional, sendo correta a consideragdo do menor valor em segundo plano; auséncia
de necessidade de comparacdo de custos, diante da primazia da premissa de
desenvolvimento e auséncia de previsédo legal da exigéncia, além que eventuais
diferencas estariam abrangidas pelo tratamento favorecido as micro e pequenas
empresas; defendeu que a eficiéncia, a busca pela idoneidade dos licitantes,
auséncia de estrutura fisica para armazenamento, sustentabilidade ambiental e
agilidade na prestagdo dos servigos de recapagens pelas empresas regionais sdo
requisitos secundarios que complementam o desenvolvimento regional e seriam até
desnecessarios; argumentou a adequacdo da fixagdo do raio de 110 km, como
necessario para atendimento do principio da eficiéncia e da prevaléncia do interesse
publico; possibilidade de contratagdo de empresas distantes e aventureiras que nao
teriam condigdes de prestar adequadamente o objeto e encareciam os custos com
procedimentos administrativos relacionados ao descumprimento; a dimensédo do
Municipio e a distdncia dos grandes centros; custos de armazenagem;
indispensabilidade dos servigos e falta de espago para estocagem; sustentabilidade
ambiental da limitagdo geografica; novamente a promogéo do desenvolvimento local
e regional e a necessidade de agilidade na entrega dos servicos.

A Sra. CLAIR JULIANE LEVANDOSKI SEVERO apresentou contraditério com
fundamentagéo semelhante a trazida pelo Municipio[4].

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
opinou pela procedéncia da representacdo, tendo entendido como genéricos e
insuficientes os argumentos trazidos pelo Municipio para a restricdo geografica,
aliada & auséncia de levantamento de mercado e do respeito ao limite legal de R$
80.000,00, e opinou pela remogdo da restricdo geografica e remogdo da
exclusividade do item que supera o limite legal, nos termos da Instrugdo n°® 463/25 —
CAIS[5].
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O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou o entendimento
exposto pela unidade técnica, manifestando-se pela procedéncia da presente
Representacéo, na forma da instrugéo de pecga 33, consoante disposto no Parecer n°
980/25-1PCI6].

E a breve sintese processual.

2 - FUNDAMENTAGAO

A andlise dos autos demonstra ser procedente a representagdo proposta, conforme
opinativo apresentado pela unidade técnica e corroborado pelo Ministério Publico de
Contas.

A presente representagdo da Lei de Licitagbes apontou como irregularidades a
inadequacdo da restricdo geografica da licitagdo como atividade de fomento a
economia local e regional e a irregularidade restou demonstrada.

Primeiramente, a licitagéo foi efetivada para a recapagem, vulcanizacéo e conserto a
quente de pneus com fundamento nos artigos 47 e 48, inciso |, da Lei Complementar
n° 123/2006[7].

Nesse sentido, o Prejulgado n° 27 desta Corte trata da matéria de forma especifica:
“E possivel, mediante expressa previsao em lei local ou no instrumento convocatério,
realizar licitagbes exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte,
sediadas em determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser
licitado ou para implementagéo dos objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar
n.° 123/2006, desde que, devidamente justificado;”.

A fim de regulamentar a possibilidade, o artigo 49 de Lei Complementar n°
123/2006[8] traz requisitos especificos que devem ser atendidos para que a restrigdo
seja possivel. Além disso, como bem ponderado pela unidade técnica, ha
necessidade de que a restrigdo seja tecnicamente justificada, ndo sendo cabivel a
justificativa genérica, rasa, que ndo adentre especificamente no objeto licitado.

No caso, a restricdo se fundou de modo genérico no beneficio para economia local,
argumentacao trazida em sede de contraditério que serviria para justificar a restricédo
em qualquer atividade econdmica. Ora, a restricdo em favor das microempresas e
empresas de pequeno porte constitui excecdo que deve ser assim tratada, com
justificativa especifica para a restricdo a competitividade do certame. A aceitagéo de
justificativa genérica representaria a ilegal conversdo da excegdo em regra por via
transversa, obstada pelos principios que regem a licitagéo publica.

A mera existéncia genérica de regulamento no ambito municipal ndo tem efeito de
convalidar a irregularidade, ja que no caso concreto ndo adentra nas especificidades
necessarias da contratagao.

N&o ha nenhuma peculiaridade ou quest&o tecnoldgica envolvida nos processos de
recapagem, vulcanizagao e conserto a quente de pneus que justifiquem o tratamento
diferenciado para os prestadores locais e regionais.

A argumentagdo de que a promogdo do desenvolvimento regional afastaria a
necessidade de busca pelo melhor prego é realizada de modo raso e sem amparo
legal. A busca pelo resultado de contratagdo mais vantajoso é orientadora da
Administragdo Publica e ndo é afastada pelos casos em que a licitagéo restrita como
forma de fomento é admitida, mas exige demonstracdo de que esta licitagcédo
representa a contratagdo mais vantajosa.

N&o ha nos autos elementos que demonstre a vantajosidade da restricdo, mesmo
como fomento da economia local. Ha4 argumentos genéricos quanto ao beneficio
econdmico de os servigos serem prestados localmente e defesa de desnecessidade
de analise de mercado, coma base na existéncia de tratamento favorecido as micro
e pequenas empresas previstos legalmente.

Ocorre que a argumentagdo de que a mera previsdo de tratamento favorecido ndo
desobriga o gestor de promover a andlise econdmica do beneficio esperado é falha, na
medida em que o inciso Il do art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006 aponta como
incabivel a licitagdo restrita como atividade de fomento se o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado, norma especifica que exige a demonstragao de custos e comparativo
de mercado a justificar e licitagéo local, sendo totalmente descabida a licitagédo regional
sem que os custos entre esta e a licitagdo sem limitagdo sejam comparados e eventuais
diferengas sejam adequadamente justificadas, ndo procedendo as afirmagdes trazidas
em contraditério no sentido de que caberia o afastamento absoluto do menor preco e
inexistiria norma que exigisse analise de custos.

Também néo foi apresentada nenhuma justificativa concreta ou até abstrata para a
fixagdo da limitagdo em 110 km, baseada apenas na afirmagdo genérica de ser
adequado logisticamente, sem considerar centros econdémicos locais que podem
prestar o servico e estdo a poucos quildmetros a mais. Como bem pontuado pela
unidade técnica, a regido do Municipio de Cascavel, que esta a 135 km de distancia
do Municipio de Bela Vista da Caroba, poderia aumentar a competividade sem
implicar em problemas de logistica, sem que a exclusdo de empresas ali sediadas
tenha sido justificada.

A generalidade das justificativas foi apresentada de modo preciso na instrugéo:

Vale ressaltar que no item 5 do Estudo Técnico Preliminar — ETP (peca 14, fl. 55),
que trata sobre o levantamento de mercado, deveria conter de forma documentada
os fornecedores potenciais, identificando quem efetivamente atua no segmento do
objeto a ser contratado, tanto dentro quanto fora da area geografica pretendida, além
de registrar as fontes consultadas, como cadastros de fornecedores, portais de
compras publicas e associagdes comerciais, 0 que ndo ocorreu no caso aqui tratado.
Nao ha no ETP pesquisas sobre o levantamento de mercado da area limitada
(110km), tampouco justificativa para a quilometragem escolhida. A auséncia de
levantamento formal de fornecedores e de dados de precos e condigdes de mercado
compromete a justificativa técnica da restrigdo geografica, violando os principios da
ampla competitividade, da economicidade e da motivagéo.

Também ndo é adequada a justificativa da restricdo em razéo do potencial risco de
inadimplemento contratual por empresas sediadas em locais distantes. Trata-se de
presungao vaga, atrelada a risco inerente a contratagdo, que também pode ocorrer
em relagdo a empresas sediadas dentro da distancia fixada no edital, para a qual a
legislagdo prevé instrumentos especificos de tratamento, ndo servindo de
fundamento para limitar a competividade de certame a uma regido. A questédo
ambiental apresentada também é reforgco retérico que néo constitui fundamento
suficiente ao afastamento da licitagéo publica.

A questdo da auséncia de espago para acondicionamento ndo pode fundamentar o
desrespeito a Lei de Licitagdes, pois se trata de condi¢éo cuja responsabilidade do
gestor é sanar. Descabe o descumprimento da legislagdo em razédo de condigéo
material que o gestor deliberadamente deixa de promover.

Além disso, o Lote 3 teve valor superior ao limite de R$ 80.000,00 fixado no art. 48,
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inciso |, da Lei Complementar n°® 126/03, tema que sequer foi especificamente tratado
em sede de contraditorio.

Assim, resta irregular a licitacdo restrita para os servicos de recapagem,
vulcanizagdo e conserto a quente de pneus efetuada de modo genérico como de
fomento a atividade econdémica local e regional.

Com relagdo as medidas para saneamento, entendo que devem considerar a
especificidade dos diferentes servigos incluidos. Enquanto reparos e vulcanizagédo
sdo servigos caracterizados pela imediatidade e com valor inferior a recapagem
possui natureza perene, atividade de longo prazo e que corresponde aos itens de
maior valor no certame, o que deve ser considerado na corregao do edital, merecendo
adequacéo a providéncia sugerida pela unidade técnica.

Ante o exposto, demonstrada a irregularidade da licitagdo pela auséncia de
justificativa adequada para a restricdo geografica no procedimento licitatério de
Pregédo Eletronico n° 19/2025, conclui-se que a representacdo € procedente, com
cabimento de expedi¢cdo de uma determinacdo e de duas recomendacgdes.
3-VOTO

Diante do exposto, acolho a instrugdo técnica e o parecer ministerial e VOTO pela
PROCEDENCIA da presente Representagéo da Lei de Licitagdes, com a expedigdo
das seguintes determinagdes:

1. DETERMINACAO ao Municipio de Bela Vista da Caroba/PR para que se
abstenha de promover novas contratagées ou demandas em decorréncia do Pregéo
Eletrénico n° 19/2025;

2. RECOMENDAGAO ao Municipio de Bela Vista da Caroba/PR para que em seus
futuros procedimentos licitatorios em que pretenda restringir a competicdo as ME e
EPP situadas local ou regionalmente, observe a integralidade das prescrigdes
contidas no Prejulgado n° 27, notadamente, quanto a realizagdo de planejamento
publico detalhado, concluindo que tal limitacédo, para essa licitagdo em especifico,
efetivamente propiciaria o desenvolvimento local e regional;

3. RECOMENDAGAO ao Municipio de Bela Vista da Caroba/PR, para que em
revise de modo amplo a contratagdo dos servicos de recapagem, vulcanizagédo e
conserto a quente de pneus, de acordo com suas peculiaridades, com respeito
integral as normas de licitagdo publica e abstencdo de insergcdo de restrigdo
geografica fundada em questdes genéricas ou em impedimentos criados pela prépria
gestao local e, ainda, observancia das prescrigdes contidas no Prejulgado n° 27.
Para além, com o transito em julgado do presente encaminhe-se & Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para anotagdes devidas, a Coordenadoria de Apoio e
Instrugcdo Suplementar (CAIS) para monitoramento da determinagéo, e, por fim, a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Julgar pela PROCEDENCIA da presente Representagéo da Lei de Licitagdes, com
a expedicao das seguintes determinagdes:

a) determinar ao Municipio de Bela Vista da Caroba/PR para que se abstenha de
promover novas contratagdes ou demandas em decorréncia do Pregéo Eletronico n°
19/2025;

b) recomendar ao Municipio de Bela Vista da Caroba/PR para que em seus futuros
procedimentos licitatérios em que pretenda restringir a competicdo as ME e EPP
situadas local ou regionalmente, observe a integralidade das prescrigdes contidas no
Prejulgado n° 27, notadamente, quanto a realizagdo de planejamento publico
detalhado, concluindo que tal limitagdo, para essa licitagdo em especifico,
efetivamente propiciaria o desenvolvimento local e regional;

c) recomendar ao Municipio de Bela Vista da Caroba/PR, para que em revise de
modo amplo a contratagdo dos servicos de recapagem, vulcanizagéo e conserto a
quente de pneus, de acordo com suas peculiaridades, com respeito integral as
normas de licitagdo publica e abstengao de insergéo de restricdo geografica fundada
em questdes genéricas ou em impedimentos criados pela prépria gestdo local e,
ainda, observancia das prescrigdes contidas no Prejulgado n° 27;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado do presente, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias (CMEX) para anotagdes devidas, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar (CAIS) para monitoramento da determinacao, e, por fim, a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 23.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 170. Os érgéos de controle adotardo, na fiscalizagao dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevéncia e risco e considerardo as razoes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

(--)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
2. Pega n® 25.

3. Pega n® 26.

4. Pegas n° 27-29.

5. Pega n° 33.

6. Pega n°® 34.

7. Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragéo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no @mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagéo tecnoldgica.

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:
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| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagédo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

8. Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
Lein® 14.133, de 2021

| - (revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
néo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

IV - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993.

IV - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

(Vide

PROCESSO N°:-385950/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICiP1O DE ROLANDIA

INTERESSADO:-22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
ROLANDIA, AILTON APARECIDO MAISTRO, MUNICIPIO DE ROLANDIA
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3515/25 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Rolandia. Irregularidades na implementacdo do
programa “Bora Estudar”. Implementac@o sem previsao legal especifica. Auséncia de
dotagéo orgamentaria. Inocorréncia. Pela improcedéncia da Representagao.
1-RELATORIO

Trata-se de Requerimento Externo convertido em Representagdo por determinacéo
da Presidéncia deste Tribunal, nos termos do artigo 30 Lei Complementar Estadual
n°® 113/20052 , em razédo do Oficio n° 119/2025 (Pega n° 3) por meio do qual a 22
Promotoria de Justica do Foro Regional de Rolandia Comarca da Regido
Metropolitana de Londrina, por determinagdo constante a fl. 993 da peca 7,
encaminha cépia do Inquérito Civil n° MPPR-0125.25.000122-4, instaurado com o
objetivo de apurar “a possivel pratica de ato de improbidade administrativa em razédo
da implementagéo do programa “Bora Estudar”, em ano eleitoral de 2024, desprovido
de amparo legal especifico”, a fim de que esta Corte tomasse conhecimento e
adotasse as providéncias que julgasse necessarias.

No Oficio n® 119/2025 (Pega n° 3) é relatada a instauracdo do Inquérito Civil n°
0125.25.000122-4 em virtude: (i) da implementagao do programa “Bora Estudar” por
meio de decreto, e n&do por lei especifica e (ii) da auséncia de dotagdo orcamentaria
especifica destinada a distribuicdo de uniformes na Lei Orgamentaria Anual (LOA),
referente ao exercicio de 2024, no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) correspondentes. Ao final, afirma-se que tais fatos poderiam
“configurar irregularidades na gestdo orcamentaria e financeira do Municipio,
passiveis de andlise por essa Corte de Contas”

Autos distribuidos para minha relatoria por sorteio, conforme Termo n° 3683/25-DP
(Pecga n® 11).

A Representacéo foi admitida por este Relator mediante Despacho n° 814/25-GCAZ
(Peca n° 13) com fulcro na possivel violagao as disposicdes do art. 167, |, da CF/88;
dos arts. 2°, 4° e 5° da Lei n° 4.320/64; dos arts. 5° e 16 da LRF e do art. 1°, V, do
Decreto-Lei n°® 201/67 em razdo das seguintes condutas: (i) implementacdo do
programa “Bora Estudar” por meio de decreto, e ndo por lei especifica e (ii) da
auséncia de dotagédo orcamentaria especifica destinada a distribuicdo de uniformes
na Lei Orgamentaria Anual (LOA) referente ao exercicio de 2024, no Plano Plurianual
(PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) correspondentes.

Na ocasido, foi determinada a intimacdo do Municipio de Rolandia, na qualidade de
interessada, e a citacdo do Prefeito Municipal, Sr. Ailton Aparecido Maistro, além de
requisitado, a titulo de diligéncia, a entrega de documentagdo probatéria quanto a
satisfagdo dos preceitos dos artigos 16 e 17 da LRF por ocasigo da instituicdo do
programa “BORA ESTUDAR”.

Apo6s a expedicdo das comunicacdes processuais (Pegcas n° 16 a 18), foram
protocoladas alegacdes de defesa mediante Petigdo Intermediaria n°® 511122/25
(Pegas n°® 20 a 39)

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
(CAIS) manifestou-se, mediante Instrugédo n° 452/25-CAIS (Pega n° 40), posicionou-
se preliminarmente pelo ndo recebimento da presente Representagéo, e no mérito
por sua improcedéncia. O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do
Parecer n° 908/25-6PC (Pega n° 41), anuiu parcialmente com os argumentos da
unidade instrutiva, opinando pela admissibilidade desta Representacéo e, no mérito,
por sua improcedéncia.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, reafirmo, em respeitosa divergéncia, o juizo positivo de
admissibilidade do feito, eis que o escopo e finalidade da atuagéo desta Corte néo se
confunde com a do Ministério Publico Estadual na Agdo Civil Publica por ele
intentada, ainda exista ponto isolado de convergéncia.

Para além, comungo com o posicionamento do Parquet no sentido de que impera no
ordenamento juridico patrio o principio da independéncia relativa das instancias,
expresso, dentre outros dispositivos legais, nos art. 121 e 125 da Lei n® 8.112/90, que
estabelecem a responsabilizagdo nas esferas civil, penal e administrativa, de forma
independente, podendo, inclusive, cumular-se.

Inexistindo outras questdes preliminares a serem consideradas, passo a analise de
mérito.

Registro, que na Representagdo da Lei de Licitagdes n° 76695-6/23, decidida pelo
Plenario deste Tribunal por meio do Acérddo n° 2207/25, ndo houve, em nenhuma
medida, qualquer exame a respeito da regularidade de aspecto orgamentario-
financeiro do Edital de Pregao Presencial n® 194/2023. Logo, imprépria é a afirmagao
de que “mesmo que por objetivo diferente, o certame licitatério foi todo analisado,
assim como o Programa Bora Estudar foi avaliado”.

No tocante a implementacédo do programa “Bora Estudar” por meio de decreto, os
elementos de convicgdo ratificados pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugédo
Suplementar nas folhas n° 8 a 12 da Instrugdo n° 452/25-CAIS (Pega n° 40), indicam
que:

(a) desde 2019 o legislativo municipal requereu ao executivo a realizagao de estudos
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para aquisi¢cdo e fornecimento de mochilas, uniformes e material escolar para os
alunos da rede publica;

(b) o programa ndo obteve continuidade na época tendo em vista o advento da
pandemia, mas em 2022 o tema voltou a ser tratado entre os dois poderes, o que
resultou na insercao do programa nas leis orgamentarias, mas em agosto de 2023 o
Municipio editou o Decreto n® 276/2023 que instituiu o Programa “Bora Estudar”
destinado a concessédo de Kit uniforme escolar;

(c) os decretos editados nos exercicios de 2023 e 2024 n&o inovaram no programa;
(d) a instituicdo do programa por decreto seguiu a lei local (Lei n° 3715/2015),
aprovada pela Camara Municipal que instituiu o Plano Municipal de Educagéo, ndo
tendo havido inovagéo na ordem juridica;

(e) a despesa foi regularmente empenhada sob rubrica orgamentaria "Material, bem
ou servico para distribuicdo gratuita”, e custeada com recursos préprios
(ordinarios/livres), ou seja, sem a utilizagdo de recursos vinculados ao FUNDEB ou
ao computo das despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE);

(f) ndo houve entrega de valores em espécie, nem possibilidade de saque ou de
desvio de finalidade.

O posicionamento da unidade instrutiva, o qual acolho como ratio decidendi, foi no
sentido de que o Programa Bora Estudar foi regularmente instituido, devendo,
portanto, ser afastada a irregularidade relativa a implementacéo do programa “Bora
Estudar” sem suporte legal.

No que diz respeito a auséncia de dotacédo orgamentaria, as informacgées das folhas
n° 10 da Instrugéo n°452/25-CAIS (Pega n° 40) indiciam que o Programa Bora Estudar
e o objetivo do programa é promover a inclusdo social, igualdade de acesso e
permanéncia de alunos na rede publica municipal de educagdo e que os recursos
necessarios ao seu custeio estédo inseridos nas despesas previstas para a area de
educacgéo, conforme segue:

Em relagéo a acusacéo de auséncia de dotacdo orgamentaria especifica destinada a
distribuicdo de uniformes na Lei Orgamentaria Anual (LOA), referente ao exercicio de
2024, no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
correspondentes, a defesa informou que a despesa realizada consta como agéo
prevista no Plano Plurianual (PPA), inserida nas metas e objetivos vinculados a
Secretaria Municipal de Educacéo; que foi compatibilizada com a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) dos exercicios de 2023 e 2024, e esta contemplada na Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) de 2024, com dotacdo para atendimento ao programa:
Elemento da Despesa: 3.3.90.32.00.00.00 MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA
DISTRIBUICAO GRATUITA.1236100086.03.77.00 — Material, Bem ou Servigo para
Distribuicdo Gratuita. - Ensino Fundamental. 1236500086.03.90.00 — Material, Bem
ou Servigo para Distribuigdo Gratuita. - Ensino Infantil.

Sendo Assim, em anuéncia ao posicionamento unissono da unidade instrutiva e do
Parquet, proponho o julgamento pela improcedéncia da irregularidade relativa a
auséncia de dotagdo orgamentaria.

3-VOTO

Ante todo o exposto, em consonancia com as manifestagdes unissonas da instrugao
da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela IMPROCEDENCIA
desta Representacédo, em razéo da auséncia de ilegalidades no que diz respeito ao
Programa “Bora Estudar”, seja em relagéo ao ato que o instituiu, seja em relacdo aos
recursos empregados na sua execugao.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1°
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Julgar pela IMPROCEDENCIA desta Representagdo, em razéo da auséncia de
ilegalidades no que diz respeito ao Programa “Bora Estudar”, seja em relagédo ao ato
que o instituiu, seja em relagdo aos recursos empregados na sua execucéo;

Il - com o trénsito em julgado do presente, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo
398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 23.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-517708/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA MONICA

INTERESSADO:-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA, LUAN
GUSTAVO FRAZATTO, MUNICIPIO DE SANTA MONICA

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL
VIEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3517/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Santa Ménica/PR. Licitagdo para
servigco de pegas e manutengdo de veiculos. Exigéncia de licenciamento ambiental
junto ao IAT/PR como requisito de habilitacéo. Irregularidade. Exigéncia cabivel para
a contratagdo e com clausula aberta em relagdo ao 6rgao emissor. Instrugdo da CAIS
e parecer do MPC pela procedéncia parcial da representacdo com expedicdo de
determinagdes. Pela procedéncia da representagdo com expedigdo de
determinagdes.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
nos termos do artigo 170, § 4°, da Nova Lei de Licitagdes por FERNANDO SYMCHA
DE ARAUJO MARGAL VIEIRA, em face do MUNICIPIO DE SANTA MONICA/PR,
dando conta de possivel irregularidade no procedimento licitatério de Pregéo
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Eletrénico 27/2025, cujo objeto é o “Registro de pregos para o futuro e eventual
fornecimento de pegas novas genuinas ou originais e prestacdo de servigos
mecanicos, lubrificagdo, elétricos e correlatos, para manutencdo preventiva e
corretiva dos veiculos leves da frota motorizada da Prefeitura Municipal de Santa
Mbnica, e sera do tipo MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO POR LOTE (pecas e
horas trabalhadas)’, com valor maximo de contratagdo de R$ 627.000,00 e sessdo
realizada no dia 11 de agosto de 2025.

Como anteriormente relatado, aduz o representante que o Municipio inseriu no edital
clausulas restritivas da competitividade do certame, consistentes na previsdo de
licengca ambiental de operagdo emitida pelo Instituto Agua e Terra do Estado do
Parana, o que representaria uma exigéncia indevida, que n&o estaria prevista na Lei
de Licitagdes, além de uma restricdo geografica a eventuais licitantes de outros
estados; e na exigéncia de documentacdo de regularidade fiscal e trabalhista de
empresas que serdo subcontratadas no decorrer da execugao do contrato, inclusive
microempresas e/ou empresas de pequeno porte, o que frustraria o carater
competitivo do certame, bem como constituiria obrigagdo a terceiro alheio a relagéo
contratual com o Municipio, sem embasamento legal.

Previamente ao juizo de admissibilidade e analise do pedido cautelar, determinei a
oitiva do Municipio para manifestagdo preliminar e para juntada da integra do
processo licitatério, conforme Despacho n°® 1111/25-GCAZ[1], o que foi cumprido pelo
Municipio[2].

Diante da resposta do Municipio, por meio do Despacho n® 1167/25-GCAZ[3], a
representacao foi parcialmente recebida, exclusivamente em relagdo a exigéncia de
licenga operacional como requisito de habilitagdo e na redagéo do respectivo item do
edital, com indeferimento do pedido cautelar de suspensao do certame.

Em sede de contraditério[4], o Municipio de Santa Mdnica levantou preliminar de
preclusao do direito de impugnar o edital, com fundamento no art. 164, §1°, da Lei n®
14.133/2021 e, no mérito, defendeu a regularidade da exigéncia de licenca ambiental
como medida preventiva de sustentabilidade, com fundamento na Lei de Licitagdes e
na legislagédo local; que algumas empresas poderiam apresentar Declaragdo de
Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLAE) ou a Declaragéo de Inexigibilidade de
Licenciamento Ambiental (DILA), bem como que as micro e pequenas empresas ja
teriam a dispensa em seus alvaras. Ainda, defendeu que seria aceita a licenga
expedida pelo 6rgdo ambiental competente, em respeito a legislagao local. Defendeu
a regularidade das exigéncias em relagdo a subcontratagdo, o regular
desenvolvimento do certame e a essencialidade dos servigos prestados.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
(CAIS) opinou pela procedéncia parcial da representagéo, tendo entendido como
inaplicavel a Corte o prazo de impugnacao do edital previsto para a Administragcéo
Municipal e irregular a exigéncia de licenga ambiental de operagdo como requisito de
habilitagéo de todos os licitantes, aliada a restricdo geografica extraida da previsdo
da emissao pelo IAT-PR, com expedicdo de determinagdes e comunicagéo a CGF,
conforme Instrugéo n° 473/25-CAIS[5].

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou o entendimento
exposto pela CAIS, manifestando-se pela parcial procedéncia da presente
Representacdo, com a adocdo das medidas sugeridas pela unidade técnica,
consoante disposto no Parecer n° 945/25-1PC[6].

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

A andlise dos autos demonstra ser procedente a representagdo proposta, conforme
opinativo apresentado pela unidade técnica e corroborado pelo Ministério Publico de
Contas.

A representacéo ao objeto recebido, consistente na exigéncia de licenga operacional
como requisito de habilitacéo e na redacéo do respectivo item do edital.

Antes de adentrar ao mérito, quanto a preliminar de preclusdo da possibilidade de
apresentagdo de impugnagao ao edital em razdo do decurso do prazo previsto no art.
164, paragrafo unico, da Lei 14.133/21[7], trazida pelo Municipio.

De plano, a tese ndo prospera e traz confusdo entre a impugnacdo ao edital e a
representacdo ao 6rgdo de controle. O prazo arguido como fundamento é
expressamente previsto no dispositivo legal citado para a impugnacéo apresentada
perante a entidade promovente da licitagdo e em nada impacta a representacdo ao
6rgdo de controle, prevista em dispositivo diverso, o art. 170, §4°, da Lei de
Licitagdes[8], que ndo estabelece prazo especifico para exercicio. Trata-se de linhas
de defesa diversas, conforme estabelece o art. 169 da Lei de Licitagdes[9].

Assim, nédo se confunde a impugnacéo ao edital com a representagdo ao 6rgéo de
controle, sendo que o prazo previsto na Lei de Licitagdes para aimpugnagao ao edital
é a ela restrita e ndo se aplica a representagado, que néo se limita a licitacéo, inclui a
propria execugado contratual e é condicionado pelos prazos prescricionais apurados
de acordo com a situacéo especifica analisada.

Dessa forma, rejeito a liminar de preclusé@o para representagéo da irregularidade a
esta Corte.

Quanto ao mérito, a Lei de Licitagdes traz o rol das exigéncias possiveis para a
qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional daqueles que pretendem
contratar com a administragdo publica no artigo 67, dentre os quais consta no inciso
IV o atendimento as exigéncias de lei especial, quando for o caso[10].

O Licenciamento Ambiental é exemplo de exigéncia legal que deve ser cumprido
pelas empresas que realizem atividades potencialmente poluidoras, com uma
complexa normatizagéo que inclui as licencgas de Licenga Prévia - LP, a Licenca de
Instalagdo - LI, a Licenga de Operagéo - LO., bem como hipéteses de inexigibilidade
ou dispensa do licenciamento, o que foi previsto nos itens 8.3.5.1 e 8.3.5.1 do Termo
de Referéncia edital impugnado[11]. A finalidade de cada licenga ou a possibilidade
especifica de dispensa sdo previstas no art. 3° da Resolugdo CEMA 107, de 09 de
setembro de 2020[12].

A partir da normativa citada constata-se que o edital de licitagdo exigiu como requisito
de habilitagdo técnica licenciamento ambiental ou documentos legais de dispensa e
inexigibilidade relacionadas ao efetivo exercicio das atividades.

Veja-se que a propria justificativa para exigéncia do licenciamento foi a possibilidade
de contratacdo de empresa para execugéo das atividades com descumprimento da
legislagdo ambiental, conforme consta no Despacho de Avocagdo Processo
Administrativo n® 32/2025 Pregao Eletronico n® 026/2025: “CONSIDERANDO, ainda,
que a omisséo desta exigéncia no edital podera ensejar a contratagdo de empresas
em desconformidade com a legislagdo ambiental, com risco de responsabilizagao
administrativa, civil e até penal, tanto para a Administragdo quanto para os
contratados;”.[13]

A previsao do licenciamento ambiental relacionada a execugéo das atividades como
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requisito de habilitagdo nédo se revela adequada, uma vez que exige documentagao
desnecessaria de todos os licitantes, o que aumenta os custos de participagdo no
certame e pode implicar na exclusao de licitante de modo indevido.

Apesar de o Municipio defender a exigéncia como necessaria para atendimento da
legislagdo ambiental, ndo demonstrou a correlagao dessa defesa com a exigéncia ja
na fase de habilitagdo. Ora, sendo a licenga relacionada ao efetivo exercicio da
atividade, logicamente realizado apenas ap6s a contratagdo, € racional que o
requisito seja cumprido apenas no momento da contratagdo, de modo que se revela
desnecessario para a finalidade almejada sua exigéncia ja na fase de habilitacédo e
de todos os licitantes. Como bem sintetizado pela unidade técnica:

Analisando a fundamentagao das autoridades competentes quando da avocagéo do
Processo Administrativo n® 032/2025 — Pregado Eletrénico n°® 026/2025, restou
evidenciado o intento de observancia dos mandamentos pela preservacdo do meio
ambiente quando da tomada de servicos mecanicos, lubrificagdo, manutengéo e
reparos de veiculos por parte da Administragcao Publica Municipal, uma vez que estas
sdo atividades potencialmente poluidoras. Nesse sentido, aduziu a Advocacia
Municipal de Santa Ménica (Pega 14) que “o instrumento convocatério podera exigir
licenca ambiental operacional (ou correlatos), quando este documento for
imprescindivel para a autorizagdo de funcionamento da empresa, desde que exista
previsdo em lei especial e haja compatibilidade com o objeto do certame. Tal
exigéncia também ndo podera representar discriminagdo injustificada entre os
licitantes, uma vez que objetiva garantir o cumprimento da obrigagéo contratual e é
essencial para que o objeto da licitagdo seja executado sem o comprometimento do
meio ambiente”.

Todavia, depreende-se dos autos que a Prefeitura ndo logrou éxito em demonstrar
que o requisito de habilitagdo previsto ndo representou discriminacgéo injustificada
entre os licitantes, em afronta a isonomia e a competitividade do Certame, e
tampouco foi capaz de justificar a exigéncia da licenga especifica ainda na fase de
habilitacéo, tendo em vista ser razoavel, como regra, a sua exigéncia apenas no
momento da contratagdo, objetivando a efetiva execugdo dos servigos. Em
complemento, a exigéncia que as referidas licencas sejam obrigatoriamente emitidas
pelo Instituto de Agua e Terras — IAT/PR pode, novamente, representar indevida
restricdo geografica.

Ha precedentes desta do TCU e desta Corte sobre o tema:

Enunciado: E irregular a exigéncia de comprovagdo de licenca ambiental como
requisito de habilitagédo, pois tal exigéncia sé deve ser formulada ao vencedor da
licitagdo. Como requisito para participagéo no certame, pode ser exigida declaragao
de disponibilidade da licenga ou declaragdo de que o licitante reine condigdes de
apresenta-la quando solicitado pela Administragé@o. (TCU. Informativo de Licitagbes
e Contratos n° 412 de 11/05/2021. Extraido do Acérdao 6306/2021-Segunda Camara.
Processo de Representagéo n° 024.296/2020-1. Relator: André Carvalho. Data da
Sessao: 20/04/2021).

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Rio Branco do Sul. Edital de
Pregéo Eletrénico n® 018/2024. 1) Observancia da sequéncia estabelecida no art. 17
da Lei n® 14.133/2021, inexistindo afronta ao devido processo legal. 2) E possivel a
complementagédo documental por meio de diligéncias, nos termos do art. 64, | e §1°,
da Lei Federal n° 14.133/2. 3) A exigéncia de licenga ambiental para manejo de
residuos deve ser comprovada apenas no momento da assinatura do contrato, néo
constituindo requisito para a fase de habilitag@o. 4) Auséncia de vicios que justifiquem
a inabilitagdo da empresa vencedora ou a anulagéo da licitagdo. Improcedéncia.
(TCE-PR. Acordao n°® 1694/25 - Tribunal Pleno. Processo de Representagdo da Lei
de Licitagdes n° 473316/24. Relator: Conselheiro Augustinho Zucchi. Plenario Virtual
de 3 de julho de 2025).

Quanto a potencial restricdo geografica, o Municipio esclareceu que as empresas de
outros estados poderiam participar do certame com a apresentacdo de documentos
que comprovassem a regularidade perante o 6rgdo ambiental local.

Embora o esclarecimento possa ser suficiente para afastar a restricdo geografica, é
inequivoca a inadequagdo da redagdo do item, que gera falta de clareza e
possibilidade de interpretacdes diversas, o que deve ser objeto de correcdo para
futuros certames, com uso de redagdo aberta e clara quanto a possibilidade de
licenciamento emitido por outros érgédos competentes.

Relevante questao trazida na defesa e tratada na instrugcdo consiste na adequagao
da manutengéo da Ata de Registro de Pregos, em razéo da essencialidade do servigo.
Como bem fundamentado pela unidade técnica, embora o Municipio ndo tenha
demonstrado a auséncia de prejuizo a competitividade, diante da existéncia de
potenciais interessados que porventura deixaram de participar do certame, houve a
participacdo de cinco empresas, fato que néo afasta a irregularidade, mas minimiza
suas consequéncias praticas, e deve ser considerado na adogdo de medidas, em
conformidade com os arts. 20 e 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB[14].

No contexto, considerando a essencialidade dos servigos e a existéncia de certa
competitividade no certame é razoavel que a contratagdo seja mantida durante seu
periodo originario de vigéncia, com determinagdes voltadas a corregdo das
irregularidades nos certames futuros, o que torna pertinente e expedicdo das
determinagdes sugeridas pela unidade técnica.

3.VOTO

Diante do exposto, acolho a instrugdo técnica e o parecer ministerial e VOTO pela
PROCEDENCIA da presente Representagéo da Lei de Licitagdes, com a expedicao
das seguintes determinagdes ao Municipio de Santa Ménica/PR:

1. DETERMINACAO para que n&o prorrogue a vigéncia da Ata de Registro de
Precos oriunda do Presente Pregdo Eletrénico n° 27/2025, com vigéncia de 1 (um)
ano, conforme clausula 18.6 do respectivo Edital;

2. DETERMINACAO para que se abstenha de exigir, em futuras contratages,
como requisito prévio de habilitagdo técnica, licengas ambientais e/ou documentos
congéneres que importem em irregular restrigdo geografica e, por conseguinte, haja
vista que, objetivando conferir maior competitividade ao Certame, sua admissibilidade
deve, quando for o caso, ser exigida do licitante vencedor e, portanto, consistir em
obrigagdo a ser observada quando da assinatura do contrato.

Para além, com o transito em julgado do presente, encaminhe-se a Coordenadoria
de Medidas Executérias (CMEX) para registro e providéncias de sua competéncia e,
apds, para a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para
monitoramento da determinacdo expedida, cujo prazo para cumprimento
corresponde a vigéncia da Ata de Registro de Pregos oriunda do Pregéo Eletronico
n° 27/2025.

Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do feito nos
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3594
termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

I - Julgar pela PROCEDENCIA da presente Representagéo da Lei de Licitagdes, com
a expedicao das seguintes determinagdes ao Municipio de Santa Ménica/PR:

1. determinar que n&o prorrogue a vigéncia da Ata de Registro de Pregos oriunda do
Presente Pregdo Eletronico n°® 27/2025, com vigéncia de 1 (um) ano, conforme
clausula 18.6 do respectivo Edital;

2. determinar que se abstenha de exigir, em futuras contratagées, como requisito
prévio de habilitagdo técnica, licengas ambientais e/ou documentos congéneres que
importem em irregular restricdo geografica e, por conseguinte, haja vista que,
objetivando conferir maior competitividade ao Certame, sua admissibilidade deve,
quando for o caso, ser exigida do licitante vencedor e, portanto, consistir em
obrigagao a ser observada quando da assinatura do contrato.

Il - com o transito em julgado do presente, encaminhar a Coordenadoria de Medidas
Executdrias (CMEX) para registro e providéncias de sua competéncia e, apds, para
a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para monitoramento da
determinacéo expedida, cujo prazo para cumprimento corresponde a vigéncia da Ata
de Registro de Pregos oriunda do Pregao Eletronico n° 27/2025;

Il - por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do feito
nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 23.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pegan®7.

2. Pegan®11.

3. Peca n® 15.

4. Pegan® 18.

5. Pega n° 32.

6. Pega n° 35.

7. Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia dtil anterior a data da
abertura do certame.

8. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

()
§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgédos
de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagédo
desta Lei.

9. Art. 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestéo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogéo de recursos de tecnologia da
informacé&o, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagao
e autoridades que atuam na estrutura de governanga do érgéo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do préprio érgéo ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo érgéo central de controle interno da Administragédo e
pelo tribunal de contas.

(...

10. Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

(...)

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

()
11. 8.3.5.1 Licenga Ambiental de Operagéo (LO), Licenga Ambiental Simplificada (LAS), ou Licenga
Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC), vélidas, expedidas pelo Instituto Agua e Terra (IAT)
do Parana, ou;

8.3.5.2 Declaragdo de Inexigibilidade de Licenciamento Ambiental (DILA) ou Declaragdo de
Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual (DLAE), quando aplicavel, conforme as normas
vigentes, especialmente a Instrugdo Normativa IAT n°® 45/2025.

12. Art. 3.° O 6rgdo ambiental competente, no exercicio de sua competéncia de controle ambiental,
expedira os seguintes atos administrativos, referentes ao licenciamento ambiental:

I- Declaragdo de Inexigibilidade de Licenga Ambiental (DILA): concedida para as atividades e
empreendimentos dotados de impactos ambiental e socioambiental insignificantes para os quais é
inexigivel o licenciamento ambiental, respeitadas as legislagdes municipais;

I-Declaragdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual-DLAE: concedida para os
empreendimentos que sdo dispensados do licenciamento por parte do érgdo ambiental estadual
conforme os critérios estabelecidos em Resolugbes especificas;

Ill- Licenga Ambiental por Adesdo e Compromisso — LAC: autoriza a instalagdo e a operagdo de
atividade ou empreendimento, de pequeno potencial de impacto ambiental, mediante declaragdo
de adesdo e compromisso do empreendedor aos critérios, pré-condigbes, requisitos e
condicionantes ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora, desde que se conhegam
previamente os impactos ambientais da atividade ou empreendimento, as caracteristicas
ambientais da area de implantagéo e as condigdes de sua instalagdo e operagéo.

IV-Licenga Ambiental Simplificada — LAS: aprova a localizagdo e a concepgao do empreendimento,
atividade ou obra de pequeno porte e/ou que possua baixo potencial poluidor/degradador,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos, bem como autoriza sua instalagdo e operagdo de acordo com as especificagbes
constantes dos requerimentos, planos, programas e/ou projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental e demais condicionantes determinadas pelo érgdo ambiental competente;
V-Licenga Prévia-LP: concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implementagéo;

Vi-Licenga de Instalagéo-LI: autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com
as especificagbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambientais e demais condicionantes, da qual constituem motivos determinantes;
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Vll-Licenca de Operagdo-LO: autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apds a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de
controle ambientais e condicionantes determinados para a operagdo;

Vlll-Autorizag&o Florestal-AF: autoriza a execugéo de corte ou supressdo de vegetacao nativa.
IX-Autorizagdo Ambiental-AA: autoriza a execugdo de obras, atividades, pesquisas e servigos de
carater temporario ou obras emergenciais, de acordo com as especificagbes constantes dos
requerimentos, cadastros, planos, programas e/ou projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes determinadas pelo érgdo ambiental competente;

13. Pega n°® 13, pag. 583.

14. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da

deciséo.

Paréagrafo tnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis

alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagao
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condigbes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

PROCESSO N°:-157370/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-MARCOS SEBASTIAO RIGONI DE MELLO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3518/25 - TRIBUNAL PLENO

Prestagcdo de Contas Anual. Junta Comercial do Estado do Parana - Exercicio de
2024. Instrugdo da Coordenadoria de Contas e Parecer do Ministério Publico de
Contas pela regularidade das contas. Pela regularidade das contas da Junta
Comercial do Estado do Parana — JUCEPAR, relativas ao exercicio financeiro de
2024.

1. RELATORIO

Tratam os presentes Autos de prestagdo de contas anual da Junta Comercial do
Estado do Paran3, referente ao exercicio financeiro de 2024, tendo como gestor do
periodo examinado o Sr. Marcos Sebastiao Rigoni de Mello.

Em andlise aos documentos, a Coordenadoria de Contas (CCONTAS) juntou
Instrucdo n°® 989/25 (pega 27), explanando os topicos analisados, consistindo em
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ausente
qualquer achado de fiscalizagdo que redundasse com a oportunizagdo do
contraditério, concluindo que:

A luz das constatagdes relatadas nesta Instrugdo, a presente Prestagdo de Contas
pode ser considerada regular, estando o processo em condi¢des de ser encaminhado
ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC) lavrou Parecer n® 993/25-6PC
(peca 28), acompanhando o opinativo da CCONTAS, concluindo pela regularidade
da prestagao de contas em apreco.

E o Relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Compulsando os Autos, verifico no Extrato de Autuagéo que a prestagéo de contas
sub examine foi protocolada em 30/04/2025, portanto, tempestiva, apresentada
dentro do lapso temporal fixado pelo art. 222 do RI-TCE/PR.

Por conseguinte, constato que a prestagdo de contas apresentada observou os
parametros dispostos na Instrucdo Normativa n° 190/2024, estando lastreada por
expedientes emitidos por érgdos de Controle Interno da jurisdicionada, subsumindo-
se em relatorios, pareceres e outros documentos, reunidos a andlise dos demais
critérios técnicos e legais relevantes aplicaveis ao caso, consoante leitura das
Informagdes dispostas na Instrucdo da CCONTAS, didaticamente expostas na
Instrugédo encartada

No mérito, observo que a prestagdo de contas se submeteu ao crivo da metodologia
técnica adotada pela Coordenadoria de Contas, na analise dos autos em aprego, ndo
identificando qualquer achado de fiscalizagdo que demandasse a concessdo do
contraditério, conforme demonstra imagem do quadro 9 - Concluséo.
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Pelo que se depreende do quadro acima, todos os itens de fiscalizagéo obtiveram
resultado pela REGULARIDADE.

Assim, diante das agdes de fiscalizagéo exercidas pela unidade técnica, aliada ao
Parecer do Parquet de Contas, cinjo-me ao entendimento entabulado por estes
orgaos, estando presentes elementos suficientes para convicgéo do voto proferido.
3. VOTO
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Isto posto, alicergado pelos opinativos da Coordenadoria de Contas e pelo Parecer
do Ministério Publico de Contas, VOTO pela REGULARIDADE da prestacéo de
contas apresentada pela JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA -
JUCEPAR, referente ao exercicio financeiro de 2024.

Com o transito em julgado do presente, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - Julgar pela REGULARIDADE da prestagao de contas apresentada pela JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA - JUCEPAR, referente ao exercicio
financeiro de 2024;

Il - com o transito em julgado do presente, encaminhar a Diretoria de Protocolo para
encerrar e arquivar o processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 23.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-517232/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-4? INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, COMPANHIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR,
GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3530/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Medida cautelar de suspensdo de processo de desestatizagédo de
estatal. Homologacéo de despacho.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA[1])

Trata o presente processo de proposta de Representacao formulada pela 4IDCE, em
face do processo de desestatizagdo da C.T.I.C.P.

Regressam os autos, apds a apresentagdo de manifestagéo preliminar pela C.C, em
virtude da identificacdo de fragilidades que poderiam expor o Estado, caso néo
sanadas, a riscos financeiros e de continuidade da consecucao das politicas publicas
atribuidas a referida estatal.

Rememore-se que a presente proposta explicitou os seguintes achados:

(i) auseéncia, no processo de privatizacéo, de estudos e agdes minimas para mitigar
os riscos decorrentes da saida do Estado do controle da companhia, diante de:

(a) concentragcdo na C.T.I.C.P. de competéncias, atribuicbes e conhecimentos de
Tecnologia da Informacédo e Comunicagao (TIC) que séo essenciais ao Estado;

(b) ndo conclusdo, previamente a privatizagdo, de estrutura técnica minima de
pessoal e organizacional das secretarias;

(c) dependéncia tecnoldgica, dada a dificuldade e/ou impossibilidade de internalizar
e de terceirizar os produtos e servigos fornecidos pela C.T.I.C.P.;

(d) auséncia de politica de governanga em TIC do Poder Executivo Estadual; e

(e) priorizagcdo do cumprimento de um cronograma preestabelecido em detrimento
da adequada preparacao do Estado para a mudanga;

(i) falta de prévia notificagdo a Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD);
(iii) necessidade de fixagdo do prazo de entrega da documentagdo antes da
publicagéo do edital e de definicdo do rol minimo de documentos;

(iv) inexisténcia de fundamentagéo técnica e juridica para assinatura de termos de
anuéncia da exploragdo comercial de softwares e violagao dos principios do interesse
publico, da indisponibilidade do interesse publico e da motivagao; e

(v) inconsisténcias nas justificativas apresentadas para a privatizagdo da
companhia.

Diante de tais achados, a unidade técnica requereu a autuacéo e recebimento da
presente representagdo, a concessdo de medidas liminares[2] e ao final a
procedéncia do expediente.

Em sua manifestagao preliminar (peca 48), a C.C. alegou:

(i) em preliminar de mérito a sua ilegitimidade passiva, pois por meio do Despacho
Secretarial constante do Protocolado n.° 23.114.068-9 delegou a C.T.I.C.P. a
competéncia pela condugao das medidas administrativas necessarias a privatizacéo,
cabendo a C.C. e ao C.C.E.E. apenas o acompanhamento dos estudos e a definigdo
de diretrizes, sem a pratica direta dos atos de execucéo;

(i) no mérito, que:

(a) n&o ha urgéncia nem risco de dano irreparavel que justifique medidas cautelares,
além disso pedido similar foi formulado em sede judicial, por meio de mandado de
seguranga, mas negado em juizo de cogni¢cdo sumaria;

(b) o processo de desestatizagcdo contemplou a realizagdo de diversos estudos,
mapeamento de riscos e mitigantes, os quais foram devidamente submetidos ao crivo
desta Corte de Contas.;

(c) o cronograma do processo de desestatizagdo foi elaborado a partir de boas
praticas e de metodologia de gestao de projetos, garantindo que o cumprimento dos
prazos chave definidos na modelagem da operacdo sejam observados sem
desconsiderar as etapas necessdarias para resguardar o interesse publico e a
seguranga de todos os interessados, aspecto esse refletido no documento acostado
como Anexo 4 (cronograma apresentado na reunido de 07/07/25), inexistindo a
priorizagdo do cumprimento de um calendario preestabelecido em detrimento da
garantia do interesse publico na definicdo e na execugéo da privatizacéo;
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(d) o Estado esta se estruturando para reduzir a dependéncia da C.T.I.C.P. (criagéo
da carreira de Profissional de Tecnologia da Informacéo; realizagdo de concurso para
o provimento desse cargo; e constituicdo do CGD-SI, 6rgdo de natureza consultiva e
deliberativa, vinculado a C.C., que ira definir as politicas estaduais de TIC de forma
independente da estatal);

(e) no que tange a protegdo de dados pessoais, tanto no setor publico quanto no
setor privado o tratamento de dados deve estar fundamentado nas bases legais
previstas na Lei n.° 13.709, de 14/08/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD);
(f) as atividades atualmente desempenhadas pela C.T.I.C.P. junto aos entes da
Administragcdo Publica estadual ja estdo devidamente disciplinadas por contratos de
prestacdo de servicos de TIC, os quais amparam o tratamento e a transferéncia de
dados pessoais necessarios a execugdo dos objetos contratuais, o que ndo sera
alterado com a desestatizagdo da companhia;

(g) controle sobre o tratamento desses dados continuara sendo exercido pelos
o6rgdos e entidades da Administragdo Publica, que atuam na qualidade de
controladores, cabendo a C.T.I.C.P., como operadora, a execugdo técnica das
atividades previamente determinadas por esses entes;

(h) diante da vedacdo expressamente prevista no artigo 4°, § 4°, da LGPD, optou-
se por segregar integralmente a gestédo e a operacdo de determinados sistemas
criticos utilizados pela SESP e por 6rgéos a ela vinculados, dado que por tratarem
dados sensiveis relacionados a seguranga publica, eles foram dissociados da
estrutura da C.T.I.C.P., por meio de separacao fisica e légica, de modo a eliminar
qualquer risco de compartilhamento indevido de informacdes, pois a partir da
implementacdo dessa medida, os referidos sistemas passardo a ser operados e
geridos exclusivamente pela S.E.S.P., sem a participagdo da C.T.I.C.P. ou de
terceiros;

(i) a legislagdo ndo exige consulta prévia a ANPD para desestatizacdo e a
comunicagao sera feita oportunamente, conforme previsto na LGPD;

(i) o Governo entregou documentos com antecedéncia minima de 90 dias,
reiterando a transparéncia e colaboragdo com o Tribunal de Contas; e

(k) os termos de anuéncia da exploragdo comercial de software foram propostos
pelas assessorias contratadas para a operacdo e visava enderegar riscos
identificados no mapeamento juridico inicial, mas, apés o avango dos estudos, optou-
se pela sua nao utilizagdo e pelo enderecamento do tema através de outros
instrumentos.

Intervindo no feito, A.M.C, AJ.P.R, AG.L, J.GOB, JRL, LGR., MTMS,
R.A.F.J. e AT.V. apresentaram manifestagdo conjunta (pegca 51), requerendo a
deliberagdo plenaria desta Corte para reclassificar a presente representagdo com o
consequente levantamento do sigilo, tornando-a publica, e subsidiariamente, que
sejam selecionados como documentos sigilosos apenas 0s que representam risco a
seguranga e a lisura do procedimento de desestatizacéo.

Eis o relato do estado inicial dos autos.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA[3])

Pois bem.

A C.C. arguiu, em preliminar, a necessidade de adequagdo subjetiva da presente
representacao, diante da sua ilegitimidade passiva, sob o argumento de que houve
delegagéo, por meio do Despacho Secretarial constante do Protocolado 23.114.068-
9, publicado no Diario Oficial n.° 11.839/2024, a C.T.I.C.P. da competéncia para
proceder as contratagées de consultorias e assessorias especializadas necessarias
ao processo de desestatizagdo da estatal. Conforme apregoa a propria secretaria,
“referido ato atribuiu a C.T.I.C.P. a responsabilidade pela condugdo das medidas
administrativas pertinentes, cabendo a C.C. e ao C.C.EEE. apenas o
acompanhamento dos estudos e a definicdo de diretrizes, sem a pratica direta dos
atos de execugdo” (peca 48, fls. 1).

Eis o teor do despacho citado, o qual foi encaminhado pela C.C. (pega 49):

“1. Considerando a necessidade de conferir eficiéncia a tramitagéo dos expedientes
administrativos e a possibilidade de delegagdo, em carater temporario e revogavel,
do exercicio de algumas atribui¢gdes a entes e entidades da Administragdo Publica;
2. Considerando que a Lei Estadual n.° 22.188, de 13/11/2024, autoriza a
desestatizacdo da C.T.I.C.P;

3. Considerando que cabe a C.C. a execucédo de atos para o cumprimento do
proposito daquela Lei, o que pode ser feito por si, por meio da delegagéo a entes e
entidades da Administracdo Publica estadual, e/ou por meio da contratagdo de
servigos de consultoria e assessorias técnicas especializadas necessarias, nos
termos do artigo 8° da Lei Estadual n.° 22.188/2024, de 13/11/2024;

4. De acordo com os elementos constante no Protocolo n® 23.114.068-9, em
especifico a Informagdo n°® 952/2024-AT-GAB/PGE, e considerando que o
atendimento ao principio da eficiéncia demanda um modelo de administragéo publica
gerencial voltada para um controle de resultados na atuagdo estatal, e,
adicionalmente, que os atos da administragdo devem ser realizados com maior
qualidade e eficacia possivel, com fundamento no artigo 8° da Lei Estadual n.°
22.188/2024, de 13/11/2024, DELEGO a C.T.I.C.P. a competéncia para a contratagéo
de servigos de consultorias e assessorias especializadas em quaisquer das matérias
que se fizerem necessarias, incluindo, mas sem se limitar a assessoria técnica,
econdmico-financeira, contabil e juridica, para auxiliar o C.C.E.E. nos estudos,
estruturagdo, coordenagdo, intermediagdo e realizagdo do processo de
desestatizacdo daquela estatal, mediante ressarcimento integral dos custos e das
despesas.

5. A delegagdo realizada por meio do presente é lastreada na conveniéncia e
oportunidade de sua realizagdo, verificados com base nas pecas informativas
encartadas no Protocolo n° 23.114.068-9, cabendo exclusivamente a C.T.I.C.P. a
observancia das normas legais aplicaveis, no caso, os procedimentos legais previstos
na Lei das Estatais (Lei Federal n° 13.303/2006) e no seu Regulamento de
contratagdes, concretizando os principios constitucionais aplicaveis.

6. A execugao desta delegacao resulta na contratagdo pela C.T.I.C.P. de servicos de
consultorias e assessorias especializadas em quaisquer das matérias que se fizerem
necessarias, cabendo a C.C. e ao C.C.E.E. meramente acompanhar os estudos e
estabelecer diretrizes ao processo de desestatizacdo, com a obrigatoriedade da
remessa dos estudos finais ao C.C.E.E. para avaliagéo.

7. O atendimento aos requisitos previstos no item 5 acima ndo dispensa o
cumprimento pela C.T.L.C.P. de que o Estado do Parand seja informado
periodicamente acerca da execugédo dos estudos técnicos e da concretizagédo das
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diretrizes definidas pelo Conselho, bem como do andamento das etapas para a
realizagao da operagado de alienagdo da companhia” (fls. 1-2).

De fato, como se dessume do referido decisum, houve a delegacédo da competéncia
para a contratagdo de servigos de consultorias e assessorias especializadas para o
auxilio do C.C.E.E. nos estudos, estruturagdo, coordenacdo, intermediagdo e
realizagédo do processo de desestatizagéo da estatal.

Apesar disso, embora o que se conteste no presente feito seja a regularidade do ato
de privatizagdo em si, existem questdes que extrapolam o procedimento de
desestatizacdo propriamente dito, notadamente em face do Achado 1, que explicita
a ocorréncia de aparentes impropriedades que ndo se encontram sob a batuta da
C.T..C.P. Ou seja, aspectos atinentes a necessidade de desconcentracdo na
C.T.I.C.P. de competéncias, atribuicdes e conhecimentos de TIC, a ndo conclusdo
de estrutura técnica minima de pessoal e organizacional das secretarias antes da
privatizagcdo, a dependéncia tecnoldgica do Estado em face da estatal e a auséncia
de uma politica estadual de governanga em TIC s&o pontos que desbordam do objeto
da delegacéo, reivindicando a participacéo direta do Estado, por meio da C.C.
Destarte, afasto a preliminar, mas destaco, em razdo da referida delegagdo, a
necessidade da intervengao da estatal no feito, em sendo autorizada a tramitagéo da
presente representacéo.

Vencido esse ponto, tem-se como primeiro achado a auséncia de estudos e acdes
minimas para a diminui¢édo dos riscos decorrentes da saida do estado do controle da
companhia no processo de privatizagdo, sob cinco aspectos: (i) concentragdo na
C.T.I.C.P. de competéncias, atribuigdes e conhecimentos de TIC que sdo essenciais
ao Estado; (ii) ndo conclus&o previamente a privatizacédo de estrutura técnica minima
de pessoal e organizacional das secretarias; (iii) dependéncia tecnoldgica, dada a
dificuldade e/ou impossibilidade de internalizar e de terceirizar os produtos e servigos
fornecidos pela C.T.I.C.P.; (iv) falta de uma politica estadual de governanca em TIC;
e (v) priorizagdo do cumprimento de um cronograma preestabelecido em detrimento
da adequada preparagao do Estado para a mudanga.

Como primeiro aspecto da falta de estudos e agdes necessarias para a diminuigdo
dos riscos ao Estado diante da transferéncia do controle acionario da estatal se
apresenta a concentracdo na C.T..C.P. das competéncias, atribuicbes e
conhecimento na area de TIC. Para a unidade técnica, a empresa centraliza
competéncias essenciais de TIC para o funcionamento do Estado, atuando
como 6rgao técnico e operacional em diversas frentes, como exemplifica elencando
a Lei Estadual n.° 17.480, de 10/01/2013 — que dispde sobre o Sistema Estadual de
Informagdes e cria o Conselho Estadual de Tecnologia da Informagao e Comunicacédo
e o Programa Estadual de Informagdes Integradas — a qual estatui que a C.T.I.C.P.
prestara assessoramento especializado a C.C., no desempenho das atribuicdes
relativas ao Sistema Estadual de Informagdes de Governo, exercendo entre outras
fungdes a administragcdo da autoridade certificadora digital do Estado, a coordenagao
de solugdes integradas de TIC, a gestdo do datacenter estadual, a administracéo
de Voz sobre Internet Protocol, dados, imagens e acesso a internet para o
atendimento as diversas demandas da Administracdo Publica estadual e a
elaboragéo dos Planos Setoriais de Informagéo e do Plano Estratégico de TIC. Essa
mesma lei (artigo 9°, § 2°) ainda atribuiu competéncia a estatal no ambito do
Programa Estadual de Informagdes Integradas, permitindo o acesso a bases de
dados estratégicas, a administracdo de componentes técnicos do programa e o
desenvolvimento de solucdes para relacionamento com o cidaddo e monitoramento
de servigos publicos. Além disso, a 4IDCE destaca que por meio do Decreto Estadual
n.° 9.128/2013, que regulamenta o Sistema de Telecomunicagdes do Parana (STP)
dispde que compete a estatal a gestado técnica e operacional do referido sistema,
estabelecendo que a implementacéo de novos servigos somente podera ocorrer apos
parecer de viabilidade técnica emitido pela empresa. Diante disso, concluiu a unidade
técnica que “caso a privatizagdo da C.T.l.C.P. ocorra sem o planejamento necessario
para a transmissdo do conhecimento minimo do negdcio para o Estado, o Governo
do Estado néo estara vendendo apenas o seu controle, mas, a sua prépria Secretaria
de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo, com toda a estrutura, conhecimento e
experiéncia ali concentrados” (peca 5, fls. 19).

E cedigo que a C.T.I.C.P. exerce um papel estruturante em questdes de TIC para o
Estado. Tal centralidade é evidenciada pelo contexto normativo e funcional aclarado
pela unidade técnica e a eventual privatizagdo da C.T..C.P., sem o devido
planejamento para a transferéncia e preservagdo do conhecimento técnico e
estratégico acumulado pela estatal, representa risco juridico e institucional relevante.
Tal operagdo, se realizada de forma inadequada, podera implicar ndo apenas na
alienacao do controle acionario da empresa, mas na desestruturagéo do proprio setor
e politica de TIC no Estado todo, com prejuizos a governanca digital, a seguranga da
informagao e a continuidade dos servigos publicos essenciais.

Nao bastasse isso, outro quesito levantado pela unidade técnica se refere a néo
conclusdo, previamente a privatizacdo, de estrutura técnica minima de pessoal e
organizacional das secretarias como expediente preparatério para a desvinculagédo
técnica da C.T.I.C.P. No caso, em razdo da referida concentracdo na estatal das
competéncias, atribuigdes e poderes em TIC no ambito estadual ndo foram realizados
0s necessarios investimentos em estrutura técnica e de pessoal nas diversas pastas
do Poder Executivo, notadamente naquelas responsaveis pela execugdo direta de
politicas publicas. Conforme delineado pela 4IDCE, ndo houve planejamento para
dotar o Estado de uma estrutura adequada de capital humano, pois apenas em 2023,
por meio da Lei Estadual n.° 21.793/2023, é que foi criada a carreira de Profissional
de Tecnologia da Informagéo, tendo sido nomeados apenas 34 profissionais até o
momento.

Concordo com a unidade técnica quando afirma que:

“(...) € fundamental que Estado possua um quantitativo de pessoal suficientemente
especializado para conhecer as ferramentas e sistemas em uso e seus impactos, e,
ao menos, consiga realizar a gestdo e controle das melhorias e necessidades de
corregdes, em apoio as areas que os utilizam, além de atuar no assessoramento para
desenvolver novas solugdes, seja a partir de desenvolvimento por pessoal proprio ou
terceirizado” (peca 5, fls. 22-23).

De fato, o pressuposto basico para a gestdo a contento no futuro da area de TIC é a
existéncia de aparelhamento humano minimo que se mostre tecnicamente capaz de
enfrentar os desafios cotidianos que assoberbam a area de TIC.

Ha dados preocupantes quanto a defasagem de pessoal técnico nas diversas
secretarias do Estado, principalmente naquelas detentoras dos maiores contratos
com a C.T.|.C.P., consoante demonstra o grafico produzido pela 4IDCE (pega 5, fls.
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Grafico 1 - Distribuigao de pessoal nos setores de TIC das Secretarias com os maiores contratos com a
CELEPAR

Fonte: Elaboragao prépria com informagdes obtidas no Anexo §

Esse quadro deve ser cotejado com o seguinte (peca 5, fls. 25) que demonstra a
uantidade de sistemas de TIC nas principais secretarias:

Qtd de sistemas (solugao ou produto) por
Secretaria segundo levantamento

SEAP DETRAN SESA SEED SEFA SESP DEMAIS

ORGAOS

Conforme descrito pela unidade técnica:

“O Gréfico 1 evidencia, de forma clara, a discrepancia na quantidade de profissionais
de TIC entre as Secretarias. A titulo de exemplo, temos a SESA com apenas um
servidor efetivo com formagdo na area e um total de 12 profissionais no
departamento. Por outro lado, a SEED conta com 26 servidores efetivos com
formagdo na area de TIC e um total de 90 profissionais no departamento de TIC”
(pega 5, fls. 25).

Esse cenario de aparente desarmonia entre o nimero de servidores da area de TIC
e 0 que seria necessario para o efetivo acompanhamento dos sistemas langa sérias
duvidas quanto ao futuro da gestédo dos referidos sistemas, sem a intervencéo da
estatal.

Essa inquietacdo manifestacdo pela 4IDCE n&o parece ter sido mitigada pelas
explicagdes apresentadas pela C.C. que se mostram, com a devida vénia, bastante
genéricas:

“Cumpre destacar que o processo de desestatizacdo contemplou a realizagdo de
diversos estudos — devidamente trazidos pela propria 4ICE - além do mapeamento
de riscos e mitigantes, os quais foram devidamente submetidos ao crivo da Corte de
Contas.

Portanto, as medidas adotadas sdo consideradas suficientes e adequadas pelo
Estado do Parana para resguardar o interesse publico no contexto da desestatizagéo
da C.T.I.C.P. e resguardo do interesse publico. E, naturalmente, que as entidades e
6rgdos contratantes da C.T..C.P. somente tomaram conhecimento formal da
operagdo com a edigdo da Lei 22.188/2024, ja que antes de tal norma, simplesmente
n&o havia a intengdo de desestatizagdo nem previsao legal para tanto.

(...)

Ainda, a existéncia da C.T.l.C.P. e o seu papel por exemplo no ja extinto Conselho
Estadual de Tecnologia da Informagéo e Comunicagao do Parana - CETIC acabaram
por gerar um nivel de dependéncia do Estado para com a companhia. A preparagao
para operagéo e a propria operacao trazem mecanismos aptos a trazer o controle e
o conhecimento do negdcio para o Estado, o que é desejavel nos termos de
entendimento exarado pelo TCU no Acérddo n.° 2418/2006-TCU-PLENARIO. Os
estudos, a preparagdo e a operagdo trazem incentivos e mecanismos para o
aperfeicoamento do Poder Executivo Estadual no que diz respeito a TIC. Nesse
sentido, por exemplo, & possivel apontar que antes mesmo do processo de
desestatizacdo ‘por meio da Lei Estadual n.® 21.793/2023, é que foi criada a carreira
de Profissional de Tecnologia da Informagédo — APTI.

Além disso, ja houve concurso publico para o provimento de cargos no setor de Tl no
Estado, iniciativa esta que comprova as agbes governamentais para estruturagéo do
setor e reducéo da alegada dependéncia” (peca 48, fls. 3-4).

Embora apregoada a realizacéo de estudos, esses ndo foram devidamente expostos,
demonstrando objetivamente preparacdo do governo para uma realidade sem o seu
principal brago em TIC, inexistindo demonstragdo de que o Estado se encontra
preparado, com capital humano préprio e apto a conduzir as futuras contratagdes em
TIC sem o auxilio da estatal.

Tem-se ainda como ¢bice a desestatizagdo a dependéncia tecnoldgica, dada a
dificuldade e/ou impossibilidade de internalizar e de terceirizar os produtos e servigos
fornecidos pela C.T.I.C.P.

Em verdade, como reconhecido no inicio delineamento desse aspecto do achado, a
dependéncia tecnolégica ndo configura um achado propriamente dito, mas
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decorrente eminentemente dos dois primeiros pontos a concentragéo na C.T.I.C.P.
de competéncias, atribuicdes e conhecimentos de TIC aliada a ndo oferta de uma
estrutura minima de pessoa e organizacional das secretarias do Estado. Essas
fragilidades culminaram em uma dependéncia tecnolégica que, ndo se mostraria
irregular, caso n&o iniciado o processo de privatizagdo da estatal. O fator complicante
reside no abrupto desarmamento da expertise tecnoldgica que se dara com a
transferéncia da C.T.1.C.P. ao setor privado.

A situagédo configura verdadeiro aprisionamento, pois como assevera a unidade
técnica:

“119. A quantidade de solugdes de TIC que a C.T.I.C.P. possui com as Secretarias
totaliza 705 sistemas e servigos prestados (Grafico 2), dos quais, conforme informado
pela C.T.I.C.P. (Anexo 17), 629 sdo considerados solugbes estratégicas para o
Estado do Parana.

120. Portanto, a documentagédo e o conhecimento sobre tais sistemas é de suma
importancia para a prestagdo dos servigos publicos e devem estar devidamente
levantados. Todavia, conforme verificado por esta equipe, até o momento ndo ha
documentacéo disponivel desses sistemas para consulta pelas Secretarias, o que
representa um risco relevante para a gestdo e a operacionalizagédo das atividades
estaduais. Mas, ainda que houvesse, esbarraria na insuficiéncia de pessoal
apresentada no topico anterior” (peca 5, fls. 41)

Perceba-se que o que aqui se explicita € sé a C.T.I.C.P. detém efetivamente o
conhecimento acerca dos sistemas que se encontram disponiveis a Administragéo
Publica Estadual.

Em resposta a esse ponto, a C.C. salientou que:

“Com o acato necessario, enquanto a Representacéo é lastreada em conjecturas e
receios teoricos, foram adotadas providéncias concretas para fins de reducédo de
dependéncia tecnoldgica do Estado para com a C.T.I.C.P.. Neste contexto, um ponto
que sera oportunamente aprofundado na presente manifestagcdo é a manutencéao dos
contratos atuais do Estado com a C.T.I.C.P., de forma a resguardar a continuidade e
seguranga dos servigos de TIC pelo préximo quinquénio, sem risco de interrupgao de
servigos essenciais, permitindo transigéo segura e com o pleno atendimento publico”
E claro que a manutengdo dos contratos celerados com Estado tende evitar, no
futuro, eventuais interrupcdes na prestagao dos servigos, mas a preocupagao que se
tem é que a falta do conhecimento em si dos sistemas que sdo usufruidos pela
Administracdo Publica estadual aliado & auséncia de pessoal técnico adequado e
suficiente possa comprometer a longo prazo a higidez de tais sistemas e no curto e
médio prazo as futuras contratagdes de novas solugdes, principalmente em face do
quarto aspecto desse achado, concernente a inexisténcia de uma politica estadual
de governanca em TIC.

Esse é outro ponto destacado no primeiro achado. Ao que parece, a conclusdo da
sua inexisténcia decorre justamente das outras questdes anteriores levantadas
relativas a concentracdo das competéncias na C.T.I.C.P., a necessidade de
fortalecimento e reestruturagdo de pessoal e setorial das unidades de TIC e a
dependéncia técnica e tecnoldgica dos entes estaduais perante a estatal.

Sobre a tematica a unidade técnica destacou que:

“136. O tema vem sendo tratado por esta Corte de Contas, no ambito do Processo
n.° 443190/21, cuja conclusdo foi de que nao havia uma politica de governanga de
TIC instituida no ambito do Poder Executivo, e apontou a necessidade de recomendar
a C.C. que a institua, indicando uma lista de 24 itens que deveriam estar
contemplados na agéo estatal.

137. As recomendacdes foram homologadas pelo Acérdao n.° 2055/21 — STP56, o
qual também determinou o encaminhamento do relatério de fiscalizagdo ao Chefe da
C.C., ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana; a CGE, e ao hoje extinto
CETICPR, para ciéncia e providéncias. 138. O primeiro ciclo de monitoramento
(Processo n.° 77218-6/22) realizado em dez/2022, a Inspetoria responsavel, a época,
concluiu que ‘(...) apesar dos esforcos empregados pelo gestor, ainda nado foi
demonstrada a instituicdo formal da referida politica.’

139. Em resposta ao Relatério do primeiro ciclo de monitoramento, a C.C., em maio
de 2023, juntou novas documentagdes ao processo. Informando a criacdo do Grupo
de Trabalho da PGTIC pela resolugdo n° 1.011/2022 — C.C. e a submissao de atas
do grupo de trabalho, que ndo apresentaram evidéncias do cumprimento das
medidas exaradas pelo Acérddo n° 2055/21. 140. Em maio de 2024 foi criada a
S.G.G.S.D e estda em discussdo a atualizagdo do grupo, conforme consta no e-
protocolo 19.987.285-0 que acompanha os servigos do Grupo de trabalho acima
mencionado.

141. No entanto, até a presente data, esta equipe de fiscalizagdo recebeu apenas
evidéncias relativas a criagdo de grupos e atas de reunides, sem que tenha sido
observada qualquer agdo pratica acerca da implementagdo de uma Politica de
Governanga da Tecnologia da Informacéo no Estado” (pega 5, fls. 46-47).
Especificamente quanto a esse questionamento, a C.C. argumentou como defesa
que:

“Igualmente, quanto a alegada auséncia de ‘politica de governanca de TIC atuante
no Estado do Parand’, deve-se observar que a operagdo traz uma oportunidade
crucial para a aplicacéo efetiva desta politica, o que sera alcangado com o impulso
da operagdo e com os esforcos da Administragdo, que ja se faz presente com a
contratagdo de servidores publicos, profissionais especializados na area de TI,
conforme acima relatado.

Em relacdo ao Acérdao n.° 2055/21 —STP, a Corte de Contas indicou ndo ter
vislumbrado avangos em seu cumprimento, os quais somente se fizeram presentes
a partir da Lei 22.188/24, denotando-se de forma cristalina que o processo de
desestatizacao foi um catalisador relevante para o avango dos trabalhos” (pegas 48,
fls. 5).

Concessa venia, essa defesa €, no minimo, ténue, pois se limita a informar que a
operagdo em si servira para demonstrar aplicagédo efetiva da politica de governanca
e que a edicdo da Lei Estadual n.° 22.188/2024 permitiu avancos no trabalho, sem
enfrentar objetiva a questdo. Ou seja, ndo houve a indicagdo de quais a¢des foram
efetivamente praticadas com o claro intuito de ofertar bases concretas para a
implementagdo de uma politica de governanga em TIC em toda a esfera estadual.

A principio, uma politica de governanga em TIC revela-se como instrumento essencial
para o alinhamento das atividades atribuidas ao setor com as necessidades e os
objetivos estratégicos da organizagéo, seja ela publica ou privada. Tal alinhamento
possibilita um planejamento mais eficaz na contratagdo de recursos de TI,
promovendo sua otimizagédo e a adequada mensuracao de resultados. Ou seja, a
governanca em Tl esta intrinsecamente vinculada a busca continua pela eficiéncia,
na medida em que direciona os esforgcos da area de tecnologia ao atendimento dos
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objetivos estratégicos da organizagéo. No caso das entidades publicas, esse objetivo
se traduz, em ultima instancia, na promogé&o do interesse publico. Ressalte-se que a
eficiéncia foi algada a condicéo de principio constitucional, aplicavel a administragéo
publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por forga da Emenda Constitucional n®
19/1998, que alterou a redagéo do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, os entes submetidos a norma constitucional devem envidar todos os
esforgos necessarios para assegurar a adequada implementagéo da governanga em
TI. Assim sendo, a auséncia da governanca em Tl configura violagdo ao principio da
eficiéncia, comprometendo a realizagdo do interesse publico sob responsabilidade da
Administracéo.

O ultimo aspecto desse achado diz respeito a priorizagdo do cumprimento de um
cronograma preestabelecido em detrimento da adequada preparagéo do Estado para
a mudanga. Para a unidade técnica houve uma inversdo de cronograma, pois
identificado que o cronograma da privatizagdo foi definido antes das medidas
necessarias para sua execucéao, invertendo a légica esperada de planejamento, para
tanto se destacou que reunides do Comité Técnico Interinstitucional confirmariam
essa abordagem, com falas que enfatizam o cumprimento de prazos como prioridade,
mesmo diante da complexidade do processo. Ademais, outro ponto levantado pela
4IDCE que exterioriza essa inversao se refere a recomendagao feita pela assessoria
juridica contratada para a realizagdo de estudos para a privatizagdo quanto a
segregagdo fisica dos dados de seguranga publica como forma de proteger
informagdes sensiveis, a qual isso ndo restou incluida como condicdo obrigatdria
para o fechamento da operagao, por questdes de prazo. Ademais, a 4IDCE, em face
disso, esclarece que as agdes demonstram maior preocupagdo com a venda da
empresa do que com a protegao dos interesses do Estado.

Em sua defesa, a C.C. pontou que:

“Quanto ao cronograma proposto, ele foi construido a partir de boas praticas e de
metodologia de gestdo de projetos, garantindo que o cumprimento dos prazos chave
definidos na modelagem da operacdo de desestatizagdo sejam observados sem
desconsiderar as etapas necessarias para resguardar o interesse publico e a
seguranga de todos os interessados.

Este aspecto é devidamente refletido no documento acostado como Anexo 04
(Cronograma apresentado na reunido de 07-07-25). Alias, a transparéncia é patente,
tanto que todas as informagdes foram devidamente prestadas e submetidas ao
TCE/PR. Isto demonstra a plena diligéncia no cumprimento das etapas do processo
como um todo.

Portanto, ndo ha a priorizagdo do cumprimento de um cronograma preestabelecido
em detrimento da garantia do interesse publico na definicdo e na execugéo da
operacgdo de desestatizagdo autorizada pelo Poder Legislativo. A integralidade das
etapas legalmente necessarias consta do cronograma. Ademais, o tempo suficiente
para a transigéo, de modo a ndo comprometer a continuidade dos servigos prestados,
é compativel com a estrutura e a maturidade institucional de modo a garantir o
atendimento do interesse publico” (peca 48, fls. 3-4).

Quanto a esse quesito do achado, parecem existir elementos que evidenciariam um
acodamento na condugéo do procedimento de privatizacéo, em detrimento da cautela
que operagdes desse grau exigiriam. No caso, alguns aspectos desse primeiro
achado alentariam esse entendimento, dado que o Estado, anteriormente a
privatizagdo poderia ter desconcentrado as competéncias, atribuicbes e
conhecimentos de TIC da C.T..C.P. e concluido previamente a privatizagéo a
estruturacdo técnica minima de pessoal e organizacional das diversas entidades
estaduais.

Assim, parece temeraria a opgao pela privatizagdo, notadamente com a celeridade
que se quer imprimir, sem a escorreita preparagéo do Estado.

O segundo achado apontado pela 4IDCE se refere a auséncia de notificacdo prévia
da ANDP.

Para a unidade técnica:

“(...) ainda que nado exista um dispositivo legal especifico e expresso impondo a
consulta prévia a ANPD, entende-se que, em virtude da sensibilidade e importancia
dos dados armazenados e operados pela C.T.I.C.P., e por estarmos diante da
primeira privatizagdo de uma estatal estadual de tecnologia - o que impde a
necessidade de um conjunto de cautelas robusto - a consulta a ANPD seria bastante
oportuna e demonstraria o zelo que a gestao de dados preconiza” (peca 3, fls. 60).
O que aqui se destaca se refere ao tratamento de dados relativos a seguranca
publica, dado que o artigo 4°, § 2°, da LGPD expressamente preconiza que:

“E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso Ill do caput deste artigo
por pessoa de direito privado, exceto em procedimentos sob tutela de pessoa juridica
de direito publico, que serdo objeto de informe especifico a autoridade nacional e que
deverdo observar a limitagdo imposta no § 4° deste artigo”.

Na sua atual condi¢do, como empresa estatal, a C.T.l.C.P. controla dados pessoais
relacionados a seguranca publica, dados de contribuintes e informagdes de
autoridades publicas que, consoante o citado dispositivo, somente poderiam ser
geridos por integrantes da Administragdo Publica estadual. Com a privatizagéo, o
tratamento desses tipos de dados passaria a uma empresa privada, existindo ai a
necessidade de informar a ANPD, que avaliard como sera o tratamento desses
dados, por forga do que prescreve o § 3° do mesmo artigo 4° (“a autoridade nacional
emitira opinides técnicas ou recomendacdes referentes as excegdes previstas no
inciso Il do caput deste artigo e devera solicitar aos responsaveis relatérios de
impacto a protecdo de dados pessoais”).

De fato, inexiste um comando legal que obrigue, antes da desestatizagédo, a
comunicagdo a ANPD.

Mas, ao que parece, em sendo feita essa comunicacéo posteriormente a privatizacéo,
a ANPD pode emitir decisdo sobre a protegado de dados, que ndo mais estariam sob
a tutela do Estado, ndo se podendo garantir essa referida protegdo e o ndo
desvirtuamento do uso de tais dados, o que n&o se afigura razoavel.

Ademais, o fundamento estabelecido para a ndo consulta prévia a ANPD parece
residir na celeridade que se quer impor ao procedimento de privatizacéo, na medida
em que se teria que considerar também o prazo de resposta do proprio érgéo, além
do tempo que seria necessario para a implementagdo das eventuais medidas
sugeridas pelo referido 6rgéo.

A 4IDCE destaca, como Achado 3, a imprescindibilidade de fixagdo do prazo de
entrega da documentagéo antes da publicagédo do edital e de definigdo do rol minimo
de documentos para fins de andlise da regularidade da transferéncia do controle da
estatal para a iniciativa privada.

Consoante a unidade técnica, haveria a necessidade de encaminhamento de toda a
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documentacéo pertinente ao processo de desestatizagdo no prazo minimo de 90 dias
antes do inicio da fase externa da licitagdo, que se da com a publicagédo do edital,
para que se possa empreender uma andlise razoavel do processo por esta Corte de
Contas. Além da questdo afeta a definicdo de um prazo minimo anteriormente a
abertura da etapa externa para o encaminhamento da documentagdo referente a
desestatizacao, tem-se ainda a necessidade de fixagdo de quais documentos seriam
apresentados nesse periodo.

Como referenciado pela 4IDCE, no Acérddo n.° 3789/2023, do Plenario deste
Tribunal, exarado em sede de homologagéo de recomendacdes oriundas de Relatério
de Auditoria encaminhado pela comisséo temporaria de fiscalizagdo do processo de
transformagdo da Companhia Paranaense de Energia Elétrica em uma companhia
de capital disperso e sem acionista controlador, foi assentado como recomendagéo
que a “Administragdo do TCE/PR (...) considere a realizagdo de estudos com vistas
a regulamentagcdo do fluxo de processos de concessdo e desestatizagdo,
contemplando a intervengdo do Controle Externo, oriundos de Municipios e do Estado
do Parana” e que o “Poder Executivo do Estado do Parana (...) em eventuais futuros
processos de desestatizagdo, na auséncia da normatizagdo suscitada no item
anterior, observe a previsdo de tempo razoavel para a andlise do Tribunal de Contas
antes da abertura da dita fase externa da alienagdo”. De fato, até o presente
momento, ndo foi implementada a regulamentagdo de processos de desestatizagdo
no ambito desta Corte, a qual, necessariamente, traria, entre outras previsdes, os
prazos especificos de intervengdo das partes e deste proprio Tribunal de Contas. A
auséncia da referida regulagdo também dificulta a percepgdo de quais documentos
seriam imprescindiveis para a andlise do procedimento de privatizagado.

Para a resolugdo da primeira lacuna, a unidade técnica propde um prazo de 90 dias,
em consonancia com determinados documentos e atos normativos (Nota Técnica do
Comité de Concessdes Privatizagdes e Parcerias Publico-Privadas do Instituto Rui
Barbosa; Regimento Interno do Tribunal de Contas do Espirito Santo; Resolug&o n.°
1.111/2019 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul; e Instrugéo
Normativa do Tribunal de Contas da Unido — TCU n° 81/2018). Para a segunda,
sugere uma lista minima com 45 itens “definida com o objetivo de fornecer maior
transparéncia ao processo e assegurar que todas as partes envolvidas estejam
alinhadas e cientes das diretrizes que orientar&o a relagéo entre o controle externo e
o fiscalizado, e permitir o Tribunal de Contas possa emitir seu pronunciamento final
sobre a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos fiscalizados, com
seguranga, em face da complexidade do presente caso” (peca 5, fls. 73).

E crucial para o higido exercicio do controle externo atribuido constitucionalmente a
esta Corte (artigo 71 da Constituicdo Federal e, em simetria, artigo 75 da Constituigao
do Estado do Parana) que a documentacéo relativa a integralidade do procedimento
de privatizagdo seja disponibilizada a esta Corte preteritamente a sua concretizagdo
e em tempo razoavel para se permitir uma efetiva andlise do processo, sob pena de
frustrar o comando constitucional, o que poderia acarretar prejuizos ao Estado, que
nao se restringem tao sé a aspectos econémicos. E diante dessa obviedade, ndo ha
que se discutir tal ponto, apenas aquilo que foi levantado pela unidade técnica acerca
de qual seria esse prazo e quais seriam esses documentos.

Relativamente ao prazo, relata a 4IDCE que, inicialmente, os representantes da
C.T.I.C.P. se comprometeram com o encaminhamento da documentagdo “em sua
verséo final, no prazo minimo de 90 dias antes do inicio da fase externa da licitagdo
(publicagdo do edital)” (peca 5, fls. 69). Posteriormente, para fins de definicdo da
documentacédo minima a ser encaminhada e de obtenc&o da concordancia quanto ao
respeito ao prazo de 90 dias, foi oficiado aos representantes da C.T.l.C.P., os quais
quedaram-se silentes, conforme apregoado pela unidade técnica (peca 5, fls. 72,
paragrafo 236). Ainda, ap6s novo oficio, indagando sobre se seriam encaminhados
no referido prazo a entdo lista minima de 43 itens, foi realizada reunido, em
07/07/2025, onde foi apresentado cronograma do projeto e constatado que néo
haveria a entrega tempestiva de diversos documentos, antes do langamento do edital.
Perceba-se que ja a época dessa reunido, ainda que entregue toda a documentagéo
pleiteada, em vista fixacdo da data de 15/09/2025 para a publicagdo do edital, ndo
seria possivel o cumprimento do prazo indicado pela unidade técnica.

E especificamente quanto a esse prazo de 90 dias antes da publicagédo do edital,
diante da falta de dispositivo especifico nesta Corte de Contas e em vista dos
documentos e atos normativos elencados pela unidade técnica, tem-se por razoavel.
No caso, o Instituto Rui Barbosa, associacao civil criadas pelos Tribunais de Contas
do Brasil em 1973 com o escopo expresso de auxiliar os Tribunais no
desenvolvimento e aperfeicoamento de suas atividades, por meio do Comité Técnico
de Concessdes, Parcerias Publico-Privadas e Privatizagdes dos tribunais de Contas,
emitiu “NOTA TECNICA SOBRE A ATUAGAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NA
FISCALIZAGAO DE PROJETOS DE DESESTATIZAGOES’[4] onde preconiza a
necessidade de observancia do prazo de 90 dias, o qual seria compativel com a
materialidade, relevancia e criticidade de projetos. O préprio Tribunal de Contas da
Unido (TCU) comunga do mesmo prazo de 90 dias, dada a previsdo do artigo 8° da
Instrugdo Normativa n.° 81 de 20/06/2018, que dispde sobre a fiscalizagdo dos
processos de desestatizagdo. (“art. 8° O 6rgao gestor do processo de desestatizagao
encaminhard, obrigatoriamente em meio eletrénico, as informagdes e os documentos
descritos nos arts. 3° 4° ou 5° desta Instrugdo Normativa em noventa dias, no
minimo, da data prevista para publicagéo do edital de licitagao”). Esses dois exemplos
se mostram bastante elucidativos em razdo da robustez técnica que esses entes
ostentam.

Nao bastassem tais paradigmas, a representagéo ainda aponta que o mesmo prazo
consta do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Espirito Santo (“Art. 186-B. O
Poder Concedente devera encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, mediante protocolo, em, no minimo, 90 dias antes da publicagéo do edital de
licitagdo”) e da Resolugdo n° 1.111/2019 do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCERS). Em verdade a referida resolugdo do TCERS, consoante sitio
eletrénico do referido tribunal[5], ndo mais se encontra em vigor, tendo sido revogada
pela Resolugdo n.° 1.157, de 01/06/2022, que dispde sobre a fiscalizacdo das
Privatizagbes, fundamentadas na Lei Estadual n.° 10.607, de 28/12/ 1995, das
Concessdes, no ambito da Lei Federal n.° 8.987, de 13/02/1995, e das Parcerias
Publico-Privadas, amparadas na Lei Federal n.° 11.079, de 30/12/2004. No entanto,
o prazo de 90 dias sobreviveu agora hospedado na nova resolugdo em seu artigo 7°
(“os documentos previstos nos artigos 5° e 6° devem ser remetidos ao Tribunal de
Contas no prazo minimo de 90 (noventa) dias antes da data prevista para a
publicagéo do instrumento convocatério ou ato congénere”).

Os exemplos citados pela 4IDCE explicitam a razoabilidade do prazo trimestral para
a apresentacdo dos documentos afetos a desestatizagdo a antes da publicagdo do
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seu edital.

Quanto aos documentos que devem ser apresentados, a unidade fez uma lista de 45
itens necessarios a avaliagéo da privatizagéo, quais sejam:

Item | Documentacéo
1 Razdes e fundamentacdo legal da privatizagdo
2 Mandato que outorga poderes para praticar os atos necessarios a privatizacéo
3 Processo de contratagdo: Deloitte (valuation A) e KPMG (valuation B)
4 Valuations A e B
5 Relatério do terceiro avaliador, se houver
Processo de contratagéo: Ernst Young (coordenagéo geral), Stoche Forbes (assessoria
6 e 8 | juridica), Bradesco BBI ( ria Sell Side)
7 e 9 | Diligéncia Operacional e mapeamento juridico
10 Relatério de modelagem
1 Relatério sobre investimentos/inversdes financeiras apds autorizagéo legal
12 Relatério sobre renuncia de direitos superiores a 1% do patriménio liquido
13 Proposta e ato de fixagdo do prego minimo de venda
14 Documento que aprovou o preco minimo de venda
15 Alteragao no Estatuto Social da C.T.l.C.P. (acéo preferencial de classe especial)
16 Contratos com fornecedores
17 Gerenciamento de riscos no processo de privatizagdo
18 Minuta do edital (verséo final pés audiéncia publica)
19 Proposta de Programa de Demiss&o Voluntaria
20 Regimento Interno do CGD-SI
21 Relatério de politicas e normas implementadas pelo CGD-SI
22 Relatério de agoes efetivas do CGD-SI (integragdo com estratégias de TIC)
23 Relatério de diretrizes do CGD-SI para gestéo de informagdes e orgamento
24 Relatério de medidas para aquisi¢éo/locacéo de TIC e racionalizagdo de recursos
25 Relatério sobre Estratégia Paranaense de Inteligéncia Artificial — IA.PR
26 Relatério sobre controle e fiscalizagdo da prestacédo de servigos de TIC
27 Relatorio sobre estratégias e politicas de gestdo com uso de TIC
Agdes do Comité sobre impactos da desestatizagdo, sobre continuidade dos servigos
28 a | essenciais, Inventario de servicos de TIC, Manutengédo de sistemas, Interrupgdes de
33 servicos e Riscos potenciais da privatizagao
34 Politica de governanca de TIC do Poder Executivo
35 Levantamento das normas de TIC (mapeamento juridico)
36 Inventario e classificagdo dos dados hospedados no data center da C.T.I.C.P.
37 Planos Estratégicos Institucionais e Planos Diretores de TIC (PDTI)
38 Contratagdes entre érgdos/entidades estaduais e a C.T.I.C.P.
39 Relatorio de agbes para cumprimento da LGPD (art. 4°, Ill, §§ 2° e 4°)
40 Informe especifico a ANPD (art. 4°, §2° da LGPD)
41 Privacidade de dados na C.T.I.C.P. — mecanismos de controle e governanga
42 Inventario de servigos de TIC considerados essenciais
43 Tratamento da propriedade intelectual (mapeamento juridico)
44 Estudos sobre direitos de propriedade intelectual e autorais de TIC
45 Termos de anuéncia celebrados pelos érgaos e entidades

A unidade técnica justificou a necessidade de tais documentos, fazendo-o nos
seguintes termos:

“240. A lista minima, composta por 45 documentos, cuja relacdo esta em tabela logo
a seguir, foi definida com o objetivo de fornecer maior transparéncia ao processo e
assegurar que todas as partes envolvidas estejam alinhadas e cientes das diretrizes
que orientar&o a relagao entre o controle externo e o fiscalizado, e permitir o Tribunal
de Contas possa emitir seu pronunciamento final sobre a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos fiscalizados, com seguranga, em face da complexidade do
presente caso.

241. Importante ressaltar que a lista de documentos minimos foi construida a partir
de diversas fontes normativas e administrativas.

242. Os itens 1 a 14 e o 18 foram extraidos e ajustados conforme a Instrugédo
Normativa TCU n° 81/2018.

243. Ja o item 15 fundamenta-se no art. 3° da Lei Estadual n°® 22.188/2024, enquanto
o item 16 tem como objetivo verificar contratagdes realizadas com fornecedores apos
a autorizagdo da desestatizacdo.

244. O item 17 foi incluido baseado no Relatério da CGU, constante do Anexo 7.
245. O item 19 também se apoia-se na Lei Estadual n® 22.188/24, em seu art. 4°,
caput e paragrafo unico.

246. Os itens 20 a 27 foram definidos de acordo com as diretrizes da Lei Estadual n®
22.188/2024 para a estruturagdo do CGD-SI, além de considerar informacédo da
CCEE n° 052/2024.

247. Para os itens 28 a 33, utlizou-se a Resolugdo Conjunta
CC/PGE/SEFA/SEPL/SEI 01/2025, que estabelece medidas a serem adotadas pelo
Comité Interinstitucional.

248. O item 34 foi inserido em atendimento a recomendagao do Acérdéo n° 2055/21-
STP (Anexo 25).

249. A inclusdo dos itens 35, 36, 43 e 44 decorre de sua relevancia e
imprescindibilidade ao processo, pois tratam de levantamento e alteragéo de normas,
inventario e classificagédo de dados, propriedade intelectual e exploragdo comercial
de sistemas.

250. O item 37 esta fundamentado no art. 648 do Decreto Estadual n® 10.086/2022.
251. Por sua vez, o item 38 refere-se a contratos firmados com a C.T.I.C.P., observa
as disposigdes do Decreto Estadual n® 10.086/2022 e da Lei Federal n° 14.133/2021.
252. Ja o item 39 atende ao disposto no art. 4°, inciso Ill, §§ 2° e 4°, da LGPD,
enquanto o item 40 refere-se ao Informe a ANPD, conforme o § 2° do mesmo artigo.
253. O item 41 trata do relatério de impacto, em conformidade com o art. 4°, IIl, §§ 2°
e 4°, combinado com o art. 5°, XVII, e o art. 50 da LGPD, enquanto o item 42 aborda
a identificagdo de atividades estratégicas, conforme o art. 414, Il, e o art. 2°, XCVI,
do Decreto Estadual n° 10.086/2022, além da Informagao CCEE n° 052/2024.

254. Por fim, o item 45 foi incluido devido as implicagdes do Termo de Anuéncia que
o Governo do Estado pretende encaminhar aos 6rgédos e entidades estaduais,
conforme analise do Achado 4 deste documento” (pega 5, fls. 73-75).

Pelo acima declinado a documentagdo minimamente exigida encontra supedaneo na
legislagédo vigente passivel de ser exigida para fins do exercicio da atividade de
controle a cargo deste Tribunal.

Como quarto achado, a 4IDCE qualifica a auséncia de fundamentacado técnica e
juridica para assinatura de termos de anuéncia da exploragdo comercial de softwares
e violagdo dos principios do interesse publico, da indisponibilidade do interesse
publico e da motivagdo.

No caso, em razédo do processo de desestatizagdo, a C.C. informou que enviaria a
cada 6rgdo e entidade do PoderExecutivo Estadual um “Termo de Anuéncia da
Operagdo, para Exploragdo Comercial de Programas de Computador e
Compartilhamento de Cédigos-fonte e Outras Avengas”, o qual teria por fundamento
a transigdo dos contratos apds a ultimagdo da operagdo de forma a garantir a
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cobertura contratual dos servigos, sem qualquer interrupgéo.
Segundo o afirmado pela unidade técnica:

“292. Quanto ao conteudo do modelo do Termo submetido a PGE, destacam-se os
seguintes objetos: a) a concessdo de anuéncia formal do o¢rgdo publico a
desestatizacao; b) a concessdo de anuéncia do 6rgéo publico para que a C.T.I.C.P.
explore todos os softwares desenvolvidos ou que sejam no futuro desenvolvidos, pela
C.T.I.C.P., para 6rgaos ou entidades estaduais, mesmo que ndo presentes na lista
exemplificativa anexa ao Termo; c) a concessao de anuéncia para cessao de direitos
emergentes decorrentes de contratos firmados entre a C.T..C.P. e 6rgdos ou
entidades estaduais, em garantia de contratos de financiamento; d) estabelecer o
compromisso da C.T..C.P. de colaborar no processo de transigdo, sendo
remunerada para tanto, ‘conforme a disponibilidade de horas contratadas pelo 6rgéo
publico para consultoria ou desenvolvimento’; e€) o reconhecimento por parte da
C.T.I.C.P. de que os contratos firmados ja consideravam a nova natureza juridica da
companhia, abstendo-se a empresa de pleitear a revisdo das condi¢cdes contratuais
originalmente pactuadas, e o reconhecimento por parte do 6rgéo publico de que as
condigdes contratuais foram acordadas entre as partes, abstendo-se este de pleitear
valores retroativos a C.T.I.C.P.” (pecga 5, fls. 90-91).

A 4IDCE entende que tais termos padecem de maculas consistentes na reniincia ao
direito de discutir valores retroativos, na anuéncia para que a C.T.l.C.P. explore
programas de computador desenvolvidos ou que sejam desenvolvidos em conjunto
pelas partes e na cessao de direitos emergentes.

Apesar das impropriedades ventiladas, a C.C afirmou em sua defesa que:

“O Termo foi proposto pelas assessorias contratadas para a operagdo e visava
enderegar riscos identificados no mapeamento juridico inicial. Todavia, apés o
avanco dos estudos, optou-se pela sua nao utilizagéo e pelo enderegamento do tema
através de outros instrumentos.

Sobre esse tema, informa-se que, apés a manifestagdo da Procuradoria-Geral do
Estado do Parana sobre a minuta do Termo de Anuéncia da Operagdo, para
Exploracdo Comercial de Programas de Computador e Compartilhamento de
Cddigos-fonte e Outras Avengas, a C.C. compreendeu que ndo seria oportuna a
celebragdo de um documento nos termos inicialmente sugeridos.

Portanto, inexiste embasamento para o deferimento do pedido cautelar, visto que os
Termos de Anuéncia sugeridos ndo foram adotados pela Administragdo, acarretando
a perda de objeto da Representagao neste ponto” (pega 48, fls. 14).

Destarte, em principio, como os referidos termos de anuéncia foram descontinuados,
ndo mais subsistiria a eiva apontada da presente representacdo. Claro que a opgao
pelo ndo encaminhamento dos termos pode ser revista pela Administragédo, cabendo
a intervencgédo desta Corte acerca da regularidade do seu mérito.

Por derradeiro, como quinto e Ultimo achado, apontam-se as inconsisténcias nas
justificativas apresentadas para a privatizagdo da companhia.

No caso, o projeto de lei que culminou na Lei Estadual n.° 22.188/2024, no qual restou
autorizada a privatizagcdo da C.T.I.C.P, foi instruido com a Informagéo n.° 52/2024,
elaborada pelo C.C.E.E., que se constituiu num estudo com o objetivo de cotejar as
alternativas para a otimizagéo dos investimentos e da gestdo da companhia, inclusive
mediante a sua privatizagao total ou parcial.

Quanto a esse achado, ha que se tecer uma consideracéo inicial, antes da analise
da viabilidade do seu recebimento.

De inicio ha que se reconhecer que a privatizagdo em si, como abandono estatal da
prestacdo de uma atividade econdémica, néo é por si sé irregular. Pelo contrario, antes
tudo é opgao legislativa a partir de uma perspectiva de governo, a qual pode receber
criticas pelo seu incentivo ou seu desestimulo.

Mas é certo que a privatizagdo de uma estatal é opgao colocada eminentemente nas
maos do Poder Legislativo, pois outrora como ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal “a titularidade da competéncia para decisdes de intervengdo estatal na
economia pela criagao e desestatizacdo de empresas estatais é do Poder Legislativo”
(ADI 6241/DF). Ao que parece, essa decisdo foi efetivamente tomada por seu titular
por meio da Lei Estadual n.° 22.188/2024, que reavaliou o posicionamento do Estado
nesse setor da economia, autorizando o Poder Executivo a proceder a transferéncia
do controle acionario da sociedade de economia mista a iniciativa privada. Por ébvio
que a simples autorizagdo legislativa para a privatizagdo ndo basta por si s6. A
desestatizacdo propriamente dita, apoés a concessdo da aquiescéncia legislativa, é
colocada nas méos do gestor publico, que nessa condicdo pode adotar medidas que
entender mais consentaneas com sua perspectiva de governo, segundo seu proprio
juizo de valor. E uma decis3o discricionaria, mas nao arbitraria, despida das amarras
que o Direito Publico, notadamente o Direito Administrativo, impde. Se na origem néo
havia obrigagéo do Estado de intervir diretamente na economia explorando atividade
econdmica afeta a TIC, de igual forma inexiste a obrigatoriedade de se continuar
nessa exploragdo, quando ndo mais conveniente e oportuna. Nesse ponto, ndo se
pode denegar que processos de desestatizagdo, tal como o dos presentes autos,
dependem eminentemente de uma higida governanga — ao que parece, nao instituida
a contento, consoante um dos aspectos do primeiro achado — e de estudos
detalhados de modo a identificar quais seriam os melhores resultados para a
sociedade paranaense, se concretizada a rentincia ao controle acionario da estatal.
Cotejados os pros e contras da renlncia da participagdo estatal e identificado que a
privatizagdo é a opcdo que melhor se alinha ao interesse publico, tem-se como
regular a o processo; inexistente o alinhamento, tem-se como imprépria a
desestatizacao.

Destarte, mesmo que se alcunhe como frageis os fundamentos que levaram as
conclusdes pela privatizacdo na Informagdo CCEE n.° 52/2024, que serviram de
substrato para a edi¢do da Lei Estadual n.° 22.188/2024, por certo que ha autorizagédo
legislativa para tanto. No entanto, como ja referenciado, como autorizacédo que é, a
lei faculta a possibilidade de eventualmente privatizar, se demonstrado o atendimento
ao interesse publico. E isso pode ser feito também com estudos posteriores a
autorizagdo.

No entanto, ao que parece, o que se tem é apenas o constante da Informacdo CCEE
n.° 52/2024.

Assim, guardadas as limitagdes préprias deste momento processual, cumpre verificar
se no presente achado foram minimamente declinadas justificativas razoaveis para a
deflagragdo do processo de desestatizagdo da companhia.

Desse modo, tem-se que a 4IDCE apontou a ocorréncia de vulnerabilidades no
referido estudo, o qual nado teria vigor técnico a sustentar a desestatizagdo como
opgao mais viavel.

A primeira é relativa as limitagdes na abrangéncia e profundidade da Informacéo
CCEE n.° 52/2024, na medida em que o referido estudo, conforme apregoa a unidade
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técnica, apesar de discorrer que o modelo de gestdo estatal atual restringiria a
capacidade da companhia de inovagao e captacéo de investimentos, em dissonancia
com o ritmo acelerado de evolugédo tecnolégica no setor, ndo contempla uma matriz
comparativa entre as alternativas propostas, tampouco abarca os aspectos positivos
e negativos de cada uma delas, concentrando-se apenas na hipétese de alienagéo
do controle estatal, tratada como alternativa mais viavel, sem a consideragdo dos
riscos envoltos com a privatizagao, especialmente, de seguranca da informagéo e de
eventual ampliagdo da dependéncia tecnoldgica da Administragdo Publica estadual
frente a entes privados. Ainda ndo se teria uma analise comparativa com outras
empresas publicas estaduais de TIC, que adotaram estruturacdes diversas, como
modernizagdo institucional, parcerias publico-privadas ou reestruturagdes
organizacionais.

A referida informagdo (peca 11), consoante declinado na sua propria ementa, se
destina a “avaliagdo de alternativas para a otimizagdo dos investimentos e
eficientizagdo na utilizagcdo de recursos, inclusive por meio da alienagdo total ou
parcial do controle acionario da companhia” (fls. 9). Ou seja, a Informagao CCEE n.°
52/2024 se concentra apenas na privatizagdo da companhia, erigindo como
motivagédo as caracteristicas de sua condigdo como uma empresa estatal, que, de
ordinario, sdo sabidamente conhecidas (principalmente contratacdo de bens e
servigos e alienagdo de bens por legislagéo propria, diversa do setor privado, além
de regramento préprio para a contratacdo de pessoal). Ademais, quando a
informagao discorre sobre as opgdes que o Estado deteria com relagéo a C.T.I.C.P.,
suas consideragdes sdo bastante concisas limitadas aos seguintes elementos:

“3.1. COMPARAGAO DAS OPGCOES DE ESTRUTURA CONSIDERADAS

Pelo exposto acima, avaliou-se comparativamente trés hipoteses basicas para
otimizagao da participacédo do Estado na C.T.I.C.P.:

1. Desestatizagao

Nesse modelo, as acdes da C.T.I.C.P., hoje pertencentes ao Estado do Parana,
seriam totalmente ou em sua maioria (mais de 50%) alienadas. Nesse modelo, todos
os ativos e passivos seriam assumidos pelo vencedor do processo.

Vantagem: Simplicidade do processo e potencial de maior arrecadacéo pelo Estado
em razao da alienagdo da integralidade de acdes e o prémio de controle.

Risco: Menor quantidade de potenciais investidores, posto que seriam oferecidos ao
mercado uma empresa que oferece servigos diferentes (hardware e software).

2. Desverticalizacdo, com desestatizagéo parcial

Nesse modelo, a C.T.I.C.P. seria separada em atividades core
(datacenter/processamento e programacéo) e non-core (backoffice e comercial),
sendo que as operagdes principais (core) seriam desestatizadas e as non-core
permaneceriam com o Estado do Parana.

Vantagem: Maior atratividade do negdcio aos investidores, dado que o CNPJ da
C.T.1.C.P. permaneceria com o Estado, sendo as operagdes vendidas sem passivos,
além de haver foco na unidade de negdcio especifica.

Risco: Passivos poderiam crescer com o tempo, com prejuizos financeiros ao Estado,
além da maior complexidade da operagéo (pela cis&o).

3. Desverticalizagao, com desestatizagdo total

Nesse modelo a C.T.I.C.P. passaria por um processo de cisdo (por exemplo: em
uma operagdo de datacenter/processamento, outra operacdo de programagdo e/ou
outras operagdes que a modelagem eventualmente identifique como de interesse
pelo mercado), devendo o backoffice ser dividido entre as operacdes cindidas, assim
como todos os ativos e passivos do balango atual da companhia. Assim, néo haveria
estrutura residual com o governo do Parana.

Vantagem: Maior quantidade de investidores potencialmente interessados, ja que as
unidades de negdécio seriam oferecidas de maneira separada.

Risco: Maior complexidade da operagéo (pela ciséo).

Esta CCEE recomenda que os modelos estudados sejam o 1° e o 3°, dado que nédo
faria sentido econémico ao Estado do Parana permanecer com uma estrutura
residual de backoffice da C.T.I.C.P.

Assim, os estudos a serem contratados deverdo concentrar esforcos na
desestatizacdo da companhia, seja para um Unico comprador, seja por meio de ciséo
e venda a diferentes compradores” (pega 11, fls. 32/33).

Perceba-se que a comparagéo dessas trés estruturas parece por demais enxuta, para
o tamanho e complexidade que se espera dessa operagdo. Ndo ha um maior
detalhamento, como propalado pela unidade técnica:

“(...) o estudo ndo contempla uma matriz comparativa entre as alternativas propostas,
n&o analisa os prds e contras ou projeta cenarios de risco associados a cada uma
delas. Ademais, a hipotese de alienagdo do controle estatal é tratada como alternativa
mais viavel, sem a devida avaliagdo critica dos riscos estratégicos envolvidos,
notadamente no que se refere a seguranca da informacao e a eventual ampliagéo da
dependéncia tecnoldgica da Administragdo Publica estadual frente a entes privados”
(pega 5, fls. 115).

Concessa venia, embora a referida informagao traga os riscos e vantagens de cada
modelo, ela o faz de uma forma significativamente sintética, e sem o cotejo de tais
estruturas frente as vantagens do modelo atual. Pelo expendido acima a vantagem
se resumiria a simplicidade da operacéo frente as demais — a alienagdo comportaria
menos complexidade que a ciséo exigida para desverticalizagéo, com desestatizagdo
total ou parcial — aliada ao incremento da receita proveniente da vendo do ativo. Ou
seja, o critério parece ter residido na escolha da forma mais simples de arrecadar
mais, sem que outros elementos tenham sido devidamente discutidos.

A segunda vulnerabilidade do estudo consistiia na alegacdo de aumento de
competitividade em um setor de franco crescimento e importancia no mercado, pois
o estudo se ressente da auséncia de dados e informagdes acerca da estrutura
organizacional e do desempenho operacional da C.T.l.C.P. (balangos contabeis,
distribuicdo de receitas por linha de negécio, indicadores de eficiéncia operacional,
estrutura de custos, resultados financeiros, contratos estratégicos, efetivo
posicionamento de mercado, volume de contratos e composi¢do da carteira de
servigos), inviabilizando eventual tomada de decisdes quanto ao futuro da estatal,
mesmo num ambiente em que ja privatizada a companhia.

No que se refere a esse ponto, a inexisténcia de elementos como demonstragdes
contabeis, distribuicdo de receitas por linha de negdcio, indicadores de eficiéncia
operacional, estrutura de custos, resultados financeiros, contratos estratégicos,
posicionamento claro no mercado, volume de contratos e composigéo da carteira de
servigos compromete a analise técnica e juridica da viabilidade da desestatizagéo.
Essa lacuna informacional inviabiliza a formulacédo de juizos fundamentados quanto
ao futuro da estatal no setor em que atua. Tal deficiéncia parece afrontar o principio
constitucional da eficiéncia, previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal,
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que rege a Administragdo Publica. Ademais, compromete o cumprimento do dever
de motivagdo dos atos administrativos, conforme exige o artigo 50 da Lei n.° 9.784,
1999, de 29/01/1999, que embora regule o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, pode ser aplicavel subsidiariamente aos entes
estaduais. Ademais, no contexto da desestatizagdo, a Lei n.° 13.303, 30/06/2016 —
Lei das Estatais —, especialmente em seu artigo 8°, impde a administragéo publica o
dever de assegurar a governanga, a gestdo eficiente e a prestacéo de contas, o que
pressupde a disponibilizagdo de informag¢des completas e confidveis para a tomada
de decis&o. A auséncia dos dados mencionados compromete, portanto, a legalidade
e a legitimidade do processo de privatizagéo.

A 4IDCE ainda contesta, como fundamento para a privatizagdo, o alegado efeito
multiplicador dos investimentos, sob o seguinte argumento:

“409. Outra afirmagdo contida no estudo do CCEE ndo acompanhada de
aprofundamento analitico, refere-se a modernizagdo da companhia, incremento de
investimentos e aumento da arrecadagéo tributaria no Estado do Parand, decorrentes
da desestatizagdo. Tais premissas constam de forma genérica, sem demonstrar
cenarios projetivos, fundamentos técnicos ou estimativas quantitativas que
sustentem tais expectativas” (pega 5, fls. 123).

Aqui também parece assistir razdo a unidade técnica, na medida em que a
Informagdo CCEE n.° 52/2024, quanto a esse quesito, pontua:

“A alienagédo do controle da C.T.I.C.P. por parte do Estado do Parana a um ente
privado levantaria recursos para o Estado do Parana e criaria perspectiva de rapido
crescimento para a Companhia, alavancando as receitas de capital do Estado, que
devem ser destinadas integralmente aos investimentos diretos (através do Estado),
além dos beneficios potenciais dos investimentos indiretos (através da companhia,
em infraestrutura e servigos)” (pega 11, fls. 34).

Na defesa apresentada em sede de manifestagao preliminar, a C.C argumentou que:
“O Governo do Estado do Parana entende que as justificativas apresentadas para a
desestatizacdo da C.T..C.P. n&o apresentam qualquer contradigdo, estando
plenamente alinhadas aos objetivos estratégicos definidos pelo Estado, desde os
estudos preliminares que embasaram a formulagéo do projeto de lei que autorizou a
alienagdo do controle societario da Companhia.

Os estudos realizados consideraram diversas alternativas possiveis, sendo a
alienagdo do controle societario da C.T.l.C.P. aquela que, apds analise técnica e
juridica, se mostrou mais aderente as diretrizes estabelecidas. A titulo ilustrativo,
destaca-se o Relatério de Mapeamento Juridico, que apresentou multiplos cenarios,
com as respectivas vantagens e desvantagens, proporcionando elementos objetivos
para a tomada de decisdo dos gestores publicos quanto a modelagem mais
adequada ao caso concreto”.

Pelo afirmado pelo ente estadual, a opgao pela privatizagao foi baseada em estudos
que “consideraram diversas alternativas possiveis”, algcando como ilustracdo o
relatério de mapeamento juridico.

Salvo melhor juizo, ndo foram encontrados nos documentos que instruem o feito
quais os referidos estudos com a explicitacdo das opcdes que teria o Estado, que néo
somente a desestatizagdo. O mencionado relatério de mapeamento juridico, que se
encontra acostados na peca 8, néo traz o cotejo das opgdes, restringindo-se a analise
do processo de privatizagdo em si, conforme contido na definicdo do seu préprio
objeto, qual seja, “elaboracéo de relatério contendo a identificacdo, mapeamento e
levantamento dos principais aspectos legais e regulatérios aplicaveis ao processo de
desestatizacdo da Companhia” (Item 1.1.).

E apontado ainda como fragil a alegagdo de que a privatizagdo teria o conddo de
permitir a geragéo de empregos qualificados.

Para a unidade técnica, na Mensagem n.° 71/2024247, encaminhada pelo
Governador do Estado a Assembleia Legislativa do Parana, junto do projeto de lei
que culminou na autorizagdo para a desestatizagdo da C.I.T.C.P. constou que a
operacao favoreceria, entre outras coisas, a geragdo de empregos qualificados. A
4IDCE ainda relaciona que as prescrigdes contidas nos incisos | e Il do artigo 2° da
Lei Estadual n.° 22.188/2024[6], que estabelecem a obrigatoriedade de manutengao
da sede da estatal no Estado do Parand e das infraestruturas fisicas de
armazenamento e processamento de dados pelo prazo minimo de dez anos, ndo
seriam suficientes para garantir a criagdo dos citados empregos. No caso, segundo
consta da inicial da representagado, ainda que prevista a obrigagdo de manutengéo
da sede da C.I.T.C.P. no territério estadual, ndo haveria a obrigacdo de manter o
corpo técnico alocado nessa sede, o que infirmaria a alegagédo de crescimento de
postos de trabalho. Ademais, segundo a mesma peca, a manutencdo da
infraestrutura fisica no territorio estadual ndo assegura que os empregos criados
permanecerao aqui, pois a estatal é estruturada em setores e os funcionarios que
trabalham diretamente na infraestrutura fisica representam apenas uma parcela do
quadro de pessoal e vencido esse periodo de dez anos é o ente privado, que adquiriu
a companhia, que decidira onde infraestrutura sera futuramente alocada. A
manutencdo da infraestrutura fisica no Parana pelo periodo de dez anos nao
assegura que os empregos criados permaneceréo no préprio Estado.

Quanto a esse aspecto, a C.C. arguiu que:

“Ademais, a valorizagao do capital humano — com a capacitacéo e o fortalecimento
dos quadros técnicos — figura como um aspecto prioritario na légica de operagao
dos novos investidores. A permanéncia da sede e da infraestrutura fisica da
C.T.I.C.P. no Estado do Parang, representa, por si s6, um vetor relevante para a
manutencdo e ampliagdo de empregos qualificados no territério estadual. Assim, a
suposicdo de que toda a expertise técnica viria a ser substituida exclusivamente por
profissionais de fora do Estado carece de fundamento empirico ou técnico, tratando-
se de mera conjectura.

Veja-se que a sede estando localizada em Curitiba, mesmo que a pessoa atue em
teletrabalho, estara inequivocamente vinculada a sede, portanto, sim, gerara renda
para o Estado do Parand” (peca 48, fls. 19).

No que tange a esse ponto do achado, o eventual incremento na criagéo de empregos
¢é dificil de ser visualizado, pois dependente exclusivamente da atuagéo futura do
adquirente privado e das caracteristicas do préprio mercado. Em verdade, ndo é
possivel afirmar que a desestatizagdo da companhia teria o condao de, no futuro,
alentar a criagdo de novos empregos. O contrario, de igual forma, também né&o se
pode garantir, 0 que desagua numa prospecgdo do futuro um tanto fluida, que, a
principio, ndo poderia ser utilizado para fins de justificar um processo de privatizacéo.
Por fim, eventualmente, poder-se-ia arguir que em outras experiéncias de
desestatizacdo houve aumento na criagdo de empregos em determinado setor, mas
isso sequer foi aventado.

Ainda relativamente a esse achado, a 4IDCE entende por descabida a afirmagéo de
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que a privatizagdo possibilitaria a diminuigdo da interferéncia politica na C.T.l.C.P.
Afirmou a unidade técnica que, apesar da preocupagdo do governo em obstar a
interferéncia de decisdes politicas no ambito da estatal, teria ele ido em caminho
oposto, dado que na Informagéo CCEE n.° 052/2024 também foi sugerida a criagdo
do CGD-SI/PR, que atuard sobre politicas e diretrizes atinentes a governa e
seguranga da area de TIC, apontando riscos e a necessidade de que sua composicdo
seja altamente capacitada, mas sem qualquer previséo na lei de garantia da
qualificagdo técnica de seus membros.

N&o me parece que essa impropriedade tenha a capacidade de macular o ato de
privatizagdo.

De fato, com a transferéncia do controle acionario para a iniciativa privada, o Estado
que tinha o poder de nomeacéo de pessoal anteriormente a desestatizagéo, por ser
o controlador ndo podera mais exercer tal prerrogativa, dada o repasse do controle a
iniciativa privada. Essa é uma das consequéncias naturais de qualquer processo de
privatizagéo.

No entanto, a criagdo de um comité gestor da governanca de TIC, cuja lei ndo previu
objetivamente critérios para garantir a capacidade técnica dos seus membros, ainda
que possa ser erigida como macula, ndo se encontra ligada a privatizacdo em si,
sendo um fato externo a ela.

Como Uultimo questionamento levantado nesse achado tem-se que a possivel
privatizagdo da C.T.l.C.P. levanta preocupagdes sobre a dependéncia tecnoldgica do
Estado em relagdo a empresa, os custos da migragdo de sistemas e a falta de
estudos detalhados sobre os impactos financeiros. Diante desse cenario, a auséncia
de planejamento poderia gerar sobrecargas orcamentarias, especialmente
considerando que a companhia é lucrativa e opera sem necessidade de recursos
adicionais do Estado. A privatizacdo poderia acarretar novos gastos com
reestruturagdo, contratagao de pessoal, aquisigdo de equipamentos e adequagdes a
LGPD, o que faria que o valor arrecadado com a venda pode ser rapidamente
consumido, tornando a privatizagdo uma armadilha econémica.

Aqui, novamente o que se tem é a auséncia de uma analise cuidadosa dos custos e
desafios envolvidos para fins de subsidiar a tomada de decisao correta.

Diante do todo acima exposto, a presente representacdo ostenta significativos
elementos para o seu recebimento.

Quanto as determinagbes ligadas a necessidade de suspensdo da operagdo, a
pretenséo parece estar impregnada da fumaga do bom direito.

Ao se discorrer sobre fumus boni iuris, fumaga do bom direito ou, como prefere o
Cadigo de Processo Civil (artigo 300, caput), probabilidade do direito, requer-se que
a parte interessada no pleito demonstre que a pretensao seja plausivel, comportando
um significativo grau de viabilidade de éxito. Ou como lecionam Luiz Guilherme
Marinoni e Sergio Cruz Arenhart, “para obter a tutela de urgéncia — cautelar ou
antecipada — o autor deve convencer o juiz de que a tutela final provavelmente lhe
sera concedida’[7].

No caso dos autos, a auséncia de estudos e agdes minimas para a diminuigdo dos
riscos decorrentes da saida do Estado do controle da companhia, a necessidade de
fixagdo do prazo de entrega da documentagdo antes da publicacdo do edital e de
definicdo do rol minimo de documentos e as inconsisténcias nas justificativas
apresentadas para a privatizagdo da companhia alentam a possibilidade de éxito da
pretenséo da representante, caracterizando o requisito autorizador da concesséo da
medida cautelar.

O periculum in mora esta caracterizado, em razédo do breve langamento do edital de
venda da estatal e a sua privatizagdo sem a andlise da sua regularidade.

Desse modo, por meio do Despacho n°® 1169/25, determinei a suspensdo da
operagao, com a emissdo das determinacdes cautelares formuladas pela 4IDCE, que
passo a explicitar.

Em raz&o do constante no Achado 1, ha que se determinar aos interessados que:

(i) realizem estudos, executando-os tempestivamente a privatizacéo, com vistas ao
saneamento das deficiéncias de conhecimento existentes no ambito do Poder
Executivo, bem como a internalizagdo dos procedimentos e agdes que hoje sdo
executados pela C.T.I.C.P., assim entendidos aqueles que minimizem os riscos de
descontinuidade dos processos em andamento e de atrasos na implementacédo de
novas politicas publicas, notadamente quanto as regras de negdécio e as tecnologias
envolvidas, com vistas a redugdo da atual dependéncia do Estado em relacédo a
estatal e a outras empresas;

(i) concluam os estudos de reestruturacdo dos organogramas dos orgdos e
entidades atendidos pela C.T.I.C.P. e promovam a reorganizagdo daqueles que
apresentem indicios de insuficiéncia estrutural e normativa em TIC;

(iii) elaborem um cronograma para implementacdo da Politica de Governanga em
TIC, que devera levar em consideracdo a internalizagdo da parcela atualmente
exercida pela C.T.l.C.P., a ser efetivada antes do repasse da estatal ao controle da
iniciativa privada;

Diante do Achado 2, deferi parcialmente o sugerido pela unidade técnica, para
determinar apenas aos interessados que procedam a consulta @ ANPD previamente
a publicagdo do edital da privatizagédo, encaminhando o resultado quando ultimada a
andlise, sem a necessidade de observancia de prazo de 90 dias antes do langamento
do edital.

Em face do Achado 3, determinei aos interessados que disponibilizem toda a
documentacgédo requerida pela equipe de fiscalizagdo com uma antecedéncia minima
de 90 dias da data prevista para publicacéo do edital.

No concernente ao Achado 4, tendo em vista que a C.C. modificou sua decisdo
quanto ao encaminhamento dos termos de anuéncia, deixei de conceder as
determinagdes propostas para o presente.

Por fim, relativamente ao Achado 5, determinei aos interessados que:

(i) ampliem os estudos que fundamentaram a aprovagdo da Lei Estadual n.°
22.188/24, de modo a conter uma andlise extensiva, criteriosa e comparativa das
diferentes alternativas de gestdo da C.T.l.C.P., detalhando os pros e contras de cada
cenario, os riscos associados a cada opgdo e os potenciais beneficios decorrentes
da manutengao parcial ou total do controle publico sobre as atividades atualmente
desempenhadas pela companhia (Achado 5);

(i) aprimorem os estudos que fundamentaram a aprovagéo da Lei Estadual n.°
22.188/24, incluindo:

(@) uma projegdo detalhada dos custos com investimentos e dos impactos
decorrentes da privatizagdo, em um cenario de longo prazo, assim como as despesas
relacionadas a criagdo, reestruturacao e fortalecimento da estrutura governamental
necessaria a governanga, gestao e fiscalizacdo da area de TIC, no contexto pos -
privatizagdo, de modo a garantir uma avaliagdo completa dos efeitos financeiros,
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operacionais e institucionais envolvidos no processo;
(b) estimativas fundamentadas sobre a possivel geragédo ou reducdo de empregos
qualificados no Parana, considerando o impacto da liberdade de contratagéo pelo
futuro comprador e as consequéncias para o mercado de trabalho local;

(c) a apresentagdo ou revisdo dos dados que levaram a conclusdo acerca de
possivel aumento da competitividade decorrente da privatizagcdo, em contraponto a
manutengdo do vinculo, ao menos nos curto e médio prazos, dos atuais contratos
entre a C.T.I.C.P. e o Estado, e considerando a dificuldade natural de se optar por
substituir sistemas em uso por meio de processo concorrencial; e

(d) apresentacéo ou revisdo das informagdes que embasaram a conclusdo de que
a privatizagao resultara na ampliacédo dos investimentos na C.T.I.C.P., considerando
que, apos o processo, a companhia deixara de estar sob a discricionariedade do
Estado (Achado 5).

Por derradeiro, no concernente ao pedido formulado na pega 51, de autoria de A.M.C,
AJPR, AGL, JGOB,, JRL, LGR, MTMS.,, RAF.J. e AT.V. quanto ao
levantamento do carater sigiloso, ha que se considerar que ele foi requerido pela
4IDCE (Oficio n.° 20/2025, pega 2), competindo a essa se manifestar quanto a
necessidade da continuidade do sigilo em face das informagdes encartadas no
presente expediente.

Posto isso, VOTO:

| — Pela homologagao do Despacho n° 1169/25, por meio do qual foi determinada a
SUSPENSAO cautelar do procedimento de desestatizagdo da C.T.I.C.P., com a
emissdo das determinagdes acima destacadas, com fundamento no inciso IV do § 2°
do artigo 53 da Lei Organica, bem como no inciso VIl do artigo 32 e no inciso V do
artigo 401 do RITCEPR, atentando-se que houve o preenchimento dos requisitos
autorizadores da sua concesséao, estando presentes o fumus boni iuris e o periculum
in mora, como acima demonstrado;

Il — Publicada a decisédo, remeta-se o expediente a Diretoria de Protocolo para
controle de prazo;

Il — Apds, a 4IDCE para manifestagdo acerca da continuidade ou nédo do carater
sigiloso do presente processo;

IV — Decorrido os prazos para apresentagdo das defesas, encaminhem-se os autos
a 4IDCE e ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Il = FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Com a maxima vénia a fundamentagéo do voto condutor, divirjo do entendimento do
ilustre Relator, conforme passo a expor. Verifico que se encontra em tramite no
Supremo Tribunal Federal a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 7.896, na qual
o Relator, Ministro Flavio Dino, adotou o rito previsto no art. 12 da Lei n.° 9.868/1999,
determinando a expedigdo de informagdes ao Governador do Estado do Parana e ao
Presidente da Assembleia Legislativa Estadual, seguido de vista ao Advogado-Geral
da Unido e ao Procurador-Geral da Republica, acerca da Lei n.° 22.188, de 13 de
novembro de 2024, do Estado do Parana, que autoriza a desestatizacdo da
Companhia de Tecnologia da Informagéo e Comunicacdo do Parana — CELEPAR.
Tal circunstancia evidencia, de forma clara, a importancia do tema que esta sendo
apreciado pelo Supremo Tribunal Federal e a necessidade de manter a coeréncia
das decisdes, evitando entendimentos conflitantes ou contraditérios.

Assim, considerando que a andlise do mérito dos presentes autos podera ser
substancialmente influenciada pelo julgamento da ADI n.° 7.896, compreendo ser
necessaria uma postura cautelosa por parte deste Tribunal, motivo pelo qual entendo
adequado o sobrestamento do presente feito.

Frente ao exposto, VOTO pelo sobrestamento do presente feito até o julgamento
definitivo da ADI n.° 7.896.

E como voto Senhor Presidente.

IV — DECLARAGAO DE VOTO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA)

Expresso, de antemao, que acompanho a deciséo cautelar proferida pelo Conselheiro
Substituto Livio Sotero Costa. Reconhego a correcdo de seus fundamentos e a
adequacéo da medida adotada. A analise técnica evidencia que o Estado do Parana
mantém relagdo de dependéncia estrutural em relagdo a CELEPAR para o
desempenho de fungdes tecnoldgicas centrais. A companhia assumiu, ao longo do
tempo, atividades essenciais ao funcionamento da Administragcdo Publica, sem que
essas competéncias tenham sido previamente internalizadas pelos érgdos da
Administragdo Direta. Ndo se identificou, no estagio atual, estrutura técnica
alternativa apta a substituir, de forma imediata e segura, o papel exercido pela estatal.
Concordo, sem fazer reparos, que houve priorizagdo do cumprimento de um
cronograma preestabelecido em detrimento da adequada preparagéo do Estado para
a mudanga, caracterizando a inverséo légica do planejamento. O trabalho técnico
desenvolvido pela 42 Inspetoria é consistente, minucioso e adequado a complexidade
da matéria, tendo identificado fragilidades relevantes na preparagéo institucional do
Estado. O acolhimento da cautelar pelo Conselheiro Livio demonstra o zelo deste
Tribunal de Contas com a protecdo do interesse publico e com a preservagéo da
utilidade do controle externo, evitando a pratica de atos potencialmente irreversiveis
antes da adequada instrugéo do processo. Nessas condi¢des, a suspensao cautelar
mostra-se necessaria e proporcional.

Tenho, entretanto, razdes suplementares para votar pela homologagéo, pelo que
passo a expo-las.

Registro, inicialmente, a importéncia histérica e institucional da Companhia de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo do Parana — CELEPAR para o Estado do
Parana. Criada em 1964, durante o governo Ney Braga, a companhia surgiu como
instrumento estatal voltado a modernizagdo administrativa e a informatizacdo das
atividades publicas. Trata de sociedade de economia mista, de capital fechado,
instituida por lei estadual, cuja trajetéria se confunde, em larga medida, com o préprio
processo de desenvolvimento do Parana.

Ao longo de sua trajetoria institucional, a CELEPAR consolidou-se como brago
tecnolégico do Estado, assumindo fungdes cada vez mais centrais e continuas. E
oportuno registrar que sua composi¢éo acionaria revela de forma inequivoca essa
natureza publica: o Estado do Parana detém quase 95% do capital social, sendo os
demais acionistas, em sua ampla maioria, entes ou entidades da Administragdo
Publica.

Entre seus tomadores de servigos encontram-se, entre outros, o Tribunal de Justica
do Estado do Parana, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, o Ministério Publico,
a Policia Civil, as universidades estaduais, diversos municipios — como Curitiba —
e instituicbes nacionais, a exemplo do Banco do Brasil e da Refinaria Presidente
Getulio Vargas (REPAR), da Petrobras. Essa capilaridade evidencia que a atuagéo
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da companhia ultrapassa a légica de uma empresa prestadora de servigos ordinarios,
inserindo-se diretamente na engrenagem de funcionamento do Estado e de outros
entes federativos.

Os dados financeiros da companhia reforcam essa constatacédo. A quase totalidade
de seu faturamento decorre de contratos firmados com o setor publico.
Aproximadamente 44% da receita provém de 6rgdos publicos auténomos do Estado
do Parana; 21% da Administragdo Direta Estadual; 17% da Administracdo Indireta
Estadual; 8% de municipios; 6% do Poder Legislativo Estadual; e 3% do Poder
Judiciario. Essas informagdes constam de petigdo inicial apresentada pela propria
CELEPAR na Acédo Civel Originaria n° 3640, na qual a companhia pleiteou o
reconhecimento da imunidade tributaria reciproca. O fato de a CELEPAR fazer jus a
tal imunidade evidencia que exerce fungdes tipicas da Administracdo Publica,
essenciais ao funcionamento do Estado.

A centralidade institucional da CELEPAR também se revela no volume e na natureza
de seus contratos com o Governo do Estado do Parana. Consta dos sistemas oficiais
que a companhia mantém mais de quarenta contratos vigentes com o6rgdos da
Administragdo Estadual. Dentre eles, destaca-se o contrato n® 5154, firmado com a
Secretaria de Estado da Fazenda, no valor aproximado de R$ 550 milhdes, destinado
a sustentagcdo de sistemas corporativos, processamento de dados e suporte
tecnoldégico as atividades fazendarias. Merecem registro, ainda, o contrato n°
450/2024, celebrado com a Secretaria de Estado da Educagdo, com vigéncia
plurianual e objeto voltado a gestao de sistemas educacionais e plataformas digitais,
bem como contratos firmados com o Fundo Estadual de Saude do Parana, voltados
ao suporte de sistemas estratégicos da area da saude, e com o Departamento de
Transito do Parana — DETRAN, relativos a operagdo e manutengdo de sistemas
criticos de registro, controle e fiscalizag&o.

Além dos vinculos contratuais, a atuagdo da CELEPAR encontra respaldo direto em
extenso arcabouco normativo infralegal. Desde a década de 1990, mais de trinta
decretos estaduais atribuiram a companhia fungbes especificas, relacionadas a
operagdo de sistemas, a gestdo de bases de dados e ao suporte tecnolégico a
politicas publicas estruturantes.

A insergdo estrutural da CELEPAR na Administragdo Publica estadual foi, inclusive,
talhada em lei.

Com efeito, a Lei Estadual n° 17.480/2013, ao instituir o Sistema Estadual de
Informagdes de Governo, atribuiu @ companhia competéncias técnicas centrais para
a implantagdo, manuteng&o e operagao da infraestrutura informacional do Estado.

O artigo 7° dessa lei estabelece que compete a CELEPAR a execugéo das atividades
técnicas necessarias ao funcionamento do sistema, destacando-se, dentre outras, as
previstas nos incisos Il, V, VI, Vil e IX.

Art. 7° A Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo do Parana -
CELEPAR, no ambito do SEI-PR, compete:

| - prover as fungbes administrativas, operacionais e técnicas especializadas
necessarias a atuagdo do CETIC-PR, mediante solicitagdo expressa do Conselho;

Il - administrar, manter e operar a “autoridade certificadora digital” do Governo do
Estado do Parana, promovendo a adogdo de certificados digitais pelos érgaos da
Administracdo Direta e Indireta, além de outros mecanismos e procedimentos
relacionados a seguranga da informagéo;

Il - coordenar, mediante solicitagédo expressa do CETIC-PR, processos de solugdo
integrada, aquisicdo de hardware, software, servicos e solugdes de uso
interinstitucional no ambito da Administragédo Publica Estadual;

IV - elaborar e manter atualizado o “Catélogo de Solugdes Homologadas”, no qual
constam informagdes técnicas e comerciais sobre produtos e servicos na area de
TIC, para ser usado como referéncia aos érgdos na elaboragao de projetos, solugdes
integradas, editais de compra ou de locagao de bens ou contratagéo de servigos;

V - planejar, implantar, gerenciar, manter e operar a estrutura central de
armazenamento e processamento de dados da Administragdo Publica Estadual —
Datacenter;

VI - planejar, implantar e gerenciar solugdes de Voz sobre Internet Protocol — VolP,
dados e imagens para atendimento as diversas demandas da Administragdo Publica
Estadual;

VII - administrar o acesso a Internet e a saida Internet Protocol — IP dos 6rgéos da
Administragdo Publica Estadual;

VIII - realizar a gestéo técnica e operacional do Sistema de Telecomunicagdes do
Parana — STP;

IX - elaborar e manter, em conjunto com os érgdos da Administracdo Publica
Estadual, os Planos Setoriais de Informacdo — PSI| e o Plano Estratégico de
Tecnologia da Informagédo — PETI do Poder Executivo Estadual.

Como se V&, sdo inumeras atribuigbes legais a CELEPAR. Merece atengéao especial,
entretanto, o inciso V, que atribui a companhia a fungdo de “planejar, implantar,
gerenciar, manter e operar a estrutura central de armazenamento e processamento
de dados da Administragdo Publica Estadual”, o que corresponde, em termos claros,
a operagao do datacenter da Administragdo Publica estadual.

Armazenar os dados da Administragdo — e muitos deles sensiveis — ndo advém de
uma relagdo contratual, advém de uma atribuicdo legal. Esse enquadramento
normativo consolida a CELEPAR como agente técnico integrado a organizagdo
administrativa do Estado, responsavel por infraestrutura critica e permanente.

A Lei Estadual n° 22.188/2024 autoriza a alienagdo das agdes representativas do
capital social da Companhia de Tecnologia da Informacao e Comunicagéo do Parana
— CELEPAR. O diploma legal ndo institui um programa de desestatizagdo, nédo
estabelece método, etapas, critérios materiais ou salvaguardas institucionais para a
operagao.

A lei limita-se a autorizagdo da alienacédo acionaria, prevendo, no que interessa
diretamente a matéria ora examinada, no seu artigo 2°, que cabera a CELEPAR
promover as alteragdes estatutarias necessarias a manutengao do datacenter.

LEI 22.188 - 13 DE NOVEMBRO DE 2024

Autoriza a desestatizagdo da Companhia de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo do Parang, institui o Conselho Estadual de Governanca Digital e
Segurancga da Informag&o, e da outras providéncias.

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a alienar ou transferir, total ou parcialmente, a
sociedade, os seus ativos, a participagdo societdria, direta ou indireta, inclusive o
controle acionario, transformar, fundir, cindir, incorporar, extinguir, dissolver ou
desativar, parcial ou totalmente, seus empreendimentos, bem como, alienar ou
transferir os direitos que Ihe assegurem a preponderancia nas deliberagdes sociais e
o poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade, assim como alienar
ou transferir as participagdes minoritarias, diretas e indiretas, no capital social da
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Companhia de Tecnologia da Informagédo e Comunicagéo do Parana - CELEPAR, de
que trata a Lei n® 4.945, de 30 de outubro de 1964.

Art. 2° A efetivacdo da operacéo de que trata o art. 1° desta Lei ficara condicionada
a alteragdo do Estatuto Social da Companhia de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagdo do Parana - CELEPAR para garantir a manutengao:

| - da sede da Companhia de Tecnologia da Informagédo e Comunicacado do Parana -
CELEPAR no Estado do Parana;

Il - das infraestruturas fisicas de armazenamento e processamento de dados
existentes pelo prazo minimo de dez anos, contados da data de publicagédo desta Lei,
no Estado do Parana.

N&o ha, no texto legal, disciplina normativa acerca da segregacao de atividades, da
transigdo operacional, da governanga sobre dados, da continuidade dos servigos
publicos ou do controle estatal das fungbes exercidas pela companhia apés a
alienagdo. Nao foi estabelecido um programa, um iter, um caminho para a
desestatizagdo de uma empresa que, como visto, exerce atividades tipicas e
sensiveis da Administragao, afetas a seguranga e soberania informacional.
Considero, e todos devemos de concordar, que o estabelecimento de critérios e
etapas de desestatizacdo é medida fundamental prévia a alienagdo de agdes de
empresas téo relevantes e centrais como a CELEPAR, tal como se verificou no
processo de venda da SABESP (Lei n° 17.853/2023 do Estado de Sao Paulo) e da
Eletrobras (Lei Federal n® 14.182/2021).

A crueza, a simplicidade da lei — que consiste, como dito em mera autorizagdo de
alienagdo de agdes — contrasta com os critérios técnicos que embasaram, no ambito
do proprio Poder Executivo, a proposta de desestatizagéo.

A Informagdo Técnica n° 052/2024, elaborada pelo Conselho de Controle das
Empresas Estaduais — CCEE, érgdo vinculado a Casa Civil, concluiu pela viabilidade
da desestatizagdo desde que observados pontos de atengdo considerados
indispensaveis para a preservagdo de fungbes de Estado, da seguranca da
informagéo e da continuidade dos servigos publicos. A deciséo técnica que precedeu
o encaminhamento do projeto de lei a Assembleia Legislativa ndo recomendou uma
autorizacdo genérica ou incondicionada, mas condicionada a adocdo de
salvaguardas institucionais expressas.

Esses pontos de atencdo foram consignados de forma objetiva no documento
técnico, nos seguintes termos:

PONTOS DE ATENGAO

1. Segregar atividades que sdo contrataveis no setor privado e processos sensiveis
que, por sua natureza estratégica, devem permanecer em alguma estrutura do
Governo, seja existente ou a ser criada;

2. Dotar uma estrutura de Governo (existente ou nova) das competéncias
necessarias para controlar a prestagao de servigos de Tl e o0 acesso aos dados de
atividades que nao seriam transferidas para o setor privado;

3. Estabelecer um periodo de transicéo para a internalizacdo das regras de negécio
e para que este escopo seja licitavel no mercado;

4. Estabelecer um periodo de transi¢cdo dos ambientes dedicados, de plataformas e
sistemas, para ambientes de mercado, futuramente licitaveis;

5. Estabelecer metas claras de seguranga e qualidade da prestagdo dos servigos,
facilmente caracterizaveis e mensuraveis;

6. Garantir tetos nos valores dos servigos ao longo do contrato para assegurar que a
fase de transi¢céo n&o onere o Estado além da condigéo atual.

A leitura da Lei n°® 22.188/2024 evidencia que esses critérios técnicos, formulados
pelo préprio 6rgdo da Casa Civil, que opinou pela desestatizagdo, ndo foram
incorporados ao texto legal. O diploma n&o prevé a segregacédo das atividades
estratégicas, ndo institui estrutura estatal de controle e fiscalizagdo, ndo estabelece
periodos de transicéo, ndo fixa metas objetivas de seguranca e qualidade, nem define
parametros de contengdo de custos. O resultado é um descompasso entre a
orientagao técnica que fundamentou a decisdo administrativa no ambito da Casa Civil
e a solugdo normativa efetivamente adotada pelo Governo.

Cumpre registrar, por fim, que a alienagdo de agdes representativas do capital social
de empresa estatal, quando atendidas as exigéncias legais, insere-se, em tese, no
ambito da discricionariedade administrativa e constitui juizo de oportunidade e
conveniéncia do gestor publico. Esse espago legitimo de decisdo politica ndo é aqui
questionado. O ponto relevante, para os fins deste voto, reside no fato de que a
autorizacao legislativa, tal como formulada, projeta efeitos que ultrapassam a mera
transferéncia acionaria, alcangando atividades essenciais do Estado do Parand, sem
que as salvaguardas técnicas previamente identificadas pelo proprio Executivo
tenham sido normativamente incorporadas.

No mesmo sentido, merece registro o parecer emitido pela Procuradoria-Geral do
Estado no curso do procedimento administrativo que antecedeu o encaminhamento
do projeto de lei a Assembleia Legislativa. Ao analisar a proposta de desestatizacéo,
a PGE consignou que as competéncias atribuidas @ CELEPAR pelo artigo 7° da Lei
n°® 17.480/2013 — notadamente aquelas relacionadas ao processamento, a guarda e
a gestdo de dados da Administragdo Publica — sdo compativeis com a natureza
estatal da companhia. Assinalou, porém, que a alienagdo do controle acionario,
mantidas essas atribuigdes legais, produzird incompatibilidade juridica (leia-se
inconstitucionalidade), por implicar a transferéncia ao setor privado de fungdes tipicas
da Administragdo Publica. Em outros termos, o 6rgdo juridico do préprio Estado
advertiu que a desestatizagdo, sem a prévia segregacdo das atividades ndo
contrataveis e sem a revisdo das fungdes legalmente atribuidas a CELEPAR,
ensejaria vicio de ordem constitucional.

Diante desse quadro, entendo que a medida cautelar deve ser homologada. O que
se suspende ndo é a possibilidade abstrata de desestatizagdo, nem o juizo politico
de alienacdo de agdes, mas a condugdo de um processo de venda que se limita a
transferéncia do controle acionario, sem a prévia segregacéo das atividades que
podem ser contratadas no mercado daquelas que, por sua natureza estratégica,
devem permanecer na estrutura do Estado. O préprio Conselho de Controle das
Empresas Estaduais, 6rgéo vinculado a Casa Civil, condicionou a desestatizagéo a
adocdo dessas salvaguardas, reconhecendo que a separagdo funcional é
pressuposto para a preservagao de fungdes de Estado, da seguranga da informagao
e da continuidade dos servicos publicos. A cautelar mostra-se necessaria justamente
porque tais exigéncias, estabelecidas pelo proprio Executivo, ndo foram atendidas no
desenho normativo e procedimental adotado até o momento.

Desestatizar ndo se confunde com a mera alienagdo de agdes; pressupde a
reorganizagao prévia da Administragdo, com a definigéo clara do que se transfere e
do que permanece sob responsabilidade estatal. Esse processo, tal como delineado,
nao se consumou. Por essas razdes, e em acréscimo aos fundamentos j& expostos
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na decisdo cautelar do Conselheiro Substituto Livio Sotero Costa, voto pela
homologac¢ao da medida suspensiva.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

| — HOMOLOGAR o Despacho n® 1169/25, por meio do qual foi determinada a
SUSPENSAO cautelar do procedimento de desestatizagdo da C.T.l.C.P., com a
emissdo das determinagdes acima destacadas, com fundamento no inciso IV do § 2°
do artigo 53 da Lei Organica, bem como no inciso VIl do artigo 32 e no inciso V do
artigo 401 do RITCEPR, atentando-se que houve o preenchimento dos requisitos
autorizadores da sua concesséao, estando presentes o fumus boni iuris e o periculum
in mora, como acima demonstrado;

Il — encaminhar, publicada a deciséo, a Diretoria de Protocolo para controle de prazo;
Ill - determinar, apds, a remessa dos autos a 4IDCE para manifestagdo acerca da
continuidade ou ndo do carater sigiloso do presente processo;

IV — encaminhar, decorridos os prazos para apresentacdo das defesas, a 4IDCE e
ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o
Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO apresentou preliminar pelo
sobrestamento do processo até o julgamento definitivo da ADI n° 7.896, tendo sido
acompanhado, apenas, pelo Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 17 de dezembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 46.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Conselheiro Substituto

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Portaria n° 827/2025, disponibilizada no Diario Eletrénico deste Tribunal sob n.° 3516, em
29/08/2025.

2. Para determinar a C.C que: (i) disponibilize toda a documentagdo requerida pela equipe de
fiscalizagdo com uma antecedéncia minima de 90 dias da data prevista para publicagéo do edital
(Achado 3); (i) proceda & consulta @ ANPD previamente a publicagdo do edital da privatizagdo, bem
como que, apds a devolutiva definitiva da ANPD, conceda tempo habil a analise pelos agentes e
orgéos interessados e, apos isso, envie a esta Corte de Contas, no prazo minimo de 90 dias antes
da data definida para a publicagdo do edital do leildo de alienacdo da companhia, relatério com as
acgbes que foram tomadas para atender e implementar as diretrizes indicadas pela referida
autoridade de dados (Achado 2); (iii) se abstenha de orientar as secretarias estaduais a firmar termo
de anuéncia e/ou termo aditivo para que essas concordem com a exploragdo comercial de
programas de computador por parte da C.T.I.C.P., sé podendo prosseguir com essa medida quando
(Achado 4): (a) comprovarem que a propriedade dos programas de computador, que sejam de
cotitularidade da C.T.I.C.P. ou que a ela sejam transferidos, tenham o seu valor econémico
devidamente avaliado e contabilizado no patriménio da estatal, bem como que se garanta que as
empresas responsaveis pelo “valuation” recebam as informagoes correspondentes as avaliagées e
contabilizagbes que sejam ou tenham sido realizadas apés o inicio do processo de “valuation”; e
(b) de modo complementar, comprove o atendimento aos apontamentos contidos na Informagéo n°
440/2025 — AT/GAB — PGE; (iv) caso os entraves para assinatura do termo de anuéncia citados no
encaminhamento anterior sejam superados, oriente os 6rgdos e empresas a ela vinculadas a
suprimir do modelo do termo de anuéncia qualquer redagdo que preveja que os 6rgdos (ou
entidades) publicos que mantém contrato com a C.T.I.C.P. tenha que se abster de pleitear valores
retroativos a estatal, em virtude da contrariedade ao interesse publico contida nesta rentncia
(Achado 4); (v) caso os entraves para assinatura do termo de anuéncia citados no primeiro
encaminhamento sejam superados, oriente os 6rgdos e empresas a ela vinculadas a incluir no
referido termo (Achado 4) redagdo que preveja: (a) a anuéncia expressa da C.T.I.C.P. ao direito
dos 6rgédos e entidades que a contrataram de realizarem licitagdo para contratagdo de servigos de
manutengdo, operagdo, desenvolvimento ou outra atividade similar, relacionados a programas de
computador que sejam de titularidade desses 6rgéos e/ou entidades, mesmo que em conjunto com
a estatal; (b) a anuéncia expressa da C.T..C.P. com eventuais alteragbes dos programas de
computador, que sejam feitas pelos 6rgdos e entidades cotitulares desses programas ou por
terceiros por eles contratados, podendo a companhia, caso ndo concorde com alteragbes realizadas
em programas de computador derivados do programa original, solicitar a supresséo de seus sinais
distintivos apostos aquele derivado; (c) a anuéncia da C.T.I.C.P. ao direito dos 6rgéos e entidades
estaduais utilizarem programas a eles desenvolvidos, ainda que esses programas venham a ser
reescritos, até mesmo em outra linguagem de programacgéo, e que somente nos casos em que 0s
sistemas recebam novas funcionalidades seja possivel a realizagdo de cobrangas adicionais, ainda
assim proporcionais a essas adigdoes e nunca equivalentes a contratagdo de um inteiro sistema
novo; (d) a anuéncia expressa da C.T.I.C.P. ao direito dos érgdos e entidades cotitulares de
programas de realizarem licitagdo para contratar empresa para auxilia-los a operacionalizar o
Decreto n.° 3071/2011 e suprir a lacuna deixada por eventual desestatizagdo da C.T.I.C.P.; e (e)
as seguintes condi¢bes para operacionalizagado da cessdo de direitos emergentes: celebragdo de
termo aditivo; comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista da cessionéria; bem como a
certificagdo de que a cessionaria ndo se encontra impedida de licitar e contratar; (vi) caso ja tenham
sido assinados termos de anuéncia quando da apreciagéo e eventual deliberagao quanto aos temas
tratados no presente achado, e ndo tenham sido atendidas as condigées e medidas nele sugeridas,
seja emitida diretriz para que os 6rgdos e entidades que assinaram os termos os anulem, por ofensa
aos principios do interesse publico, da indisponibilidade do interesse publico e da motivagdo
(Achado 4); (vii) realize estudos e levantamentos, com a participagdo dos setores de TIC dos érgéos
e entidades atendidos pela C.T.I.C.P., com o objetivo de definir a real necessidade de profissionais,
incluindo a identificagdo de conhecimentos ou formagées especificas (Achado 1); (viii) realize
estudos, executando-os tempestivamente a privatizagdo, com vistas ao saneamento das
deficiéncias de conhecimento existentes no &mbito do Poder Executivo, bem como a internalizagdo
dos procedimentos e agdes que hoje sdo executados pela C.T.I.C.P., assim entendidos aqueles
que minimizem os riscos de descontinuidade dos processos em andamento e de atrasos na
implementagdo de novas politicas publicas, notadamente quanto as regras de negécio e as
tecnologias envolvidas, com vistas a redugdo da atual dependéncia do Estado em relagéo a estatal
e a outras empresas (Achado 1); (ix) conclua os estudos de reestruturagdo dos organogramas dos
orgéos e entidades atendidos pela C.T.I.C.P. e promova a reorganizagdo daqueles que apresentem
indicios de insuficiéncia estrutural e normativa em TIC (Achado 1); (x) elabore um cronograma para
implementagdo da politica de governanga em TIC, que deverd levar em consideragdo a
internalizagdo da parcela atualmente exercida pela C.T.l.C.P., a ser efetivada antes do repasse da
estatal ao controle da iniciativa privada (Achado 1), (xi) amplie os estudos que fundamentaram a
aprovagdo da Lei Estadual n.° 22.188/24, de modo a conter uma anélise extensiva, criteriosa e
comparativa das diferentes alternativas de gestédo da C.T.I.C.P., detalhando os prés e contras de
cada cenario, 0s riscos associados a cada opgdo e os potenciais beneficios decorrentes da
manutengdo parcial ou total do controle publico sobre as atividades atualmente desempenhadas
pela companhia (Achado 5); e (xii) aprimore os estudos que fundamentaram a aprovagéo da Lei
Estadual n.° 22.188/24, incluindo: (a) uma proje¢édo detalhada dos custos com investimentos e dos
impactos decorrentes da privatizagdo, em um cenario de longo prazo, assim como as despesas
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relacionadas a criagdo, reestruturacdo e fortalecimento da estrutura governamental necessaria a
governanga, gestdo e fiscalizagdo da area de TIC, no contexto pos -privatizagao, de modo a garantir
uma avaliagdo completa dos efeitos financeiros, operacionais e institucionais envolvidos no
processo; (b) estimativas fundamentadas sobre a possivel geragdo ou redugdo de empregos
qualificados no Parana, considerando o impacto da liberdade de contratagdo pelo futuro comprador
e as consequéncias para o mercado de trabalho local; (c) a apresentagdo ou revisao dos dados que
levaram a conclusdo acerca de possivel aumento da competitividade decorrente da privatizagéo,
em contraponto a manutengéo do vinculo, ao menos nos curto e médio prazos, dos atuais contratos
entre a C.T.I.C.P. e o Estado, e considerando a dificuldade natural de se optar por substituir
sistemas em uso por meio de processo concorrencial; e (d) apresentacdo ou revisdo das
informagdes que embasaram a conclusdo de que a privatizagdo resultara na ampliagdo dos
investimentos na C.T.I.C.P., considerando que, apds o processo, a companhia deixara de estar sob
a discricionariedade do Estado (Achado 5).

3. Portaria n.° 827/2025, disponibilizada no Diario Eletrénico deste Tribunal sob n.° 3516, em
29/08/2025.

4. https://irbcontas.org.br/wp-admin/admin-
ajax.php ?juwpfisadmin=false&action=wpfd&task=file.download&wpfd_category_id=3553&wpfd_file
_id=35807&token=&preview=1.

5. https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-1111-2019-dispoe-sobre-a-fiscalizacao-das-
privatizacoes-fundamentadas-na-lei-estadual-n%C2%BA-10607-de-28-de-dezembro-de-1995-
das-concessoes-no-ambito-da-lei-n%C2%BA-8-987-de-13-de-fevereiro-de-1995-e-das-parcerias-
publico-privadas-ppps-amparadas-na-lei-federal-n%C2%BA-11-079-de-30-de-dezembro-de-2004
6. “Art. 2° A efetivagdo da operacdo de que trata o art. 1° desta Lei ficara condicionada & alteracdo
do Estatuto Social da C.T.I.C.P. para garantir a manutencéo: | - da sede da C.T.I.C.P. no Estado
do Parana; Il - das infraestruturas fisicas de armazenamento e processamento de dados existentes
pelo prazo minimo de dez anos, contados da data de publicagdo desta Lei, no Estado do Parana”.
7. Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil:
artigos 294 ao 333. v. 2. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2016. p. 154.

PROCESSO N°:-758876/25

ASSUNTO:-PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3535/25 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Membro do Tribunal. Averbagéo de tempo de servico. Precedentes pela
concessédo de todos os efeitos legais. Deferimento.

I.  RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo Excelentissimo Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, por meio do qual pleiteia a averbacdo de tempo de servigo para
todos os efeitos legais, relativo aos seguintes vinculos (pega 02, fl. 01):

1. 01/02/1983 a 02/01/1986 — 02a11mO02d referentes ao servico prestado como
Vereador no Municipio de Cambé;

2. 03/01/1986 a 14/05/1986 — 00a04m12d referentes ao servigo prestado como
Secretario Municipal Geral da Prefeitura de Cambé;

3. 02/06/1986 a 31/12/1988 — 02a07m00d referentes ao servigo prestado como
Vereador no Municipio de Cambé;

4. 15/03/1987 a 02/04/1990 — 00a00mO00d referentes ao servigo prestado como
Consultor Técnico da Secretaria de Estado da Fazenda do Parana; (descontado o
tempo em paralelo com o tempo de Vice-Prefeito do Municipio de Cambé)

5. 01/01/1989 a 31/01/1991- 02a01m01d referentes ao servigco prestado como
VicePrefeito do Municipio de Cambé; (descontado o tempo em paralelo com o tempo
de Deputado Estadual na Assembleia Legislativa do Estado do Parana)

6. 01/02/1991 a 23/05/2012 — 21a03m23d referentes ao servigo prestado como
Deputado Estadual na Assembleia Legislativa do Estado do Parang;

7. 10/06/1992 a 31/03/1994 — 00a00mO0d referentes ao servigo prestado como
Secretario Estadual do Trabalho e da Agéo Social do Parana (descontado o tempo
em paralelo com o tempo de Deputado Estadual na Assembleia Legislativa do Estado
do Parana);

8. 01/01/2011 a 22/05/2012 — 00a00mOO0d referentes ao servigo prestado como
Secretario Chefe da Casa Civil do Parana (descontado o tempo em paralelo com o
tempo de Deputado Estadual na Assembleia Legislativa do Estado do Parana).

Tais vinculos foram comprovados mediante a documentagdo acostada as pegas n.°
03, 05, 06 e 07.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, por meio da Instrugdo n.° 58/25 (pega 08),
consignou que o Conselheiro foi nomeado pelo Decreto n.° 4.654, de 22 de maio de
2012, publicado no Diario Oficial do Estado n.° 8.718, na mesma data, tendo tomado
posse e entrado em exercicio em 28 de maio de 2012.

Informou que o tempo total requerido perfaz 29 anos, 03 meses e 08 dias, equivalente
a 10.683 dias. Ademais, consignou que, em contato com a ParanaPrevidéncia, foram-
lhe informados os documentos comprobatérios necessarios a aposentadoria,
conforme pega 08, fl. 02:

a) Referente a Prefeitura de Cambé

Apresentagdo da Declaragdo de Tempo de Contribuigdo ao RGPS, nos moldes do
Anexo IV da IN/PRES/INSS/128 de 2022, dos periodos em que houve contribuicdo
para o regime geral (INSS), emitida pela Prefeitura de Cambé, a ser apresentada ao
INSS para emissé@o de CTC destinada a este Tribunal.

b) Referente a Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Para esse periodo, caso as contribuicdes tenham sido para o regime préprio do
Parana, sera necessaria declaracdo com informagdes funcionais e financeiras. Caso
tenham sido para o regime geral, sera necessaria a emissdo da DTC, a ser
apresentada no INSS para certificacdo do periodo com destino de averbagdo no
TCE/PR.

Diante do exposto, concluiu que ndo consta, em seus assentamentos funcionais,
qualquer registro relativo a averbagéo requerida, bem como que a documentagéo
indicada pela Paranaprevidéncia sera exigida tdo somente por ocasido da analise
dos processos de abono de permanéncia e/ou aposentadoria.

Na sequéncia, a Diretoria Juridica, Parecer n.° 424/25 (pega 09), manifestou-se no
sentido de que, considerada a auséncia de efeitos previdenciarios diretos decorrentes
do presente pleito, ndo ha ébice juridico ao deferimento do pedido, de modo a
registrar as averbagdes ora pretendidas para fins de aposentadoria e disponibilidade,
com fundamento no art. 35, § 12, da Constituigdo Estadual e no art. 40, § 9° da
Constituicdo da Republica, ressalvando-se, todavia, a existéncia de precedentes
deste Tribunal que atribuiram “todos os efeitos legais” a averbacdes de natureza
analoga.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 396/25 - PGC
(pega 10), manifestou-se pelo deferimento do pedido de averbagdo do tempo de
servigo publico, para todos os efeitos legais, correspondente aos periodos indicados
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na exordial.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, observo que o pleito do Excelentissimo Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral diz respeito a averbagéo de tempo de servigo publico para todos
os efeitos legais, relativo a diversos vinculos anteriores a sua posse neste Tribunal
de Contas, devidamente comprovados mediante documentacéo acostada aos autos
(pegas 03, 05, 06 e 07).

Analisando os autos, acompanho as manifestacdes da Diretoria Juridica e do
Ministério Publico de Contas quanto ao deferimento do requerimento de averbagéo
do tempo de servigo publico, para todos os efeitos legais, correspondente aos
periodos indicados na peca 02.

Isso porque a andlise jurisprudencial interna confirma a viabilidade de tal medida.
Este Tribunal, de maneira reiterada, tem consolidado o entendimento de que é
possivel a averbagao de tempo de servigo publico e/ou contribuigdo anterior a posse
na magistratura de contas, conferindo-lhe todos os efeitos legais.

Destaco os seguintes precedentes desta Corte, nos quais este Tribunal de Contas
manifestou-se favoravelmente ao pleito, deferindo pedidos analogos:

Acérdao n.° 2913/24 — Tribunal Pleno, processo n.° 431818/24, Relator Conselheiro
Fabio de Souza Camargo

Requerimento de membro deste Tribunal. Averbacdo do tempo de servigo pretérito
para todos os efeitos legais. Conversdo das licengas especiais em pecunia. Pelo
deferimento.

Acérdao n.° 3866/24 - Tribunal Pleno, processo n.° 681300/24, Relator Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha

Processo de Membro do Tribunal. Averbagéo de tempo de servigo. Precedentes pela
concessao de todos os efeitos legais. Manifestagdes uniformes. Deferimento
Acérdao n.° 3823/23 — Tribunal Pleno, processo n.° 447668/23,

Relator Conselheiro Augustinho Zucchi;
Requerimento de Membro do Tribunal.
Possibilidade. Pelo deferimento do pedido.
Tais precedentes demonstram a consolidagdo de uma jurisprudéncia administrativa
uniforme no sentido de que os membros deste Tribunal devem ter reconhecido, para
todos os efeitos legais, o tempo de servigo prestado anteriormente a posse,
garantindo-se, assim, tratamento isondmico e coerente com situagdes analogas, em
estrita observancia ao principio constitucional da isonomia, consoante art. 5°, caput,
da Constituicdo Federal[1, e ao dever de uniformizagéo da jurisprudéncia, nos termos
do art. 926 do Codigo de Processo Civil[2].

Ademais, a Diretoria de Gestdo de Pessoas apresentou informagdes detalhadas
acerca da situagéo funcional do Requerente, de modo que, apds andlise minuciosa e
comunicagdo com a Paranaprevidéncia, apresentou orientagdes quanto a
documentagdo complementar necessaria para fins de aposentadoria ou de abono de
permanéncia.

Nesse contexto, os periodos requeridos estdo aptos a averbacao, ficando desde ja
consignado que a documentagdo complementar indicada pela Paranaprevidéncia
sera exigida no momento da andlise de abono de permanéncia ou da aposentadoria,
ndo acarretando qualquer dbice ao deferimento do pedido neste momento.

Diante do exposto, entendo pelo deferimento do pedido de averbagéo do tempo de
servigo publico exercido pelo Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, para todos
os efeitos legais, relativo aos periodos indicados na peca inicial, no periodo total de
29 anos, 03 meses e 08 dias, garantindo-se a observancia aos principios da
legalidade, isonomia e seguranga juridica.

. vOoTo

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO do pedido de averbacéo, para todos os
efeitos legais, do tempo de servigo publico exercido pelo Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral dos periodos relacionados na pega n.° 02, no periodo total de 29
anos, 03 meses e 08 dias.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de
Pessoas para registros pertinentes.

Por fim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do
processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168,
inciso VII, do Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — DEFERIR o pedido de averbagéo, para todos os efeitos legais, do tempo de
servigo publico exercido pelo Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral dos periodos
relacionados na pega n.° 02, no periodo total de 29 anos, 03 meses e 08 dias;

Il - encaminhar os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para registros pertinentes;
Il - por fim, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para encerrar e arquivar os
autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168, inciso VI, do Regimento
Interno[4].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os Conselheiros
Substitutos THIAGO BARBOSA CORDEIRO, TIAGO ALVAREZ PEDROSO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 17 de dezembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 46.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Revisdo do Acoérdao n° 150/2019.

1. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

2. Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://irbcontas.org.br/wp-admin/admin-ajax.php?juwpfisadmin=false&action=wpfd&task=file.download&wpfd_category_id=3553&wpfd_file_id=35807&token=&preview=1
https://irbcontas.org.br/wp-admin/admin-ajax.php?juwpfisadmin=false&action=wpfd&task=file.download&wpfd_category_id=3553&wpfd_file_id=35807&token=&preview=1
https://irbcontas.org.br/wp-admin/admin-ajax.php?juwpfisadmin=false&action=wpfd&task=file.download&wpfd_category_id=3553&wpfd_file_id=35807&token=&preview=1

.

—

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ANO XXI N°: 3594 14 DE JANEIRO DE 2026 QUARTA-FEIRA PAGINA 30 DE 41

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-767135/25

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
OESTE DO PARANA

INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
OESTE DO PARANA, RODRIGO ANDRE SCHANOSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3536/25 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Certiddo Liberatéria. Pendéncia na Agenda de Obrigagdes. Deferimento
do pedido em carater excepcional.

1 RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO OESTE DO PARANA para o
recebimento de transferéncias voluntarias.

Sustenta, em sintese, que o impedimento para a emissdo da certiddo liberatoria
decorre da falta de cumprimento da agenda de obrigagdes, mais especificamente no
que tange ao envio de informagdes ao SIM-AM.

Informa que, embora tenha sido formalmente constituido ao final de 2023, o
Consorcio passou a funcionar de modo efetivo apenas em 2024, encontrando-se,
atualmente, em fase de implantagdo de sua estrutura administrativa, de recursos
humanos e implementagdo dos sistemas de informacéo indispensaveis ao regular
exercicio de suas atividades.

Acrescenta, que ja foram adotadas providéncias visando a regularizagao da situagao.
Ao final, requer a emisséo da certidao liberatdria para o recebimento de recursos.

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio da Instrugdo n. 1873/25 (peca 6),
opinou pelo indeferimento do pedido, em virtude de pendéncias no cumprimento da
Agenda de Obrigagdes.

Por sua vez, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), na
Instrugdo n. 2878/25 (peca 7), posicionou-se pelo deferimento do pleito.

No mesmo sentido, a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), na Informagéo
n. 6887/25 (pega 8), opinou pelo deferimento da Certidao Liberatéria.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 1153/25 — 6PC (pega 9), da
lavra da Procurador Flavio de Azambuja Berti, manifestou-se pelo indeferimento do
pedido, tendo em vista a restrigdo apontada pela Coordenadoria de Contas
(CCONTAS).

2 FUNDAMENTAGAO

Consultando o sistema deste Tribunal na presente data, constato que & Unica
pendéncia remanescente para a obtencdo da certiddo refere-se ao atraso no
cumprimento da Agenda de Obrigagdes, abrangendo o periodo compreendido entre
janeiro e a data atual.

Compulsando os autos, observo que a entidade paraestatal publicou o Edital de
Concurso Publico, destinado ao preenchimento de vagas com a finalidade de suprir
a demanda de pessoal da entidade e estrutura-la administrativamente, encontrando-
se o certame em fase de inscricdes até 05/01/2026.

Neste contexto, embora ainda subsista pendéncia quanto ao cumprimento da Agenda
de Obrigacdes, verifica-se, a partir da documentacdo acostada aos autos, que o ente
vem adotando medidas concretas para a regularizagdo da situagao.

Deste modo, considerando as justificativas apresentadas, bem como a iminente
necessidade de recebimento das transferéncias voluntarias, cuja ndo liberagdo
podera acarretar prejuizos financeiros relevantes ao ente municipal, entendo que, em
carater excepcional, a pendéncia apostada pode ser relativizada.

Diante do exposto, com fundamento no art. 292-A, paragrafo unico, inciso | do
Regimento Interno, defiro o pedido, em caracter excepcional, para a emissdo da
Certidao Liberatéria pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

3VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo deferimento do pedido de certidao liberatéria formulado
pelo Consorcio Intermunicipal de Assisténcia Social do Oeste do Parana, pelo prazo
de 60 dias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

DEFERIR o pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Consércio Intermunicipal
de Assisténcia Social do Oeste do Parana, pelo prazo de 60 dias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a)
Conselheiro(a) Substituto(a) SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 17 de dezembro de 2025 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 46.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Y]

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugao n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracéo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessbes
plenarias.

Sem publicagées

1°SECAM - Atas

Sem publicagbes

123SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

1

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

S e L AR SIS PN S W SN TR A Y

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagées

2°SECAM - Atas

Sem publicagées

22SECAM - Acordaos

Sem publicagées

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

VIS N 1Vl MNNNg

1

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Sem publicagbes

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-263915/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-ANA CLAUDIA LUCAS, COORDENADORIA DE AUDITORIAS,
HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ CARLOS CRUZ MOREIRA, MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, WILMER JACO DA SILVA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1715/25

|. Regressam os autos a este Gabinete para apreciagéo da Petigdo Intermediaria
n° 804464/25 (pegas 81 a 83), por meio da qual o Municipio de Araucaria informa as
providéncias adotadas para atendimento ao contido no Acérdao n° 441/25-STP (peca
76), bem como, solicita prorrogagéo do prazo para cumprimento das determinacdes
exaradas nos itens “3.17, “3.2”, “7.1” e “7.2”, da referida deciséo, até 17 de margo de
2026, “préximo prazo comprobatério de atendimento a outras determinagdes”.

Il. Tendo em vista os esclarecimentos prestados, verifico que o Municipio vem
buscando atender a decisdo desta Corte, motivo pelo qual defiro o pedido de
prorrogacéo requerido.

IIl. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para anotagao
do novo prazo e continuidade do acompanhamento da execugao.

Curitiba, 18 de dezembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-517232/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-4IDCE, CDTDIECDP, GDP-CC, TDCDEDP

PROCURADOR:-

DESPACHO:-3/26

Em vista das manifestagdes encaminhadas pela CASA CIVIL e pela COMPANHIA
DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO PARANA (pegas 71,
83 e 96), remetam-se os autos a 42 Inspetoria de Controle Externo para ciéncia e
manifesta¢do, no prazo de 5 dias Uteis.

Apds regressem os autos.
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Curitiba, 12 de janeiro de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagées

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagbes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-798510/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, X BRASIL
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, MARIANA DE OLIVEIRA FARIA

DESPACHO:-3/26

Em razéo de erro material torno sem efeitos o Despacho 1815/25-GCAZ (pega 16) e
determino o seu desentranhamento dos autos.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para cumprimento dos termos do art. 168, V
do Regimento Interno desta Corte.

Gabinete, em 12 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-798510/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, X BRASIL
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, MARIANA DE OLIVEIRA FARIA

DESPACHO:-4/26

Trata-se de Representagédo, com pedido de medida cautelar, apresentada nos termos
doart. 170, §4°, da Lei Federal n.° 14.133/24[1], formulada por X BRASIL MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS LTDA em face do MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO
em razao de possiveis irregularidades no Pregao Eletronico n.° 61/2025, cujo objeto
é aquisicdo de 1 (um) rolo compactador para atender as necessidades do
Departamento de Agropecuaria e Meio Ambiente do Municipio de Bela Vista do
Paraiso/PR, conforme condigcdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital
e seus anexos.

O valor da contratagéo foi estimado em R$ 563.650,00 (quinhentos e sessenta e trés
mil, seiscentos e cinquenta reais).

Nos fatos, a Representante alega, em sintese, que se sagrou vencedora do certame
apos a fase de lances, classificada com o melhor precgo, todavia desclassificada sob
o argumento de que o equipamento ofertado em sua proposta ndo atende a exigéncia
de possuir a certificagdo HOPS FOPS.

Afirma ainda que a desclassificagéo foi indevida, por ter apresentado o certificado
HOPS FOPS que atende a todos os modelos de rolo compactador até 18.000 kg da
fabricante Shantui.

Ao final, requer medida cautelar de suspenséo do certame e, no mérito, a procedéncia
do feito para reconhecer as irregularidades apontadas, anulando a desclassificagdo
da Representante com o reconhecimento de que cumpriu as exigéncias editalicias.
E o breve relatério.

Com fundamento no artigo n°® 32, incisos | e XlIl do Regimento Interno[2], julgo
conveniente a oitiva do MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO previamente a
andlise do juizo de admissibilidade e do pleito cautelar.

Em vista disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para adogéo das
seguintes providéncias:

a) INTIMAR, na forma indicada no caput do art. 405 do Regimento Interno[3], o
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, na pessoa de seu representante legal,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestacdo quanto aos fatos
apontados, bem como atenda, no mesmo prazo, as seguintes de DILIGENCIAS: (i)
cépia integral do Pregdo Eletrdnico n.° 61/2025, anexos, impugnagdes e demais
documentos pertinentes as fases internas e externas do certame, em ordem
sequencial; e (ii) em atencdo aos artigos 20 e 21 da LINDB e ao art. 171, I, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, o jurisdicionado devera demonstrar, na medida do possivel,
quais seriam as provaveis consequéncias de ordem pratica decorrentes de deciséo
deste Tribunal que venha a suspender o Pregdo Eletronico n.° 61/2025, anexando
elementos probatdrios que suportem as respectivas declaragdes.

Para além, deve constar na comunicagdo processual que a sonegagdo de
informagdes e de documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito
administrativo passivel de ser punido na forma da alinea “b” do inciso | do artigo n°®
87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[4].

Apos, retornem os autos para deliberacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 12 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente
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Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Relator

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos orgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicagao desta Lei.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instru¢do do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

L[]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

3. Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
Sua realizag&o.

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N °:-802313/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO:-EDUARDO ANTONIO DALMORA, MUNICiPIO DE MATINHOS
ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-MICHEL LAUREANTI

DESPACHO:-5/26

Trata-se de expediente instaurado com fundamento no artigo 297 do Regimento
Interno[1] pelo Prefeito Municipal de Matinhos, Sr. Eduardo Anténio Dalmora, com
pedido cautelar, para a emissao de certidao liberatéria.

O Requerente informa que é detentor de Certidao Liberatéria valida até 06/01/2026
(Pega n° 5), concedida nos termos do recente julgamento proferido Plenario desta
Corte no bojo do Processo n° 680587/25 (Pega n° 4) por meio do Acérdao n° 3093/25
de Relatoria do Conselheiro Fabio Camargo de Souza (fl. 1 da Pega n° 3). Explica
que se aproxima o recesso desta Corte e o termo final da vigéncia da certidao atual,
tornando-se imperiosa a renovacgao antecipada do documento. Aduz a urgéncia do
pedido néo é retdrica, pois a auséncia da Certidao Liberatoria na primeira semana de
janeiro causara um dano reverso irreparavel aos cofres publicos e a populagéo.

As restricbes a emisséo da certiddo liberatéria sdo as seguintes: (i) cumprimento de
deciséo do Acdrdao n.° 1044/09-S2C expedido no bojo do Processo n° 352315/04
(fl. 2 da Pega n° 3) e (ii) ndo aplicagé@o do indice minimo de 25% na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (fls. 2 e 3 da Pega n° 3).

Em sede de analise inicial, a Coordenadoria de Contas, mediante Instrugdo 1949/25-
CCONTAS (Pega n° 15), pugnou pelo indeferimento da Certidao Liberatéria devido a
irregularidade indicada na Analise de Gestéo Fiscal relativa a falta de aplicagéo do
indice minimo de 25% na Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino e remeteu os
autos a este Relator para deliberagdo sobre o pedido cautelar formulado pelo
Requerente.

E a sintese fatica. Passo a decidir

O art. 53 da Lei Complementar Estadual n° 113/05 traz a possibilidade deste Tribunal
determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao, in
verbis:

Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando
houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou
impossivel a sua reparagdo, nos termos do Regimento Interno.

§ 1° A solicitagdo ou a determinagéo, conforme o caso, devera ser submetida ao
6rgao julgador competente para a analise do processo, devendo ser apresentada em
mesa para aprecia¢ado independente de incluséo prévia na pauta de julgamentos.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

| — afastamento temporario de dirigente do 6rgéo ou entidade;

Il — indisponibilidade de bens;

Il — exibicdo de documentos, dados informatizados e bens;

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

§ 3° Sao legitimados para requerer medida cautelar:

| — o gestor, para a preservagao do patrimoénio;

Il — as partes;

Ill — o Relator;

IV — o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

A prerrogativa de adotar tal medida emergencial decorre da missdo de controle
atribuida constitucionalmente a esta Corte de Contas para garantir a efetividade de
suas decisdes, prevenir lesdes ao erario e proteger o patriménio publico diante da
perpetragcdo de ilicitos por aqueles submetidos a sua jurisdigdo, sendo que tal
posicionamento ja foi expressamente encampando pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Por esta perspectiva, ndo me parece adequado supor que o pleito
cautelar intentado pelo Requerente esta albergado pelo ratio legis do art. 53 da LC
n°® 113/05, dada a natureza e finalidade do expediente em aprego.

Desta forma, entendo ser inaplicavel a previsao do inciso VIl do art. 32 do Regimento
Interno[2] ao caso concreto, porquanto a atuagdo deste Relator esta
inquestionavelmente dissociada da fungéo fiscalizatéria/controladora deste Tribunal
de Contas.

Por este motivo, o deferimento do pleito cautelar ora analisado acarretaria, salvo
melhor juizo, severa violagdo ao regramento dos artigos 32, Ill; 297, §§ 12, 2° e 3%
do RI[3], eis que estar-se-ia decidindo monocraticamente fora das hipoteses
autorizadas regimentalmente, o que, salvo melhor juizo, redundaria em inobservancia
procedimental e na indevida usurpacdo de competéncias do Presidente deste
Tribunal e/ou do seu Plenario por parte deste Relator.

Em complemento, registro que o Requerente é detentor de Certidao Liberatéria com
prazo de vigéncia a expirar no dia 06/01/2026, ou seja, ndo ha que se falar em risco
de dano reverso irreparavel em razéo de auséncia de certidao liberatéria na primeira
semana de janeiro de 2026.

N&o bastasse isso, ainda que, em tese, fosse juridicamente possivel o deferimento
do pedido cautelar, entendo, diante conjunto fatico-probatério disponivel, que a
suposta “urgéncia” invocada pelo jurisdicionado constitui argumento incomprovado
por ser contraditério.
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Explico, o Municipio de Matinhos tinha pleno conhecimento do término da validade
de sua certiddo liberatéria, das restrigdes que impedem a sua emissdo automatica e
das supostas demandas administrativas que requereriam a entrega da certiddo, mas,
paradoxalmente, optou por postergar a impetracdo deste expediente para data
proxima ao inicio do recesso deste Tribunal[4]. Logo, incoerente, contraditéria e
incomprovada é a arguigdo de urgéncia do Requerente.

Diante do exposto, indefiro o pleito cautelar, tendo em vista a impossibilidade juridica
do pedido e, em complemento, a nédo satisfagdo dos pressupostos do art. 400 do
Regimento Interno.

Assim, em obediéncia ao rito processual previsto no art. 297 do Regimento Interno,
apds a publicagéo desta deciséo, e independentemente do seu transito em julgado,
os autos devem ser remetidos para a instrugdo da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) e da Coordenadoria de Medidas e
Executdrias (CMEX). Ato continuo, siga o feito para manifestacdo do Ministério
Publico de Contas (MPC).

Por fim, retornem os autos conclusos para julgamento.

Publique-se.

Gabinete, em 12 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 297. Na hipbtese de ndo emissdo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e ap6s a sua instrugdo, submetido ao 6rgao julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

VIl - determinar as medidas cautelares, de que trata o art. 53, da Lei Complementar n° 113/2005, e
art. 401, e as concessées de liminares, na forma do art. 495-A, submetendo-as a apreciagdo do
Tribunal Pleno, independentemente de inclusdo em pauta, na sessdo subsequente a decisdo
exarada;

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

IIl - atuar como juizo monocratico, nas hipéteses e na forma prevista neste Regimento;

[..

Art. 297. Na hipétese de ndo emissdo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e apos a sua instrugdo, submetido ao 6rgao julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

§ 1° O pedido de certiddo tramitara em regime de urgéncia e sera instruido pelas Coordenadorias
de Medidas Executérias, de Contas e de Acompanhamento de Atos de Gestdo, sendo ap6s ouvido
o Ministério Publico de Contas

§ 2° O Relator, havendo manifestagdo favoravel das unidades e do Ministério Publico junto ao
Tribunal, poderéa deferir o pedido por decisdo definitiva monocratica, submetendo ao érgao
colegiado, no caso de indeferimento.

§ 3° Havendo manifestagdo desfavoravel o processo serd submetido a julgamento pelo érgdo
colegiado competente.

4. Conforme Extrato de Autuagdo (Pega n° 2), o Municipio de Matinhos protocolou seu requerimento
para emisséo de certidéo liberatéria no dia 16/12/2024.

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto THIHAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-672312/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-ANA CAROLINA BENITEZ ASSIS PEREIRA, NIDIA BENITEZ,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 121/25

Aprecia-se, para fins de registro, REVISAO DE PENSAO concedida a Ana Carolina
Benitez Assis Pereira, na condigao de filha menor da segurada falecida Nidia Benitez,
consubstanciada na incorporagdo da verba Adicional de Permanéncia, conforme
Portaria n.° 10874, da Autarquia Previdenciaria Foz Previdéncia, publicada no Diario
Oficial do Municipio em 03/10/25.

2. A pensédo foi originalmente concedida pela Portaria n.°5.278 da Autarquia
Previdenciaria Foz Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Municipio em 23/09/16,
tendo obtido registro neste Tribunal de Contas por forga do Despacho de
Homologagédo de Beneficio n.°6/2017-COFAP/GP, disponibilizado no Diario
Eletrénico do Tribunal n.° 1566, de 03/04/2017.

3. Amparado nas manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da revisédo de pensdo, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o correspondente registro,
o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, razéo pela qual seus autos deverao ser encaminhados a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo
referido.

5. Publique-se.

Curitiba, 18 de dezembro de 2025.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

PROCESSO N.°:-354590/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

INTERESSADO:-LUIZ NICACIO, MARCIA LUMI HASUDA ONO

DESPACHO N.°:-258/25

Trata-se de Revisdo de Proventos de inativagdo da senhora Marcia Lumi Hasuda
Ono, consubstanciada na “inclusdo do Adicional por Tempo de Servigo no célculo do
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Adicional de Responsabilidade Técnica”, em virtude de deciséo judicial[1], conforme
Decreto n.° 470/25 do Municipio de Londrina, publicado no Diario Oficial do Municipio
em 23/04/25.

2. A aposentadoria da interessada, no cargo de Gestor Cultural — fungéo de Servigo
de Biblioteconomia, foi concedida pelo Decreto n.° 778/19, publicado no Jornal Oficial
do Municipio de Londrina em 12/07/19, tendo obtido registro neste Tribunal de Contas
por forca do Despacho de Homologagdo de Beneficio n.° 60/20-CAGE/GP,
disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal n.° 2378, do dia 10/09/20.

3. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrucdo n.° 26338/25 (peca
11), da lavra do Auditor de Controle Externo Jodo Artur Cardon Bernardes,
manifestando “duvida atinente ao valor dos proventos”, opina pela realizagdo de
diligéncia, consoante a seguinte analise:

Esta Corte possui jurisprudéncia favoravel a concesséao de registro de atos revisionais
emitidos em razédo de determinag&o judicial:

ACORDAO N° 1639/25 - Segunda Camara

Revisado de Proventos. Foz Previdéncia - FOZPREV. Inclusdo de parcela salarial por
deciséo judicial. Legalidade e registro.

ACORDAO N.° 611/25 —- SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Ato decorrente de decisdo judicial transitada em julgado.
Legalidade e registro.

ACORDAO N° 87/25 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Deciséo judicial. Legalidade e Registro.

Desse modo, considerando que o beneficio em aprego foi concedido em razéo de
decis&o judicial transitada em julgado, esta COAP opinaria pela legalidade e registro
do ato concessivo de revisdo de proventos acima mencionado.

Ocorre que, inicialmente, os proventos de aposentadoria foram calculados em R$
13.859,19 (pega 09). Contudo, no demonstrativo de calculo dos proventos revisados,
a origem utilizou o valor de R$ 22.125,70 (pega 04).

N&o ha qualquer documento nos autos que permita aferir o motivo de a entidade
previdenciaria municipal ter partido de tal valor para, a partir dai, calcular o valor
revisado dos proventos de aposentadoria. A principio, o valor revisado do beneficio
deveria ter tomado como referéncia o montante originalmente concedido.

Ante o exposto, esta COAP opina por diligéncia a origem a fim de que o Fundo de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Londrina esclareca:

a) o motivo de nado ter utilizado o valor original dos proventos para revisar o
beneficio em aprego;

b) como chegou ao valor de R$ 22.125,70 para, a partir dele, revisar os proventos
de aposentadoria da servidora.

4. Da andlise dos autos, verifico, no demonstrativo acostado a peca 4, constar que o
valor de R$ 22.125,70 corresponde ao holerite pago a servidora em 03/2025. Assim,
a revisdo em apreco, realizada em 04/2025, teria tomado por base tal montante, nos
termos em que a decisao judicial[2] dispbs.

5. Inobstante, atento a preocupacéo da unidade técnica contida no item “b” acima
descrito, entendo que n&o restou comprovado no expediente os reajustes aplicados
desde a concessao inicial do beneficio em 2019, no valor de R$ 13.859,19, até o valor
final de R$ 22.125,70, anterior a revisdo realizada.

6. Nesse sentido, considerando o contido na mencionada Instrugédo n.° 26338/25 da
Coordenadoria de Atos de Pessoal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
para que promova a intimagdo do FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA e de seu gestor, efetuando as inclusdes
na autuagdo que se fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias,
nos termos do artigo 389 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[3], sejam
apresentadas as justificativas pertinentes e/ou adotadas as providéncias corretivas
necessarias.

7. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicacdo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no artigo 87, I, “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05[4], a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditério.

8. Publique-se.

Curitiba, 16 de dezembro de 2025.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

1. Autos n.° 0010473-79.2023.8.16.0014, da 1° Vara da Fazenda Publica de Londrina.

2. Autos n° 0010473-79.2023.8.16.0014 - 12 Vara da Fazenda Publica de Londrina. Constou da
sentenga o seguinte excerto (peca 3, fls. 23/24):

“(...) 5. Do exposto, com fundamento nos arts. 150, inciso IV, 182 e 184, § 1°, da Lei Municipal n.
4.928/1992, c/c o art. 20, caput, da Lei Municipal n. 9.337/2004, JULGO PROCEDENTES os
pedidos formulados na inicial. De conseguinte, hei por bem: a) declarar o direito de as partes autoras
terem o Adicional de Responsabilidade Técnica (ART) calculado sobre Adicional por Tempo de
Servigo (ATS). Essa nova sistematica de célculo devera ser implantada na folha de pagamento
gerada apos a intimagdo pessoal do transito em julgado da sentenga, sob pena de multa diaria de
R$ 200,00; e b) condenar a parte ré a pagar as diferengas do ART, decorrentes da ndo incluséo do
ATS em sua base de célculo, devidas a partir do quinquénio anterior a distribuigdo da agdo até a
data do cumprimento da obrigagao de fazer imposta na letra “a” com os reflexos em férias, tergos
de férias e décimo terceiro. Processo resolvido com exame de mérito (CPC, art. 487, inciso I). A
apuragdo do quanto sera feita por meros célculos aritméticos, se necessario apds a requisicdo de
dados junto a Administragdo (CPC, art. 509, § 29)”.

3. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagado dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) (...)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes
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Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PROCESSO N.°:-138103/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE IBIPORA
INTERESSADO:-FLAVIA CRISTINA MASUDA RUIZ, JOSE MARIA FERREIRA,
MARIA JOSEFA LOURENCO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 118/25

MANIFESTAQAO DA
UNIDADE TECNICA

PARECER DO MINISTERIO

ATO ADMINISTRATIVO PUBLICO DE CONTAS

Portaria n.° 008/25, publicada
no Diario Oficial do Municipio de
Ibipora no dia 28/02/2025.

Pela LEGALIDADE e
REGISTRO.

CONCORDA com a Unidade
Técnica.

JULGAMENTO
O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO pelo Tribunal de Contas.

Artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e
artigo 298, inciso I, do Regimento Interno.
- Decretos Municipais n.° 279/19, n.° 369/19, n.° 441/21, n.°
449/21 e n.° 542/21.

Processo judicial n° 0001599-52.2015.8.16.0090 (Vara da
Fazenda Publica de Ibipora).

FUNDAMENTAGAO

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apés o transito em julgado
— artigo 398 do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 12 de dezembro de 2025.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N.°:-384321/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-ANDREIA  CRISTINA DA SILVA,
GONCALVES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 119/25

MANIFESTAQAO DA
UNIDADE TECNICA

MAILDE VICENTE

PARECER DO MINISTERIO

ATO ADMINISTRATIVO PUBLICO DE CONTAS

Portaria n.° 036/24, publicada
no Jornal Oficial Eletrénico do
Municipio de Cambé no dia
26/04/2024.

Pela LEGALIDADE e
REGISTRO.

CONCORDA com a Unidade
'Técnica.

JULGAMENTO
O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO pelo Tribunal de Contas.

Artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e
artigo 298, inciso Il, do Regimento Interno.
Artigos 1° e 3° da Lei Municipal n.° 2.092/06.

FUNDAMENTAGAO

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo ap6s o transito em julgado
— artigo 398 do Regimento Interno.
Publique-se.

Curit[ba, 1 dp dezembro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl e 0iVial e lad aTalVi iV T 0., ..

Sem publicagbes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes
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TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes

,
_
- TCEPR
lINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Sem publicagbes

4

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicao

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1/2026

Processo N°: 7163/26

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 08:26:12

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: EDUARDO ILNICKI, LUIZ NICACIO

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2/2026

Processo N°: 7732/26

Data e hora da distribuigao: 12/01/2026 08:26:22

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade: GABRIEL GUY LEGER

Interessado: GABRIEL GUY LEGER

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3/2026

Processo N°: 819526/25

Data e hora da distribuigao: 12/01/2026 08:28:00

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU
Interessado: JACIR DANELLI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4/2026
Processo N°: 150238/23

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 08:28:11
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE RAMILANDIA
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Interessado: BRENA MAIRA SOUZA DA SILVA CABRAL, CLEISIANE MAIARA
COELHO, EDSON DOS SANTOS, ELIANE RUSTICK ZANESCO, GIOVANA
BEATRIZ SANT ANA DA COSTA, MARIA JULIA GOMES SOARES, MUNICIPIO DE
RAMILANDIA, THALIA VIEIRA, THIANA CAROLINE MALTA DE SOUZA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5/2026

Processo N°: 817376/24

Data e hora da distribuigao: 12/01/2026 08:39:17

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ELISANGELA ELISACOSKI DE OLIVEIRA, JOSIMAR FABIANO
ANTONELLI, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MUNICIPIO DE CASCAVEL,
NATASHA SUELLEN DOMINGUES DA SILVA, RENATO DA SILVA

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 490484/18, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°6/2026

Processo N°: 841102/24

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 08:45:26

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA

Interessado: DEBORA KRISTINE DE OLIVEIRA, FUNDAGCAO DE ASSISTENCIA A
SAUDE DE PARANAGUA, JONATHAN RIBEIRO ROZEMBACK, LARISSA
LARIANE NUNES PEREIRA, MAYARA ARIADNE DE SOUZA, SUELI APARECIDA
MIGUEL RODRIGUES, WILSON EUGENIO GOMES DE MORAES

Exercicio: 2021

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 336055/20, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°7/2026

Processo N°: 768260/24

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 08:55:03

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA

Interessado: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA,
JONATHAN RIBEIRO ROZEMBACK, MAYARA ARIADNE DE SOUZA, MONIQUE
MARJORE MICHALSKI FEREIRA, WILSON EUGENIO GOMES DE MORAES
Exercicio: 2021

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 336055/20, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°8/2026

Processo N°: 760234/24

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 09:02:30

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA

Interessado: ELIZANGELA DE JESUS XAVIER DA SILVA, FUNDAGAO DE
ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA, INGRID DO PILAR MARTINS
SOLDATI, JONATHAN RIBEIRO ROZEMBACK, JUCELEIA GAVELETA DE
CRISTO, MAYARA ARIADNE DE SOUZA, RAFAEL CELESTINO MARQUES,
SUSANA LILIA EIGLMEIER, WILSON EUGENIO GOMES DE MORAES

Exercicio: 2021

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 336055/20, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°9/2026

Processo N°: 282758/24

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 09:10:24

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: CELSO FERNANDO GOES, DENILSON BAITALA, ELAINE
APARECIDA PRESTES, ELISANDRA ZAIACZ RIOS, MARIA LUCIA ZANCO DE
PAULA, MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, NATALLY DE SOUZA, THIEME
SILVESTRINETTO

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 632599/18, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°10/2026

Processo N°: 315036/24

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 09:21:15

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

Interessado: AMANDA DAMASCENO SILVA, ANA CAROLINA ROSA, ANA FLAVIA
ALMEIDA VIEIRA, BRUNA MYLENE GUZZI MARTINIANO, EDISON RODRIGUES
DE ALMEIDA, FABIO BIONDO, FRANCIELE DA LUZ VIRTUOSA, GERSON LUIZ
MARCATO, GIOVANA DA SILVA ALCANTARA, HELOISA ARRABAL WEITZ E
OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 523424/19, conforme Art.
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346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°11/2026

Processo N°: 378996/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 09:28:34

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS

Interessado: ADRIANA DA SILVA PINHEIRO DO NASCIMENTO, CLODOALDO
APARECIDO RIGIERI, CRISTINA LAURINDO DA SILVA SANTOS, EDIVAM
ANSELMO DOS SANTOS, FERNANDA GIMENES MOYA ZAMPAR, GABRIEL
ADAO VIEIRA, HELDNY COTA TIMOTEO, JULIANA SANCHEZ ESCARATTI DA
SILVA, LEONARDO HENRIQUE SOARES SCHUINDT, MARCIA LETICIA
ANTUNES SANTANA E OUTROS.

Exercicio: 2024

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 836199/23, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso |l do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°12/2026

Processo N°: 424106/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 10:04:00

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS

Interessado: ADRIANA PEREIRA BARBOSA, AMARILDO ALVES CARNEIRO,
BELONI KREUCH FRUTUOSO DA LUZ, FRANCIELI KATZER, GISELE CRISTINA
KAIPERS, LUANA LOPES, LUCAS RAFAIN HOBOLD, MUNICIPIO DE
MANFRINOPOLIS

Exercicio: 2024

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 23367/24, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°13/2026

Processo N°: 784567/24

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 10:10:24

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA

Interessado: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DE PARANAGUA,
JONATHAN RIBEIRO ROZEMBACK, MAYARA ARIADNE DE SOUZA, SUELEN DE
MORAES, WILSON EUGENIO GOMES DE MORAES

Exercicio: 2021

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 336055/20, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°14/2026

Processo N°: 499831/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 10:36:25

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: ALDANEIA SANTOS, ANA MARIA GONCALVES ALVES, CRISTIANE
GUERREIRO RAMOS, DAIANE GRACIELA FERREIRA DA SILVA, DANIELE
VIEIRA DA ROSA, DINA MARA KOLODJI, DULCENIR RIVAROLA RODRIGUES,
EDINA APARECIDA BATISTA, ELISE DE FATIMA CORDEIRO, ELIZABETH
SILVEIRA SCHMIDT E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 125191/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°15/2026

Processo N°: 808265/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 10:37:12
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
Interessado: CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA, GABRIEL CARDOSO GALLI,
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢cdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°16/2026

Processo N°: 532487/24

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 10:43:46

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE LEOPOLIS

Interessado: ALESSANDRO RIBEIRO, AMANDA FERNANDES DE LIMA, ANA
PAULA MEDEIROS HONORIO, ANDRE DOS SANTOS, BRUNO MICHEL
MILIORINI, CLEBER ZANATA DE CAMPOS, CRISLAYNE REGINA DA SILVA,
DANIELLI PALMA GANGINI, ELOISE YULLY DE OLIVEIRA LUCAS, FABIA
REGIANE DA SILVA MENDES E OUTROS.

Exercicio: 2021

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 414160/25, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno, sendo que o processo n.° 665249/21 trata das
admissdes iniciais relativas ao mesmo certame.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°17/2026

Processo N°: 321338/24

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 10:54:40

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

Interessado: ALITON DANIEL DAUBERMANN, AMANDA GRAZIELE SCHNEIDER,
CAUE BIANCHINI, CLAUDINEI DE FARIAS, CRISLAINE ARIELE BERRES, ERICA
ELAINE WIONZEK, FABIANO JOSE GLAAB, GABRIEL ANTONIO BENDLIN,
GIOVANA AZEREDO, GIOVANE DOS SANTOS FERREIRA E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°18/2026

Processo N°: 808311/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 10:56:25

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: LUCAS DE BARROS PELUSO, MUNICIPIO DE ANTONINA
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°19/2026

Processo N°: 452637/24

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 11:03:08

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAMBE

Interessado: ADRIANA CRISTINA FLAUSINO, ALINE IZULINA FURQUIM
ANACLETO, ANA BEATRIZ ZUBIOLO CAVALARO, ANA CLAUDIA SOUTO
SANTOS, ANA KARINA BARBOSA DE JESUS, ANA PAULA ROSSETTI
GONCALVES, ANDRESSA PAGANI, ANDRYELLI DA SILVA BATISTA, CONRADO
ANGELO SCHELLER, DANILO DE FREITAS FRANCISCO E OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 654413/19, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Ill do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°20/2026

Processo N°: 707677/21

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 11:10:57

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE

Interessado: ADRIANA PEREIRA BARBOSA, AILTON VALDEVINO DE QUADROS,
ALAN PATRICK SOARES HELFENSTEIN, ALICE RODRIGUES DE GODOYS,
ALINE LAVANDOSKI, ALTEMIR SCHUASTZ, ANA PAULA PERES, ANA PAULA
PRESTES, ANDREIA REGINA ALVES DA SILVA, ANDRESSA DIOVANA
MORESCHI E OUTROS.

Exercicio: 2021

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°21/2026

Processo N°: 756098/23

Data e hora da distribuigéo: 12/01/2026 11:18:09

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

Interessado: ALINE THAISA VERDELHO, AMARILDO TIAGO OLIVEIRA DO
CARMO, ANDRESSA DAIANE SALVAGNINI WIDERSKI, ANIELE ANDRADE DE
LIMA, ARMANDO DA SILVA, CLAUDIANA DOS SANTOS, CRISTINEY GONZAGA,
DIEGO LEDO FERREIRA, DIEGO PAULO MARIA, EDER JORGE DE OLIVEIRA E
OUTROS.

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°22/2026

Processo N°: 244574/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 11:28:30

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO

Interessado: ADRIANO RODRIGUES DA SILVA, ANGELICA PATRICIA SANTANA
DE MIRA, BRUNA BEZERRA CORREA DE LIMA, CECILIO ALVES FARIAS, DIEGO
AVELAR DA SILVA, FRANCISCO DA SILVA ALVES, GABRIEL HENRIQUE
BATISTA DE ALMEIDA, GUSTAVO MEDEIRO DOS SANTOS SILVA, JESSICA
CRISTINA DOS SANTOS, JESSICA MARIA FRANCISCO DA SILVA E OUTROS.
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°23/2026

Processo N°: 807501/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 11:34:08

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

Interessado: MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU, T S C CROTTI
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.
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Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°24/2026

Processo N°: 808303/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 11:41:38

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE ALTO PARANA

Interessado: AGUIA COMERCIAL LTDA, MUNICIPIO DE ALTO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°25/2026

Processo N°: 805649/25

Data e hora da distribuigado: 12/01/2026 12:00:09

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE MATINHOS

Interessado: CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA, MUNICIPIO DE MATINHOS
Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°26/2026

Processo N°: 312505/23

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 12:17:23

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO

Interessado: ADRIANA AURELIANO DE ANDRADE SOUZA, ALESSANDRA
SCANACAPRA PEREZ, ANA CAROLINA CARDOSO DE MORAES, ANA CLAUDIA
GHIRALDI, ANA PAULA POCAS, BERENICE PEREIRA DE MOURA SILVA, BIANCA
APARECIDA CABRAL, CELSO IDALINO DE ARAUJO FILHO, CELSO JOSE
BRAGA, CLEONICE MELO BESERRA MONTEIRO E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°27/2026

Processo N°: 808141/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 12:48:18

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI| COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°28/2026

Processo N°: 11010/26

Data e hora da distribuigao: 12/01/2026 15:47:56

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: SANDI KUTIANSKI

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°29/2026

Processo N°: 805190/25

Data e hora da distribuigao: 12/01/2026 15:50:25

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: ALCIVAN TAVARES NOBRE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°30/2026

Processo N°: 804065/25

Data e hora da distribuigao: 12/01/2026 16:01:56

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°31/2026

Processo N°: 804266/25

Data e hora da distribuigao: 12/01/2026 16:19:31

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

Interessado: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°32/2026

Processo N°: 799521/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 16:20:45

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE ASTORGA

Interessado: MUNICIPIO DE ASTORGA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°33/2026

Processo N°: 804240/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 16:21:31

Assunto: HOMOLOGACAO DE RECOMENDAGCOES

Entidade: MUNICIPIO DE GUAIRA

Interessado: MUNICIPIO DE GUAIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°34/2026

Processo N°: 797863/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 16:49:52

Assunto: HOMOLOGACAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE PALMEIRA

Interessado: MUNICIPIO DE PALMEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°35/2026

Processo N°: 804304/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 16:50:44

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE GOIOERE

Interessado: MUNICIPIO DE GOIOERE

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°36/2026

Processo N°: 811800/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 16:50:51

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE AMAPORA

Interessado: ANDERSON LUIS FINDER, MUNICIPIO DE AMAPORA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevengao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sesséao Ordinaria n° 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conexdo com o processo n° 749714/25, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITAGOES.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°37/2026

Processo N°: 804169/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 16:51:37

Assunto: HOMOLOGACAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO IGUAGU
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO IGUAGU
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°38/2026

Processo N°: 811177/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 17:01:34

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: LUCAS DE BARROS PELUSO, MUNICIPIO DE ANTONINA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°39/2026

Processo N°: 812491/25

Data e hora da distribuigao: 12/01/2026 18:06:14

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA FE

Interessado: CELIA CHRISTINA GABELLA, MUNICIPIO DE SANTA FE, RODRIGO
DOS REIS PANTALEAO, ROSA MARIA DE SOUZA MORAES

Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.
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Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°40/2026

Processo N°: 814907/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 18:23:48

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA
URBANA DO BRASIL, MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevencao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sess&o Ordinaria n° 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n° 779869/25, de REPRESENTACAO
DA LEI DE LICITACOES.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°41/2026

Processo N°: 815830/25

Data e hora da distribuigado: 12/01/2026 18:51:07
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL
Interessado: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA,
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°42/2026

Processo N°: 816322/25

Data e hora da distribuigdo: 12/01/2026 19:27:09
Assunto: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: GTV - SERVICOS DE PROVEDOR DE INTERNET LTDA, MUNICIPIO
DE CASCAVEL

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

Sem publicagées

Despachos

PROCESSO N °-796585/25

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO

INTERESSADO-ODAIR PEREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 27155/25 - COAP pega n° 16:
- CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 12 de janeiro de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informagdes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagbes

il
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PROCESSO N°:-790013/25

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-4PDJDPAPPD

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5501/25

Retornam os autos com a Informagéo n° 25/25 (peca 4) por meio da qual a 32
Inspetoria de Controle Externo se manifesta em atengéo ao requerimento formulado
pelo interessado.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de copia dos presentes autos ao requerente.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugcdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de dezembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigcdo.

PROCESSO N°:-751865/18

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, PAULO SERGIO WOLFF
ASSUNTO:-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO:-5504/25

Tendo em vista o contido na Instrugdo n° 26179/25 (peca 61), pela qual a
Coordenadoria de Atos de Pessoal observa que a entidade optou por “cancelar” o
certame, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo os autos seguir a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 18 de dezembro de 2025.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-286722/25

ENTIDADE:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE SARANDI
INTERESSADO:-1? PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
SARANDI

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1/26

Retornam os autos com a Informagéo n° 11/26 (peca 6) por meio da qual a Supervisdo
de Jurisprudéncia e Biblioteca se manifesta em atengéo ao requerimento formulado
pela 12 Promotoria de Justiga do Foro Regional de Sarandi.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagéo de cépia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de janeiro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugao de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-14893/25

ENTIDADE:-THALLES ALEXANDRE TAKADA

INTERESSADO:-THALLES ALEXANDRE TAKADA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3/26

Retornam os autos com a Informagdo n° 12/26 (peca 10) por meio da qual a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca se manifesta em atengéo ao requerimento
formulado pelo Sr. Thalles Alexandre Takada.

Diante disso, e ndo havendo recomendacgédo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 12 de janeiro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-605313/25

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JAPURA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE JAPURA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5/26

Retornam os autos com a Informagéo n° 14/26 (peca 5) por meio da qual a Supervisdo
de Jurisprudéncia e Biblioteca se manifesta em atengéo ao requerimento formulado
pelo Municipio de Japura.

Diante disso, e ndo havendo recomendacgédo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 12 de janeiro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-805190/25

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ALCIVAN TAVARES NOBRE

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-8/26

Trata-se de Requerimento Interno protocolado por Alcivan Tavares Nobre, servidor
desta Corte, mediante o qual solicita a desaverbacdo do tempo de servigo dos
periodos relacionados na pega inicial.

Tendo em vista que o requerimento contém pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova sua
distribuicdo, nos termos do art. 146, paragrafo unico, do Regimento Interno[1].
Gabinete da Presidéncia, 12 de janeiro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 146. Os requerimentos subscritos por servidores do Tribunal de Contas, cuja pretenséo verse
sobre eventuais direitos advindos de sua condigcdo funcional, serdo submetidos a apreciagdo do
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Presidente, que podera, nas hipdteses previstas neste Regimento, solicitar a prévia manifestagdo
da Diretoria Juridica.

Paréagrafo tnico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, revisao de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do Parana ou que ensejem
impacto orcamentario, sofrerdo autuacéo e distribuicdo na forma prevista neste Regimento, e serdo
objeto de deliberagédo colegiada, conforme dispde o inciso XIl, do art. 10.

PROCESSO N°:-783068/25

ENTIDADE:-PAULA YUKARI DO PRADO

INTERESSADO:-PAULA YUKARI DO PRADO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-9/26

Trata-se de Pedido de Acesso a Informacéo formulado pela Sra. Paula Yukari do
Prado, mediante o qual solicitou informagdes quanto a “quantidade de pedidos de
GLPI solicitando pesquisas de jurisprudéncia, referente aos anos de 2024 e 2025”,
separadas por més, com o fito de instruir TCC referente a andlise comparativa de
dados a longo prazo apo6s intervengdes de marketing no setor da Biblioteca.

Autos encaminhados a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca que apresentou as
informagdes solicitadas pela requerente. (Informagéo n° 10/26-SJB, peca 5)

Ante o exposto, remeta-se o expediente a Ouvidoria de Contas para as anotagdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugédo n°® 45/2014[1], e, na sequéncia, a
Diretoria de Protocolo para comunicagdo a solicitante na forma do art. 7°[2] da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017, disponibilizagdo de copia do presente processo, o
seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno deste
Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 12 de janeiro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagées solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢édo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

2. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

3. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-775758/25

ENTIDADE:-CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
INTERESSADO:-CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-11/26

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Confederagdo Nacional de
Municipios mediante o qual solicita apoio deste Tribunal para alertar os municipios
quanto a obrigatoriedade de adesdo ao padrdo nacional da Nota Fiscal de Servigos
Eletronica (NFS-e), conforme Lei Complementar n°® 214/2025, a partir de 1° de janeiro
de 2026.

A entidade destaca que o descumprimento podera acarretar sangées legais, incluindo
suspenséo temporaria de transferéncias voluntarias da Unido, além de perdas na
arrecadacao.

Observa que diversos municipios ainda ndo concluiram os procedimentos de adesao
ou parametrizagdo, o que preocupa diante da proximidade do prazo final
(31/12/2025).

Nesse contexto, a entidade solicita medidas para orientar e precaver os Municipios
estimulando a continuidade da parametrizagéo e a finalizagdo dos procedimentos
dentro do prazo indicado.

Nos termos do Despacho n° 25/25 (peca 7), a Coordenadoria de Atendimento ao
Jurisdicionado e de Controle Social informa que providenciou o envio de
comunicagdo dirigida a todos os Municipios do Estado do Parana, contendo as
orientagdes pertinentes para a concluséo dos procedimentos relativos a NFS-e, nos
termos demandados.

Registra, ainda, que também solicitou a Diretoria de Comunicagdo Social a
elaboracéo/divulgagédo de matéria institucional com o objetivo de ampliar o alcance
das orientacdes e reforgar a sensibilizagdo dos jurisdicionados quanto a necessidade
de adogao tempestiva das providéncias.

Diante disso, uma vez atendido o requerimento formulado pela Confederagdo
Nacional de Municipios, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de
Protocolo para disponibilizagéo de cépia dos presentes autos ao interessado.
Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrucdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de janeiro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-767976/25

ENTIDADE:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALOTINA
INTERESSADO:-1 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALOTINA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-13/26

Trata-se de requerimento externo protocolado pela 12 Promotoria de Justica da
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Comarca de Palotina (Oficio n° 656/2025), por meio do qual indagou qual seria a
orientagdo institucional e jurisprudéncia consolidada desta Corte quanto “a
possibilidade ou admissibilidade de um servidor publico municipal, detentor de cargo
efetivo na area de Saude (Farmacéutico), que também exerce o mandato eletivo de
Vereador, utilizar o regime de banco de horas ou compensacao de jornada de seu
cargo efetivo para justificar e suprir as auséncias decorrentes de participagdo em
sessdes ordinarias e reunides de comissdes do Poder Legislativo Municipal, face ao
disposto no art. 38, I, da Constituicdo Federal”.

Autos encaminhados a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca que apresentou
quadro contendo decisdes desta Corte acerca do questionamento apresentado pelo
requerente. (Informagao n° 13/26-SJB, peca 4)

Ante a manifestacdo da unidade técnica, encaminhe-se este expediente a Diretoria
de Protocolo para comunicagdo a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da
Instrugéo de Servigo n® 115/2017, disponibilizagdo de copia do presente expediente
e, apos, para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 12 de janeiro de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagées, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 1/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido no Procedimento Administrativo n.° 806005/25, resolve

DESIGNAR

o servidor MURILO ERPEN ZARDO, Matricula n® 52.182-5, ocupante do cargo efetivo
de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel M, Referéncia 10, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, para substituir NILSON POHL, Matricula n® 52.426-3, no cargo em
comissdo de Diretor, Simbolo DAS-2, junto a Diretoria de Comunicagéo Social,
conforme artigo 62 da Lei Estadual n°® 19.573, publicada no Diario Oficial do Estado
n°® 10.222 de 03 de julho de 2018, durante seu impedimento (férias) no periodo de 12
a 18 de janeiro de 2026, vedada a acumulagéo prevista no § 1° do artigo 1° da Lei
Estadual 17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de janeiro de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 2/26

Regulamenta o pagamento das indenizag¢des instituidas no inciso V do artigo 64 da
Lei Estadual n.° 19.573, de 02 de julho de 2018.

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, com fundamento no artigo 2°,

incisos I, Ill, VI e XIl da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de
2005, no exercicio das competéncias atribuidas pelo artigo 122, incisos | e VI da
mesma Lei, pelos artigos 16, incisos Il, lll, XXXIIl e XXXIV, e 198 do Regimento
Interno,

RESOLVE

CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria regulamenta o pagamento, durante o exercicio financeiro de
2026, de indenizagdo de férias e licengas especiais ndo usufruidas por servidores
ativos.

CAPITULO I

DAS INDENIZAGOES

Art. 2° No exercicio de 2026, as indenizac¢des de férias e licencas especiais previstas
no inciso V do artigo 64 da Lei Estadual n.° 19.573/18 poderdo ser pagas aos
servidores ativos, limitadas a 180 dias de licengas especiais ndo usufruidas e a 30
dias de férias ndo usufruidas, registrados nos respectivos assentos funcionais
conforme cronograma constante no Anexo | desta Portaria.

§ 1°. Os servidores ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo poderdo
indenizar tdo somente saldos de férias relativos a periodos aquisitivos
completamente integralizados.

§ 2°. Em sede de pagamento de férias, sera indenizado o adicional de férias quando
este nao tiver sido percebido.

CAPITULO Il

DO REQUERIMENTO DA INDENIZAGAO DE FERIAS E LICENGA ESPECIAL

Art. 3°. O requerimento sera formalizado mediante a instauragdo de procedimento
administrativo especifico, via sistema de requerimentos funcionais.

§ 1°. Caso o servidor opte por ndo indenizar integralmente o saldo de exercicio de
férias ou licengas especiais, o requerimento ndo podera conter pedido que resulte em
saldo com frag&o inferior a 7 (sete) dias.

§ 2°. No caso de existir duvida acerca do direito do servidor em relagéo a indenizagéo
das férias ou licencas especiais decorrente de assentamentos funcionais, a Diretoria
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de Gestdo de Pessoas encaminhard a Diretoria Juridica para manifestagdo e
posterior tramitacéo a Presidéncia para deliberagéo.

§ 3°. Inexistindo 6bice ao pagamento, a Diretoria de Gestado de Pessoas incluira o
pedido de oficio em folha de pagamento.

§ 4°. Os requerimentos instaurados em desacordo com o §1° do art. 2° ou com o
cronograma definido no Anexo | desta Portaria serdo indeferidos de oficio.
CAPITULO IV

DO PAGAMENTO

Art. 4°. Para fins de pagamento, o célculo das indenizagdes observara a mesma base
utilizada para calculo do adicional de férias, tomando-se como referéncia a
remuneragcdo do més em que for implantado em folha de pagamento, conforme
cronograma constante no Anexo | desta Portaria.

Paragrafo Unico. Os auxilios alimentacdo, saude e creche bem como o abono de
permanéncia percebidos pelo servidor no més em que for implantada em folha de
pagamento a indenizagdo fardo parte da base de calculo.

Art. 5°. Respeitados os tramites previstos nesta Portaria, as providéncias para o
pagamento das indenizagdes devidas serdo de atribuigdo da Diretoria de Gestéo de
Pessoas.

CAPITULO V

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 6°. Para efeitos da presente normativa, os servidores que adquirirem o direito a
licenga especial ao longo do exercicio de 2026 poderdo solicitar a respectiva
indenizagdo observando o prazo para requerimento constante no Anexo | desta
Portaria.

§ 1°. Requerimentos efetuados com base no caput deste artigo apenas poderao ser
realizados no més em que o servidor efetivamente completar o periodo necessario
para consagragdo do direito, observando-se as datas limites para requerimento
constantes no Anexo | desta Portaria.

§ 2°. Os servidores que adquirirem o direito em dezembro do ano corrente até a data
de vigéncia desta Portaria somente poderédo requerer a respectiva indenizagédo na
ultima data para requerimento prevista no cronograma contido no Anexo | desta
Portaria.

§ 3°. Requerimentos realizados em desacordo com o caput ou com o § 1° deste artigo
serao indeferidos de oficio pela Diretoria de Gestéo de Pessoas.

Art. 7°. Requerimentos instaurados em desacordo com os termos desta Portaria ou
com o cronograma definido no Anexo | seréo indeferidos de oficio pela Diretoria de
Gestéo de Pessoas.

Art. 8°. Apds encerrados, os autos que tratem das matérias previstas nesta Portaria
serdo arquivados na Diretoria de Gestao de Pessoas.

Art. 9°. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagao e tera vigéncia até 14
de dezembro de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de janeiro de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

ANEXO | - PORTARIA N° 2/26

Cronograma de Requerimento e Pagamento

Data limite para Requerimento Data do Pagamento
20/02/2026 26/03/2026
20/03/2026 27/04/2026
24/04/2026 26/05/2026
22/05/2026 26/06/2026
19/06/2026 27/07/2026
24/07/2026 26/08/2026
21/08/2026 25/09/2026
25/09/2026 26/10/2026
23/10/2026 25/11/2026
19/11/2026 14/12/2026

PORTARIA N° 4/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido no Procedimento Administrativo n.° 10855/26, resolve

DESIGNAR

o servidor FRANKLIN FELIPE WAGNER, Matricula n® 51.286-9, ocupante do cargo
efetivo de Técnico de Controle, TC, Nivel O, Referéncia 08, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, para substituir CRISTIANO PALERMO COUTO, Matricula n° 52.097-
7, no exercicio das atribuigdes de Gerente de Ciberseguranca, junto a Diretoria de
Tecnologia da Informagéo, conforme artigo 62 da Lei Estadual n® 19.573, publicada
no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de julho de 2018, durante seu
impedimento (férias), no periodo de 26 de janeiro a 4 de fevereiro de 2026, vedada a
acumulagéo prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual 17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de janeiro de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 5/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
11150/26, da Diretoria de Gestao de Pessoas, resolve

CANCELAR

a gratificagé@o pelo exercicio das atribuigdes de Supervisor da Folha de Pagamento,
junto a Diretoria de Gestdo de Pessoas, concedida a ANA PAULA BORRASCA
AMARO, Matricula n° 51.797-6, a partir de 12 de janeiro de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de janeiro de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PORTARIA N° 6/26 N
O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO EXTRATO TERMO DE RESCISAO CONTRATUAL CONSENSUAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigées que Ihe CONTRATO N° 17/2024 ,
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, n.o 77.996.312/0001-21.
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.° CONTRATADA: TORO ELEVADORES LTDA - EPP, CNPJ n.
11150/26, da Diretoria de Gestdo de Pessoas, resolve 36.654.449/000110.
CONCEDER PROCESSO N.°: 34243-9/23.
a MYLENE KARIN BRAATZ TOPPEL REINALDIM, Matricula n® 51.465-9, servidora OBJETO: Este termo tem por objeto a Resciso Consensual do Contrato n°
do Quadro de Pessoal deste Tribunal, a percepgao da gratificagdo de fungéo prevista 17/2024, para prestacéo de manutengao 'nor_mal (preventwa) e ?mergenmal
no artigo 2°, inciso |, da Lei n° 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° (corretiva), e conservagéo e assisténcia técnica, inclusive a substituigao de pecas,
8.863, de 20 de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicdes de Supervisor da por defeito ou término da vida util, de 02 (dois) elgvadores, instalados no Edificio
Folha de Pagamento, junto & Diretoria de Gestdo de Pessoas, ficando Sede do Tribunal de Contas do Estado do Parana. )
consequentemente cancelada a gratificagdo de fungdo de Gerente de Analise de FUNDAMENTACAO LEGAL: INCiso |!! do art. 138, da Lei n° 14.133/21.
Impactos e Projegdes, a partir de 12 de janeiro de 2026. DATA DA ASSINATURA: 12 de janeiro de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.
Sala da Presidéncia, em 12 de janeiro de 2026.

- assinatura digital - EXTRATO DO 5° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 003/2024
IVENS ZSCHOERPER LINHARES CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
Presidente 77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: CONNECTOR ENGENHERIA LTDA.,, CNPJ no
PORTARIA N° 7/26 01.114.245/0001-02.
O CONSELHEIRO [IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO PROCESSO N.°: 76957-0/25.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicées que lhe OBJETO: Prorrogagéo do prazo de vigéncia contratual do Contrato n°® 003/2024
sé&o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de por mais 12 (doze) meses, fixando-se o novo termo final em 23/10/2026.
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, VALOR: Aditivo sem acréscimo de valores.
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n® FUNDAMENTAGAO LEGAL: Lei n°® 14.133/2021.
11150/26, da Diretoria de Gestdo de Pessoas, resolve DATA DA ASSINATURA: 12 de janeiro de 2026.
CONCEDER

a JOSLEI GEQUELIN, Matricula n° 51.731-3, servidor do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, a percepgéo da gratificagéo de fungéo prevista no artigo 2°, inciso 1V, da Lei
n° 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de
2012, pelo exercicio das atribuicdes de Gerente de Analise de Impactos e Projecdes,
junto a Diretoria de Gestao de Pessoas, a partir de 12 de janeiro de 2026.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de janeiro de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

4

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 046/2024
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
n° 77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: ADOLFO SAKAGUTI ARQUITETURA E CONSULTORIA LTDA.
— CNPJ n° 03.783.160/0001-42.

PROCESSO N.°: 69176-7/25.

OBJETO: Prorrogagéo do prazo de vigéncia contratual do Contrato n° 046/2024
por mais 12 (doze) meses, fixando-se o novo termo final em 20/12/2026, com a
alteragéo, o valor da contratagdo passa a ser de R$ 2.415.815,69 (dois milhdes,
quatrocentos e quinze mil, oitocentos e quinze reais e sessenta e nove centavos),
referente ao periodo de prorrogacgéo, fixando-se o novo valor global do contrato
em R$ 4.842.342,65 (quatro milhGes, oitocentos e quarenta e dois mil, trezentos
e quarenta e dois reais e sessenta e cinco centavos)

VALOR: Novo valor global do contrato em R$ 4.842.342,65 (quatro milhGes,
oitocentos e quarenta e dois mil, trezentos e quarenta e dois reais e sessenta e
cinco centavos).

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Lei Federal n° 14.133/2021.

DATA DA ASSINATURA: 17 de dezembro de 2025.

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 045/2024
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
n° 77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: ADOLFO SAKAGUTI ARQUITETURA E CONSULTORIA LTDA.
— CNPJ n° 03.783.160/0001-42.

PROCESSO N.°: 69191-0/25.

OBJETO: Prorrogagéo do prazo de vigéncia contratual do Contrato n° 045/2024
por mais 12 (doze) meses, fixando-se o novo termo final em 20/12/2026.
VALOR: Aditivo sem acréscimo de valores.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Lei Federal n° 14.133/2021.

DATA DA ASSINATURA: 17 de dezembro de 2025.
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana AImeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

4? Inspetoria de Controle Externo — 4 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 5 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Marcio José Assumpcéo

7? Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
* Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestao Estratégica - SEPLAN
o Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
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