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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

ST INTIZINT PN/ 1701 AVIT 1 I 1A

As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatdrio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-365630/25

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA FE

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE SANTA FE

ADVOGADO / PROCURADOR-HWIDGER LOURENCO FERREIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3252/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Municipio de Santa Fé. Demonstracgao frente ao caso concreto
de possiveis irregularidades ocorridas no @mbito do Pregao Presencial n.® 023/2023.
Possibilidade de recebimento prevista pelo Regimento Interno. Conhecimento e
provimento.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES)

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Municipio de Santa Fé, em face da
deciséo proferida através do Despacho n° 732/25, nos autos de Representacdo da
Lei de Licitagdes n° 296817/25, pelo ndo recebimento do expediente, em razédo de
auséncia de justa causa.

Na referida decisao se verificou que os fatos narrados e os documentos apresentados
n&o justificam o recebimento da Representagéo, tendo em vista a auséncia do lastro
probatério minimo para o seu processamento, ndo se verificando elementos nos
autos que indiquem que houve direcionamento no Pregdo Presencial de Sistema de
Registro de Pregos n° 023/2023 realizado pelo proprio Municipio.

O Recorrente alega que houve etapa anterior de consulta de pregos, renovada pelo
Advogado municipal, sem que integrasse os autos administrativos, demonstrando
que alguns documentos estdo ausentes do devido processo administrativo; que
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somente uma empresa apresentou proposta, sendo que as outras que apresentaram
orgamento n&o participaram, havendo algo estranho nesse comportamento; que tal
procedimento se repete em diversos processos licitatérios, em diversos municipios,
com as empresas fornecendo orgamento e ndo participando da disputa; que tais
certames possuem o mesmo termo de referéncia; que as empresas possuem relacéo
entre si, com proprietario de uma ja tendo sido proprietario de outra, uma fazendo
propagando para outra, um sdcio representando outra empresa, esposa de um socio
trabalhando para outra; que tais fatos sdo comprovados nos autos; que no site da
empresa FOKO existe extensa propaganda da empresa DRZ; que a empresa SAl
aparece no mesmo folder; que o Sr. Paulo Cesar Folle é sécio proprietario da
empresa SENOGRAFIA, ja que atuou no interesse de tal empresa; que em evento
da ONU é apresentado como Diretor da empresa SENOGRAFIA; que a sua esposa
integrou o corpo técnico da empresa DRZ na licitagdo n° 208/2022 de Palotina; que
no Facebook aparece como amigo do sécio da empresa DRZ e com sécio da
empresa SENOGRAFIA; que representou a empresa DRZ em licitagdo da Fazenda
Rio Grande; que acreditamos que as empresas DRZ, FOKO e SENOGRAFIA, e, em
menor grau, a empresa SAl, atuam com conjunto em beneficio da empresa DRZ; que
existem limitagdes que sujeitam o municipio a producéo de provas; que o0 que cabe
ao Municipio é apurar o que foi apurado; que a reiterada combinagéo das empresas
no fornecimento de orgamentos sem participagdo de licitagdes e inter-relagées
societarias estdo documentalmente comprovadas.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Apéds andlise destes autos, verifico que deve ser negado provimento ao Agravo,
conforme passo a expor.

Inicialmente, o Recorrente afirma que os fatos alegados estdo comprovados nos
autos. No entanto, nédo existe qualquer comprovagao de suas alegagdes, tratando-se
de meras suposi¢cdes baseadas em documentos ou informagdes que néo justificam o
recebimento da Representagéo.

Caso existissem comprovacdes de tais fatos nestes autos, deveria o Municipio ter
tomado as devidas providéncias, uma vez que possui o dever de atuar em autotutela,
protegendo o patriménio e a moralidade publica, responsabilizando os responsaveis
por irregularidades realizadas em certames por ele realizados.

As alegagdes e documentos apresentados ndo possuem a robustez de provas e, nem
mesmo, de indicios que justifiquem o recebimento da Representacéao.

Conforme exaustivamente analisado e tratado na decis&o recorrida, “a existéncia de
troca de e-mails entre as empresas e o advogado municipal para formagao de pregos
da licitagdo néo possui o condao de indicar qualquer tipo de direcionamento. Apesar
de a cotacdo de precos dever ter sido realizada pelos servidores incumbidos de dar
andamento ao processo licitatorio, tal fato ndo indica qualquer conluio ou simulagéo
no certame”[1].

Se tal fato indicasse a existéncia de algum tipo de direcionamento na licitagéo,
deveriam os gestores municipais, com suporte do assessor juridico municipal,
exercer o dever de autotutela, e responsabilizar tal advogado ou servidores que
atuaram na licitagéo, independentemente da atuagéo deste Tribunal de Contas.

No entanto, o Recorrente limita-se a afirmar que o Municipio possui limitacdes para
apurar qualquer irregularidade, o que ndo se revela razoavel, tendo em vista que
possui condicdes e o dever de apuracdo e protegdo ao patriménio municipal, sob
pena de responsabilizagdo pessoal por eventual omissdo nesse sentido.

Ainda, caso o Municipio verifique que alguns documentos néo constam no processo
licitatério, deve promover o devido processo administrativo para averiguar e
responsabilizar aquele que deu causa a tal possivel irregularidade, ndo se
desincumbindo de tal dever somente a apresentacéo afirmagdes nesse sentido a este
Tribunal de Contas.

O mesmo ocorre com a afirmacdo de que existiria irregularidade em razdo de
empresas terem apresentado orgamentos, mas néo participado da licitagdo, e de que
uma empresa que nao participou da licitacédo ter apresentado impugnagéo ao edital.
Tal fato isolado ndo constitui qualquer irregularidade.

O simples questionamento e suspeita apresentada pelo Recorrente, de que “uma
empresa que ndo participa de licitagdes se da ao trabalho de impugnar um edital no
qual ndo participara, no que apenas beneficia a empresa vencedora e Unica licitante?
Obviamente, ha algo mais nesse estranho comportamento”[2], ndo possui o conddo
de constituir elemento de qualquer irregularidade a ser tratada por este Tribunal.
Conforme ja exposto na Decisdo recorrida, “ndo ha qualquer irregularidade em uma
empresa estranha a licitagdo apresentar impugnacdo ao edital, pois a Lei de
Licitagdes é clara em definir que “qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade”, conforme previsto em seu art. 164. Do mesmo
modo, a procedéncia a impugnacdo apresentada, com a respectiva alteragéo do
edital, ndo pode, por si sé, ser considerada irregular, pois foi lastreada em analise
juridica realizada pelo Municipio”[3].

Ressalta-se, novamente, caso o Municipio entenda pela irregularidade de tal
apontamento, deve promover o devido processo administrativo, com a averiguagéo
dos fatos e responsabilizagdo de quem deu causa, ndo dependendo deste Tribunal
para tanto.

Para que tal fato pudesse ser considerado como indicio ou prova de alguma
irregularidade, deveria estar acompanhando de outros indicios ou provas robustas de
direcionamento de licitagdo, com a devida demonstracdo pormenorizada de tais
irregularidades frente ao caso concreto, e ndo somente um apunhado de afirmagées
ou indicagbes ou suspeitas de que haveria algo irregular.

Também nédo procede a afirmacdo de que tais fatos se repetem em diversos
processos licitatérios realizados em outros municipios, pois, conforme ja tratado na
Decisdo recorrida, “ndo se verifica, através dos documentos apresentados nestes
autos, que tais empresas tenham atuado em conluio em outras licitacdes realizadas
no Estado. A simples indicagéo de que tais empresas participaram em licitagbes em
outros municipios ndo comprova qualquer tipo de ajuste ou tratativas ilegais, tendo
em vista que atuam no mesmo ramo de atividade e, por isso, é natural que participem
das mesmas licitagcdes’[4].

Quanto a alegagdo de que tais certames possuem o mesmo termo de referéncia,
também ndo ha qualquer indicativo nestes autos. Caso o Recorrente desejasse
demonstrar cabalmente tais fatos nestes autos, deveria ter realizado um
pormenorizado estudo, comparando tais termos de referéncia e editais e elaborando
tabela comparativa dos trechos idénticos ou que possuem erros ortograficos
idénticos, a fim de demonstrar a este Tribunal que existem indicios ou comprovagao
de que tais irregularidade efetivamente ocorreram, juntando todos os termos de
referéncia e editais em questdo, e ndo somente realizando afirmagdes sem qualquer
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suporte documental.

O mesmo ocorre com as afirmagdes de que as empresas possuem relagdo entre si.
Conforme exposto na Decisao recorrida, “a indicagdo de que ha relagbes pessoais
entre socios e funciondarios das empresas através de amizades em redes sociais ou
em participacéo de eventos ligados ao ramo de atividade das empresas também n&o
indica a realizag&o de conluio ou ilegalidades na participagao em licitagdes”[5].
Novamente, é necessario que exista indicios ou provas de que houve algum tipo de
conluio ou direcionamento frente ao caso concreto para que haja justa causa para
tratamento desta questdo por este Tribunal de Contas. A simples indicacéo de sites
ou noticias ou redes sociais ndo possuem o condéo de se concluir pela existéncia de
combinagdes ou simulagdes em processos licitatorios.

Nao existe comprovagéo de que sécio de uma empresa ja foi sécio de outra. Para
tanto, seria necessario que o Recorrente apresentasse os documentos de
constituicdo ou contratos sociais de tais empresas, indicando tal alteragdo. Além
disso, tal fato por si ndo constituiria irregularidade, sendo necessario demonstrar,
frente ao caso concreto, que tal fato, juntamente com outros, ocasionaram simulagédo
ou conluio em determinada licitagéo.

O mesmo ocorre com a afirmagao de que a esposa do sécio de determinada empresa
estar trabalhando ou prestando servicos para outra empresa ou de que se
apresentaram como diretores de outra empresa em evento da ONU. Tais afirmacdes
ou alegagdes ndo conduzem a qualquer tipo de irregularidade. Novamente, seria
necessario que o Recorrente demonstrasse, frente a determinado caso concreto, que
tal fato ocasionou simulagéo ou conluio.

A afirmagéo de que uma empresa faz propaganda para outra em seu site também se
revela insuficiente, pois trata-se de matéria jornalistica de seu blog, onde consta um
banner do evento Maptriz Smart City, que possui como “Parceiros” trés empresas, as
apontadas pelo Representante. Tendo em vista se tratar de empresas do mesmo
setor, o fato de tais empresas apoiarem ou serem patrocinadoras do mesmo evento
n&o conduz a qualquer irregularidade.

Ressalta-se, seria necessario que o Representante apresentasse indicios ou
documentos que comprovassem algum tipo de conluio, direcionamento ou
irregularidade em determinada licitagdo, demonstrando os atos ou fatos que
conduzissem a determinada irregularidade, e ndo somente suposigbes de que
haveria simulagdes ou direcionamentos em licitagdes indeterminadas ocorridas em
outros municipios.

Inclusive, se o Recorrente entende que tais afirmacdes ou alegagdes possuem
suporte documental e que a “combinagdo das empresas no fornecimento de
orgamentos sem participagdo de licitagbes e inter-relagcdes societarias estédo
documentalmente comprovadas”[6], deve instaurar processo administrativo em
relacéo a licitagcdo por ele realizada, visando apurar e responsabilizar aqueles que
deram causa, tendo em vista o dever de autotutela da Administragdo Municipal.

Por fim, conforme ja exposto na Decis&o recorrida, “n&o se esta aqui a afirmar que
ndo existem ou existiram conluios, simulagdes ou irregularidades pelas empresas
indicadas, mas de que n&o existem elementos de prova nestes autos que levem a
tais conclusdes”[7]; e que “caso o Municipio obtenha novos elementos que, somados
aos ora trazidos, indiquem a pratica de alguma irregularidade, deve tomar as
providéncias devidas para anular ou revogar os contratos dele decorrentes, tendo em
vista o poder de autotutela que a Administragdo possui, ndo necessitando da
intervencao deste Tribunal para tanto”[8].

Em face de todo o exposto, voto pela negativa de provimento ao recurso de agravo.
Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Municipio de Santa Fé contra a
decisdo proferida por meio do Despacho n.° 732/25 - GCFAMG, nos autos da
Representacdo da Lei de Licitacdes n.° 296817/25, de relatoria do Conselheiro
Fernando Augusto de Melo Guimaraes, que indeferiu o recebimento do feito sob o
fundamento de auséncia de justa causa.

Com a devida vénia ao ilustre Relator, divirjo da proposta ora apresentada, com
fundamento no que passo a expor.

O Conselheiro Relator, em sua proposta de voto, conclui pelo conhecimento e
desprovimento ao Recurso de Agravo em tela, em razdo da auséncia de elementos,
provas ou indicios que justifiquem o recebimento do feito em sede de Representacéo.
Contudo, analisandos os autos, compreendo que O presente recurso merece
provimento, no sentido de receber a Representagdo apresentada pelo Municipio de
Santa Fé, pois verifico que estéo presentes os requisitos de admissibilidade previsto
no art. 30 da Lei Organica deste Tribunal[9].

Isso porque, da argumentagao apresentada, é possivel apurar indicios de supostas
irregularidades consubstanciadas no Pregdo Presencial n.° 023/2023, argumentagéo
que foi acompanhada da exposicdo de fatos supervenientes, devidamente
comprovados por fundamentagé@o consistente e documentagdo probatéria, sendo
suficiente para esclarecer as alegagdes quanto a suposta simulagdo e
direcionamento da licitagdo ora ocorrida, cuja gravidade, em tese, ndo deve ser
desconsiderada.

Ressalto que, para o juizo de admissibilidade de uma Representagéo, é
indispensavel a observancia do disposto no art. 276, § 1°, do Regimento Interno desta
Corte[10]. Nesse sentido, entendo que, em sede de juizo de admissibilidade, ndo se
faz necessaria a comprovagéo das irregularidades, mas sim a exposigdo com clareza
dos fatos e o fornecimento de dados e documentagdo que confirmem a tese
apresentada, o que, de fato, ocorreu.

A vista disso, entendo que a realizagdo de um “pormenorizado estudo, comparando
tais termos de referéncia e editais e elaborando tabela comparativa dos trechos
idénticos ou que possuem erros ortograficos idénticos, a fim de demonstrar a este
Tribunal que existem indicios ou comprovagdo de que tais irregularidade
efetivamente ocorreram, juntando todos os termos de referéncia e editais em
questdo”, conforme sugerido pelo Relator, ndo pode ser atribuida a Representante
como condigado inafastavel para o recebimento do processo. Tal providéncia compete
as unidades técnicas deste Tribunal, especialmente porque os dados e documentos
pertinentes ja foram apresentados pela parte.

Nesse condéo, caso considerasse necessario um exame mais aprofundado, apés o
encaminhamento a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagéo,
entendo que caberia ao Conselheiro designado encaminhar os autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, com objetivo de obter uma analise
técnica detalhada sobre os fatos narrados na Representacao.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito pelo PROVIMENTO
do presente Recurso de Agravo, a fim de que seja recebida a Representagéo sob o
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n.° 296817/25, apresentada pelo Municipio de Santa Fé, nos termos do art. 30 da Lei
Organica deste Tribunal e do art. 276, § 1°, do Regimento Interno, para a analise do
seu mérito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por voto de desempate do presidente, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito dar
PROVIMENTO ao Recurso de Agravo, a fim de que seja recebida a Representagédo
sob o n° 296817/25, apresentada pelo Municipio de Santa Fé, nos termos do art. 30
da Lei Orgéanica deste Tribunal e do art. 276, § 1°, do Regimento Interno, para a
analise do seu mérito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto desempate), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO (voto vencedor), MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido), IVAN
LELIS BONILHA e AUGUSTINHO ZUCCHI, apresentaram voto pelo ndo provimento
do recurso de agravo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Pg. 02 da pega 20 dos autos 29681-7/25.
Pg. 05 da pega 03.
Pg. 02 da pega 20 dos autos n° 29681-7/25.
. 02 da pega 20 dos autos n°® 29681-7/25.

Pg. 03 da pega 20 dos autos n° 29681-7/25.

Pg. 29 da pega 03.

Pg. 03 da pega 20 dos autos n° 29681-7/25.
9. Idem.
10. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.
11. Art. 276. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.
§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.
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PROCESSO N°:-197939/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, EDSON PALIARI, MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3254/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Instituto de Previdéncia. Manutengdo de aplicacéo financeira em
inobservancia as Normas do Conselho Monetario Nacional (CMN). Art. 27 da
Resolugdo n° 4.963/2021. Procedéncia. Determinagdo. Possivel dano ao erario.
Instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria.

| — RELATORIO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Cuidam os autos de Representagdo proposta pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo (CAGE) em face da MARINGA PREVIDENCIA
— PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA, pela
constatagdo de supostas irregularidades em ativos que compdem a carteira de
investimentos da entidade.

Afirma a CAGE que a Maringd Previdéncia possui cotas dos fundos Osasco
Properties FIl e FIl BR Hotéis, administradas, respectivamente, pela Planner
Corretora de Valores S.A. e pela RJI Corretora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda.,
instituigdes enquadradas no segmento S4 pelo Banco Central, em razéo do seu porte
e impacto financeiro, sujeitas, pois, a regulamentagdo menos rigorosa e complexa.
Sob esse aspecto, informa que com a entrada em vigor da Resolugdo CMN n°
4.963/2021, que dispde sobre as aplicagdes dos recursos do Regimes Proprios de
Previdéncia Social, combinada com a Resolugdo CMN n° 4.910/2021 e a Resolugao
CMN n° 4.557/2017, “sado vedadas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) aplicagdes em cotas de fundos de investimento administrados ou geridos por
instituicdes que ndo sdo obrigadas a instituir comités de auditoria e de riscos, o que
ocorre com as instituicdes inseridas nos segmentos S4 e S5”.

Pontua que o quanto disposto visa a alocagdo segura e responsavel dos recursos
dos RPPS, bem como a protegédo de seus segurados, e que, mesmo diante desse
cenario, a Maringa Previdéncia deixou de tomar as providéncias cabiveis para
adequar as aplicagdes referenciadas as normas vigentes, em especial ao disposto
no artigo 27 da Resolugdo CMN n° 4.963/2021.

Ainda, ressalta que, para além dos achados relativos a manutengdo, pela
Representada, de investimentos em fundos vedados pelo Conselho Monetario
Nacional, as irregularidades constatadas sdo intensificadas diante da performance
negativas destes, nos seguintes termos:

2.1 Irregularidade n°® 1 - O RPPS possui aplicagdes em Fundo de Investimento
vedado pelo Conselho Monetario Nacional - Osasco Properties Fundo de
Investimento Imobiliario, CNPJ 13.000.836/0001-38

()

De acordo com os dados disponibilizados pelo Ministério da Previdéncia Social,
verifica-se que a aplicagdo no fundo ocorreu em 31 de janeiro de 2017, no valor de
R$ 2.023.618,77 (dois milhdes, vinte e trés mil, seiscentos e dezoito reais e setenta
e sete centavos), correspondente a mesma fragdo de 0,11119184 de cota atualmente
em carteira.

O investimento realizado pela autarquia apresentou um desempenho extremamente
negativo, com perda de quase 80% do capital inicial de aproximadamente R$ 2 (dois)
milhdes aportados em 2017, resultando em um saldo de apenas R$ 429.915,53
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(quatrocentos e vinte e nove mil, novecentos e quinze reais e cinquenta e trés
centavos) em novembro de 2024. A auséncia de novos aportes ou resgates indica
uma postura passiva da Maringa Previdéncia, que ndo tomou medidas para mitigar
as perdas ao longo do tempo e atualmente sequer tem gerado caixa suficiente para
saldar com suas despesas de manutengéo.

Essa drastica desvalorizagdo pode estar relacionada a fatores como ma gestéo do
fundo, alocagdo inadequada de ativos, crise no setor de atuacdo, problemas de
liquidez ou falta de transparéncia e fiscalizagdo. Independentemente da causa
especifica, o impacto sobre o patriménio da autarquia é significativo, especialmente
considerando que os recursos podem estar ligados a previdéncia de servidores
(RPPS), comprometendo a sustentabilidade financeira e o pagamento de beneficios
futuros.

2.2 Irregularidade n® 2 - O RPPS possui aplicagdes em Fundo de Investimento
vedado pelo Conselho Monetario Nacional - Fundo de Investimento Imobiliario BR
Hotéis, CNPJ 15.461.076/0001-91

Embora a situagdo seja menos critica do que a descrita no item 2.1, as atas das
assembleias do BR Hotéis ndo indicam insuficiéncia de liquidez para o pagamento
dos servigos essenciais do fundo. Pelo contrario, observa-se que a administradora
realiza periodicamente chamadas para distribuigdo de valores aos cotistas na forma
de amortizagdo.

(...)

Segundo o Demonstrativo de Aplicagdes e Investimentos dos Recursos (DAIR) de
janeiro de 2017, em 31 daquele més foram investidos R$ 2.355.368,29 (dois milhdes,
trezentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e sessenta e oito reais e vinte e nove
centavos) na aquisicdo das mesmas 28.571 cotas atualmente detidas.

No entanto, conforme o demonstrativo de novembro de 2024, essas cotas estavam
avaliadas em R$ 1.915.914,03 (um milhdo, novecentos e quinze mil, novecentos e
quatorze reais e trés centavos), refletindo uma desvalorizagéo de 18,65% ao longo
de oito anos.

Além disso, esse percentual ndo considera os efeitos da inflagdo no periodo, o que
pode indicar uma perda ainda maior em termos reais. Para exemplificar, se o mesmo
valor fosse aplicado a taxa SELIC, resultaria em R$ 4.327.503,52 até novembro de
2024.

Assim, pleiteando a procedéncia da Representacdo, além do reconhecimento das
irregularidades apontadas, propde também a determinagdo das seguintes
providéncias corretivas, com desdobramento em multa, no caso de descumprimento:
3.2.1 Em relagéo ao Osasco Properties Fundo de Investimento Imobiliario:

i. que a Maringa Previdéncia, no prazo de 9 (nove) meses, realize o desinvestimento
de sua participagdo em cotas do Osasco Properties Fundo de Investimento
Imobiliario, CNPJ 13.000.836/0001-38;

ii. alternativamente, que a Maringa Previdéncia:

a. em conjunto com outros cotistas, convoque Assembleia Geral Extraordinaria com
o objetivo de propor a liquidagéo do fundo ou a substituigdo de seu administrador;

b. adote medidas voltadas a responsabilizagdo dos acionistas controladores, diante
do evidente desvirtuamento do fundo, que atualmente se desvia de seu objeto
estatutario e se destina unicamente ao pagamento da remuneragao de prestadores
de servigo, as custas do patrimodnio social, podendo-se cogitar as hipoteses previstas
no art. 117 da LSA.

3.2.2 Em relagéo ao Fundo de Investimento Imobiliario BR Hotéis:

i. que a Maringa Previdéncia, no prazo de 9 (nove) meses, realize o desinvestimento
de sua participagéo em cotas do Fundo de Investimento Imobiliario BR Hotéis, CNPJ
15.461.076/0001-91;

a. alternativamente, que a Maringa Previdéncia, em conjunto com outros cotistas,
convoque Assembleia Geral Extraordinaria com o objetivo de propor a liquidagéo do
fundo ou a substituicdo de seu administrador.

Em caso de descumprimento, requer-se a aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll,
“f’, da LOTC aos responsaveis e a suspensdo da emisséo de certiddo liberatéria as
entidades envolvidas, nos termos do art. 85, V, da mesma lei.

Por meio do Despacho n® 401/25 - GCFAMG (peca 6), a Representacéao foi recebida,
sendo determinada a inclusédo e a citagdo do Diretor-Presidente da Maringa
Previdéncia, Sr. Edson Paliari, para o exercicio do contraditério e apresentagédo de
documentos.

Oportunamente, a pega 18, a Maringd Previdéncia, em sede de contraditorio,
manifestou que, quando dos aportes originarios nos fundos BR Hotéis Fll e Osasco
Properties Fll, respectivamente em 31/10/2013 e 18/05/2016, a regulamentagao
aplicavel aos investimentos era a Resolugdo CMN n.° 3.922/2010, que néo proibia a
participacdo de administradores enquadrados no segmento S4 do Banco Central.
Afirma, nessa linha, que os investimentos foram realizados em estrita observancia as
normas vigente na ocasido do aporte, decorrendo a atual situagdo de
desenquadramento das aplicagdes de fato alheio a conduta do gestor e da autarquia.
Quanto a manutengao das aplicagdes, sustenta que essa posicao “esta lastreada em
andlise técnica, fundamentada nos préprios parametros da Resolugédo n°® 4.963/2021,
especialmente no artigo 27, cuja finalidade precipua é, justamente, proteger o
patriménio dos regimes de oscilagdes abruptas, decorrentes ndo de ma gestéo, mas
de circunstancias externas e supervenientes”.

Ainda, sob o argumento de estarem os fundos constituidos na forma de condominio
fechado, com prazo de duragéo indeterminado, pontua que o resgate imediato dessas
cotas impactaria desproporcionalmente o patriménio do RPPS, uma vez que sua
venda seria possivel somente no mercado secundario, o qual, no momento, néo
reflete o real valor dos ativos, de modo que, impor tal solugéo a entidade violaria os
principios que regem a administragao publica.

Sob esse contexto, alternativamente ao prazo proposto pela CAGE para
regularizagcdo das aplicacdes, requereu o sobrestamento da Representagéo pelo
prazo de 12 meses para a adogdo das medidas recomendadas, sem prejuizo de
prorrogacéo desse prazo por igual periodo caso necessario, em razdo das limitagdes
estruturais dos ativos e das condi¢cdes de mercado em que estes se inserem.

No mais, consigna que a gestdo da Maringa Previdéncia tem envidado os esforgos
necessarios para atender as determinagbes desta Corte Contas, alegando, em
sintese, que: (i) os investimentos foram realizados de forma regular; (i) as restricdes
atuais decorrem de norma posterior; (iii) a entidade monitora permanentemente os
fundos de investimentos em questdo, bem como (iv) tem adotado as agdes cabiveis
para reduzir os riscos de esvaziamento do patriménio investido.

Ao final, firme no entendimento de conformidade legal dos atos da gestdo quanto a
manutencgdo dos investimentos nos fundos Osasco Properties Fll e BR Hotéis FlI,
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requereu:

O acolhimento integral da presente manifestagdo, ao efeito de julgar improcedente a
Representagdo, reconhecendo-se a plena regularidade dos atos de gestdo
praticados, conforme o exposto no item Ill da fundamentacéo, especialmente diante
da adocdo de todas as medidas cabiveis para mitigar os efeitos decorrentes da
alteragdo normativa superveniente, conforme exposto no item Il e documentos
acostados;

Subsidiariamente, que seja deferido o sobrestamento do presente processo pelo
prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual prazo, a fim de permitir a adogao
integral das providéncias recomendadas pela Unidade Técnica deste Tribunal,
inclusive com a suspenséao da exigibilidade de eventuais penalidades assim como de
quaisquer restrigdes administrativas durante esse periodo;

Com a defesa juntou documentos as pecas 19 a 25.

Ato continuo, por meio da Instrugdo n° 2592/25 (pega 26), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo opinou pela procedéncia da Representagao,
com fixagdo de prazo para a regularizagdo e, no caso de descumprimento, aplicagéo
de multa e suspengao de certidao liberatéria.

Para tanto, argumentou que a Maringa Previdéncia, em que pese alegar prejuizos e
comprometimento da governanga interna dos fundos na venda forgada dos ativos,
nao se desobrigou do dever de se adequar aos novos parametros estabelecidos pela
Resolugdo CMN n° 4.963/2021, a qual, inclusive, concedeu prazo de transigao para
regularizacdo de investimentos desenquadrados legalmente.

Apontou que a Representagdo ndo possui por objeto o exame da decisdo pelos
investimentos a época em que foram realizados, mas a regularizagdo da situagéo
atual a luz das regras em vigor, especialmente em razdo das significativas perdas
consumadas de valor de mercado dos ativos, visando afastar maiores prejuizos aos
segurados e a prépria entidade.

Nessa perspectiva, sustentou que a perda material dos investimentos é fato
incontroverso, implicando a manutencdo dos investimentos em situacdo de
desconformidade normativa superveniente conduta, no minimo, negligente da gestéo
em face do comprovado processo de deterioragéo dos ativos, notadamente em razéo
da solugdo ao apontamento ndo se limitar ao desinvestimento imediato, visto que
foram sugeridas a Maringa Previdéncia medidas alternativas de prote¢do do interesse
coletivo dos investidores e preservagao do patriménio publico envolvido, com fixagédo
de prazo razoavel para tanto, o que foi ignorado pela entidade.

Por fim, quanto a este ultimo ponto, destacou que o requerimento de sobrestamento
do presente feito pelo prazo de 12 meses, com a possibilidade de prorrogacédo, néo
se justifica, considerando que a Representada ja dispds de prazo suficiente para a
regularizacdo da situagdo, a qual demanda acdes imediatas e efetivas, visando
resguardar os segurados e a sustentabilidade financeira do regime previdenciario.
Concluindo, requereu que fosse determinado @ Maringa Previdéncia a adogédo das
providéncias abaixo descritas, no prazo de 180 dias, sob pena de aplicagéo da multa
prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “f", da Lei Organica desta Corte de Contas ao
responsavel e da suspensdo da emissdo de certiddo liberatéria a entidade, nos
termos do artigo 85, inciso V, da mesma norma:

| — Quanto ao Fundo Osasco Properties:

* Realizagdo do desinvestimento integral; ou, alternativamente:

a) Convocagéo de Assembleia Geral Extraordinaria para deliberar sobre a liquidagéo
do fundo ou a substituicdo de seu administrador;

b) Adocdo de medidas visando a responsabilizagéo dos acionistas controladores,
com base no art. 117 da LSA, diante da gest&o lesiva ao patriménio do fundo.

Il — Quanto ao Fundo BR Hotéis:

* Realizagao do desinvestimento integral; ou, alternativamente:

a) Convocagéo de Assembleia Geral Extraordinaria para deliberar sobre a liquidagéo
do fundo ou a substituicdo de seu administrador.

Submetidos os autos a analise do Ministério Publico de Contas, este opinou
acompanhando a andlise da unidade técnica, “pela procedéncia desta
Representacéo, sem prejuizo das determinagdes elencadas na Instrugdo n® 2592/25-
CAGE (peca 26)".

I — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

De inicio, como bem apontado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao e pelo Ministério Publico de Contas, o mérito da Representagé@o ndo envolve
a legalidade dos aportes originais realizados sob a égide da Resolugdo CMN n°
3.922/2010 pela Maringa Previdéncia nos fundos BR Hotéis Fll e Osasco Properties
Fll, em 31/10/2013 e 18/05/2016, respectivamente, atentando-se este Tribunal aos
efeitos da lei no tempo, ja tendo inclusive se posicionado sobre o tema em outras
oportunidades, nos termos do Acérdado n° 1894/24 — Tribunal Pleno.

Superada essa questdo, cumpre destacar que o cerne do presente expediente tem
por referéncia a situagdo atual dos investimentos retromencionados, mantidos pela
Maringa Previdéncia em instituigdes financeiras que ndo atendem aos parametros
prudenciais e aos principios previstos na Resolugdo CMN n° 4.963/2021 sob a
justificativa de que o desinvestimento dos ativos visa evitar perda patrimonial, mesmo
estes apresentando severo desempenho negativo, em claro prejuizo aos segurados
e a protecdo dos recursos investidos.

Sob tal enfoque, a andlise atenta dos elementos constantes nos autos evidencia a
ocorréncia de grave irregularidade na condugdo da politica de investimentos do
regime de previdéncia dos servidores municipais de Maringa, consubstanciada na
manutencdo de ativos administrados por instituigdes financeiras enquadradas no
Segmento 4 do Banco Central do Brasil, em clara afronta @ Resolugdo CMN n°
4.963/2021, sobretudo diante do decurso de prazo suficiente para readequagéao da
carteira, nos termos do artigo 27 da norma citada.

A permanéncia desses ativos em fundos vedados pelo Conselho Monetario Nacional,
a despeito da vedacdo normativa e dos riscos materializados em expressiva perda
patrimonial, viola diretamente os parametros legais e prudenciais estabelecidos para
a protegao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, causando estranheza a inércia
da gestdo na adogdo das medidas corretivas necessarias para a reducdo do dano
perpetrado e a solugdo definitiva da questéo.

A incompatibilidade entre os ativos selecionados e os objetivos do RPPS ¢é ainda
mais evidente ao se levar em consideracdo que, para além da perda patrimonial, a
desvalorizacdo dos recursos investidos ao logo do tempo compromete a formagéo
das reservas técnicas necessarias a cobertura dos compromissos previdenciarios
assumidos pela Maringa Previdéncia.

Nos termos da Resolugdo CMN n° 4.963/2021, em especial dos artigos 1° e 6°, as
aplicagbes dos recursos dos regimes préprios devem observar rigorosamente os
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principios da seguranga, solvéncia, liquidez, rentabilidade e transparéncia, sendo
exigida compatibilidade entre os ativos adquiridos e os compromissos atuariais
assumidos pelo fundo, com vistas a preservagdo da integridade do sistema
previdenciario. Senéo, vejamos:

Art. 1° Os recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios nos termos da Lei n® 9.717,
de 27 de novembro de 1998, devem ser aplicados conforme as disposigées desta
Resolugéo.

§ 1° Na aplicagdo dos recursos de que trata esta Resolucéo, os responsaveis pela
gestao do regime proéprio de previdéncia social devem:

| - observar os principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivagéo,
adequacéao a natureza de suas obrigagdes e transparéncia;

Il - exercer suas atividades com boa fé, lealdade e diligéncia;

Il - zelar por elevados padrdes éticos;

IV - adotar regras, procedimentos e controles internos que visem garantir o
cumprimento de suas obrigacdes, respeitando a politica de investimentos
estabelecida, observados os segmentos, limites e demais requisitos previstos nesta
Resolugdo e os pardmetros estabelecidos nas normas gerais de organizacdo e
funcionamento desses regimes, em regulamentacdo da Secretaria de Previdéncia;
V - realizar com diligéncia a selecdo, o acompanhamento e a avaliacdo de
prestadores de servigos contratados;

VI - realizar o prévio credenciamento, o acompanhamento e a avaliagdo do gestor e
do administrador dos fundos de investimento e das demais instituigdes escolhidas
para receber as aplicagbes, observados os parametros estabelecidos de acordo com
o inciso IV.

Art. 6° Para fins de computo dos limites definidos nesta Resolugéo, sdo consideradas
as aplicagbes de recursos de que tratam os incisos |, II, Il e IV do art. 3° desta
Resolugéo, excluidos os recursos de que tratam os incisos V e VI daquele artigo, as
disponibilidades financeiras mantidas em conta corrente e as cotas de fundos de
investimento imobiliario de que trata o § 3° do art. 11.

§ 1° As aplicagdes e a continuidade dos investimentos nos ativos de que trata o art.
3° deverdo observar a compatibilidade dos ativos investidos com os prazos,
montantes e taxas das obrigagdes atuariais presentes e futuras do regime préprio de
previdéncia social, com o objetivo de manter o equilibrio econémico-financeiro entre
ativos e passivos do regime.

§ 2° Para garantir a compatibilidade de que trata o § 1°, os responsaveis pela gestéo
do regime préprio de previdéncia social devem:

| - manter procedimentos e controles internos formalizados para a gestéo do risco de
liquidez das aplicagdes de forma que os recursos estejam disponiveis na data do
pagamento dos beneficios e demais obrigagdes do regime;

II - realizar o acompanhamento dos fluxos de pagamentos dos ativos, assegurando o
cumprimento dos prazos e dos montantes das obrigagbes do regime,
independentemente de tratar-se de gestdo prépria ou por entidade autorizada e
credenciada de que trata o art. 21. (g.n.)

Assim, a manutencéo dos investimentos em instituicbes classificadas no Segmento
S4 revela, por si so6, desalinhamento com esses principios, uma vez que tais
entidades, em razdo de sua menor robustez patrimonial, menor capacidade de
resposta a choques adversos e maior assimetria informacional, ndo oferecem as
condigdes minimas de seguranga e previsibilidade exigidas para investimentos de
natureza previdenciaria.

Sem prejuizo do quanto apresentado, preocupante se mostra ainda a tentativa da
Representada de justificar a permanéncia das aplicagdes com base na alegagao de
que o desinvestimento poderia acarretar prejuizos ainda maiores que os ja
suportados, fato este que ndo se sustenta juridicamente, tampouco se harmoniza
com a légica preventiva.

A Resolugdo CMN n° 4.963/2021, frise-se, ndo autoriza a perpetuagéo de aplicagbes
inadequadas sob o pretexto de mitigagdo de danos, especialmente quando se trata
de decisdo consciente, informada e voluntaria do gestor, que, mesmo ciente da
vedagdo normativa, optou pela inércia, a qual, além de contrariar o dever de
diligéncia, revela falha de governanga na gestédo dos recursos previdenciarios.
Nesse sentido, é a clara a disposi¢do do artigo 27 da Resolugdo CMN n° 4.963/2021:
Art. 27. Os regimes proprios de previdéncia social poderdo manter em carteira, por
até 180 (cento e oitenta) dias, as aplicagdes que passem a ficar desenquadradas em
relacéo a esta Resolucdo, desde que seja comprovado que o desenquadramento foi
decorrente de situagdes involuntarias, para as quais ndo tenha dado causa, e que o
seu desinvestimento ocasionaria, comparativamente a sua manutengdo, maiores
riscos para o atendimento aos principios previstos no art. 1° desta Resolugéo.

§ 1° Para fins do disposto no caput, séo consideradas situagdes involuntarias:

| - entrada em vigor de alteragdes desta Resolugéo;

Il - resgate de cotas de fundos de investimento por um outro cotista, nos quais o
regime proéprio de previdéncia social ndo efetue novos aportes;

Ill - valorizagdo ou desvalorizagdo de ativos financeiros do regime préprio de
previdéncia social;

IV - reorganizagdo da estrutura do fundo de investimento em decorréncia de
incorporacgéo, fuséo, cisdo e transformacéo ou de outras deliberagdes da assembleia
geral de cotistas, apds as aplicagdes realizadas pela unidade gestora do regime
proprio de previdéncia social;

V - ocorréncia de eventos de riscos que prejudiquem a formagdo das reservas e a
evolugdo do patriménio do regime préprio de previdéncia social ou quando
decorrentes de revisdo do plano de custeio e da segregagao da massa de segurados
do regime;

VI - aplicagdes efetuadas na aquisigdo de cotas de fundo de investimento destinado
exclusivamente a investidores qualificados ou profissionais, caso o regime préprio de
previdéncia social deixe de atender aos critérios estabelecidos para essa
categorizagdo em regulamentacéo especifica; e

VIl - aplicagbes efetuadas em ativos financeiros que deixarem de observar os
requisitos e condigbes previstos nesta Resolugao.

§ 2° As aplicagdes que apresentem prazos para vencimento, resgate, caréncia ou
para conversao de cotas de fundos de investimento, previstos em seu regulamento,
superiores ao previsto no caput, poderdo ser mantidas em carteira, durante o
respectivo prazo, desde que o regime proprio de previdéncia social demonstre a
adogao de medidas de melhoria da governanga e do controle de riscos na gestao das
aplicagdes, conforme regulamentagao estabelecida pela Secretaria de Previdéncia.
Desse modo, além do equivoco quanto ao verdadeiro sentido do dispositivo, que n&o
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abriga o entendimento de manutengdo indeterminada de investimentos
desenquadrados, a iniciativa deliberada da gestao da Maringa Previdéncia, em deixar
transcorrer, sem justificativa plausivel, prazo superior ao determinado na norma para
regularizar a situagao, resulta no descumprimento do dever de vigilancia e prudéncia
imposto ao administrador previdenciario de manter os investimentos sob sua gestao
compativel com o perfil regulatério exigido.

Igual impropriedade perfaz, assim, a concessdo do prazo pleiteado pela
Representada para regularizar a carteira desvirtuada, pois esta ndo leva em
consideragédo que desde a entrada em vigor da norma, somando o prazo de 180 dias
concedidos para a transigdo dos investimentos desenquadrados, ja se passaram 3
anos, podendo-se inferir como bem apontou a unidade técnica na Instrugdo n°
2592/25 (pega 26) que “houvesse maior zelo na conducdo da politica de
investimentos, parte das perdas registradas poderiam ter sido atenuadas”.

Portanto, ao desconsiderar o alerta regulatério e manter investimentos incompativeis
com o perfil exigido, a Maringd Previdéncia ndo apenas violou os comandos da
Resolugdo CMN n° 4.963/2021, mas expds o patrimbnio gerido a riscos
desnecessarios, os quais materializaram prejuizos significativos a coletividade
segurada, comprometendo o equilibrio atuarial e os direitos dos beneficiarios futuros.
Trata-se, pois, de infracdo material a norma de regéncia, que ndo pode ser
convalidada pela mera alegagao de dificuldades operacionais ou prejuizos potenciais,
sob pena de se esvaziar a efetividade do controle normativo estabelecido.

Dessa forma, caracterizada esta a inobservancia dos parametros prudenciais e legais
estabelecidos na Resolugdo CMN n° 4.963/2021 pela Maringa Previdéncia, sendo
manifesta a irregularidade na manutengao por esta de ativos incompativeis com o
perfil de risco admitido para o RPPS, agravada pela inércia prolongada do gestor em
promover a readequagéao exigida.

Em face de todo o exposto, voto pela da procedéncia da Representagdo, com
determinacéo a Maringa Previdéncia para que adote no prazo de 180 (cento e oitenta
dias) as seguintes agdes:

| — Quanto ao Fundo Osasco Properties:

1.1) Realizagdo do desinvestimento integral; ou, alternativamente:

a) Convocagao de Assembleia Geral Extraordinaria para deliberar sobre a liquidagédo
do fundo ou a substituicdo de seu administrador; e

b) Adocdo de medidas visando a responsabilizagdo dos acionistas controladores,
com base no art. 117 da LSA, diante da gestéo lesiva ao patriménio do fundo.

Il — Quanto ao Fundo BR Hotéis:

11.1) Realizacdo do desinvestimento integral; ou, alternativamente:

a) Convocagao de Assembleia Geral Extraordinaria para deliberar sobre a liquidagédo
do fundo ou a substituicdo de seu administrador.

Transcorrido o prazo sem cumprimento do quanto determinado, seja aplicada a multa
do artigo 87, inciso lll, alinea “f", da Lei Organica desta Corte de Contas ao Sr. Edson
Paliari e impedida a emiss&o de certiddo liberatéria pela MARINGA PREVIDENCIA -
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA, nos
termos do artigo 95 também da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Apbés o ftransito em julgado, encaminhem os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo para o acompanhamento das determinacdes
(art. 175-H, XIV, RITCEPR), a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para o
registro da deciséo (art. 513 do RITCEPR) e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo (art. 398, § 1° e art. 168, VII, RITCEPR).

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Trata-se de  Representacdo proposta pela COORDENADORIA DE
ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO (CAGE) contra a MARINGA
PREVIDENCIA, na qual relata a ocorréncia de investimentos em desacordo com as
normas estabelecidas pelo Banco Central do Brasil (BCB).

Foram adquiridos pela Maringa Previdéncia cotas em fundo de investimento com
classificagcdo S4, conforme parametrizagédo estabelecida pelo BCBJ[1].

O Conselho Monetario Nacional (CMN) estabeleceu, por meio da Resolugdo n. 4.557
de 23 de fevereiro de 2017, que as instituicdes enquadradas como S4 estédo
dispensadas da obrigatoriedade de instituir comité de riscos.

A mesma autoridade, ao editar a Resolugéo n. 4.963 de 25 de novembro de 2021,
imp0s restrigdes especificas na aquisicdo de cotas de fundo de investimento aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), condicionando a compra a fundos
que possuam Comité de Auditoria e Comité de Riscos:

Art. 21. A gestdo das aplicacdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia
social podera ser propria, por entidade autorizada e credenciada ou mista.

§ 2° Os regimes préprios de previdéncia social somente poderédo aplicar recursos em
cotas de fundos de investimento quando atendidas, cumulativamente, as seguintes
condigbes:

| - 0 administrador ou o gestor do fundo de investimento seja instituigdo autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil obrigada a instituir comité de auditoria e comité
de riscos, nos termos da regulamentacédo do Conselho Monetario Nacional;

No ambito da Maringa Previdéncia, de acordo com a CAGE, foram adquiridas cotas
de fundos geridas por instituicdes sem comités de auditoria e de riscos:

A exigéncia de que as instituicdes administradoras de fundos estejam obrigadas a
instituir comités de auditoria e de riscos, conforme disposto nas resolugdes do
Conselho Monetario Nacional (CMN), reflete uma preocupagdo em mitigar riscos
financeiros e promover uma governanga robusta. Ao vedar investimentos em
instituicdbes dos segmentos S4 e S5, que ndo possuem essas obrigagdes, a norma
busca proteger os interesses dos segurados e assegurar que os recursos dos RPPS
sejam alocados de forma responsavel e segura, prevenindo perdas que possam
comprometer a aposentadoria dos servidores publicos. Essa medida é fundamental
para fortalecer a confianga na gestdo dos fundos e garantir a sustentabilidade
financeira dos regimes previdenciarios.

A vedacdo a realizagdo desse tipo de investimento aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS) foi introduzida com a edigdo da Resolugédo n. 4.963/2021
do Conselho Monetario Nacional.

Foi estabelecido o prazo limite de até 2 de julho de 2022 para que os RPPS
realizassem o desinvestimento desses ativos, conforme o art. 27 da referida
norma[2].

Ocorre que a medida n&o foi tomada no ambito da Maringa Previdéncia.

Aponta a CAGE, quanto a um dos investimentos, que houve a perda de
aproximadamente 80% do valor capital inicial, que, de R$ 2 milhdes em 2017, passou
a valer R$ 429 mil em novembro de 2024.
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O Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, considera irregular tanto
a manutengdo dos investimentos em instituicbes classificadas como S4, em
contraposigéo as regras do CMN, bem como a inércia na adogdo de medidas frente
a desvalorizagao dos ativos pelos responsaveis.

Vota pela procedéncia de representagéo, expedindo determinagdes para adogao de
medidas no ambito do instituto previdenciario.

Acompanhando as razdes do relator, suscito divergéncia parcial apenas para
complementar o acérddo, a fim de que seja incluida na parte dispositiva a
determinagdo de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, devido a
relevancia do objeto e aos fortes indicios de dano ao erario.

A necessidade de aprofundamento do item se justifica diante da expressiva perda
financeira sofrida pela autarquia previdenciaria, conforme destacado pela CAGE na
peca inaugural:

O investimento realizado pela autarquia apresentou um desempenho extremamente
negativo, com perda de quase 80% do capital inicial de aproximadamente R$ 2 (dois)
milhdes aportados em 2017, resultando em um saldo de apenas R$ 429.915,53
(quatrocentos e vinte e nove mil, novecentos e quinze reais e cinquenta e trés
centavos) em novembro de 2024. A auséncia de novos aportes ou resgates indica
uma postura passiva da Maringa Previdéncia, que ndo tomou medidas para mitigar
as perdas ao longo do tempo e atualmente sequer tem gerado caixa suficiente para
saldar com suas despesas de manutengo. (g. n.)

Esta perda patrimonial estd diretamente associada a conduta omissa dos
incumbentes, que permaneceram inertes frente a desvalorizagdo do ativo e a nova
regra do CMN.

O Regimento Interno prevé, em seu art. 236, Ill e IV, que sera instaurada Tomada de
Contas Extraordinaria em caso de pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico em virtude do qual seja cabivel a aplicagdo de sangdo ou que resulte
no dano ao erario.

No presente caso, vislumbra-se, de primeiro momento, a pratica de ato ilegal que
resultou em dano.

Houve inobservancia a diversos dispositivos da Resolugéo n. 4.963/2021, que regula
a aplicagao de recursos pelos RPPS, em especial os arts. 1°, 6° e 27.

A situacdo é sensivel e, dada a natureza do ente prejudicado, merece melhor
tratamento por esta Corte de Contas, pois se trata da dilapidagéo de recursos que
garantem o futuro de centenas de servidores publicos.

E de amplo conhecimento a situagdo precaria em que se encontra o equilibrio atuarial
dos regimes préprios de previdéncia dos municipios[3].

Diversos expedientes que tratam da mesma matéria objeto destes autos
recorrentemente tém chegado a esta Corte, fruto do diligente trabalho da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao.

Nesse contexto, € imperativo a adogédo de uma postura mais rigorosa e pedagdgica
por esta Corte, a fim de que seja explorada a responsabilizacdo dos agentes cuja
gest&o ruinosa tem resultado em recorrentes prejuizos milionarios.

Esta Corte possui ampla competéncia, legal e técnica, para apuragdo da ma gestao
de recursos por regimes previdenciarios municipais.

Permitir que tais danos passem a revelia de uma firme intervencdo desta Corte
certamente ndo condiz com nossa missdo constitucional de zelar pelo erario.

Por fim, é crucial que a apuragéo de responsabilidades abranja todos os agentes
envolvidos no processo decisorio, pois a Resolugdo n. 4.695/2018/CMN é clara ao
definir como responsaveis pela gestdo ndo apenas os administradores diretos, mas
todas as pessoas que participam do processo de andlise, de assessoramento e de
deciséo sobre a aplicacdo dos recursos.

Incluem-se nesse rol gestores, dirigentes e membros dos conselhos e 6érgéos
colegiados de deliberacéo, de fiscalizagéo ou do comité de investimentos do RPPS,
bem como os consultores e outros profissionais que participem desse processo.

O objetivo da medida ora proposta €, portanto, apurar as responsabilidades, buscar
o ressarcimento do dano causado aos cofres previdenciarios e, ndo menos
importante, exercer o carater pedagdgico desta Corte de Contas, desestimulando que
gestdes tdo danosas voltem a ocorrer.

Ante o exposto, acompanho integralmente o voto do relator, e VOTO para
acrescentar a parte dispositiva a determinacdo de abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria no ambito da MARINGA PREVIDENCIA, a fim de que sejam apuradas
as responsabilidades ante possiveis prejuizos sofridos pelo instituto previdenciario,
em decorréncia da aquisigdo de quotas em fundos de investimento em desacordo
com as regras vigentes, com exame a partir do exercicio de 2021, inicio da vigéncia
da Resolugdo n. 4.963/2021 do CMN, com os seguintes objetivos iniciais:

1. Aindicagéo dos responsaveis pela tomada de decisdo sobre os investimentos
financeiros do Maringa Previdéncia nos fundos Osasco Properties e BR Hotéis, com
a respectiva motivagdo para o investimento;

2. A indicagdo dos gestores responsaveis pelo periodo de transigdo, conforme o
art. 27 da Resolugéo n. 4.963/2021, que deveriam ter realizado o desinvestimento até
o periodo de 2 de julho de 2022;

3. Os extratos dos investimentos realizados pela Maringa Previdéncia nos fundos
Osasco Properties e BR Hotéis, constando o saldo investido, valores resgatados e
taxas de rentabilidade;

4. Copia dos contratos de investimentos com a corretora relativos aos fundos
Osasco Properties e BR Hotéis;

5. A indicagdo da(s) consultoria(s) de investimento contratada(s), bem como
informe a modalidade de contratagdo que originou o investimento nos fundos Osasco
Properties e BR Hotéis pela Maringa Previdéncia;

6. Prova dos requisitos minimos para habilitagdo, nomeacao e/ou recondugéo dos
Dirigentes, dos Responsaveis pela gestdo dos recursos, dos Membros do Conselho
Deliberativo, dos Membros do Conselho Fiscal, e dos membros do Comité de
Investimentos, conforme legislagéo vigente — Lei n. 13846/2019, portaria SEPRT/ME
n. 9.907/2020 e portaria MPT n. 1.467/2022 — que estiveram nomeados a partir de
2021 até os dias atuais;

7. A documentagdo que define a politica de investimentos da entidade;

8. O estatuto da entidade desde sua instituicdo e suas alteragdes vigentes;

9. As atas do conselho deliberativo ou dispositivo responsavel pelas decisdes de
investimento e desinvestimento, desde a data que autorizou a realizagao dos atos de
gestdo em questao;

10. Os documentos relativos a Politica Anual de Investimento e as atas de reunido
e aprovagdo pelos respectivos Conselhos Deliberativo e Fiscal; o Formulario de
Autorizagdo de Aplicagdo e Resgate (APR), contendo as assinaturas dos
responsaveis, de acordo com o disposto no art. 3° - B da Portaria MPS N° 519/2011,
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incluido pelo art. 2° da Portaria MPS N° 170, DE 25/04/2012, DOU DE 26/04/2012, e
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11. A Lamina de Investimentos, com a devida composi¢cdo da carteira e seus
percentuais, vigentes desde janeiro de 2017 até os dias atuais, que demonstre as
composicdes e alteragdes;

12. Justificativa para a ndo execugéo do desinvestimento no prazo determinado pela
Resolugdo n. 4.963/2021, devidamente documentada pelas atas dos conselhos
deliberativo e fiscal, e/ou 6rgdo, pessoa, ou entidade responsavel pela tomada de
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por voto de desempate do presidente, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
julgar PROCEDENTE a Representacgéo;

Il — determinar & Maringa Previdéncia que adote no prazo de 180 (cento e oitenta
dias) as seguintes agdes:

(i) quanto ao Fundo Osasco Properties:

(i) i. realizacdo do desinvestimento integral; ou, alternativamente:

a) convocagao de Assembleia Geral Extraordinaria para deliberar sobre a liquidagéo
do fundo ou a substituicdo de seu administrador;

b) adocéo de medidas visando a responsabilizagdo dos acionistas controladores, com
base no art. 117 da LSA, diante da gestao lesiva ao patriménio do fundo;

(i) quanto ao Fundo BR Hotéis:

(ii) i. realizagdo do desinvestimento integral; ou, alternativamente:

a) convocagao de Assembleia Geral Extraordinaria para deliberar sobre a liquidagéo
do fundo ou a substituicdo de seu administrador;

Il — determinar a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria no ambito da
MARINGA PREVIDENCIA, a fim de que sejam apuradas as responsabilidades ante
possiveis prejuizos sofridos pelo instituto previdenciario, em decorréncia da aquisigdo
de quotas em fundos de investimento em desacordo com as regras vigentes, com
exame a partir do exercicio de 2021, inicio da vigéncia da Resolugdo n°® 4.963/2021
do CMN, com os seguintes objetivos iniciais:

1.A indicagéo dos responsaveis pela tomada de decisdo sobre os investimentos
financeiros do Maringa Previdéncia nos fundos Osasco Properties e BR Hotéis, com
a respectiva motivagdo para o investimento;

2.A indicagéo dos gestores responsaveis pelo periodo de transi¢cdo, conforme o art.
27 da Resolugdo n. 4.963/2021, que deveriam ter realizado o desinvestimento até o
periodo de 2 de julho de 2022;

3.0s extratos dos investimentos realizados pela Maringa Previdéncia nos fundos
Osasco Properties e BR Hotéis, constando o saldo investido, valores resgatados e
taxas de rentabilidade;

4.Copia dos contratos de investimentos com a corretora relativos aos fundos Osasco
Properties e BR Hotéis;

5.A indicagéo da(s) consultoria(s) de investimento contratada(s), bem como informe
a modalidade de contratacdo que originou o investimento nos fundos Osasco
Properties e BR Hotéis pela Maringa Previdéncia;

6.Prova dos requisitos minimos para habilitagdo, nomeagdo e/ou recondugdo dos
Dirigentes, dos Responsaveis pela gestéo dos recursos, dos Membros do Conselho
Deliberativo, dos Membros do Conselho Fiscal, e dos membros do Comité de
Investimentos, conforme legislagéo vigente — Lei n. 13846/2019, portaria SEPRT/ME
n. 9.907/2020 e portaria MPT n. 1.467/2022 — que estiveram nomeados a partir de
2021 até os dias atuais;

7.A documentagdo que define a politica de investimentos da entidade;

8.0 estatuto da entidade desde sua instituicdo e suas alteragdes vigentes;

9.As atas do conselho deliberativo ou dispositivo responsavel pelas decisdes de
investimento e desinvestimento, desde a data que autorizou a realizagéo dos atos de
gestao em questéo;

10.0s documentos relativos a Politica Anual de Investimento e as atas de reunido e
aprovacdo pelos respectivos Conselhos Deliberativo e Fiscal; o Formulario de
Autorizagdo de Aplicagdo e Resgate (APR), contendo as assinaturas dos
responsaveis, de acordo com o disposto no art. 3° - B da Portaria MPS N° 519/2011,
incluido pelo art. 2° da Portaria MPS N° 170, DE 25/04/2012, DOU DE 26/04/2012, e
alterado pela Portaria MPT 1.467/22.

11.A Lamina de Investimentos, com a devida composi¢cdo da carteira e seus
percentuais, vigentes desde janeiro de 2017 até os dias atuais, que demonstre as
composigdes e alteragdes;

12.Justificativa para a ndo execucgao do desinvestimento no prazo determinado pela
Resolugdo n. 4.963/2021, devidamente documentada pelas atas dos conselhos
deliberativo e fiscal, e/ou 6rgdo, pessoa, ou entidade responsavel pela tomada de
decisao;

IV — aplicar, transcorrido o prazo sem cumprimento do quanto determinado, a multa
do artigo 87, inciso lll, alinea f, da Lei Organica desta Corte de Contas ao Sr. Edson
Paliari e impedida a emissao de certiddo liberatéria pela MARINGA PREVIDENCIA -
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA, nos
termos do artigo 95 também da Lei Organica deste Tribunal de Contas;

V — encaminhar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo para o acompanhamento das
determinacdes (art. 175-H, XIV, RITCEPR), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para o registro da decisdo (art. 513 do RITCEPR) e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo (art. 398, § 1° e art. 168, VII,
RITCEPR).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto desempate), FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA (voto vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido), IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, apresentaram voto pela
procedéncia com determinagdes.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 22.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1. Sobre a classificagao das instituicoes realizadas pelo BC:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/regprudencialsegmentacao.

2. Art. 27. Os regimes proprios de previdéncia social poderdo manter em carteira, por até 180 (cento e
oitenta) dias, as aplicagbes que passem a ficar desenquadradas em relagdo a esta Resolugéo, desde
que seja comprovado que o desenquadramento foi decorrente de situagdes involuntarias, para as quais
néo tenha dado causa, e que o seu desinvestimento ocasionaria, comparativamente a sua manutengao,
maiores riscos para o atendimento aos principios previstos no art. 1° desta Resolugédo.

3. https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/tribunal-de-contas-alerta-prefeitos-sobre-o-equilibrio-
dos-regimes-proprios-de-previdencia-social.
https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/especialistas-da-cnm-alertam-sobre-situacao-
previdenciaria-dos-municipios

PROCESSO N°:-103985/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IGUARAGU

INTERESSADO:-1? PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE ASTORGA,
ELISEU SILVA DA COSTA, MUNICIPIO DE IGUARAGU

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO GABOARDI, DANIEL GROSSI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3266/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacgao. Irregularidade caracterizada pela apresentagdo do Projeto de LDO
sem os anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais. Procedéncia. Sem aplicagdo
de sangéo.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)
Trata-se de Representagdo encaminhada pela 12 Promotoria de Justica da Comarca
de Astorga, por meio da qual remete copia do Inquérito Civil MPPR0078.22.003037-
9, com vistas a “apurar supostas irregularidades no projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias do Municipio de Iguaragu”, uma vez que ndo apresenta os anexos de
Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

Segundo consta dos autos, referido inquérito foi instaurado com o fim de apurar
supostas irregularidades no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio
de Iguaragu (Projeto de Lei 08/2022) por n&o apresentar, de acordo com a
Representacdo encaminhada ao Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio
Publico e no Combate a Improbidade Administrativa (GEPATRIA- Regido de
Londrina), os anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, em possivel violagdo ao
artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Apos manifestagdo da Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrugdo 6118/24, peca
12), o expediente foi recebido pelo Despacho 1943/24 (pega 13), para apurar
eventuais irregularidades no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio
de Iguaracu.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Iguaragu, na pessoa de seu
representante legal, e o Sr. Eliseu Silva da Costa (prefeito).

Os esclarecimentos constam as pecas 25 e 27.

Em instrugdo (253/25, pega 29), a Coordenadoria de Apoio e Instru¢gdo Suplementar
(CAIS) manifestou-se pela procedéncia da Representacdo sem aplicacdo de
sangdes, “considerando o saneamento tempestivo da irregularidade e a auséncia de
dolo ou erro grosseiro”.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico, nos termos do Parecer
659/25 (pega 32).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Com razéo a unidade técnica e o érgdo ministerial.

O presente expediente versa sobre supostas irregularidades no Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Iguaracu (Projeto de Lei 08/2022), referente
ao exercicio de 2023, especificamente quanto a auséncia dos anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais, em violagdo ao artigo 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Em defesa, os interessados reconheceram a falha; todavia, apontaram que “o vicio
foi sanado antes da votagdo da LDO, com o encaminhamento formal dos anexos de
metas e riscos fiscais” (pega 27).

Acrescentaram que a irregularidade “ndo gerou prejuizo a legalidade material da
LDO, tampouco afetou o mérito das deliberacdes legislativas”.

Compulsando os autos, observo que, de fato, houve falha na tramitag&o inicial do
projeto no Municipio de Iguaragu, ao deixar de encaminhar os anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais. Como bem sustentou a CAIS, “Os anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais sdo instrumentos indispensaveis para que o Poder
Legislativo possa exercer, de forma eficaz, sua fungéo deliberativa, servindo como
base técnica para a andlise das politicas fiscais propostas pelo Executivo” (peca 29).
A exigéncia esta prevista no artigo 4° da LRF, nos seguintes termos:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no §2° do art. 165 da
Constituigao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9o e no inciso Il do § 10 do art. 31;

[..]

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
Ainda, a Lei Organica do Municipio de Iguaragu estabelece que:

Are. 85 -1 . tivado Poder Ex
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Logo, observa-se que houve irregularidade na proposigao da LDO sem os respectivos
anexos, restando procedente a demanda.

No entanto, apesar da falha, ficou demonstrado nos autos que o envio foi efetuado
antes da deliberagdo da LDO, conforme os seguintes marcos destacados pela
unidade técnica (pega 29):

* O Projeto de Lei n® 08/2022 foi protocolado em 20/04/2022;

*» Os anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais foram protocolados em 01/07/2022;
* A apreciagdo e aprovacdo da LDO ocorreram em 11 e 12/07/2022, ja com os
referidos documentos devidamente anexados; e

* A sancéo do projeto resultou na promulgacao da Lei Municipal n° 06/2022.

Nesse caso, tem-se que a irregularidade foi sanada tempestivamente, inexistindo
prejuizo a tramitagdo. A respeito, a Instrugéo 253/25 (pega 29):

As irregularidades sanaveis sdo aquelas que, apesar de configurarem
desconformidade com normas legais ou regulamentares, ndo comprometem de forma
essencial a validade do ato administrativo e podem ser corrigidas ou supridas, sem
prejuizo ao interesse publico. Em regra, envolvem falhas de natureza formal ou
procedimental, ndo configurando dolo, ma-fé, nem acarretando dano efetivo ao
erario.

Nesse sentido, verifica-se que a falha analisada se enquadra como irregularidade
passivel de saneamento, o que, de fato, ocorreu tempestivamente no presente caso,
conforme reconhecido pelo préprio Representante (pega n° 3 — pag. 305):

No curso das investigagdes, constatou-se que, conquanto nio
apresentados concomitantemente ao Projeto de Lei, os anexos de riscos e metas fiscais

foram remetidos & Casa Legislativa a tempo da apreciagiio.

Diante de tal contexto, ndo se verifica indicios de conduta dolosa
ou de prejuizo 4 votagio do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, razio pela qual o
arquivamento deste procedimento é medida que se impde,

Assim, deixo de aplicar sangéo aos representados, “considerando a auséncia de dolo
ou erro grosseiro, bem como o saneamento tempestivo da irregularidade”.

Por todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da presente
Representacéo, sem aplicacdo de sang¢des, nos termos da fundamentacéo.

Apbés o transito em julgado, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Apos analise destes autos, com a devida vénia, divirjo do Voto apresentado pelo
Exmo. Relator, para fins de julgar improcedente esta Representacéo.

Ressalta-se que ndo possuo qualquer divergéncia quanto aos fundamentos
apresentados no Voto Relator, mas, tdo somente, quanto a sua conclusé@o, de que
seria o caso de procedéncia da Representacéo.

O Municipio de Iguaracu encaminhou o projeto de LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentarias sem seus respectivos anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.
No entanto, conforme bem exposto e fundamentado no Voto Relator, tal vicio foi
sanado antes da votacdo da LDO, através do encaminhamento formal de seus
anexos de metas e riscos fiscais, ndo gerando qualquer prejuizo a legalidade material
da LDO e as deliberagdes legislativas.

Com isso, nos termos das conclusdes apresentadas no referido Voto, “tem-se que a
irregularidade foi sanada tempestivamente, inexistindo prejuizo a tramitagédo”.
Conforme citacdo da Instrucéo elaborada pela CAIS — Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar, constante no referido Voto, “ndo se verifica indicios de
conduta dolosa ou de prejuizo a votacdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, razdo pela qual o arquivamento deste procedimento € medida que se
impde”.

Por fim, o Voto Relator conclui que ndo houve qualquer dolo ou erro grosseiro, além
de constatar que a irregularidade foi sanada tempestivamente.

Conforme bem citado no Voto Relator, a CGM concluiu que “as irregularidades
sanaveis sdo aquelas que, apesar de configurarem desconformidade com normas
legais ou regulamentares, ndo comprometem de forma essencial a validade do ato
administrativo e podem ser corrigidas ou supridas, sem prejuizo ao interesse publico.
Em regra, envolvem falhas de natureza formal ou procedimental, ndo configurando
dolo, ma-fé, nem acarretando dano efetivo ao erario”.

Além disso, aponta a CGM que “verifica-se que a falha analisada se enquadra como
irregularidade passivel de saneamento, o que, de fato, ocorreu tempestivamente no
presente caso, conforme reconhecido pelo préprio Representante”.

Desse modo, sem discordar dos fundamentos ou argumentos apresentados pelo
Exmo. Relator, entendo que deve ser julgado improcedente esta Representacéo, pois
houve o saneamento da irregularidade a tempo, ndo havendo qualquer prejuizo a
LDO, pois as deliberagdes legislativas foram realizadas quando seus anexos ja
estavam presentes para apreciagédo, além da auséncia de qualquer dolo ou erro
grosseiro constatado.

Em face de todo o exposto, voto pela improcedéncia desta Representagdo, tendo em
vista que a irregularidade foi sanada a tempo, ndo havendo qualquer prejuizo a LDO,
além da auséncia de qualquer dolo ou erro grosseiro constatado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
voto de desempate do presidente, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
julgar PROCEDENTE a presente Representagédo, sem aplicagcdo de sangdes, nos
termos da fundamentacéo;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto desempate), IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), AUGUSTINHO ZUCCHI e
o Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido), JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO apresentaram
voto pela improcedéncia da representagao.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-588431/24

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU
INTERESSADO:-CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ,
PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3276/25 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisdo. Acoérddo rescindendo proferido em tomada de contas
extraordinaria. Decisdo do Poder Judiciario que ndo contempla aspectos relevantes
das irregularidades constatadas por este Tribunal de Contas e das razdes que
resultaram no acérddo rescindendo. Principio da independéncia das instancias.
Integral improcedéncia do pedido de resciséo.

| — RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL)

Trata-se de Pedido de Resciséo interposto por Claudiomiro da Costa Dutra em face
do Acérdao 2731/20 -S1C, mantido em parte pelo Acérddao 1198/22-STP, ao
argumento de superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir
os anteriormente produzidos e violagéo literal a disposicéo de lei.

Nesse sentido, afirma que a Justica Comum analisou alegacdes de improbidade
administrativa idénticas as trazidas na Tomada de Contas, autos n.° 0003340-
51.2014.8.16.0159, tendo concluido pela improcedéncia da acdo em 2023. Cita
trechos da decisdo judicial, comparando-os com as conclusdes desta Corte e se
insurge principalmente em relagédo a sangédo de ressarcimento uma vez que no
judiciario foi expressamente reconhecido que o servigo foi efetivamente prestado e
que o valor pago a empresa contratada ndo foi exorbitante, revelando-se
enriquecimento sem causa a determinagéo de ressarcimento.

Serve-se da sentenga de improcedéncia e da prova testemunhal como os novos
elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos e ressalta
a notdria especializagédo da contratada. Salientou que as testemunhas afirmaram que
a atuagdo da empresa foi essencial ao Municipio, evitando maiores prejuizos aos
municipes.

Argumenta que nenhum dos incisos do art. 16 da Lei Organica foi verificado na
hipétese a autorizar o ressarcimento de valores e que ainda que seja mantida a
irregularidade das contas, o ressarcimento ndo se sustenta.

Pugna pela aplicagdo do mesmo entendimento do acérddo n° 3731/19-STP,
ressaltando que o fato superveniente (improcedéncia de agéo de improbidade que
analisou a mesmissima contratagdo) demonstrou que a) o Municipio ndo tinha
servidores aptos; b) os servicos foram efetivamente prestados; c) ndo foram
praticados pregos acima do mercado; d) ndo houve dolo ou intengdo de favorecer
indevidamente particulares e que e) a empresa detinha notério conhecimento e
capacidade para prestagdo do servigo singular.

Requer seja afastada a irregularidade em relagéo a contratacdo da empresa Foco
Assessoria e, sucessivamente, o afastamento das sangdes de multa e ressarcimento.
No que tange ao vinculo com a empresa Distribuidora Jabulani, assevera que o
contrato foi objeto de agéo civil publica por improbidade administrativa n° 0005031-
27.2019.8.16.0159, em que houve a afirmagdo de que “ndo ha indicacdo de conduta
dolosa com o objetivo de causar prejuizo ao erario em relagdo a quaisquer dos
envolvidos”.

E mais: “o motivo que “por si s6” demonstra a fraude no procedimento licitatério ndo
subsiste e ndo ha qualquer indicativo, sequer descrigdo, da interferéncia do requerido
no procedimento licitatério, ou nos aditivos posteriores, a fim de privilegiar a empresa
requerida”.

Disse ainda:

So6 foi possivel chegar a tal conclusdo em razdo dos motivos expostos pelo Autor.
Especialmente em relacdo a prestagéo dos servigos, demonstrou-se que a empresa
também possuia uma planilha de controle contendo um mapa diario de
acompanhamento dos funcionarios, que ndo indicava qualquer falha na prestagéo
dos servigos. Ademais, o prefeito municipal ndo possui capacidade fisica e temporal
de fiscalizar, pessoalmente e de forma perene, todos os contratos firmados com o
Municipio.

Por tais motivos, além da superveniéncia de novos elementos de prova, entende-se
que houve violagdo ao art. 16 e ao art. 98 da Lei Organica do TCE/PR, pois defende-
se nao ser o caso da aplicagcdo de multa e ressarcimento.

Deste modo, requereu seja afastada a irregularidade em relagdo a contratagéo da
aludida empresa e, sucessivamente, requereu o afastamento das sangdes de multa
e ressarcimento.

Argumenta que apds a cogni¢do exauriente das agdes civis publicas de improbidade
administrativa, verifica-se terem sido violados dispositivos da LINDB, eis que inexistiu
dolo ou ma-fé, nem mesmo erro grosseiro, e embora possam ter sido constatados
erros formais no procedimento, os servigos foram prestados e a populagédo foi
beneficiada na época. Nesse cenario, ainda que se vislumbrasse a existéncia de
direcionamento e superfaturamento (o que ndo ocorreu), ndo é possivel extrair da
conduta do Autor a elevada negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Sustenta nao ser possivel exigir conduta diversa do gestor, inclusive porque “o mero
nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso n&do implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente
publico”.

Ademais, argui a nulidade por cerceamento de defesa eis que o AR foi assinado por
terceiro. Ainda, afirma que ndo houve intimagéo do acérdéo, o qual foi proferido em
més em que estava detido, ocasido em que devia ter sido intimado pessoalmente,
dado que néo possuia advogado para acompanhar as publicagdes uma vez que havia
renunciado ao cargo de Prefeito (peca 03).

O pedido foi recebido (Despacho 1133/24, peca 18) e encaminhado a andlise da
Coordenadoria de Gestao Municipal que discorreu:

[...] as decisdes judiciais ndo s&o consideradas novos elementos de prova, no

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3580
entanto, o Tribunal aceita apreciar pedidos de rescisdao fundamentados em decisdes
judiciais por causa do disposto no art. 21, §3°, da Lei n.° 8.429/92, que prevé que
sentengas civis e penais irdo produzir efeitos em relagédo a acdo de improbidade ao
concluirem pela inexisténcia de conduta ou negativa de autoria, [...]

Nesses termos, assiste razdo ao Requerente, o Acérddo merece ser rescindido com
relagédo a parte da decisdo que determinou o ressarcimento ao erario com base no
contrato que decorreu da inexigibilidade n® 17/2013.

A constatacdo da auséncia de prejuizo em razdo dos servigos prestados deve ser
levada em conta, em nome da seguranca juridica, como ja decidido por este Tribunal:
[...]

No entanto, é fundamental ressaltar que o Acérdao n° 2731/20-S1C(e o Acordao n°
1198/22 que manteve a decisdo) deve ser rescindido ndo apenas por conta da
deciséo judicial que reconheceu a auséncia de prejuizo ao erario, mas sim em
decorréncia da falta de demonstracéo, na decisao rescindenda, de dano efetivo que
justifique a indenizagao.

Observa-se que o Acoérddo ndo demonstrou a existéncia de dano, uma vez que
condenou o Ex-prefeito a ressarcir a quantia resultante da diferenga entre o valor
maximo previsto em edital anulado e o valor contratado efetivamente, ou seja, trata-
se de condenagéo sobre uma situagéo hipotética, uma vez que se tivesse ocorrido a
licitagdo, o Municipio poderia ter contratado por valor mais baixo, e entdo o valor da
condenacdo nao seria aquele determinado pelo Acérddo, assim como a licitagdo
poderia ter sido deserta e ndo ha como afirmar qual a medida que o Municipio
adotaria.

A auséncia da demonstragéo inequivoca do dano impede, em absoluto, que se
imponha ao Gestor o ressarcimento ao erario.

Igualmente, com relagdo a multa decorrente da referida contratagéo, entende-se pela
sua supressdo, tendo em vista o reconhecimento de que, na época do inicio da
gestdo, se faziam necessarios outros servicos além dos juridicos e que a empresa
Foco Assessoria desempenhou o contrato e foi essencial para auxiliar na organizagédo
da gestao.

Em relagéo a contratacéo da Distribuidora Jabulani, asseverou que:

Eventual determinagéo de indenizagdo nos casos em que o contrato € cumprido e os
servigos prestados importa em enriquecimento ilicito, o que é veementemente
proibido pelo Ordenamento Juridico, como pode ser constatado em diversas decisdes
do Superior Tribunal de Justica [...]

Dessa forma, cabe a rescisdo da decisdo também nesse segundo topico, com relagdo
a determinacdo de indenizagcdo ao erario, pelos fundamentos anteriormente
descritos.

No entanto, com relagdo a multa aplicada ao Requerente em razdo do contrato
celebrado com a DISTRIBUIDORA JABULANI LTDA, entende-se que a decisdo deve
ser mantida.

Embora n&o possa ser atribuido ao Requerente a totalidade das irregularidades que
deram ensejo ao resultado da deciséo, é certo que a desorganizagdo na condugéo
do processo licitatério, a assinatura de documento que deveria ter sido precedido de
parecer juridico, que somente foi incluido no processo em momento posterior e,
principalmente a omissdo em fiscalizar o contrato recaem sobre o Requerente, a néo
ser que tivesse comprovado nos autos a delegacéo de atos, o que ndo ocorreu.
Dessa forma, a multa referente as irregularidades decorrentes da contratacéo da
empresa DISTRIBUIDORA JABULANI LTDA deve ser mantida.

Concluiu pela parcial procedéncia do pedido, para efeito de rescindir o acérdao no
tocante aos ressarcimentos, e da multa aplicada em relagdo a empresa Foco
Assessoria.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestagdo da unidade técnica
(Parecer 474/25 — 6PC, peca 21).

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL)

O pedido rescisério fundamenta-se nas hipéteses previstas no art. 494, incisos ll e V,
do Regimento Interno:

Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas € atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o
Pedido de Rescisédo de decisao definitiva, transitada em julgado, quando:

()

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos;

)
V - violar literal disposicéo de lei.
Ainda que o caso em analise ndo seja compreendido como de plena subsuncéo aos
referidos dispositivos, o pleito merece ser avaliado e julgado quanto a seu mérito, em
observancia aos reiterados julgamentos desta Corte que se propdem a analisar as
decisdes judiciais ainda que proferidas posteriormente aos Acérddos deste Tribunal
sobre os mesmos fatos.

Mas antes, diante da arguigdo de nulidade por cerceamento de defesa, ha que se
registrar que a segunda citagdo, determinada pelo Despacho 564/17, deu-se nos
termos previstos pelo art. 54, |, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, o qual ndo exige que a correspondéncia seja recebida em mao prépria, ndo
se olvidando que, nos termos do § 4° do art. 380 do Regimento Interno “Presumem-
se vdlidas as citagbes e intimagdes dirigidas ao enderego declinado nas
manifestagdes das partes e interessados, cumprindo-lhes atualizar o respectivo
enderego, sempre que houver modificagdo temporaria ou definitiva. (Incluido pela
Resolugdo n°® 24/2010)”

No caso, a inicial do Pedido de Rescisdo da conta de que o enderego do requerente
continua o mesmo do que foi enviado o AR, razéo pela qual, tendo sido respeitadas
as disposigdes que disciplinam a matéria no ambito deste Tribunal de Contas, rejeita-
se a preliminar de nulidade da citagéo.

Outrossim, no que tange a alegagdo de que n&o houve intimagdo do acérdao,
relembre-se que o art. 381, § 1° do Regimento Interno disciplina o assunto e
considera perfeita a intimagdo pela publicagdo da decisdo colegiada no Diario
Eletrénico deste Tribunal, com certificagdo nos autos[1].
A alegagao de que aludida deciséo foi proferida no més em que ja estava detido ndo
favorece a sua tese uma vez que, como Prefeito Municipal, quanto aos autos, possuia
a assessoria juridica do préprio Municipio e sua renuncia ao cargo de Prefeito ocorreu
posteriormente a publicagdo da decis&do colegiada.

No mérito, o requerente noticia a sentenca proferida nos autos de Agao Improbidade
Administrativa n° 0003340-51.2014.8.16.0159 que versou sobre a contratagdo da
Foco Assessoria e Planejamento em Gestao Publica Ltda.
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Apos consulta ao Projudi foi possivel ter acesso a referida decisao judicial que deixou
de ser anexada aos autos. Na deciséo se verifica que o Poder Judiciario concluiu pela
auséncia de prejuizo ao erario em razédo dos servigos prestados, juizo diverso do
procedido por esta corte nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria que
condenou o requerente ao ressarcimento de valores nos seguintes termos:

3.5. Determinar o ressarcimento ao erario municipal em valor a ser apurado em fase
de execugao do presente julgado, referente a diferenca dos valores pagos a empresa
Foco Assessoria e Planejamento em Gest&o Publica Ltda, de R$ 14.000,00 ao més,
e os valores maximos previstos no pregdo que foi cancelado, de R$ 5.500,00 ao més,
pelo periodo que perdurou o contrato, devidamente atualizado, ao Prefeito Municipal,
Sr. Claudiomiro da Costa Dutra, em razdo de irregularidades em contratagcdo de
empresa de consultoria — Processo de Inexigibilidade n° 017/2013.

Vale lembrar que a deciséo deste Tribunal quanto a irregularidade da contratagdo da
aludida empresa por inexigibilidade de licitagdo em valores superiores ao previsto no
Edital da licitacdo contemporaneamente aberta e, abruptamente, revogada restou
muito bem delineada nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria, dada a ofensa
ao principio da economicidade e ofensa ao Prejulgado n° 06.

No entanto, sobre os mesmos fatos o Poder Judiciario entendeu que foi legal a
contratagdo direta por inexigibilidade. Em votagdo recente justificamos o
entendimento a respeito do afastamento do principio da independéncia de instancias
que, diga-se, ndo é absoluto, mediante a seguinte explanagao:

Ainda que a apreciagdo dos fatos no &mbito judicial ndo tenha ocorrido de modo téo
minudente quanto se deu perante esta Corte, tendo a sentenga com transito em
julgado, para além da verificagdo da existéncia ou nao de dolo dos agentes publicos
envolvidos, afirmado e concluido categoricamente que “o recebimento das diarias foi
realizado de forma regular” e “ndo ha pratica de enriquecimento ilicito”, a observancia
de seus termos € obrigatéria, afastando-se por conseguinte a alegagdo de
independéncia de instancias.

No presente caso, a mesma linha argumentativa ha de ser empregada diante do
reconhecimento de auséncia de prejuizo ao erario e de legalidade da contratagédo
direta por inexigibilidade, de modo a atingir o juizo de responsabilizacdo emitido por
esta Corte.

Por oportuno, transcreve-se parte da decisdo proferida pelo Poder Judiciario nos
autos de Agao Civil de Improbidade Administrativa n° 0003340- 51.2014.8.16.0159:
No caso em tela, a par das irregularidades formais apontadas pelo Ministério Publico,
n&o vislumbro a presenga do dolo na conduta dos requeridos e nem a ocorréncia de
dano ao erario na forma expressamente exigida pela Lei de Improbidade
Administrativa. Explico.

Nos termos do artigo 1°, § 2°, da LIA, considera-se dolo a vontade livre e consciente
de alcancar o resultado ilicito tipificado nos artigos da mesma Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente.

Outrossim, esclareca-se que a andlise dos fatos se dara com base na Lei n. 8.666
/93, vigente a época dos fatos (e ainda vigente, nos termos do art. 174 da Lei
14.133/21), e ndo com base na Lei 14.133/21.

De acordo com a Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/93), a licitagao é inexigivel quando
respeitados os requisitos do artigo 25: [...]

A contratagdo deve ser de (a) servigos técnicos, (b) de natureza singular, (c) com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, (d) quando inviavel a
competigdo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possui entendimento no sentido de
ser possivel a contratagdo de advogado particular para atuar em causas judiciais ou
administrativas sem procedimento licitatorio prévio, desde que haja notéria
especializagédo do prestador e singularidade dos servigos, mostrando que o trabalho
daquele profissional € o mais adequado para a satisfagéo do objeto contratado, sendo
inviavel a competigao entre outros profissionais (Agint no AREsp n. 1.229.161 /MG,
relator Min. Og Fernandes, DJe de 18/12/2020). [...]

Nao restam duvidas de que a empresa Foco e o requerido Sidinei Basso efetivamente
prestaram servigos ao Municipio de Sdo Miguel do Iguagu.

No que se refere a natureza singular dos servigos, em que pese as alegagdes do
Ministério Publico, verifico que a situagdo do Municipio na época em questdo,
especificamente no inicio do primeiro mandato de Claudiomiro da Costa Dutra
(comego do ano de 2013) era complicada, com demandas complexas para serem
resolvidas em prazo exiguos, a fim de n&o deixar a populagéo local sem assisténcia,
principalmente na area da saude e da educagao.

Nos termos informados pelas testemunhas, a captacdo de recursos estava
prejudicada e era necessario um diagndstico de todos os problemas a serem
enfrentados, com orientagcdo acerca das possibilidades e dos melhores caminhos a
serem seguidos para a resolugdo dessas questdes.

Ficou evidente que apesar da existéncia de quadro proprio de advogados no
Municipio, as duas procuradoras concursadas nado poderiam assessorar o prefeito
nessas questdes especificas de gestao e organizacgéo da prefeitura, uma vez que seu
posicionamento politico poderia prejudicar a imparcialidade quando do fornecimento
de orientacdes, pareceres, opinides a respeito das medidas a serem adotadas na
gestéo.

Apesar da existéncia de cargos em comissdo na procuradoria municipal, os trabalhos
estavam divididos conforme a alta demanda da época, atuando especificamente em
determinadas areas, e ndo tinham condicdes de fazer o trabalho que a empresa Foco
realizou, que envolvia mais do que conhecimentos juridicos, mas também contabeis,
administrativos e de gestdo municipal num geral.

A coincidéncia da descri¢édo das atribuigdes de determinados cargos na Lei Organica
Municipal com as descritas no contrato firmado com a Foco ndo afastam a
especialidade dos servigos prestados.

Alias, a respeito da notdria especializagédo, verifica-se que no momento da
contratagdo da empresa forneceu inUmeros documentos que comprovavam sua
atuacdo em diversos Municipios da regido ha anos.

No caso do concreto, entendo que a documentacédo apresentada pela empresa e
pelos advogados que prestariam os servigos — muito embora ao que tudo indica
apenas o advogado Sidinei Basso tenha comparecido, orientado e auxiliado o
prefeito, secretarios municipais e servidores — evidenciava ampla experiéncia na area
de atuacdo, tendo trabalhado junto aos Municipios de Capitdo Lednidas Marques,
Candido Godoi, Santa Terezinha de Itaipu, Missal, Itaipulandia, Ramilandia e Céu
Azul.

A prépria singularidade do servico e a necessidade pela atuagéo de profissionais de
diversas areas de atuagéo, como ja ressaltado, justifica também a dificuldade em fixar
um prego pelos servigos. Nao foram trazidos elementos que evidenciassem que o
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valor pago a empresa fosse exorbitante.
N&o vislumbro violagdo a Lei de Licitagbes ou mesmo aos principios da
Administragdo Publica na forma alegada, mas principalmente néo verifico a existéncia
de dolo nas condutas dos requeridos Claudiomiro da Costa Dutra, Foco Assessoria
e Planejamento, Sidinei Basso e Janice Albuquerque.

Nao foi demonstrado que os requeridos tenham agido em conluio, com simulagéo de
atos ou que tenha havido violagdo ao interesse publico, ou mesmo prejuizo ao erario,
em decorréncia da contratagdo sob discussao.

Na forma da Lei de Improbidade Administrativa, para a caracterizagdo e punigdo do
ato de improbidade descrito no inciso VIII do artigo 10 (Lei n. 8.429/92) é primordial
que haja efetiva perda patrimonial. Inclusive, os paragrafos 1° e 2° do mesmo
dispositivo estabelecem que a mera inobservancia de formalidades legais que ndo
ocasionar perda patrimonial ndo permite a condenagéo ao ressarcimento, devendo
ser comprovado o ato doloso.

Os servigcos foram prestados e nos termos das provas trazidas ao processo o
Municipio e o interesse publico foram beneficiados com a contratagéo, ndo tendo sido
demonstrado dolo de lesar o erario publico. Diversamente do alegado, as atividades
nao foram rotineiras, cotidianas e desprovidas de singularidade, mas essenciais a
gestdo e a organizagado do Municipio no inicio do mandato, e restou esclarecido que
a procuradoria municipal ndo tinha condi¢cdes de prestar esse servigo.

Nenhuma das testemunhas ou dos documentos apresentados nos autos trouxe
indicios ou mesmo evidéncias de que a contratagdo visava favorecer Sidinei e a
empresa Foco, ou mesmo o prefeito municipal e a procuradora Janice Albuquerque,
ou que se objetivava obter vantagem indevida ou causar dano ao Municipio de Séo
Miguel do Iguagu.

[...]

Conclusdo contraria a improcedéncia da acédo seria baseada em presungdes do
objetivo ilicito e do dolo dos requeridos, o que sabidamente ndo é possivel no ambito
da agdo civil publica da improbidade administrativa, especialmente apds as
modificagdes da Lei n. 8.429/92.[2]

A incompatibilidade revelada entre os veredictos dos dois tribunais decorre da
sobreposicdo de competéncias e como a matéria que gerou as analises
(inexigibilidade de licitagdo) n&o diz respeito especificamente ao controle externo dos
atos praticados pelos gestores publicos ou particulares com dever legal de prestar
contas[3], dentro do campo das atribuigbes reservadas exclusivamente ao TCEPR
nos termos do art. 75 da Constituigdo do Estado do Parand, deve-se reconhecer a
prevaléncia da deciséo judicial.

Tal conclusdo apresenta-se por forga da obrigatéria aderéncia ao Principio da
Inafastabilidade da Jurisdicdo ou do Acesso a Justica, perante o qual cede o
argumento que se escora na independéncia de instancias.

Referido principio, encontrado no art. 5°, XXXV, da Carta Constitucional - a lei ndo
excluira da apreciagcao do Poder Judiciario leséo ou ameaga a direito -, foi positivado
no ordenamento patrio como caminho para estabilizagéo das relacdes juridicas e uma
vez atrelado ao instituto da coisa julgada material permite chegar a nocdo de
seguranga juridica.

Relacionado ao assunto, trago excerto do Acérdédo n.° 2874/23-TP dos autos de
Recurso de Revisédo n.° 245777/19, no qual esta Casa debrugou-se sobre idéntico
precedente, sendo vencedor o voto condutor de minha relatoria:

Em consulta ao andamento do processo n.° 0003767- 62.2017.8.16.0088 da Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Guaratuba perante o sistema Projudi, extrai-se a
informagao de que a decisao transitou em julgado na data de 30/09/2022.

Das questdes que foram tratadas em juizo cabe transcrever os trechos seguintes:
[..]

Nota-se, portanto, que o objeto coincide com o da denuncia apreciada por esta Corte.
E o julgado foi expresso ao assinalar em sua parte dispositiva a improcedéncia do
pedido de ressarcimento deduzido na Agédo Civil Publica ante a inexisténcia de
prejuizo ao erario, o que acaba colidindo frontalmente com o teor do Acérdao n.°
3354/18-TP ora recorrido e os demais que o precederam.

Apesar do entendimento e do trabalho desenvolvido por este Tribunal desde quando
autuada a denuncia até o atual momento, ha o dever de observancia a coisa julgada
material, que encontra sua finalidade ultima na protecdo a seguranga juridica, sob
pena de os interessados invariavelmente socorrerem-se ao Poder Judiciario para
obter a anulagéo do julgamento do Tribunal de Contas.

A partir do mencionado aresto, ainda, releva apontar para a constatagdo de que, caso
ndo observado o ponto ressaltado no acérddo do TJPR, invariavelmente a parte
interessada levara a questao para apreciagao judicial pelo mesmo tribunal, da qual
resultara inevitavel anulagéo do julgamento desta Corte em virtude de violagéo a
coisa julgada.

Igualmente oportuna a orientagédo extraida de despacho de autoria do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha ao exercer juizo de admissibilidade na Representagdo n.°
611272/15:

Conquanto os fatos possam ser analisados em sede de Representagdo por esta
Casa, revela-se despicienda e desarrazoada a multiplicagdo de processos
submetidos a este Tribunal quando a matéria j& estd sendo enfrentada por outra
instancia fiscalizatéria, com comprovada atuagdo concorrente de 6rgdo dotado de
mecanismos investigativos amplos.

No caso em tela, os fatos estdo sendo amplamente investigados pelo Ministério
Publico Estadual, que, inclusive, ja realizou fiscalizag&o in loco na obra por técnicos
da area de engenharia (peca n° 127, fl. 860 e ss).

Assim, reputo prudente, em nome dos principios constitucionais da eficiéncia e
celeridade, ndo processar o presente protocolado.

Do mesmo modo, é de se apontar que Ministério Publico Estadual dispée de
mecanismos probatérios e instrutérios amplos, os quais tornam dispensavel a
tramitagdo dos autos neste 6rgdo de controle externo, prevenindo-se, destarte, o
risco de eventuais decisdes contraditérias em suas conclusdes ou conflitantes na
aplicagéo das sangoes.

A nado multiplicagéo de processos similares em diversas instancias permite a esta
Corte que atue, com a necessaria prioridade, nos processos que tenham por objeto
sua atividade fiscalizatoria originaria, prépria de suas atribuigdes constitucionais e
inovadora no apontamento de irregularidades cometidas contra o erario e o interesse
publico. (Despacho n°® 1423/18-GCILB. Destaques nossos.)

De bom alvitre registrar que quando ocorre o contrario, isto é, apreciacdo de contas
dos gestores ou verificacdo quanto a arrecadagéo e emprego dos bens e valores
publicos, o Poder Judiciario cede frente a competéncia reservada precipuamente aos
tribunais de contas, a fim de preservar a integridade e harmonia do sistema
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constitucional normativo. A titulo de ilustragdo, apresenta-se o escélio do Supremo
Tribunal Federal no Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n°® 1222222:
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM
23.04.2020. ADMINISTRATIVO. EX-PREFEITO. PRESTACAO DE CONTAS.
DESCUMPRIMENTO. PENALIDADE PECUNIARIA IMPOSTA. NEGATIVA DE
REGISTRO DE APOSENTADORIAS DE SERVIDORES PUBLICOS. CONTROLE
EXTERNO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. DISCUSSAO SOBRE A LEGALIDADE
DO ATO. MERITO ADMINISTRATIVO. REVISAO PELO PODER JUDICIARIO. ART.
5°, XXXV, DA CF. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO
DE PODER. REEXAME DE FATOS E PROVAS E DE LEGISLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. SUMULA 279 DO STF. 1. O ato de
aposentagdo configura ato complexo e a aposentadoria s6 se aperfeicoa com o
registro do Tribunal de Contas, que exerce sua fungdo constitucional de controle
externo (art. 71 da CF). 2. A atuagcdo do Poder Judiciario no controle do
ato administrativo s6 é permitida quanto tal ato for ilegal ou abusivo, sendo-lhe defeso
qualquer incursdo no mérito administrativo. Precedentes. 3. Ndo cabe, no ambito do
recurso extraordinario, corrigir eventual injustica da decisédo dos Tribunais de Contas.
4. Para divergir do entendimento adotado pelo juizo a quo, no que tange a auséncia
de irregularidade, em razéo da edigdo de novas portarias de aposentadoria com efeito
retroativo, apds o prazo estipulado pelo TCE, seria necessaria andlise de normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além do reexame de fatos e provas, o que
impede o transito do apelo extremo, por ser reflexa a alegada afronta a Constituicdo
Federal e incidir, na espécie, o ébice da Sumula 279 do STF. 5. Agravo regimental a
que se nega provimento. (RE 1222222 Ag R/RS - Rio Grande do Sul. Orgdo
julgador: Segunda Turma. Relator: Min. Edson Fachin. Julgamento: 29/06/2020.
Grifos nossos)

Nota-se que a argumentagdo aqui exposta ndo corrobora parte dos fundamentos
tecidos pela CGM, que se manifestou pelo afastamento do ressarcimento por
entender ausente a demonstragéo do dano efetivo que justificasse a indenizagéo.
Pelo contrario, compreende-se que a decisdo foi bastante clara ao imputar a
penalidade de ressarcimento ao Sr. Claudiomiro baseada na diferenga entre a
licitagdo inicialmente aberta e a contratagao por inexigibilidade.

Contudo, em observancia ao que foi anteriormente deduzido na presente
fundamentagdo, a decisdo proferida no Acérddo n° 2731/20-STP quanto a
contratagédo da empresa Foco ha de ser rescindida diante da decisé@o proferida na
Acao Civil de Improbidade Administrativa trazida ao conhecimento desta Corte.

No que toca ao contrato com a Distribuidora Jabulani o Acérdao rescindendo mais
uma vez foi minuciosamente fundamentado nos seguintes termos:

Apos anadlise dos presentes autos, verifico que deve ser julgado irregular o presente
apontamento, conforme passo a expor.

Inicialmente, verifico irregularidade na formacgéo do preco maximo do edital, uma vez
que a pesquisa de precos foi realizada através de 03 empresas, sendo uma delas
totalmente estranha ao ramo de atividade do objeto licitado.

Conforme pg. 12 da peca n° 21 destes autos, a empresa KL Consultoria e Assessoria
Empresarial apresentou orgamento para formar a média de pregos de mercado da
licitagdo, sendo, inclusive, a empresa que apresentou o maior valor, alavancando o
preco da licitagao.

No entanto, a solicitagdo de orgamento de trés empresas serve para averiguar os
pregos praticados no mercado, sendo ilégico a solicitagdo de orgamentos de
empresas que nao atuam no mercado referente ao objeto licitado.

A pesquisa de pregos de mercado através de trés orgamentos ndo se trata de mera
formalidade, mas de busca efetiva da média os pregos praticados, a fim de proteger
a Administragdo de conluios entre licitantes e formacédo de precos abusivos. Esta
pesquisa é de extrema importancia, devendo os servidores e gestores publicos
atuarem com o maior zelo possivel.

No entanto, conforme consta no referido orgamento, a referida empresa atua no ramo
de consultoria e assessoria empresarial, ndo guardando qualquer vinculo com o ramo
de prestagao de servigos de limpeza, nos termos do objeto licitado.

Desse modo, verifica-se falha grave na formagéo do precgo dos servigos licitados, uma
vez que a pesquisa de precos foi realizada no modo irregular, podendo tal
irregularidade refletir nos pregos maximos definidos no edital e, com isso, possibilitar
que a Administragdo pague pregos superiores ao praticado no mercado.

Quanto a auséncia de pesquisas e de planilhas de custos para formagao de precos
por parte da Administragao, verifico a ocorréncia de irregularidade.

Ao contrario do que ocorreu em licitagdo analisada em item anterior deste voto, onde
foi contratada empresa para prestagdo de servigos finais, sem interferéncia do
Municipio em sua prestagéo, no presente caso, Pregdo n° 086/2013, o objeto licitado
foi definido através da especificagdo de cada local de limpeza, com a metragem
necessaria para limpeza e exigéncia de quantidade minima de pessoas para a sua
realizagéo.

Desse modo, o Municipio néo licitou somente a prestacdo de servigos finais, mas
interferiu na geréncia de tal servico, uma vez que exigiu quantitativo minimo de
pessoas para a sua realizagdo, caracterizando contratagdo de mao de obra
terceirizada de limpeza, razéo pela qual deveria ter realizado pesquisa e elaborado
planilha de custos da contratacdo, descrevendo, principalmente, todos os custos
envolvidos na contratagdo de méao de obra.

Sobre o tema, em item anterior deste voto, foi demonstrada a necessidade de
elaboracéo de planilha de custos para a realizagéo de contratagédo de m&o de obra
terceirizada, tendo, inclusive, o Tribunal de Contas da Unido regulamentando
internamente tal matéria, exigindo que tais planilhas contenham estimativas de
pregos de saldarios, encargos, tributos, etc.

No entanto, no presente caso, o Municipio limitou-se a solicitar orcamentos de trés
empresas, sendo uma delas estranha ao ramo de atividade licitado, sendo que, nos
referidos orgamentos, nem mesmo consta a exigéncia de quantitativo minimo de
pessoal, conforme constou no Edital, demonstrando mais uma fragilidade na
estimativa de precos da licitagao.

Desse modo, com a auséncia de realizagéo de planilha de custos na contratagéo de
mao de obra terceirizada, além dos defeitos acima relatados, o Municipio ficou alijado
da ciéncia dos verdadeiros valores praticados no mercado para a referida
contratagdo, caracterizando grave irregularidade, possibilitando a ocorréncia,
inclusive, da ocorréncia de sobreprego na contratacao.

Apesar disso, o Edital possuia previsdo de que os licitantes apresentassem planilha
de custos diretos e indiretos, para fins de averiguacdo de sua inexequibilidade, o que
serviria, também, para averiguacdo de eventuais reequilibrios contratuais, que
poderiam ocorrer, principalmente, em relagéo a reajustes salariais ocorridos com a
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categoria de empregados necessarios para a prestagdo de servigos, conforme seu
item 7.6, constante na pg. 29 da pega n° 21 destes autos.

Através de tal planilha de custos poderia a Administragdo, inclusive, averiguar a
razoabilidade dos pregos praticados frente ao mercado, mas tal controle nado foi
realizado em nenhum momento do processo de contratagdo ou de execugdo, uma
vez que ndo ha qualquer documento nos autos que demonstrem tal avaliagao.
Também verifico irregularidade na realizagédo de etapas da licitagdo sem necessaria
formalidade antecedente, uma vez que a autorizagdo da licitagao foi realizada antes
da emissdo de parecer juridico que opinou pela sua legalidade, uma vez que a
autorizagao foi realizada em 29/05/2013 e o respectivo parecer juridico foi realizado
em 11/06/2013, conforme pg. 23 a 25 destes autos, estando tais documentos em
ordem cronoldgica inversa, dando impressdo de que o parecer ¢ antecedente a
autorizagdo, o que nado se coaduna com as suas respectivas datas de emissao.
Quanto a sede legal da empresa e o extenso rol de atividades sociais por ela
desenvolvida, nédo verifico qualquer irregularidade. Conforme alegou a defesa, a
empresa alterou seu enderego fisico e, somente apds determinado lapso temporal,
promoveu a respectiva alteracdo em seus registros legais, como o enderego
constante na GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia
Social.

Além disso, a constatacdo de endereco ficticio pelas empresas contratadas pela
Administragcdo se revela como irregularidade grave quando se trata de empresas
ditas “fantasmas”, que firmam contratos fraudulentos com o Poder Publico e ndo
prestam quaisquer servigos, possuindo existéncia somente formal, a fim de lesar o
patrimdnio publico.

Tal irregularidade deve ser constatada em conjunto com outras irregularidades,
principalmente a auséncia completa de prestagéo de servigos, o0 que ndo é o caso
dos presentes autos, uma vez que ndo restou comprovada a auséncia de prestagédo
de servicos, principalmente pela empresa contratada ter apresentado GFIP, onde
consta extensa lista de empregados contratados, necessarios para a prestagao dos
servigos acordados com a Administragéo Municipal, conforme pg. 02 a 11 da pega n°
21 destes autos.

O extenso rol de atividades sociais constante nos registros da empresa, tais como
contrato social e CNPJ, ndo caracteriza, por si s6, qualquer irregularidade, uma vez
que ndo ha qualquer impedimento legal para as pessoas juridicas executarem mais
de uma atividade.

Tal fato, inclusive, é corriqueiro, uma vez que existem empresas que buscam firmar
contratos com a Administragdo em diversas areas, se especializando em prestar
servigos e fornecer bens para a Administracdo, dos mais variados tipos, nao
caracterizando, de modo isolado, qualquer ofensa legal.

Conforme acima dito, somente somado a outros tipos de irregularidades tal fato
poderia ser considerado irregular, como, por exemplo, na formagéo de empresas de
fachada ou fantasmas, ndo sendo o caso dos presentes autos.

Também néo verifico a ocorréncia de direcionamento da licitagdo, pois a mae do
servidor municipal Sr. Anderson Luiz Fernandes, Diretor do Departamento de
Licitagdes do Municipio, foi contratada como Gerente Administrativa da empresa
contratada apos a realizagéo da licitacao, e o fato do pai do referido servidor municipal
possuir grau de amizade com o sécio proprietario da empresa contrata, inclusive
tendo se aposentado em uma de suas empresas, ndo comprova, por si so, a
ocorréncia de direcionamento da licitagdo.

Deveria haver outras irregularidades na licitacdo que, juntamente com o referido
parentesco, demonstrassem favorecimento e direcionamento da licitagdo a empresa
contratada, tais como previsdes ou clausulas editalicias que favorecessem a empresa
contratada ou restringissem a competicdo, o que ndo se verifica nos presentes
apontamentos de irregularidades tratados nestes autos.

Além de ndo haver quaisquer apontamentos de que o edital teria, de algum modo,
favorecido a empresa contratada, a Ata de Sessdo e Julgamento da presente
licitagdo, constante na pg. 37 da pega n° 20 destes autos, demonstra que diversas
empresas participaram da licitagdo, com 11 empresas retirando o edital, e com 03
empresas que compareceram, foram credenciadas e apresentaram lances.

Ainda, conforme alegou e comprovou a defesa, a contratagdo da mae do referido
servidor municipal ocorreu somente cerca de um més apds a assinatura do contrato,
e o pai do referido servidor municipal trabalhou e se aposentou por outra empresa do
sécio da empresa contratada, retirando o edital em nome de tal empresa por mero
favor, ndo podendo, com somente esses fatos, se concluir pelo direcionamento da
licitagdo.

Tratam-se de indicios, que poderiam ser considerados conclusivos para caracterizar
favorecimento e direcionamento da licitagdo caso existissem outros elementos nos
presentes autos que pudessem, somados, comprovar tais graves irregularidades,
principalmente com previsdes ou clausulas editalicias que favorecessem a empresa
contratada ou restringissem a competicdo, o que ndo ocorre, conforme acima
exposto.

Apesar disso, verifico a ocorréncia de nepotismo na contratacéo da Sra. Maria Lurdes
Fernandes pela empresa contratada, mae do servidor municipal Sr. Anderson Luiz
Fernandes, Diretor do Departamento de Licitagdes do Municipio.

Conforme Sumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal, “a nomeacéo de
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregéo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal”.

Tal entendimento decorre dos regramentos republicanos contidos na Constituigdo
Federal, que estabelece o patriménio publico como pertencente ao povo e, com isso,
as contratagdes de pessoal devem ser realizadas sem favorecimentos decorrentes
de lagos familiares ou pessoais de autoridades ou agentes publicos, devendo visar,
tdo somente, a finalidade publica.

Ainda, o nepotismo nas contratagdes publicas ndo ocorre somente para cargos em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada, mas também nas
empresas prestadoras de mao de obra para a administragdo publica, onde
autoridades ou servidores investidos em cargo de diregéo, chefia ou assessoramento
utilizam de sua autoridade, em conluio com a empresa contratada, para que as
empresas terceirizadas contratem como empregados seus conjuges, companheiros
ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, razéo pela
qual a interpretagdo extensiva da Sumula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal
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Federal se torna aplicavel.

Inclusive, para evitar o nepotismo da contratagéo de terceirizados, a Unido, através
do Decreto n° 7.203/10, determinou, em seu ambito de atuacéo, que os editais de
licitagdo visando contratar prestadoras de servigos terceirizados vedassem a
contratagdo de familiar de agente publico atuante no ¢6rgdo ou entidade que
exercesse cargo em comissao ou fungdo de confianga, nos seguintes termos:

“Art. 7° Os editais de licitagdo para a contratagdo de empresa prestadora de servigo
terceirizado, assim como os convénios e instrumentos equivalentes para contratagéo
de entidade que desenvolva projeto no ambito de érgdo ou entidade da administragéo
publica federal, deverdo estabelecer vedacdo de que familiar de agente publico
preste servicos no 6rgdo ou entidade em que este exerga cargo em comissao ou
fungéo de confianga.”

Com isso, no ambito do Poder Executivo Federal, os editais de licitacdo para
contratagdo de empresas de servigos terceirizados passaram a prever a exigéncia de
declaragdo dos licitantes de que n&o havera prestacdo de servico por cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade,
até o terceiro grau, de agentes publicos que exergam cargo em comissdo ou fungéo
de confianga no @mbito da entidade ou érgéo contratante.

Diversos outros érgdos e entidades publicas também deixaram expresso em seus
regulamentos a vedagdo ao nepotismo em empresas terceirizadas, a exemplo do
Estado do Parana que, através do Decreto n° 426/2019, passou a vedar,
expressamente, a contratacdo de familiares de agentes publicos por meio de
empresas terceirizadas, nos seguintes termos: [...]

O Tribunal de Contas da Unido se manifestou sobre a presente questdo,
considerando irregular contratagdo de parente de servidor publico por intermédio de
empresa terceirizada, conforme a seguinte ementa: [...]

No presente caso, resta evidente a ocorréncia de nepotismo através de empresa
terceirizada, pois a méae do servidor responsavel pelo Departamento de Licitacdes do
Municipio foi contratada pela referida empresa cerca de um més apds firmar contrato
com o Municipio, no cargo de Gerente Administrativa, com salario de R$ 4.600,00,
bem superior ao salario do proprio sécio gerente, Sr. Diego Luis Kruger, de R$
724,00, conforme bem constatou o Relatério de Inspegdo, nos seguintes termos:
“Observa-se ainda que, nos documentos apresentados (GFIP e relacdo de
funcionarios da empresa), o Sr. Diego Luis Kruger, sécio da Distruidora Jabulani
Ltda., encontra-se registrado como contribuinte individual, com uma remuneragéo
bruta de R$ 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais), enquanto a gerente
administrativa, Sra. Maria Lurdes Fernandes, mae do servidor responsavel pela
Comissao Municipal de Licitagdes do municipio de Sdo Miguel do Iguagu, percebe a
titulo de remuneragdo R$ 4.600,00 (quatro mil e seiscentos reais), valor equivalente
a 635% (seiscentos e trinta e cinco por cento) a mais que o proprietario da empresa.”
28

Verifica-se irregularidade, também, na fiscalizagéo da execugao do contrato, uma vez
que as liquidacdes das despesas foram realizadas através de simples carimbo,
atestando o recebimento dos servicos descritos na nota fiscal apresentada pela
empresa contratada, sem qualquer controle de presencga diaria dos funcionarios e de
qualquer certificagdo da adequacéo dos servigos realizados nas diversas localidades
do Municipio, conforme documentagéo constante nas pegas n° 17 a 19 destes autos.
Por fim, verifica-se a ocorréncia de sobreprego na contratagdo, pois a CGM —
Coordenadoria de Contas Municipais, através de elogiavel e minuciosa conferéncia
dos calculos da planilha de custos da empresa contratada, demonstrou que tais
valores foram incompativeis com os pregos contratados.

Conforme acima exposto, o orgamento realizado pelo Municipio se mostrou
deficiente, pois uma das empresas que apresentou orgamento ndo era do ramo de
atividade do objeto licitado, néo foi elaborada planilha de custos e nos orgamentos
solicitados ndo constaram a quantidade de funcionarios exigida no edital, o que
poderia gerar distor¢gdes no prego fixado como maximo.

Com a conferéncia dos calculos da planilha de custos da empresa contratada
realizada de forma magistral pela CGM, restou comprovado que os pregos or¢cados
ndo refletiam os valores praticados no mercado, além da caracterizagdo de
ocorréncia de sobreprego no pagamento dos servigos contratados.

Conforme pg. 49 a 57 da peca n° 172 destes autos, a CGM realizou minuciosa analise
da planilha de custos apresentada pela empresa contratada, a qual adoto como
razdes de decidir, demonstrando sobreprego nos valores pagos a empresa
contratada no valor acumulado de R$ 64.854,00 no periodo de janeiro de 2013 a
agosto de 2014, periodo do escopo da fiscalizagcdo, conforme quadro da pg. 57 da
pegca n° 172 destes autos, deixando de considerar os periodos posteriores da
inspecdo em razdo de abranger alteragdes contratuais que podem ter alterado os
custos da contratacédo, além da auséncia da documentagao de todo o periodo nos
presentes autos, ndo sendo possivel concluir pela reparacdo de dano hipotético,
conforme bem constatou a Unidade Técnica, nos seguintes termos:

“Esta unidade considera como sobreprego o valor de R$ 64.854,00 (sessenta e
quatro mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais), relativo a contratagdo no periodo
de julho de 2013 a agosto de 2014, conforme metodologia de calculo apresentada,
que utilizou os valores e parametros das propostas das licitantes para obter o
resultado. Em relacdo aos valores da contratagdo posteriores ao periodo da
inspecdo, como se situam fora do escopo do periodo fiscalizado e abrangem
alteragbes contratuais que podem ter alterado os custos da contratagdo, resta
ausente a possibilidade de reparagéo de dano meramente hipotético.” 29

Em sua conferéncia de calculo da planilha de custos da empresa contratada, a CGM
considerou os saldrios da convengao coletiva da categoria a época, os percentuais
de encargos sociais da legislacéo trabalhista, os percentuais indicados nas propostas
das empresas licitantes como despesas complementares, administracéo e lucros e
os percentuais de impostos da legislagdo tributaria, restando demonstrada a
realizagdo de sobreprego nos pagamentos realizados a empresa contratada,
caracterizando dano ao erario no valor de R$ 64.854,00.

Frente ao exposto, deve ser julgado irregular a contratacdo de empresa especializada
na prestagéo de servigos de limpeza, através do Pregédo n° 086/2013, em razéo de
deficiéncia na formagdo dos pregos maximos do edital; realizagdo de etapas da
licitagdo sem necessdria formalidade antecedente; ocorréncia de nepotismo;
deficiéncia na fiscalizacdo da execugédo do contrato; sobrepreco na contratagédo e
dano ao erario.

Para tanto, deve ser aplicada multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas ao Sr. Claudiomiro da Costa Dutra, Prefeito
Municipal; ao Sr. Mauri Almeida Motta, Secretario de Administragéo; ao Sr. Anderson
Luis Fernandes, Diretor do Departamento de Licitagdo e Contratos; a Distribuidora
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Jabulani Ltda, empresa contratada.
Também devem ser condenados ao ressarcimento ao erario no valor de R$
64.854,00, devidamente atualizados, de modo solidario, o Sr. Claudiomiro da Costa
Dutra, Prefeito Municipal; o Sr. Mauri Almeida Motta, Secretario de Administragao; o
Sr. Anderson Luis Fernandes, Diretor do Departamento de Licitagdo e Contratos; e a
Distribuidora Jabulani Ltda, empresa contratada.

A responsabilidade do Sr. Claudiomiro da Costa Dutra decorre da deficiéncia na
formagao dos pregcos maximos do edital, uma vez que foi o responsavel pela fixagcdo
de tal valor, conforme documentagdo acostada na pega n° 20 e 21 destes autos,
inclusive sendo o responsavel pela elaboragéo do edital; da realizagéo de etapas da
licitagdo sem a necessaria formalidade antecedente, uma vez que autorizou a
licitagdo em data anterior a realizagdo do parecer juridico que analisou a legalidade
de sua fase interna; pela ocorréncia de nepotismo, uma vez que, como responsavel
pela elaboragdo do edital, deixou de prever clausula vedando a contratagcdo de
parentes de servidores municipais investidos em cargos de direcdo, chefia e
assessoramento; pela deficiéncia na fiscalizagdo do contrato, pois, como gestor
maximo do Poder, deixou de fixar exigéncias para a devida fiscalizagdo da execugéo
do contrato; e pelo sobreprego na contratagéo e dano ao erario, tendo em vista que
participou da fixagdo de pregos maximos e do proprio edital, ndo estabelecendo
procedimentos para averiguagéo da razoabilidade dos precos demonstrados pelas
licitantes em suas planilhas de custos; além da caracterizagao de erro grosseiro em
seu proceder. [...]

Com relagdo a mesma contratagdo, o Poder Judicidrio rejeitou a Agao Civil Publica
sob os seguintes argumentos:

Nota-se que ndo ha indicagdo de conduta dolosa com o objetivo de causar prejuizo
ao erario em relagédo a quaisquer dos envolvidos.

A capitulagéo é realizada com base na suposta inaptiddo do gestor publico e dos
membros da comissdo de licitagdo em ndo observar o dever de a Administragdo
Publica buscar os melhores precos e qualidade na prestacédo de servigos contratada.
Em relagdo a Anderson Fernandes, ndo se pode afirmar que ele foi o responsavel
pela contratacdo da empresa de “sua familia”, pois conforme consta, inclusive, no
acordao proferido pelo Tribunal de Justica o “certame foi homologado em 26/06/2013,
ao passo que, conforme a mesma descricdo fatica do proprio autor da agéo, a
genitora do agravante passou a ser gerente administrativa em momento posterior, de
1°/08/2013 a 06/11/2015 e de 06/07/2017 a 03/09/2018” e o “genitor, a seu turno,
nao consta no contrato social da empresa como sécio (movs. 15.6 a 15.8 — 1°. g.).
Ao que parece, figurava apenas como gerente comercial da empresa, conforme se
extrai dos documentos de fls. 96 e 97 do inquérito colacionado com a exordial (mov.
1.16/1.17 - 1°. g.)".

Logo, o motivo que “por si s6” demonstra a fraude no procedimento licitatério ndo
subsiste e ndo ha qualquer indicativo, sequer descri¢cao, da interferéncia do requerido
no procedimento licitatério, ou nos aditivos posteriores, a fim de privilegiar a empresa
requerida.

Como se sabe, improbidade é a conduta do agente publico que, abusando do
exercicio de seu poder, pratica algum ilicito em beneficio préprio ou de terceiros.
Portanto, por nédo identificar a ilegalidade qualificada pelo elemento subjetivo de
quaisquer dos agentes na descrigdo de suas condutas, e considerando que a pessoa
juridica ndo pode figurar sozinha no polo passivo da agéo de improbidade, com
fundamento no art. 17, § 6°-B da Lei n° 8.429/1992, REJEITO A PETICAO INICIAL
em relagéo a pretensédo de responsabilizacédo por ato de improbidade administrativa.
Na aludida Agéo Civil de Improbidade Administrativa foi perquirido o dolo na atuagao
dos envolvidos, tendo o judiciario concluido pela sua ndo demonstragéo, assim como
concluiu que ndo houve indicagdo de conduta dolosa com o objetivo de causar
prejuizo ao erario.

Na mesma decisédo, o Judiciario determinou o prosseguimento do feito pelo rito da
Lei n° 7.347/85 que rege a Agdo Civil Publica em relagéo ao pedido de declaragéo de
nulidade dos contratos e ato administrativos em face da Distribuidora Jabulani e do
Municipio de Sao Miguel do Iguagu. Vejamos:

A agédo seguira em relagéo ao pedido de declaragéo de nulidade dos contratos e atos
administrativos (item e.1 da peticdo inicial). Assim, deve haver a adequagdo da
peticao inicial para que conste no polo passivo a Distribuidora Jabulani e o Municipio
de Sao Miguel do Iguagu.

O processo deve seguir o rito ordinario conforme disciplina a Lei n® 7.347/1985 que
rege a agao civil publica. Promova-se a adequagdo no sistema PROJUDI (exclusdo
da identificacdo como agao de improbidade).

Aqui, diferente do que ocorreu quanto a empresa Foco, o juizo a que se chegou na
Agéo Civil de Improbidade nao foi conclusivo quanto a existéncia ou n&o de prejuizo
ao erario e a legalidade da contratagéo. Inclusive, em consulta ao PROJUDI, verifica-
se que o feito continua a tramitar, ndo tendo havido juizo de mérito quanto a aludido
assunto.[4]

De outro modo, precedeu a tal analise o exercicio do controle externo por esta Corte
que, mais uma vez, em decisdo minuciosamente fundamentada, concluiu pela
irregularidade da contratagdo em razdo de deficiéncia na formagdo dos precos
maximos do edital; realizagdo de etapas da licitagdo sem necessaria formalidade
antecedente; ocorréncia de nepotismo; deficiéncia na fiscalizagdo da execugdo do
contrato; sobreprego na contratacdo e dano ao erario.

Veja-se que, diferente do exigido para a constatagdo do ilicito de improbidade
administrativa em ambito judicial, o juizo de irregularidade prescinde da evidenciagéo
do dolo na conduta do gestor municipal, satisfazendo-se com o elemento culpa em
sentido estrito ou mesmo sua presungéo.

Vale dizer que, se para o ambito da Agao Civil de Improbidade Administrativa ndo se
configura a improbidade administrativa sem a inten¢éo deliberada do agente, para o
juizo de irregularidade das contas, uma vez que evidenciadas todas as falhas no
processo licitatério e ilegalidade na execugdo do contrato, assim como as condutas
e o nexo de causalidade, permanece incélume o juizo de irregularidade se o resultado
danoso se deu em virtude da falta de cuidado do agente, situagdo que esta corte bem
delineou quando proferiu a deciséo rescindenda e que deve ser mantida.

No que diz respeito ao ressarcimento, este Tribunal atuou no ambito de sua
competéncia e expertise, concluindo pela existéncia de dano ao erario dado o
superfaturamento. E quanto a esse valor, devidamente apurado na Instrugdo da
unidade técnica, que recaiu a necessidade de ressarcimento e ndo em relagéo a toda
a contratagéo.

Por essa razao nao ha como se acolher parte do opinativo da CGM uma vez que, na
instrugdo deste Pedido de Rescisdo, mediante uma analise que néo se ateve a todo
o trabalho desenvolvido na Tomada de Contas, foi no sentido de que a manutengéo
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do juizo ressarcitério ensejaria em enriquecimento ilicito ou sem causa, ao
pressuposto de que o contrato foi cumprido.

Reprise-se que, na hipétese, o dano ao erario se configurou na verificacdo de
sobrepreco. As conclusdes do Poder Judiciario apenas dao conta da auséncia de
dolo, o que n&do impede o juizo de irregularidade e as sangdes decorrentes aplicadas
no ambito desta Corte.

Por tudo o que foi exposto, acolhe-se em parte a Instrugdo 1306/25 e Parecer
Ministerial n® 474/25, para ao fim de dar parcial procedéncia ao pedido de resciséo,
afastando-se o juizo de irregularidade e determinagdes relativas ao contrato com a
empresa Foco Assessoria, mantendo o juizo de irregularidade e san¢des quanto ao
contrato com a Distribuidora Jabulani, assim como mantendo todos os demais termos
da deciséo rescindenda.

Ante o exposto, acompanho em parte o opinativo técnico e do Ministério Publico e
VOTO pelo conhecimento e procedéncia parcial do presente Pedido de Resciséo, a
fim de afastar do Acorddo n.° 2731/20-STP o juizo de irregularidade e determinagdes
relativas a contratagdo da empresa Foco Assessoria em razdo da deciséo proferida
nos autos de Acgdo Civil de Improbidade Administrativa n° 0003340-
51.2014.8.16.0159 e, em relagdo a contratagdo da Distribuidora Jabulani, manter a
deciséo proferida nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 765949/14, e
os demais dispositivos da deciséo.

Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e providéncias pertinentes e em seguida a
Diretoria de Protocolo para atendimento ao artigo 496-A do Regimento Interno.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Diante do acurado relato apresentado em sua proposta de voto pelo ilustre relator,
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, permito-me passar diretamente a
exposicdo de minha parcial divergéncia, que se refere especificamente a sua
concluséo no sentido da “procedéncia parcial do presente Pedido de Resciséo, a fim
de afastar do Acérdao n.° 2731/20-STP o juizo de irregularidade e determinacdes
relativas a contratagdo da empresa Foco Assessoria em razdo da deciséo proferida
nos autos de Agdo Civil de Improbidade Administrativa n° 0003340-
51.2014.8.16.0159".

A referida contratagdo se deu por meio do procedimento de inexigibilidade n.°
07/2013, tendo por objeto “a contratacdo de empresa especializada na area de
gestdo publica e consultoria juridica ao gabinete do prefeito municipal do Municipio
de S&o Miguel do Iguagu, pelo prazo de 12 meses, ao valor de R$ 168.000,00,
perfazendo o valor mensal de R$ 14.000,00” (Acordéo 2731/20-1C, p. 28).

O acordao rescindendo, proferido nos autos 765949/14, julgou irregular tal
contratagdo, determinando a restituicdo de valores e aplicando multas
administrativas, nos seguintes termos:

ACORDAM

0S MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar irregular a presente Tomada de Contas Extraordinaria, decorrente do Plano
Anual de Fiscalizagdo — PAF 2014, realizado junto ao Poder Executivo do Municipio
de Séo Miguel do Iguagu, em razdo de: [...] ¢) Irregularidades em contratagéo de
empresa de consultoria — Processo de Inexigibilidade n® 017/2013; [...].

IV. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, 1V, g, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, ao Prefeito Municipal, Sr. Claudiomiro da Costa Dutra; e a
emitente dos pareceres juridicos, Sra. Janice Albuquerque; em razdo de
irregularidades em contratagdo de empresa de consultoria — Processo de
Inexigibilidade n° 017/2013.

V. Determinar o ressarcimento ao erario municipal em valor a ser apurado em fase
de execugéao do presente julgado, referente a diferenga dos valores pagos a empresa
Foco Assessoria e Planejamento em Gestdo Publica Ltda, de R$ 14.000,00 ao més,
e os valores maximos previstos no pregdo que foi cancelado, de R$ 5.500,00 ao més,
pelo periodo que perdurou o contrato, devidamente atualizado, ao Prefeito Municipal,
Sr. Claudiomiro da Costa Dutra, em razdo de irregularidades em contratagéo de
empresa de consultoria — Processo de Inexigibilidade n® 017/2013.

[...]

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 1 de outubro de 2020 — Sesséo Virtual n° 18.

Em suma, as irregularidades constatadas foram a auséncia de motivo legitimo para
a revogacgdo da licitagdo (pregdo presencial) que originalmente se destinava a
contratagédo, bem como a efetivagao direta desta ultima (i) em detrimento de concurso
publico, ofendendo o Prejulgado 6 deste Tribunal, (ii) por valor superior aquele
definido na licitagdo revogada (ensejando a restituicdo ao erario do montante
correspondente a diferenca), (iii) motivada por relagédo de confianga do prefeito com
a contratada, que ndo legitima a inexigibilidade, e (iv) sem que houvesse
singularidade e complexidade de objeto e notéria especializagdo da contratada.
Sentenca transitada em julgado, proferida pelo juizo da Vara da Fazenda Publica de
S&do Miguel do Iguagu em agdo civil de improbidade administrativa,[5] julgou
improcedentes os pedidos deduzidos na inicial, a saber, a declaragéo de nulidade da
contratagdo e a condenagdo dos requeridos as sangdes previstas na Lei de
Improbidade Administrativa, ao ressarcimento integral ao erario e ao pagamento de
dano moral coletivo.

A Juiza Substituta prolatora da sentenga considerou inexistir “a presenca do dolo na
conduta dos requeridos e [...] a ocorréncia de dano ao erario na forma expressamente
exigida pela Lei de Improbidade Administrativa” (p. 4 da sentenca, disponivel no
Projudi[6]).

Ao longo da fundamentagéo, a sentenca assenta que (a) os servigos foram prestados
pela contratada, (b) sua natureza era singular, (c) a Procuradoria Municipal néo tinha
condigado de executa-los, (d) a contratada detinha notéria especializagdo, (e) “Nao
foram trazidos elementos que evidenciassem que o valor pago a empresa fosse
exorbitante” (p. 8 da sentencga) e (f) “N&o foi demonstrado que os requeridos tenham
agido em conluio, com simulagéo de atos ou que tenha havido violagéo ao interesse
publico” (p. 8 da sentenga)

O cotejo da sentenga com o acérddo rescindendo revela que apenas uma das
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irregularidades identificadas por este Tribunal na contratagéo em tela foi efetivamente
apreciada pela deciséo judicial, a saber, a auséncia de singularidade e complexidade
de objeto e de notdria especializagao da contratada.

As demais ndo foram examinadas, sendo elas a auséncia de motivo legitimo para a
revogacdo da licitagdo (pregdo presencial) que originalmente se destinava a
contratagdo, bem como a efetivagao direta desta ultima (i) em detrimento de concurso
publico, ofendendo o Prejulgado 6 deste Tribunal, (ii) por valor superior aquele
definido na licitagdo revogada (ensejando a restituicdo ao erario do montante
correspondente a diferenca) e (iii) motivada por relagdo de confianga do prefeito com
a contratada, que ndo legitima a inexigibilidade.

Se na agdo civil de improbidade administrativa “N&o foram trazidos elementos que
evidenciassem que o valor pago a empresa fosse exorbitante”, como assevera a
sentenga, no processo de tomada de contas extraordinaria este Tribunal adotou
parametro pertinente, objetivo e razoavel para a avaliagdo sobre o prejuizo ao erario:
“a contratagdo por Inexigibilidade foi realizada em valores superiores aos que seriam
pagos pelo pregdo cancelado, uma vez tal pregdo custaria cerca de R$ 5.500,00 ao
més, frente aos cerca de R$ 14.000,00 pagos na Inexigibilidade” (p. 28 do acérdao
rescindendo), inexistindo na decisao judicial exame motivado acerca dessa diferenca,
razdo pela qual entendo que a conclusdo desta Corte de Contas, tecnicamente
embasada, subsiste.

Os R$ 14 mil representam aproximadamente 254% de R$ 5.500,00, o que n3o se
revela uma proporgdo insignificante. Ademais, o relatério de inspegao é de 2014, de
modo que os valores nominais indicados na deciséo rescindenda, embora paregam
diminutos, ndo mais expressam, hoje, o real valor versado. Como evidencia a
Certidao de Débito 494/23-CMEX (pega 260 dos autos originarios), o valor atualizado
da restituicdo era, até entdo, de R$ 276.968,89, montante significativo.

No mais, a presenga do elemento subjetivo dolo, ndo reconhecida na decisao judicial,
faz-se necessaria para a condenacéo por improbidade administrativa, mas ndo para
a responsabilizagdo pelos Tribunais de Contas nos processos de sua competéncia,
bastando para tanto, nesse aspecto, a evidenciagéo de erro grosseiro, de modo que
a sentenca, também neste ponto, ndo conduz a resciséo da deciséo.

Conclui-se, dessa forma, que a decisdo judicial, neste caso especifico, ndo contempla
aspectos relevantes das irregularidades constatadas por este Tribunal e das razées
que conduziram ao julgamento veiculado no acérdao rescindendo.

Por isso, entendo que este caso concreto ndo se equipara a outros em que este
Tribunal tenha julgado procedente o pedido de rescisédo (ou dado provimento a
recursos) apds ter sido evidenciada uma efetiva apreciacdo, pelo Poder Judiciario,
dos aspectos fundamentais previamente examinados em decisdo do controle
externo.

Expostas as particularidades que, neste caso especifico, motivam a presente
divergéncia, entendo pertinente registrar, a titulo adicional, meu entendimento sobre
a prevaléncia, em deliberacdes como a presente, do principio da independéncia das
instancias, que tenho reafirmado em votos recentes, como naquele que resultou no
Acérdao 510/25:[7]

Primeiro, a respeito da agdo de improbidade, cumpre salientar que o gestor
representado e a empresa contratada juntaram recentemente, no bojo da
Representacdo da Lei n.° 8.666/93, a sentenca judicial e pleitearam o
reconhecimento da inexisténcia de ato ilicito, o que nédo foi deferido, nos termos do
Despacho n.° 1673/24:

Constata-se que os objetos dos referidos processos sdo completamente diferentes,
ao passo que ndo ha na fundamentagado, tampouco no dispositivo da sentenca (pega
149), reforma das decisdes exaradas nestes autos.

Ademais, consoante o principio da independéncia relativa das instancias, a existéncia
de processos em tramite perante o Poder Judiciario ndo obsta a competéncia
fiscalizatéria desta Corte de Contas.

Dentre outras razdes, destaca-se o principio da independéncia de instancias, o qual
somente podera ser afastado na hipétese de absolvigdo penal pela inexisténcia do
fato ou pela negativa de autoria, consoante a jurisprudéncia:

“AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. USURPAGCAO DE
COMPETENCIA. DISSIDIO PREJUDICADO. REVALORAGAO DE PROVA.
IMPOSSIBILIDADE. OBICE SUMULAR N. 7/STJ. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVA, CIVEL E CRIMINAL. REDUGAO DA MULTA
CIVIL. REVOLVIMENTO FATICOPROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL. (...) VI - Oportuno
recordar que o caput do art. 12 da Lei n. 8.429/92 consagra a independéncia das
instancias administrativa, civel e criminal, somente se verificando vinculagdo quando
negada a existéncia do fato ou da autoria pelo juizo criminal.” (AREsp n.
1.569.969/MS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
12/11/2019, DJe de 22/11/2019.)

No caso em andlise, é evidente que a decisdo judicial foi proferida em ag&o civil
publica e foi julgada improcedente ao fundamento de nao ter sido comprovada a
pratica de ato improbo ou prejuizo ao erario. Ou seja, além de o referido decisum nao
ter emanado do juizo criminal, a absolvigdo do insurgente néo decorreu da negativa
de existéncia do fato ou da autoria.

Em especial sobre o prejuizo ao erario, a sentenga apenas destacou que “ndo houve
ajuste de vontades entre o entdo Prefeito Bento Batista da Silva e Rogério dos Reis
Silva, sécio da empresa Posto Juranda para o fim beneficiar um ao outro em prejuizo
ao erario, ndo se verificando que o Gestor, ora requerido Bento Batista da Silva tenha
agido de ma-fé ou com dolo especifico de beneficiar a empresa que se logrou
vencedora”. Logo, a acdo de improbidade ndo analisou os precos praticados a época
e a conformidade da celebragéo do aditivo com os preceitos legais, como ocorreu na
deciséo desta Corte. (Grifo nosso.)

Nesse sentido, considero relevante consignar que o entendimento indicado na pagina
8 do voto do ilustre Conselheiro relator[8] resultou vencido no Acérddo 1540/25 do
Tribunal Pleno, tendo sido julgado improcedente o pedido de rescisdo entdo
apreciado.[9]

Diante do exposto, divergindo parcialmente do voto do ilustre Conselheiro relator,
VOTO pela integral improcedéncia do pedido de resciséo.

Apés o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para reprodugéo,
nos autos n.° 765949/14, desta decisdo e da respectiva certiddo de transito em
julgado, nos termos do artigo 496-A, § 1°, do Regimento Interno,[10] com posterior
encerramento do processo e arquivamento dos autos naquela unidade.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
voto de desempate do presidente, em:

| — Julgar integralmente improcedente o pedido de resciséo;

Il — encaminhar, ap6s o trénsito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
reprodugdo, nos autos n° 765949/14, desta decisdo e da respectiva certiddo de
transito em julgado, nos termos do artigo 496-A, § 1°, do Regimento Interno,[11] com
posterior encerramento do processo e arquivamento dos autos naquela unidade.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto desempate), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA (voto vencedor), AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencido), FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Conselheiro Substituto THHAGO BARBOSA CORDEIRO,
apresentaram voto pela procedéncia parcial do pedido de rescisdo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. § 1° As citagbes e intimagdes consideram-se perfeitas: (Redacdo dada pela Resolugdo n°
40/2013) [...] d) pela publicagdo dos despachos e das decisbes do Relator ou dos 6rgédos
colegiados, no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, certificando-se nos
autos; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 40/2013).

2

https://consulta.tjpr.jus.br/projudi_consulta/arquivo.do?_tj=8a6c53f8698c7{f7e57a8effb7e2521995
9e769f79979ca21008a81438¢bcf02e9dd0b0b975d50f7

3. Art. 74, paragrafo tnico, da Constituicdo do Estado do Parana: Prestara contas qualquer pessoa
fisica, juridica, ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.

4

https://consulta.tjpr.jus.br/projudi_consulta/arquivo.do?_tj=8a6c53f8698¢7ff7e57a8effb7e2521995
9e769f79979ca2e8d72fb6f240c5d7e9dd0b0b975d50f7

5. Autos 0003340-51.2014.8.16.0159.

6.
https://consulta.tjpr.jus.br/projudi_consulta/arquivo.do?_tj=8a6c53f8698c7ff7e57a8effb7e2521995
9e769f79979ca21008a81438¢bcf02e9dd0b0b975d50f7

7. Autos 721174/24. Decisdo por maioria. Ementa: Pedido de Rescisdo. Representagdo da Lei n°
8.666/93. Irregularidades em termo aditivo. N&o caracterizagdo de ato de improbidade
administrativa. Procedéncia parcial.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA (vencedor), JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI. Os
Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES e FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido),
apresentaram voto pela procedéncia.

8. “Ainda que a apreciagdo dos fatos no &mbito judicial ndo tenha ocorrido de modo tdo minudente
quanto se deu perante esta Corte, tendo a sentenga com transito em julgado, para além da
verificagdo da existéncia ou ndo de dolo dos agentes publicos envolvidos, afirmado e concluido
categoricamente que ‘o recebimento das diérias foi realizado de forma regular’ e ‘ndo héa prética de
enriquecimento ilicito’, a observancia de seus termos é obrigatéria, afastando-se por conseguinte a
alegagédo de independéncia de instancias.”

9. Autos 691607/24. Ementa: Pedido de Rescisdo. Tomada de Contas Extraordinaria. Recebimento
indevido de diérias. Restituigdo de valores. Divergéncia. Sentenga de improcedéncia em agédo civil
de improbidade administrativa. Principio da independéncia das instancias. Pedido improcedente.
Decisdo por maioria. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (voto desempate), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA (vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI. Os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
apresentaram voto pela procedéncia.

10. Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado integral ou
parcialmente procedente, com decisdo transitada em julgado, serdo anexados ao processo de
origem, para efeitos de registro e execugdo da decisdo, com observéncia das seguintes regras:
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Nos demais casos de ndo recebimento, ndo conhecimento e improcedéncia do pedido, sera
reproduzida a decisdo e a respectiva certiddo de transito em julgado e juntadas ao processo de
origem quando este estiver em tramite no Tribunal, devolvendo-se, apés, o Pedido de Rescisdo ao
requerente. (Incluido pela Resolugao n° 24/2010)

11. Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado integral ou
parcialmente procedente, com decisdo transitada em julgado, serdo anexados ao processo de
origem, para efeitos de registro e execugdo da decisdo, com observancia das seguintes regras:
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

L]

§ 1° Nos demais casos de ndo recebimento, ndo conhecimento e improcedéncia do pedido, sera
reproduzida a decisdo e a respectiva certidao de trdnsito em julgado e juntadas ao processo de
origem quando este estiver em tramite no Tribunal, devolvendo-se, apés, o Pedido de Rescisdo ao
requerente. (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°:-325906/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL

INTERESSADO:-CAIO PAIVA PELLIZZER, MELQUIADES TAVIAN JUNIOR,
MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3279/25 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Centenario do Sul. Suposto desvio de fungdo e
responsabilizacdo pessoal por multas de transito em veiculo oficial. Pretenséo
voltada a tutela de interesse eminentemente privado. Inadequacédo da via eleita
perante o controle externo. Incompeténcia absoluta dos Tribunais de Contas do
Estado, conforme delimitacdo dada pela Constituicdo Federal. Precedentes. Extingdo
sem resolugao de mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada por CAIO PAIVA PELLIZZER[1] em face de
possiveis irregularidades cometidas por parte do Municipio de Centenario do Sul[2],
relacionadas a “possivel pratica de desvio de fungdo administrativa e omissdo na
responsabilidade pela gestao de veiculo oficial”.

A pega 2, o DENUNCIANTE alega que foi designado verbalmente para conduzir
veiculo oficial do municipio Denunciado até Foz do Iguagu para participar de evento
institucional; que ndo havia motorista disponibilizado pela Administragdo Publica,
razdo pela qual foi obrigado a realizar a condugdo; que durante o trajeto foram
registradas 4 (quatro) infragcdes de transito, sem que houvesse identificagdo formal
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do condutor perante os 6rgdos competentes; que tal omisséo resultou na duplicagéo
dos valores das multas, gerando prejuizo aos cofres publicos; que, mesmo diante da
auséncia de formalizagao legal, o Municipio o notificou para pagamento das multas e
advertiu que poderia instaurar processo administrativo com possivel demissao; que,
apos relatar o desvio de fungdo, recebeu notificagéo oficial assinada pelo Secretario
Municipal de Saude, com suposta ameaga explicita de instauracdo de processo
administrativo, configurando tentativa de intimidagdo; que ndo houve notificagdo
formal como condutor e que, de acordo com o art. 257, § 3°, do Cdédigo de Transito
Brasileiro[3], a responsabilidade recai sobre o proprietario quando ndo identificado o
condutor; e que sejam apurados os fatos e a responsabilizagdo da gestdo municipal,
com a determinacéo de reembolso dos valores gastos com multas.

Pelo Despacho n.° 509/25 - GCFSC (pega 4), recebi esta Denuncia, por verificar a
presenga dos requisitos de admissibilidade dos arts. 304, 315, 336 e 347 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos arts. 275 e 276 do Regimento Interno, e
determinei a Diretoria de Protocolo a autuagdo e a citagdo do Poder Executivo
municipal de Centenario do Sul e do seu atual gestor, para manifestagao e juntada
de documentos, bem como o subsequente encaminhamento dos autos a unidade
técnica responsavel e ao Ministério Publico de Contas para manifestacoes.
Devidamente citados, o municipio Denunciado, representado pelo prefeito
Melquiades Tavian Junior, apresentou contraditério a pega 10, arguindo, em suma,
que o DENUNCIANTE — médico do Programa Mais Médicos lotado em unidade
basica municipal — dirigiu veiculo oficial em viagem de Centenario do Sul a Foz do
Iguagu para capacitagdo e nega responsabilidade por 4 (quatro) multas de transito
por excesso de velocidade; que o servidor aceitou voluntariamente a conducgéo, tinha
habilitagédo, podia recusar a fungdo e, ao aceita-la, assumiu os riscos inerentes a
diregdo; que as 4 (quatro) autuagdes por excesso de velocidade estdo documentadas
nos autos; que, nos termos do art. 257, § 3°, do Cddigo de Transito Brasileiro, a
responsabilidade pelas infragdes recai sobre o condutor que praticou o ato; que
precedentes deste Tribunal orientam a implementagéo de controle de frotas e a
responsabilizagcdo do condutor por multas em veiculos oficiais; que o DENUNCIANTE
foi reiteradamente notificado a identificar formalmente o condutor, com ciéncia de
agravamento das penalidades, segundo o art. 257, § 8°, do Cddigo de Transito
Brasileiro[4], sem apresentar defesa administrativa ou indicar terceiro; que os atos
administrativos observaram legalidade, moralidade e devido processo, ndo houve
pagamento de multas com recursos publicos, ndo se configurou desvio de fungéo e
os procedimentos seguiram os §§ 7°[5] e 8° do art. 257 do Cdédigo de Transito
Brasileiro; e que, ausentes irregularidades contabil-financeiras ou administrativas e
inexistente dano aos cofres publicos, a Denuncia deve ser indeferida e arquivada.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (Instrugéo n.° 367/25 - CAIS,
peca 13) asseverou que o objeto do processo traduz interesse eminentemente
privado do DENUNCIANTE, matéria alheia as competéncias do controle externo
delineadas no art. 71 da Constituicdo Federal[6]; que a jurisprudéncia do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TCU)[7] e deste Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR)[8] afasta o uso de denuncia ou representagdo para tutela de
interesses meramente particulares e veda a atuagdo desta Corte como instancia
revisora de decisdes administrativas locais, indicando a via administrativa ou judicial
como adequada; que, ausente demonstragdo de macula ao interesse publico
relevante, impde-se reconhecer a incompeténcia absoluta deste Tribunal e a
inadequacéo da via eleita, com a corolaria extingdo do feito, sem resolugdo de mérito.
O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 855/25 - 3PC, peca 14) acompanhou o
entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Analisando os autos, o DENUNCIANTE busca o afastamento da sua
responsabilizacdo pessoal pelas infragdes de transito cometidas a partir do
reconhecimento do desvio de funcéo individual, objetivo tipico de tutela de interesse
privado, conforme os entendimentos técnicos uniformes relatados.

Nessa senda, cabe destacar que o controle externo tem base no art. 71 da
Constituicdo da Republica e se destina a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Administragdo, com foco no interesse
publico e na protegéo dos cofres publicos.

A utilizagdo da Denuncia — arts. 30 e 31 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[9] e no art. 275 do Regimento Interno[10] — para dirimir controvérsia
individual trabalhista-funcional ou para rediscutir autuagées de transito, sem
demonstragéo de les@o ou risco relevante ao Erario ou de ilegalidade de ato de
gestdo com reflexo geral, revela inadequagdo da via eleita e afasta a competéncia
material deste Tribunal para o exame de mérito, cabendo ao interessado recorrer as
vias administrativa ou judicial préprias.

Esse entendimento esta alinhado a atual jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e do Pleno deste Tribunal[11] que repele o uso de instrumentos de controle
externo para salvaguarda de pretensdes estritamente particulares e ao entendimento
de que Tribunais de Contas nédo se prestam a funcionar como instéancia revisora de
processos administrativos sancionatérios locais sem repercussao contabil-financeira,
firmando, assim, a necessidade de interesse publico qualificado para a atuacédo
correicional.

Logo, ausente a demonstragdo de dano ou risco concreto aos cofres publicos e
inexistindo matéria afeta a gestédo de recursos ou a legalidade de ato de governo com
alcance coletivo, acompanho a concluséo técnica de incompeténcia absoluta desta
Corte, devendo ser extinto o processo sem a analise do mérito.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO do processo, sem julgamento do
mérito.

Transitada a decisdo em julgado, autorizo o encerramento do processo e a remessa
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos dos arts. 398, §
1°[12], e 168, inciso VII[13], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — ENCERRAR o processo, sem julgamento do mérito;

Il — determinar, apos o transito em julgado, o encerramento do processo e a remessa
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos dos arts. 398, §
1°[14], e 168, inciso VII[15], do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
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GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. DENUNCIANTE.

2. Denunciado(a).

3. Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo, ao embarcador
e ao transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigagbes e deveres impostos a
pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Cédigo. (...)

§ 3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infragbes decorrentes de atos praticados na
diregdo do veiculo.

4. Art. 257. (...)

§ 8° Apds o prazo previsto no § 7° deste artigo, se o infrator ndo tiver sido identificado, e o veiculo
for de propriedade de pessoa juridica, sera lavrada nova multa ao proprietario do veiculo, mantida
a originada pela infragdo, cujo valor sera igual a 2 (duas) vezes o da multa originaria, garantidos o
direito de defesa prévia e de interposicdo de recursos previstos neste Codigo, na forma estabelecida
pelo Contran.

5. Art. 257. (...)

§ 7° Quando néo for imediata a identificagao do infrator, o principal condutor ou o proprietario do
veiculo teré o prazo de 30 (trinta) dias, contado da notificacdo da autuacédo, para apresenta-lo, na
forma em que dispuser o Contran, e, transcorrido o prazo, se ndo o fizer, sera considerado
responsavel pela infragdo o principal condutor ou, em sua auséncia, o proprietario do veiculo.

6. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniédo, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario ptblico;

Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacées para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessées
de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo
técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissées, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegbes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangles previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo seré adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

7. Acordaos n.° 48/2012, n.° 2439/2013 e n.° 2426/2015, todos do Plenério.

8. Acorddos n.° 1608/2021 e n.° 2184/2019, ambos do Tribunal Pleno.

9. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagées.

Art. 31. A denuncia podera ser oferecida por qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou
sindicato.

10. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

11. Pega 13, fls. 4 a 6.

12. Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
13. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

14. Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
15. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-454400/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-JAQUELINE DIAS COMERCIO DE REFEIGOES LTDA,
JAQUELINE GOMES DIAS, MARGARIDA MARIA SINGER, MUNICIPIO DE SAO
JOSE DOS PINHAIS, SINDICATO DAS EMPRESAS DE REF COL DO ESTADO
DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-JOAO MARCIO HELIODORO DA SILVA, JOAO
PAULO DA COSTA BRUCE JUNIOR, RAFAEL DE ARAUJO MAZEPA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3281/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Municipio de Sao José dos Pinhais. Pregao
Eletrénico n° 248/2023. Judicializagdo superveniente do certame e cumprimento da
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decisdo judicial com homologagéo, adjudicagdo e formalizagdo do Contrato
Administrativo n® 164/2025. Perda superveniente do objeto e auséncia de interesse
processual. Aplicagdo dos arts. 15 e 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.
Observancia dos principios da seguranga juridica, da economia processual e da
eficiéncia. Extingdo sem resolugéo do mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes formulada pelo SINDICATO DAS
EMPRESAS DE REFEICOES COLETIVAS E ALIMENTACAO ESCOLAR DO
ESTADO DO PARANA (SERCOPAR)[1], com o pedido de medida cautelar, em face
do Municipio de Sao José dos Pinhais[2], noticiando supostas irregularidades no
Pregéo Eletronico n.° 248/2023, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa para
a execugao de servigos de fornecimento de alimentagédo “aos alunos regularmente
matriculados e demais beneficiarios de programas/projetos dos Centros Municipais
de Educagéo Infantil — CMEls, Escolas Municipais, Escolas Especiais Municipais e
Centros Municipais de Atendimento Especializado da Rede Municipal de Ensino de
Sao José dos Pinhais.”.

A peca 3, o REPRESENTANTE alegou, em suma, que houve o uso de softwares
(robos) no curso do procedimento licitatério; que houve violagdo do item 8.8 do edital,
que dispde que o tempo de intervalo entre os lances ndo pode ser inferior a 3 (trés)
segundos; que foram feitos lances com intervalos de cerca de 0,5 (zero virgula cinco)
segundos; que foram conferidas vantagens indevidas aos participantes em certames
que usufruem da tecnologia de robds em lances; e que tal conduta fere os principios
da isonomia e da ftransparéncia. Por fim, requereu o reconhecimento das
irregularidades, além da determinagdo de anulagdo e realizagdo de um novo pregéo.
Pelo Despacho n.° 905/24 - GCFSC (pega 11), previamente ao juizo de
admissibilidade e a anadlise do pleito cautelar, determinei a intimag&o do municipio
Representado, na pessoa de seu representante legal, para manifestagao preliminar
quanto as alegagdes constantes nessa Representagéo da Lei de Licitagdes.

A peca 16, o Representado apresentou defesa prévia alegando, em suma, que, em
decorréncia da auséncia de pedidos administrativos — por parte do Sindicato das
Empresas de Refeigbes Coletivas e Alimentagdo Escolar do Estado do Parana —
impugnando o Pregéo Eletronico n.° 248/2023, restou afetado o interesse processual
do REPRESENTANTE; que ndo foram observadas irregularidades no decurso do
certame; que, durante a etapa de lances, o sistema ndo informa o nome das
empresas participantes; que nao foi identificado, pelo pregoeiro, o uso de robds; que
nenhum participante solicitou a exclus&o de lances; que a municipalidade, a fim de
verificar o uso de softwares, solicitou informagdes ao responsavel pelo sistema
utilizado no procedimento licitatério; que a empresa responsavel ndo conseguiu
verificar o uso de tais instrumentos; que ndo foram demonstrados os requisitos
necessarios para a concessdo da tutela cautelar, de modo que ela ndo deve ser
concedida; e que deve ser julgada improcedente a presente Representacdo da Lei
de Licitacoes.

A pega 141, o REPRESENTANTE argumentou que seria possivel aferir a
irregularidade dos lances apresentados, além de apontar que a suspensdo do
procedimento ndo acarretaria dano a populagdo, em razdo da possibilidade de
realizagéo de contratos emergenciais.

Por meio do Despacho n.° 979/24 - GCFSC (pega 142), indeferi o pleito cautelar em
decorréncia da possibilidade de dano reverso no caso de sua concessao, haja vista
que comprometeria a prestagdo de servigos de alimentagdo do municipio. Assim,
determinei a inclusdo no processo da empresa JAQUELINE DIAS COMERCIO DE
REFEICOES LTDA., bem como sua respectiva citagdo, para que se manifestasse
sobre os termos desse feito.

A pega 145, a empresa RISOTOLANDIA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA., em sintese, refutou as alegacdes apresentadas pela
municipalidade Representada e requereu a sua admissao como interessada no feito,
repisando a necessidade da concessdo da medida cautelar pleiteada pela
REPRESENTANTE.

Por meio do Despacho n.° 1042/24 - GCFSC (peca 152), indeferi o pedido de
habilitagéo supra, em decorréncia da auséncia de procuragao outorgando poderes
especificos para aquele fim.

A peca 163, o Municipio reiterou a defesa anteriormente apresentada (peca 16) e
pugnou pelo indeferimento dos pedidos de suspensao do procedimento licitatorio.
Por sua vez, a empresa JAQUELINE DIAS COMERCIO DE REFEIGCOES LTDA., a
pega 168, argumentou que o REPRESENTANTE interpretou o edital de forma
equivocada e que ele ndo ofertou o0 menor preco; que ndo foram utilizados robds no
procedimento licitatério; que o pregdo nao finalizou logo apés o lance impugnado,
pois houve um periodo de 2 (dois) minutos até o fim da fase de lances; que a clausula
invocada serve somente para licitagbes em formato diverso; que devem ser
analisados os principios do formalismo moderado e da vantagem técnica; e que deve
ser indeferido o feito.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n.° 1100/25 - CGM, pega 173)
argumentou que, de fato, restou violado o disposto no item 8.8 do edital[3], visto que
nao houve o intervalo minimo entre os lances na disputa pelo lote n.° 6 (seis); que a
questéo foi levada ao Poder Judiciario, por meio do Mandado de Seguranga n.°
0001171-10.2024.8.16.0202, e que a Vara da Fazenda Publica do Foro Regional de
Sao José dos Pinhais proferiu sentenca determinando o descarte do lance
extemporaneo do aludido lote; e que, em decorréncia dos principios da economia, da
eficiéncia e da celeridade processual, deve ser extinto o feito, sem resolugdo do
mérito.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 384/25 - 6PC, peca 174) corroborou o
entendimento exarado pela unidade técnica.

Pelo Despacho n.° 590/25 - GCFSC (peca 175), considerando a informagéo trazida
pela Coordenadoria de Gestao Municipal acerca da existéncia de sentenga nos autos
de mandado de seguranca impetrado, e apds pesquisa realizada no portal da
transparéncia do Representado, observei que a Unica informagéo nova que consta
acerca do pregédo eletronico ora questionado diz respeito a requerimento realizado
por Camila K. Fraga Andrade (chefe de Divisdo da Merenda Escolar) solicitando ao
Pregoeiro a continuidade do procedimento licitatério. Destarte, determinei a intimagao
do municipio Representado, na pessoa de seu representante legal, a fim de que
esclarecesse em que situagdo se encontrava o Pregdo Eletrénico n.° 248/2023.

Ato continuo, o Representado informou que a matéria foi submetida ao Poder
Judiciario, pelo Mandado de Seguranca n.° 0001171-10.2024.8.16.0202, proferindo-
se sentenga concedendo parcialmente a seguranca para determinar o descarte do
lance extemporaneo do lote 6; que, visando a continuidade do servigo de alimentagédo
escolar, acatou a ordem judicial e deu prosseguimento ao certame, promovendo a
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homologacgao e a contratagdo da empresa vencedora; que todos os lotes do Pregéo
n.° 248/2023 se encontram contratados; que os lotes 1, 2, 3 e 4 foram formalizados
pelo Contrato n.° 261/2024, e o lote 5 pelo Contrato n.° 262/2024; que o lote 6 —
homologado em cumprimento a deciséo judicial — foi formalizado posteriormente
pelo Contrato n.° 164/2025; e que, por entender ja analisada a controvérsia na via
judicial, requer a extingdo desta Representagao da Lei de Licitagdes, sem julgamento
do mérito.

Em nova analise técnica, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
(Instrugdo n.° 410/25 - CAIS, peca 186) relatou que a Coordenadoria de Gestao
Municipal ja havia opinado pela extingdo da Representagdo da Lei de Licitagdes, sem
julgamento do mérito, porque a controvérsia foi enfrentada pelo Poder Judiciario; que,
apds orientagdo do Relator para esclarecer a situagdo do Pregdo Eletronico n.°
248/2023, o Municipio encaminhou novos documentos; que o Termo de
Homologagéo parcial, a adjudicagdo e o Contrato Administrativo n.° 164/2025 -
SERMALI evidenciam a adjudicagéo do lote 6 & RISOTOLANDIA INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., com descarte do lance da empresa
JAQUELINE DIAS COMERCIO DE REFEIGOES LTDA., em cumprimento a decis&o
judicial; e que, diante disso, ratifica integralmente o entendimento técnico pela
extingdo do feito, sem resolugéo do mérito.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 883/25 - 6PC, pega 187) ratificou a sua
manifestagéo anterior (pega 174), pela extingdo sem julgamento do mérito.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A presente Representacdo da Lei de Licitagdes visa a discusséo de atos do Pregdo
Eletronico n.° 248/2023, cuja tramitagdo foi supervenientemente submetida a
apreciagao do Poder Judiciario, com expedigdo de comando judicial que orientou a
condugéo do certame.

Apo6s essa decisdo, o Representado Poder Publico municipal promoveu a
homologacdo parcial e a adjudicacédo, culminando na formalizagdo do Contrato
Administrativo n.° 164/2025, registrando-se, além disso, a adjudicacéo do lote n.° 6 a
RISOTOLANDIA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., com o descarte
do lance de JAQUELINE DIAS COMERCIO DE REFEICOES LTDA., em atendimento
a ordem judicial exarada.

Em face desse quadro, conforme destacado pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar, inexiste utilidade util remanescente da presente demanda, de modo
que o opinativo pela extingdo do feito, sem resolugdo de mérito, com fundamento no
art. 485, inciso VI, do Codigo de Processo Civil (CPC)[4], mostra-se juridicamente
adequado.

Isso porque, no exercicio do controle externo, este Tribunal ndo atua para infirmar
comandos jurisdicionais, tampouco para reabrir, em sede de Representagdo da Lei
de Licitacdes, controvérsia que ja foi solucionada pela via judicial — mormente
aquelas que ja tiveram os seus efeitos concretos implementados na esfera
administrativa (homologagao, adjudicagdo e contratagdo). Nesses casos, a andlise
do presente feito perde o objeto e o interesse processual (entendidos como
necessidade e utilidade da tutela reclamada), os quais deixam de subsistir, pois
inexiste, no momento da decisdo, medida que possa produzir efeito pratico superior
ou diverso daquele ja determinado pelo Poder Judiciario e efetivado pela
Administragdo municipal Representada.

Destaco que a aplicagdo supletiva do Cédigo de Processo Civil ao processamento
das matérias administrativas é expressamente admitida, nos termos do seu art. 15[5],
razdo pela qual se impde a utilizagdo do art. 485, inciso VI, para reconhecer a
auséncia de interesse processual superveniente, por perda do objeto, com a
consequente extingdo do processo sem resolugdo do mérito. Tal conclusdo também
materializa a observancia aos principios da seguranga juridica, da economia
processual e da eficiéncia administrativa, evitando decisdes potencialmente
dissonantes e impedindo o emprego de recursos publicos em debate que ndo agrega
utilidade adicional.

Cumpre salientar, todavia, que a extincdo deste feito por perda superveniente de
objeto decorre de situagdo especifica, em que a controvérsia posta foi integralmente
apreciada pelo Poder Judicidrio e ja produziu efeitos concretos na esfera
administrativa. Todavia, tal constatacdo néo elimina a competéncia constitucional do
Tribunal de Contas para atuar em hipéteses em que remanescem aspectos faticos,
juridicos ou patrimoniais ndo abarcados por decisao judicial.

Nesse sentido, ainda que se reconhega a necessaria deferéncia as decisdes judiciais
e a observancia da seguranca juridica, deve-se igualmente resguardar, como
principio, a interindependéncia funcional das instancias administrativa, jurisdicional e
de controle, de modo que, havendo elementos auténomos a apurar quanto a
legalidade, legitimidade ou economicidade de atos administrativos, permanece
integra a atribuigao fiscalizatéria deste Tribunal.

Nesse contexto, e acompanhando integralmente as manifestagdes técnicas da
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas,
concluo pela extingéo do feito, sem analise do mérito.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela EXTINCAO da presente Representagdo da Lei de
Licitagdes, sem resolugdo do mérito.

Com o transito em julgado da decisdo e a adogdo das providéncias necessarias,
autorizo o encerramento do processo, amparado no art. 398, §§ 1° e 3°, do Regimento
Interno[6], e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, nos termos do art. 168, inciso VII, do mesmo diploma regimental[7].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — EXTINGUIR a presente Representacéo da Lei de Licitagdes, sem resolugéo do
mérito;

Il — determinar, apds o transito em julgado e a adocéo das providéncias necessarias,
o encerramento do processo, amparado no art. 398, §§ 1° e 3°, do Regimento
Interno[8], e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, nos termos do art. 168, inciso VIl, do mesmo diploma regimental[9].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 22.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. REPRESENTANTE.

2. Representado(a).

3. 8.8- O intervalo entre os lances enviados pelo mesmo licitante ndo podera ser inferior a 20 (vinte)
segundos e o intervalo entre lances ndo podera ser inferior a 03 (trés) segundos, sob pena de serem
automaticamente descartados pelo sistema os respectivos lances.

4. Art. 485. O juiz néo resolvera o mérito quando: (...)

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

5. Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos,
as disposigbes deste Cdodigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

()

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada.

7. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada.

9. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-216511/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO:-DANIEL TROVAO MELO, FENIX DO BRASIL SPORTS LTDA,
IVONEIA DE ANDRADE APARECIDO FURTADO, MUNICiPIO DE MANDAGUARI
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3282/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Mandaguari. Pregéo Eletronico n.°
9/2025. Servigos esportivos especializados de arbitragem. Alegagéo de habilitagéo
irregular por apresentagdo a destempo de documentos. Diligéncia saneadora para
complementagdo de informacdes acerca de documentos pré-existentes.
Possibilidade a luz do art. 64, § 1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e dos arts. 17,
inciso VI, e 47 do Decreto Federal n.° 10.024/2019. Precedentes do Tribunal de
Contas da Uni&o e do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Observancia dos
principios do formalismo moderado, da verdade real, do julgamento objetivo, da
isonomia e da proposta mais vantajosa. Parecer técnico da Secretaria requisitante
favoravel e atuagao regular do pregoeiro. Auséncia de favorecimento e de prejuizo
aos cofres publicos. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa FENIX DO BRASIL SPORTS LTDA.[1] em face do Pregao
Eletrénico n.° 9/2025 realizado pelo Municipio de Mandaguari[2], cujo objeto era a
contratagdo de pessoa juridica especializada em servigos esportivos de arbitragem
para diversas modalidades.

As pecas 3 a 9, a REPRESENTANTE sustentou que houve irregularidades graves
relacionadas a auséncia inicial de documentos exigidos no edital pelas empresas
vencedoras, os quais foram inseridos indevidamente apds o prazo regulamentar,
configurando um vicio insanavel e infringindo os principios da vinculagéo ao edital e
da isonomia entre os licitantes; que o agente de contratagdo avangou indevidamente
no certame ao ndo inabilitar empresa que deixou de apresentar documentagdo
exigida, especificamente relativa a prova de inscricdo em cadastro estadual ou
municipal compativel com o objeto contratual; que houve deficiéncia na comprovagao
de qualificacdo técnica pelas empresas vencedoras, as quais ndo apresentaram
documentagao suficiente sobre os profissionais necessarios ao servigo de arbitragem
contratado; que nao foi apresentada declaragéo exigida pelo edital comprovando o
quadro técnico adequado; que a Administragédo Publica permitiu inclusdo indevida de
documentos apds encerrada a fase de habilitacdo, caracterizando potencial
favorecimento das vencedoras; que, apesar das irregularidades apontadas, o agente
de contratacéo indeferiu o recurso administrativo interposta pela ore Representante
e encaminhou o processo a homologagéo; que foram violados os principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, isonomia e vinculagdo ao edital previstos na
Lei Federal n.° 14.133/2021; que o art. 63 da Lei Federal n.° 14.133/2021 veda a
complementagdo de documentos apds o prazo; que o art. 71 da Constituigdo Federal
determina competéncia do Tribunal de Contas para sustar atos administrativos
irregulares; e que, portanto, deve ser imediatamente suspenso o certame e apuradas
as irregularidades com a anulagéo da fase de habilitagdo e a revisdo integral do
processo licitatorio.

Pelo Despacho n.° 350/25 - GCFSC (peca 11), contatado o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos no art. 170, § 4°, da Lei Federal n.° 14.133/21,
nos arts. 30 e 32 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 277 do
Regimento Interno, recebi a presente Representagéo da Lei de Licitagbes. Ao
analisar o pleito cautelar, entretanto, ndo concedi a medida solicitada pela
REPRESENTANTE por ndo vislumbrar a presenga dos requisitos essenciais
autorizadores.

Em sede de contraditério, as pegas 21 a 29, o Representado Poder Executivo
municipal sustentou, em suma, que a presente demanda parte de premissas
equivocadas ao confundir diligéncia saneadora com inclusdo extemporanea de
documentos; que as licitantes vencedoras MMJ INDUSTRIA E COMERCIO DE
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA E SERVICOS LTDA. (Ademir Ferreira Neves) e
SOARES LOPES & LOPES LTDA. foram corretamente habilitadas, tendo o pregoeiro
solicitado — em 21/03/2025, via chat da plataforma — a complementacdo de
informagdes e a apresentacdo de documentos pré-existentes; que a prova de
inscrigdo em cadastro estadual/municipal (item 7.3.7 do edital) é facultativa e, em
diligéncia, constatou-se que ambas possuiam cadastro de contribuintes estaduais
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(pegas 22 e 23), caracterizando condigao ja existente a época da habilitagdo; que a
qualificagcdo técnica foi atendida, pois os diplomas exigidos (item 7.5.3) foram
apresentados e as declaragdes sobre o quadro de arbitros (item 7.5.2) foram juntadas
em diligéncia apenas para corroborar fatos pretéritos; que a atuagédo observou o art.
64, § 1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU)[3] e do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR)[4], bem como
a Instrugdo de Servigo n.° 181/2024 deste Tribunal (art. 37, inciso X) e os Decretos
Municipais n.° 423/2022 e n.° 379/2022, que impdem o dever de diligenciar e sanear
falhas formais; que o saneamento ndo alterou a substancia dos documentos nem
afrontou a isonomia, assegurando julgamento objetivo e a selecdo da proposta mais
vantajosa, sem indicios de dolo ou ma-fé de agentes publicos; que o pedido cautelar
ja foi indeferido por auséncia de fumus boni iuris e periculum in mora; e que, pelo
exposto, impde-se o julgamento pela improcedéncia do feito ou, subsidiariamente, a
ndo aplicagdo de penalidades aos agentes “por inexisténcia de ma-fé, dolo ou
prejuizo ao erario, tendo em vista que os atos foram praticados em estrita observancia
ao ordenamento juridico vigente”[5].

Conclusivamente, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (Instrugéo n.°
302/25 - CAIS, peca 30) aferiu que a presente demanda traz, como supostas
irregularidades, documentos de habilitagdo apresentados a destempo, auséncia de
inscrigdo cadastral compativel, falhas na qualificacdo técnica e falta de declaragao
do quadro técnico; que a defesa municipal demonstrou a preexisténcia dos
documentos, inclusive da prova de inscricdo em cadastro estadual/municipal (item
7.3.7), saneados via diligéncia, e a apresentacdo dos diplomas/declaragdes de
qualificagdo técnica (itens 7.5.3 e 7.5.2), tudo como condig&o ja existente a época da
habilitagéo; que houve solicitagdo motivada e tempestiva de complementagéo pelo
Pregoeiro via chat da plataforma, em 21/03/2025; que houve o saneamento de falhas
formais, preservando formalismo moderado, economicidade, isonomia e julgamento
objetivo; e que, assim, ndo deve ser dada procedéncia a presente Representagao da
Lei de Licitagdes.

Por fim, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 874/25 - 5PC, peca 31) concluiu,
“com base nas consideragbes apresentadas pela unidade instrutiva, e considerando
a auséncia de indicios de eventual favorecimento as empresas vencedoras por
ocasido da diligéncia proposta pelo pregoeiro, a qual teve por objetivo obter
documentagdo preexistente e sanar inconformidades superaveis, [...] pela
improcedéncia da presente Representagéo, nos termos da instrugao” (fl. 2).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A presente Representagdo contesta a habilitagdo das licitantes vencedoras do
Pregdo Eletrénico n.° 9/2025 do Municipio de Mandaguari, sob o argumento de
juntada extemporanea de documentos e de insuficiéncia de qualificagéo técnica.

As manifestagdes técnicas uniformes da Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo
Suplementar e do Ministério Publico de Contas, contudo, evidenciam que os
elementos impugnados eram pré-existentes a fase de habilitagdo e foram objeto de
diligéncia saneadora regularmente instaurada e fundamentada pelo pregoeiro em
21/03/2025, por meio do chat da plataforma, com a finalidade de mera
complementagédo de informagdes, sem modificagdo da substancia nem
comprometimento da validade juridica dos documentos.

Em analise dos autos, entendo que o edital foi observado em sua literalidade; que os
certificados exigidos no item 7.5.3 ja constavam dos autos; que as declaragdes
previstas no item 7.5.2 foram juntadas para corroborar o quadro de arbitros; e que
havia prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, na
forma do item 7.3.7, tudo caracterizando requisitos existentes ao tempo da habilitagao
(pecas 23 e 24).

No tocante a qualificagéo técnica, em especial, a unidade técnica verificou que ambas
as empresas vencedoras apresentaram diplomas dos profissionais de arbitragem
exigidos pelo edital (pegas 26 a 29) e as declaragdes relativas ao quadro técnico
(pega 22), documentos igualmente preexistentes e complementados apenas para
comprovar fatos anteriores a fase de habilitagdo.

Nessa senda, tenho que a diligéncia requerida pelo Pregoeiro se prestou a retificagdo
de falhas formais constatadas, porém, sem criagdo de vantagem indevida, sem
quebra de isonomia e sem alteragcdo do conteudo essencial dos documentos.

Esse iter procedimental estd em harmonia com o art. 64, § 1°, da Lei Federal n.°
14.133/2021[6] e com os arts. 17, inciso VI[7], e 47[8] do Decreto Federal n.°
10.024/2019, além de encontrar amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao[9], que admite a apresentagdo, nas fases de julgamento e habilitagéo, de
documentos destinados a atestar condigdo pré-existente, e na orientagdo deste
Tribunal de Contas[10] pela possibilidade de saneamento de vicios formais sem
afronta a isonomia e ao julgamento objetivo.

Some-se a isso o dever de diligenciar imposto ao pregoeiro pelas normas aplicaveis,
em prestigio aos principios do formalismo moderado, da verdade real, da
economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa. A vista desse quadro, ndo
verifico ilegalidade na manutencdo da habilitagdo das vencedoras, pois o
procedimento permaneceu aderente ao instrumento convocatério, foi respaldado por
parecer técnico da Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer — érgao requisitante que
analisou e aprovou a qualificagdo técnica apresentada — e ndo ha elementos que
evidenciem favorecimento, quebra de isonomia ou prejuizo aos cofres publicos.
Desse modo, considerando a uniformidade dos entendimentos técnico e ministerial
quanto a higidez do saneamento realizado e a inexisténcia de vicio invalidante, deve
ser julgada improcedente a presente demanda, mantendo-se higidos os atos
praticados no certame.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA desta Representagdo da Lei de
Licitagdes.

Transitada em julgado a decisdo, determino o encerramento[11] do processo e o seu
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento[12].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE esta Representagao da Lei de Licitagdes;

Il — determinar, apos o transito em decisdo, o encerramento[13] do processo e o seu
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento[14].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
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ANO XX N°: 3580
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. REPRESENTANTE.

2. Representado(a).

3. Acérddos n.° 2443/2021 e n.° 1204/2024, ambos do Plenério.

4. Acordaos n.° 3409/23 e Acorddo n.° 59/2025, ambos do Tribunal Pleno.

5. Pega 21, fl. 9.

6. Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo seré permitida a substituicdo ou a
apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas.

§ 1° Na anaélise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo poderé sanar erros ou
falhas que nédo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificaggo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes
ou s6 conhecidos apos o julgamento.

7. Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial: (...)

VI - sanear erros ou falhas que nédo alterem a substéncia das propostas, dos documentos de
habilitagdo e sua validade juridica;

8. Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas
que né&o alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e Ihes atribuira validade e
eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de
Janeiro de 1999.

Paragrafo unico. Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessao publica para a realizagdo
de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessdo publica somente podera
ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de
antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

9. Acorddos n.° 1211/2021 e n.° 988/2022, ambos do Plenario.

10. Acorddos n.° 59/2025, n.° 1694/2025, n.° 1550/2025 e n.° 1714/2023, todos do Tribunal Pleno.
11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

12. Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

13. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

14. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-238680/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO:-ERICA HARUMI HEIDER TANAKA, FERNANDA GARCIA
SARDANHA, JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, MUNICIPIO DE SAO
MATEUS DO SUL, PAULO AFONSO JANZ, PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-GABRIEL TADEU SANSON, JEAN CARLOS
VIOLA, LUCAS SANCHES SILVA, RENATO LOPES, ROBERTO DOMINGUES
ALVES, VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRO

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3283/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Sdo Mateus do Sul. Pregdo
Eletrénico n° 2/2025. Revogagdo pelo Poder Executivo municipal. Perda
superveniente do objeto. Inviabilidade de prosseguimento do feito. Inutilidade da
prestacdo jurisdicional. Extingdo sem resolugcdo do mérito. Expedicdo de
recomendacdo quanto aos institutos da revogacéo e da anulagéo.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitagcdes formulada pela empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.[1], em face de
supostas irregularidades ocorridas no Pregéo Presencial n.° 2/2025 promovido pelo
Municipio de Sdo Mateus do Sul[2], destinado a contratagdo de empresa para
prestacéo de servigos de gerenciamento de frotas.

A peca 3, a REPRESENTANTE alegou que: (i) a empresa JAMSE GESTAO E
TECNOLOGIA LTDA. — vencedora do certame — nao tem compatibilidade entre seu
objeto social e o objeto licitado, sendo classificada fiscalmente como oficina mecéanica
(CNAEJ3] principal), incompativel com o gerenciamento de frotas, conforme
documentos apresentados (Cartdo de CNPJ[4] e imagens da sede fisica); (ii) o
atestado de capacidade técnica apresentado foi emitido por empresa pertencente ao
mesmo grupo econdmico (EZCO SOLUGOES EM GESTAO LTDA.), com identidade
de socios e enderego, o que comprometeria sua validade; (iii) o percentual de
desconto ofertado pela JAMSE — 45,90% (quarenta e cinco por cento) — seria
manifestamente inexequivel, colocando em risco a execucdo contratual; e (iv) a
decisdo administrativa que manteve a habilitagdo carece de fundamentagao juridica
idonea, limitando-se a afirmagdes genéricas, sem enfrentamento das razdes
apresentadas no recurso administrativo interposto, conforme documentos acostados
aos autos (liminar judicial, edital e recurso administrativo). Desse modo, requereu a
investigagédo deste Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) e a adogéo
das providéncias cabiveis, incluindo a resciséo contratual com a JAMSE e a aplicagéo
das sangdes previstas.

Por meio do Despacho n.° 364/25 - GCFSC (pega 8), como providéncia preliminar,
determinei a intimagdo da REPRESENTANTE para comprovacéo de sua legitimidade
processual, conforme exigido pelos arts. 276[5] e 282, § 2°[6], do Regimento Interno.
Regularmente intimada, a REPRESENTANTE atendeu a determinagdo supra,
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promovendo a juntada de documentos comprobatdrios (pega 11).

Pelo Despacho n.° 451/25 - GCFSC (pega 14), recebi o feito para a analise do seu
mérito e determinei a autuagéo e a citagdo dos Representados (i) Municipio de Sédo
Mateus do Sul; (ii) prefeita Fernanda Garcia Sardanha; e (iii) pregoeira Erica Harumi
Heider Tanaka, para fins de apresentagédo de defesa.

Pela Peticédo Intermediaria n.° 380036/25 (pecgas 26 e 27), o Representado Municipio
de S&o Mateus do Sul informou que o Pregdo Eletronico n.° 2/2025 foi formalmente
revogado por decisdo administrativa, datada de 22/04/2025, com fundamento no art.
71, inciso I, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e publicada em 05/05/2025,
caracterizando perda superveniente de objeto e justificando o consequente
arquivamento desta Representagéo da Lei de Licitagdes; que, no mérito subsidiario,
defende-se a regularidade dos atos da comisséo (validade formal do atestado emitido
por pessoa juridica contratante, inexisténcia de prova de fraude, compatibilidade
genérica do objeto social/lCNAE e decisdes motivadas), ainda que, diante de novas
informagdes judiciais e da representacdo, tenha havido revisdo administrativa
culminando na revogagdo para resguardar legalidade, isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatério e interesse publico; e que, por tais fundamentos, requer-se
o encerramento do feito por perda de objeto ou, ultrapassada a preliminar, o
reconhecimento da inexisténcia de irregularidades materiais na condugdo do
certame.

Ao seu turno, a empresa vencedora do certame, JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA
LTDA., afirmou que sua defesa foi tempestiva, com base nos arts. 385, 386 e 389 do
Regimento Interno, e contextualizou o Pregdo Eletronico n.° 2/2025 para
gerenciamento de frotas; que deve ser declarada a perda superveniente do objeto
pela revogacdo administrativa do certame, em 22/04/2025, com fundamento no art.
71, inciso 1l, da Lei Federal n.° 14.133/2021, invocando precedentes deste TCE-PR
sobre arquivamento por perda de objeto; que, no mérito subsidiario, ha licitude e
usualidade das alteragdes societarias, rechagando ilagdes de ocultagdo de conflitos
e registrando a atuacéo pretérita do novo sécio como administrador; que houve a
regularidade de toda a documentagdo apresentada, ressaltando que o atestado foi
emitido antes da mudanca de razédo social, e defende a compatibilidade do CNAE
(atividades secundarias de intermediacdo e consultoria em gestdo) com o objeto
licitado; que comprovou a qualificagdo técnica mediante atestado emitido pela
empresa EZCO SOLUGCOES EM GESTAO LTDA. para ‘coordenagdo e
gerenciamento de frota’, reputando suficiente a luz do art. 67 da Lei Federal n.°
14.133/2021 e de precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que admitem
atestados de pessoas juridicas de direito privado e vedam restricdes indevidas; que
a localizagédo fisica em endereco onde funciona oficina ndo desnatura a aptiddo
técnica, a qual deve ser provada por experiéncia pretérita e ndo pela fachada do
estabelecimento; que, antes de qualquer inabilitagdo, devem ser feitas diligéncias
para confirmagéo das informagdes, citando entendimento do TCU sobre a adequagéo
de diligéncias para esclarecimento de atestados; e que, ao final, ha que ser
reconhecida a perda do objeto com extingdo sem resolugdo de mérito (pega 29).

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (Instrucdo n.° 370/25 - CAIS,
peca 47) argumentou que, apesar das alegagbes apresentadas pela
REPRESENTANTE acerca de inconsisténcias no atestado de capacidade técnica da
JAMSE e possivel fraude por vinculo entre a emitente do atestado e a vencedora, a
municipalidade Representada informou que houve a revogacdo do certame, em
22/04/2025, com publicagéo do aviso em 05/05/2025; que a Representada se utilizou
de forma inadequada do instituto da revogacédo diante da existéncia de vicio de
legalidade a ensejar anulagdo, com fulcro no art. 53 da Lei Federal n.° 9.784/1999;
que, ndo obstante, a revogagao antes de homologagéo e adjudicagéo caracteriza
perda superveniente do objeto e autoriza a extingdo do feito, sem resolucédo de mérito,
com base no art. 485, inciso VI, do Coédigo de Processo Civil, conforme precedentes
deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 937/25 - 1PC, pega 48) acompanhou a
concluséo da Coordenadoria Técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, observo que sobreveio decisdo administrativa de revogagao do
certame em 22/04/2025 (pega 45), com publicacdo oficial em 05/05/2025,
circunstancia que altera substancialmente o panorama processual desta
Representacéo da Lei de Licitagdes — protocolada em 14/04/2025 — ao esvaziar o
objeto especifico submetido a apreciagdo deste Tribunal.

A premissa basilar, em sede de tutela do interesse publico, é a utilidade concreta do
provimento jurisdicional-contabil. O exercicio do controle externo ndo se separa do
principio da necessidade e da adequacéo do provimento: inexistindo ato vigente a
ser sindicado (porque revogado antes de homologagéo e adjudicagdo), a atuagéo
deciséria de mérito se converte em providéncia meramente tedrica, incapaz de
produzir efeitos praticos sobre a situagéo juridica. Nessa linha, a revogacdo do
procedimento licitatério — ato discricionario previsto no art. 71, inciso Il, da Lei
Federal n.° 14.133/2021 — desconstitui a sucessao de atos preparatdrios e decisérios
do certame e, por consequéncia, torna inutil o prosseguimento do exame de alegadas
irregularidades estritamente vinculadas aquele procedimento especifico.

Registro, por dever de coeréncia argumentativa, a ressalva técnico-juridica salientada
na instrucédo de que, havendo causa de desfazimento fundada em vicio de legalidade,
o instrumento dogmaticamente adequado é a anulagdo (art. 53 da Lei Federal n.°
9.784/1999), e ndo a revogagao:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Todavia, tal distingdo qualifica a espécie de invalidagdo, mas nao restaura o interesse
processual aqui. Ainda que se censure, em tese, a técnica empregada pela
Administragdo municipal, o fato superveniente é objetivo: o certame ndo subsiste,
nem ha adjudicagao ou contrato amparando a continuidade da controvérsia delineada
na inicial a pega 3.

Sob o prisma processual, a perda superveniente do objeto configura tipica hipotese
de extingdo do feito sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 485, inciso VI, do
Cddigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente aos processos de controle
externo. A utilidade do processo é condigdo dindmica: desaparecido o interesse-
utilidade do provimento, impde-se o reconhecimento da prejudicialidade das
alegacdes de mérito, porquanto toda a narrativa fatica construida pela
REPRESENTANTE gravita em torno de atos que, juridicamente, j& ndo mais
produzem efeitos.

Ressalte-se, ademais, que a solugdo ora adotada harmoniza a protegdo dos cofres
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publicos com a racionalidade administrativa, pois (i) evita que o Tribunal empregue
esforgo instrutério e decisério em causa que ndo comporta comando util; (i) preserva,
sem prejuizo, a possibilidade de atuagdo futura desta Corte caso sobrevenha
reedigao do procedimento ou elementos idéneos que evidenciem dano ou risco atual
aos recursos publicos; e (i) coaduna-se com a jurisprudéncia assente no sentido da
perda de objeto e da consequente extingdo sem julgamento de mérito.

Por fim, convém fazer duas observagdes de encaminhamento: primeiro, ficam
prejudicadas as demais alegagdes deduzidas na inicial e nos contraditérios, inclusive
as atinentes a suposta inexequibilidade de proposta e a idoneidade de atestados, por
auséncia de objeto remanescente; segundo, recomenda-se ao Municipio que, em
futuras hipoteses de desfazimento por ilegalidade, observe expressamente a via
anulatdria (art. 71, inciso Il e §§ 1° e 3°, da Lei Federal n.° 14.133/2021), motivando
de modo adequado as razdes de legalidade que embasam o ato, sem prejuizo da
liberdade de revogar por superveniéncia de interesse publico, conveniéncia e
oportunidade, nos termos do art. 71, inciso I, da mesma lei.

Diante de todo o exposto, alinho-me integralmente as conclusdes da area técnica e
do Ministério Publico de Contas para reconhecer a perda superveniente do objeto, de
modo que o feito deve ser extinto, sem a analise do seu mérito, com fundamento no
art. 485, inciso VI, do Cdédigo de Processo Civil.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela EXTINCAO da presente Representagdo da Lei de
Licitagbes, sem resolugao do mérito.

Além disso, pela expedigdo de RECOMENDACAO ao Municipio de Sdo Mateus do
Sul para que, em futuras hipéteses de encerramento de licitagdo por ilegalidade,
observe expressamente a via anulatéria do art. 71, inciso lll e §§ 1° e 3°, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, fundamentando suficientemente as razdes de legalidade
que justificam tal ato.

Com o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos para a
Coordenadoria de Medidas Executérias para providéncias. Apods, autorizo o
encerramento do processo, amparado no art. 398, §§ 1° e 3° do Regimento
Interno[7], e o encaminho os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos
termos do art. 168, inciso VII, do mesmo diploma regimental[8].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — EXTINGUIR a presente Representacdo da Lei de Licitagdes, sem resolugdo do
mérito;

Il — recomendar ao Municipio de Sdo Mateus do Sul para que, em futuras hipéteses
de encerramento de licitagéo por ilegalidade, observe expressamente a via anulatéria
do art. 71, inciso Ill e §§ 1° e 3° da Lei Federal n°® 14.133/2021, fundamentando
suficientemente as razdes de legalidade que justificam tal ato;

Ill — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Medidas Executérias para providéncias, o encerramento do processo, amparado
no art. 398, §§ 1° e 3° do Regimento Interno[9], e o arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo nos termos do art. 168, inciso VIl, do mesmo diploma
regimental[10].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. REPRESENTANTE.

2. Representado(a).

3. Classificagdo Nacional de Atividades Econbémicas.

4. Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

5. Art. 276. A denuncia seré dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar coépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

6. Art. 282. (...)

2° A representagdo, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Seg¢éo.

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada.

8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada.

10. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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BENEVIDES, MELIZA CRISTINA DA SILVA, MERILY CLEY SILVA DE OLIVEIRA,
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ACORDAO N° 3284/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Municipio de S&o Sebastido da Amoreira. Apensamento da
Representacédo da Lei de Licitagdes n.° 391518/25. Legalidade do critério objetivo
previsto no art. 79, paragrafo uUnico, inciso Il, da Lei de Licitagdes. Exigéncia de
interoperabilidade entre arranjos de pagamento aberto e fechado. Estipulacdo de
pagamento em regime pos-pago a empresa. Improcedéncia das Representagdes.
Expedicédo de recomendagdes para adequagdo do edital.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, cumulada com pedido de medida
cautelar, apresentada por Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda., na
qual foi a apensada a Representagdo da Lei de Licitagdes n.° 391518/25,
apresentada por UP Brasil Administracdo e Servigcos Ltda., noticiando supostas
irregularidades no edital da Chamada Publica n.° 05/2025 instaurada pelo Municipio
de S&o Sebastido da Amoreira, cujo objeto refere-se a “Contratagdo de empresa
especializada para prestagao de servicos de intermediagé@o e gestéo de repasse de
Vale Alimentagdo em cartdes eletrénicos/magnéticos com chip ou tecnologia similar
para pagamento mensal de auxilio-alimentagdo para os servidores da Prefeitura
Municipal e da Camara Municipal de Sdo Sebastido da Amoreira” (peca 3, fl. 2).

A empresa Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda. alega que (i) a
previsdo nos itens 23.8, 23.9 e 23.10 do edital de que apenas empresas que
obtivessem 40% dos votos dos servidores seriam contratadas violaria o disposto na
Lei de Licitagdes referente ao credenciamento, pois todas as empresas credenciadas
deveriam ser contratadas, em face do previsto no art. 79, paragrafo unico, inciso 1[1]
da referida lei; e (ii) a estipulagéo de pagamento em regime p6s-pago prevista no item
32.2 do edital estaria em desacordo com o que dispde a Lei n.° 14.442/2022, que
exigiria modalidade pré-paga para o beneficio de auxilio-alimentacéo.

Em suas razdes, a Representante sustenta que tais disposi¢cdes configuram vicios
graves e ilegais, ensejando direcionamento do certame e afronta as normas legais
aplicaveis, requerendo, liminarmente, a suspensdo do chamamento e, ao final, a
alteragéo das clausulas editalicias impugnadas, com a consequente republicagcdo do
edital.

Assim, requereu a procedéncia da Representacao, nos seguintes termos (pega 3, fls.
9e 10):

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente,
com efeito para:

a) Suprimir a exigéncia que determina a contratacéo apenas da empresa que obtiver
ao menos 40% dos votos, uma vez que tal previsdo, conforme exposto anteriormente,
é ilegal. Assim, todas as empresas que receberem votos — ainda que apenas de um
servidor — deverao ser contratadas, além de prever que os votos devem ser publicos
e transparentes, com a devida divulgagdo dos critérios e do processo de votagao;

b) Corrigir o item 32.2 passando a constar que o pagamento sera pré-pago para total
atendimento da Lei 14.442/22;

c) A republicacédo do Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto.

d) Seja determinada a suspensao liminar do procedimento licitatério e, ao final, o
acolhimento da impugnacdo com a determinacdo de revisdo do instrumento
convocatério (grifos do original)

A empresa UP Brasil Administragéo e Servicos Ltda. alega na sua Representagéo,
em sintese, dois pontos que estariam em desconformidade com a legislagdo vigente:
(i) a exigéncia de interoperabilidade entre arranjos de pagamento aberto e fechado,
prevista no subitem 31.1.5 do edital, a qual, segundo entende, careceria de suporte
juridico por depender de regulamentagéo especifica do Conselho Monetario
Nacional; e (ii) a mesma impugnagcao feita pela Mega Vale Administradora de Cartdes
e Servigos Ltda referente ao item 32.2 do edital, acima relatada.

Também traz o pedido de cautelar para a suspensdo do certame, requerendo, no
mérito, a reformulacéo do chamamento publico, nestes termos (autos n.° 391518/25,
peca 14, fls. 18 e 19):

Diante de todo o exposto, apés a SUSPENSAO LIMINAR do certame, impde-se a
REFORMULAGAO do presente Edital sob CHAMADA PUBLICA N° 05/2025
publicado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA, em
conformidade com as razdes acima articuladas, para que:

| — seja excluido o Subitem 31.1.5 do Edital (e demais dispositivos correlatos), de
modo que ndo seja exigido das futuras contratadas a obrigacdo de disponibilizar a
interoperabilidade entre os arranjos de pagamentos aberto e fechado, justamente
porque sua operacionalizacdo no mercado ainda ndo foi regulamentada pelo
Conselho Monetario Nacional, conforme preconiza o art. 182-A do DECRETO N°
10.854/21;

Il — seja alterado o Subitem 32.2 do Edital (e demais dispositivos correlatos), de modo
que seja adotada a forma pré-paga no procedimento de repasses dos créditos, com
fundamento no art. 145, §1°, da LEI N° 14.133/21, j& que o formato pés-pago com
estipulacdo de prazos, apds o carregamento dos beneficios nos cartdes, ndo mais é
admitido pelo art. 3°, inciso Il, da LEI N° 14.442/22.

Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo instrumento convocatério com
as devidas adequagdes, como forma de prestigiar a lisura do procedimento licitatério
promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA.
Inicialmente, no Despacho n.° 642/25 — GCFSC (pega 9), recebi a Representagao,
pois atendeu aos requisitos previstos nos arts. 275 e 277 do Regimento Interno desta
Corte.

Em seguida, quanto ao pedido cautelar pleiteado pela Mega Vale Administradora de
Cartdes e Servigos Ltda., entendi, em cognicdo sumaria, que nao existiria
irregularidade quanto a estipulagdo de percentual minimo de votos dos servidores
para contratagdo das empresas credenciadas, visto que referida restrigdo editalicia
encontra amparo legal e jurisprudencial, bem como porque foi estabelecido
procedimento objetivo e transparente para selecdo das credenciadas aptas a
receberem demanda.

No mesmo sentido foi meu entendimento em relagéo a alegada irregularidade no item
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32.2 do edital, que supostamente preveria pagamento de forma pds-paga, pois o
edital ndo teria desconfigurado a natureza pré-paga do beneficio (assim entendida
em prol do trabalhador, ndo da empresa contratada, nos termos do Acérdao n.°
3337/24 — Pleno deste Tribunal), mas apenas deu vigéncia as normas de direito
financeiro que preveem o pagamento a contratada apds a devida liquidagdo da
despesa publica.

Por fim, determinei a citagdo do Municipio de Sdo Sebastido da Amoreira na pessoa
de seu representante legal e Prefeita, EXILAINE GASPAR, e MARIA APARECIDA
LEANDRO FERREIRA, Chefe do Setor de Licitagbes do Municipio para a
apresentacéo de defesa.

Paralelamente, por via do Despacho n.° 657/25 — GCFSC (autos n.° 391518/25, peca
7), determinei a intimagdo do Municipio de Sdo Sebastido da Amoreira para que
apresentasse manifestacéo preliminar sobre o alegado por UP Brasil Administragéo
e Servigos Ltda.

O Municipio de Sdo Sebastido da Amoreira apresentou manifestagéo preliminar nos
autos do processo n.° 391518/25, na qual sustentou a inexisténcia de irregularidades
no edital. Argumentou que, quanto a alegacédo formulada pela empresa UP Brasil
Administragcdo e Servigos Ltda. acerca da exigéncia de interoperabilidade, tal
requisito decorre das proprias normas que regulam a concessdo do beneficio em
analise, citando, nesse sentido, o art. 177 do Decreto n.° 10.854/2021 e o art. 1°-A,
caput e inciso |, da Lei n.° 14.442/2022. Acrescentou que o edital facultou a
participacdo de empresas que operam tanto em arranjos de pagamento abertos
quanto fechados.

No tocante a suposta irregularidade relacionada ao item 32.2 do edital, que trataria
de pagamento em modalidade poés-paga do beneficio, o Municipio defendeu a
conformidade da redacdo com base nos fundamentos constantes do Acdrdao n.°
3337/24 — Tribunal Pleno.

No Despacho n.° 727/25 — GCFSC (autos n.° 391518/25, pegca 14), acatei a
argumentacao trazida pelo Municipio e indeferi a medida cautelar pleiteada pela UP
Brasil Administracdo e Servigos Ltda., e, em seguida, recebi a Representagdo e
determinei o apensamento do processo n.° 391518/25 ao processo n.° 384210/25,
devido a identidade de objeto entre ambas as Representacdes, sendo esta Ultima o
processo principal.

Citados, os interessados apresentaram defesa nos autos n.° 391518/25 (pecas 24 e
26), sustentando que as alegagbes formuladas pela empresa Mega Vale
Administradora de Cartdes e Servigos Ltda. ndo merecem prosperar, uma vez que as
previsdes contidas nos itens 23.8, 23.9 e 23.10 do edital encontram pleno amparo na
Lei de Licitagdes. Aduziram, também, que a interpretagcdo defendida pela
Representante diverge do disposto no art. 79, paragrafo unico, inciso Il, da referida
lei, e, em relagdo ao item 32.2 do edital, reiteraram os fundamentos ja expostos na
manifestagéo preliminar apresentada nos autos n.° 391518/25.

Em seguida, os autos foram encaminhados & Coordenadoria de Apoio e Instrugcdo
Suplementar e ao Ministério Publico de Contas para as devidas manifestagdes.

A Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar se manifestou na Instrugéo n.°
479/25 — CAIS (pega 20), entendendo pela improcedéncia das Representagdes.

A unidade técnica asseverou que a previsao contida nos itens 23.8, 23.9 e 23.10 do
edital — segundo a qual somente seriam contratadas as empresas que obtivessem,
no minimo, 40% dos votos dos servidores — ndo viola o disposto na Lei de Licitagbes
referente ao credenciamento. Esclareceu que tal alegagéo néo procede, uma vez que
o credenciamento ndo impde a contratacdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, sendo correta a interpretacdo conferida pelo Municipio ao art. 79,
paragrafo Unico, inciso Il, da Lei de Licitagcdes, em consonancia com a jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da Unido.

No tocante a alegacdo de que a estipulagdo de pagamento em regime pés-pago a
empresa contratada, prevista no item 32.2 do edital, estaria em desacordo com a Lei
n.° 14.442/2022 - a qual exigiria a modalidade pré-paga para o beneficio de auxilio-
alimentagdo —, a unidade técnica entendeu que tal argumento ndo merece acolhida.
Esclareceu que a “natureza pré-paga” prevista na referida lei diz respeito a
necessidade de o trabalhador receber antecipadamente os créditos do beneficio, e
ndo a obrigagdo de a Administragdo antecipar valores a empresa contratada,
entendimento este corroborado pelo Acérdao n.° 3337/24 — Tribunal Pleno.

Por fim, em relagcdo a alegagdo relativa a exigéncia de interoperabilidade entre
arranjos de pagamento aberto e fechado prevista no subitem 31.1.5 do edital, a
unidade técnica reiterou a argumentagao trazida por este Relator no Despacho n.°
727125 — GCFSC, no sentido de que tal alegagdo ndo procederia, pois a obrigagéo ja
estd em vigor desde 1° de maio de 2023, prevista no art. 177 do Decreto n.°
10.854/2021 e no art. 1°-A, inciso |, da Lei n.° 14.442/2022.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 853/25 — 2PC, corroborando
integralmente a conclusdo da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar,
entendeu pela improcedéncia das Representagoes.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Passo, a seguir, a andlise das supostas irregularidades apontadas pelas
Representantes.

Il.1. Do critério de contratacdo minima de 40% dos votos dos servidores — itens 23.8,
23.9 e 23.10 do edital

Da andlise dos autos, verifica-se que a alegagdo da empresa Mega Vale
Administradora de Cartbes e Servigos Ltda., no sentido de que a previsdo editalicia
— segundo a qual apenas seriam contratadas as empresas que obtivessem, no
minimo, 40% dos votos dos servidores — violaria o art. 79, paragrafo unico, inciso I,
da Nova Lei de Licitagcdes, ndo merece prosperar.

O referido dispositivo possui a seguinte redagéo:

Art. 79. (...)

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

[...]

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverao ser adotados
critérios objetivos de distribuigdo da demanda;

A redagao do referido inciso é clara ao reconhecer que ha objetos que ndo comportam
a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, devendo, nesses
casos, ser adotada solugdo que preveja critério objetivo para a distribuicdo da
demanda.

Nesse sentido, tem-se que o credenciamento esta previsto como instrumento auxiliar
de licitagdo, como assim estabelecido pelo art. 6° da lei supra:
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Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

Dessa forma, evidencia-se a possibilidade, quando conveniente a Administragdo
Publica, de adogdo de um banco de fornecedores previamente estabelecido com
base em requisitos objetivos previstos no instrumento convocatorio.

Ou seja, diferentemente do alegado pela empresa Mega Vale Administradora de
Cartdes e Servigcos Ltda., ndo ha obrigacédo de contratagéo imediata e indistinta de todos
os credenciados. O que se exige, nos casos que se enquadram na hipétese do inciso Il
do paragrafo Unico, € que a escolha entre os credenciados seja realizada com base em
critérios objetivos. Tal entendimento é corroborado pelo disposto no art. 19 do Decreto
n.° 11.878/2024, que regulamenta o procedimento de credenciamento:

Art. 19. Apds divulgacédo da lista de credenciados, o 6rgéo ou a entidade podera
convocar o credenciado para assinatura do instrumento contratual, emissao de nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil,
conforme disposto no art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 1° A administragdo podera convocar o credenciado durante todo o prazo de
validade do credenciamento para assinar o contrato ou outro instrumento equivalente,
sob pena de decair o direito a contratagédo, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei
n°® 14.133, de 2021, e no edital de credenciamento.

Novamente, o disposto ndo deixa espago para duvidas: o verbo utilizado pelo
legislador foi “poderd”, ndo “deverd”. Ndo ha, a principio, uma obrigacdo de
convocagdo da maneira como é posta pela Mega Vale Administradora de Cartdes e
Servigos Ltda.

O segundo ponto a ser analisado aqui € se o caso em questdo se enquadra na
hipétese do art. 79, paragrafo unico, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, e se a solugédo
adotada foi correta.

Sob uma analise de razoabilidade e proporcionalidade, a gestdo de diversos
contratos para um pequeno numero de servidores, trabalhadores e colaboradores
que recebem vale alimentagdo ndo parece ser, a principio, a melhor solugdo.

O Acérdao n.° 533/2022 — Plenario do Tribunal de Contas de Unido dita que o
credenciamento tem sido a alternativa encontrada pela Administracdo Publica para
contratar servicos de fornecimento de vales-alimentagéo e refeicdo apds a proibicéo
do emprego da taxa de administragdo negativa, e que tal caso tem se enquadrado no
previsto no art. 79, caput, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021[2], pois uma das vantagens
do credenciamento é permitir que cada beneficiario selecione a proposta mais
vantajosa considerando as suas preferéncias, se o vale fornecido é aceito nos
estabelecimentos da regido em que mais os utiliza, quais os adicionais de servigos
ou promogdes que Ihe servem melhor, e outros critérios.

Caso estivéssemos lidando com uma licitagdo de carater nacional ou até mesmo
estadual, tal enquadramento realmente se justificaria, pois a restricdo a escolha dos
usuarios poderia de fato se configurar uma restricdo indevida, considerando que a
escolha do fornecedor poderia ter impacto direto na possibilidade de fruigao, tendo
em vista a variagdo na aceitabilidade do beneficio em cada localidade.

Contudo, em uma esfera municipal, tal argumento ndo se sustenta, pois ndo ha
possibilidade de variagdo que justifique os custos a mais de gestdo que multiplas
contratagdes gerariam para um total de 347 servidores, conforme consta no Edital
(pecga 5), o que mostra o enquadramento no caso ao art. 79, caput, inciso |, da Lei de
Licitagdes, tendo em vista que a hipétese do art. 79, caput, inciso 11[3], também néo
é possivel no caso concreto, por ndo se tratar de um mercado fluido.

Resta entdo uma situagdo em que o gerenciamento de mdltiplos contratos € inviavel,
impossibilitando ao mesmo tempo o enquadramento no art. 79, caput, inciso Il e o
uso da hipétese do inciso |, também do caput, na sua integridade; aplica-se entdo a
hipétese prevista no art. 79, paragrafo Gnico, inciso Il, da Lei de Licitagdes, pois é o
enquadramento que permitira a melhor gestdo do beneficio para os servidores,
facilitando o gerenciamento dos contratos para o municipio e garantindo o acesso ao
direito aos servidores.

Por fim, resta entender se a solugdo para a definigdo do critério objetivo previsto no
art. 79, paragrafo unico, inciso Il, é valido para o caso concreto.

O Municipio solucionou a questdo mediante a realizagédo de votagcéo, o que limita os
usuarios — na medida em que nem todos contardo com a empresa de sua escolha —
, assim como as empesas interessadas, pois terdo menos chances de serem
contratadas; mas atende a demanda da maioria e permite que o Municipio mantenha
apenas um contrato, o que foi ressaltado inclusive pelo ente na sua defesa.

Este Tribunal ja assentou — Acérddo n.° 3891/24 do Pleno — a possibilidade de
adogdo de votacdo pelos beneficiarios como critério objetivo de distribuicdo da
demanda, mesmo que isso restrinja parte das escolhas individuais, desde que
garantida transparéncia e igualdade de condigbes entre os concorrentes, o que
também foi reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdéo n.° 10055/2024
— Primeira Camara, no qual foi registrado que clausula semelhante ndo afronta a
competitividade, por configurar critério objetivo a cargo dos beneficiarios diretos do
servigo, trazendo parte da previsdo do enquadramento da hipétese do art. 79, caput,
inciso Il ao enquadramento no caso do art. 79, caput, inciso |, combinado com o art.
79, paragrafo unico, inciso Il, todos da Lei n.° 14.133/2021.

Contudo, para que esse objetivo seja de fato cumprido, é necessaria a alteragéo de
uma clausula do edital, nomeadamente o item 23.9.[4], que permite a contratagdo
simultdnea de duas empresas (com maior nimero de votos) caso nenhuma das
licitantes interessadas atinja o minimo de 40% dos votos realizados. A meu juizo, se
o objetivo é facilitar a gestéo, tal possibilidade deve ser suprimida, devendo ser feita
outra rodada de votagao, retirando-se todas além das duas mais votadas, para que
se decida qual sera a escolhida pelos usuarios.

A segunda ressalva a ser registrada é que, embora seja razoavel a opgdo do
Municipio por selecionar previamente uma Unica empresa para atender a todos os
usuarios, em razao do porte da contratagédo e do niumero de interessados envolvidos,
deve-se considerar a possibilidade de novos cadastramentos, conforme previsto no
item 9 do edital[5]. Assim, caso surjam novas empresas habilitadas, entendo que o
ente deve avaliar a conveniéncia de realizar nova votagdo antes de eventual
prorrogacdo do contrato, assim como revisar as clausulas relativas a sistematica de
votos, sob pena de esvaziamento da norma adotada, com desvirtuamento do modelo
de credenciamento e dos critérios objetivos estabelecidos.

A despeito da previsdo constante do item 23.18 do edital[6], que admite a
possibilidade de troca de empresa pelo usuario apds o periodo de caréncia de 12
meses, observa-se que o item 23.15[7], ao limitar a apenas 2 (dois) dias Uteis por ano
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0 prazo para alteragéo dos votos, e a clausula 23.8.1[8], ao instituir espécie de “voto
forcado” para os casos em que o usuario, por motivo justificado, deixe de votar —
atribuindo seu voto automaticamente a opgdo majoritaria —, podem desvirtuar o
critério objetivo estabelecido, restringindo o pleno exercicio da escolha pelos
usuarios. Assim, impde-se a revisao dessas disposi¢des, de modo a ampliar o prazo
de votagdo e assegurar que os usuarios que ndo votarem por motivo justificado
possam exercer seu direito em momento posterior, dentro de prazo razoavel.
Destarte, compactuo com a unidade técnica e o 6rgao ministerial da improcedéncia
das Representagdes neste ponto, mas faco as ressalvas no sentido de expedir duas
recomendagdes ao Municipio de Sdo Sebastido da Amoreira, no sentido de que, caso
surjam novas empresas cadastradas, verifique a conveniéncia de realizar nova
votagdo em prazo inferior ao da prorrogagéo do contrato, e que modifique os itens
23.15. € 23.8.1. de maneira a possibilitar o pleno exercicio da escolha pelos usuarios.
IlLlIl. Da exigéncia de interoperabilidade entre arranjos de pagamento aberto e
fechado (item 31.1.5 do edital[9])

Em relagdo a este ponto, a legislagdo em vigor é clara no sentido de que a
interoperabilidade é exigivel nas regras que regulamentam a concesséo do beneficio
em questdo, podendo-se citar o art. 177 do Decreto n.° 10.854/2021[10], o que se
ratifica no regramento posterior, especialmente no art. 1-A, caput, inciso |, da Lei n.°
6.321/1976[11], na redagdo dada pela Lei n.° 14.442/2022 — nao restando duvidas
sobre a aplicabilidade da aludida obrigagdo.

Ademais, o edital faculta a participacdo de empresas que operam tanto o arranjo de
pagamento aberto quanto o fechado, exigindo apenas a interoperabilidade para
aqueles que atuam com o arranjo de pagamento fechado, de modo a possibilitar
maior competitividade ao permitir a atuagdo de um maior nimero de participantes.
Portanto, compreendo que o Municipio atendeu a legislacdo vigente como um todo,
sem necessidade de modificagdo do item 31.1.5 do edital, sendo improcedente a
Representacé@o nesse ponto, sem qualquer ressalva.

IL11l. Da forma de pagamento p6s-paga (item 32.2 do edital[12])

Diferentemente do que foi alegado pelas empresas Mega Vale Administradora de Cartes
e Servigos Ltda e UP Brasil Administracéo e Servicos Ltda., o modelo de pagamento p6s-
pago previsto no item 32.2 do edital ndo viola a natureza pré-paga do beneficio.

Este Tribunal de Contas, por meio do Acérddo n.° 3337/24 — Tribunal Pleno, proferido nos
autos de Consulta n.° 609796/23, firmou entendimento de que a disposicdo relativa a
natureza pré-paga do beneficio, prevista no art. 3°, inciso Il, da Lei n.° 14.442/2022, refere-
se a obrigatoriedade de disponibilizagdo antecipada dos valores aos empregados, em
beneficio dos trabalhadores, e ndo as empresas prestadoras do servigo.

O repasse de valores pela Administracdo Publica a empresa intermediadora dos
beneficios de auxilio-alimentacdo deve ocorrer, em regra, somente apds a efetiva
disponibilizagédo dos créditos aos trabalhadores e a apresentagédo da correspondente
documentacdo comprobatdria, em observancia as normas de direito financeiro que
disciplinam os estagios da despesa publica — empenho, liquidagdo e, posteriormente,
pagamento —, conforme dispdem os arts. 60 a 64 da Lei n.° 4.320/1964.

Dessa forma, com base nos argumentos expostos, verifico que o item 32.2 do edital
esta devidamente fundamentado na legislagcdo aplicavel e na jurisprudéncia deste
Tribunal, sendo a Representacdo improcedente nesse ponto.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA desta REPRESENTACAO, com
expedicdo de RECOMENDACAO ao Municipio de Sdo Sebastido da Amoreira, nos
seguintes termos:

(i) Caso surjam novas empresas credenciadas, verifique a conveniéncia de realizar
nova votagao previamente a eventual prorrogagéo dos contratos vigentes.

(il) Que sejam modificados os itens 23.15. e 23.8.1 de maneira a possibilitar o pleno
exercicio da escolha pelos usuarios, alterando o prazo de votagéo e possibilitando o
voto para aqueles que justificadamente ndo puderam votar no momento inicialmente
previsto.

Apobs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso |, do Regimento
Interno[13].

Transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[14], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivamento[15].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE esta REPRESENTACAO, com expedigdo de
RECOMENDAGAO ao Municipio de Sao Sebastifo da Amoreira, nos seguintes
termos:

(i) caso surjam novas empresas credenciadas, verifique a conveniéncia de realizar
nova votagdo previamente a eventual prorrogacédo dos contratos vigentes;

(i) que sejam modificados os itens 23.15. e 23.8.1 de maneira a possibilitar o pleno
exercicio da escolha pelos usuarios, alterando o prazo de votagao e possibilitando o
voto para aqueles que justificadamente ndo puderam votar no momento inicialmente
previsto;

Il —encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executdrias
para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso I, do Regimento Interno[16];

IIl — determinar, ap6s o transito em julgado, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[17], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento[18].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 79.(...)
Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
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observadas as seguintes regras:

I - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata
e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

2. Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagdo:

L[]

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacéo;

3. At 79.(...)

1l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestagdo e das condigées
de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitaggo.

4. 23.9. Caso nenhuma entidade credenciada atinja o nimero minimo de 40% dos votos realizados
pelos funcionérios previstos, serdo selecionadas as 02 (duas) empresas habilitadas com maior
numero de votos, sendo dividido o nimero de funcionarios beneficiarios em igual proporgéo.

5.9. DOS PRAZOS

9.1. Este edital permanecera aberto entre os dias 10/06/2025 a 10/06/2026.

9.2. Mesmo apds o prazo de apresentagdo da documentagéo, o credenciamento ficara aberto a
qualquer interessado durante o prazo de vidéncia deste Edital podendo ser prorrogado pelo prazo
maximo de 60 (sessenta) meses, nos termos da legislagao vigente.

6. 23.18. Os funcionarios que optarem por uma das contratadas sé poderdo migrar para outra
empresa, apos caréncia de 12 (doze) meses

7. 23.15. Sera concedido o prazo de 2 (dois) dias Uteis a cada ano, durante a vigéncia do
credenciamento, para que os beneficiarios refagam suas opgdes de escolha entre as empresas
credenciadas.

8. 23.8.1. Os funcionarios que nao votarem por motivos justificaveis, tais como: férias, licenca,
viagem, doenga efc., serdo migrados ao credenciado que recebeu o maior percentual de votos.

9. 31.1.5. Operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto, devendo as
empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a interoperabilidade
entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de compatrtilhar a rede credenciada
de estabelecimentos comerciais (art. 1-A, inciso | da Lei 14.442/202213)

10. Art. 177. As empresas facilitadoras de aquisicdo de refeicGes ou géneros alimenticios
organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado dever&o permitir a interoperabilidade entre
si e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de
estabelecimentos comerciais.

11. Art. 1°-A. Os servicos de pagamentos de alimentacdo contratados para execugdo dos
programas de alimentagdo de que trata esta Lei observardo o seguinte:

| - a operacionalizagao por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto, devendo as empresas
organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a interoperabilidade entre si e com
arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de
estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio de 2023;

12. 32.2. O pagamento seré efetuado em até o 10° dia do més subsequente ao vencido, através de
crédito em conta corrente a vista da apresentagdo da Nota Fiscal descritiva devidamente atestada
pelo funcionario designado pelo licitador.

13. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberacbes;

14. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
15. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

16. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

17. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
18. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-171607/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADO:-HUDSON LEONCIO TEIXEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3285/25 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de Contas Anual. Secretaria de Estado da Seguranga Publica - SESP.
Exercicio Financeiro de 2024. CCONTAS e MPC pela regularidade. Regularidade.

I. RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas anual da Secretaria de Estado da Seguranga
Publica — SESP, referente ao exercicio financeiro de 2024, da responsabilidade de
Hudson Leoncio Teixeira, Secretario Estadual no periodo de 01/01/2024 a
31/12/2024.

A 62 Inspetoria de Controle Externo apresentou o Relatério de Fiscalizagéo (pega 29),
no qual concluiu que:

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com ordenamento constitucional,
leis que regem a matéria, normas regimentais e demais atos normativos deste
Tribunal de Contas, bem como procedimentos de fiscalizagdo adotados por esta
Inspetoria de Controle Externo.

Sob a dtica dos resultados descritos neste relatério, ndo ha achados de fiscalizagdo com
encaminhamento na Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da Seguranga
Publica - SESP, concernentes ao exercicio de 2024. (peca 29, fls. 25 e 26)

No entanto, destacou ainda que “estas conclusdes nao elidem responsabilidades por
atos ndo alcangados pelo conteldo do presente relatério, por divergéncias nas
informagdes prestadas, ressalvados, ainda, fatos supervenientes ou denuncias que
possam vir a ser apresentados.” (peca 29, fl. 26)

A Coordenadoria de Contas - CCONTAS, inicialmente, por meio da Instrugdo n.°
94/25-CCONTAS (pega 30), nos termos do art. 175-J do Regimento Interno[1],
apreciou o relatério de fiscalizagéo elaborado pela 62 Inspetoria de Controle Externo
(peca 29) e os documentos encaminhados pela Entidade para analise das contas
(pecas 3-27). Diante disso, posicionou-se pela abertura de prazo para contraditério,
tendo em vista a existéncia de irregularidades formais no parecer de controle interno,
bem como a ndo apresentagdo de justificativas para quesitos ndo acatados no
Relatério da Controladoria-Geral do Estado (CGE).

Em fase de contraditério, a Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SESP
afirmou que suas agdes de controle interno seguem as diretrizes da Controladoria-
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Geral do Estado do Parana (CGE/PR). Segundo a pasta, a mengao equivocada ao
exercicio de 2023 no parecer de controle interno ocorreu por mero erro formal, ja
sanado com a emissdo e anexagao de um novo documento.

A secretaria também relatou que o sistema e-CGE, utilizado na prestagéo de contas,
possui limitagdes técnicas que geram falhas de formatagdo. Entre as falhas
apontadas, estdo a auséncia de campos especificos para as manifestacdes dos
agentes de controle interno e para as justificativas dos gestores, o que, segundo a
SESP, restringe a capacidade de acompanhamento e verificagdo das informagdes.
Outro ponto destacado foi a inexisténcia de vinculo hierarquico entre os agentes de
controle interno das forcas de seguranca e a propria secretaria, situagdo que,
conforme alegado, dificulta a consolidagdo e a andlise dos dados. A SESP
acrescentou que o atendimento as recomendagdes da CGE/PR constitui ato de
natureza discricionaria do gestor e informou que mantém didlogo com a
Controladoria-Geral para aprimorar o fluxo de trabalho e as funcionalidades do
sistema e-CGE (peca 44).

Diante do contraditério apresentado, a Coordenadoria de Contas, através da
instrugdo n.° 1311/25 — CCONTAS (peca 47) concluiu pela regularidade das contas
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SESP, exercicio 2024, destacando
que:

(...) estas conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo
contetido da prestacédo de contas, e por divergéncias nas informagdes de carater
declaratorio, ressalvadas, ainda, as constatagdes de procedimentos fiscalizatorios
especificos (pega 47, fl. 5)

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, langou o Parecer n.° 935/25-3PC (pega
49) corroborando o opinativo técnico pela regularidade das contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, observo que a constituicdo do processo da prestagdo de contas
anual da Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SESP atendeu ao disposto na
Instrugcdo Normativa n.° 190/2024[2].

Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Contas emitiu opinativo técnico
pela regularidade das contas, cuja andlise esteve cingida nos assuntos e escopo
previstos para o exercicio de 2024, assim como o Ministério Publico de Contas em
seu Parecer.

Desta forma, acompanho os opinativos convergentes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas.

1. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n.°
113/2005[3], VOTO pela REGULARIDADE da prestagdo de contas anual da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SESP, referente ao exercicio financeiro
de 2024, da responsabilidade de Hudson Leoncio Teixeira, Secretario Estadual no
periodo correspondente.

Transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[4], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n.°
113/2005[6], REGULAR a prestagéo de contas anual da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica - SESP, referente ao exercicio financeiro de 2024, da
responsabilidade de Hudson Leoncio Teixeira, Secretario Estadual no periodo
correspondente;

Il — determinar, apds o transito em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno[7], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 175-J. Compete a Coordenadoria de Gestéo Estadual: (Incluido pela Resolug&o n°® 64/2018)
| — instruir as contas anuais no &mbito da administragdo estadual, do Tribunal de Contas e do Fundo
Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana; (Incluido pela Resolugdo
n° 64/2018)

2. Ementa: Dispée sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de analise das Prestagées de
Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2024, nos termos dos arts. 220 a 223 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, e dé outras providéncias.

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagcdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator
5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
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8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-189816/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ADEMAR LUIZ TRAIANO, ALEXANDRE MARANHAO KHURY
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3286/25 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Assembleia Legislativa do Estado do Parana. Exercicio
financeiro de 2024. CCONTAS e MPC pela regularidade. Regularidade.

I. RELATORIO

Tratam os autos da prestacédo de contas anual da Assembleia Legislativa do Estado
do Parana - ALEP, referente ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do
Senhor Ademar Luiz Traiano, presidente no periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024.

O orgamento, inicialmente fixado em R$ 1.067.654.289,00 (um bilhdo e sessenta e
sete milhdes e seiscentos e cinquenta e quatro mil e duzentos e oitenta e nove reais),
sofreu alteragdes no decorrer do exercicio, culminando em um orgamento final de R$
634.407.503,00 (seiscentos e trinta e quatro milhdes e quatrocentos e sete mil e
quinhentos e trés reais).

A situagdo da prestacdo de contas do exercicio anterior é a seguinte:
Acordéo N*

Exercicio Processo N® Assunto

PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL

A Coordenadoria de Contas — CCONTAS, por meio da Instrugdo n.° 1560/25-
CCONTAS (pega 42), apos analise da documentacdo apresentada, manifestou-se
pela regularidade das contas.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas juntou aos autos o Parecer n.° 323/25-
PGC (peca 43) corroborando o opinativo apresentado pela unidade técnica, pela
regularidade das contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Primeiramente, destaca-se que a Prestagdo de Contas foi protocolada em
28/03/2025, tendo, portanto, sido atendido o prazo prescrito no art. 221 do Regimento
Interno desta Corte[1].

Quanto a formalizagdo do SEI-CED, extrai-se da instrugdo da CCONTAS que os
dados referentes aos trés quadrimestres foram encaminhados dentro do prazo.

Dito isso, observa-se que a analise efetuada pela unidade técnica, consoante escopo
adotado para o exercicio em exame, ndo apontou restricdo a regularidade das contas.
Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n.°
113/2005[2], VOTO pela REGULARIDADE das contas da Assembleia Legislativa do
Estado do Parand — ALEP, referente ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade do Senhor Ademar Luiz Traiano.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno[3], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n°® 113/2005[5],
REGULARES as contas da Assembleia Legislativa do Estado do Parana — ALEP,
referente ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Senhor Ademar
Luiz Traiano;

Il — determinar, apos o transito em julgado, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno[6], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[7].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Situagéio

2023 199486/24 2370/2024 Regular

1. Art. 221. O prazo final de encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para os érgéos integrantes da Administracdo Direta do Poder
Executivo, e para os Poderes Legislativo e Judiciério, e o Ministério Publico.

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

7. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3580
PROCESSO N°:-264273/25
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-SISTEMA DE TECNOLOGIA E MONITORAMENTO AMBIENTAL DO
PARANA - SIMEPAR

INTERESSADO:-EDUARDO ALVIM LEITE, PAULO DE TARSO DE LARA PIRES
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3287/25 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Sistema de Tecnologia e Monitoramento Ambiental do
Paranad - Simepar. Exercicio Financeiro de 2024. CCONTAS e MPC pela
regularidade. Regularidade.

I. RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas anual do Sistema de Tecnologia e
Monitoramento Ambiental do Parana - Simepar, referente ao exercicio financeiro de
2024, da responsabilidade de Eduardo Alvim Leite, presidente no periodo de
01/01/2024 a 11/08/2024 e Paulo de Tarso de Lara Pires, presidente no periodo de
12/08/24 a 31/12/24.

A 12 Inspetoria de Controle Externo apresentou o Relatério de Fiscalizagao (pega 23),
no qual concluiu que:

Sob a ética dos resultados descritos neste Relatério, com fundamento no escopo,
nas amostras e critérios evidenciados nos papéis de trabalho anexados ao Teams,
conclui-se pela regularidade das contas do Sistema de Tecnologia e Monitoramento
Ambiental do Parana (SIMEPAR), concernentes ao exercicio de 2024. (pega 23, fl.
10)

No entanto, destacou ainda que “as conclusdes deste relatdério ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcangados pelo seu contetido, por divergéncias nas
informagdes prestadas, ressalvados, ainda, fatos supervenientes ou dentncias que
possam vir a ser apresentadas.” (pega 23, fl. 10)

A Coordenadoria de Gestéao Estadual - CGE, por meio da Instrugéo n.° 304/25-CGE
(peca 24), nos termos do art. 175-J do Regimento Interno[1], apreciou o relatério de
fiscalizagdo elaborado pela 12 Inspetoria de Controle Externo (pega 23) e os
documentos encaminhados pela Entidade para analise das contas (pecas 3-21).
Diante disso, posicionou-se inicialmente pela oferta de contraditério, tendo em vista
a existéncia de divergéncias entre os valores dos grupos do Balango Patrimonial e
do Resultado Liquido do Exercicio, emitidos pela contabilidade com os nimeros
levantados a partir dos dados enviados no Sistema Estadual de Informagdes.

Em sede de contraditério, o Sistema de Tecnologia e Monitoramento Ambiental do
Parana — Simepar apresentou o seguinte esclarecimento:

1. ESCLARECIMENTOS SOBRE AS DIVERGENCIAS

Importa inicialmente destacar que as Demonstragbes Contabeis publicadas,
auditadas e devidamente disponibilizadas no Portal da Transparéncia foram
elaboradas de acordo com os principios e normas brasileiras de contabilidade, em
consonancia com a Lei n° 6.404/1976, aplicavel aos servigos sociais autdbnomos,
estando devidamente acompanhadas de: - Parecer sem ressalvas dos Auditores
Independentes; - Aprovacéo formal do Conselho Fiscal da Entidade; - Relatério de
Controle Interno, que igualmente opinou pela regularidade da gestéo.

As divergéncias ora apontadas decorrem exclusivamente do processo de
transposigdo dos dados para o Sistema SEI-CED, que, por limitagdes operacionais
da entidade — notadamente a auséncia de sistema informatizado que permita
integragdo automatica dos dados contabeis —, é realizado manualmente, com apoio
de planilhas eletrénicas e rotinas de converséo.

Durante o processamento da macro utilizada no 'De/Para’ entre os langamentos da
contabilidade oficial e as codificacdes exigidas pelo SEI-CED, alguns registros
acabaram sendo classificados de forma equivocada, o que resultou nas diferengas
apontadas.

2. PROVIDENCIAS ADOTADAS

Tao logo identificada a origem das divergéncias, foram adotadas as seguintes
medidas:

- Revisdo detalhada dos procedimentos de mapeamento de contas no ambiente do
SEI-CED;

- Ajuste das planilhas de conversdo (‘De/Para') e das macros que realizam a
vinculagéo dos dados;

- Reprocessamento e retificacdo dos dados no sistema SEI-CED ja para o primeiro
quadrimestre de 2025 de forma que os saldos registrados estejam integralmente
alinhados com os demonstrativos contabeis oficiais;

- Adogao de medidas de controle para mitigar a recorréncia de situagdes semelhantes
em exercicios futuros. Importa destacar que, demonstrando total boa-fé, zelo e
compromisso com a adequada prestacdo das informagdes, a entidade realizou, ao
longo do processo, 42 registros de chamados junto ao Tribunal de Contas, conforme
demonstrado em anexo, buscando esclarecimentos técnicos para assegurar que a
conversao dos dados fosse feita da forma mais precisa possivel.

Adicionalmente, encontra-se em aberto o chamado n° 367801, registrado em
13/06/2025, junto a Coordenadoria de Gestdo Estadual deste Tribunal, com o
seguinte teor: “A fim de providenciar as corre¢cdes apontadas na primeira analise do
PCA 2024, favor reabrir o primeiro quadrimestre de 2025.”

O referido chamado foi prontamente acolhido e transferido, estando pendente a
finalizacéo, visando exatamente a reabertura do primeiro quadrimestre de 2025 para
permitir os devidos ajustes, de forma que a entidade possa realizar o envio dos dados
do exercicio de 2025 da maneira mais correta, adequada e alinhada as orientages
da Corte.

Em seguida, a Coordenadoria de Contas, através da instrugdo n.° 1316/25 —
CCONTAS (peca 35), posicionou-se pela regularidade das contas do Sistema de
Tecnologia e Monitoramento Ambiental do Parana - Simepar, exercicio 2024, visto
que a entidade tomou as devidas providéncias, visando a corregdo da anomalia
apontada.

Ato continuo, a Coordenadoria de Contas destacou que as:

(...) conclusdes néo elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo contetido
da prestagao de contas, e por divergéncias nas informagdes de carater declaratério,
ressalvadas, ainda, as constatagdes de procedimentos fiscalizatorios especificos.
(pega 35, fl. 7)

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, langou o Parecer n.° 852/25-7PC (pega
37), corroborando o opinativo técnico pela regularidade das contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, observo que a constituigdo do processo da prestagdo de contas
anual do Sistema de Tecnologia e Monitoramento Ambiental do Parana - Simepar
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atendeu ao disposto na Instrugdo Normativa n.° 190/2024[2].

Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Contas emitiu opinativo técnico
pela regularidade das contas, cuja andlise esteve cingida nos assuntos e escopo
previstos para o exercicio de 2024, assim como o Ministério Publico de Contas em
seu Parecer.

Desta forma, acompanho os opinativos convergentes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas.

Ill. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n.°
113/2005[3], VOTO pela REGULARIDADE da prestagao de contas anual do Sistema
de Tecnologia e Monitoramento Ambiental do Parand - Simepar, referente ao
exercicio financeiro de 2024, da responsabilidade de Eduardo Alvim Leite, presidente
no periodo de 01/01/2024 a 11/08/2024 e Paulo de Tarso de Lara Pires, presidente
no periodo de 12/08/24 a 31/12/24.

Transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[4], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n.°
113/2005[6], REGULAR a prestagao de contas anual do Sistema de Tecnologia e
Monitoramento Ambiental do Parana - Simepar, referente ao exercicio financeiro de
2024, da responsabilidade de Eduardo Alvim Leite, presidente no periodo de
01/01/2024 a 11/08/2024 e Paulo de Tarso de Lara Pires, presidente no periodo de
12/08/24 a 31/12/24;

Il — determinar, apds o transito em julgado, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[7], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 175-J. Compete a Coordenadoria de Gestdo Estadual: (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)
| — instruir as contas anuais no &mbito da administragéo estadual, do Tribunal de Contas e do Fundo
Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana; (Incluido pela Resolugao
n° 64/2018)

2. Ementa: Dispbe sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de analise das Prestages de
Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2024, nos termos dos arts. 220 a 223 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da outras providéncias.

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

6. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator
8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-268554/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-MIGUEL SANCHES NETO

ADVOGADO / PROCURADOR-ACIR JOSE ALVES

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3288/25 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG.
Exercicio Financeiro de 2024. CCONTAS e MPC pela regularidade. Regularidade.

I. RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas anual da Universidade Estadual de Ponta
Grossa - UEPG, referente ao exercicio financeiro de 2024, da responsabilidade de
Miguel Sanches Neto, reitor no periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024.

A 22 Inspetoria de Controle Externo apresentou o Relatério de Fiscalizagéo (pega 31),
no qual concluiu que:

5 CONCLUSAO

Nos termos do artigo 157 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, procedemos aos trabalhos de fiscalizacédo relativos ao periodo abrangido
pelo presente relatério, com base no escopo e amostras definidos.

A responsabilidade pelas informagdes de natureza contabil, financeira, operacional e
patrimonial, bem como pelos controles internos é da Universidade Estadual de Ponta
Grossa, sendo que os trabalhos se desenvolveram com base em amostras
selecionadas e foram realizados de acordo com as informagdes fornecidas pelo
jurisdicionado.
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O objetivo dos trabalhos é exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, operacional,
patrimonial e de gestao dos jurisdicionados sob o aspecto da legitimidade, legalidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com o ordenamento constitucional,
em leis que regem a matéria, boas praticas, normas regimentais e demais atos
normativos desta Corte de Contas, bem como procedimentos de fiscalizagdo
adotados por esta Inspetoria de Controle Externo. (peca 31, fl. 14)

No entanto, destacou ainda que “a conclusdo obtida, no exercicio da fiscalizagéo,
refere-se exclusivamente a amostra selecionada, cumprindo registrar que as analises
efetuadas ndo afastam eventuais irregularidades que, porventura, sejam constatadas
por outros meios ou em procedimentos fiscalizatérios subsequentes.” (peca 31, fl. 14)
A Coordenadoria de Contas - CCONTAS, por meio da Instrucdo n.° 1158/25-
CCONTAS (peca 32), nos termos do art. 175-J do Regimento Interno[1], apreciou o
relatério de fiscalizagado elaborado pela 22 Inspetoria de Controle Externo (pega 31) e
os documentos encaminhados pela Entidade para analise das contas (pegas 3-29).
Diante disso, posicionou-se pela oferta de contraditério, tendo em vista os
apontamentos efetuados nos Titulos n. 02, item ‘b’ (Formalizagdo do processo), 04,
itens ‘d’ e ‘f' (Andlise do Resultado Orgamentario e Cumprimento das Metas Fisicas)
e 05, item ‘g’ (Relatdrio do Controle Interno).

Em sede de contraditério, a Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG
evidenciou que os apontamentos consistem em inconsisténcias de natureza formal,
inexistindo irregularidades que tenham causado danos ao erario. Ato continuo,
apresentou a devida documentagao comprobatéria.

Em seguida, a Coordenadoria de Contas realizou nova andlise, através da instrugdo
n.° 1391/25 — CCONTAS (pega 69), na qual destacou o seguinte:

- Titulo 02 - Formalizag&o do processo:

“Ao verificarmos as informagdes apresentadas pela defesa, constatamos que
efetivamente a entidade apresentou o demonstrativo faltante, peca 39, (Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada, segundo os Desdobramentos por espécie
— Anexo 11-A da Lei 4.320/64). Conclusdo CCONTAS: Regularizado.”

- Titulo 04 - Andlise do Resultado Orgamentario:

“Com a apresentagdo das justificativas, ficou esclarecido que a UEPG, tem a
capacidade de empenhar e liquidar despesas antes de receber a transferéncia
financeira, a qual ocorre apenas no momento do pagamento. Assim, até essa
transferéncia, a UEPG apresenta um resultado deficitario, enquanto o Tesouro
Estadual mantém o controle dos recursos. [...] Desta forma, o total executado pela
UEPG no exercicio de 2024, somaria R$ 630.696.655,79, resultando em um déficit
orgamentario ao final do exercicio de R$ 5.048.348,65. Ao considerarmos os
resultados superavitarios acumulados de exercicios anteriores (R$42.330.048,54), a
UEPG, apresentaria um superavit de R$ 37.281.699.89, ao final do exercicio de 2024.
Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que o déficit orcamentario foi
justificado e que n&o seria motivo para indicar ressalvas a Prestacdo de Contas em
exame. Conclusdo CCONTAS: Justificativas acatadas, item regularizado; -

Titulo 04 - Cumprimento das Metas Fisicas:

“Analisando o documento encaminhado, esta unidade técnica, entende como
solucionado o referido apontamento. Dando continuidade, procedemos a andlise das
metas fisicas realizadas pela entidade durante o exercicio de 2024. [...] Da andlise
da tabela anterior verifica-se que a Entidade nao teve desempenho satisfatério em
relagdo a algumas metas fisicas/financeiras. No entanto, considerando que as
justificativas e observacdes ja constam no relatério, entende-se que ndo seja motivo
para desabonar a presente prestagdo de contas. Conclusdo CCONTAS: item
regularizado;

-Titulo 05 - Relatério do Controle Interno:

Estes apontamentos sao resultantes do exame do Relatério da Controladoria Geral
do Estado (CGE), peca 8, no qual se identificou 23 quesitos cujas recomendacdes da
CGE constavam como ndo acatadas. [...] Com os esclarecimentos prestados nesta
oportunidade, ficou evidenciado que ocorreram, por parte do agente de controle
interno, falhas formais nas respostas dos formularios da CGE, bem como foram
justificados os quesitos que n&o foram acatados pela entidade durante o exercicio de
2024. [...] Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que o ndo acatamento
das recomendagdes da Controladoria Geral do Estado constantes na peca 8, bem
como das inconformidades apontadas no Parecer de Controle Interno pega 7, foram
esclarecidos e tendo sido juntados documentos capazes de comprovar a atuagao da
entidade, bem como, ndo restaram quesitos que possam de alguma maneira
comprometer a gestdo da UEPG, de forma que, os itens podem ser considerados
regularizados.

Conclusdo CCONTAS: Justificativas acatadas, itens regularizados.

Ademais, pontuou que:

(...) estas conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos nédo alcangados pelo
contetido da prestacéo de contas, e por divergéncias nas informacdes de carater
declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagdes de procedimentos fiscalizatérios
especificos. (pega 69, fl. 15)

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, langou o Parecer n.° 842/25-7PC (pega
71) corroborando o opinativo técnico pela regularidade das contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, observo que a constituicdo do processo da prestacéo de contas
anual da Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG atendeu ao disposto na
Instrugcdo Normativa n.° 190/2024[2].

Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Contas emitiu opinativo técnico
pela regularidade das contas, cuja andlise esteve cingida nos assuntos e escopo
previstos para o exercicio de 2024, assim como o Ministério Publico de Contas em
seu Parecer.

Desta forma, acompanho os opinativos convergentes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas.

IIl. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n.°
113/2005[3], VOTO pela REGULARIDADE da prestagdo de contas anual da
Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, referente ao exercicio financeiro de
2024, da responsabilidade de Miguel Sanches Neto, reitor no periodo
correspondente.

Transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[4], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[5].

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I - Julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n® 113/2005[6],
REGULARES a prestagdo de contas anual da Universidade Estadual de Ponta
Grossa - UEPG, referente ao exercicio financeiro de 2024, da responsabilidade de
Miguel Sanches Neto, reitor no periodo correspondente;

Il — determinar, apds o transito em julgado, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[7], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 175-J. Compete a Coordenadoria de Gestao Estadual: (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)
| — instruir as contas anuais no &mbito da administragéo estadual, do Tribunal de Contas e do Fundo
Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana; (Incluido pela Resolu¢édo
n° 64/2018)

2. Ementa: Dispde sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de analise das Prestagdes de
Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2024, nos termos dos arts. 220 a 223 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da outras providéncias.

3. Art. 16. As contas serao julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

6. Art. 16. As contas serao julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-268988/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA
INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CESAR AUGUSTO
NEVES LUIZ

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3289/25 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de Contas Anual. Fundo Estadual De Saude Do Parana — FUNSAUDE.
Exercicio Financeiro de 2024. CCONTAS e MPC pela regularidade. Regularidade.

I. RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas anual do Fundo Estadual de Saude do
Parana — FUNSAUDE, referente ao exercicio financeiro de 2024, da responsabilidade
dos senhores Carlos Alberto Gebrim Preto, secretario estadual no periodo de
01/01/2024 a 04/06/2024 e 12/11/24 a 31/12/24; e Cesar Augusto Neves Luiz,
secretario estadual no periodo de 05/06/2024 a 11/11/2024.

A 12 Inspetoria de Controle Externo apresentou o Relatério de Fiscalizagéo (pega 31),
no qual concluiu que:

Os trabalhos de fiscalizagao relativos ao exercicio financeiro de 2024, executados no
ambito do Fundo Estadual de Saude do Parana — FUNSAUDE, foram realizados
com fundamento no art. 157 do Regimento Interno, nas Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) e nos demais preceitos regimentais e atos
normativos desta Corte de Contas.

A fixagdo do escopo, amostragem e critérios levaram em consideragdo a estrutura
operacional da Inspetoria, bem como o volume e a relevancia dos valores envolvidos,
conforme registros contidos no Sistema INTEGRA.

Sob a ética dos resultados descritos neste relatério, ndo ha achados de fiscalizagdo
com encaminhamento na Prestagdo de Contas do exercicio de 2024 do Fundo
Estadual de Satde do Parana — FUNSAUDE. (pega 31, fl. 11)

No entanto, destacou ainda que as “conclusdes ndo elidem responsabilidades por
atos ndo alcangados pelo contetudo do presente Relatério, por impropriedades ou
irregularidades ndo detectadas em face da limitagdo do escopo e dos critérios
aplicados e por divergéncias nas informacdes prestadas pelo jurisdicionado,
ressalvados, ainda, fatos supervenientes ou denuncias que possam vir a ser
apresentados.” (peca 31, fl. 11)

A Coordenadoria de Contas - CCONTAS, por meio da Instrugdo n.° 1149/25-
CCONTAS (pega 32), nos termos do art. 175-J do Regimento Interno[1], apreciou o
relatério de fiscalizagdo elaborado pela 12 Inspetoria de Controle Externo (peca 31) e
os documentos encaminhados pela Entidade para andlise das contas (pecas 3-29),
diante disso, concluiu pela regularidade das contas do Fundo Estadual de Saude do
Parana — FUNSAUDE, exercicio 2024, destacando:

(...) as conclusdes aqui expostas nao elidem responsabilidades por atos ndo alcangados
pelo contetido da prestagéo de contas, ndo validam divergéncias em informagdes de
carater declaratério ndo detectadas na andlise, e nem eximem anomalias levantadas
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em outras espécies de procedimentos fiscalizatorios. (pecga 32, fl. 24)

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, langou o Parecer n.° 826/25-7PC (pega
34) corroborando o opinativo técnico pela regularidade das contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, observo que a constituigdo do processo da prestagdo de contas
anual do Fundo Estadual de Satude do Parana — FUNSAUDE atendeu ao disposto na
Instrugdo Normativa n.° 190/2024[2].

Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Contas emitiu opinativo técnico
pela regularidade das contas, cuja andlise esteve cingida nos assuntos e escopo
previstos para o exercicio de 2024, assim como o Ministério Publico de Contas em
seu Parecer.

Desta forma, acompanho os opinativos convergentes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas.

Ill. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n.°
113/2005[3], VOTO pela REGULARIDADE da prestagdo de contas anual do Fundo
Estadual de Saude do Parand — FUNSAUDE, referente ao exercicio financeiro de
2024, da responsabilidade dos senhores Carlos Alberto Gebrim Preto, secretario
estadual no periodo de 01/01/2024 a 04/06/2024 e 12/11/24 a 31/12/24; e Cesar
Augusto Neves Luiz, secretario estadual no periodo de 05/06/2024 a 11/11/2024.
Transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[4], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n°® 113/2005[6],
REGULARES a prestacéo de contas anual do Fundo Estadual de Saude do Parana
— FUNSAUDE, referente ao exercicio financeiro de 2024, da responsabilidade dos
senhores Carlos Alberto Gebrim Preto, secretario estadual no periodo de 01/01/2024
a 04/06/2024 e 12/11/24 a 31/12/24; e Cesar Augusto Neves Luiz, secretario estadual
no periodo de 05/06/2024 a 11/11/2024;

Il — determinar, apds o trénsito em julgado, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[7], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento do feito[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 175-J. Compete a Coordenadoria de Gestéo Estadual: (Incluido pela Resolug&o n°® 64/2018)
| — instruir as contas anuais no &mbito da administragdo estadual, do Tribunal de Contas e do Fundo
Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana; (Incluido pela Resolugdo
n° 64/2018)

2. Ementa: Dispbée sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de analise das Prestagées de
Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2024, nos termos dos arts. 220 a 223 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da outras providéncias.

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator
5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

6. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-721470/25

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIiPIO DE OURIZONA

INTERESSADO:-JANILSON MARCOS DONASAN, MUNICIPIO DE OURIZONA
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3316/25 - TRIBUNAL PLENO

Certiddao Liberatoria. Atraso pontual na remessa dos modulos do Sistema de
Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) (08/2025 e 09/2025).
Saneamento técnico do Ativo Imobilizado. Auséncia de dolo, ma-fé ou omisséo da
gestdo. Adogdo de medidas concretas de regularizagdo. Risco a continuidade de
politicas publicas essenciais. Possibilidade de dano reverso. Aplicagéo do art. 297 do
Regimento Interno. Expedigéo da certiddo em carater excepcional. Deferimento do
pedido.

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de emissdo de Certidado Liberatéria formulado pelo Municipio de
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Ourizona para fins de transferéncias voluntarias ao Municipio, com fundamento no
art. 297, caput, do Regimento Interno[1].

Em sua peticdo, o Municipio de Ourizona pede a renovagéo da Certidao Liberatoria,
explicando que o atraso na remessa do Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) (médulos 08/2025 e 09/2025) decorreu de um
processo complexo de saneamento do Ativo Imobilizado, que identificou
inconsisténcias e exigiu corregdes cadastrais em massa, revisdo de vidas Uteis de
bens, ajustes de valores e realocagéo patrimonial.

De acordo com o Municipio (pega 3, fl. 5):

Foram detectadas inconsisténcias que exigiram corregdes cadastrais em massa nos
registros patrimoniais, incluindo a reavaliagdo de vidas uteis de bens, o ajuste de
valores de aquisigdo e a correta alocagdo de veiculos e equipamentos em seus
respectivos centros de custos.

Esse saneamento era indispensavel para evitar erro em cadeia nos demonstrativos
contabeis, preservar a fidedignidade das informacdes e cumprir as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

Apesar do atraso momentaneo, o ente afirma que todas as demais obrigacdes fiscais
e administrativas foram cumpridas, e j& ha um cronograma definido para completa
regularizagdo ainda em novembro, permitindo que todas as pendéncias estejam
sanadas em prazo razoavel.

A gestéo reforga que a falta da certiddo gera graves prejuizos ao interesse publico,
pois impede a celebragéo de convénios e o recebimento de repasses essenciais para
saude, educagdo, assisténcia social, habitagdo, agricultura e infraestrutura, areas
vitais para um municipio pequeno e altamente dependente de transferéncias. Além
disso, ressalta que a formalizacdo desses convénios ainda em 2025 ¢é
financeiramente mais vantajosa, evitando o aumento de contrapartidas no exercicio
seguinte e preservando o equilibrio fiscal.

Destaca que o Municipio cumpre rigorosamente os minimos constitucionais de saude
e educagdo, mantém a despesa com pessoal muito abaixo do limite prudencial e
observa os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, transparéncia e
economicidade, atuando com responsabilidade e comprometimento com o
desenvolvimento social. Fundamentando-se nos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e no art. 22 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a Administragdo argumenta pela inexisténcia de dolo ou prejuizo ao erario
e pela necessidade de considerar as dificuldades reais enfrentadas na gestéo
publica.

Diante desse cenario, e considerando que a regularizagdo completa ocorrera nos
proximos dias, o Municipio pede o deferimento da expedigdo de nova Certidao
Liberatdria, ainda que em carater precario, para evitar danos imediatos a coletividade
e assegurar a continuidade administrativa e a captagdo dos recursos indispensaveis
para o atendimento da populacao.

Diante disso, o Municipio requer (pecga 3, fl. 10):

a) O deferimento e o processamento deste pedido;

b) O DEFERIMENTO do pleito, com a consequente expedigdo de NOVA
CERTIDAO, com o prazo de validade estipulado no art. 289, §2° do Regimento
Interno desta Corte, a fim de viabilizar a continuidade administrativa e a captagao de
recursos essenciais ao interesse publico.

Mediante a Instrugéo n.° 1805/25 — CCONTAS (peca 9), a Coordenadoria de Contas
opinou pelo indeferimento da certiddo pleiteada, em razdo de pendéncias no
cumprimento da Agenda de Obrigacdes.

Na sequéncia, por meio da Instrugdo n.° 2842/25 — CAGE (pega 10), a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo consignou que, no ambito da unidade, o
Requerente encontra-se apto a obter a certiddo requerida.

Por sua vez, a Coordenadoria de Medidas Executérias, por meio da Informagéo n.°
6591/25 (pega 11), consignou que o ente esta apto a obtencado da Certidao requerida,
visto a auséncia de pendéncias quanto ao cumprimento de decisdes deste Tribunal.
Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n.° 1091/25 —
3PC, opinou pelo deferimento excepcional da certiddo, defendendo que (pega 12, fl.
2)

[...] o descumprimento da Agenda de Obrigacdes pode ser excepcionalmente
afastado no presente caso, considerando que o Municipio demonstrou se tratar de
atraso pontual na entrega dos moédulos do SIM-AM, decorrente da necessidade de
corregao de dados.

Avaliamos que prejudicar repasses de recursos essenciais para a manutengdo dos
servigos publicos municipais € desarrazoada no presente contexto, e somente faria
sentido em caso de omiss&o deliberada da Administragéo.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Depreende-se da Instrugdo n.° 1805/25 - CCONTAS (pecga 9) que a restrigdo decorre
exclusivamente da falta de envio dos modulos de agosto e setembro de 2025.
Conforme entendimento consolidado deste Tribunal, a certiddo podera ser emitida
excepcionalmente quando comprovada a adogao de medidas concretas e inexistente
prejuizo ao interesse publico.

No caso concreto, as pendéncias ndo decorrem de ma-fé, omissao ou negligéncia,
mas de circunstancias técnicas de saneamento contabil.

Ressalto que tais pendéncias ndo tém natureza gerencial, mas eminentemente
técnica, derivadas de procedimento indispensavel para assegurar integridade dos
demonstrativos e evitar inconsisténcias sistémicas. Tal conjuntura reforga a boa-fé e
a legitimidade da conduta administrativa.

Também verifico tratar-se de ocorréncia pontual e ndo habitual, circunstancia que se
harmoniza com a jurisprudéncia desta Corte para concessao excepcional da certidao
quando ha boa-fé, justificativa idonea e agdes concretas de regularizagéo.

A municipalidade comprovou o planejamento de execugdo de medidas efetivas,
apresentando cronograma fechado para envio dos médulos pendentes, o que
evidencia diligéncia e comprometimento técnico, conforme constatado pelo
memorando interno/2025 — GAPRE (pega 04).

Cumpre lembrar que a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal admite a emisséo
excepcional da Certiddo Liberatéria quando demonstrados boa-fé, inexisténcia de
dano ao erario, regularizagcdo substancial da situacdo e risco a continuidade de
politicas publicas.

A luz do principio da continuidade do servigo publico, observa-se que a negativa da
certiddo produziria efeitos mais gravosos do que o vicio formal, impedindo a
execucdo de convénios e a captagdo de recursos imprescindiveis a populacéo,
sobretudo em areas sensiveis como saude, educagao e assisténcia social.

A manutencéo da negativa configuraria verdadeiro dano reverso, pois o bloqueio de
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recursos impactaria diretamente a coletividade, em contrariedade a finalidade das
sangOes administrativas e ao interesse publico primario.

Some-se que o Municipio demonstra plena conformidade fiscal: cumprimento dos
minimos constitucionais, despesa com pessoal abaixo do limite prudencial,
regularidade das transferéncias voluntarias e auséncia de pendéncias quanto ao
cumprimento de determinagdes deste Tribunal.

Portanto, diante do risco real de prejuizo a coletividade, da boa-fé demonstrada, da
natureza exclusivamente técnica da pendéncia e da regularizagédo ja encaminhada,
entendo presentes todos os requisitos para aplicagéo da excegao prevista no art. 297
do Regimento Interno.

Assim, voto pelo DEFERIMENTO do pedido, autorizando a emisséo de nova Certidao
Liberatéria ao Municipio de Ourizona, nos termos do art. 1° da Lei Estadual n.°
16.987/2011[2] e do art. 289, § 2°, do Regimento Interno.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO do pedido, para que seja expedida a
Certiddo Liberatéria ao MUNICIPIO DE OURIZONA, com o prazo de validade
estabelecido pelo art. 1° da Lei Estadual n.° 16.987/2011.

Com a publicagdo do respectivo Acordao, encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral
para fins do art. 297, § 4°, do Regimento Interno[3].

Apos a emissdo da certiddo, a Secretaria para controle do prazo de transito em
julgado.

Por fim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do
processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168,
inciso VII, do Regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - DEFERIR o pedido, para que seja expedida a Certidao Liberatéria ao MUNICIPIO
DE OURIZONA, com o prazo de validade estabelecido pelo art. 1° da Lei Estadual
n.° 16.987/2011;

Il - encaminhar os autos a Diretoria-Geral para fins do art. 297, § 4°, do Regimento
Interno[5];

Il - apés a emissao da certidéo, a Secretaria para controle do prazo de transito em
julgado;

IV - por fim, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do
processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168,
inciso VII, do Regimento Interno[6].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHIl e
o Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 26 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 44.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 297. Na hipétese de ndo emissdo da certidgdo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e apés a sua instru¢do, submetido ao 6rgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

2. Art. 1°. A certiddo que atesta o cumprimento das condigdes previstas nas alineas "a", "b" e "c",
do inciso 1V, do paragrafo 1° do artigo 25 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000, com as alteragdes da Lei Complementar Federal n® 131, de 27 de maio de 2009, tera validade
e eficacia de 60 (sessenta) dias, contados da data da sua emisséo.

3. Art. 297. Na hipétese de ndo emissdo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que seré autuado,
distribuido a Relator e apés a sua instrugdo, submetido ao 6rgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

§ 4° Deferida a certiddo liberatéria pelo 6rgéo colegiado ou por decisgo definitiva monocrética, ela
sera disponibilizada eletronicamente ao requerente no portal do Tribunal de Contas na internet,
apobs a emissao da decisdo assinada no respectivo processo.

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo trénsito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

5. Art. 297. Na hipotese de ndo emissédo da certidao liberatoria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que seré autuado,
distribuido a Relator e apés a sua instrugdo, submetido ao 6rgao julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

§ 4° Deferida a certiddo liberatéria pelo érgéo colegiado ou por decisdo definitiva monocrética, ela
serd disponibilizada eletronicamente ao requerente no portal do Tribunal de Contas na internet,
apobs a emissado da decisdo assinada no respectivo processo.

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.
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Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugao n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos érgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugéo n® 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessbes
plenarias.

Sem publicagbes

1°SECAM - Atas

Sem publicagbes

123SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-433375/18

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADO:-A. GERUNTHO FILHO & CIA. LTDA., ADELMAR GERUNTHO
FILHO, C A F - SERVICOS MEDICOS LTDA, CARDIO VIDA CASCAVEL CLINICA
MEDICA LTDA, CARLOS HENRIQUE HAMAMOTO MITSUGUI, CLINICA
CARDIOLOGICA CASCAVEL LTDA, CLINICA DE PSIQUIATRIA DR RENATO
UCHOA LTDA, CLINICA MEDICA JUAREZ LTDA - FISIO CENTER, CLINICA
MEDICA SANTA EDVIRGES LTDA, CLINICA SALUTIS S/C LTDA, CLIVATI
CLINICA MEDICA LTDA, DELLA PASQUA & SCHOELER LTDA, DORACI MARIA
BACCIN, FELIPE HENRIQUE FAGUNDES MARCHIORO, FELIPE MARCHIORO
SERVICOS MEDICOS LTDA, FISCO & SATO LTDA., GABRIEL BONOMETTI
MARGRAF, GERALDO PANDOLFO, GERMANO BONAMIGO, GERSON LUIZ
BREDT JUNIOR, JAIME LUiS BASSO, JOSE ENERON DA SILVA TELLES, JOSE
RENATO DA FROTA UCHOA JUNIOR, JOSE SILVESTRE DELLA PASQUA,
LAURINDO SPEROTTO, LINO LADISLAU VINCENZI OSTROSKI, MAGALI
DORNELES DOS SANTOS MENEZES (FALECIDO(A) EM 2018), MARCELO
PANDOLFO, MARIA AMELIA STACH, MARIO CEZAR RODRIGUES JUAREZ,
MARTA REGINA CLIVATI, MUNICIPIO DE CEU AZUL, OSTROSKI MEDICINA
LTDA, P. TRANMONTIM MAQUES, PAULO TRANMOTIN MARQUES, PEREIRA E
STACH OFTALMOLOGIA LTDA, SILVANA CARLA FISCO ROCHA, TAKASHI
ONUKA, TAKASHI ONUKA E CIA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALEXANDRE ARNALDO STACH, ANA CLARA
PASTORI CEOLIN, DALVA FERNANDA RIBEIRO, DORALICE FAGUNDES DOS
SANTOS MARCHIORO, ELYEZER RODRIGUES, FERNANDO GRUBER, IVAN
SOMMARIVA, JACKSON MAFFESSONI, JOSE FALABELLA NETTO, JURANDIR
RICARDO PARZIANELLO JUNIOR, LEONARDO PARZIANELLO, LIA ISABEL
IAKMIU PENDIUK, LUCIANA ELIZABETE LENHART, LUIZ JADILMO BEDATTY,
MARCIO BARRETO, MICHEL TRINDADE AMARILHO, NAURETE FONINI,
SIDINEI VANIN JUSTO, TANIA CRISTINA DE PAULA SOMMARIVA, THIAGO
EDUARDO SEEFELD

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3360/25 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de contas extraordinaria. Area da salde. Contratos para prestagdo de
servicos médicos. Achados de fiscalizagdo: (a) terceirizagao irregular de servigos
publicos da saude de atengdo basica/primaria de saudde, de competéncia do
Municipio e (b) auséncia de contabilizagdo no elemento da despesa de contratos de
terceirizagdo de servigos publicos da salde de atengao basica/primaria de saude, de
competéncia do Municipio. Procedéncia. Irregularidade das contas. Determinacéo.
Recomendacgdo. Nao responsabilizagdo dos prefeitos municipais, por prescricdo ou
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por auséncia de erro grosseiro.

1 RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordinaria instaurada em decorréncia do Acérdao
de Parecer Prévio 139/18 da Segunda Camara (pega 2), proferido na Tomada de
Contas Extraordinaria 202526/15, que determinou a instauragdo de tomada de contas
extraordinaria a fim de que fossem apuradas eventuais irregularidades relacionadas
com os contratos da area médica celebrados nas gestdes 2009/2012 e 2013/2016
pelo Municipio de Céu Azul.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em primeira instrucéo (pega 21), manifestou-
se pela citagdo do Municipio de Céu Azul, na pessoa de seu representante legal, de
José Eneron da Silva Telles, gestor durante os exercicios de 2009 a 2012 e de Jaime
Luis Basso, gestor durante os exercicios de 2013 a 2016, para que informassem
todas as contratagdes celebradas para prestagdo de servigos na area médica,
anexando todos os respectivos processos licitatorios e instrumentos decorrentes,
bem como documentos que demonstrassem a efetiva prestagéo de servigos.
Seguiu-se a fase de apresentagdo de defesas, na qual, conforme sintetizado pela
unidade técnica, manifestou-se “o Municipio de Céu Azul apresentando as
respectivas contratacdes celebradas (pega 34), contraditando nos mesmos termos
os demais interessados (pegas 119, 120 e 123)” (pega 128).

Na Instrugcdo 2411/22 (peca 128 dos autos), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) opinou pela citagéo de trés pessoas juridicas contratadas pelo Municipio de
Céu Azul para a prestagéo de servicos médicos durante a gestdo 2013-2016.

Na mesma instrucdo, a unidade técnica entendeu ser impertinente a citagdo das
demais empresas contratadas durante as gestées 2009-2012 e 2013-2016 —
delimitagcdo temporal do objeto do presente feito, indicada no Acérdao 139/18 da
Segunda Camara (pega 2) —, em razdo da prescrigao.

O Ministério Publico de Contas assentiu (Parecer 699/22, pega 132).

Nada obstante, pelos fundamentos expostos no Despacho 209/23 (peca 133),
determinei a citagédo de todas as pessoas juridicas indicadas como contratadas na
Instrugdo 2411/22-CGM (pega 128, p. 4 a 6), na pessoa de seus respectivos
representantes legais, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprovassem a
efetiva prestacdo dos servicos e apresentassem todas as informagdes, os
esclarecimentos, os documentos, as pecas de processos administrativos e os demais
elementos que reputassem pertinentes as razdes que viessem a apresentar e ao
esclarecimento dos fatos.

Seguiu-se a nova fase de apresentagdo de defesas, assim sintetizadas pela unidade
técnica (pega 392):

2. 1. 1 CLINICA DE PISIQUIATRIA DR. RENATO UCHOA LTDA, Petigdo
Intermediaria n° 287721/23 (pecas 167 a 174).

Preliminarmente, a interessada pugna para que seja reconhecida a prescrigdo, nos
termos formulados por esta Coordenadoria, Instrugdo n°® 2411/22 — CGM (pega n°
128), e pelo Ministério Publico de Contas, Parecer n° 669/22 - 5PC (pega n° 132).
Destacando que o Contrato n° 34/2012 (fls. 63 a 68, peca n° 47) celebrado com o
Municipio de Céu Azul teve vigéncia durante o periodo de 03/04/2012 a 02/04/2017
e, que, portanto, sobre ele incidiram os efeitos da prescrigdo, em 02/04/2022.
Quanto a comprovacdo da prestacdo dos servigos, frisa que o contrato foi
devidamente realizado e concluido dentro da legalidade e apresenta documentagao
de “parte das consultas referente ao seu contrato (anexo) aos dias requisitados no
presente oficio, onde se verifica a efetiva comprovagao da prestagdo dos servigos
contratados e devidamente licitado”. Indicando, por fim, que requisito a Secretaria
Municipal de Saude da Prefeitura do Municipio de Céu Azul todos os prontuarios de
atendimento do Dr. José Renato Uchda, entretanto, afirma que “em virtude do prazo
processual, ainda néo fora possivel o retorno”.

Nesse sentido, observa-se que foram juntados os seguintes documentos:

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013,
totalizando 292 atendimentos (pega n°® 170);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014,
totalizando 264 atendimentos (pega n® 171);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015,
totalizando 24 atendimentos (peca n° 172);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016,
totalizando 22 atendimentos (pega n° 173);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012,
totalizando 228 atendimentos (pega n°® 174).

2. 1. 2 OSTROSKI MEDICINA LTDA, Petigao Intermediaria n° 301260/23 (pegas n°
183 a 203).

A interessada informa que firmou o Contrato de n° 56/2013 com o Municipio de Céu
Azul, oriundo da licitagdo da modalidade Pregdo n° 54/2013, na qual consagrou-se
vencedora do lote n° 2 (pega n° 93). Contextualiza que a vigéncia do contrato iniciou
em 09/07/2013, sendo anualmente renovado, vindo a prestar servicos até
08/06/2017.

Em resumo, indica que o valor mensal do contrato era de R$ 2.995,00 (dois mil
novecentos e noventa e cinco reais), sendo que a partir do 3° termo aditivo firmado
passou a ter o valor mensal de R$ 3.360,90 (trés mil trezentos e sessenta reais e
noventa centavos) e que mensalmente cumpriu os atendimentos contratados e
previamente agendados, tendo sido estabelecido uma média de 60 (sessenta)
atendimentos mensais na sua especialidade médica de otorrinolaringologia.

Informa que o “grande numero de atendimentos foram realizados através de
prontuario manual (ficha médica realizada em papel) e posteriormente através de
cadastro em prontuario médico eletrénico. Em razéo disso, no periodo inicial poderdo
haver algumas divergéncias de informagdes, pois nem todos pacientes atendidos no
periodo estavam cadastrados no sistema de prontuario eletrénico, o qual gerou os
relatérios de atendimentos de 2013 a 2016” (documentos anexos), afirmando que ha
prontudrios manuais arquivados em poder do Municipio e que, dado o lapso temporal,
n&o mais possui acesso, “assim, eventuais esclarecimentos devem ser obtidos pelo
Municipio”.

Nesse sentido, observa-se que foram juntados os seguintes documentos:

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013,
totalizando 203 atendimentos (pega n° 193);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014,
totalizando 536 atendimentos (pega n° 194);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015,
totalizando 531 atendimentos (pega n° 195);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016,
totalizando 393 atendimentos (pega n°® 196);
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- Graficos de “Relatério de Consulta” sintético por Unidades, dos periodos de
01/01/2013 a 01/01/2014; 01/01/2014 a 01/01/2015; 01/01/2015 a 01/01/2016;
01/01/2016 a 01/01/2017 e 01/01/2017 a 01/01/2018 (pegas n° 197 a 201);

- Declaragéao da Sra. Paula Cristina Ribeiro, pessoa responsavel pelos agendamentos
(peca n° 202);

- Relatério de TEDs Recebidas por JDSPB no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016,
demostrando as entradas financeiras oriundas do Fundo Municipal de Saude, em
pagamentos do contrato.

2. 1. 3 FELIPE MARCHIORO SERVIGOS MEDICOS LTDA, Peti¢éo Intermediaria n°
315199/23 (pegas n° 206 a 211).

A interessada contextualiza que foi contratado por meio do Pregao n° 91/2012, de
licitagdo emergencial e que a peca n° 80 encontra-se anexado o Contrato de
Prestacdo de Servico Médico Emergencial, celebrado com o Municipio de Céu Azul.
Indica que executou servigos médicos da especialidade de clinico geral na unidade
de saude do Bairro Boa Vista — PSF3, pelo periodo de noventa dias, periodo de
27/08/2012 a 26/11/2013, com carga de 40 horas semanais e remuneragdo de R$
10.000,00 (dez mil reais) mensais e que houve necessidade da continuidade dos
servicos, razdo pela qual foi realizado aditivo ao contrato, que prorrogou a execugéo
dos servigos por mais trés meses, compreendendo o periodo de 27/11/2012 a
26/02/2013, com carga horario e remuneragéo inalteradas.

Afirma que durante o periodo contrato garantiu o atendimento basico da UBS,
desenvolvendo atividades tanto no periodo da manha quanto da tarde, entre as quais:
“prestava atendimento médico ambulatorial, executava atividades relacionada ao
controle de saude da populacdo, consulta médicas, pré-natal, analisava exames,
prescrevia medicamentos, efetuava visitas domiciliares a pacientes”. Ainda, a fim de
comprovar o trabalho prestado, além de requerer audiéncia para oitiva das
testemunhas indicadas, juntou os seguintes documentos:

- 14 Fichas de Atendimentos — prontuarios manuais — de periodos variados (pecas n°
208);

- 219 paginas de Fichas de Atendimentos — prontuarios manuais — de periodos
variados (pegas n° 209);

- 57 paginas de Fichas de Atendimentos — prontuarios manuais — de periodos
variados (pegas n° 210).

2. 1. 4 FERNANDA MITSUGUI E CIA LTDA, Peticdo Intermediaria n © 325593/23
(pegas n° 212 a 229) e Peticdo Intermediaria n® 325607/23 (pegas n° 230 a 233).

A interessada pugna pelo reconhecimento da ocorréncia da prescrigdo,
contextualizando que a contratagdo ocorreu em 06/02/2009 e encerrou em
07/05/2009. Tendo, portanto, ocorrida a prescrigdo em 06/05/2014.

Quanto ao mérito, explica que o Municipio de Céu Azul abriu processo de licitagéo
para contratagdo de clinicas médicas, mediante a Justificativa de Dispensa n°
154/2009, na qual foi autorizada a sua contratagdo emergencial pelo periodo de
noventa dias. Assim, foi celebrado o Contrato n® 15/2029, com custo de R$ 27.000,00
(vinte e sete mil reais), para prestagdo de servigcos médicos ao municipio durante o
periodo de 06/02/2009 a 07/05/2009.

A fim de comprovar a prestagao do servico, relacionou copias das notas de empenhos
emitidas pela Prefeitura e de notas fiscais emitidas pela empresa contratada (fls. 7 a
11, pega n° 213), bem como juntou, entre outros, os seguintes documentos:

- Oficio elaborado pelo Municipio de Céu Azul em 9/02/2021 e enviado ao TCE/PR,
acerca da presente TCE (pega n° 217);

- Processo Licitatorio referente a contratagdo de FERNANDA MITSUGUI E CIA LTDA
(pecas n° 218 a 229) anexos repetidos;

2. 1. 5 P. TRANMONTIM MARQUES - ME, Peticdo Intermediaria n® 328649/23
(pecas n° 238 a 251).

Preliminarmente, a interessada pugna pela andlise e reconhecimento da prescrigéo,
indicando que a empresa prestou servicos ao Municipio no ano de 2013. Neste
sentido, adentrando ao mérito da questao, afirma que, dado o lapso temporal, “muitos
documentos ndo existem mais”. Sustenta que prestou corretamente os servicos, ,
sugerindo que “(...) se ha irregularidade, quem deve demonstra-la é o Ministério
Publico de Contas, ou seja, o 6rgdo responsavel por isso, e ndo a empresa “suspeita”
(...)” e argumenta “a uUnica forma de comprovar que o servico foi prestado é o
municipio fornecer os prontuarios médicos da época, ou seja, deve ser intimada a
secretaria de saude do municipio interessado, solicitando os prontuarios médicos da
época em que a empresa prestou o servigo, ou ainda, que forneca um relatério
consolidado do referido profissional médico dos pacientes atendidos”, justificando
que é o Municipio quem detém os documentos e prontuarios médicos.

A fim de comprovar a prestagdo do servigo, a partir dos documentos que possui,
juntou as cépias da seguinte documentagéo:

- Livro Registro de Saida (pegas n° 242 a 247);

- Notas fiscais n° 67 e 68, emitidas em 9/12/2013 (pega n°® 248);

- Nota fiscal n° 55, emitida em 7/06/2013; nota fiscal n® 57, emitida em 8/07/2013; e
nota fiscal n° 58, emitida em 31/07/2013 (pega n° 249);

- Nota fiscal n® 53, emitida em 8/01/2013, nota fiscal n° 60, emitida em 2/09/2013; e
nota fiscal n® 62, emitida em 1/10/2013 (pega n® 250);

- Nota fiscal n° 64, emitida em 31/10/2013 e nota fiscal n° 66, emitida em 2/12/2013.
2. 1. 6 CENTRO MEDICO GASTRO SANTA HELENA, Peticdo Intermediaria n°
334754/23 (pegas n° 258 a 289).

Preliminarmente, pugna pelo reconhecimento da prescri¢éo, indicando que o periodo
da contratagdo com o Municipio de Céu Azul ocorreu de 27/01/2014 até 26/01/2015,
sustentando, desse modo, que a prescrigdo das pretensées tanto sancionatéria
quanto ressarcitéria ocorreram em 26/01/2020.

Quanto ao mérito, em resumo, contextualiza que o contrato de prestagao de servigos
n° 3/2014, referente ao pregdo n° 125/2013, foi firmado com a disposi¢do de que os
servigos médicos seriam prestados por meio de 40 horas semanais, pelo periodo de
12 meses (27/01/2014 a 26/01/2015), no valor total de R$ 137.760,00 (cento e trinta
e sete mil e setecentos e sessenta reais), com o pagamento fixado em 12 (doze)
parcelas mensais de R$ 11.480,00 (onze mil, quatrocentos e oitenta reais), com
vencimento até o dia quinze do més seguinte ao da prestagado dos servigos, mediante
entrega de nota fiscal e do aceite dos servigos executados, afirmando que “trabalhou
as 40 (quarenta) horas semanais prestando os atendimentos previstos no
instrumento contratual e realizando ao longo dos doze meses em que prestou
servigos ao municipio ao menos 1927 (mil novecentos e vinte e sete) atendimentos
conforme Relatorio de Consulta e Frequéncia de Consultas por Pacientes Analitico
em anexo”, indicado ainda que “muitos outros atendimentos provavelmente néo
constam do relatdrio anexo, pois @ época alguns prontuarios eram manuais (ficha
médica em papel), razdo pela qual deve ser oficiada a unidade de saude em que os
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servigos foram prestados para que remetam aos autos a integralidade dos
prontuarios ao fim de comprovar 100% dos atendimentos, se necessario for”.

Nesse sentido, a fim de comprovar a prestagédo do servigo, apresentou os seguintes
documentos:

- 12 Notas fiscais de servicos emitidas entre 11/03/2014 a 13/01/2015 (pegas n° 265
a 276);

- Documentos do processo de licitagao referente a contratagdo do CENTRO MEDICO
GASTRO SANTA HELENA (pegas n° 277 a 285);

- Notas de Empenho emitidas pelo Municipio entre 5/03/2014 a 13/01/2015 e
respectivas Notas Fiscais (pega n° 286);

- Relatério do Municipio de Santa Helena referente as Notas emitidas por Gabriel
Bonometti Margraf no ano de 2014 e 2015 (pegas n° 287 e 288);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2014 a 31/01/2015,
totalizando 1927 atendimentos (pega n° 289).

2.1.7 CAF SERVIGCOS MEDICOS LTDA., Petigdo Intermediaria n° 337206/23 (pecas
n° 290/291).

A interessada limitou-se a consignar que a documentagdo comprobatéria da
prestacdo do servico ja foi acostada aos autos, nas fls. 21/54 e fls. 71/73, “aderindo
a defesas e documentagdes apresentadas pelo municipio de Céu Azul-Pr”.

2. 1. 8 CLIVATI CLINICA MEDICA LTDA, Peticdo Intermediaria n° 339217/23 (pecas
n° 292 a 294).

Preliminarmente, pugna-se pelo reconhecimento da prescrigdo. Contextualizado que
o contrato n° 55/2013, firmado com o Municipio de Céu Azul, em 09/06/2015,
acrescido de 03 (trés) aditivos (o 1° em 07/07/2014, o 2° em 22/06/2015 e 0 3° em
05/07/2016), findou em 08/07/2017, argumentado que “desta forma a prescricdo
ocorreu para o Ultimo aditivo em data de 08/07/2022”.

Quanto ao mérito, consigna que praticamente a totalidade dos documentos deste
processo foram juntados a pega n° 92 e que “em decorréncia do longinquo tempo
transcorrido alguns documentos ja foram descartados. Estando em posse da Clinica
sob o principio do sigilo médico os prontuarios de cada paciente. Caso Vossa
Exceléncia entenda ser necessario a juntada de outros documentos para a sua
convicgéo de que realmente os atendimentos foram realizados dentro dos parametros
delineados pelos institutos legais ndo se omitira a Contestante em atender”.

Junto a manifestagao protocolou a seguinte documentagéo:

- Documentos do processo de licitagdo, notas de empenhos emitidas pelo Municipio
e sequencialmente a copia das notas fiscais emitidas pela contratada entre
29/09/2013 a 3/07/2018 (pega n° 294).

2. 1. 9 A. GERUNTHO FILHO & CIA. LTDA., Petigdo Intermediaria n° 341556/23
(pega n° 295 a 298).

Preliminarmente, pugna pelo reconhecimento da prescricdo a partir dos elementos
que ja foram analisados nos autos.

Quanto ao mérito, contextualiza que a empresa prestou servigos ao Municipio de Céu
Azul por meio de “dois contratos realizados nos periodos de 14/05/2012 a
13/08/2012, contrato n.° 54/2012 e no periodo de 13/08/2012 a 13/11/2016, contrato
n.° 83/2012”, sendo que o contrato n,° 54/2012 teve carater emergencial, conforme
Dispensa Justificativa n® 6/2012 e a segunda contratagéo, contrato n® 83/2012, foi por
meio do Pregéo n°® 45/2012, do tipo Menor Prego Unitario.

Quanto a documentacédo, ressalta que “ndo houve apresentacdo de novos
documentos, além dos juntados a instrugcdo 3890/20 (pega 21), tendo em vista o
tempo decorrido, entretanto, observa-se que estes comprovam a prestacdo de
servigo efetivamente realizada”, indicando que “no primeiro periodo de contratagédo
foram realizadas 2496 consultas em um intervalo de 4 meses, ou seja, uma média de
624 consultas por més” e “no segundo periodo de contratagdo, renovagéo anual do
contrato, e, por ultimo, por 3 meses, tendo como data inicial 14/08/2012 e data final
30/11/2016, totalizando 52 meses de prestagéo de servicos, o nimero de consultas
total foi de 24.260, sendo em média 457 consultas por més” (.5, pega n° 298).

2. 1. 10 PEREIRA E STACH OFTAMOLOGIA LTDA -ME, Petigao Intermediaria n°
342706/23 (pecas n° 299 a 303).

A interessada contextualiza que pactuou contrato de prestacdo de servico médico
oftalmoldgico junto a Prefeitura Municipal de Céu Azul, com prazo de vigéncia entre
09/07/2013 a 08/07/2014, sem prorrogagdes, com valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais) mensais, perfazendo o total de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), indicando
que fez mensalmente a emissdo de nota fiscal e afirmando que “o contrato de
prestacdo de servico foi cumprido integralmente, nos termos constantes nas
clausulas do referido instrumento, conforme contrato ora juntado; e a prestacdo de
servigos oftalmolégicos aconteceram conforme cronograma e agendamento da
secretaria municipal de saude”.

A contrata informa que “o servigo oftalmoldgico compreendia em média 120 consultas
meés, divididas semanalmente”, prestado nas dependéncias de uma das Unidades de
Saude da prefeitura, “sendo que o contratado era quem levava todos os
equipamentos médicos oftalmoldgicos necessarios para desempenhar a fungdo, um
dos motivos da contratagao, eis que a prefeitura nao dispunha dos equipamentos”.
Ressalta-se ainda que “os documentos juntados pela Municipalidade, muitos deles
estdo equivocados. Além do que, alguns estdo em duplicidade, como exemplo, o
documento especificado como nota 432. Outrossim, o documento ora anexado,
denominado nota 440 de janeiro 2014, ndo se encontra nos autos, o que aproveita
para suprir tal omissdo da municipalidade, eis que é detentora de todas as provas
documentais.” Pontuando que “o relatério de frequéncia confeccionado pela
municipalidade se encontra equivocado ao aduzir em tal documento datas
inexistentes de frequéncia da prestagao de servigos realizado pela Pereira e Stach
Ltda ME, mesmo porque direciona como frequéncia margo 2013 a agosto do mesmo
ano, quando o contrato de prestagdo de servigo firmado entre Pereira e Stach junto
a Prefeitura de Céu Azulo foi pactuado para prestagdo de servigo apenas entre 09 de
julho 2013 até 08 julho de 2014, data prevista, portanto, no préprio contrato firmado
entre as partes”.

A fim de comprovar a prestagéo dos servigos, juntou os seguintes documentos:

- 12 copias de notas fiscais emitidas pela contratada entre 12/08/2013 a 01/07/2014
(peca n° 303).

2. 1. 11 TAKASHI ONUKA E CIA LTDA, Peticdo Intermediaria n® 351772/23 (pecgas
n° 304 a 306) e Petigdo Intermediaria n® 351802/23 (pegas n° 307 a 311).

Em atencdo a intimagdo deste Tribunal de Contas, a contratada juntou cépia de
relatérios e prontuario eletrénico de atendimento, que se referem ao periodo de
01/2016 a 12/2018, sendo:

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016,
totalizando 2866 atendimentos (pega n° 309);
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- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017,
totalizando 2916 atendimentos (pega n°® 310);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018,
totalizando 2228 atendimentos (peca n°® 311).

2. 1. 12 CLINICA CARDIOLOGICA CASCAVEL LTDA, Peticdo Intermediaria n°
369655/23 (pegas n° 314 a 339).

A interessada contextualiza que se sagrou vencedora do processo de licitagdo n°®
492/2015, do qual decorreu sua contratagdo para a execugdo de servigos de
consultas na especialidade de cardiologia, sendo as despesas decorrentes do
contrato pagas pelo Municipio apds o envio da fatura pela contratada, acompanhada
de relatério de consultas realizadas e respectiva nota fiscal e “assim fora e ainda é
feito, tendo em vista que o manifestante ainda presta servigos médicos / cardioldgicos
a municipalidade, por forga do contrato licitatério firmado e seus aditivos contatuais”.
A fim de comprovar a prestagao dos servigos, juntou os seguintes documentos:

- Copias do Contrato e dos Termos Aditivos ao Contrato n° 1/2020 (pecas n°® 316 e
317);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016,
totalizando 809 atendimentos (pecga n° 318);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018,
totalizando 851 atendimentos (pecga n° 319);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017,
totalizando 875 atendimentos (pecga n° 320);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019,
totalizando 1216 atendimentos (pega n°® 321);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020,
totalizando 685 atendimentos (pega n° 322);

- Copia da nota fiscal n® 373, emitida em 9/12/2015 (pega n° 323);

- Cépias das notas fiscais n° 384, 394, 396, 411, 428, 439, 451, 452, 465, 485, 487,
511 e 527, emitidas em 2016 (peca n° 324);

- Copias das notas fiscais n° 605, 606, 624, 641, 659, 672, 686, 703, 727, 739, 757 e
758, emitidas em 2017 (pega n° 325);

- Copias das notas fiscais n° 780, 788, 801, 813, 833, 858, 896, 911 e 932, emitidas
em 2018 (pega 326);

- Copias das notas fiscais n® 961, 974, 998, 1036, 1065, 1079, 1092, 1107, 1125,
1165 e 1187, emitidas em 2019 (peca n°® 327);

- Cépias das notas fiscais n® 1225, 1265, 1313, 55, 121, 173, 231 e 232, emitidas em
2020 (peca n° 328);

- Relagdo de Pagamentos por Credor da Prefeitura Municipal de Céu Azul, referente
a Clinica Cardiolégica Cascavel, de 2015 e 2020 (pecas n° 329 a 335);

- Justificativas de cancelamentos de notas fiscais (pecgas n°® 336 a 339);

2.1. 13 CLINICA SALUTIS S/C LTDA, Petigdo Intermediaria n° 465760/23 (pegas n°
345 a 362).

A interessada, em resumo, afirma “que todas as contragdes se deram por processo
licitatorio regular, do qual o ora contraditado participou e sagrou-se vencedora, e
apds, prestou o servico para o qual fora contratado de forma religiosa”. Indica que
todos os documentos referentes ao contrato, aos empenhos, as notas fiscais emitidas
pela contratada, assim como as declaragdes da secretaria de saude do Municipio,
atestando a comprovacédo da realizagéo das consultas e dos atendimentos, e os
processos auditados, foram juntados aos autos pelo Municipio, a pega n°® 34,
Trazendo aos autos os seguintes documentos:

- Copias de autorizagdo de internamento hospitalar, referentes aos anos de 2009 a
2018 (pecas n° 348 a 357);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013,
totalizando 3438 atendimentos (peca n°® 358);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014,
totalizando 2424 atendimentos (peca n°® 359);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015,
totalizando 2779 atendimentos (peca n°® 360);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016,
totalizando 2890 atendimentos (pega n°® 361);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017,
totalizando 3029 atendimentos (pega n°® 362).

2. 1. 14 DELLA PASQUA & SCHOELER LTDA, Petigdo Intermediaria n® 541792/23
(pecgas n° 365 a 369).

Preliminarmente, a interessada pugna pelo acolhimento da tese da prescrigéo,
consignando os termos formulados na Instrugdo n® 2411/22 - CGM (pega n°® 128).
Quanto ao mérito, em resumo, contextualiza que prestou servigos médicos ao
Municipio de Céu Azul no ano de 2009, indicando que “a contratagdo se deu somente
no periodo de 90 (noventa) dias, janeiro/2009 a abril/2009, sendo que neste periodo,
foram realizadas 612 (seiscentos e doze) consultas, conforme Relatério de Consultas
- Sintético Acumulado e Relatério de Consultas - Frequéncia de Consultas por
Pacientes Analitico” e que “todos os documentos referentes ao contrato, empenhos,
notas ficais emitidas pela clinica ora manifestante, declaragdes da secretaria de
saude do Municipio atestando a comprovagdo da realizacdo das consultas,
atendimentos foram juntados ao presente processo pela Municipalidade, juntamente
com a manifestagdo do evento 34”.

Ainda, a fim de comprovar a prestagao dos servigos, juntou os seguintes documentos:
- Relatério sintético acumulado de atendimentos, referente ao periodo de 01/01/2009
a 31/12/2009 (pega n° 367);

- “Relatério de Consulta” referente ao periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009,
totalizando 612 atendimentos (pecga n° 368);

- Documentacéo referente ao processo licitatério de contratagdo (pega n° 369).

No despacho a peca 374, além de outras providéncias saneadoras, deliberei por
deixar de determinar a citagcéo de eventuais sucessores da sra. Magali Dorneles dos
Santos Menezes, indicada pela Diretoria de Protocolo (DP) como gestora da Clinica
Médica Santa Edvirges Ltda. ao tempo dos fatos e cujo falecimento fora noticiado
pela mesma unidade (pega 140), considerando (a) o pronunciamento deste Tribunal,
em matéria de prescrigdo, consubstanciado no recente Acérddo 1919/23 (revisdo do
Prejulgado 26),[1] (b) o fato de que o contrato firmado entre a referida clinica e o
Municipio de Céu Azul se encerrara em 01/02/2009[2] e (c) que o parecer ministerial
que propusera a apuragao dos fatos relacionados a execugao contratual fora exarado
mais de cinco anos depois, em 03/05/2016.[3]

Na instrucédo a pega 392, a CGM opinou “nos termos do Prejulgado n° 26 do TCE-
PR, revisado pelo Acérdao n° 1919/23 — TP, pela prescrigdo parcial da pretensédo
sancionatoria e ressarcitoria do objeto da presente TCE e, preliminarmente, pela
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intimagdo dos interessados, JAIME LUiS BASSO, gestor de 01/01/2013 a
31/12/2016, e GERMANO BONAMIGO, gestor de 01/01/2017 a 31/12/2020, para que
demonstrem e comprovem por meio do envio de copias de documentos que as
contratagdes em analise, Contratos n° 30/2013 (pega n° 86), n° 92/2015 (peca n°
106), n°® 69/2016 (peca n° 110) e 70/2016 (peca n° 113), estavam previstas no Plano
Municipal de Saude e aprovadas pelo Conselho Municipal de Saude”.

O Ministério Publico de Contas néo se opods a diligéncia (pega 393).

No despacho a pega 394, determinei as intimagdes propostas pela unidade técnica.
Seguiu-se a nova fase de manifestagdes das partes, assim sintetizadas pela unidade
técnica (pega 414):

2.2.1 Da Manifestagdo do MUNICIPIO DE CEU AZUL

O MUNICIPIO DE CEU AZUL, representado por LAURINDO SPEROTTO,
manifestou-se por meio da Peticdo Intermediaria n°® 660876/24 (pecas n°® 402 a 410).
Preliminarmente, em cumprimento ao solicitado, o interessado indica encaminhar os
seguintes documentos: a) Plano Municipal de Saude 2010-2013 (peca n° 404); b)
Resolugédo de aprovagao do Plano Municipal de Saude 2010-2013 juntamente com a
Ata do Conselho Municipal de Saude (pegas n° 405 e 406), c) Plano Municipal de
Saude 2014-2017 (peca n° 407); d) Resolugdo de aprovagdo do Plano Municipal de
Saude 2014-2017 (pega n° 408); e Programagao de Saude 2016 (pega n°® 409).
Acerca dos Planos Municipais de Saude (PMS) de 2010-2013 e 2014-2017, ressalta
que o planejamento e as agdes definidas nas Conferéncias de Salude sdo
implementados por meio desses planos, com a aprovagdo do Conselho Municipal de
Saude. Pontuando que foram elaborados com base em estudos técnicos e
diagnostico das necessidades de salde do Municipio, com o objetivo de definir
diretrizes, metas e agbes para superar os problemas identificados.

Quanto ao Contrato n° 30/2013, indica que se trata da contratagdo de servigos de
auditoria médica para o SUS na rede de saude publica municipal, conforme previsto
no Plano Municipal de Saude 2010-2013, com objetivo de garantir a boa gestéo,
controle e avaliagéo dos servicos de saude, de acordo com o planejamento do
Conselho Municipal de Saude.

O Municipio descreve os objetivos relacionados a gestao e financiamento da saude,
com foco em aprimorar a gestdo dos servigos, implementar politicas de educagao
permanente, estabelecer uma politica de informagéo em saude, assegurar e ampliar
incentivos financeiros e promover a humanizagao na atengdo a saude, frisando que
“a contratagdo de ‘auditoria médica’, como forma de instrumento para a gestéo,
controle e avaliagdo dos servicos disponibilizados a populacéo vinha sendo realizada
por gestdes anteriores (Contrato n°® 98/2009, por exemplo), j& analisada por este
6rgao de contas”.

Indica que os Contratos n° 69/2016 e n° 70/2016, para pediatria e
ginecologia/obstetricia respectivamente, visavam atender as necessidades do Centro
de Especialidades de Saude, conforme previsto no Plano Municipal de Saude (PMS)
2014-2017. Pontuando que a necessidade dessas contratagdes foi baseada em
dados estatisticos de demandas anteriores (2011-2013), demonstrando o
planejamento e a justificativa para os contratos.

Defende que as contratagdes nas areas de pediatria e ginecologia/obstetricia
reduziram a fila de espera e facilitaram o atendimento a populacéo, que ndo precisou
se deslocar para outras cidades. Afirmando que as agdes visavam atender os
principais problemas de saude da populagdo, com profissionais especializados,
garantindo o bem-estar e a exceléncia nos servigos, em conformidade com a
Constituicdo e as normas de saude publica.

Pontua-se ainda que o Municipio, como signatario do Pacto pela Saude, garante o
atendimento basico e busca ampliar a oferta de especialidades médicas, priorizando
as areas de maior demanda, conforme previsto no PMS 2014-2017 e aprovado pelo
Conselho Municipal de Saude.

O interessado explica que o Plano Municipal de Saude 2014-2017 descreve as
Unidades Basicas de Saude e o Centro de Especialidades de Saude, listando os
servigos disponiveis, incluindo oftalmologia, otorrinolaringologia, psiquiatria,
ginecologia, pediatria, psicologia, assisténcia social e odontologia.

Quanto ao Contrato n°® 92/2015, para cardiologia, informa que este também visava
atender as necessidades do Centro de Especialidades, conforme estabelecido como
meta no PMS e disponibilizado a populagéo. Listando as necessidades de recursos
humanos da Secretaria de Saude, incluindo auxiliares administrativos, odontélogo,
agentes comunitarios de saude, agentes de endemias, zeladoras, médico
cardiologista, médico ortopedista e profissional para saude do trabalhador.

Defende que a melhoria da qualidade de vida da populagéo é prioridade na politica
municipal, com diretrizes e metas estabelecidas no Plano Municipal de Saude (PMS),
indicando que a implementacgao de servicos médicos especializados complementares
foi definida como meta no PMS 2014-2017.

Pontua que a Diretriz n° 01 do Plano de Agdo em Saude (PAS) 2016 visava reduzir a
mortalidade materna e infantil por meio da organizagdo da atengdo materno-infantil e
da qualificagdo do cuidado no pré-natal, parto, puerpério e primeiro ano de vida das
criangas. Sendo a principal agédo definida a captagdo precoce das gestantes e a
realizagdo do pré-natal com no minimo 7 consultas, além de outras medidas, como
busca ativa, inscricdo das gestantes no pré-natal, manutengdo do profissional
ginecologista e obstetra, melhoria do planejamento familiar e implementacédo de
atividades educativas sobre gravidez na adolescéncia.

Quanto a Diretriz 07, indica que esta visava aprimorar a gestdo dos servigos de
saude, estruturando a Secretaria Municipal de Saude em todos os niveis, cujo
objetivo era estruturar os servigos préprios da Secretaria.

Em suas consideragbes finais, o interessado defende a regularidade das
contratagbes de servicos médicos especializados, ressaltando que eles
complementam os servigos de saude de atengdo basica e atendem as necessidades
da populagdo, especialmente nas areas de cardiologia, pediatria, ginecologia e
obstetricia e auditoria médica. Estabelecendo que a Constituicdo Federal garante a
saude como direito e dever do Estado e que o Municipio tem a responsabilidade de
promover agdes para garantir esse direito.

Afirma que as contratacdes analisadas foram aprovadas pelo Conselho Municipal de
Saude e estdo previstas no Plano Municipal de Saude, demonstrando sua
importancia como politica publica e argumenta que o Municipio ndo pode ser omisso
as necessidades da populagdo e que a contratacdo de servigos médicos
especializados é uma forma legitima de garantir a assisténcia a saude, defendendo
que as contratagbes sdo regulares e ndo se tratam de terceirizagao irregular, pois
complementam a atencgédo basica e visam atender as demandas da populagéo.

A partir das consideragdes e documentos apresentados o MUNICIPIO DE CEU AZUL
solicita que as contratacdes de servigos médicos sejam consideradas regulares e que
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0 processo seja arquivado.

2.2.2 Da Manifestagdo de GERMANO BONAMIGO

Por meio da Peticdo encaminhada a pega n° 412 GERMANO BONAMIGO indica que
“adere as defesas apresentadas pelo Municipio de Céu Azul — PR, em sede de
contraditorio”.

2.2.3 Da Manifestagao de JAIME LUIS BASSO

Por meio da Petigdo encaminhada a peca n° 413 JAIME LUIS BASSO indica que
“adere as defesas apresentadas pelo Municipio de Céu Azul — PR, em sede de
contraditorio”.

Na instrugdo a pega 414, a CGM opinou “em complemento a Instrugdo n° 3250/24 -
CGM (pega n° 392), pela improcedéncia da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, de responsabilidade de JAIME LUIS BASSO, Prefeito no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2016, e de GERMANO BONAMIGO, Prefeito no periodo de
01/01/2017 a 31/12/2020, vinculados ao MUNICIPIO DE CEU AZUL, e, nos termos
do art. 16, incisos | da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, pela regularidade
das contas, em razéo das contratagdes vinculadas aos Contratos n° 30/2013 (pega
n° 86), n® 92/2015 (pega n° 106), n° 69/2016 (peca n° 110) e n° 70/2016 (pegca n°
113), ndo configurarem terceirizacdo irregular de servicos de atengdo basica /
primaria de saude, de competéncia do Municipio, ou de atribuicdo dos servidores
publicos de carreira do Municipio e por estarem adequadas as disposigdes fixadas
na Lei n° 8.080/1990”, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas
(peca 415).

No Despacho 176/25 (pega 416), expus que segundo a Instrugdo 3250/24-CGM
(peca 392), a prescricdo ndo abrange os atos praticados por “JAIME LUIS BASSO,
gestor de 01/01/2013 a 31/12/2016, e GERMANO BONAMIGO, gestor de 01/01/2017
a 31/12/2020, pois as respectivas citagdbes na presente Tomada de Contas
Extraordinaria ocorreram a menos de cinco [anos] dos términos das respectivas
gestdes”. Decidi na ocasido, portanto, que o mérito da tomada de contas
extraordinaria e a eventual responsabilizacdo dos aludidos gestores deveriam ser
analisados pelo segmento técnico quanto aos contratos que se incluissem na
situagdo acima descrita.

Em nova instrugdo (pegca 418), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)
procedeu a andlise técnica indicada no despacho deste relator e concluiu pela
irregularidade das contas relativamente a contratos ndo abrangidos pela instrugdo
técnica precedente (Contratos 34/2012, 83/2012, 84/2012, 85/2012, 86/2012,
55/2013, 56/2013 e 68/2013), em razao da terceirizagao irregular de servigos publicos
da saude de atengéo basica/primaria de saude, de competéncia do Municipio, bem
como da auséncia de contabilizagdo no elemento da despesa de contratos de
terceirizagdo de servigos publicos da salde de atengao basica/primaria de saude, de
competéncia do Municipio, sugerindo a aplicagdo de multas administrativas a Jaime
Luis Basso e Germano Bonamigo. A unidade técnica também propds “Ciéncia ao
Municipio de Céu Azul, na pessoa do representante legal, nos termos do art. 274-A,
inciso Il do Regimento Interno, deste Tribunal de Contas, para que, se ainda ndo o
fez, adote a correta contabilizagdo no elemento 34 da despesa em relagdo aos
contratos de terceirizagdo dos servigos publicos de atengdo basica / primaria de
saude, de competéncia do Municipio”.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico (pega 419).
Determinei a intimacdo de Jaime Luis Basso e Germano Bonamigo para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, manifestassem-se sobre o contido na Instrugdo 717/25 da
Coordenadoria de Gestao Municipal (peca 418), apresentando todas as justificativas,
informagdes, documentos, pegas de processos administrativos e demais elementos
que considerassem pertinentes as razdes que aduzam e ao esclarecimento dos fatos
(peca 420).

Os agentes apresentaram defesa conjunta a pega 425, “apresentando
esclarecimentos e documentos no sentido de afastar a configuragéo de terceirizacéo
irregular de servigos da atengao basica, sustentando que as contratagdes analisadas
possuiam carater complementar, foram aprovadas pelo Conselho Municipal de
Saude e estavam em conformidade com a Politica Nacional de Atengao Basica, razdo
pela qual requereram o reconhecimento da regularidade dos contratos e o
afastamento das multas propostas”, conforme sintetiza a instrucdo processual (pega
430).

Conclusivamente, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS),
posteriormente acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (pega 431), opinou
pela “procedéncia parcial da presente Tomada de Contas Extraordinaria, de
responsabilidade de JAIME LUIS BASSO, Prefeito de 01/01/2013 a 31/12/2016, e
GERMANO BONAMIGO, Prefeito de 01/01/2017 a 31/12/2020, vinculados ao
Municipio de Céu Azul, e, nos termos do art. 16, inciso Ill, alinea “b” da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, pela irregularidade das contas, em razéo da
terceirizagao irregular de servigos publicos de atengéo basica / primaria de saude, de
competéncia do Municipio, e da auséncia de contabilizacdo dessas despesas no
elemento 34 da despesa”, com aplicagdo de “Multa administrativa prevista nos arts.
85, 1 e 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, individualmente, aos
responsaveis pelas contas, por uma vez” e “Ciéncia ao Municipio de Céu Azul, na
pessoa do representante legal, nos termos do art. 274-A, inciso Il do Regimento
Interno, deste Tribunal de Contas, para que, se ainda ndo o fez, adote a correta
contabilizagéo no elemento 34 da despesa em relacédo aos contratos de terceirizacéo
dos servigos publicos de atengdo basica / primaria de saude, de competéncia do
Municipio” (pega 430).

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, sdo dois os achados de fiscalizagdo versados na presente
tomada de contas extraordinaria, a saber, (a) terceirizagéo irregular de servigos
publicos da saude de atengdo basica/primaria de saldde, de competéncia do
Municipio e (b) auséncia de contabilizagdo no elemento da despesa de contratos de
terceirizagdo de servigos publicos da salde de atengdo basica/primaria de saude, de
competéncia do Municipio.

No curso do presente processo, sobreveio a revisdo do Prejulgado 26 (Acérdao
1919/23-TP), por meio da qual este Tribunal assentou a possibilidade de
reconhecimento, de oficio ou a requerimento da parte, da prescricdo das multas, da
restituigdo de valores e demais sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as
normas de direito publico que estabelecem o prazo prescricional de 5 (cinco) anos,
contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragéo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Dessa forma, ha de se reconhecer que a prescricdo se consumou em relagéo aos
atos praticados por José Eneron da Silva Telles, prefeito municipal no periodo de
2009 a 2012, visto que a determinacéo de sua citagdo se deu em outubro de 2020
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(peca 22).

Nada obstante, conforme evidenciado na Instrugdo 3250/24-CGM (pega 392), a
prescrigdo, no presente caso, ndo abrange os atos praticados por “JAIME LUIS
BASSO, gestor de 01/01/2013 a 31/12/2016, e GERMANO BONAMIGO, gestor de
01/01/2017 a 31/12/2020, pois as respectivas citagdes na presente Tomada de
Contas Extraordinaria ocorreram a menos de cinco [anos] dos términos das
respectivas gestoes”.

Logo, como expus no Despacho 176/25-GCILB (pega 416), inexiste Obice a
responsabilizagdo de Jaime Luis Basso e de Germano Bonamigo por eventuais
irregularidades nos contratos sob sua responsabilidade, no periodo ndo abrangido
pela prescrigéo.

Tais contratos foram especificados na instrugdo processual, a saber Contratos n.°
30/2013, 92/2015, 69/2016, 70/2016 (objetos da Instrugdo conclusiva n.° 5694/24-
CGM, peca 414), 34/2012, 83/2012, 84/2012, 85/2012, 86/2012, 55/2013, 56/2013 e
68/2013 (objetos da Instrucdo conclusiva n.° 462/25-CAIS, peca 430). Os contratos
estdo assim identificados em instrugdo técnica (peca 418):

IContrato n° |Credor Objeto \Vigéncia
30/2013 Clinica Salutis S/C Servigos de auditoria médica 06/04/2013 a
(peca 86) Ltda 25/04/2018
92/2015 Clinica Cardioldgica . . . . 06/11/2015 a
(peca 106) |Cascavel Ltda Perizes meklees = Cerlilegs 05/01/2020
69/2016 Clinica Salutis S/C  [Servigos médicos — Especializagdo em 14/09/2016 a
(peca 110) [Ltda Pediatria 13/09/2017
7012016 [Takashi Onuka e Cia [Srvie0s Médicos de Clinico Geral cf 14/09/2016 a
(peca 113) |Ltda e 9 13/09/2018
IContrato n° |Credor Objeto /igéncia
34/2012 Clinica de Psiquiatria [Servigos médicos — Especializagdo em 03/04/2012 a
(peca 47)  [Dr. Renato Uchoa Psiquiatria 02/04/2017
?;f£21628) éigﬁzggtho Filho & Servicos médicos de Clinico Geral gﬁfgg::g 2
2 AP = Satiler Servigos médicos de Clinico Geral A
(peca 71)  [Médicos Ltda < 01/08/2016
?§é§21724) Etlg;'ca Médica Juarez Servicos médicos de Clinico Geral gg;gggg}g 2
86/2012 ITakashi Onuka e Cia [Servicos médicos de Clinico Geral c/ 14/08/2012 a
(peca 77) |Ltda lespecializacdo em Ginecologia e Obstetricia |13/09/2016
55/2013 Clivati Clinica Médica [Servigos médicos — Especializagdo em 09/07/2013 a
(peca 92) |Ltda INeurologia Pediatrica 08/07/2017
554321933) Ostroski Medicina LtdafServigos médicos — Otorrinolaringologia 82;8;;3813 a
68/2013 Clinica Salutis S/C IServicos médicos — Especializagdo em 14/08/2013 a
(peca 99) |Ltda Pediatria 06/09/2016

Relativamente aos quatro primeiros contratos acima, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, ao opinar pela sua regularidade, apresentou, entre outras consideragdes,
a seguinte analise técnica (peca 414):

A partir da analise dos argumentos e documentos apresentados pelo MUNICIPIO DE
CEU AZUL, em especial o Plano Municipal de Satde 2010-2013 (pega n° 404) e o
Plano Municipal de Saude 2014-2017 (peca n°407), é possivel estabelecer que
ambos se adequam as previsdes da Lei n° 8.080/90, isso porque, demostram um
compromisso da gest&o publica com o SUS, tendo sido, ambos os planos, elaborados
a partir da analise de indicadores e documentos de saude, alinhando-se a a realidade
municipal e aos recursos disponiveis, priorizando a viabilidade financeira e executiva
e submetidos a aprovagéo do Conselho Municipal de Saude.

Razdo pela qual, em que pesem as auséncia de assinaturas dos Presidentes do
Conselho Municipal de Saude nas Resolucdes que aprovaram o Plano Municipal de
Saude de 2010-2013 e 2014 a 2017, esta Coordenadoria de Gestdo Municipal, em
complemento a Instrugéo n° 3250/24 - CGM (peca n° 392), opina pela regularidade
das contratagdes vinculadas aos Contratos n°® 30/2013 (pega n° 86), n°® 92/2015 (pega
n°® 106), n° 69/2016 (peca n°® 110) e n° 70/2016 (pega n°® 113), concluindo que foram
estabelecidas de acordo com as disposi¢des da Lei n® 8.080/1990, haja vista que o
conjunto das demais informacdes e documentos encaminhados permitem, com
razoavel seguranca, essa concluséo.

Ainda, a fim de subsidiar a analise, informa-se que o Plano Municipal de Saude de
2022-2025, Atas de Reunides do Conselho Municipal de Saude de Janeiro a Junho
de 2022 e demais informagdes da Saude Publica Municipal de Céu Azul estéo, nesta
data, disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio, no enderego:
https://www.ceuazul.pr.gov.br/transparencia.

Quanto aos demais contratos (34/2012, 83/2012, 84/2012, 85/2012, 86/2012,
55/2013, 56/2013 e 68/2013), a analise técnica no sentido de sua irregularidade
consignou, entre outras consideracgdes, as seguintes (peca 418):

[...] adotando-se a mesma metodologia utilizada na analise dos contratos n° 30/2013,
92/2015, 69/2016 e 70/2016, supramencionada, observa-se que, a excegdo dos
contratos n° 55/2013 e 56/2013 (especializagdo em neurologia pediatrica e
otorrinolaringologia), os contratos, agora em andlise, estariam irregulares, pois se
referiam, a época da contratagdo, a terceirizagdo de servigos de atengéo basica /
primaria de saude, de competéncia do Municipio, conforme estabelecido na Portaria
do Ministério da Saude n° 2.488, de 21 de outubro de 2011 [...].

[..]

No que diz respeito a contabilizagdo das despesas desses contratos no elemento
contabil 34 da despesa, se observa que ha empenhos que ndo foram realizados
adequadamente nesse elemento, conforme empenhos demonstrados no anexo desta
Instrugéo.

O exame técnico resultou, portanto, na indicagado de dois achados de fiscalizagéo, a
saber, a Terceirizagcdo irregular de servigos publicos da saude de atengdo
basica/primaria de saude, de competéncia do Municipio e a Auséncia de
contabilizagdo no elemento da despesa de contratos de terceirizagcdo de servigos
publicos da saude de atengdo basica/primaria de saude, de competéncia do
Municipio (peca 418). Nada obstante, o segmento técnico reconheceu, ja na
oportunidade, que os servigos foram efetivamente prestados pelos contratados,
inexistindo dano ao erario.

As razdes apresentadas pelos ex-prefeitos, por sua vez, estdo assim descritas na
instrugéo processual (peca 430):

Em sintese, os gestores sustentaram que as contratagdes objeto da presente
Tomada de Contas Extraordinaria ndo configuraram terceirizagédo irregular de
servicos de atengdo basica, mas medidas complementares destinadas a suprir
lacunas da rede publica municipal. Ressaltaram que o sistema de saude do
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MUNICIPIO DE CEU AZUL enfrentava caréncias estruturais e de pessoal efetivo, o
que justificou a celebragdo de ajustes com clinicas e profissionais especializados
para assegurar a continuidade dos atendimentos. Argumentaram que tal pratica se
enquadra no modelo previsto na Lei n° 8.080/1990, que admite a atuagéo da iniciativa
privada de forma complementar ao SUS, quando a rede publica se mostra insuficiente
para garantir o acesso integral a saude.

Os responsaveis destacaram que as contratagdes analisadas estavam previstas nos
Planos Municipais de Satude de 2010-2013 (pega n° 404) e 2014-2017 (pega n°® 407),
ambos aprovados pelo Conselho Municipal de Saude por meio de resolucbes
especificas (pegas n° 405, 406, 408 e 409). Enfatizaram que a participagdo do
Conselho no processo conferiu legitimidade as escolhas administrativas, pois o 6rgao
colegiado é o responsavel por acompanhar a execugdo da politica de saude e
deliberar sobre a alocagéo de recursos.

Adicionalmente, os gestores apresentaram notas fiscais, relatérios de atendimentos,
contratos administrativos e registros de pagamentos, a fim de comprovar a efetiva
prestacdo dos servigos e a compatibilidade dos gastos com os objetos contratados.
Defenderam que nao houve prejuizo ao erario, visto que os recursos foram aplicados
integralmente em acdes e servigos de saude, revertendo-se diretamente em beneficio
da populagéo.

No tocante a contabilizagédo das despesas, afirmaram que ndo houve desrespeito ao
art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois os servicos contratados possuiam
carater especializado e complementar, ndo se confundindo com fungées tipicas de
cargos efetivos. Nesse sentido, entenderam que os valores despendidos n&o
deveriam ser computados no elemento 34 da despesa, que corresponde a gastos
com pessoal, mas sim registrados em elementos adequados de custeio de servigos
de terceiros. Argumentaram que a interpretacdo adotada pela Unidade Técnica
ampliava indevidamente o conceito de despesa de pessoal, 0 que comprometeria a
autonomia administrativa dos Municipios na execugéo da politica publica de saude.
Por fim, JAIME LUIS BASSO e GERMANO BONAMIGO requereram o afastamento
das irregularidades apontadas na Instrugédo n® 717/25 — CGM (pecga n°® 418), com o
consequente reconhecimento da regularidade das contas e o arquivamento do feito.
Rejeitaram a aplicagdo de multas administrativas, por entenderem que atuaram em
conformidade com a legislacéo vigente e em respeito ao planejamento municipal de
saude, ressaltando que ndo houve dolo, ma-fé ou desvio de finalidade, mas apenas
a adocdo de medidas administrativas voltadas a garantia do atendimento da
populagao.

Apos o exercicio do contraditério, a analise técnica conclusiva se apresentou no
seguinte sentido (pega 430) — enfocando, como visto, o segundo conjunto de
contratos acima indicados:

Quanto a natureza das contratagdes (especialidade médica x atengdo basica), os
interessados sustentam que os contratos versaram sobre especialidades médicas de
carater complementar, enquadradas no Nucleos de Apoio a Saude da Familia
(NASF), e, portanto, ndo configurariam terceirizacéo irregular de atengdo basica.
Todavia, a andlise técnica evidencia que parte significativa dos contratos — como os
de clinico geral e pediatria — recairam sobre servicos tipicos da atengao basica, cuja
execucao direta compete ao Municipio, ndo podendo ser delegada de forma ampla.
A Portaria n°® 2.488/2011 do Ministério da Saude estabelece que poderdo compor os
NASF 1 e 2, que integram a atengdo basica de salde, as seguintes ocupacdes do
Cadigo Brasileiro de Ocupagdes - CBO: Médico Acupunturista; Assistente Social;
Profissional/Professor de Educacdo Fisica; Farmacéutico; Fisioterapeuta;
Fonoaudidlogo; Médico Ginecologista/Obstetra; Médico Homeopata; Nutricionista;
Médico Pediatra; Psicologo; Médico Psiquiatra; Terapeuta Ocupacional; Médico
Geriatra; Médico Internista (clinica médica), Médico do Trabalho, Médico Veterinario,
profissional com formagéo em arte e educagéo (arte educador) e profissional de
saude sanitarista, ou seja, profissional graduado na area de saude com pos-
graduagd@o em saude publica ou coletiva ou graduado diretamente em uma dessas
areas.

No que tange a aprovagdo pelo Conselho Municipal de Saude, foi argumentado que
os Planos Municipais de Saude 2010-2013 (peca n°® 404) e 2014-2017 (pega n° 407)
comprovariam a legalidade das agdes, pois teriam sido aprovadas pelo Conselho
Municipal de Saude. Entretanto, cumpre observar que a simples aprovagéo dos
planos de saude pelo Conselho Municipal de Saude para a contratagdo de servigos
“complementares” de atendimento a sadde municipal ndo substitui a analise da
legalidade, oportunidade e economicidade dessas contragdes.

Quanto a dificuldade de provimento de cargos efetivos, os gestores alegaram que
havia caréncia de profissionais interessados em vinculo estatutario, citando
concursos publicos realizados em 2016 e 2020, nos quais houve desisténcias de
candidatos. Todavia, ainda que reconhecida as dificuldades de fixagdo de médicos
em municipios pequenos, cabe aos responsaveis demonstrar nos autos as medidas
adotadas pela municipalidade para reverter ou anemizar essa questao, tais como, a
revisdo dos planos de carreira, deixando-os mais atrativos aos profissionais da area
ou ainda providenciando a adesdo do Municipio a consoércios regionais
correspondentes.

No que se refere a regularidade contabil das despesas, a defesa invocou precedentes
do TCE-PR para excluir dos limites de pessoal os gastos com terceirizacdo de
servigos médicos néo incluidos na atencéo basica.
Todavia, verificou-se que varias despesas foram contabilizadas em elementos
inadequados (elemento 39 em vez de 34), em afronta ao §1° do art. 18 da LRF e ao
art. 3°, §2°, da Instrugdo Normativa n® 56/2011[4] desta Corte. A jurisprudéncia citada
admite excec¢do apenas quando comprovado que os servigos ndo se confundem com
as atribuicdes de cargos existentes no Municipio ou que ndo sejam servigos de
competéncia do Municipio, no caso de ndo existir o cargo no plano de carreira do
Municipio.

Por fim, no que tange a alegagédo de isonomia em relagcdo a outros contratos, os
interessados apontaram contradi¢cdo na analise da Unidade Técnica, pois contratos
semelhantes (ex.: n° 69/2016 e n° 70/2016) foram considerados regulares.
Entretanto, cumpre destacar que a analise dos contratos exige a observancia do
periodo de vigéncia da Portaria n° 2.488, de 21 de outubro de 2011, do Ministério da
Saude, que esteve vigente até 21 de setembro de 2017, quando foi substituida pela
Portaria n°® 2.436, também do Ministério da Saude. A Portaria n° 2.436, de
21/09/2017, mudou o entendimento que constava na Portaria n° 2.488, de
21/10/2011, ao disciplinar expressamente que o Nucleo Ampliado de Salde da
Familia e Atengdo Basica (Nasf-AB) constitui uma equipe multiprofissional e
interdisciplinar composta por categorias de profissionais da saude, complementar as
equipes que atuam na Atencéo Basica. Podendo compor os NASF-AB as ocupagdes
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do Cédigo Brasileiro de Ocupagdes - CBO na area de saude: Médico Acupunturista;
Assistente Social; Profissional/Professor de Educagdo Fisica; Farmacéutico;
Fisioterapeuta; Fonoaudiologo; Médico Ginecologista/Obstetra; Médico Homeopata;
Nutricionista; Médico Pediatra; Psicélogo; Médico Psiquiatra; Terapeuta Ocupacional;
Médico Geriatra; Médico Internista (clinica médica), Médico do Trabalho, Médico
Veterinario, profissional com formagdo em arte e educagdo (arte educador) e
profissional de saude sanitarista, ou seja, profissional graduado na area de saude
com poés-graduagédo em saude publica ou coletiva ou graduado diretamente em uma
dessas areas conforme normativa vigente. Ou seja, na Portaria n° 2.488, de
21/10/2011, as ocupagdes que poderiam integrar os NASF pertenciam as equipes de
atengdo basica de saude, ja na Portaria n° 2.436, de 21/09/2017, por sua vez, os
NASF passaram expressamente a complementar as equipes que atuam na Atengao
Baésica.
Portanto, mesmo diante da comprovacdo da execugéo contratual e da previsdao
formal nos instrumentos de planejamento em saude, persistem irregularidades
relevantes de natureza legal, contabil e fiscal, aptas a caracterizar a ma gestéo de
recursos publicos e a violagdo de principios constitucionais da legalidade, da
transparéncia e da responsabilidade na administragéo publica.
Pois bem. Quanto ao primeiro achado de fiscalizagéo (a terceirizagdo irregular de
servigos publicos da salide de atengdo basica/primaria de saude, de competéncia do
Municipio), as instru¢cdes exaradas pela unidade técnica competente evidenciam que
os servigos médicos contratados correspondem as areas de auditoria médica,
cardiologia, pediatria, ginecologia e obstetricia, psiquiatria, clinica médica (clinica
geral), neurologia pediatrica e otorrinolaringologia.
Os contratos foram firmados entre 2012 e 2016, de modo que suas vigéncias se
deram, total ou parcialmente, durante a eficacia da Portaria 2.488/2011 do Ministério
da Saude, segundo a qual os Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF)
compreendem “as seguintes ocupagdes do Cdédigo Brasileiro de Ocupagdes - CBO:
[...] Médico Ginecologista/Obstetra; [...] Médico Pediatra; [...] Médico Psiquiatra; [...];
Médico Geriatra; Médico Internista (clinica médica) [...].”
De acordo com a mesma portaria, “Os NASF fazem parte da atencgédo basica”.
Logo, entre os servicos médicos contratados se incluem na atengédo basica, de
competéncia do Municipio, a pediatria, a ginecologia e obstetricia, a psiquiatria e a
clinica médica (clinica geral), de modo que as seguintes avengas se mostram, com
efeito, irregulares, diante da terceirizagdo indevida, a luz da regulamentagéo
ertinente:

IContrato n® _|Credor Objeto /igéncia
69/2016 Clinica Salutis [Servigos médicos — Especializagdo em 14/09/2016 a
(pega 110) [S/C Ltda Pediatria 13/09/2017
70/2016 [Takashi Onuka [Servigos médicos de Clinico Geral c/ 14/09/2016 a
(peca 113) |e Cia Ltda lespecializagdo em Ginecologia e Obstetricia 13/09/2018
IContrato n° [Credor Objeto \Vigéncia
34/2012 Clinica de Psiquiatria [Servigos médicos — Especializagdo em 03/04/2012 a
(peca 47)  |Dr. Renato Uchoa Psiquiatria 02/04/2017
83/2012 IA.Geruntho Filho & Cia Servicos médicos de Clinico Geral 13/08/2012 a
(peca 68) |Ltda < 13/11/2016
84/2012 ICAF — Servigos q AT =61 24/07/2012 a
(peca 71)  Médicos Ltda Servicos médicos de Clinico Geral 01/08/2016
85/2012 Clinica Médica Juarez Servicos médicos de Clinico Geral [24/07/2012 a
(peca 74) |Ltda < 03/08/2016
86/2012  [Takashi Onuka e Cia ssg'giﬁigzgfgfndgiggg(‘jgg%e;a' </ 14/08/2012 a
(peca 77) |Ltda Obstetricia 13/09/2016
68/2013 - . Servicos médicos — Especializagao em 14/08/2013 a
(peca gg) [Clinica Salutis S/C Lidalp s 06/09/2016

Sobre a Portaria 2.436/2017 do Ministério da Saude, de 21 de setembro daquele ano,
invocada nas razdes de defesa, faz-se importante observar, em primeiro lugar, que
ela sobreveio quando a maior parte dos contratos acima ja havia se encerrado. O
unico contrato ainda em vigor era o seguinte:

70/2016 ‘Takashi Onuka [Servigos médicos de Clinico Geral c/ 14/09/2016 a
(peca 113) e Cia Ltda lespecializacdo em Ginecologia e Obstetricia 13/09/2018
Assim, mesmo que se atribuisse a aludida portaria uma significativa mudanga de
entendimento quanto ao carater, complementar ou n&do, dos servicos médicos em
questdo — na medida em que passou a dispor que o “Nucleo Ampliado de Saude da
Familia e Atengdo Basica (Nasf-AB) Constitui uma equipe multiprofissional e
interdisciplinar composta por categorias de profissionais da saude, complementar as
equipes que atuam na Atengdo Basica” (grifo nosso) —, ha de se levar em
consideragdo que ela ndo vigorava ao tempo dos fatos (exceto durante cerca de
metade da vigéncia do Contrato 70/2016), razdo pela qual ndo afasta o primeiro
achado de fiscalizag&o.

Outro ponto importante, ainda sobre a Portaria 2.436/2017 do Ministério da Saude, é
que, mesmo de acordo com ela, a pediatria, a ginecologia e obstetricia, a psiquiatria
e a clinica médica (clinica geral) continuam compreendidas na atencéo basica. Nesse
sentido, a portaria, versando sobre o Nucleo Ampliado de Saude da Familia e
Atengado Basica, afirma o seguinte: “Busca-se que essa equipe seja membro organico
da Atencao Basica, vivendo integralmente o dia a dia nas UBS e trabalhando de forma
horizontal e interdisciplinar com os demais profissionais, garantindo a
longitudinalidade do cuidado e a prestagéo de servigos diretos a populagédo” (grifos
Nnossos).

Assim, entende-se que a superveniéncia da Portaria 2.436/2017 do Ministério da
Saude ndo afasta a ocorréncia do primeiro achado de fiscalizagdo, a saber, a
terceirizagao irregular de servigcos publicos da saude de atengéo basica/primaria de
saude, de competéncia do Municipio.

Do mesmo modo, entendo que a previsado de terceirizagdes de servigos médicos em
planos municipais de saude, reafirmada inclusive pela unidade técnica na instrugéo
a pecga 414 (ainda que ndo abrangendo todos os contratos ora examinados), nao
afasta a irregularidade, na medida em que ndo desobriga a Administragdo municipal
de, paralelamente a efetivagdo das contratagdes que se mostrem imprescindiveis
para o atendimento as necessidades imediatas, adotar as medidas apropriadas, de
sua competéncia, a fim de que o préprio Municipio passe a ter a capacidade de
garantir aos cidadaos, principalmente de forma direta, o acesso aos servigos de
atencgdo basica a saude, conforme disciplina a regulamentacgéo pertinente (a exemplo
da Portaria 2.488/2011 do Ministério da Saude,[5] vigente ao tempo dos fatos),
interpretada a luz dos artigos 30, inciso VI, 37, inciso Il, 197 e 199, § 1°, da
Constituigao Federal, dos quais se extrai que a participagéo privada no Sistema Unico
de Saude deve ser complementar — e, portanto, ndo a principal, a ser exercida pelo
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diretamente pelo Municipio, por intermédio de seus servidores. Caso contrario, estar-
se-ia legitimando uma omissdo do Municipio quanto ao eficiente exercicio de suas
competéncias constitucionais, usando-se como argumento para tanto o fato de a
omissao estar formalizada no plano municipal de saude e chancelada pelo conselho
municipal dessa area.

Efetivamente configurado o primeiro apontamento, ha de se reconhecer também a
caracterizagcdo do segundo, referente a contabilizagdo equivocada das despesas
contratuais (em desacordo com o artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal),
visto que, para que tais valores ndo equivalessem a despesas com pessoal, 0s
servigos prestados deveriam estar excluidos da atengao basica,[6] o que, como visto,
n&o era o caso.

Desse modo, acompanhando as manifestagdes da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir,[7] considero
procedente a tomada de contas extraordinaria, relativamente aos dois achados de
fiscalizagdo suscitados.

Consequentemente, mostra-se pertinente a medida proposta pela unidade técnica,
de que se dé ciéncia ao Municipio de Céu Azul para que “adote a correta
contabilizagédo no elemento 34 da despesa em relagdo aos contratos de terceirizagéo
dos servigos publicos de atengéo basica/primaria de saude, de competéncia do
Municipio”. Considerando que os contratos irregulares identificados na presente
tomada de contas se extinguiram em 2018 ou mesmo antes, atualmente entendo
apropriado, para que a decisdo tenha eficacia, que seja expedida pelo Tribunal
determinagéo voltada aos empenhos futuros, a fim de fazer efetivamente cessar a
situagéo de irregularidade.

Ainda, reputo adequado a recomendar ao Municipio de Céu Azul, na pessoa de seu
representante legal, que adote as medidas administrativas necessarias para viabilizar
e concretizar a admissdo, mediante concurso publico, de servidores para os cargos
de médico ginecologista, obstetra, pediatra, psiquiatra e internista (clinico-geral), a
fim de possibilitar a prestacédo direta a populagéo dos servigos de atencédo basica a
saude.

Passo, a seguir, a apreciacéo das responsabiliza¢des pelos achados de fiscalizagéo.
Como visto, a Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar e o Ministério
Publico de Contas propdem a aplicagéo de um total de duas multas administrativas a
cada um dos ex-prefeitos indicados como responsaveis pelas irregularidades, cada
penalidade correspondendo a um dos achados de fiscalizagcdo acima examinados.
Sobre a atuagdo dos gestores a época, mostra-se relevante, inicialmente, ter em
conta a contextualizagéo apresentada na defesa (pega 425):

Importante ressaltar, que a populagéo de Céu Azul em 2013 era pouco mais de 11mil
habitantes, e o Municipio mantinha 4 (quatro) unidades Basicas de Saude (UBS),
sendo que em cada unidade integrava uma equipe de Atengdo Basica, com suporte
complementar dos servigos de especialistas.

Outro importante fator que motivaram as referidas contratagdes, e que deve ser
levado em consideragéo por essa relatoria quando da analise do presente manifesto,
era a caréncia de profissionais nas referidas especialidades que tivessem, a época,
interesse em manter vinculo estatutario com o ente publico municipal, por se tratar
de um municipio pequeno, que oferecia poucas opgdes de lazer e cultura, moradia
adequada e compativel com a profissdo, ensino de qualidade e nos padrdes para
seus filhos, oportunidades de emprego e melhor remuneragdo aos seus
familiares/dependentes, diferentemente se comparado com centros maiores.
Contudo, mesmo diante de toda essa dificuldade, no ano de 2015/2016, o entédo
gestor JAIME LUIS BASSO (2013/2016) efetivou a contratagdo (Contrato n. 91/2015
- M.C.A.) da fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Estadual de
Londrina — FAUEL, objetivando a elaboragéo, organizagdo, planejamento e execugédo
de processo de Concurso Publico (fonte)[8] (realizado em 2016) para provimento de
diversos cargos do quadro de efetivos, dentre os quais o de médico (E.S.F.), com
previsdo de 4 (quatro) vagas (conforme previsto na lei de cargos e salario do
municipio) para Médico 40h.

Ainda no ano de 2016, na gestdo do Sr. JAIME LUIS BASSO, os candidatos
aprovados ao cargo de Médico (E.S.F) passaram a ser chamados - EDITAL N°
011/2016, 17 de junho de 2016; EDITAL N° 011/2016, 17 de junho de 2016; EDITAL
N° 012/2016, 27 de junho de 2016; EDITAL N° 017/2016, 21 de julho de 2016;
EDITAL N° 018/2016, 28 de julho de 2016. Houve a época, um histérico de
chamamento e desisténcia (ndo adesao) dos respectivos candidatos ao cargo de
médico.

Em margo de 2020 (periodo da pandemia Covid-19), mesma medida adotou o gestor
GERMANO BONAMIGO (2017/2020), com a realizagdo de Concurso Publico
(fonte[9]), com previsdo de 02 (duas) vagas para Médico E.S.F 40 horas. No mesmo
ano os candidatos aprovados passaram a ser chamados — EDITAL N° 026/2020, 16
de dezembro de 2020, tendo sua sequéncia de chamamento com o novo gestor
(2021/2024).

Por esta razao, diante de toda a dificuldade para a contratagdo de profissionais na
area médica mediante vinculo estatutario, ndo pode ser afastada por esta relatoria
quando da apreciacdo deste manifesto, que os gestores JAIME LUIS BASSO
(2013/2016) e GERMANO BONAMIGO (2017/2020) tomaram de todos os esforgos
para a manutengdo dos servigos publicos voltados a assisténcia médica da atengao
basica/primaria de saude no Municipio. Tanto para compor profissionais ao quadro
efetivo, bem como para aquelas contratagdes de especialidades médicas (Psiquiatria,
Ginecologia e Obstetricia, Neurologia Pediatrica, Otorrinolaringologia e Pediatria),
para atuarem de forma complementar e integrada a Atengdo Basica, conforme
previsto na Portaria n® 2.488 de 21 de outubro de 2011, posteriormente revogada
pela Portaria n° 2.436, de 21 de setembro de 2017 do Ministério da Saude.

Dessa forma, tem-se que Jaime Luis Basso exerceu o cargo de prefeito durante a
vigéncia dos seguintes contratos irregulares:

IContrato n°® redor IObjeto /igéncia
69/2016 IClinica Salutis [Servigos médicos — Especializagdo em 14/09/2016 a
(peca 110) |S/C Ltda Pediatria 13/09/2017
70/2016 [Takashi Onuka [Servigos médicos de Clinico Geral c/ 14/09/2016 a
(peca 113) |e Cia Ltda lespecializagcdo em Ginecologia e Obstetricia 13/09/2018
IContrato n® [Credor bjeto igéncia
134/2012 IClinica de Psiquiatria [Servigos médicos — Especializagdo em 103/04/2012 a
(peca 47)  [Dr. Renato Uchoa Psiquiatria 102/04/2017
?Sé gg1628) ﬁgemmm Filho & Cialservicos médicos de Clinico Geral 12;(1)%812 a
A A = SERlEes IServicos médicos de Clinico Geral ZHTATIZ
(peca 71)  |Médicos Ltda 101/08/2016
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85/2012 Clinica Médica Juarez q T - [24/07/2012 a
(peca74) |Ltda Servigcos médicos de Clinico Geral 03/08/2016
86/2012  [Takashi Onuka e Cia [Soréo® Mmedicos de Clinico Geral c/ 14/08/2012 a
(peca77) |Ltda pecializag: 9 13/09/2016
Obstetricia
68/2013 - . Servigos médicos — Especializagdo em 14/08/2013 a
(pega 99) [Clinica Salutis S/C Lidapg yatria 06/09/2016

Apesar disso, entendo que a responsabilidade do agente pode ser afastada neste
caso, por auséncia de comprovagao de erro grosseiro, considerados, em conjunto, e
ndo isoladamente, os seguintes aspectos:

i. A maior parte dos contratos foi firmada na gestdo antecedente, ou seja, ainda no
mandato de José Eneron da Silva Telles (2009-2012).

ii. Durante sua gestdo, foi promovido concurso publico[10] para a admissdo de
meédico clinico geral (4 vagas).

iii. A conclusdo da unidade técnica (CGM) no sentido de que “A partir da andlise dos
argumentos e documentos apresentados pelo MUNICIPIO DE CEU AZUL, em
especial o Plano Municipal de Saude 2010-2013 (pega n° 404) e o Plano Municipal
de Saude 2014-2017 (peca n°407), é possivel estabelecer que ambos se adequam
as previsdes da Lei n° 8.080/90, isso porque, demostram um compromisso da gestao
publica com o SUS, tendo sido, ambos os planos, elaborados a partir da analise de
indicadores e documentos de saude, alinhando-se a a realidade municipal e aos
recursos disponiveis, priorizando a viabilidade financeira e executiva e submetidos a
aprovagao do Conselho Municipal de Saude.

Razéo pela qual, em que pesem as auséncia de assinaturas dos Presidentes do
Conselho Municipal de Saude nas Resolugdes que aprovaram o Plano Municipal de
Saude de 2010-2013 e 2014 a 2017, esta Coordenadoria de Gestdo Municipal, em
complemento a Instrugédo n° 3250/24 - CGM (peca n° 392), opina pela regularidade
das contratagdes vinculadas aos Contratos n°® 30/2013 (pega n° 86), n°® 92/2015 (pega
n°® 106), n° 69/2016 (peca n°® 110) e n° 70/2016 (pega n°® 113), concluindo que foram
estabelecidas de acordo com as disposicdes da Lei n° 8.080/1990, haja vista que o
conjunto das demais informacdes e documentos encaminhados permitem, com
razoavel seguranca, essa conclusao” (peca 414). Ainda que os Contratos 69/2016 e
70/2016 nado tenham sido referidos na instrugdo processual, eles tiveram por objeto,
assim como os contratos nominalmente citados, as areas de pediatria, ginecologia e
obstetricia, de modo que Ihes é aplicavel a mesma analise.

Germano Bonamigo, por sua vez, iniciou o exercicio do cargo de prefeito em
01/01/2017. Assim, os contratos irregulares vigentes durante a sua gestéo foram os

seguintes:

IContrato n° |Credor Objeto /igéncia
69/2016 Clinica Salutis [Servigos médicos — Especializagdo em 14/09/2016 a
(pega 110) [S/C Ltda Pediatria 13/09/2017
70/2016 ITakashi Onuka [Servigcos médicos de Clinico Geral c/ 14/09/2016 a
(peca 113) |e Cia Ltda lespecializacdo em Ginecologia e Obstetricia 13/09/2018
IContrato n°® _ [Credor Objeto \Vigéncia
34/2012 Clinica de Psiquiatria Dr.  [Servigos médicos — Especializagao [03/04/2012 a
(peca 47) Renato Uchoa lem Psiquiatria 02/04/2017

Do mesmo modo, entendo que a responsabilidade do agente pode ser afastada neste
caso, por auséncia de comprovacao de erro grosseiro, em razado do seguinte:

a. Tais avencas nao foram firmadas pelo referido gestor, mas pelos prefeitos
anteriores.

b. J& em seu primeiro ano de mandato (2017) dois dos contratos acima se encerraram
(34/2012 e 69/2016).

c. Durante sua gestdo, foi promovido concurso publico[11] para duas vagas de
médico (Estratégia Saude da Familia).

d. A andlise técnica ja mencionada no item ‘iii", acima, a propdsito da nao
responsabilizagdo de Jaime Luis Basso.

Diante do exposto, VOTO

I. Pela procedéncia da tomada de contas extraordinaria, para julgar irregulares as
contas versadas no feito, com fundamento nos artigos 15, § 2°,[12] e 16, inciso lIl,
alinea “b”,[13] da Lei Complementar Estadual 113/2005, em raz&o dos achados de
fiscalizagdo (a) terceirizagéo irregular de servigos publicos da saude de atengédo
basica/primaria de saude, de competéncia do Municipio e (b) auséncia de
contabilizagdo no elemento da despesa de contratos de terceirizagdo de servigos
publicos da saude de atengdo basica/primaria de saude, de competéncia do
Municipio, sem a responsabilizagdo dos prefeitos municipais ao tempos dos fatos,
em razdo da prescricdo ou da auséncia de erro grosseiro, nos termos da
fundamentagéo.

II. Por determinar ao Municipio de Céu Azul, na pessoa de seu representante legal,
que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote a correta contabilizagcdo no elemento 34 da
despesa em relagdo aos contratos de terceirizagdo dos servigos publicos de atengédo
basica/primaria de saude, de competéncia do Municipio. A determinagdo se aplica
aos empenhos emitidos a partir do transito em julgado deste acérddo e o seu
cumprimento devera ser comprovado nos presentes autos no mesmo prazo acima
especificado (30 dias).

IIl. Por recomendar ao Municipio de Céu Azul, na pessoa de seu representante legal,
que adote as medidas administrativas necessarias para viabilizar e concretizar a
admissdo, mediante concurso publico, de servidores para os cargos de médico
ginecologista, obstetra, pediatra, psiquiatra e internista (clinico-geral), a fim de
possibilitar a prestagao direta a populagéo dos servigos de atencéo basica a saude.

IV. Apés o transito em julgado, pelo encaminhamento a Coordenadoria de Medidas
Executdrias, para os registros pertinentes. Posteriormente, a Coordenadoria de Apoio
e de Instrugdo Suplementar para monitoramento quanto ao cumprimento da
determinagao indicada no item “II”, acima.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Julgar procedente a tomada de contas extraordinaria, julgando irregulares as
contas versadas no feito, com fundamento nos artigos 15, § 2°,[14] e 16, inciso IlI,
alinea “b”,[15] da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razéo dos achados de
fiscalizagdo (a) terceirizagdo irregular de servigos publicos da saude de atencédo
basica/primaria de saude, de competéncia do Municipio e (b) auséncia de
contabilizagdo no elemento da despesa de contratos de terceirizagdo de servigos
publicos da saude de atengdo basica/primaria de saude, de competéncia do
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Municipio, sem a responsabilizagdo dos prefeitos municipais ao tempos dos fatos,
em razado da prescricdo ou da auséncia de erro grosseiro, nos termos da
fundamentagéo;

II- determinar ao Municipio de Céu Azul, na pessoa de seu representante legal, que,
no prazo de 30 (trinta) dias, adote a correta contabilizagdo no elemento 34 da
despesa em relagdo aos contratos de terceirizagédo dos servigos publicos de atengéo
basica/primaria de saude, de competéncia do Municipio. A determinagdo se aplica
aos empenhos emitidos a partir do transito em julgado deste acérddo e o seu
cumprimento devera ser comprovado nos presentes autos no mesmo prazo acima
especificado (30 dias);

Ill- recomendar ao Municipio de Céu Azul, na pessoa de seu representante legal, que
adote as medidas administrativas necessarias para viabilizar e concretizar a
admissdo, mediante concurso publico, de servidores para os cargos de médico
ginecologista, obstetra, pediatra, psiquiatra e internista (clinico-geral), a fim de
possibilitar a prestagéo direta a populagao dos servigos de atengdo basica a saude;

e
IV- encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias, para os registros pertinentes. Posteriormente, a Coordenadoria de Apoio
e de Instrugdo Suplementar para monitoramento quanto ao cumprimento da
determinagéo indicada no item “II”, acima.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 21.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Dispositivo: Julgar pela revisdo do entendimento fixado no Prejulgado 26, para efeito de
reconhecer a incidéncia da prescricdo da pretensédo ressarcitoria nos processos de iniciativa do
Tribunal, de Dentincia, Representagdo e Representagado da Lei n° 8.666/93, nos mesmos moldes
aplicados a prescrigdo da pretensao sancionatéria, estabelecendo, de forma unificada, as seguintes
diretrizes a serem seguidas no &mbito deste Tribunal:

1) Pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte da prescricdo das
multas, da restituicdo de valores e demais sangbes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as
normas de direito publico que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir
da data da prética do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado;

2) em relagao as causas de interrupgdo, de suspenséo da contagem e de aplicacdo da prescricdo
intercorrente, em conformidade com o Coédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao
processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo
sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagao, retroagira a data de instauragdo
do processo (efeito ex nunc) e reiniciarda somente a partir do trénsito em julgado, ndo tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspenséo e de prescrigéo intercorrente, cabendo ao
relator assegurar a razoavel duragéo do processo;

3) nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestagdes de contas, em que compete ao
proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma constitucional, encaminhar a
documentagdo em prazo definido em lei e em normativas desta Corte, em caso de omisséo, a
contagem do prazo prescricional tera inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio.

2. Conforme Instrugdo 2411/22-CGM, peca 128.

3. Parecer 5110/16 (cOpia a pega 6). Na mesma data (03/05/2016), o Despacho 854/16-GCDA
determinou a intimagéo do Municipio para que se manifestasse sobre o parecer ministerial (copia a
pega 7).

4. Art. 3° A caracterizagdo da despesa para fins de apuragdo do limite da despesa de pessoal
privilegiaré a esséncia sobre a forma, tendo por primazia o caput do art. 169 da Constituigdo Federal
e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° Na afericdo do limite disposto neste artigo seré somada a despesa com méao de obra
terceirizada ou a esta equiparada que se refira a substituicdo de servidores e empregados publicos,
a serem contabilizadas no grupo de natureza "Outras Despesas de Pessoal" e, ainda:

| - as contratagbes de mdo de obra/servicos de pessoa fisica, juridica ou por meio de interposta
pessoa que, embora se enquadrando nas caracteristicas definidas no § 1° do art. 18 da LRF, ndo
tenham sido contabilizadas como "Outras Despesas de Pessoal".

Il — as contratagbes por prazo determinado, fundadas na excepcional necessidade publica em
urgéncias, emergéncias, situacbes calamitosas ou outras previstas na legislagdo prépria da
localidade.

5. Compete as Secretarias Municipais de Salde e ao Distrito Federal:

[]

V - organizar, executar e gerenciar os servicos e agbes de Atengdo Basica, de forma universal,
dentro do seu territério, incluindo as unidades préprias e as cedidas pelo estado e pela Uni&o;

L[]

IX - selecionar, contratar e remunerar os profissionais que compbéem as equipes multiprofissionais
de Atencdo Basica, em conformidade com a legislagéo vigente;

6. Acorddo 106/24 do Tribunal Pleno (Consulta 295714/16). Unanime. Resposta a consulta com
forca normativa: é admitida a exclusdo do célculo das despesas com pessoal os valores
despendidos, pelo municipio, com a terceirizagdo de servicos médicos ndo compreendidos na
Atencdo Basica a Saude, tais como: despesas com a contratagcdo de profissionais médicos
plantonistas para o periodo noturno, finais de semana e feriados; servigos de médicos especialistas
e de socorristas com especializagbes em Suporte Avangado de Vida ao Trauma - ATLS e em
Suporte Avangado de Vida em Cardiologia — ACLS (grifo nosso).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO (relator), IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e MURYEL HEY.

7. Excecéo feita a andlise técnica sobre os Contratos 69/2016 e 70/2016, que a unidade técnica
considerou regulares (peca 414) e que tenho por irregulares, visto que também eles tém por objeto
servicos médicos nas areas de pediatria, ginecologia e obstetricia, compreendidos na atengédo
basica, aplicando-se-lhes a fundamentagédo supra.

8. https://www.ceuazul.pr.gov.br/transparencia/rh/concursos-pss/concurso/concurso-publico-n-
002-2016

9. https://www.ceuazul.pr.gov.br/transparencia/rh/concursos-pss/concurso/concurso-publico-n-
001-2020

10. Edital:
https://www.ceuazul.pr.gov.br/attachments/article/546/ed_001_2016_abertura_cp_002_2016_pref
_ceu_azul.pdf

11. Edital:
https://www.ceuazul.pr.gov.br/attachments/article/11651/Edital%20de %20Concurso%20P%C3%B
Ablico%20n%C2%BA%2001-2020.pdf

12. Art. 15. A decisdo em processo de tomada ou prestagao de contas pode ser preliminar, definitiva
ou terminativa.

§ 2 ° Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal de Contas emite parecer prévio, julga regulares,
regulares com ressalva ou irregulares as contas.

13. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;
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Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestao;

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[-]

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

14. Art. 15. A decisao em processo de tomada ou prestagao de contas pode ser preliminar, definitiva
ou terminativa.

§ 2 ° Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal de Contas emite parecer prévio, julga regulares,
regulares com ressalva ou irregulares as contas.

15. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestao;

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[-]

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

PROCESSO N°:-550171/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-TERMINAIS AEREOS DE MARINGA SBMGS/A
INTERESSADO:-ALANA LUCIA ORO, FERNANDO JOSE REZENDE, GUSTAVO
CATELLI VIEIRA DA SILVA, TERMINAIS AEREOS DE MARINGA SBMGS/A,
VALDIR ERNESTO FONTANETTI

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3362/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Manifestagdes uniformes pela legalidade e registro, com
determinacéo. Auséncia de comprovagédo de chamamento de candidatos por meios
alternativos. Pela legalidade e registro, com determinagéo prospectiva.

1. Trata-se de admissédo de VALDIR ERNESTO FONTANETTI e ALANA LUCIA ORO,
aprovados no concurso publico regido pelo edital n.° 1/2019, promovido por Terminais
Aéreos de Maringd SBMG S/A, para exercer o cargo de Auxiliar de Operacdes
Aeroportuarias.

Apos o exame do contraditério, em analise conclusiva, a Coordenadoria de Atos de
Pessoal manifesta-se pela legalidade e registro dos atos admissionais, propondo que
este Tribunal determine a entidade que, nos futuros certames que realizar, garanta
meios de comprovagdo de chamamento dos candidatos, além da mera publicagdo do
edital de convocagéo (pega 16).

O Ministério Publico de Contas corrobora o opinativo da Unidade Técnica (pega 19).
E o relatério.

2. Considerando a auséncia de inconsisténcias que maculem as admissées, acolho
as propostas uniformes, pela legalidade e registro.

No que se refere a forma de chamamento de candidatos, de fato, a simples
publicacéo do edital no Diario Oficial ou equivalente nédo é suficientemente eficaz para
cientifica-los. Por isso, a adogéo de outros instrumentos que garantam a notificagéo
preserva os principios da publicidade e da razoabilidade.

Embora a entidade tenha comprovado que contactou por e-mail — e, possivelmente,
por contato telefonico, conforme teor da mensagem — o candidato desistente (peca
15), ndo foi demonstrada providéncia semelhante quanto aqueles que deixaram de
atender a convocagdo. Diante disso, por relevante, acolho a proposta da Unidade
Técnica e determino a entidade que, nos futuros certames que promover, garanta
meios alternativos de chamamento dos candidatos, além da mera publicagdo do
Edital de Convocagao.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal:

1) considere legal e conceda registro as admissdes constantes destes autos; e

2) determine a entidade, Terminais Aéreos de Maringd SBMG S/A, que, em futuros
certames que promover, garanta meios de comprovagédo da notificacdo pessoal do
interessado, além da mera publicacdo do Edital de Convocacéo.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias - CMEX para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Considerar legal e conceder o registro as admissdes constantes destes autos;

II- determinar a entidade, Terminais Aéreos de Maringd SBMG S/A, que, em futuros
certames que promover, garanta meios de comprovacédo da notificacdo pessoal do
interessado, além da mera publicagdo do Edital de Convocagéo; e

Ill- encaminhar, apds o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias - CMEX para as devidas anotagées, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 27 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 21.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugao n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos érgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2?SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugéo n® 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessbes
plenarias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 20,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 10 E 13 DE NOVEMBRO DE 2025
Aos dez dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco (10/11/2025),
com inicio ao meio-dia (12h), realizou-se a Vigésima Sessdo Ordinaria Virtual da
Segunda Camara, do Tribunal de Contas do Estado do Paranad, sob a Presidéncia do
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, com a presenca dos
Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como
dos Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA,
CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Participou, como
representante do Ministério Publico de Contas, o PROCURADOR, MICHAEL
RICHARD REINER. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretaria da Segunda
Camara, MARIA DAS GRACAS GRECO. Ausente o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA em razao de férias, conforme Procedimento n°
659878/25. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
submeteu a homologagéo do Plenario Virtual a Ata de n° 19, referente a Sesséo
Ordinaria Virtual da Segunda Camara, realizada entre os dias 28 e 30 de outubro de
2025, a qual foi homologada. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, concedeu a oportunidade para as comunicagdes previstas no
inciso I, do art. 436 do Regimento Interno e no art. 10 da Resolugdo 77/2020 e para
inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, do Regimento
Interno, as quais foram registradas ciéncia, por unanimidade. Foi incluido em mesa
para julgamento o processo n° 673548/25 (Certiddo Liberatéria), na pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. Foi comunicado o sobrestamento
do processo n° 215856/24 (Ato de Inativacédo), determinado por meio do Despacho
n° 167/25, junto a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), pelo Conselheiro
Substituto Tiago Alvarez Pedroso. Foi comunicado a prorrogagao de sobrestamento
dos processos n°s: 347221/24 (Revisdo de Proventos), determinado por meio do
Despacho n°® 1564/25, junto a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), pelo
Conselheiro Augustinho Zucchi; 553464/23 (Revisdo de Proventos), determinado por
meio do Despacho n°® 547/25, junto @ Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP),
pelo Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania; 502746/23 (Revisdo de Pensao),
determinado por meio do Despacho n°® 171/25, junto & Coordenadoria de Atos de
Pessoal (COAP), 347230/24 (Revisdo de Proventos), determinado por meio do
Despacho n°® 170/25, junto a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), pelo
Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso. Foram devolvidos os processos n°s:
215139/24, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, pelo
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 74837/25, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 117033/25,
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, pelo Conselheiro Fabio
de Souza Camargo; 153994/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 160796/25, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es, pelo Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 186272/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 186809/25, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
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195433/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, pelo
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 724440/24, da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 117653/25,
da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, pelo Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 194999/24, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, pelo Conselheiro
Fabio de Souza Camargo; 222470/24, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 229680/25, da pauta do
Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, pelo Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 236245/25, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania,
pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 271318/25, da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
414160/25, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, pelo
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 416910/25, da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaréaes; 183540/25, da pauta do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso,
pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 266691/25, da pauta do Conselheiro
Substituto Tiago Alvarez Pedroso, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo. O
Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es, concedeu a
oportunidade para os julgamentos pelo Plenario Virtual da Segunda Camara, onde
foram julgados os processos n°s: 582863/12 (Outros), 525367/24 (Registro com
determinacgdes), 673548/25 (Deferimento), 151959/25 (Regular com ressalvas),
185020/25 (Parecer prévio pela regularidade), da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes; 575600/22 (Registro com recomendagdes), 260858/23
(Registro com recomendacdes), 736372/23 (Registro com recomendagdes),
585092/24 (Registro com determinagdes), 592293/24 (Registro com recomendagdes
e determinagdes), 132610/25 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas),
155237/25 (Parecer prévio pela regularidade), 157205/25 (Parecer prévio pela
regularidade), 164961/25 (Parecer prévio pela regularidade), 165470/25 (Parecer
prévio pela regularidade com ressalvas), 169904/25 (Parecer prévio pela
regularidade), 173774/25 (Regular), 182692/25 (Parecer prévio pela regularidade
com ressalvas), 189450/25 (Parecer prévio pela regularidade), 191403/25 (Regular
com recomendacgdes), 193325/25 (Parecer prévio pela regularidade), 193368/25
(Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 332364/25 (Regularidade das
contas com ressalvas), 490150/25 (Conhecimento e provimento), da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 169734/25 (Parecer prévio pela regularidade),
da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi; 366848/18 (Registro), 537070/21
(Registro), 157540/25 (Regular), 194127/25 (Regular com recomendagdes),
201654/25 (Regular com ressalvas), 272500/25 (Regular com recomendagdes),
273361/25 (Regular com recomendacdes), 308971/25 (Regular com ressalvas),
416910/25 (Conhecimento e ndo provimento), 424238/25 (Registro), 516280/25
(Registro), da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania; 141643/25
(Regular com ressalvas), 179403/25 (Regular com ressalvas), 201450/25 (Regular),
da pauta do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso. No julgamento do
processo n° 191403/25, de Prestacdo de Contas Anual, da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, o relator votou pela “REGULARIDADE das contas do
Poder Legislativo do Municipio de Bocailva do Sul, referente ao exercicio financeiro
de 2024, da responsabilidade de Margareth Ana Caron, bem como pela expedigdo
da seguinte determinacdo: i. divulgar, no Portal da Transparéncia, o competente
Relatério de Controle Interno Anual abrangendo todas as agdes empreendidas e
areas objeto de acompanhamento, detalhando a formacéo académica do respectivo
Controlador”, (voto vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
apresentou divergéncia parcial pela “REGULARIDADE das contas do Poder
Legislativo do Municipio de Bocailva do Sul, referente ao exercicio financeiro de
2024, da responsabilidade de Margareth Ana Caron, bem como pela expedicédo da
seguinte recomendagédo: divulgar, no Portal da Transparéncia, o competente
Relatério de Controle Interno Anual abrangendo todas as agdes empreendidas e
areas objeto de acompanhamento, detalhando a formacéo académica do respectivo
Controlado”, (voto vencedor), acompanhado pelo Conselheiro Augustinho Zucchi. Os
autos foram julgados pela maioria e permaneceram com a mesma relatoria, nos
termos do art. 458, §1° do Regimento Interno e do art. 19, §4° da Resolugdo n°
77/2020. No julgamento do processo n° 132610/25, de Prestagdo de Contas do
Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o relator votou
pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA das
contas do senhor MOACIR ANDREOLLA, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO
DE NOVO ITACOLOMI, relativas ao exercicio de 2024, em razdo de: i. utilizagdo dos
recursos do Fundeb no exercicio de sua arrecadagéo inferior ao percentual minimo
estabelecido por lei”, (voto vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées apresentou divergéncia parcial pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor MOACIR ANDREOLLA,
na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI, relativas ao
exercicio de 2024, em razao de: i. utilizagédo dos recursos do Fundeb no exercicio de
sua arrecadagdo inferior ao percentual minimo estabelecido por lei. ii. baixo
desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagdo governamental na area da
Previdéncia”, (voto vencedor), acompanhado pelo Conselheiro Augustinho Zucchi.
Os autos foram julgados pela maioria e permaneceram com a mesma relatoria, nos
termos do art. 458, §1° do Regimento Interno e do art. 19, §4° da Resolugdo n°
77/2020. No julgamento do processo n° 165470/25, de Prestagdo de Contas do
Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o relator votou
pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor
LEONIR ANTONIO GELHEN, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE
CRUZEIRO DO IGUAGU, relativas ao exercicio de 2024, (voto vencido). O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es apresentou divergéncia parcial pela
“a. Emissao de Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas
do senhor LEONIR ANTONIO GELHEN, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE
CRUZEIRO DO IGUAGU, relativas ao exercicio de 2024 em razao de: i. baixo
desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagdo governamental na area da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao”, (voto vencedor), acompanhado
pelo Conselheiro Augustinho Zucchi. Os autos foram julgados pela maioria e
permaneceram com a mesma relatoria, nos termos do art. 458, §1° do Regimento
Interno e do art. 19, §4° da Resolugdo n° 77/2020. No julgamento do processo n°
182692/25, de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, o relator votou pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor OTAVIO HENRIQUE
GRENDENE BONO, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA,
relativas ao exercicio de 2024, em raz&o de: i. Obrigacdes de despesas contraidas
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nos Ultimos dois quadrimestres do mandato (art. 42 da LRF); ii. Resultado
Orgcamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de crédito e ao Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS). b.
Autorizar, extemporaneamente, a alteracdo das questdes 13864 e 13872,
considerando-as como atendidas. Dessa forma, passando a nota de 4,58 para 5,06
e afastando a incidéncia do vetor 1 na area de previdéncia social”, (voto vencedor),
acompanhado pelo Conselheiro Augustinho Zucchi. O Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes apresentou divergéncia parcial pela “a. Emissdo de
Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas do senhor OTAVIO HENRIQUE
GRENDENE BONO, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA,
relativas ao exercicio de 2024, em virtude de: i. Obrigagdes de despesas contraidas
nos Ultimos dois quadrimestres do mandato (art. 42 da LRF); ii. Resultado
Orgcamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). b.
Ressalvar as contas em razao de: i. baixo desempenho evidenciado na avaliagéo da
atuagdo governamental na area da Saude”, (voto vencido), solicitando que se faga
constar no processo sua declaragdo de voto, nos termos do art. 458, § 2° do
Regimento Interno. No julgamento do processo n° 193368/25, de Prestacdo de
Contas do Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o
relator votou pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas
da senhora MARIA REGINA DELLA ROSA MAGRI, na qualidade de prefeita do
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI, relativas ao exercicio de 2024”, (voto
vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes apresentou divergéncia
parcial pela “a. Emissédo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA
das contas da senhora MARIA REGINA DELLA ROSA MAGRI, na qualidade de
prefeita do MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI, relativas ao exercicio de 2024, em
razao de: i. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagdo governamental
nas areas da Saude e da Administracéo Financeira”, (voto vencedor), acompanhado
pelo Conselheiro Augustinho Zucchi. Os autos foram julgados pela maioria e
permaneceram com a mesma relatoria, nos termos do art. 458, §1° do Regimento
Interno e do art. 19, §4° da Resolugdo n° 77/2020. No julgamento do processo n°
537070/21, de Penséo, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania,
o relator apresentou proposta de voto pelo “encerramento e arquivamento do feito,
nos termos dos artigos 168, inciso VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno”, (voto
vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou voto
divergente pela “legalidade, e consequente registro, do ato objeto deste expediente”,
(voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fabio de Souza Camargo e
Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaréaes por ter proferido voto vencedor. No julgamento do processo n°
516280/25, de Revisdo de Proventos, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, o relator apresentou proposta de voto pelo “arquivamento dos autos”,
(voto vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes apresentou voto
divergente pela “legalidade, e consequente registro, do ato objeto deste expediente”,
(voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fabio de Souza Camargo e
Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes por ter proferido voto vencedor. No julgamento do processo n°
416910/25, de Embargos de Declaragdo, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, o relator apresentou proposta de voto pelo “conhecimento dos
presentes embargos e, no mérito, seja-lhe negado o provimento pela inocorréncia
obscuridade, omissdo ou contradicdo na decisdo. Propondo, ainda, por economia
processual, que seja concedido o registro tacito do ato de inativagdo da servidora,
reconhecendo a incidéncia do Tema 445 do STF, conforme Prejulgado n° 0314 desta
Corte, uma vez que a inativagdo da embargante foi protocolada neste Tribunal em
18/06/2020, ocorrendo a decadéncia para manifestacdo deste Tribunal”, (voto
vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes apresentou voto
divergente pelo “ndo provimento dos embargos, mantendo-se higida a decisédo
atacada, sem prejuizo de que a Interessada utilize a via adequada para discussdes
de mérito”, (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fabio de Souza
Camargo e Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes por ter proferido voto vencedor. No julgamento
do processo n° 194127/25, de Prestagéo de Contas Anual, da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania, o relator apresentou proposta de voto pela
“regularidade das contas do Sr. Péricles de Matos, referentes ao Fundo Municipal de
Defesa Civil de Curitiba, exercicio de 2024, com expedi¢do de quitagdo plena”,
(proposta de voto vencida), solicitando que se faga constar no processo sua
declaragdo de voto, nos termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno. O
Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou voto divergente pela
“REGULARIDADE das contas do Fundo Municipal de Defesa Civil de Curitiba -
FUMDEC, referente ao exercicio financeiro de 2024, com a expedigdo da seguinte
DETERMINAGAO: (i) para que o Fundo Municipal de Defesa Civil de Curitiba -
FUMDEC publique, ao final de cada exercicio financeiro, no seu Portal da
Transparéncia, o relatério completo do controle interno”, (voto vencido), solicitando
que se faga constar no processo sua declaragdo de voto, nos termos do art. 458, §
2°, do Regimento Interno. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
apresentou voto divergente pela “REGULARIDADE das contas do Fundo Municipal
de Defesa Civil de Curitiba - FUMDEC, referente ao exercicio financeiro de 2024, com
a expedigdo da seguinte RECOMENDAGAO: (i) para que o Fundo Municipal de
Defesa Civil de Curitiba - FUMDEC promova, ao final de cada exercicio financeiro, a
publicagdo integral do relatério de controle interno em seu Portal da Transparéncia,
como medida de reforgo a transparéncia, a boa governanga e ao controle social”,
(voto vencedor), acompanhado pelo Conselheiro Augustinho Zucchi. Os autos foram
redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes por ter proferido
voto vencedor. No julgamento do processo n® 272500/25, de Prestagéo de Contas
Anual, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, o relator
apresentou proposta de voto pela “regularidade das contas do Sr. Elio Marciniak,
referentes ao Consorcio Intermunicipal de Assisténcia Social do Oeste do Parana,
exercicio de 2024, com expedigéo de quitagao plena”, (proposta vencida), solicitando
que se faga constar no processo sua declaragdo de voto, nos termos do art. 458, §
2°, do Regimento Interno. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou voto
divergente pela “REGULARIDADE das contas do Consoércio Intermunicipal de
Assisténcia Social do Oeste do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2024,
com a expedicdo da seguinte DETERMINAGAO: (i) para que o Consdrcio
Intermunicipal de Assisténcia Social do Oeste do Parana publique, ao final de cada
exercicio financeiro, no seu Portal da Transparéncia, o relatério completo do controle
interno”, (voto vencido), solicitando que se faga constar no processo sua declaragédo
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de voto, nos termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno. O Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes apresentou voto divergente pela “REGULARIDADE das
contas do Consorcio Intermunicipal de Assisténcia Social do Oeste do Parana,
referente ao exercicio financeiro de 2024, com a expedicdo da seguinte
RECOMENDAGAO: (i) para que o Consércio Intermunicipal de Assisténcia Social do
Oeste do Parana promova, ao final de cada exercicio financeiro, a publicagéo integral
do relatério de controle interno em seu Portal da Transparéncia, como medida de
reforgo a transparéncia, a boa governanga e ao controle social’, (voto vencedor),
acompanhado pelo Conselheiro Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes por ter proferido voto vencedor.
Foram concedidos os pedidos de vista aos processos n°s: 84158/25, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 192825/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes,
ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 150170/25, da pauta do Conselheiro Fabio
de Souza Camargo, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 643620/18, da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
194999/24, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes; 174754/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi,
ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 38242/20, da pauta do
Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 184288/25, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 190890/25, da pauta do Conselheiro
Substituto Tiago Alvarez Pedroso, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
196537/25, da pauta do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 268333/25, da pauta do Conselheiro
Substituto Tiago Alvarez Pedroso, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo.
Continuaram com vista os processos n°s: 152149/25, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
166859/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 189654/25, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
201425/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 194380/25, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 830549/23, da pauta
do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca; 174819/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 185225/25, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 185420/25, da pauta
do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
155881/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; 162500/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 593275/18, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 304196/19, da pauta
do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
146831/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; 377208/23, da pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 496107/25, da pauta do
Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro Fabio de Souza
Camargo. Foram adiados os processos n°s: 74837/25 (Adiado para analise de voto
divergente), 215139/24 (Adiado para andlise de voto divergente), 153994/25 (Adiado
para andlise de voto divergente), 160796/25 (Adiado para analise de voto divergente),
186272/25 (Adiado para analise de voto divergente), 186809/25 (Adiado para analise
de voto divergente), 195433/25 (Adiado para analise de voto divergente), 117033/25
(Adiado para analise de voto divergente), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaréaes; 724440/24 (Adiado para anadlise de voto divergente), 113356/25
(Adiado para anadlise de voto divergente), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 170643/25 (Adiado aguardando proposta de voto do relator), 117653/25
(Adiado para andlise de voto divergente), da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi; 271318/25 (Adiado para andlise de voto divergente), 414160/25 (Adiado para
andlise de voto divergente), 229680/25 (Adiado para andlise de voto divergente),
236245/25 (Adiado para andlise de voto divergente), 222470/24 (Adiado para andlise
de voto divergente), da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania;
183540/25 (Adiado para analise de voto divergente), 266691/25 (Adiado para analise
de voto divergente), da pauta do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso. O
processo n° 74837/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
foi adiado para a proxima Sess&o Ordinaria Virtual, da Segunda Camara, para analise
de voto divergente apresentado pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo. O
processo n°® 215139/24, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, foi adiado para a proxima Sessao Ordinaria Virtual, da Segunda Camara,
para andlise de voto divergente apresentado pelo Conselheiro Fabio de Souza
Camargo. O processo n° 153994/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, foi adiado para a proxima Sessdo Ordindria Virtual, da Segunda
Camara, para andlise de voto divergente apresentado pelo Conselheiro Fabio de
Souza Camargo. O processo n° 160796/25, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, foi adiado para a proxima Sessdo Ordinaria Virtual, da
Segunda Camara, para analise de voto divergente apresentado pelo Conselheiro
Fabio de Souza Camargo. O processo n° 186272/25, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, foi adiado para a préoxima Sessdo Ordinaria
Virtual, da Segunda Camara, para analise de voto divergente apresentado pelo
Conselheiro Fabio de Souza Camargo. O processo n° 186809/25, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, foi adiado para a préxima Sesséo
Ordinaria Virtual, da Segunda Camara, para andlise de voto divergente apresentado
pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo. O processo n° 195433/25, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, foi adiado para a proxima Sesséo
Ordinaria Virtual, da Segunda Camara, para andlise de voto divergente apresentado
pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo. O processo n° 117033/25, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, foi adiado para a préxima Sesséo
Ordinaria Virtual, da Segunda Camara, para andlise de voto divergente apresentado
pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo. O processo n° 724440/24, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, foi adiado para a préxima Sessao Ordinaria
Virtual, da Segunda Camara, para analise de voto divergente apresentado pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. O processo n° 113356/25, da pauta
do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, foi adiado para a préxima Sess&o Ordinaria
Virtual, da Segunda Camara, para analise de voto divergente apresentado pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. O processo n° 117653/25, da pauta
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do Conselheiro Augustinho Zucchi foi adiado para a préxima Sess&o Ordinaria Virtual,
da Segunda Camara, para andlise de voto divergente apresentado pelo Conselheiro
Fabio de Souza Camargo. O processo n° 271318/25, da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Agusto Kania foi adiado para a préxima Sessdo Ordinaria Virtual,
da Segunda Camara, para andlise de voto divergente apresentado pelo Conselheiro
Fabio de Souza Camargo. O processo n° 414160/25, da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Agusto Kania foi adiado para a préxima Sess&o Ordinaria Virtual,
da Segunda Camara, para andlise de voto divergente apresentado pelo Conselheiro
Fabio de Souza Camargo. O processo n° 229680/25, da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Agusto Kania foi adiado para a préxima Sessdo Ordinaria Virtual,
da Segunda Camara, para andlise de voto divergente apresentado pelo Conselheiro
Fabio de Souza Camargo. O processo n° 236245/25, da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Agusto Kania foi adiado para a préxima Sess&o Ordinaria Virtual,
da Segunda Camara, para andlise de voto divergente apresentado pelo Conselheiro
Fabio de Souza Camargo. O processo n° 222470/24, da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Agusto Kania foi adiado para a préxima Sessdo Ordinaria Virtual,
da Segunda Camara, para andlise de voto divergente apresentado pelo Conselheiro
Fabio de Souza Camargo. O processo n° 183540/25, da pauta do Conselheiro
Substituto Tiago Alvarez Pedroso foi adiado para a proxima Sessao Ordinaria Virtual,
da Segunda Camara, para andlise de voto divergente apresentado pelo Conselheiro
Fabio de Souza Camargo. O processo n° 266691/25, da pauta do Conselheiro
Substituto Tiago Alvarez Pedroso foi adiado para a préxima Sessé&o Ordinaria Virtual,
da Segunda Camara, para andlise de voto divergente apresentado pelo Conselheiro
Fabio de Souza Camargo. Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas (15h),
do dia treze do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco (13/11/2025), o
Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, encerrou a
Vigésima Sessdo da Segunda Camara, convocando a préxima Sessdo Ordinaria
Virtual deste Colegiado, para realizagéo entre os dias vinte e quatro e vinte e sete do
més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco (24 e 27/11/2025), no horario
previsto na Resolugdo n°® 77/2020. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai
assinada pela Secretaria da Segunda Camara, Maria das Gragas Greco e pelo
Presidente deste Colegiado, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.*******
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Conselheiro FERNAND 0 MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 656317/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE - INSTITUTO PARANAENSE DE
EDUCACIONAL-FUNDEPAR

INTERESSADO - ELIANE TERUEL CARMONA, INOVAPRIMO LTDA, INSTITUTO
PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL-FUNDEPAR
PROCURADOR - ANTONIO JOELCIO STOLTE, BERNARDO REGIS BORGES,
FELIPE ZITTEL RIBEIRO, VITOR AUGUSTO WAGNER KIST

DESPACHO - 1706/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Recebo o Recurso de Agravo interposto pela INOVAPRIMO LTDA. (pegas 66-69),
posto que foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo o agravo a espécie recursal prépria a ensejar, por 6rgdo colegiado deste
Tribunal, a revisdo de decisées monocraticas, conforme previsto no art. 489 do
Regimento Interno.

Em andlise sumaria, mantenho o despacho agravado Despacho n° 1620/25 —
GCFAMG (pega 63), por seus préprios fundamentos, tendo em conta a auséncia de
apresentagao de novos argumentos capazes de modificar a decisdo em sede de juizo
de retratagdo, motivo pelo qual deixo de exercer o juizo de retratagédo de que trata o
§ 2°, do artigo 489, do mesmo regimento.

Outrossim, observo que a Agravante, em sua fundamentagédo (peca 67), apresentou
uma abordagem argumentativa inovadora em relagédo as razdes ja declinadas na
inicial e trouxe também apontamentos novos, que podem ser assim sintetizados:

| - Descumprimento das condicionantes do Acérdao n® 2571/25:

Alega o Agravante que o FUNDEPAR n&o cumpriu integralmente as determinagdes
do Acérdado n° 2571/25, que revogou a cautelar anterior. Especificamente, aponta
falhas no cumprimento da ordem sobre:

- Equivaléncia técnica e seguranga contra incéndio: O edital limitou-se a inserir a
expressao genérica "ou equivalente" para a norma UL94-V.2, mas ndo apresentou a
justificativa técnica exigida pelo Acérdao que definisse os "procedimentos de testes,
critérios e resultados" para aferir tal equivaléncia, violando a condicionante imposta.
- Atualizagéo de pregos: Nao houve atualizagéo real e metodoldgica dos valores do
orcamento na republicagdo do edital, mantendo fontes defasadas (2024 e inicio de
2025) sem re-cotagdo contemporénea a data de publicagdo (outubro/2025), o que
desrespeita o compromisso que fundamentou o Acérddo e o Art. 23 da Lei n°
14.133/21.

DESENVOLVIMENTO
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- Clareza no sistema de gestdo: A redagao do novo edital permanece dubia quanto
aos custos e responsabilidades de implementacédo do sistema SGPO, mantendo a
assimetria de informagdes que o Tribunal visava eliminar.

II - Vicios de legalidade persistentes (matéria de ordem publica):

A agravante reitera e aprofunda vicios de legalidade autdbnomos que, segundo ela,
persistem no edital e ferem a Lei n° 14.133/21:

- Vedagéo total a consércios: Em objeto de grande vulto (R$ 189.296.376,00) e
complexidade logistica (até 15 frentes de servigo simultdneas em municipios
distintos), a vedagdo absoluta a consoércios restringe a competitividade e a
capacidade de participagado, direcionando o certame para um oligopdlio, contrariando
o Art. 15 da Lei n° 14.133/21 e a Simula 247 do TCU.

- Validade excessiva das propostas (180 dias): A exigéncia de validade por 180 dias,
sem estudo técnico-econdémico, cria um custo financeiro oculto e um risco
inflacionario para o licitante, podendo levar a sobrepreco ou inexequibilidade.

- Falta de transparéncia na ART do orgamento e projeto: A auséncia da ART quitada e
vinculada publicamente aos autos impede o controle social e a verificagdo da regularidade
técnica, ferindo o principio da publicidade e contrariando a Sumula 260 do TCU.

Ill - Descumprimento do Art. 23 da Lei n° 14.133/2021 na Formagdo do valor
estimado:

As razdes recursais detalham que o edital incorre em vicio material grave na base
orgamentaria, por ndo observar a literalidade do Art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
evidenciando:

- Auséncia de compatibilidade com precos de mercado atualizados.

- Inexisténcia de consulta a bancos de dados publicos e parametros obrigatorios.

- Auséncia de andlise de economia de escala e peculiaridades regionais.

- Orcamentos obtidos com mais de 6 meses de antecedéncia.

IV - Padrdo de cartelizagdo, descontos artificialmente padronizados e previsdo de
“desclassificagdo sistémica”:

Este é o cerne da inovagdo argumentativa, onde a Agravante, por meio de andlise
dos resultados da licitagdo e referéncias a OCDE e ao TCU, alega a existéncia de
fortes indicios de manipulagéo do certame (bid rigging), caracterizada por:

- Descontos excessivos e padronizados: Apresentados pelos primeiros colocados,
que, embora gerem aparéncia de vantagem, seriam materialmente insustentaveis e
fariam parte de uma estratégia de "strategic high-drop bidding" ou "lances de
cobertura" para afastar concorrentes reais.

- Repeticdo de posigdes e rodizio: A ordem dos concorrentes se repete em
praticamente todos os lotes, com variagcdes milimétricas, mesmo diante de realidades
regionais distintas (ISS, logistica), indicando auséncia de competi¢éo real e desenho
prévio de rodizio interno.

- "Desclassificacdo Sistémica por Camadas": Previsdo de que os primeiros colocados
serdo sucessivamente desclassificados (por falhas documentais, incapacidade ou
inexequibilidade) até que se alcance o "vencedor real" previamente escolhido pelo cartel,
caracterizando um mecanismo de "camada protetora” e o uso de "empresas coelho".

- Ignorancia dos indicios: O Agravante sustenta que a decisdo agravada se baseou
apenas no numero de participantes e no desagio, ignorando os padrdes
comportamentais classicos de cartelizagdo descritos por organismos como a OCDE
(Bid Rigging Indicators) e o TCU (Acérdao 1793/2011).

Diante disso, muito embora o paragrafo unico, do art. 483, do Regimento Interno,
estabelegca que ndo havera intimagdo da outra parte para apresentagdo de
contrarrazdes nos casos de Recurso de Agravo, considerando a apresentacéo de
inovagdes na pega recursal, que aprofundam e trazem novas perspectivas sobre a
andlise da verossimilhanca das alegagdes iniciais, em especial sobre a dinamica
concorrencial do certame, mostra-se condizente com o principio do contraditério e
ampla defesa a excepcional intimacdo dos Representados para manifestagédo nos
autos de Recurso de Agravo a serem instaurados, no prazo improrrogavel de 10 (dez)
dias, adotando-se, por analogia, 0 mesmo prazo para a interposi¢do do Recurso de
Agravo, previsto no art. 489 do Regimento Interno.

Ademais, considerando que os novos fatos e argumentos apresentados igualmente
deverédo ser enfrentados quando do exame do mérito processual, recebo a petigéo
de Agravo (pega 67) como aditamento a inicial da Representagdo, devendo os
Representados serem intimados para fins de manifestacdo prévia também nos
presentes autos principais.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para a adogdo das seguintes
providéncias:

| - Extracdo de cépias da Peca 67 e do presente Despacho para a formagéao de autos
apartados de Recurso de Agravo, com tramitagdo autdbnoma;

II - Intimagéo, nos autos do Recurso de Agravo, do INSTITUTO PARANAENSE DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL — FUNDEPAR e de seu respectivo Diretor-
Presidente, na pessoa do respectivo representante legal, para manifestacdo a
respeito das razdes recursais, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias;

Il - Intimagao, nos presentes autos de Representagdo da Lei de Licitagdes (Processo
n° 656317/25), do INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL — FUNDEPAR e de seu respectivo Diretor-Presidente, na pessoa do
respectivo representante legal, para exercicio do contraditorio também em face dos
novos apontamentos formulados (pega 67), no prazo de 15 (quinze) dias, ocasido em
que deveréao juntar aos autos os documentos que entenderem pertinentes.
Decorridos os prazos para manifestagdo, encaminhem-se:

a) os autos do Recurso de Agravo a este gabinete para julgamento, nos termos do
art. 429, § 4°, lll, do Regimento Interno; e

b) os presentes autos de Representacdo da Lei de Licitagdbes a 22 Inspetoria de
Controle Externo — 2ICE, para ciéncia e manifestacdo sobre a verossimilhanca das
alegacdes, em especial sobre a nova tese de cartelizagdo.

Publique-se.

GCFAMG em 26 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 423355/25

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR -

DESPACHO - 1710/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

3 DE DEZEMBRO DE 2025
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Intimacédo de PRE2 (v. Despacho 955/25 — Peca 11), na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletrénico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar os
esclarecimentos requeridos na Instrugédo 707/25-CAIS (Peca 53).

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicagdo de sangdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 27 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 463063/25

ASSUNTO - RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE - COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO - COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, DALTO
FERREIRA DA SILVA, ERNST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
FERNANDO MAURO NASCIMENTO GUEDES, LUCAS PAULINO DA SILVA,
MARCELO DAMBROS, NICKOLAS BASSO STERNHEIM, PAULO CELSO
TEIXEIRA MARINI, RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S,
WILSON BLEY LIPSKI

PROCURADOR - ADRIANO MARCOS MARCON, ALESSANDRA MUGGIATI
MANFREDINI SILVA, ALEX GAMA DE OLIVEIRA, ANA CLAUDIA GRIGGIO,
ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE,
CARLA DOS SANTOS CORREIA, CAROLINE ALESSANDRA TABORDA DOS
SANTOS, DANIELLE RENEE MACHADO DE OLIVEIRA, DEBORA ALVES SILVA,
DIEGO DE LIMA MEDEIROS, EDUARDO VIEIRA DE SOUZA BARBOSA,
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO
SILVESTRIN, FABIANA KARLA CASAGRANDE, FELIPE PAIM DE ALCANTARA
E SILVA, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO BUENO DE CASTRO, FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL
NEVES DA SILVA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI
FELIX, GILBERTO INOJO FERNANDES, INACIO HIDEO SANO, IVO KRAESKI,
IZABELI DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO PAULO DE
PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA
MARCONI DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA FAGUNDES KRINSKI,
JULIANA MORAIS, JULIANA RODRIGUES CIOCCARI DE AVILA, KATIA
CRISTINA GRACIANO JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LEONARDO
DUARTE RIBEIRO, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, LUCIANO SILVA
DE LIMA, LUIZ CLAUDIO DE SOUSA CAMPOS, LUIZ FABRICIO BETIN
CARNEIRO, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA DEMETRIO
SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL LIN,
MATTHAUS SCHMITT, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN,
MOEMA REFFO SUCKOW, MONICA RODRIGUES DA SILVA, MURILO
QUINHONE SHIGEMATSU, NATALIA ZANETTI SOUZA PEDROSO, PATRICIA
CARVALHO DA SILVA PINHEIRO, PATRICIA DE PAIVA SANTOS, PAULO
FRANCISCO DE ARAUJO LUCAS, RAFAEL PAIM BROGLIO ZUANAZZ|,
RAFAEL STEC TOLEDO, RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, RENATA
CAROLINA BORELLI, ROBERTO GODOY JUNIOR, RUBIA MARA CAMANA,
SAMIR WINTER, SILVANA DE SOUZA ALVES, VIEIRA BARBOSA & CARNEIRO
- ADVOGADOS

DESPACHO - 1714/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Sanepar apresentou (pega 22 e 23) novos calculos e relatérios, a fim de demonstrar
a realizagdo de novo estudo acerca da exequibilidade da proposta da contratada.

A Representante, empresa Russel Bedford GM Auditores Independentes, apresentou
(peca 25) consideragdes a respeito dos novos estudos apresentados pela Sanepar.
Tendo em vista que as questdes referentes a analise da exequibilidade da proposta
da empresa contratada também é objeto dos autos principais, Representacéo da Lei
de Licitagdes n° 9835-3/25, de onde se originou este Recurso de Agravo, entendo
necessario que sejam transladadas copias das referidas manifestagées para os
referidos autos.

| - Desse modo, remetam-se os autos para a DP — Diretoria de Protocolo, para que
translade copias deste Despacho e das pecas n° 21 a 25 destes autos para os autos
de Representagdo da Lei de Licitagdes n°® 9835-3/25.

Il - Apds, retornem conclusos.

GCFAMG em 27 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 316371/16

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO - ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, CAMARA
MUNICIPAL DE IBAITI, CLINICA VIEIRA & IAMAMOTO PSICOLOGIA E
MEDICINA LTDA, CRISTIANO PARRA VIEIRA, ELIANA GONZALES, LUIZ
CARLOS PETE DOS SANTOS (FALECIDO(A) EM 2020), MARCELO HARUHIKO
SHIMYSU, MUNICIPIO DE IBAITl, ROBERTO REGAZZO, SERGIO ADRIANO
GALDINO, SHEILA DE OLIVEIRA GONGALVES, SIDINEI ROBIS DE OLIVEIRA,
SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI, WALTER KIYOSHI IAMAMOTO, WILHA
GALDINO ALVES, WILLIAM MARTINS BORGES

PROCURADOR - CRISTIANE VITORIO GONGALVES, DOUGLAS DANILLO
BARRETO DA SILVA, EDMILSON MARQUES, FABRICIO LEAL UGOLINI,
JULIANE FERREIRA TRISSOLDI, JUVENTINO ANTONIO DE MOURA SANTANA,
LEILA REGINA DIOGO GONCALVES MEDINA, LUiS GUSTAVO FERREIRA
RIBEIRO LOPES, MARIA ISABEL MONTEIRO, MARIANGELA MATTIOLLI,
MATEUS FERREIRA DE AGUIAR, PAULA CRISTINA GIMENES RIBAS,
RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI, THAIS FERNANDA MARIANO DE PAIVA
DESPACHO - 1715/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

O Sr. Marcelo Haruhiko Shimysu, na Pega 864, requer a isengédo do pagamento da
parcela complementar, apds quitar integralmente as 24 parcelas do parcelamento
das multas aplicadas, que totalizaram R$ 26.658,00. O pedido sustenta que o valor
da parcela complementar, R$ 5.341,80, seria excessivo, representando
aproximadamente 1/5 do total das sangdes.

Salvo maxima vénia, ndo ha como se acolher o pleito. A parcela complementar
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decorre de previsdo expressa no art. 502, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal
desta Corte, sendo composta pelos acréscimos previstos no art. 420 e recolhida em
parcela Unica apds o pagamento da ultima parcela, para que se configure a quitagdo
total. O calculo foi realizado nos termos do art. 90, § 4°, da LC/PR 113/2005.
Importa destacar que a obrigagdo de recolher a parcela complementar era de
conhecimento do jurisdicionado desde a adesdo ao parcelamento, configurando
aceite tacito ao efetuar o pagamento da primeira parcela. Nao se trata, portanto, de
cobranga inesperada ou excessiva, mas de cumprimento das regras previamente
estabelecidas.

Ademais, o valor em questdo é significativo e decorre de decisdo colegiada do
Plenario, devidamente fundamentada e com transito em julgado. Trata-se de matéria
vinculada, sem margem para discricionariedade, especialmente porque o montante
integra sancéo aplicada em processo de Tomada de Contas Extraordinaria.

Por fim, ressalta-se que o ndo pagamento da parcela complementar implica rescisdo
do parcelamento e inscrigdo do saldo em divida ativa, conforme art. 502, §§ 6° e 8°,
do Regimento Interno, reforgando a obrigatoriedade do recolhimento.

Publique-se e devolva-se a Coordenadoria de Medidas Executorias para os
acompanhamentos de estilo.

GCFAMG em 28 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 743155/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO

INTERESSADO - CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO
DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO, FABIO DE OLIVEIRA
DALECIO, OPERA GESTAO DE EMPRESAS LTDA

PROCURADOR - ADRIANO ROGERIO DE SOUZA, MURILO PALOMARES
MENDES CARDOSO, THALITA CRISTINA BARBOSA ROCHA

DESPACHO - 1717/25 - GCFAMG

Relatério

A Empresa OPERA SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA formalizou Representagao
em desfavor do Consércio para o Desenvolvimento dos Municipios da Regido de
Campo Mourdo (CONDESCOM), em razdo de suposta impropriedade contida no
Edital do Pregéo Eletrénico 04/2025[1].

A insurgéncia concentra-se na vedagao a participacdo de consoércios (item 3.14.9),
alegando-se que tal restricdo ndo encontra respaldo na Lei 14.133/2021. Sustenta-
se que a proibigdo compromete a competitividade e a isonomia, sobretudo diante da
complexidade e do elevado valor da contratagéo, que justificariam a formagéo de
consércios para viabilizar a execugdo. Conclusivamente, foi requerida a cautelar
suspensdo do certame e, em juizo de cognicdo exauriente, a determinagdo de
retificagéo do edital.

Em analise inaugural contida no Despacho 1696/25 (Pecga 09), determinei a oitiva
preliminar do Consoércio, que, nas Pecas 11/12, sustentou que o ETP e o TR
fundamentam a vedacéo da participagdo de empresas em consorcio na auséncia de
complexidade do objeto e na protecdo a competitividade, desincentivando
composicéo entre empresas.

Analise

A andlise da medida cautelar deve partir da interpretagcdo sistematica da Lei
14.133/2021, que estabelece como regra a possibilidade de participacdo de
empresas em consorcio, admitindo a vedagdo apenas quando devidamente
motivada. A norma nao impde que seja obrigatdria a possibilidade de participagéo de
consércios, mas condiciona sua restricdo a demonstracdo de razdes técnicas e
juridicas que justifiquem a opgdo administrativa, evitando arbitrariedades e
assegurando transparéncia.

In casu, embora a Representante sustente que o objeto licitado seja de elevada
complexidade, apto a demandar a soma de expertises complementares, ndo se
verifica, a luz dos elementos constantes dos autos, que tal complexidade atinja o
patamar de empreendimento singular ou de grande vulto. Trata-se de registro de
pregos para fornecimento e integragdo de equipamentos, softwares e servigcos
correlatos, atividades que, conquanto envolvam mudltiplas areas técnicas, séo
ordinariamente executadas por empresas individualmente habilitadas no mercado
nacional.

Cumpre reconhecer, todavia, que a justificativa para a restricdo deveria constar de
forma clara e acessivel no edital, em respeito ao principio da publicidade e a
vinculagéo ao instrumento convocatdrio. A Lei exige que a fase preparatodria registre
a motivagdo circunstanciada das condigdes editalicias, inclusive quanto a
participacdo em consorcios. Embora o Consércio afirme que o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia fundamentaram a vedagéo, ndo trouxe aos autos,
até o momento, prova documental dessa publicagdo, nem esclareceu a deficiéncia
de informagdes em seu Portal da Transparéncia, o que configura fragilidade
procedimental que passa a ser objeto de apuragdo especifica. A auséncia de
transparéncia ndo invalida a opgao administrativa, mas impde recomendacdes para
corregao e prevencao de futuras controvérsias.

Sob o prisma material, as razdes apresentadas pelo Consorcio revelam pertinéncia
com o modelo de execugéo pretendido e encontram respaldo na doutrina e na
jurisprudéncia, que admitem a vedagdo quando a atuagdo conjunta possa
comprometer a competitividade.

Diante desse contexto, ndo se evidenciam os requisitos para concessédo da medida
cautelar. O fumus boni iuris € mitigado pela existéncia de motivagéo técnica, ainda
que nao suficientemente publicizada, e pelo fato de que a vedagéo ndo se mostra
desarrazoada frente as caracteristicas do objeto. O periculum in mora, por sua vez,
ndo se configura, pois a continuidade do certame néo implica risco concreto de leséo
grave ou irreversivel ao interesse publico, sobretudo diante da ampla participagéo e
da obtencdo de proposta vantajosa. Ao contrario, a suspensao poderia acarretar
prejuizos a eficiéncia e a economicidade, retardando a implementagao de solugdo
relevante para a seguranga urbana e a gestdo patrimonial dos municipios
consorciados.

Por fim, repisa-se que a insuficiéncia de informag¢des no Portal da Transparéncia do
Consorcio, bem como a auséncia de juntada dos documentos comprobatérios
mencionados em sua manifestacdo, passam a integrar esta representacdo para
andlise de providéncias corretivas.

Determinacdes
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Em face de todo o exposto:

(i) Recebo a representacéo;

(ii) Indefiro o pedido de cautelar suspenséo do certame;

(iii) Determino a citagdo do CONDESCOM (por meio eletrénico e, na impossibilidade,
por oficio acompanhado de AR), na pessoa de seu Presidente, Sr. Fabio de Oliveira
D’Alecio (Prefeito de Ubiratd), para que, no prazo de 15 dias, apresente
manifestacdol/justificativas para as questdes suscitadas na inicial e tratadas neste
despacho.

GCFAMG em 28 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. OBJETO

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
VISANDO A IMPLANTACAO, EXPANSAO E SUSTENTACAO DE SOLUGAO INTEGRADA DE
VIDEOMONITORAMENTO URBANO E PROTECAO PATRIMONIAL DESTINADA AOS ENTES
CONSORCIADOS, COMPREENDENDO FORNECIMENTO, INSTALACAO, SUPORTE E
INTEGRAGAO DE EQUIPAMENTOS E PERIFERICOS (CAMERAS FIXAS/PTZ, LPR, CENTRAIS
DE ALARME, SENSORES E ACESSORIOS), COM OPCAO MUNICIPAL DE AQUISICAO TOTAL
OU PARCIAL DESSES ITENS E/OU LOCACAO DE DISPOSITIVOS ESPECIFICOS;
DISPONIBILIZACAO E SUPORTE RECORRENTE DE LICENGAS DE SOFTWARES E
GRAVACAO EM NUVEM DE IMAGENS E EVENTOS, ALEM DA INFRAESTRUTURA DE
CONECTIVIDADE E APLICATIVOS.

VALOR TOTAL DA CONTRATAGCAO

R$ 51.387.652,41 (CINQUENTA E UM MILHOES TREZENTOS E OITENTA E SETE MIL
SEISCENTOS E CINQUENTA E DOIS REAIS E QUARENTA E UM CENTAVOS)

PROCESSO N° - 686917/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO - ADRIANO RAMOS, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS
DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, JEAN ANDRE NASCIMENTO, MUNICIPIO
DE PARANAGUA

PROCURADOR - FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, GABRIELA GRACANO
DOS SANTOS, JOSE AUGUSTO AMARAL PATRUNI FILHO, LEONARDO
COELHO RIBEIRO, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA, RAFAEL
VERAS DE FREITAS

DESPACHO - 1720/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Recebo os documentos apresentados.

A decisdo que determinou a suspensdo do Pregéo Eletronico n® 024/2025 apontou
vicios relevantes no edital, tais como auséncia de motivagédo qualificada para a
substituigdo integral do parque semaforico, indefinicdo de quantitativos essenciais,
exigéncias restritivas sem justificativa técnica robusta e falhas na publicidade e no
acesso a documentagdo da fase interna. Tais irregularidades foram reconhecidas
como capazes de comprometer a legalidade, a transparéncia, a isonomia e a
economicidade do certame, justificando a intervengao preventiva desta Corte.

A manifestagdo apresentada pelo Municipio, salvo maxima vénia, em analise de
cognigdo perfunctoria, ndo afasta os fundamentos da decisdo cautelar. Ndo se
observa comprovagao técnica idonea da alegada obsolescéncia dos equipamentos
existentes, persistindo duvidas quanto a definigdo dos quantitativos e a adequagéo
das exigéncias editalicias, cuja motivagdo continua insuficiente.

Diante desse cenario, a manutencao da cautelar € medida necessaria e proporcional
para resguardar a integridade do processo licitatério e evitar a consolidacdo de uma
contratagéo potencialmente irregular e lesiva ao erario. A revogacao da suspenséo,
sem a completa correcdo das falhas identificadas, implicaria risco concreto a
legalidade e ao interesse publico.

Por fim, requer-se as partes que se abstenham de apresentar novas manifestagées,
salvo quando expressamente solicitadas por este Tribunal ou diante da
superveniéncia de elementos relevantes a apreciagdo do mérito, sob pena de
caracterizagdo de tumulto processual e prejuizo a regularidade do feito.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e, posteriormente, ao Ministério
Publico de Contas, para as competentes manifestagdes.

GCFAMG em 1° de dezembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 373597/20

ASSUNTO - TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

ENTIDADE - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO - CELSO FERNANDO GOES, CESAR AUGUSTO CAROLLO
SILVESTRI FILHO, HALMUNTH FAGNER GOBA BRANDTNER, MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, SURG - COMPANHIA DE SERVIGOS DE URBANIZAGAO DE
GUARAPUAVA, THIEME SILVESTRI NETTO, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

PROCURADOR - GUSTAVO ANTONIO FERREIRA, MARIA DE FATIMA
MARCONDES CAMARGO LIS DE SOUZA, ORIDES NEGRELLO NETO, RAFAEL
BARONI, SAMIRA KARAM SEMAAN

DESPACHO - 1721/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

Intimagdo do MUNICIPIO DE GUARAPUAVA e da SURG - COMPANHIA DE
SERVICOS DE URBANIZACAO DE GUARAPUAVA, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletrénico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestagdo em relagédo ao contido na Informagao 5938/25-CMEX (Peca 343).
Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicagdo de sangdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 1 de dezembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 115650/25

ASSUNTO - RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE - INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA
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INTERESSADO - AILTON APARECIDO MAISTRO, ELUIZA MESSIANO
BETTEGA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -

ROLANDIA PREVIDENCIA, LUIZ GOULARTE ALVES, MARIA DA COSTA
FERREIRA ROSSANEIS, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE ROLANDIA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

PROCURADOR - AMANDA DOS SANTOS MACHADO PEREIRA, ANE MARI DA
SILVA, ANNY HELYSE DO NASCIMENTO, BADRYED DA SILVA, BRUNA ALVIN
DE ARAUJO, CAROLINE ITO MARIANO DE SOUZA, FABIANA DEDIN BRIZOLA,
KAWANA CAROLINA MOMESSO, LUCIANE PEREIRA DE OLIVEIRA, MARYELE
ZAVATTO BERBEL, RENATA GIOVANA FERRARI

DESPACHO - 1722/25 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagédo do prazo para manifestagado (Peca 90) em 15 dias. Desde
ja se informa que, considerando que a parte se beneficiara do recesso desta Corte,
bem como que o pleito veio absolutamente desacompanhado de justificativas, a
dilagdo é absolutamente improrrogavel por novo periodo.

Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogagdo se da sem
solugéo de continuidade, isto &, o novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagdo do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogagdo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestagdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator
para analise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 1 de dezembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 731432/25

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

INTERESSADO: ADEMILSON CANDIDO SILVA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PATO BRANCO, MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 2015/25

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas (pecas
15/16) em face do Acdrdao n° 2899/25-S1C (peca 13), que julgou regulares as contas
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Pato Branco,
referentes ao exercicio de 2024, sem acolhimento da proposta ministerial de emisséo
de determinacéo para que a entidade disponibilize, em seu Portal da Transparéncia,
a integra do Relatorio Anual do Controle Interno.

O recurso foi admitido pelo Despacho n° 242/25-GCSTBC (pega 18).

De acordo com o artigo 475[1] do Regimento Interno, interposto recurso pelo
Ministério Publico de Contas, devem ser intimados os demais sujeitos processuais
para manifestagdo no prazo recursal.

Ainda, o artigo 483 do Regimento Interno dispde que “Havendo partes com interesses
opostos, a interposicdo de recurso por uma delas enseja a intimagao da outra para a
apresentacdo de contrarrazdes, no mesmo prazo dado ao recurso”.

Sendo assim, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo a fim
de que, nos termos regimentais, promova a intimagdo do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PATO BRANCO
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente contrarrazbes ao Recurso de
Revista interposto pelo Orgao Ministerial.

Publique-se.

Curitiba, 26 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 475. Interposto o recurso pelo Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas seréo intimados os demais sujeitos do processo para manifestarem-se no prazo recursal,
devendo haver nova oitiva ministerial apés instrugdo conclusiva da unidade técnica, no prazo
maximo de 10 dias.

PROCESSO N°: 189891/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: FERNANDA GARCIA SARDANHA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 2020/25

Defiro o pedido de prorrogagao de prazo apresentado pelo Municipio de Sdo Mateus
do Sul (pecas 39/40).

Nos termos do paragrafo unico do artigo 389[1] do Regimento Interno, concedo novo
prazo de 15 (quinze) dias, a contar do término do prazo originalmente fixado, em
26/11/2025, consoante Informag&o n° 7386/25-DP (peca 41).

A Diretoria de Protocolo para controle do prazo.

Apds, siga o regular tramite.

Publique-se.

Curitiba, 27 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagao de prazo para manifestagdo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razées e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N°: 633395/23

ENTIDADE: VENTOS DE SERRA DO MEL B S.A

INTERESSADO: MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ

PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRA VIEIRA DE ALBUQUERQUE
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MARANHAO, BRUNO HENRIQUE DE ALMEIDA ALVES, GERONIMO AMILTON
THOMAZI, JORDANO LYON DELLA PASQUA DA SILVA, MARIA CRISTINA
NAVARRO LINS PAUL, MARLON ROCHA, MICHAEL LUIZ DE SOUZA, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, ROBERTO
CHYLAJENKO ZARPELON, RONALDO BOSCO SOARES, SONIA MARIA
PIMENTEL LOBO, TENDY FILOMENA NALESSO SANTOS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE
DESPACHO: 2021/25

Retornam os autos com a Informagéo n°® 73/25-CCONTAS (peca 46).

De inicio, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a
exclusdo, da autuacdo, do nome do Dr. Jordano Lyon Della Pasqua da Silva,
conforme peticdo de pegas 44/45.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 27 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 732656/24

ENTIDADE: MUNICIiPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, EDSON LUIZ PAGNUSSAT,
ELIANE DAVILLA SAVIO, FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, FRANCISCO
LACERDA BRASILEIRO, JOAQUIM SILVA E LUNA, MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUAGU, NILTON APARECIDO BOBATO, SALETE APARECIDA DE OLIVEIRA
HORST

PROCURADOR/ADVOGADO: ATANASIO SAVIO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 2024/25

Presentes os requisitos de admissibilidade, com fundamento no artigo 477[1] do
Regimento Interno, recebo os Recursos de Revista interpostos por SALETE
APARECIDA DE OLIVEIRA HORST (pegas 172/173), ELIANE DAVILLA SAVIO
(pecas 174/176), FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO (pegas 177/179) e NILTON
APARECIDO BOBATO (pegas 180/182).

A Diretoria de Protocolo, para que promova:

i. ainclusdo, na autuagéo, do nome do Dr. Edson Luiz Pagnussat, como advogado
de Francisco Lacerda Brasileiro e de Nilton Aparecido Bobato (conforme instrumentos
de mandato de pecas 179 e 181, respectivamente);

ii. nova autuacédo e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2] do referido dispositivo
regimental.

Publique-se.

Curitiba, 28 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticéo recursal, contendo as razées e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda nao integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisao recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2°. Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-&4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N°: 315250/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: LUIZ GUSTAVO MAIOR BONO, MUNICIPIO DE NOVA
LONDRINA

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 2025/25

Trata-se de Consulta apresentada pelo Prefeito do Municipio de Nova Londrina, Sr.
Luiz Gustavo Maior Bono, mediante a qual questiona:

a) Para os fins do art. 14, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021, pode ser
considerado “dirigente do 6rgéo contratante” apenas o agente publico que detenha
efetiva competéncia deciséria, de diregdo ou de influéncia sobre a licitagdo ou
execugao contratual, conforme definido na legislagdo administrativa local?

Em caso de resposta afirmativa:

(b) O Tribunal de Contas poderia esclarecer se é juridicamente admissivel a
participagdo, em procedimentos licitatérios, de pessoas juridicas cujos socios
administradores sejam parentes de agentes publicos que, conforme a legislagéo
municipal, possuem apenas atribuicdes formais de substituicdo e sucessdo do
Prefeito, sem exercer fungdes administrativas, decisérias ou de gestdo? Nessa
hipétese, tais pessoas juridicas podem disputar certames com critérios objetivos de
julgamento, ampla concorréncia e efetivo carater competitivo, juntamente com
demais interessados, sem violagdo aos principios da Administracdo Publica e
mantendo a higidez, imparcialidade e competitividade do procedimento? A escolha
do vencedor em certames licitatérios, por mérito objetivo (melhor custo-beneficio ao
interesse publico) e/ou clausulas uniformes, ndo subsumiria nessa vedacéo do ART.
14, IV, Lei de licitagdo?

c) Em estruturas administrativas descentralizadas, nas quais a competéncia para
instaurar, homologar, adjudicar licitagdes e assinar contratos é atribuida aos
Secretarios Municipais, autoridades politicas que ndo exercem fungdes
administrativas diretas, como o Vice-Prefeito ou substituto eventual do Chefe do
Executivo, enquadram-se no conceito de dirigente do 6rgéo contratante?

d) Na hipétese de duvida quanto a configuragdo da vedacdo, é admissivel a
contratagdo de empresa com vinculo de parentesco com agente politico que nao
exerce influéncia ou poder de decisdo, desde que comprovadas a compatibilidade de
pregos, a auséncia de conflito de interesses e a adocéo de controles adicionais pelo
érgao de controle interno do ente contratante?

Presentes os requisitos de admissibilidade constantes do artigo 311[1] do Regimento
Interno, encaminhem-se os autos a Escola de Gestdo Publica para a respectiva
informagao.

Publique-se.

Curitiba, 27 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo
Il, Segéo VI, da Lei Complementar n°® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
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| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

PROCESSO N.°: 512527/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: AUGUSTO PINTO NETO, CRISTIANNE MARIA GOMES
TAVARES DO NASCIMENTO, DEBORA TEMPORAO DE AGUIAR RAMOS,
EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, JOSE BAKA FILHO, JOSE EDUARDO
GONCALVES DIAS DE CARVALHO, JUSSARA MATTOS COSTA, MARCELO
ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA

PROCURADOR/ADVOGADO: ADONAI GOUVEA, BEATRIZ BARBOSA DOS
SANTOS, DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA, DORA MARIA DAS NEVES
SCHULLER, FLAVIA GARCIA QUADROS HACKE, JOSE ANTONIO SCHULLER
DA CRUZ, LUCIANO ELIAS REIS, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ
GUSTAVO DE ANDRADE, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, MIRIAM
CIPRIANI GOMES, RAFAEL KNORR LIPPMANN, THAIS SILVA DA CUNHA,
THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 2029/25

Retornam os autos para deliberar acerca da intimagdo do MUNICIPIO DE
PARANAGUA e prorrogagao de prazo, tendo em vista o prazo para comprovagao do
cumprimento da determinacdo exarada no item “IV.a” do Acoérddo n° 603/22 —
Primeira Camara (pega 183), confirmada pelos Acorddos n° 1300/22 - Primeira
Céamara (peca 196) e n° 2859/23 - STP (pega 224).

Considerando que a deciséo judicial considerou que a suspenséo da contagem da
prescricao, por 180 dias, constante do art. 2°, § 3°, da Lei de Execugéo Fiscal (Lei n.
6.830/1980) seria inaplicavel ao caso, a unidade técnica destaca que o crédito
perseguido é originado de inadimplemento contratual, embasado no entdo art. 87,
inciso I, da Lei n. 8.666/93, que, por sua natureza, configura-se como crédito ndo
tributario, uma vez que nao decorre de fato gerador tributario, o que, a principio, atrai
a aplicagéo da suspenséo de prazo prescricional prevista no art. 2°, § 3°, da Lei de
Execucéo Fiscal.

Conforme a Informagé&o n°® 6740/25 — CMEX (pecga 349), observa-se que o prazo para
o cumprimento da determinagdo exarada no item “IV.a” do Acérddo n°® 603/22 —
Primeira Camara (peca 183) expira em 01/12/2025.

Diante do exposto, acolhendo o opinativo da CMEX, a Diretoria de Protocolo para
intimar o MUNICIPIO DE PARANAGUA, via comunicagao eletronica, telefone e/ou e-
mail com certificagdo nos autos, para ciéncia do teor da Informagéo n° 6740/25 —
CMEX (pega 349).

Ademais, considerando que, apés 01/12/2025, prazo concedido para comprovagao
do cumprimento da determinagéo, a pendéncia passara a impedir a emiss&o on-line
da Certiddo Liberatoria a entidade, prorrogo o prazo por 30 (trinta) dias ao
MUNICIPIO DE PARANAGUA para a comprovagdo de cumprimento da
determinagéo.

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para a intimacéo e, apds, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes para o registro.

Publique-se.

Curitiba, 28 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

PROCESSO N.°: 251014/11

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
INSTITUTO CONFIANCCE, KELI CRISTINA DE SOUZA GALI GUIMARAES,
MUNICIPIO DE SANTA HELENA, RITA MARIA SCHIMIDT
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, BRUNA
NOWAK, ERICA MIRANDA DOS SANTOS REQUI, FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, GILBERTO RODRIGUES BAENA, JOSE AUGUSTO
PEDROSO, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MARIANA COSTA
GUIMARAES, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 2030/25

Retornam os autos a este Gabinete apds a interposi¢gédo de Embargos de Declaragéo
por RITA MARIA SCHIMIDT (pega 281), contra o Despacho n° 1867/25 - GCILB (peca
277).

Considerando que preenchem os requisitos previstos nos artigos 69[1] e 76[2] da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, recebo os referidos embargos, em seu efeito
suspensivo, nos termos do art. 490, caput, do Regimento Interno.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para autuagao e distribuigdo a este Relator,
nos termos do artigo 490, § 1°, do Regimento Interno[3] e inclusdo do procurador
constante na pega 282.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 28 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

1. Art. 69. A petigao recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse. Paragrafo unico. Nos municipios do interior, para efeito de tempestividade, sera
considerada a data de postagem no correio como a de sua interposigéo, nos termos do Regimento
Interno.

2. Art. 76. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisao: | — contiver obscuridade, duvida ou contradigao; ou, Il — omitir ponto sobre o qual
deveria pronunciar-se. § 1° Os Embargos de Declaragdo serdo distribuidos ao Relator que houver
proferido a decisdo embargada e seré incluido em pauta para julgamento no érgédo colegiado
competente. § 2° A interposi¢do de Embargos de Declaragéo interrompe o prazo para interposicdo
de recursos contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

3. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragédo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisgo:

[-]
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§ 1° Os Embargos de Declaragdo serédo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisdo
embargada e serd incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado em que foi proferida essa
mesma decis&o.

PROCESSO N°: 750097/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL, QUARK ENGENHARIA LTDA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 2031/25

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta por QUARK ENGENHARIA LTDA. em face do MUNICIPIO DE TIJUCAS
DO SUL.

A representante noticiou irregularidades no @mbito do Pregdo Eletronico n® 13/2025,
cujo objeto consiste no “fornecimento e instalagdo de luminarias para iluminagéo
publica em LED em vias publicas”.

Afirmou, em sintese, que, detentora da melhor oferta global, no valor de R$
1.772.770,34 (um milhdo, setecentos e setenta e dois mil, setecentos e setenta reais
e trinta e quatro centavos), foi desclassificada de forma indevida, apds ter atendido
integralmente a diligéncia solicitada pelo agente de contratacdo, sem que houvesse
qualquer alteragao no valor ofertado ou prejuizo a esséncia da proposta.

Narrou que, ndo obstante o atendimento da diligéncia, limitando-se a indicagéo
nominal das luminarias e especificagdes técnicas, o agente de contratagéo recusou
a documentacdo complementar, aplicando entendimento pessoal e rigor
desproporcional, em violagdo aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
do formalismo moderado e da busca pela proposta mais vantajosa.

Exp0s que a decisdo administrativa frustrou o carater competitivo do procedimento e
impediu a analise da proposta mais econdémica, ocasionando prejuizo potencial de
R$ 365.229,66 (trezentos e sessenta e cinco mil, duzentos e vinte e nove reais e
sessenta e seis centavos) aos cofres publicos, equivalente a diferenga entre a sua
proposta e aquela que foi homologada, da empresa BRASLED.

Sustentou que a recusa em admitir documentagdo complementar que nao altera a
substancia da proposta configura excesso de formalismo e interpretacéo arbitraria;
que o procedimento licitatério deve privilegiar o conteddo sobre a forma, evitando-se
decisdes que inviabilizem a obtencdo da melhor proposta e distorgam seu resultado.
Argumentou que a diligéncia realizada no Pregdo foi destinada apenas a
especificacdo técnica dos itens, diante da necessidade de esclarecer as diferentes
poténcias e aplicagdes previstas no Termo de Referéncia; que atendeu a solicitagéo,
apresentando marca e modelo compativeis para cada item, sem alteragéo de valores
ou modificagéo econémica da proposta.

Alegou que o entendimento de que a mera indicagdo de marca e modelo —
providéncia solicitada e que n&o altera o preco global — configuraria “modificagéo
substancial da proposta”, contraria a légica do formalismo moderado; que a diligéncia
tem natureza saneadora e ndo pode ser convertida em causa de desclassificacdo,
quando cumpre sua finalidade.

Ponderou que houve uso indevido da diligéncia como instrumento de excluséo, e ndo
de saneamento, e prejuizo concreto a economicidade do certame.

Discorreu sobre a existéncia de fumus boni iuris e periculum in mora, ressaltando
acerca da necessidade do deferimento de medida cautelar, com vistas a determinar
a imediata suspensdo dos atos de julgamento, homologacdo e adjudicacdo do
certame, até apuragdo das ilegalidades.

Por fim, requereu:

a) A concesséo imediata de medida cautelar, com fundamento no poder geral de
cautela deste Tribunal, a fim de determinar a SUSPENSAO URGENTE de todos os
atos posteriores a desclassificagcdo da DENUNCIANTE até a completa apuracdo das
irregularidades apontadas, prevenindo prejuizo irreversivel ao erario e resguardando
a integridade do procedimento.

b) O reconhecimento de que a desclassificagdo da DENUNCIANTE decorreu de
excesso de formalismo, incompativel com a Lei n° 14.133/2021, uma vez que a
diligéncia tem carater esclarecedor e saneador; a indicagdo de marca e modelo,
solicitada pela propria Administragéo, ndo alterou valores, nem a substéancia da
proposta; a proposta permaneceu como a mais vantajosa sob o critério de menor
prego global, preservando o interesse publico.

c) A determinagdo para que o Municipio de Tijucas do Sul reveja o julgamento da
proposta, aplicando corretamente o formalismo moderado e reavaliando os
documentos apresentados em diligéncia, considerando que o edital admite a
complementagéo técnica; o item 7.6.1 expressamente afasta a desclassificagdo por
mera indicagdo de nome ou modelo; ndo houve prejuizo a isonomia, a competicdo
ou a analise técnica.

d) A reclassificagédo da empresa DENUNCIANTE como detentora da melhor proposta,
reconhecendo a plena validade da planilha apresentada em diligéncia, uma vez que
atendeu integralmente as exigéncias do edital, sem promover qualquer modificagéo
substancial do preco ofertado.

e) Subsidiariamente, caso V. Exa. entenda necessario, requer-se que o certame seja
retornado a fase de diligéncia, para reavaliagdo técnica sob pardmetros corretos e
proporcionais, observando-se os principios da economicidade, razoabilidade,
proporcionalidade e julgamento objetivo.

f) A notificagdo da autoridade responsavel pelo Pregdo n° 13/2025, para que
apresente seus esclarecimentos e remeta todas as pecas, documentos e informacdes
necessarias a andlise desta Corte.

g) O conhecimento e regular processamento desta denudncia, de modo a assegurar a
tutela da legalidade, a protecéo do interesse publico e o respeito ao regime juridico
das licitagdes.

Juntou documentos (pecas 4/5).

E o relatério.

A parte representante descreveu supostas ilegalidades atinentes aos procedimentos
administrativos realizados no ambito do Pregdo Eletrénico n°® 13/2025, promovido
pelo Municipio de Tijucas do Sul.

Pretende que seja concedida medida cautelar determinando a suspenséo dos atos
posteriores a sua desclassificagdo.

Apos exame dos elementos processuais, entendo que, antes do juizo definitivo de
admissibilidade do feito e andlise do pleito cautelar, visando melhor elucidagdo dos
fatos narrados, faz-se necessaria a prévia oitiva do gestor municipal.

Determino, portanto, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo a fim de
que, nos termos regimentais, promova a intimag&o do MUNICIPIO DE TIJUCAS DO
SUL e de seu representante legal para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentem
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manifestagao preliminar e de forma fundamentada sobre o contido na exordial.

Os intimados deverdo se manifestar sobre as irregularidades suscitadas,
apresentando suas razdes de defesa acompanhadas, se for o caso, da respectiva
comprovagdo documental, juntando a coépia integral do procedimento licitatorio
contestado.

Publique-se.

Curitiba, 28 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 21209/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: HELDER LUIZ LAZAROTTO, ITALO PERINI NETO, JJA
ENGENHARIA - EIRELI, JOSE BRUSTOLIN NETO, MARIO LUIZ PRODO,
MUNICIPIO DE COLOMBO, SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA, WILLIANS LESSNAU

PROCURADOR/ADVOGADO: STELA FRANCO WIECZORWSKI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 2034/25

Acolhendo o contido na Informagao 6762/25-CMEX (pega 253), encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para intimar o Municipio de Colombo, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, informe:

a- Todos os valores devidos (com a respectiva data-base) que devem ser pagos pelo
Municipio a empresa JJA ENGENHARIA que estdo relacionados ao contrato n°
572/20;

b- O indice de atualizagdo utilizado no referido contrato. Ou, a utilizagdo do nosso
indice de atualizagao, qual seja, o indice do FCA (Fator de Converséo e Atualizagéo)
da Secretaria de Estado da Fazenda.

Decorrido o prazo, a CAIS para se manifestar quanto a resposta, bem como a respeito
do item 2 da Informagéo 6762/25-CMEX (pecga 253, fl. 03).

Publique-se.

Curitiba, 28 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 748149/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: LUCAS DE BARROS PELUSO, MUNICIPIO DE MATINHOS
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 2035/25

Trata-se de Representagdo proposta pelo Sr. LUCAS DE BARROS PELUSO,
mediante a qual relata supostas ilegalidades na Lei Ordinaria Municipal n.° 20/2025.
Relata que o Municipio de Antonina/PR aprovou e sancionou a Lei Municipal n°
020/2025, que extinguiu um amplo conjunto de cargos efetivos integrantes do quadro
da administragdo publica direta, incluindo carreiras diretamente ligadas a prestagédo
de servigos essenciais, com o objetivo de permitir a terceirizagao futura das funcdes,
sob o argumento de que tais despesas “ndo integram o indice de pessoal” previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, previamente ao juizo de admissibilidade, encaminhem-se os autos
a Diretoria de Protocolo — DP para as seguintes providéncias:

a) Intimar, via telefone e/ou e-mail com certificacdo nos autos, o MUNICIPIO DE
ANTONINA, na pessoa de seu gestor atual e representante legal, para que, no prazo
de 5 (cinco) dias, apresente a manifestagdo, de forma preliminar e fundamentada,
quanto as irregularidades apontadas e ao pedido cautelar;

b) Corrigir a autuagéo da entidade para o Municipio de Antonina.

Apo6s o decurso de prazo, com ou sem manifestacdo da parte interessada, a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar[1] para que subsidie o juizo de
admissibilidade do feito, indicando os fatos e os possiveis responsaveis, caso opine
pelo recebimento do expediente, e/ou as diligéncias

Publique-se.

Curitiba, 1 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

1. Art. 175-S. Compete a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar: (Incluido pela
Resolugéo n® 131/2025)

| — instruir as denuncias, representagoes, representagoes da lei de licitagbes e tomadas de contas
sobre assuntos pertinentes as entidades municipais, ndo originadas de encaminhamentos de
fiscalizagbes realizadas pelas unidades do Tribunal; (Incluido pela Resolugdo n° 131/2025)

PROCESSO N°: 667645/25

ENTIDADE: ASSOCIAGAO FRANCISCANA DE EDUCAGAO AO CIDADAO
ESPECIAL

INTERESSADO: ASSOCIAGAO FRANCISCANA DE EDUCAGAO AO CIDADAO
ESPECIAL, CARLOS MANUEL DA SILVA BRANCO, FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS, RENAN DE OLIVEIRA RODRIGUES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 2036/25

Em cumprimento ao Despacho n° 1782/25 (peca 5), houve a juntada da manifestagao
e documentos de pegas 9/11.

Assim, nos termos do artigo 175-H, XV[1], do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE para
instrugédo inicial.

Publique-se.

Curitiba, 1 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 175-H. Compete & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo:

XV — instruir processos decorrentes dos encaminhamentos provenientes das agées de fiscalizagdo
de sua competéncia e as Tomadas de Contas Especiais de transferéncias voluntarias estaduais e
municipais.

PROCESSO N°: 658522/25
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CANTAGALO
INTERESSADO: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE
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SANTA CATARINA, FOX CONSTRUTORA LTDA, GRAZIELE VENSON
OKONOSKI, JOAO KONJUNSKI, LUIS MARIO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE
CANTAGALO, PROGRESSO ENGENHARIA K M LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: CONRADO MIRANDA GAMA MONTEIRO
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 2038/25

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes formulada por Progresso Engenharia
K M Ltda, com pedido de medida cautelar, em face de possiveis irregularidades
ocorridas na Concorréncia Eletronica n® 05/2025, instaurada pelo Municipio de
Cantagalo e que teve como vencedora a empresa Fox Construtora Ltda.

Mediante o Despacho n® 1931/25 (peca 30), homologado pelo Acérddo n° 3268/25-
STP (pecga 53), recebi a Representagao e concedi a cautelar pleiteada, determinando
a suspensao da Concorréncia Eletronica e do contrato dela decorrente.

Determinei também que fossem citadas a empresa Fox Construtora Ltda., o
Municipio de Cantagalo e seu atual Prefeito, bem como a agente de contratagéo, Sra.
Graziele Venson Okonoski.

O Municipio e seu Prefeito apresentaram as manifestagées e documentos de pegas
38/46, e a Sra. Graziele juntou a defesa de pecgas 50/51.

Por meio do Oficio n° 3716/25 (pega 33), cujo comprovante de AR ainda n&o foi
juntado aos autos, objetivou-se conceder contraditério a empresa Fox Construtora
Ltda.

Assim, determino o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo para que
aguarde o prazo de resposta de aludida empresa.

Decorrido o prazo, encaminhem-se os autos, com ou sem manifestacdo, a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e, em seguida, ao Ministério
Publico de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 1 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 592267/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SALTO DO LONTRA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SALTO DO LONTRA, CLAIR
BERTONCELI, EDSON CONCELIER, EVELAZIO RIBEIRO, FRANCIS ASSIS
DORIGONI, IVONEI GARCIA, JOAO CARLOS DALBERTO, JOARES CARLOS
CAVANHOL, LADAIR CASANOVA CAVILHA, MARCIO MARIA, MARCOS PERCI
KOERIG, MARCOS RAVANELI, PAULA REGINA DO NASCIMENTO, SANDRA
RIBEIRO, TEREZINHA FRANCISCA BERTONCELLI QUITAISKI, VALDECIR
BALDESSAR, VALTAIR BERKEMBROCH

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 2046/25

Considerando o contido na Instrugdo 770/25 da Coordenadoria de Medidas
Executodrias (pega 224), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade pecuniaria de CLAIR BERTONCELI relativamente ao item
VI.1 do dispositivo do Acérddo n° 962/25 da Primeira Camara (peca 196).
Encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executérias, para a expedicdo das
correspondentes certiddes de quitagéo e os devidos registros.

Publique-se.

Curitiba, 1 de dezembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-733770/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR:-IGOR VILLE LUBIAN

DESPACHO:-1584/25

Trata-se de Denuncia, com pedido de medida cautelar, em face do M.A., noticiando
supostas irregularidades na contratagdo da dupla gospel “Jefferson e Suellen”, por
meio da LL Vilas Eventos Ltda, no valor de R$ 160.000,00, para apresentagéo no
evento “Marcha para Jesus 2025”, com fundamento no art. 74, inciso Il, da Lei
14.133/2021 (Inexigibilidade de licitagdo n° 60/2025; Contrato Administrativo n°
392/2025).

O denunciante sustenta, em sintese, violagdo ao principio da laicidade estatal (art.
19, |, da Constituicdo Federal), desvio de finalidade pela utilizagdo de recursos
publicos em evento de natureza eminentemente religiosa, sem qualquer
demonstracéo de interesse publico primario.

Aponta também a existéncia de pagamento antecipado de 50% do valor contratual
(R$ 80.000,00), realizado em 27/10/2025, sem qualquer justificativa técnica, sem
previsdo editalicia de necessidade da antecipagdo e sem garantia contratual,
violando os arts. 92, XIl, e 145 da Lei n°® 14.133/2021.

Pontua que tal pagamento ja ocorreu, tornando o dano ao erario atual e concreto.
Argumenta que a Administragédo ndo pode invocar a Lei Municipal n° 3.794/2021, que
institui a Semana Municipal da Cultura Crista, para justificar o gasto, pois tal norma
ndo autoriza subvengdes financeiras, limitando-se a prever apoio institucional e
logistico para eventos culturais ou religiosos, jamais transferéncias diretas de
recursos publicos para execugdo de shows religiosos. Alega, ainda, que o ato
administrativo impugnado afronta os principios da impessoalidade, moralidade,
proporcionalidade e economicidade, notadamente diante de noticias amplamente
divulgadas acerca da precariedade dos servigos de saide no municipio, com alegada
falta de medicamentos basicos, de modo que a destinagdo de verba publica para
show gospel configura, segundo o agravante, aplicagdo indevida dos recursos
municipais.

Requer, ao final, a concessdo da medida cautelar para a suspenséo do contrato e
bloqueio de valores.
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O Municipio, antes mesmo de ser intimado, apresentou manifestagdo preliminar,
argumentando que inexiste violagéo ao principio da laicidade do Estado; que o evento
denominado “Marcha para Jesus 2025” integra a Semana Municipal da Cultura Crista,
instituida pela Lei n® 3.794/2021, sendo atividade cultural gratuita, aberta ao publico
e sem carater confessional ou proselitista; que o apoio estatal possui finalidade
cultural e turistica, compativel com a competéncia constitucional do Municipio e com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre colaboragdo estatal em
manifestagdes de inspiragdo religiosa, desde que haja interesse publico. Citou, ainda,
precedentes de Tribunais de Contas estaduais que reconheceram a regularidade de
contratagdes e convénios destinados a realizagcdo de eventos semelhantes,
notadamente a "Marcha para Jesus" em outros municipios, apontando que tais
manifestagées sdo consideradas eventos culturais de ampla participacdo popular.

O ente também defendeu a regularidade do pagamento antecipado de 50% do valor
contratual, alegando que a antecipagdo esta prevista no art. 145 da Lei n°
14.133/2021 e seria indispensavel para garantia da agenda e execugéo do show,
estando formalmente justificada no processo administrativo.

Informou que os mesmos fatos estdo sendo discutidos em Agdo Popular ajuizada
perante a 1? Vara da Fazenda Publica de Araucéria, na qual ja foi proferida decisdo
liminar pelo indeferimento do pedido de tutela de urgéncia, decisao que foi confirmada
em sede de Agravo de Instrumento, pela 52 Camara Civel do Tribunal de Justiga do
Estado do Parana.

Na sequéncia, o denunciante peticionou reiterando as informacdes apresentadas na
peca inicial. Também apontou irregularidade na contratacdo, por dispensa de
licitagdo, de empresa para locacgéo de trio elétrico de grande porte a ser utilizado no
mesmo evento.

E o relatério.

Da andlise da peca inicial e dos documentos acostados aos autos, verifica-se que os
mesmos fatos narrados nesta denuncia ja se encontram sob exame do Poder
Judiciario, em Acdo Popular, que discute a mesma contratagdo, os mesmos
fundamentos juridicos, o0 mesmo pedido de suspenséo da execugdo contratual.

A questdo ja foi, inclusive, objeto de apreciagéo liminar pelo juizo da 12 Vara da
Fazenda de Araucéria, com subsequente interposicdo de recurso de agravo de
instrumento ao Tribunal de Justiga do Estado do Parana, o qual confirmou a decisé&o.
Confira-se:

Acéo Popular n° 0012097-62.2025.8.16.0025

()

2. Trata-se de agdo popular, com pedido de tutela de urgéncia, objetivando a
suspensdo do Contrato Administrativo n® 392/2025, celebrado para a contratagédo da
dupla “Jefferson e Suellen”, pelo valor de R$ 160.000,00, destinada & apresentagéo
no evento “Marcha para Jesus 2025”.

2.1. Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, a concessao da tutela de
urgéncia exige a demonstragéo da probabilidade do direito e do perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo. No presente caso, contudo, os referidos requisitos
ndo se encontram satisfeitos, uma vez que n&o se identifica ilegalidade manifesta na
conduta impugnada, e o dano alegado, de natureza exclusivamente econdmica,
mostra-se reversivel.

2.2. Ainda que o art. 19, inc. |, da Constituicdo Federal proiba, em regra, que o ente
publico subvencione igrejas ou cultos religiosos, a propria norma ressalva a
possibilidade de colaboragdo de interesse publico, permitindo interpretagdo mais
ampla que a sustentada pelo autor.

A jurisprudéncia deste Tribunal, em casos analogos, ja reconheceu que eventos de
natureza religiosa podem receber apoio estatal quando associados a manifestagbes
culturais consolidadas, abertos ao publico em geral e desvinculados de exigéncia de
filiacdo religiosa, configurando iniciativas de interesse cultural e turistico para o
Municipio.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — AGAO CIVIL PUBLICA — PRETENSAO DE QUE O
MUNICIPIO SE ABSTENHA DE SUBVENCIONAR COM RECURSOS PUBLICOS
0OS EVENTOS “DIA DO EVENGELICO”, “MARCHA PARA JESUS” E OUTROS
CONGENERES DE NATUREZA RELIGIOSA - DECISAO QUE INDEFERIU O
PEDIDO TUTELAR DE RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DO ART. 3° DA LElI MUNICIPAL N° 1.228/2011 E ART. 4° DA LEI
MUNICIPAL N° 1 .671/2017 — AUSENCIA DA PROBABILIDADE DO DIREITO
ALEGADO — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. N&o ¢ possivel dizer que
ha ofensa a laicidade estatal, considerando a permissao da “colaboragédo de interesse
publico” prevista no art. 19, |, da Constituigdo Federal.Eventos que, a principio, ndo
foram realizados em favor da Associagéo de Pastores Evangélicos de Pontal do
Parana, mas sim em favor da prépria populagdo . (TJPR - 42 C.Civel - 0051519-
95.2020.8 .16.0000 - Pontal do Parana - Rel.. DESEMBARGADORA REGINA
HELENA AFONSO DE OLIVEIRA PORTES - J. 07.02.2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO
— CONTRATACAO DE ARTISTA PARA O EVENTO DENOMINADO “MARCHA
PARA JESUS”, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - DECISAO QUE
INDEFERIU A MEDIDA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS REQUERIDOS —
ALEGADA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE QUE O ARTISTA CONTRATADO
E CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU OPINIAO PUBLICA —
DOCUMENTOS DOS AUTOS QUE COMPROVAM O PERFIL PROFISSIONAL
EXIGIDO PARA O EVENTO — CONTRATACAO QUE SE MOSTRA, A PRINCIPIO,
EM CONSONANCIA COM A LEI N° 8.666/93 — AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA
A DECRETAGAO DA MEDIDA PLEITEADA - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.E inegavel que medidas como a de decretagéo de indisponibilidade
de bens possuem reflexo demasiadamente gravoso a quem as sofre, de modo que
os indicios para o seu deferimento devem, sim, estar bem delineados e
individualizados, sob pena de se adentrar indevida e despoticamente na esfera
patrimonial do individuo. (TJPR - 42 Camara Civel - 0071165-57.2021.8.16.0000 -
Telémaco Borba - Rel.: SUBSTITUTO MARCIO JOSE TOKARS - J. 16.11.2022)
Em analise sumaria compativel com a fase processual, tal entendimento se aplica ao
caso aqui apurado.

O evento, conforme documentagao de mov. 1.1 (p. 8), integra a “Semana da Cultura
Cristd”, composta por shows, pegas teatrais, exposi¢des de livros e museu, enquanto
a contratagdo do Municipio se destina especificamente a realizagdo de show musical.
Nao restou demonstrado, em sintese, que o evento carega de vocagédo cultural ou
que ndo se trate de atividade de interesse publico. Ao contrario, ha elementos
suficientes para indicar que se constitui em manifestagdo cultural legitima, apta a

3 DE DEZEMBRO DE 2025

QUARTA-FEIRA PAGINA 39 DE 58
promover o fluxo turistico e a movimentagéo econdémica local.

Ademais, quanto a escolha e contratagdo da dupla artistica, ndo se evidencia
ilegalidade aparente. A motivacdo apresentada no mov. 1.11, relacionada a
adequacéo dos artistas ao perfil do evento e a relevancia junto ao publico-alvo, é
suficiente neste momento processual, uma vez que o autor ndo apresentou qualquer
prova capaz de infirmar a justificativa administrativa.

Diante do exposto, a probabilidade do direito ndo se encontra demonstrada, razao
pela qual indefere-se o pedido de tutela de urgéncia, com fundamento no art. 300 do
Codigo de Processo Civil.

Agravo de Instrumento n°. 0130141-18.2025.8.16.0000

(...)

No caso concreto, a decisdo agravada indeferiu o pedido liminar sob o fundamento
de que ndo se verificam elementos suficientes para reconhecer, de plano, a
ilegalidade do ato administrativo impugnado, tampouco urgéncia apta a justificar a
imediata suspensdo do contrato celebrado para apresentagdo artistica no evento
“Marcha para Jesus 2025".

A andlise dos autos confirma esse entendimento inicial.

Embora o agravante sustente que o evento possui natureza estritamente confessional
e proselitista, a documentacdo apresentada indica que a apresentagdo musical
integra programacdo da Semana Municipal da Cultura Crista, instituida pela Lei
Municipal n°® 3.794/2021, composta por atividades culturais e artisticas abertas ao
publico. A mingua de juizo definitivo, mostra-se plausivel a premissa sustentada pelo
Municipio de que o apoio estatal atende a finalidade cultural e turistica, com ingresso
gratuito, e ndo ao patrocinio de culto especifico.

Nesse cenario, ndo é possivel, nesta fase preliminar, afirmar violagdo manifesta ao
principio da laicidade estatal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (vide ADI
4439/DF) admite a colaboracdo do Estado com manifestagdes de inspiragao religiosa
quando inseridas em contexto mais amplo de interesse cultural ou social, desde que
ausente favorecimento confessional direto, premissa que, por ora, n&o se afasta com
os documentos apresentados.

Quanto as alegagbes de vicios no procedimento de contratacdo, especialmente
quanto a inexigibilidade e a antecipagdo parcial do pagamento, tais matérias
demandam analise minuciosa do processo administrativo, o que exige contraditorio e
instrugdo, providéncias incompativeis com a cognigdo sumaria da tutela de urgéncia
recursal. Nao ha, até o momento, demonstragéo inequivoca de irregularidade ou de
que o pagamento antecipado tenha afrontado o art. 145 da Lei n° 14.133/2021,
tampouco elementos concretos que indiquem lesividade imediata ao erario.

(...)

Assim, ha inequivoca duplicidade de instancias analisando simultaneamente os
mesmos fatos, o que impde observancia aos principios da seguranga juridica, da
razoabilidade e da economia processual.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana é clara no sentido de
ndo ser indispensavel a atuagado e o impulso do Tribunal de Contas nas situagdes em
que ja ha acdes originadas por outros agentes ou érgaos, cujo objeto ja é abrangente
de modo suficiente.

No caso, nota-se que a matéria discutida — laicidade estatal e constitucionalidade da
intervencdo financeira em evento eminentemente religioso — possui natureza
eminentemente constitucional, o que reforga sua afinidade para analise pelo Poder
Judiciario.

Assim, embora os fatos permitam, em tese, a abertura de expediente nesta Corte, o
julgamento do feito ndo trara grande proveito Util, encontrando-se as medidas
pertinentes que poderiam ser adotadas por parte deste Tribunal ja albergadas na
Acéo Popular instaurada.

Frise-se que, a duplicidade de instancias, além de inconveniente, retira a utilidade
pratica da denuncia, pois: a analise judicial ja € ampla e abrange todos os argumentos
trazidos; ndo é razoavel exigir dupla instrucdo processual sobre os fatos idénticos,
eventual decisdo deste Tribunal poderia conflitar com a deciséo judicial, gerando
grave inseguranga aos jurisdicionados. Logo, é razoavel o ndo recebimento da
denuncia, evitando duplicidade desnecessaria e prestigiando a racionalidade
administrativa.

Importa destacar, ainda, que o ndo recebimento da denuncia ndo configura omissao
ou abdicacdo da competéncia desta Corte, mas aplicagdo de critérios de
racionalidade, seguranga juridica e auséncia de proveito util. Além disso, o
encerramento antecipado, nesses casos, preserva a unidade decisoria, evita
sobreposicéo de esforgos institucionais e impede que o jurisdicionado seja submetido
a conclusdes conflitantes pelo Poder Judiciario e por esta Corte de Contas.

Sendo assim, considerando que a Agdo Popular em tramite tem como objeto os
mesmos fatos em discussdo neste expediente, prudente o ndo recebimento da
presente denuncia, seguindo-se o parametro jurisprudencial desta Corte de Contas,
restando prejudicado o exame do pedido de medida cautelar.

Desse modo, deixo de receber a presente denuncia, com fundamento no art. 276,
§5°[1] do Regimento Interno.

Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia. Em seguida,
retornem a este Gabinete para comunicagdo na sessdo do Tribunal Pleno, nos termos
do artigo 436, paragrafo Unico, IV[2] do Regimento Interno deste Tribunal.

Caso decorra o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, encerre-se o
processo, nos termos do art. 398, §2°, do Regimento Interno, com remessa dos autos
a Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento, conforme 168, VIl, do mesmo
regimento.

Curitiba, 27 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anénima ou insubsistente. (...) § 5° Caso o expediente ndo seja recebido como denuncia, o
Conselheiro Relator podera determinar a autuagdo e processamento compativeis com os assuntos
previstos neste Regimento ou determinar o seu arquivamento. (Redagao dada pela Resolugdo n°
58/2016)

2. Art. 436. Nas sessées ordinarias, seré observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho: (...) Paréagrafo Unico. Incluem-se nas comunicagbes a que se refere o inciso Il, dentre
outros casos previstos nesse Regimento: (...) IV - arquivamento de dentincias e representagbes em
Jjuizo de admissibilidade;

PROCESSO N°:-654752/24 B
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA FE
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3580
INTERESSADO:-EDSON PALOTTA NETTO, FERNANDO BRAMBILLA, M. DE
SOUZA CONDICIONADORES DE AR LTDA, MUNICIPIO DE SANTA FE,
RODRIGO CAMURRA

PROCURADOR:-CECILIA MARIA VACCARO BRAMBILLA

DESPACHO:-1586/25

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMACAO do Municipio
de Santa Fé e dos senhores Edson Palotta Netto (prefeito municipal) e Sandro
Aparecido Vidal (Coordenador da unidade de controle interno), mediante
disponibilizacéo deste despacho por meio eletronico e com certificagdo nos autos de
sua realizagao, para no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigos 386, Ill, e §2°, |
a lll, 389 e 385, §1°, do Regimento Interno, apresentar ao Tribunal a integra do
procedimento licitatério, Pregdo Presencial n° 38/2024.

2. Na impossibilidade de intimagdo por meio eletrdnico, promova-se a referida
intimacé&o por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

3. Alerte-se que a ndo apresentagdo da documentacdo podera resultar na
instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria e de aplicagéo de sangdes em caso
de descumprimento, dentre as quais se insere a constituigdo impedimento para
obtengéo de concesséo de certidao liberatoria.

4. Ap6s, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico
de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

Curitiba, 27 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-146572/25

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-5° CAMARA CIVEL - PROJUDI

INTERESSADO:-52 CAMARA CIiVEL - PROJUDI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1589/25

Ciente do trénsito em julgado da deciséo proferida nos autos de Mandado de
Seguranga n° 0022578-62.2025.8.16.0000, extinto sem resolugdo de mérito,
encaminho o feito para a Diretoria de Protocolo para anexagdo de coépia da
Informagao 589/25 da DIJUR aos autos do Pedido de Rescisdo n° 793698/24, de
minha relatoria.

Na sequéncia, seja dado cumprimento ao Despacho 5133/25 — GP, que determinou
o encerramento e arquivamento do presente expediente.

Curitiba, 27 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-662180/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
INTERESSADO:-ANDRE LUIS GASPARINI LOES, MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA, RONI MIRANDA VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1590/25

Retifique-se o ltem 3.1 do Despacho n.° 1578/2025 (peca 22), determinando-se a
Diretoria de Protocolo:

“3.1) INTIMAR com urgéncia, via comunicagao eletrénica ou contato telefénico, com
certificacdo nos autos, a SEED/PR, na pessoa de seu representante legal, para
ciéncia e cumprimento da determinagéo contida no item ‘2”;

Ainda, desentranhe-se a peca 24.

A referida unidade técnica para os devidos fins.

Curitiba, 28 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-370245/19

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-ALEXANDRE LOPES KIREEFF, AURELIO CAETANO DA SILVA,
BENEDICTA MILDREDES DOS SANTOS (FALECIDO(A) EM 2023), CARLOS
EDUARDO SANTOS GALVAO BUENO, FERNANDO HENRIQUE ORTIZ, IVANIRA
CARRARO, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA,
PROVOPAR LD PROGRAMA DO VOLUNTAR PARANAENSE LONDRINA
PROCURADOR:-FABIO THOMAS SOARES, JULIANA TORRES MILANI, PAULO
ARCOVERDE NASCIMENTO

DESPACHO:-1591/25

Retornam os autos apés manifestagdo da CMEX (pega 235) na qual informa o registro
da documentagdo juntada pelo MUNICIPIO DE LONDRINA, por meio da Petigdo
Intermediaria n® 750976/25 em 27/11/2025 (pegas 230/234).

Na Informag&o n°® 6770/25- CMEX, unidade técnica destacou:

"Conforme constou no Acérddo n° 1406/25- S1C (pegca 166), as sangbes de
restituicdo de valores objeto das certiddes de débito 955/2025, 956/2025, 957/2025,
958/2025, 959/2025 e 960/2025, deverdo ser executadas em face do Sr. Carlos
Eduardo Santos Galvao Bueno, herdeiro da Sra. Benedicta Mildredes dos Santos,
até o limite das forgas da heranca (artigos 796, CPC e 1.792 CC), de forma solidaria
com o Provopar LD Programa do Voluntariado Paranaense Londrina."[1]
Compulsando os autos noto que o destaque realizado pela CMEX se justifica no fato
de que, apesar das certiddes de débito 955/2025, 956/2025, 957/2025, 958/2025,
959/2025 e 960/2025-CMEX terem salientado que as restituicdes de valores objeto
de cada uma das certiddes deveriam ser executadas em face do Sr. Carlos Eduardo
Santos Galvao Bueno, herdeiro da Sra. Benedicta Mildredes dos Santos, até o limite
das forgas da heranga (artigos 796, CPC e 1.792 CC), as certiddes de divida emitidas
pelo Municipio em face do Sr. Carlos Eduardo (pega 234, fls. 2 a 7) contemplaram o
valor integral da restituicdo, desconsiderando os limites de sua responsabilidade
definidos por esta Corte, qual seja, a heranga recebida.

Do mesmo modo, a Agéo de Execugéo Fiscal promovida pelo Municipio de Londrina
em face do Sr. Carlos Eduardo Santos Galvao Bueno aduziu que: “Em razdo de ser
devedor da importancia de R$ 702,834.31, em conformidade com a(s) certidéo (6es)
de divida ativa em anexo, que integram a presente inicial, como se nela estivesse (m)
transcrita(s).” (pega 234, fl. 1), sem constar qualquer observagdo acerca da
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responsabilizagdo do interessado somente até os limites da heranca.

Nessa toada, considerando que a deciséo desta Corte (Acérddo n° 1406/25-S1C) foi
no sentido de que a responsabilizagéo do Sr. Carlos Eduardo, como herdeiro da Sra.
Benedicta Mildredes dos Santos, deve ser até o limite das forgas da heranca (artigos
796, CPC e 1.792 CC), entendo que o Municipio de Londrina deve retificar as
certiddes de divida (pega 234, fls. 2 a 7) decorrentes das certiddes de débito n°
955/25, 956/25, 957/25, 958/25, 959/25 e 960/25, todas da CMEX (pegas 201 a 206),
para o fim de adequar o que foi decidido no Acérdao n° 1406/25-S1C quanto ao limite
da responsabilizagao do Sr. Carlos Eduardo.

Do mesmo modo, no intuito de evitar prejuizos a parte, o Municipio deve adotar
medidas junto a A¢do de Execugéo Fiscal na medida em que as informagdes juntadas
a pega 234 dao conta de que o interessado esta sendo cobrado solidariamente pelo
valor integral da restituigdo estabelecida por esta Corte, quando a cobranga deveria
se limitar as forgas de heranga.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para comunicagao eletrénica do Municipio de
Londrina.

Em seguida, retorne-se a CMEX.

Publique-se.

Curitiba, 28 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Pega 207

PROCESSO N°:-252330/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-AILTON APARECIDO MAISTRO, ELUIZA MESSIANO
BETTEGA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA, ROSALINA DE FATIMA MANTOVANI GANEN
PROCURADOR:-IRIS SORAIA INEZ, PEDRO HENRIQUE RIBEIRO EZIQUIEL
DESPACHO:-1595/25

| - Recebo o Recurso de Reviséo interposto a peca n° 78 pela procuradora da Sra.
Rosalina de Fatima Mantovani Ganen frente ao Acérdao n° 2975/25 proferido pelo
Tribunal Pleno, na medida em que atendidos os requisitos de admissibilidade -
tempestividade, adequagao procedimental, legitimidade e interesse.

Il - A Diretoria de Protocolo para nova autuagéo e distribuigdo a novo Relator, nos
termos do art. 477, § 2°, do Regimento Interno[1].

Curitiba, 28 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se-a a nova autuagdo, passando
0 processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova distribuigao
por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art. 473, que terdo
0 mesmo Relator.

PROCESSO N°:-270575/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-AILTON APARECIDO MAISTRO, ELUIZA MESSIANO
BETTEGA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA, MARGARETE FACIO

PROCURADOR:-IRIS SORAIA INEZ

DESPACHO:-1596/25

| - Recebo o Recurso de Reviséo interposto a peca n° 87 pela procuradora da Sra.
Margarete Facio frente ao Acérddo n® 2976/25 proferido pelo Tribunal Pleno, na
medida em que atendidos os requisitos de admissibilidade - tempestividade,
adequacéo procedimental, legitimidade e interesse.

Il - A Diretoria de Protocolo para nova autuagéo e distribuigdo a novo Relator, nos
termos do art. 477, § 2°, do Regimento Interno[1].

Curitiba, 28 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se-a a nova autuagdo, passando
0 processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova distribuigao
por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art. 473, que terdo
0 mesmo Relator.

PROCESSO N°:-612600/24
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-COMPANHIA° DE TECNOLOGIA DA
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR
INTERESSADO:-ANDRE GUSTAVO SOUZA GARBOSA, COMPANHIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR,
GREEN4T SOLUCOES Tl SA, GUSTAVO AGUIAR NEGHERBON, VIRTUAL
INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA

PROCURADOR:-ANA PAULA CANOVA ABINAJM, CAMILA BARBOZA
YAMADA, CHARLES TEIXEIRA BARBOSA, LUIZ ANTONIO FERREIRA
BEZERRIL BELTRAO

DESPACHO:-1598/25

. Recebo o presente Recurso de Embargos de Declaragdo, porquanto presentes
os pressupostos de sua admissibilidade, nos termos do artigo 490, do Regimento do
Interno.

Il.  Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para nova autuacéo.

Ill.  Ap6s, retorne.

Curitiba, 1 de dezembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

INFORMAGAO E

A J
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3580

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 317318/25

ORIGEM: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADOS: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADORES:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 1667/25

Tratam os autos de Denuncia promovida por cidaddo, em face de Municipio
Paranaense, devido a supostas irregularidades na contratagédo de funcionaria para
prestacéo de servigos de consultoria e assessoria no hospital municipal.

Em peticdo anexada pela Ouvidoria de Contas (pega 29), o Denunciante solicita
acesso ao processo, sendo encaminhado a este Gabinete para deliberagédo.

E o relatério.

Considerando que o processo requerido € de minha relatoria, autorizo a
disponibilizacéo integral dos autos requeridos ao solicitante, em atendimento a
solicitagcdo constante a pega 29, com fundamento no art. 11, § 2°, lll, da Resolugéo
n.° 45/2014[1], deste Tribunal.

Contudo, esclarego que o Denunciante (autor do presente processo) podera acessar
e gerar copia dos autos, no formato PDF, no site deste Tribunal pelo seguinte
caminho:

http://www.tce.pr.gov.br/

Clique no menu e-ContasPR

Clique em copia de autos digitais

Informe o numero do Processo

Digite o numero do Cadastro (CPF)

. Baixar copia. A copia disponibilizada contera todas as pegas do processo até a
data e hora de registro da autorizagéo.

Ante o exposto, sigam os autos a Diretoria de Protocolo para comunicacdo e
disponibilizagdo do acesso ao interessado.

Em seguida, a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 26 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

Sas e

1. Art. 11. Caso a informagéo solicitada verse sobre matéria que seja objeto de processo em tramite
no Tribunal, a Diretoria de Protocolo procedera a distribui¢do do pedido, por dependéncia, a quem
couber a relatoria do processo. {...)

§ 2° Ao deferir o pedido, o acesso a informagao poderéa se dar: (...)

Il — mediante deferimento de vistas e copias, nos termos do Regimento Interno; (...)

PROCESSO N.°: 691309/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADOS: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE

PROCURADORES: FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ
FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ,
PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO N.°: 1701/25

Tratam os autos de Pedido de Rescisdo (pega 3), com pedido de efeito suspensivo,
formulado por Marcio Claudio Wozniack, ex-Prefeito do Municipio de Fazenda Rio
Grande, em face do Acérdao n.° 146/2021 — Primeira Camara, proferido em sede de
Prestacédo de Contas de Prefeito Municipal de n.° 263.266/15, referente ao exercicio
de 2014, sob relatoria do Conselheiro Jose Durval do Amaral, que emitiu o Parecer
Prévio nos seguintes termos:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade da Prestacdo de Contas
Anual, relativas ao exercicio financeiro de 2014, do Prefeito Municipal de FAZENDA
RIO GRANDE a época, Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK (CPF 837.346.439-53),
diante da existéncia de contas bancarias com saldos a descoberto;

Il. Ressalvar os apontamentos referente ao atraso na publicagdo do relatério de
gestao fiscal do 3° quadrimestre; e, ao atraso do registro do passivo atuarial;

Il. Aplicar a multa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar 113/2005, ao Sr.
MARCIO CLAUDIO WOZNIACK (CPF 837.346.439-53), em razéo a irregularidade
apontada no item |.

IV. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicédo de oficio @ Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do processo eletronico,
conforme §6° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR. (Grifo nosso)

O Pedido de Rescisdo também é apresentado em face do Acérdado n.° 1.697/21 —
Primeira Camara[1], proferido em sede de Embargos de Declaragéo, pelo qual este
Tribunal decidiu nos seguintes termos:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em: Conhecer os presentes embargos de declaragéo,
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo embargada tal como foi
proferida. (Grifo nosso)

De igual modo, em face do Acérdédo n.° 2.903/25 — Pleno[2], proferido em sede de
Recurso de Revista nos seguintes termos:

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em: Conhecer o presente Recurso de Revista e, no
mérito, negar-lhe provimento. (Grifo nosso)

O pedido é fundamentado nos arts. 77 da Lei Complementar n.° 113/2005[3] e 494,
incisos Il e Ill, do Regimento Interno[4], com base na superveniéncia de novos
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elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos, bem
como em erro de calculo ou material.

No tocante ao cabimento, em sintese, o autor expds que:

O presente Pedido de Rescisao visa reformar o entendimento pela desaprovacao das
contas do executivo de Fazenda Rio Grande, referentes ao exercicio financeiro de
2014, de responsabilidade do ex-prefeito Marcio Wozniack. O motivo da
desaprovagdo foi apenas um: existéncia de contas bancarias com saldos a
descoberto.

Contudo, conforme os documentos apresentados nesta oportunidade, o autor logrou
éxito em demonstrar que a irregularidade inicialmente apontada pode ser afastada.
Assim, o presente pedido encontra fundamento no art. 77, Il e 11l da Lei Organica do
TCE/PR.

E tais documentos se enquadram nos requisitos do Prejulgado n.° 4: “por
superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos entende-se como um documento desconhecido pelo
Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos”.

Por fim, conforme consta na certiddo n.° 1238/23, anexada aos autos do Recurso de
Revista n.° 503249/21, o transito em julgado ocorreu em 31/10/2023. Portanto, a
demanda é tempestiva.[5]

O interessado argumenta que o caso em andlise guarda semelhanga com o exame
das contas do exercicio de 2013, nas quais constava apontamento idéntico — “contas
bancarias com saldo a descoberto” — o qual, posteriormente, foi afastado pelo
proprio Tribunal ao reconhecer a corregéo contabil das fontes de recursos, conforme
o Recurso de Revista n.° 91231/22 e Acérdéo n.° 3/25 — Pleno.

Sequencialmente, o pedido aponta quatro contas bancarias especificas que foram
objeto de questionamento técnico na analise das contas de 2014, apresentando para
cada uma delas documentagao indicativa de que os saldos negativos decorreram de
langamentos indevidos ou intempestivos e foram regularizados nos meses
subsequentes, sem causar qualquer prejuizo ao erario. Passo ao descritivo das
contas a seguir, conforme alegado pelo autor:

1. Conta n.° 624.000-6[6]: apontado saldo negativo de R$ 7.429,03 (sete mil e
quatrocentos e vinte e nove reais e trés centavos). O interessado alega que houve
registro indevido de pagamento em data anterior ao efetivo desembolso, o que alterou
artificialmente o saldo contabil. Desse modo, argumenta que, com a corregdo do
registro, o saldo final seria positivo em R$ 6.080,87 (seis mil e oitenta reais e oitenta
e sete centavos).

2. Conta n.° 624.003-0[7]: o interessado verificou um saldo negativo de R$ 3.876,02
(trés mil e oitocentos e setenta e seis reais e dois centavos), decorrente de “acerto
de fonte” lancado retroativamente. Argumenta que, no caso dessa conta, com a
retificagdo e a consideragdo da data correta da operagéo, o saldo torna-se positivo
em R$ 426,57 (quatrocentos e vinte e seis reais e cinquenta e sete centavos).

3. Conta n.° 8675-4[8]: em relagdo a essa conta, alude que foi registrado saldo
negativo de R$ 113.499,90 (cento e treze mil e quatrocentos e noventa e nove reais
e noventa centavos), igualmente proveniente de lancamento de acerto de fonte
datado incorretamente. O recorrente argumenta que com a desconsideragdo do
langamento indevido, o saldo positivo apurado seria de R$ 6.283,64 (seis mil e
duzentos e oitenta e trés reais e sessenta e quatro centavos), afastando-se a
irregularidade.

4. Conta n.° 5303-1[9]: o maior déficit apontado, de R$ 2.864.707,24 (dois milhdes e
oitocentos e sessenta e quatro mil e setecentos e sete reais e vinte e quatro
centavos), também resulta de uma série de langamentos contabeis de acerto de fonte
realizados retroativamente, segundo sua alegagéo. Desse modo, argumenta que o
documento anexado demonstra que todos os valores foram posteriormente
regularizados por meio de depdsitos nas fontes correspondentes, o que comprovaria
a auséncia de ma-fé e a natureza meramente contabil das inconsisténcias.

O requerente sustenta que as falhas apontadas decorreram do atraso no fechamento
e nas transmissdes mensais do Sistema de Informagao Municipal - Acompanhamento
Mensal (SIM-AM) de 2014[10], o que ocasionou o registro de ajustes contabeis em
exercicio posterior (2015).

Por fim, afirma que os novos documentos apresentados demonstram a ocorréncia de
erro material no julgamento das contas de 2014, pois as inconsisténcias bancarias
foram fruto de ajustes contdbeis regulares e ndo representaram irregularidade
financeira efetiva.

Dessa forma, pede pelo afastamento das inconsisténcias relativas as quatro contas
bancarias mencionadas, com o consequente reconhecimento da procedéncia parcial
do Pedido de Rescisdo.

Por fim, pede pela concesséao liminar de efeito suspensivo da decisdo que pretende
rescindir, tendo em vista o registro de inscricdo em divida ativa do recorrente.

Por meio do Despacho n.° 1.587/25 — GCFSC (pega 13), tendo em vista o
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade do recurso, recebi o presente
Pedido de Rescisdo. Na sequéncia, determinei a remessa dos autos a Coordenadoria
de Contas e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo
acerca do pedido de concesséo liminar de efeito suspensivo.

A Coordenadoria de Contas, pela Instrugéo n.° 1.802/25 (peca 14), opinou pelo
indeferimento do pedido de medida liminar, por entender que o Recorrente nao
demonstrou a presenga dos requisitos autorizadores da concessao da medida, tendo
em vista que as notas explicativas acostadas aos autos nédo tém referéncia de datas
que demonstrem que elas compunham as demonstragdes financeiras relativas ao
exercicio de 2014, ja tendo sido discutidas no Processo n.° 263.266/15, além de que
os saldos contabeis negativos das contas-correntes demonstrariam a fragilidade nos
controles financeiro e contabil do Municipio, afastando o fumus boni iuris, além de
ndo existir periculum in mora no caso concreto.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.° 1.082/25 — 5PC (peca 16),
seguindo o entendimento da unidade técnica e manifestando-se pelo indeferimento
da liminar pretendida.

E o relatério.

Analisando os autos verifico que o requerente pleiteia a concessao de medida liminar
com efeito suspensivo da decisdo rescindenda, sob o argumento de que os
documentos juntados evidenciariam erro material na andlise das contas referentes
ao exercicio de 2014, bem como em razdo de supostos prejuizos decorrentes de sua
inscrigdo em divida ativa.

Contudo, a concessédo de medida liminar em Pedido de Rescisdo exige a presenca
cumulativa dos requisitos previstos no art. 495-A do Regimento Interno[11]: a
existéncia de prova inequivoca do direito alegado, (fumus boni iuris) e o fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao (periculum in mora).
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3580
No que se refere ao fumus boni iuris, conforme ressaltado pela Coordenadoria de
Contas, os documentos apresentados ndo evidenciam “novos elementos de prova
capazes de desconstituir os anteriormente produzidos” (peca 14, fl. 5), tampouco
demonstram a existéncia de erro material.

Os documentos juntados[12] ndo comprovam que integravam as demonstragdes
financeiras do exercicio de 2014, carecem de indicagao temporal e, sobretudo, tratam
de elementos ja analisados no processo originario[13], n&do caracterizando
claramente a superveniéncia exigida pelo art. 77, inciso Il, da Lei Complementar n.°
113/2005[14].

Ademais, tanto no Acorddo de Parecer Prévio n.° 146/2021 — Primeira Camara,
quanto nas andlises posteriores (Acérdaos n.° 1.697/21 — Primeira Camara, em
Embargos de Declaragdo; e n.° 2.903/25 — Pleno, em Recurso de Revista), este
Tribunal destacou que a existéncia de saldos contabeis negativos evidencia
fragilidades nos controles financeiros e contabeis da gestéo, afrontando os principios
da oportunidade e da fidedignidade das informagdes contabeis. Dessa forma, ndo é
possivel identificar a plausibilidade necessaria para a concessao da medida sem a
ocorréncia de dilagao probatéria.

Quanto ao periculum in mora, este também néo restou demonstrado. O interessado
limitou-se a alegar a existéncia de prejuizos oriundos da execugdo da decisdo
rescindenda, notadamente a inscrigdo em divida ativa. Todavia, tais consequéncias
constituem efeitos esperados do cumprimento de decisdo definitiva, néo
representando risco grave ou autdbnomo capaz de justificar a suspensé&o liminar de
seus efeitos.

Nesse sentido, a Coordenadoria de Contas e o Ministério Publico de Contas
convergem ao afirmar que ndo ha perigo concreto decorrente da demora, mas
apenas efeitos inerentes ao transito em julgado da decisdo questionada.

Desse modo, ausentes ambos os requisitos autorizadores, compreendo que ndo ha
fundamento juridico para a concess&o da medida liminar de efeito suspensivo. Assim,
decido pelo indeferimento da medida.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas e, na sequéncia, ao Ministério
Publico de Contas, nos termos do art. 496 do Regimento Interno[15], para
prosseguimento do feito.

Apos, retornem conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Pega 198 dos autos de n.° 338.191/21 — Embargos de Declaragéo sob relatoria do Conselheiro
Jose Durval do Amaral.

2. Peca 233 dos autos de n.° 503.249/21 — Recurso de Revista sob relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

3. Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, desde que: (...)

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

Il — erro de calculo ou material; (...)

4. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescis&do de
decisédo definitiva, transitada em julgado, quando:

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

Il - erro de célculo ou material;

5. Documento disponivel na pega 3.

6. Documento disponivel na pega 8.

7. Documento disponivel na peca 9.

8. Documento disponivel na pega 7.

9. Documento disponivel na pega 6.

10. Documento disponivel na pega 5.

11. Art. 495-A. O Relator poderé conceder medida liminar suspensiva da deciséo rescindenda, que
somente surtira efeito apds a aprovagdo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado: (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)

| - a existéncia de prova inequivoca do direito alegado, cuja verificagdo independa de qualquer
dilagéo probatoria; (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)

Il - fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
12. Notas explicativas e conciliagbes bancarias. Documentos disponiveis nas pegas 4 a 10.

13. Autos de n.° 263.266/15, peca 174.

14. Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, desde que: (...)

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

15. Art. 496. Recebido o pedido de rescisdo, apés a manifestagao da outra parte, se houver, serdo
os autos encaminhados para as unidades que tenham atuado no processo originario, para nova
instrugdo e, a seguir, para o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagdo, com
subsequente conclusdo ao Relator, para inclusdo em pauta de julgamento, observando-se os
prazos deste Regimento. (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 663719/24

ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADOS: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N.°: 1706/25

Trata-se de requerimento externo por meio do qual a Procuradoria-Geral do Estado
comunica a esta Corte de Contas a decisdo proferida pela 4% Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, nos autos do Agravo de Instrumento n.°
0100314-93.2024.8.16.0000, interposto na Agdo n.° 0008339-75.2024.8.16.0004,
que busca a suspensdo dos efeitos do acérddo n.° 3031/17-Segunda Céamara,
mantido pelos acérdaos n.° 4292/17-Segunda Camara, n.° 1811/20-Tribunal Pleno,
n.° 3199/20-Tribunal Pleno, n.° 1902/23-Tribunal Pleno e n.° 924/24-Tribunal Pleno,
todos proferidos na Tomada de Contas Extraordinaria n.° 21017-4/16, deste Tribunal
de Contas.

Consoante a Informag&o n° 587/25-DIJUR (pega 15), a 4 Camara Civel conheceu e
negou provimento ao recurso, mantendo a decisdo que indeferiu o pedido de tutela
de urgéncia quanto as sang¢des de ressarcimento e multa aplicadas por este Tribunal,
reafirmando a competéncia desta Corte para a imposicdo de penalidades
administrativas, independentemente de deliberagdo legislativa nas hipdteses de
parcerias especificas, transferéncias voluntarias ou convénios.

Por meio do Despacho n.° 5095/25-GP, os autos foram encaminhados ao Gabinete
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do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, relator da Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 21017-4/16, para ciéncia da decisdo proferida pela 42 Camara Civel
do Tribunal de Justiga do Estado do Parand, nos autos do Agravo de Instrumento n.°
0100314-93.2024.8.16.0000, e para a correspondente deliberagdo quanto as
providéncias cabiveis.

E o relatério

Diante disso, dou ciéncia e ressalto, por oportuno, que, conforme demonstra a
Informagéo n.° 587/25-DIJUR, permanecem suspensos, exclusivamente para fins
eleitorais, os efeitos da inclusdo do nome do Sr. Ivan Reis da Silva na lista de agentes
com contas julgadas irregulares, de modo a afastar, em carater provisoério, a
inelegibilidade dai decorrente.

Assim, encaminho a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para ciéncia e
anotagdes pertinentes[1] e, posteriormente, a Diretoria Juridica (DIJUR), para
continuidade do acompanhamento da demanda judicial[2].

Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolugdo
n® 129/2025)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagoes relativas as decisées exaradas,

2. Art. 159-B. Compete a area de acompanhamento de processos judiciais: (Incluido pela
Resolugéo n° 36/2013)

Il — acompanhar a tramitagdo de processo judicial em que o Tribunal figure como parte ou em que
um de seus membros figure como autoridade coatora; (Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

PROCESSO N.°: 16373/25

ORIGEM: ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADOS: 5% INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, ADMINISTRAGAO
DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA, ALEX SANDRO DE AVILA,
CARLOS EDUARDO MAKOUL GASPERIN, CARLOS EIDAM DE ASSIS, GIOVANI
DA SILVA FERREIRA, JOAO LUIZ JARDIM VILAVERDE, JOAO PAULO DE
CASTRO, JOSE AROLDO SOUZA MARTINS, KATLYN ELIEGE DOS SANTOS,
LEANDRO PAZZETTO ARRUDA, LUCAS GOMES GONCALVES, LUIZ
FERNANDO GARCIA DA SILVA, RAFAEL MOURA DE OLIVEIRA, THALES
SCHWANKA TREVISAN, VADER ZULIANE BRAGA, VICTOR YUGO KENGO,
WILLIAN KIENEN FRONZA

PROCURADORES: RODRIGO GARCIA SANT'ANNA BEVILAQUA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGCOES

DESPACHO N.°: 1710/25

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
apresentada pela 52 Inspetoria de Controle Externo, por meio do Oficio n.° 1/25 (pega
02), em face da Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina, em razéo de
possiveis irregularidades no ambito do Edital de Licitagdo Eletronica n.° 129/2024,
cujo objeto consiste na: “Contratacdo de empresa especializada, na modalidade
semi-integrada, para a Execugédo da ampliagdo e repotencializagdo do Pier Publico
de Granéis Liquidos (PPGL), incluindo o fornecimento de todo o material, méo de
obra, equipamentos e ferramentas necessarias a completa execugdo dos servigos,
de acordo com as normas vigentes, projetos e com a competente anotagéo de
responsabilidade técnica” (peca 04, fl. 01).

Diante da auséncia de manifestagdo dos Srs. Jodo Paulo de Castro, Leandro
Pazzetto Arruda, Carlos Eidam de Assis, José Aroldo Souza Martins, Giovani da Silva
Ferreira, Carlos Eduardo Makoul Gasperin e Rafael Moura de Oliveira, verifico a
necessidade de reiteracdo da citagéo das partes, sobretudo considerando a sugestao
de aplicagdo de multa administrativa formulada pela Inspetoria e corroborada pelo
Ministério Publico de Contas.

Ressalto que a reiteracédo se impde em observancia aos principios do contraditério e
da ampla defesa, a fim de assegurar a todos os interessados a plena oportunidade
de se manifestarem, especialmente antes da eventual imposi¢édo de sangdo, de modo
a evitar futura nulidade processual.

Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova
nova citagéo dos interessados acima nominado, por meio de comunicacéo eletronica,
contato telefénico ou e-mail com certificagdo nos autos, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente contraditério acerca dos termos desta Representacédo da Lei
de Licitagdes, devendo juntar documentos que entenderem relevantes quanto aos
apontamentos narrados pela 52 Inspetoria de Controle Externo.

Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhem-se os autos a 52
Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagoes.

Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 257798/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADOS: CARLOS ROBERTO PUPIN, CONTERSOLO CONSTRUTORA
DE OBRAS LTDA., DAVI OLIVETI, EDUARDO OLIVETI, GIL COELHO, MARCELO
BILHAN KERNISKI, MARCOS ZUCOLOTO FERRAZ, MUNICIPIO DE MARINGA,
SILVIO MAGALHAES BARROS Il, SOLANGE RIBEIRO DOS SANTOS, ULISSES
DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 1711/25

Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria, em fase de execucéo,
instaurada em face do Municipio de Maringa, diante da comunicagdo de supostas
irregularidades, pela entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras Publicas, que
teriam sido detectadas na execugéo do Contrato n.° 547/2015 (Concorréncia Publica
n.° 24/2015), firmado com a empresa Contersolo Construtora de Obras Ltda. para a
execucgdo de obras de infraestrutura, pavimentacgéo asfaltica e galerias pluviais nos
condominios Bela Vista, Bela Vista |l, Santa Marina, Santa Maria e Avenida
Kakogawa.

Por meio do Acérdéo n.° 1748/20 da Primeira Camara (peca 238), de minha relatoria,
o feito foi julgado parcialmente procedente e, no que toca citada empresa e Marcelo
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Bilhan Kerniski, as contas foram julgadas irregulares, “em razdo de pagamentos de
servigos que ndo atendem as conformidades constantes do contrato, dos projetos,
das especificacdes técnicas e das normas técnicas relacionadas a execugéo de
pavimentos, com base em medi¢des elaboradas e atestadas pela fiscalizagao,
apropriando servigos executados pelo contratado com vicios construtivos” (item ‘V’).
Por corolario, foi-lhes imputado o ressarcimento solidario de R$ 540.241,29
(quinhentos e quarenta mil duzentos e quarenta e um reais e vinte e nove centavos)
aos cofres publicos do Municipio de Maringa, corrigidos a partir 12/07/2018 (item ‘VI).
Ainda, houve a determinagéo, ao Municipio de Maringd, para que descontasse, dos
valores retidos da Contersolo por forga da decisdo cautelar revogada a pega 238, o
montante de R$ 540.241,29 (quinhentos e quarenta mil duzentos e quarenta e um
reais e vinte e nove centavos), atualizado pela entdo Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, integrando-o ao patrimdnio municipal e adotando as
providéncias pertinentes em relagdo a eventual cobranga de saldo ndo coberto pelo
montante retido (item VIII’).

As pegas 420 a 423, o Municipio de Maringa apresentou extrato de débitos da aludida
empresa (peca 422), referente ao Contrato de Parcelamento n.° 7400/2023 (peca
371), bem como tela de consulta de pagamentos ja efetivados (peca 423),
sustentando a regularidade do parcelamento firmado, e, consequentemente, a
continuidade do atendimento da determinagdo do item ‘VIII' do Acérdao n.° 1748/20
da Primeira Camara (pega 238).

A Coordenadoria de Medidas Executérias, pela Instrugdo n.° 723/25 - CMEX (pega
415), confirmou a formalizagao do referido contrato de parcelamento, a partir do qual
a municipalidade tem apresentado regularmente a quitacdo das parcelas devidas
pela Contersolo, atinente a divida constituida na Certiddo de Débito n.° 375/2023
(peca 350); apontou que a Ultima parcela quitada foi a de vencimento em 01/09/2025;
ressaltou a regularidade das quitagdes mensais oriundas do Contrato de
Parcelamento n.° 7400/2023 (peca 371); por conta disso, reforcou a necessidade de
concessao de “novo prazo semestral para que a municipalidade siga comprovando o
atendimento da determinagdo ora monitorada, com o pagamento das parcelas
vincendas, em aplicagéo analoga do art. 21 da Resolugdo n. 70/2019”, tendo em vista
que a determinagéo do item ‘VIII’ do Acérddo n.° 1748/20 da Primeira Camara (peca
238) se encontra em fase de cumprimento; sugeriu a intimacéo do Poder municipal
para continuar comprovando semestralmente o pagamento das parcelas; e, ao final,
destacou que a aludida determinacéo esta atualmente suspensa, por forga do
Despacho n.° 229/24 - GCFSC (peca 388), até a integral satisfacdo do acordo de
parcelamento ou de eventual alteragéo do seu status quo, periodo durante o qual fica
também esta suspenso o impedimento para obtencéo de certiddo liberatéria.

Pelo Parecer n.° 902/25 - 7PC (pegca 427), o Ministério Publico de Contas
acompanhou o entendimento da Coordenadoria de Medidas Executérias.

E o relatério.

Tendo em vista os esclarecimentos prestados pela douta Coordenadoria Técnica, a
peca 425, defiro a renovagdo do prazo semestral sugerido e determino a remessa
dos autos a Diretoria de Protocolo para intimar o MUNICIPIO DE MARINGA para que,
dentro de 180 (cento e oitenta) dias, torne a atualizar a situagdo dos pagamentos da
Contersolo.

Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 840769/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADOS: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, JOAQUIM SILVA E
LUNA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUAGU

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N.°: 1714/25

Trata-se de Representagao (peca 02) proposta pelo Ministério Publico do Estado do
Parana, por sua 92 Promotoria de Justica da Comarca de Foz do Iguacu, em face da
defesa da Saude Publica do Municipio de Foz do Iguagu, em virtude do:
“elevadissimo incremento no volume de judicializagdo na area em tela, como
decorréncia légica da desassisténcia nas agées de saude no ambito do Municipio de
Foz do Iguagu” (pega 02, fl. 01/02), tal irregularidade supostamente é cometida pelo
Prefeito Municipal de Foz do Iguagu, Sr. Francisco Lacerda Brasileiro.

Apos a devida instrugdo processual, deliberei no Acérdédo n.° 2989/25 — STP (peca
26), in verbis:

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA desta Representagao, com expedigéo
de RECOMENDAGOES ao Municipio de Foz do Iguagu, nos seguintes termos:

(i) Estime a quantidade de processos judiciais para fornecimento de medicamentos e
realizagéo de procedimentos, identificando as causas do ajuizamento;

(i) Verifique quais remédios e procedimentos possuem maior probabilidade de serem
demandados judicialmente; e

(iii) Utilize o sistema de registro de pregos para demandas previsiveis, permitindo
entrega fracionada tdo logo seja apresentada a determinagdo judicial, sem
necessidade de dispensa por emergéncia ou sequestro de valores.

Por meio da Petigao Intermediaria n.° 744208/25 (pega 29/30), protocolada em 25 de
novembro de 2025, o Municipio de Foz do Iguagu interpdés Recurso de Revista.

O Acoérdao recorrido, conforme Certiddo de Publicagdo DETC n.° 18704/25 - DG
(pega 27), “foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana n° 3562, do dia 05/11/2025, considerando-se como data de publicagdo o
primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo no Diario”, tendo como prazo
derradeiro o dia 28 de novembro de 2025.

Considerando que o recurso foi apresentado dentro do prazo regimental de 15
(quinze) dias, estabelecido pelo art. 484 do Regimento Interno[1], o recurso é
tempestivo e, portanto, admissivel. Ademais, o recorrente é parte no processo e tem
interesse direto na decisdo colegiada, a qual impacta de forma imediata em seus
direitos e obrigacdes, logo, este possui a legitimidade necessaria para interpor o
recurso, bem como o interesse processual.

Desta maneira, com base no preenchimento dos requisitos de admissibilidade -
tempestividade, adequagédo procedimental, legitimidade e interesse - em
conformidade com o art. 477 do Regimento Interno, recebo o Recurso de Revista
para sua devida analise e julgamento.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que proceda nova autuagéo
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e sorteio de Relator, conforme o artigo 477, § 2°, do Regimento Interno[2].
Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Céamaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos Il, Ill, IV, VI e XXXV, do art. 5° e do paragrafo tunico do art. 466.

2. Art. 477. A petigao recursal, contendo as razées e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda néo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisao recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagédo procedimental, legitimidade e
interesse.

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se- & a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos lll, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 21315/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADOS: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, EDUARDO PIMENTEL
SLAVIERO, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ
EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, MUNICIPIO DE CURITIBA, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA., PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, RELINDO
SCHLEGEL, TIAGO ZEGLIN, TITO ZEGLIN, VISAO PUBLICIDADE LTDA.
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 1715/25

Retornam os autos Tomada de Contas Extraordinaria, em fase de execugéo,
instaurada por forga do Despacho n.° 1/13 - GAIZL (Autos n.° 431373/11, pecga 687),
a fim de apurar a regularidade de gastos feitos pela Camara Municipal de Curitiba
com publicidade e propaganda, entre os exercicios de 2006 e 2011, derivados do
Processo Licitatério de Concorréncia n.° 2/2006, resultando na aplicacdo de multas
proporcionais ao dano e multas administrativas a diversos responsaveis, mantidas
pelos Acordaos n.° 2216/20 (peca 304) e 3246/22 (peca 332), ambos do Tribunal
Pleno, com transito em julgado certificado nos autos (peca 334).

Pelo Despacho n.° 1052/25 - GCFSC (pega 471), acolhi a diligéncia sugerida pelo
Ministério Publico de Contas a pega 470 e remeti os autos a Diretoria Juridica (DIJUR)
para que se manifestasse “sobre a matéria, inclusive no que se refere a adogao de
eventuais medidas reparatérias em face do Estado do Parand, fazendo, se
necessario, cessar a aplicabilidade da citada Resolugdo da PGE em relagdo as
multas cominadas no ambito desta C. Corte”. (destaque original)

A DIJUR (Informagéo n.° 488/25 - DIJUR, peca 472) informou que a Procuradoria-
Geral do Estado do Parana (PGE-PR) comunicou estar procedendo a cobranca
extrajudicial dos créditos inscritos em divida ativa com fundamento na Resolucéo n.°
231/2024-PGE/PR, a qual estabelecia limite minimo de 1.455 UPF-PR para o
ajuizamento de execugdes fiscais (pega 464); que, no curso da consulta formulada
por este Tribunal, sobreveio a Resolugéo n.° 217/2025-PGE/PR, que alterou o art. 2°
da Resolugéo anterior para determinar que as dividas ativas decorrentes de sancdes
impostas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana sejam submetidas a
execugao fiscal independentemente do valor consolidado, respeitadas as diretrizes
do Conselho Nacional de Justica (CNJ); e que, diante dessa alteragdo normativa, a
consulta encaminhada pelo Gabinete deste Relator resta prejudicada, cabendo
apenas dar ciéncia as partes interessadas e manter o acompanhamento das medidas
de cobranca ja em curso.

Por intermédio do Parecer n.° 925/25 - 7PC (pega 474), o Ministério Publico de
Contas consignou a certificagdo da Diretoria Juridica acerca da consulta prejudicada,
tendo em vista a publicagdo da Resolugdo n.° 217/2025-PGE/PR, a qual passou a
prever a sujeicdo obrigatdria a processo de execucéo fiscal, independentemente do
valor consolidado, das dividas ativas inscritas pela Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFA) decorrentes de sangdes impostas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana, observada a Resolugédo n.° 547/2024 do CNJ; que, além disso, a PGE-PR
esclareceu ja estar promovendo a cobranga extrajudicial dos débitos referentes as
certiddes de divida ativa expedidas neste processo, inclusive com o protesto dos
titulos; e que, a vista desse novo quadro normativo e fatico, opina por nova intimacéo
da PGE-PR para que comprove, em prazo a ser fixado pelo Relator, o ajuizamento
das competentes execucdes fiscais.

E o relatério.

Considerando as manifestagdes da DIJUR e do douto Parquet de Contas, concordo
com o entendimento de nova intimag&o da Procuradoria-Geral do Estado do Parana
para que “demonstre o ajuizamento das competentes agdes de execugao fiscal”,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias.

Assim, remeto os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias de estilo.
Decorrido o prazo ou apresentada manifestagdo da PGE-PR (o que ocorrer primeiro),
encaminhe-se o feito ao Ministério Publico de Contas para deliberacéo.

Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 237207/99

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADOS: ASSOCIAGAO EDUCACIONAL CRISTO RElI DE
JACAREZINHO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS

DESPACHO N.°: 1716/25

Retornam os autos de Tomada de Contas, em fase de execucéo, tendo em vista a
decisdo do Acérdao n.° 446/04 do Tribunal Pleno (peca 13), que deu procedéncia ao
feito e julgou irregulares as contas tomadas, impondo restituicdo de valores e
aplicagéo de multa administrativa.

A Coordenadoria de Medidas Executérias, por meio da Informagédo n.° 4643/25 -
CMEX (pegca 16), informou que, em consulta ao Sistema de Informagdes e
Recolhimento do ICMS (FIR) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) do Parana,
foi constatada a baixa da Divida Ativa n.° 2778974-9, em 04/11/2021, “com a situagao
‘Decisao Judicial - Prescricdo PGE 25/10/202 Sistema de Protocolo DAE 044210’",
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razdo pela qual sugeriu a baixa das sangdes nos registros da CMEX e o
encerramento e o arquivamento do processo.

Pelo Parecer n.° 1149/25 - 1PC (pega 36), o Ministério Publico de Contas assentiu
com a CMEX.

E o breve relato.

Diante dos entendimentos técnicos uniformes, autorizo a baixa da sangéo prescrita,
bem como o encerramento e o arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.
Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 778338/22

ORIGEM: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADOS: COORDENADORIA DE AUDITORIAS,
FERREIRA, MUNICIPIO DE IBIPORA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N.°: 1717/25

Retornam os autos de Representagdo, em fase de execugdo, formulada pela
COORDENADORIA DE AUDITORIAS em face do Municipio de Ibiporé e do prefeito
José Maria Ferreira, em razédo de auditoria realizada na area de saneamento basico
municipal, no dmbito do Plano Anual de Fiscalizagédo (PAF) estabelecido para o ano
de 2022.

As pecas 78 e 79, o Municipio de Ibipord, representado por José Maria Ferreira,
encaminhou o Decreto n.° 636, de 02/10/2025, que homologou o Plano Municipal de
Saneamento Basico do Municipio de Ibipora; registrou que a publicagdo desse
decreto ocorreu no Jornal Oficial do Municipio, Ano XII, n.° 2.442, pagina 5; e que,
com essa homologagdo formal, o Municipio considera integralmente cumprida a
determinacéo de atualizag@o do Plano Municipal de Saneamento Basico constante
do acérdao referido.

A Instrucéo n.° 48/25 - CAUD (peca 83), emitida pela Coordenadoria de Auditorias,
relata que compete aquela unidade o monitoramento da determinagéo do item ‘a’ do
Acérdao n.° 291/24 do Tribunal Pleno (peca 32); relembra a analise anterior da
Coordenadoria de Medidas Executérias, a qual havia concluido que a determinagéo
estava em fase de cumprimento e recomendara a intimagdo do Municipio para
informar a aprovagao do projeto de lei que institui a Politica Municipal de Saneamento
Basico; registra a superveniéncia da Lei Municipal n.° 3.388/2025, publicada em
22/08/2025, a qual, em seu art. 22, prevé a necessidade de homologagdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico por decreto executivo; diante da nova
documentacéo trazida pelas partes (Decreto n.° 636/2025 e sua publicagédo no Jornal
Oficial n.° 2.442, em 09/10/2025), conclui que a Unica pendéncia remanescente —
homologacdo formal do plano — foi superada; e, assim, entende cumprida a
determinagdo do item ‘a’ do Acdrddo n.° 291/24 do Tribunal Pleno (pega 32),
sugerindo a baixa de responsabilidade, o encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico de Contas para ciéncia e, na sequéncia, ao Gabinete do Relator para
deliberagéo.

Ato continuo, o Parecer n.° 926/25 - 7PC (pega 84) do Ministério Publico de Contas
consigna que a Coordenadoria de Auditorias, na Instrucdo n.° 48/25, certificou a
publicagcdo do Decreto n.° 636/2025 no Jornal Oficial n.° 2.442, em 09/10/2025,
decreto esse que homologa o Plano Municipal de Saneamento Basico de Ibipord em
atendimento ao item |, ‘a’ do Acérdao n.° 291/24 do Tribunal Pleno (pega 32); que,
diante dessa comprovagao de homologagéo e atualizagédo formal do plano, ndo tem
objegdes a proposta técnica; e que, por conseguinte, opina pela baixa de
responsabilidade do Municipio de Ibipora e pelo posterior encerramento do feito, nos
termos recomendados pela CAUD.

E o relato.

Diante dos entendimentos técnicos uniformes, autorizo a baixa da sangéo prescrita,
bem como o encerramento e o arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.
Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

JOSE MARIA

PROCESSO N.°: 611372/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADOS: ANTONIO PEDRON, MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO,
SHAIANNE SHERMA CROCHES GAYER, VLADEMIR VIEIRA DA CUNHA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 1718/25

Retornam os autos de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar de
suspenséo, formulada por SHAIANNE SHERMA CROCHES[1] em face do Municipio
de Francisco Beltréo[2], noticiando a existéncia de supostas irregularidades na
Concorréncia Eletronica n.° 90004/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada para elaboracdo de anteprojeto de engenharia rodoviaria,
“contendo todos os estudos necessarios para analise da viabilidade técnica e
econdmica, visando a implantagdo de novo contorno viario, com extenséo
aproximada de 06 (seis) km, a ser denominado Contorno Nordeste, objetivando a
interligacdo das rodovias estaduais, PR 566 - Rodovia Anténio de Paiva Cantelmo e
PR 475 - Rodovia Ricieri Cella, na cidade de Francisco Beltrao-PR”[3].

Pelo Despacho n.° 1495/25 - GCFSC (peca 27), relatei que o despacho anterior
determinou a oitiva prévia do municipio, do prefeito e do pregoeiro para
esclarecimentos e juntada de documentagéo, os quais sustentaram, em sede de
contraditério: (i) que a protocolizagdo das duvidas ocorreu fora do expediente, (ii) as
quais foram encaminhadas para andlise técnica e (iii) respondidas posteriormente;
(iv) que o certame teve ampla divulgacao, (v) competitividade (com quatro licitantes),
(vi) regime de empreitada por prego global com planilha de carater estimativo e
orgamento estimado elaborado com pesquisa de mercado (nos termos do art. 23 da
Lei Federal n.° 14.133/2021), (vii) com juntada das principais pecas do processo
licitatério. Assim, verificados os elementos minimos de admissibilidade e
verossimilhanga, recebi a presente Representagdo da Lei de Licitagbes e, ao
examinar o pedido cautelar formulado pela REPRESENTANTE, conclui que as
alegagdes ainda demandam aprofundamento instrutério e ndo revelam, por ora,
probabilidade qualificada de nulidade nem perigo atual de dano grave que justifique
a suspensao imediata do certame, a luz dos arts. 300, 9 e 10 do Cdédigo de Processo
Civil e do contraditério ja instaurado. Por consequéncia, deixei de conceder a
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suspensdo cautelar pugnada e determinei a continuidade da instrugdo deste
processo, para exame de mérito pela Unidade Técnica competente.

Ato continuo, a peca 34, a REPRESENTANTE protocolizou Recurso de Agravo
contra o despacho retro (pega 27), alegando, em sintese, que o edital apresenta
incompatibilidade objetiva entre o Memorial Descritivo e a planilha orcamentaria, na
medida em que exige a realizagdo de estudos de trafego, estudos de capacidade,
pesquisas de origem e destino e contagens classificatorias, mas ndo prevé na
planilha os correspondentes itens, quantidades e custos, omitindo parcela relevante
do objeto e violando o art. 23, § 1°, da Lei Federal n.® 14.133/2021; que, com base
em orgamento referencial do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Parana, demonstra que os estudos de trafego e servigos correlatos representam mais
de 10,46% do valor total do anteprojeto e que as sondagens rotativas possuem custo
significativamente superior ao das sondagens do tipo SPT, de modo que a auséncia
desses itens no orgamento estimado evidencia subestimacéo relevante e torna
inviavel a formulacéo de propostas isondmicas e economicamente exequiveis; que a
restricdo das sondagens geotécnicas a sondagem a trado e ao ensaio SPT, sem
previsdo de sondagens rotativas e da respectiva mobilizagdo de equipamentos para
execugdo em leito de rios e em fundagdes profundas de pontes, viadutos e
contengbes, impede a adequada caracterizagdo do subsolo, compromete o
dimensionamento estrutural e implica risco de anteprojeto incompleto, de futuros
aditivos, de erro de concepgéo e de dano aos cofres publicos, configurando periculum
in mora pelo prosseguimento do certame com base em orgcamento tecnicamente
insuficiente; que o pedido de esclarecimentos protocolado pela REPRESENTANTE
em 12/09/2025 foi tempestivo, pois o edital ndo estabeleceu qualquer limitagcdo de
horario, de forma que a alegagdo municipal de protocolizagdo ‘fora do horario
comercial’ carece de suporte juridico, afronta o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério — previsto no art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021 — e acarreta
violagdo aos principios da publicidade, da isonomia e da seguranca juridica, ja que
os demais licitantes também nao tiveram acesso as informagdes antes da sessao; e
que, diante desse quadro, requer o conhecimento e provimento do agravo para
reformar o Despacho n.° 1495/25, concedendo medida cautelar a fim de suspender
a Concorréncia Eletronica n.° 90004/2025 até o julgamento do mérito da
Representacdo, determinar a retificagdo do edital com inclusdo, na planilha
orgamentaria, de todos os servicos exigidos no Memorial Descritivo (estudos de
trafego, pesquisas de origem e destino, sondagens rotativas e demais servigos
indispensaveis) e a reabertura do prazo para apresentacédo de propostas, bem como
a juntada de or¢camento referencial do Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Parana para comprovar objetivamente a relevancia econdmica dos itens
omitidos.

E o relatério.

Compulsando os autos, verifico que, conforme Certiddo de Publicagdo DETC n.° 18380/25
- DG (pega 29), o despacho recorrido foi disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (DETC) n.° 3558, de 30/10/2025. A data de publicagdo
ocorreu, portanto, no primeiro dia Util seguinte a disponibilizagao, em 31/10/2025, de modo
que o prazo derradeiro para a presente medida se encerraria no dia 14/11/2025. Como a
peca recursal foi inserida nos autos em 13/11/2025, resta configurada a sua
tempestividade, nos termos do caput do art. 489 do Regimento Interno[4].

Ademais, considerando a redagéo do art. 69 da Lei Complementar n.° 113/2005[5] e
do art. 477[6] do Regimento Interno, a REPRESENTANTE demonstrou sua
legitimidade e seu interesse recursal, razdo pela qual, por verificar estarem presentes
os requisitos de admissibilidade, recebo o RECURSO DE AGRAVO interposto, tdo
somente em seu efeito devolutivo — ausentes os requisitos autorizadores de efeito
suspensivo, conforme previsto pelo art. 489, §1°, da norma regimental interna[7].
Sendo assim, em andlise perfunctéria dos elementos recursais, mantenho o
Despacho n.° 1495/25 - GCFSC (peca 27) por seus préprios fundamentos, deixando
de exercer o juizo de retratagéo previsto no § 2° do art. 489 do Regimento Interno[8].
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, nos termos dos arts. 477,
§ 2°[9], e 489, § 3°[10], do Regimento Interno:

a) desentranhe e autue a peca 34 como Recurso de Agravo, juntamente com a
cépia do despacho agravado de pega 27, bem como faga constar o novo nimero dos
autos do recurso autuado na informacéo de desentranhamento; e

b) encaminhe os autos do Recurso de Agravo a este Relator para julgamento
perante o Tribunal Pleno desta Casa.

Apos, em observancia aos comandos exarados a peca 27 (fl. 6), remeta-se este feito
a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas
para as devidas manifestagoes.

Publique-se.

Curitiba, 25 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. REPRESENTANTE.

2. Representado(a).

3. Disponivel em: https://franciscobeltrao.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/07/EDITAL-CONC-
90004.2025.pdf. Acesso em 30/09/2025.

4. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidag&o.

5. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razées, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse.

6. Art. 477. A petigao recursal, contendo as raz6es e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda nao integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisao recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse.

7. Art. 489. (...)

§ 1° Relevante a fundamentagéo e constatado o risco iminente de lesdo grave e de dificil reparagéo,
o Relator poderéa conceder efeito suspensivo, submetendo tal ato a convalidagdo colegiada, na
sessao subsequente.

8. Art. 489. (...)

§ 2° Por ocasido do exame de admissibilidade, o Relator podera exercer o juizo de retrataggo.

9. Art. 477.(...)

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

10. Art. 489. (...)

§ 3° Caso néo reforme a decisdo nos termos pretendidos pelo recorrente, o Relator submetera o
Recurso de Agravo ao 6rgédo colegiado competente para o conhecimento do processo em que foi
interposto, sem inclusdo em pauta de julgamento, observados os prazos previstos neste Regimento,
independentemente de instrugdo de unidade administrativa e de parecer do Ministério Publico junto
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ao Tribunal, garantindo-se a este Ultimo a oportunidade de se manifestar, através de seu
representante, na sessdo de julgamento.

PROCESSO N.°: 325049/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADOS: JORGE LUIZ SANTIN, MUNICiPIO DE BARRACAO, NERINO
LOURENCO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO N.°: 1721/25

Retornam os autos de Ato de Inativagdo referente a aposentadoria por invalidez
integral do servidor Nerino Lourenco, ocupante do cargo de motorista e vinculado ao
Municipio de Barracéo, concedida pelo Decreto Municipal n.® 173/2021, publicado em
20/05/2021, com fundamento no art. 40, § 1°, |, da Constituicdo Federal[1].

O ato foi registrado no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP) sob o n.° 76527,
tendo sido apurado o valor da média das remuneragdes em R$ 1.312,27 (mil
trezentos e doze reais e vinte e sete centavos) — montante também utilizado para a
fixagdo dos proventos integrais. A Ultima remuneragdo do servidor — referente a
Maio/2021 — totalizou R$ 1.331,59 (mil trezentos e trinta e um reais e cinquenta e
nove centavos), composta por horas normais e quinquénio. De acordo com os
registros constantes no SIAP, o servidor ingressou no servigo publico em 05/04/2010
— ndo estando submetido a regime de previdéncia complementar — e conta com
tempo total de contribuigdo de 12 (doze) anos, 11 (onze) meses e 13 (treze) dias.
Desse periodo, 11 (onze) anos, 1 (um) més e 5 (cinco) dias foram no regime préprio
municipal e o restante vinculado ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (Instrugdo n.° 7044/25 - COAP, peca 29)
consignou que o ato concessério contém todos os elementos essenciais:
identificagdo do servidor, cargo, fundamento constitucional do beneficio, valor dos
proventos, assinatura da autoridade competente e publicagdo em periddico oficial;
que o calculo da média respeitou o principio da contributividade, sem incluséo
indevida de verbas transitérias, inexistindo duplicidade de atos de aposentadoria nem
acumulo irregular de cargos; que, conforme ja constava da instrugcéo anterior (peca
17), foram identificadas 5 (cinco) irregularidades, das quais 2 (duas) foram sanadas[2]
e 3 (trés) remanescem pendentes[3]; e que, em razdo dessas pendéncias, fez-se
necessaria nova diligéncia a origem, para que fossem prestados esclarecimentos nao
sanados (validade do laudo médico pericial, comprovagéo do ingresso por concurso
publico e justificativa da auséncia de processo de admissdo, como condigdo
indispensavel a analise definitiva do registro do ato de aposentadoria).

As pecas 34 e 40, o Poder Executivo de Barracao solicitou 2 (duas) prorrogagdes de
prazo para apresentagdo dos documentos faltantes indicados pela COAP, as quais
foram deferidas as pecas 36 e 43. A Ultima justificativa informada pela Administragdo
Publica para a concesséo da dilagédo processual foi que, “por duas vezes, tentou fazer
um processo licitatério para contratar uma junta de médicos com intuito juntar o laudo
pericial para aposentadoria. No entanto, a licitagéo ficou deserta, conforme anexo.
Por isso, o Ente Publico solicita prazo para contratar uma empresa especializada que
disponha dos servigcos de medicina do trabalho”.

Novamente indicando a ocorréncia de licitagdo deserta (pega 49), o Municipio de
Barracdo protocolou novo pedido de prorrogagdo de prazo para atendimento das
diligéncias que Ihe foram determinadas pela COAP, solicitando, dessa vez, prazo
adicional de 180 (cento e oitenta) dias para contratar empresa especializada em
medicina do trabalho e apresentar os documentos requisitados.

Ato continuo, diante da 32 (terceira) solicitagdo de prorrogagdo de prazo, a
Coordenadoria de Atos de Pessoal, pelo Despacho n.° 3298/25 - COAP (peca 49),
remeteu os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para reautuagao do feito, distribuigdo
e remessa ao Relator sorteado a fim de que apreciasse a derradeira dilagéo pleiteada
pela municipalidade — comando atendido pela DP por meio das pecas 50 e 51.
Aportados os autos em meu Gabinete, por intermédio do Despacho n.° 1428/25 -
GCFSC (peca 52), destaquei que, ao todo, ja foram concedidos pelo menos 30 (trinta)
dias — uteis — para manifestacdo do Municipio de Barracdo; por conta disso,
salientei que a nova dilagéo de prazo solicitada caberia apenas excepcionalmente,
se demonstrada, de forma robusta e contemporanea, a efetiva impossibilidade de
atendimento nos prazos anteriormente fixados, com alguma evidéncia concreta de
atendimento e cumprimento das diligéncias propostas por esta Casa — fato que néo
ocorreu, em que pese a Administragédo Publica ter apresentado alguns documentos
indicando a tentativa de realizagédo de procedimento licitatério (pega 41), pois, faz-se
imperiosa a comprovagao objetiva de providéncias em curso e de um plano concreto
de cumprimento, além das comprovagdes de publicagdo daqueles editais; reforcei
que, ainda que se considere o art. 22 da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB)[4], a ponderagdo de obstaculos reais ndo dispensa a apresentagédo
de dados concretos para solucionar as pendéncias em aberto, especialmente por
tratar de caso delicado de aposentadoria por invalidez de servidor municipal — o que
também nao se verifica no presente caso; e, portanto, em que pesem os argumentos
apresentados pelo Poder Executivo de Barracdo, entendi inexistir lastro probatério
minimo que justificasse, naquele momento, a pretendida dilagdo de prazo em 180
(cento e oitenta) dias, mostrando-se juridicamente impossivel o seu deferimento.
Logo, tomando por base que o art. 389 do Regimento Interno[5] faz previsdo expressa
de 15 (quinze) dias, deferi a concessdo de novo prazo regimental e alertei a
municipalidade que eventual descumprimento poderia resultar na aplicagcdo da multa
administrativa do art. 87, lll, ‘f, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, de
maneira que encaminhei os autos a Diretoria de Protocolo para intimar o Municipio
de Barracdo e o prefeito Jorge Luiz Santin para cumprimento da diligéncia
determinada por este Tribunal de Contas.

Em que pese regularmente notificados a peca 53, as referidas partes optaram por
descumprir a medida imposta por esta Corte, conforme atestado pela Certiddo de
Decurso de Prazo n.° 984/25 - DP (pega 56).

E o relatério.

Tendo em vista a evidente relevancia das informacdes solicitadas as partes, retornem
os autos & Diretoria de Protocolo para providenciar a nova intimagdo do MUNICIPIO
DE BARRACAO e do prefeito JORGE LUIZ SANTIN, bem como a do controlador
interno CARLOS GESNER ALVES, estipulando-se o prazo de 15 (quinze) dias.
Apos, encaminhe-se o feito a Coordenadoria de Atos de Pessoal e ao Ministério
Publico de Contas, respectivamente, para as suas respectivas consideragées.
Curitiba, 27 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores
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ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social seré aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptacédo, hipétese em que sera obrigatéria a realizagdo de avaliagbes periédicas
para verificagdo da continuidade das condigbes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na
forma de lei do respectivo ente federativo.

2. (i) O més de janeiro de 2010 havia sido incluido na composi¢do da média sem constar como
periodo de contribuigdo no SIAP, irregularidade posteriormente corrigida pela excluséo do referido
més; e (i) o valor de R$ 137.788,22 (centro e trinta e sete mil setecentos e oitenta e oito reais e
vinte e dois centavos) foi inicialmente langado no campo ‘Valor Total Calculado’ como soma das
remuneragées, mas foi retificado pela entidade, sanando o apontamento;

3. (iii) O laudo pericial (pega 5) informou que a invalidez ndo decorre de doenga grave nem de
acidente de trabalho, afastando a hipétese de proventos integrais, ndo tendo a entidade
apresentado novo laudo ou esclarecimentos complementares; (iv) o histérico funcional registra a
forma de ingresso do servidor como ‘reintegracdo’, sem comprovagdo de concurso publico,
pendéncia ainda nédo esclarecida pela entidade; e (v) constatou-se auséncia de justificativa para a
inexisténcia de processo de admissdo, documento obrigatério nos termos do art. 11, IX, da
Instrugdo Normativa n.° 98/2014, sem apresentacdo de esclarecimentos.

4. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas ptiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

§ 2° Na aplicagao de sangées, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangbées
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

5. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagao de prazo para manifestagdo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugao de continuidade, desde que justificada em petigao protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 842982/24

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADOS: POLICIA MILITAR DO PARANA, SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANGA PUBLICA

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO N.°: 1722/25

Trata-se de processo de Homologagéo de Recomendagdes, encaminhado por meio
do Oficio n.° 121/2024-6ICE (pega 2), oriundo de fiscalizagédo realizada pela 62
Inspetoria de Controle Externo junto a Secretaria de Estado da Seguranca Publica do
Estado do Parana (SESP).

Por meio do Acérddo n.° 279/25-Tribunal Pleno (peca 31), as recomendagbes
sugeridas foram homologadas.

Na sequéncia, foi juntada aos autos a Certiddo de Transito em Julgado n.° 376/25
(pega 36), que atesta o transito em julgado da decisédo em 3 de abril de 2025,
tornando-a, portanto, acobertada pela coisa julgada.

Em ato subsequente, a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), por meio da
Informagéo n.° 1962/25-CMEX (pega 37), procedeu aos registros solicitados no
Acorddo n.° 279/25-STP, bem como estabeleceu o prazo para cumprimento das
determinagdes o dia 27 de agosto de 2025.

Por sua vez, a 62 Inspetoria de Controle Externo, apresentou a Informagéo n.° 57/25
(peca 44), esclarecendo que acompanhara o cumprimento das recomendagdes
homologadas aferindo ndo apenas o atendimento formal as deliberagbes desta Corte,
mas também a efetividade e o alcance dos resultados pretendidos. Desse modo,
propds o arquivamento dos autos.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parand, por sua vez, por meio do
Parecer n.° 1126/25-6PC (pega 46), manifestou-se contrariamente ao arquivamento
por considera-lo prematuro, pois as recomendagdes homologadas constituem
deliberagdes formais que exigem implementagdo e comprovagdo, em consonancia
com o Regimento Interno desta Corte, que disciplina a atuacdo da CMEX e das
Inspetorias, e com as NBASP, que determinam a verificacdo do cumprimento e dos
efeitos praticos das recomendagdes.

Nesse sentido, diante da prorrogagéo recente e da auséncia de comprovagao das
medidas adotadas, o Orgdo Ministerial entende que o arquivamento fragilizaria o
controle externo, poderia estimular a inércia da entidade e levar a reabertura futura
do tema, contrariando os principios da eficiéncia e da efetividade. Por fim, opinou
pela manutencao do acompanhamento formal pela CMEX, com fixagéo de prazo para
nova manifestacdo da 62 ICE apoés andlise da documentacdo encaminhada pela
SESP, advertindo que eventual descumprimento podera ensejar sangdes com base
no art. 85 da LC n° 113/2005, inclusive a instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria.

E o relatério

De inicio, ressalta-se que o Regimento Interno deste Tribunal ndo estabelece como
etapa obrigatéria a realizagdo de monitoramento especifico das recomendagdes
exaradas em sede de auditoria, tratando-se de faculdade desta Corte, a ser exercida
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade, nos termos do art. 267-A, § 7°, do
Regimento Interno[1].

Além disso, verifica-se que o Acérddo n.° 279/25-Tribunal Pleno, que julgou a
presente fiscalizagdo, ndo determinou a instauragdo de fase de monitoramento,
tampouco impds condicionantes vinculadas a comprovagdo posterior de
cumprimento, assim como o proprio Relatério de Auditoria ndo previu a realizagao de
etapa especifica de monitoramento. Nesse sentido limitou-se o acérdao supracitado
a homologar o referido Relatério de Auditoria, conforme se depreende dos autos.
Acrescente-se, ainda, que o préprio Relatério de Auditoria consignou que as
recomendagdes formuladas ndo possuem carater cogente, constituindo-se em
medidas sugeridas para o aperfeicoamento da gestado e dos controles internos, e ndo
em determinagdes de cumprimento obrigatério.

No que tange a sugestéo do Ministério Publico de Contas acerca da fixagao de prazo
para nova manifestagdo da 62 ICE, apos analise da documentagdo apresentada pela
SESP, ressalta-se que, por meio de peticdo juntada a peca 40, o Secretario de Estado
da Seguranca Publica requereu prorrogagdo de prazo para apresentacdo das
medidas adotadas em atendimento as recomendagdes constantes do Acérddo n.°
279/25-STP (pega 31).

Diante da auséncia de encaminhamento, por parte da SESP, das medidas ensejadas
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pelas recomendagdes constantes do Acérdao n.° 279/25-STP, no prazo de 30 (trinta)
dias fixado no Despacho n.° 127125-GCFSC, prorrogo o prazo anteriormente
estabelecido, concedendo mais 15 (quinze) dias para que a entidade encaminhe a
este Tribunal os documentos e informagdes habeis a evidenciar a adogdo das
medidas decorrentes das recomendagdes exaradas no referido Acérdao.

Por fim, concluo que, pelos motivos supracitados, o arquivamento dos autos somente
devera ser efetivado apés a manifestagdo da SESP acerca da adogdo das medidas
ensejadas pelas recomendacdes exaradas no Acordao n.° 279/25-STP e apds nova
manifestagdo da 62 Inspetoria de Controle Externo sobre a documentacéo que vier a
ser apresentada, ficando consignado que as informagdes e constatagdes ora
registradas deverdo permanecer anotadas no sistema interno de acompanhamento
da 62 ICE, para subsidiar futuras agdes fiscalizatérias.

Dessa forma, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que intime a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica a apresentar os documentos e
informagdes habeis a evidenciar a adogdo de medidas referentes as recomendagdes
exaradas no referido Acérdéo.

Apods, encaminhem-se os autos a 62 Inspetoria de Controle Externo, para
acompanhamento do prazo processual e nova manifestacéo, caso haja resposta da
SESP.

Por fim, cumpridas essas etapas, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
as providéncias de encerramento e o arquivamento[2] .

Publique-se.

Curitiba, 26 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019) [...]

§ 7° O cumprimento das recomendagbes homologadas poderéa ser submetido a monitoramento, nos
termos do art. 259, paragrafo tnico. (Incluido pela Resolugdo n°® 73/2019)

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010) [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 810053/24

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADOS: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
PROCURADORES:

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO N.°: 1728/25

Trata-se de processo de Homologagéo de Recomendagdes, encaminhado por meio
do Oficio n.° 115/2024-6ICE (peca 2), oriundo de fiscalizagédo realizada pela 62
Inspetoria de Controle Externo junto a Secretaria de Estado da Seguranca Publica do
Estado do Parana (SESP).

Por meio do Acérddo n.° 46/25-Tribunal Pleno (peca 25), as recomendagbes
sugeridas foram homologadas.

Na sequéncia, foi juntada aos autos a Certiddo de Transito em Julgado n.° 437/25
(peca 29), que atesta o transito em julgado da decisdo em 14 de abril de 2025,
tornando-a, portanto, acobertada pela coisa julgada.

Em ato subsequente, a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), por meio da
Informagdo n.° 2346/25-CMEX (pega 30), procedeu aos registros solicitados no
Acorddo n.° 46/25-STP, bem como estabeleceu o prazo para cumprimento das
determinagdes o dia 18 de setembro de 2025.

Por sua vez, a 62 Inspetoria de Controle Externo, apresentou a Informagéao n.° 58/25
(peca 50), esclarecendo que acompanhara o cumprimento das recomendagdes
homologadas aferindo ndo apenas o atendimento formal as deliberagdes desta Corte,
mas também a efetividade e o alcance dos resultados pretendidos. Desse modo,
propds o arquivamento dos autos.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1.074/25 (peca
32) nédo se opds a proposta de arquivamento realizada pega 62 Inspetoria de Controle
Externo.

Por meio do Despacho n.° 1660/25-GCFSC, os autos foram remetidos ao Ministério
Publico de Contas para sua manifestagao.

No Parecer n.° 1183/25-1PC, o Ministério Publico de Contas ndo se opds ao
arquivamento do feito, ressaltando a necessidade de acompanhamento
extraprocessual pela unidade técnica competente.

E o relatério.

Desse modo, considerando os posicionamentos convergentes da 62 Inspetoria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas, visto que a matéria permanecera
sob observagéo técnica da 62 ICE, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do processo, com fulcro no art. 398, § 4°, e no
art. 168, VI, ambos do Regimento Interno[1].

Publique-se.

Curitiba, 27 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010) [...]

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagées, apos as devidas anotagbes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagao dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 227188/13

ORIGEM: ASSOC REG DAS CASAS FAMILIARES RURAIS DO SUL DO BRASIL
INTERESSADOS: ASSOC REG DAS CASAS FAMILIARES RURAIS DO SUL DO
BRASIL, FLAVIO JOSE ARNS, JOSE MILANI FILHO, NILO JACOB BENDER,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

PROCURADORES: FELIPE OSVALDO DE SOUZA, JULIO CESAR HENRICHS
ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

DESPACHO N.°: 1732/25

Trata-se de monitoramento do cumprimento do Acérdao n.® 4584/13-S1C (peca 63),
mantido pelo Acérddo n° 6426/14-STP (peca 86), que aprovou o Relatério de
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Auditoria n.° 05/2013 (pega 6) realizado junto a Associagdo Regional das Casas
Familiares Rurais do Sul do Brasil (ARCAFAR SUL) e condenou a entidade e seus
entdo presidentes, José Milani Filho e Nilo Jacob Bender, ao ressarcimento de
valores descritos nos itens Il, “a” a “d” do julgado (Acérdao n.° 4584/13-S1C).

A Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX), por meio da Instrugdo n.°
766/2025 (pega 235), certificou que o valor de R$ 234.513,31, recolhido
parceladamente em nome da ARCAFAR Sul e de José Milani Filho, corresponde ao
montante de R$ 152.534,03, atualizado, relativo a sangdo de restituigdo imposta no
item II, “b”, do Acérdao n.° 4584/13-S1C, cujo valor foi inscrito em divida ativa junto a
SEFA, sob o n.° 3.102.845-0. Diante da baixa dessa divida ativa, em 04/09/2023, a
unidade técnica recomendou a baixa da responsabilidade pecuniaria dos
responsaveis quanto a esse item, registrando que os demais itens Il, “a”, “c” e “d”
também j& haviam sido baixados, com a expedi¢cdo das respectivas Certiddes de
Quitagao de Débito em pecas especificas do processo.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1107/25-3PC (pega 236), acompanha
integralmente o opinativo da CMEX, ressaltando que, uma vez comprovado o
recolhimento do débito referente ao item Il, “b”, e ja formalizadas as baixas anteriores
relativas aos itens I, “a”, “c” e “d”, ndo remanescem pendéncias a serem
acompanhadas por esta Corte. Assim, manifesta-se pela baixa de responsabilidade
dos interessados e pelo encerramento do feito.

E o relatério.

Considerando o contido na Instrugédo n.° 766/25-CMEX (pega 235), da Coordenadoria
de Medidas Executérias e no Parecer n.° 1107/25-3PC (pega 236), do Ministério
Publico de Contas, autorizo a baixa da responsabilidade da ASSOC REG DAS
CASAS FAMILIARES RURAIS DO SUL DO BRASIL, de JOSE MILANI FILHO e de
NILO JACOB BENDER, exclusivamente em relagdo ao Item II, "b", Acérddo n.°
4584/13-S1C (pega 63), mantido pelo Acérddo n.° 6426/2014-STP (peca 86), na
forma do art. 514 do Regimento Interno[1].

Ressalto que, conforme Instrugdo n.° 1107/25-CMEX, as demais sanc¢des impostas
no presente processo ja foram baixadas, com a expedigao das Certiddes de Quitagdo
de Débito n.° 269/15-DG (pega 127), n.° 194/16-DG (peca 180) e n.° 143/23-CMEX
(peca 234).

Diante disso, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias
(CMEX) para emissao da Certiddo de Quitagado de Obrigagao, nos termos do art. 175-
L, XIlIl, do Regimento Interno[2], e posterior registro.

Efetuados os registros pertinentes, com fundamento no art. 398, §1°, da norma
regimental[3], determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do processol[4].

Publique-se.

Curitiba, 27 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 129/2025) [...]

XlIl — emitir as certidoes de quitagdo de débito, referentes ao recolhimento de valores e de multa,
bem como as certidées de quitagdo de obrigagdo, apos autorizagdo do Relator; (Incluido pela
Resolugao n° 64/2018)

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo. [...]

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugédo n°® 24/2010) [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 278595/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADOS: ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS, MUNICIPIO DE
UNIAO DA VITORIA, SILVIA MARIA DALGALLO

PROCURADORES:

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO N.°: 1735/25

Trata-se de Requerimento de Analise Técnica originario do Municipio de Unido da
Vitéria, com pedido de terceira prorrogacédo de prazo para apresentacéo de defesa.
Conforme informagdo da Diretoria de Protocolo (peca 33), o prazo decorrente da
segunda prorrogagdo concedida a entidade para manifestacdo encerrou-se em
18/11/2025, mesma data em que foi protocolado o novo pedido de prorrogagéo (pega
31/32).

Em ato subsequente, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), por meio do
Despacho n.° 4119/25 (pega 34), encaminhou os autos a Diretoria de Protocolo para
reautuacdo e distribuicdo, com posterior remessa ao Relator, a fim de que seja
apreciado o pleito de nova prorrogagéo.

E o relatério.

Compulsando os autos, verifico tratar-se de requerimento formulado pelo Fundo
Municipal de Previdéncia para Custeio Previdenciario das Aposentadorias e Pensdes
dos Servidores Publicos Municipais de Unido da Vitéria (FUMPREVI), por meio do
Oficio n°® 428/2025 (peca 32), mediante o qual se pleiteia a dilagéo, por prazo minimo
de 60 (sessenta) dias, para cumprimento das determinagdes exaradas nos Processos
n.° 232231/25, 278559/23, 690960/24, 809414/24, 281652/25, 284541/25 e
440594/25, notadamente a retificagdo dos documentos previdenciarios, o eventual
recalculo dos valores e a revisdo dos processos de aposentadoria dos servidores,
diante das inconsisténcias identificadas em laudos técnicos e PPPs elaborados por
profissional contratado, j& objeto de notificacdo extrajudicial.

Considerando a complexidade das providéncias a serem adotadas, o volume de
processos envolvidos e o fato de que o ente previdenciario demonstra estar
empreendendo esforgos para o saneamento das irregularidades, defiro o pedido de
dilagdo para 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, para que o
FUMPREVI adote as medidas necessarias ao integral cumprimento das diligéncias
constantes no presente processo.

Diante disso, encaminhe-se a Coordenadoria de Medidas Executdrias para registro
e, logo apos, a Diretoria de Protocolo, para as devidas intimagdes e controle do prazo.
Decorrido o novo prazo, voltem os autos conclusos.

Curitiba, 01 de dezembro de 2025.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro

PROCESSO N.°: 349872/25

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO OESTE
DO PARANA

INTERESSADOS: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DO OESTE DO PARANA, RODRIGO ANDRE SCHANOSKI

PROCURADORES:

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO N.°: 1738/25

Retornam os autos de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo Consoércio
Intermunicipal de Assisténcia Social do Oeste do Parana (CIASOP), deferido por
meio do Acérdéo n.° 2232/25 — S2C (peca 26).

Em nova manifestagdo (peca 32), o CIASOP requer a renovagao/prorrogagao
emergencial da Certidao Liberatéria concedida pelo referido Acérdao.

De acordo com o Consorcio, a atual gestdo esta adotando providéncias para a
regularizacdo das pendéncias relacionadas ao quadro de recursos humanos.
Destacou que instaurou procedimento interno para contratacdo de empresa
especializada para realizagdo de concurso publico, ja tendo sido publicado o Edital
n.° 001.2025 (pega 33), visando a composicdo do quadro permanente de
empregados publicos. Aduziu que o processo tramita regularmente e que o
cronograma estabelecido permitira a regularizagdo da estrutura de pessoal em curto
prazo, garantindo o cumprimento das obrigagdes legais e regimentais perante esta
Corte.

Por fim, requer (peca 32, fl. 2):

Assim, demonstrado o comprometimento da atual gestdo com a adequagédo
administrativa conforme documento juntado, o carater humanitario que envolve a
causa, requer o CIASOP o DEFERIMENTO DA RENOVACAO/PRORROGAGCAO em
carater emergencial DA CERTIDAO LIBERATORIA POSITIVA.

E o relatério.

No tocante a solicitagdo formulada pelo Consorcio Intermunicipal de Assisténcia
Social do Oeste do Parana (CIASOP), referente a prorrogagéo da certidao expedida,
destaco que tal pleito devera ser apresentado mediante novo requerimento,
devidamente protocolado, nos termos do art. 297 do Regimento Interno deste
Tribunal[1]. Isto porque ndo ha previsdo legal para prorrogacdo de validade das
Certiddes Liberatdrias expedidas por esta Corte.

Desta forma, a Diretoria de Protocolo para que fornega coépia deste Despacho ao
Consorcio Intermunicipal de Assisténcia Social do Oeste do Parana (CIASOP), bem
como para que promova O encerramento e arquivamento dos autos, conforme
determinado no Acoérdéo n.° 2232/25 — S2C (pega 26).

Publique-se.

Curitiba, 28 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 297. Na hipdtese de ndo emissdo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e apés a sua instrugdo, submetido ao érgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 2/2006).

PROCESSO N.°: 747703/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE CRUZMALTINA

INTERESSADOS: CLAUDIO DA SILVA EVENTOS,
CRUZMALTINA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
DESPACHO N.°: 1740/25

Preliminarmente, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja
intimada a Representante, para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente cépia do
contrato social para comprovar sua legitimidade, nos termos do art. 276, §1° c/c art.
282, §2°, do Regimento Interno deste Tribunal[1].

Apos, voltem conclusos.

Curitiba, 28 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

MUNICIPIO DE

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.

Art. 282. A representagéo prevista na Lei n® 8.666/1993 seréa autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

§ 2° A representagao, no que couber, seguird o0 mesmo procedimento previsto nesta Seg¢éo.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 613790/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 2128/25

Transitada em julgado a Decisdo Definitiva Monocratica n. 148/25 (pega 21), deste
Gabinete, e disponibilizada a certiddo liberatéria ao Municipio de Unido da Vitéria,
conforme certificado na pega 24, autorizo, na forma do § 1° do art. 398 do Regimento
Interno deste Tribunal[1], o encerramento do processo e o arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.
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Publique-se.

Gabinete, 27 de nov_embro de 2025.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGCA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugédo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 752286/25

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE
DO PARANA

INTERESSADO: CK LOCACOES E TERRAPLENAGEM LTDA, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE DO PARANA
PROCURADOR: RODRIGO MOTA DE CERQUEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 2138/25

I.  Trata-se de Representagcdo da Lei n. 14.133/2021, com pedido de medida
cautelar, formulada por CK LOCACOES E TERRAPLENAGEM LTDA contra o
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE DO PARANA,
na qual noticia irregularidades no Processo de Concorréncia Eletronica n. 08/2025,
cujo objeto é “contratagdo de empresa para execugdo de obra de conservagédo do
solo e controle de erosdo por meio da construcédo e reforma de terragos em areas
agricolas nos municipios de Loanda, Marilena e Queréncia do Norte, conforme
convénio n° 4500075650 celebrado entre a ITAIPU BINACIONAL e o Consoércio
Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do Parana — COMAFEN".

O valor maximo da contratagéo foi estimado em R$ 4.567.233,55 (quatro milhdes,
quinhentos e sessenta e sete mil, duzentos e trinta e trés reais e cinquenta e cinco
centavos). A sessdo publica ocorreu no dia 23/10/2025.

A Representante sustenta que apresentou a melhor proposta, vencendo o certame
objeto desta representagdo. O agente de contratagdo, em 28/10/2025, ao verificar a
documentacdo apresentada pela empresa vencedora, abriu prazo para que esta
regularizasse a CND (certiddo negativa de débitos) municipal, pois a referida certidao
estava vencida.

A empresa representante atendeu a diligéncia, apresentando a certiddo municipal
requerida, contudo, em razao de erro material, inseriu certiddo com o CNPJ incorreto,
referente a outra empresa.

O erro, inicialmente, ndo foi percebido pela representante ou pelo agente de
contratagéo que, na mesma data, declarou a empresa habilitada no certame. No dia
seguinte ao envio da certiddo equivocada, a representante juntou a CND correta,
sanado o erro material.

Em sequéncia, outras licitantes contestaram a habilitagdo da representante. Os
recursos administrativos interpostos foram acatados pelo agente de contratagéo, que
confirmou o desatendimento da diligéncia promovida no primeiro documento
apresentado.

Destaca que apresentou proposta inferior em R$ 792.064,71 (setecentos e noventa
e dois mil e sessenta e quatro reais e setenta e um centavos), quando comparada
com a proposta da empresa habilitada, o que denota prejuizo ao Erario causado pelo
formalismo exacerbado, em afronta a Lei n. 14.133/2021, a doutrina e a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar para suspender o processo
licitatorio e determinar @ Comisséo de Licitagdo do COMAFEN que reconhega como
plenamente valida e tempestiva a CND municipal, apresentada em 29/10/2025,
mantendo a representante no certame. No mérito, pugna pela anulacdo do ato
administrativo que inabilitou a empresa Representante, por desconsiderar a certiddo
municipal apresentada em tempo habil.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

Il.  Antes do recebimento ou da decisdo sobre a medida cautelar requerida, com
fundamento no art. 404 do Regimento Interno, intime-se o CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE DO PARANA, na pessoa do
seu representante legal, a fim de que, no prazo de 05 (cinco) dias, se manifeste a
respeito das alegagdes constantes da representagdo, bem como promova a juntada
da documentacéo que entender pertinente ao esclarecimento dos fatos, em especial
a decis&o que inabilitou a CK LOCAGOES E TERRAPLENAGEM LTDA.

Ill.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagao
na forma prevista no § 8° do art. 381 do Regimento Interno[1].

IV. Apés, voltem-me conclusos.

V. Publique-se.

Gabinete, 28 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. § 8° Nos processos que envolvem medida cautelar, a intimagdo para cumprimento ou resposta
prévia sera realizada por servidor da Diretoria de Protocolo oficialmente designado pelo Presidente,
que procedera & comunicagdo mediante o uso de recursos tecnolégicos previstos neste Regimento
ou em Instrugdo Normativa, considerando-se a intimagéo perfeita com a respectiva certificagdo nos
autos.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-571397/25

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA DO NORTE
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA DO NORTE, MARCIO
CRISTIANO ESSER, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, RICARDO PAULINO DA SILVA

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1678/25

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para concessdo de Contraditério e Ampla
Defesa, aos interessados (Camara de Queréncia do Norte e seus representantes
legais, a época e atual) para, querendo, apresente suas contrarrazées ao recurso,
conforme solicitado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n® 359/25.
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Para todos os efeitos, caso haja pleito formal devidamente documentado, DEFIRO
eventual pedido de copias deste processo por meio eletrénico, disponibilizado,
mediante comprovagéo do cumprimento do artigo 359-A do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Gabinete, em 27 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Auditora de Controle Externo

1. Por Delegagdo do Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, conforme Instrugdo de Servigo n°
161/2023.

PROCESSO N °:-745328/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO:-LUCAS DE BARROS PELUSO, MUNICIPIO DE ANTONINA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1693/25

DESPACHO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
nos termos do artigo 170, § 4°, da Nova Lei de Licitagdes[1] por LUCAS DE BARROS
PELUSO em face do MUNICIPIO DE ANTONINA, dando conta de possiveis
irregularidades nos processos licitatérios de Pregdo Eletronico n® 26/2025 e de
Pregdo Eletrénico n° 37/2025, que tém como objeto contratagdes de servicos de
natureza continuada com dedicagao exclusiva de mao de obra.

O Pregéo Eletronico n°® 26/2025 teve como objeto a contratagéo de profissionais para
as fungdes de Tratorista Agricola, Operador de Escavadeira, Operador de Patrola,
Operador de Retroescavadeira e Auxiliar de Manutengéo Predial, com valor estimado
de R$ 1.926.154,35 (Um milhdo, novecentos e vinte e seis mil, cento e cinquenta e
quatro reais e trinta e cinco centavos) e critério de selecédo por lote, sendo cada
fungé@o um lote, com as contratagdes ja efetivadas.

O Pregao Eletronico n® 37/2025, por sua vez, teve como objeto a contratagdo de
profissionais para as fungdes de Turismoélogo, Produtor Rural, Educador Social,
Designer de Interiores, Engenheiro Ambiental e Técnico em Administracdo de
Comercio Exterior, com valor estimado de R$ 1.360.972,44 (Um milhao, trezentos e
sessenta mil, novecentos e setenta e dois reais e quarenta e quatro centavos), sesséo
para o dia 18/11/2025 e critério de selegdo por lote, sendo cada fungdo um lote.

O representante afirma que as contratagdes tém como finalidade a substituigdo
permanente de cargos efetivos, com violagdo ao art. 37, inciso I, da Constituigdo
Federal, aos principios da Administragéo Publica, a Lei de Licitacdes Publicas, a Lei
Complementar n® 123/2026, a protegdo de direitos trabalhistas e a adequada
composigéo de custos.

Defende que a terceirizagdo ndo pode ser utilizada para substituicdo de servidores
efetivos e “deve recair, em regra, sobre atividades instrumentais, complementares ou
de apoio, e ndo sobre fungbes que traduzam o exercicio direto de politicas publicas
permanentes” e afirma haver previsdo expressa no Estudo Técnico Preliminar de o
Municipio ndo mais realizar concurso publico para estas fungdes.

Aponta também auséncia de previsdo de auxilio transporte na planilha de custos,
com base em uma interpretagdo extensiva da “tarifa zero”, que pode gerar futuros
passivos trabalhistas e alterar o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Por fim, afirma que houve negativa de aplicagdo dos arts. 47 e 48 da Lei
Complementar n.° 123/2006, com fundamento em suposta indivisibilidade do objeto,
0 que contraria a propria disputa, efetuada em lotes distintos.

Requereu a analise das irregularidades noticiadas, a concessdo de medida cautelar
para suspender os procedimentos licitatérios ou a execugdo dos contratos, se ja
firmados e, no mérito, a determinacédo para readequagéo dos editais e apuracéo de
responsabilidade de agentes publicos envolvidos.

A representagdo esta instruida com os editais originais e retificados do certame e
anexos e extratos dos procedimentos licitatérios do site do Municipio.

E o suscinto relatério.

Inicialmente, previamente a andlise do pedido cautelar e do juizo de admissibilidade,
considerando a natureza das irregularidades e necessidade de andlise de
documentos que compdem a fase interna do certame, entendo que deve ser
oportunizada a manifestagdo prévia a municipalidade, para que preste
esclarecimentos sobre o objeto da representagdo, nos termos do art. 404[2] do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

A vista disso, encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR,
por comunicagao eletrdnica e/ou e-mail, com ciéncia imediata por contato telefénico
e certificagdo nos atos, o MUNICIPIO DE ANTONINA/PR, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestagao
prévia quanto aos termos desta Representagdo da Lei de Licitagdes e junte
documentos dos procedimentos licitatérios de Pregdo Eletronico n® 26/2025 e de
Pregéo Eletronico n°® 37/2025 (fases interna e externa), ndo trazidos aos autos pela
representante.

Apds, regressem.

Publique-se.

Gabinete, em 28 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. Os érgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevéncia e risco e considerardo as razées apresentadas pelos
orgaos e entidades responséveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

()
§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicacdo desta Lei.
2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N °:-726757/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO:-COMPRE BEM AUTO PECAS E SERVICOS LTDA, EVERTON
MAXIMOVITZ PECAS E MECANICA LTDA, MUNICIPIO DE IRATI, VCAPE
COMERCIO DE PECAS PARA VEICULOS AUTOMOTORES LTDA
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ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ADRIANO DIAS DE FREITAS, ELISA JUC DIAS,
GIOVANNA PAOLA PRIMOR RIBAS, HOMERO ALVES DA SILVA, JANAINA DE
LIMA PEREIRA, JOAO VITOR LADEIRA CHORNOBAI, JULIANA GOLTZ
CARAMASCHI PANSANATO, LUCAS VIEIRA DA ROSA, MARINA PISSAIA,
ODAIR SERGIO MAROCHI FILHO, PEDRO LUIZ PEREIRA ROSAS, ROBSON
KRUPEIZAKI, VICENTE PAULO HAJAKI RIBAS

DESPACHO:-1694/25

DESPACHO

Trata-se de Representagédo, com pedido de medida cautelar, apresentada nos termos
do art. 170, §4°, da Lei Federal n.° 14.133/24[1], formulada por MAXTRUCK PECAS
E MECANICA LTDA em face do MUNICIPIO DE IRATI em razdo de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrénico n.° 52/2025, cujo objeto é a contratagcdo de
empresa especializada para prestacdo de servico continuo, por demanda, de
manutencdo corretiva e preventiva em veiculos automotores, mecanica em geral,
elétrica automotiva, eletrénica, funilaria e pintura, estofamento com fornecimento de
todo material necessario para a execugdo dos servicos a serem realizados nos
veiculos de linha leve, motos, dnibus, caminhées e maquinas pesadas da frota
pertencente a Prefeitura Municipal de Irati-PR.

O valor da contratagdo foi estimado em R$ 8.211.033,00 (oito milhdes, duzentos e
onze mil e trinta e trés reais).

A sessédo publica foi agendada para ocorrer no dia 17/11/2025, as 09:00 horas.

No decorrer da tramitagdo deste processo, foram autuadas outras duas
representagdes relacionadas ao certame em discussdo, com apontamentos de
irregularidades que coincidem parcialmente com os alegados neste expediente.
Considerando a conexao entre os processos e de forma a evitar a produgéo de atos
redundantes, determinei, por meio dos Despachos 1646/25 (prot. 72829-6/25) e
1648/25 (prot. 72935-7/25), fossem essas representacdes apensadas aos presentes
autos, assim feito, passo a analisa-las conjuntamente neste ato.

a) MAXTRUCK PECAS E MECANICA LTDA (presente protocolo).

A representante alega que o edital do certame, em seu topico referente a
“Comprovacéo da qualificagdo técnica”, contém exigéncias que violam frontalmente
os principios da competitividade, da isonomia e da razoabilidade, ao determinar que
as empresas licitantes apresentem (Anexo Il — Documentos exigidos para
habilitacéo):

“b) Prova de Registro da Pessoa Juridica Proponente no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, registrado em data anterior a
publicacédo do edital e com validade e sob jurisdigdo sobre o domicilio da sede da
licitante (Certiddo de Registro de Pessoa Juridica).

c) Prova de Registro da Pessoa Fisica declarada como Responsavel Técnico no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, registrado em
data anterior a publicacéo do edital e com validade e com validade e sob jurisdigéo
sobre o domicilio da sede da licitante (Certiddo de Registro de Pessoa Fisica)”.
Argumenta também que tais exigéncias poderiam ser consequéncia de possivel
direcionamento da licitagdo, com restricdo indevida da competitividade, pois apenas
a empresa MARCELO AMARAL LUCAS LTDA., atual prestadora de servigos ao
Municipio de Irati, segundo a representante, cumpriria tais requisitos.

Ainda sobre a obrigatoriedade de responsavel técnico e registro junto ao CREA-PR,
a representante sustenta ser desarrazoada, desproporcional e sem amparo
normativo, aduzindo que: as atividades objeto do pregdo abrangem mecéanica em
geral, elétrica automotiva, eletrobnica embarcada, funilaria, pintura e estofamento,
todas de natureza técnico-operacional, tipicas de oficinas de manutengao automotiva,
ndo havendo atividades de engenharia ou agronomia sujeitas a fiscalizacdo do
CREA-PR; a Resolugédo n.° 1.073/2016 do CONFEA, em seu art. 1°, delimita o campo
de atuacédo da Engenharia Mecanica, mas ndo enquadra os servigos de reparagao e
manutencdo de veiculos como atividades privativas de engenheiros mecanicos; o
proprio CREA-PR, em diversas manifestagbes administrativas, reconhece que
empresas de manutengdo automotiva (CNAE 4520-0/01 e correlatos) ndo estédo
obrigadas ao registro junto ao Conselho, salvo quando executarem projetos,
montagens industriais ou fabricagdo de componentes que exijam responsabilidade
técnica de engenheiro.

Evidéncia, igualmente, haver ilegalidade da clausula de limitagdo geografica
estipulada no edital, que assim dispde (ltem 3, inciso VII):

“Nao poderao participar do certame: VIl. Empresas com sede fora do municipio de
Irati-PR. Somente empresas com sede no Municipio de Irati-PR poderéo participar
pois os servigos obrigatoriamente devem ser realizados dentro do municipio de Irati,
considerando o grande nimero de veiculos e que o deslocamento dos mesmos para
fora do municipio traré custos adicionais com combustiveis, locagdo de caminhdes
para transporte de maquinas pesadas, risco majorado de acidentes em rodovias
gerando a necessidade de contratagbes de seguros adicionais aos veiculos e
ocupantes”.

Destaca que diversas empresas localizadas nas proximidades da BR-277, regido
conhecida como saida da cidade de Irati, pertencem ao proprio territério municipal,
estando a poucos quildmetros do perimetro urbano, com plena capacidade de
atendimento rapido e eficiente as demandas da frota municipal.

Conclui a representante que essas empresas seriam indevidamente excluidas pela
interpretacdo literal da clausula editalicia, que vincula a sede exclusivamente a zona
central do municipio, o que demonstra falta de razoabilidade e proporcionalidade na
restricdo imposta.

Ao final, requer medida cautelar para que o processo licitatério seja suspenso e, no
mérito, o acolhimento do pedido de retificacdo do edital e apuragdo de eventuais
falhas praticadas pelo representado.

b) VCAPE COMERCIO DE PEGAS PARA VEICULOS AUTOMOTORES LTDA (prot.
72829-6/25).

Inicialmente, a representante acusa auséncia de previsédo editalicia clara sobre a
interposicéo de recursos, que o edital do Pregdo Eletronico n.® 52/2025 apresenta
relevante vicio formal ao ndo estabelecer, de maneira clara, objetiva e expressa, a
possibilidade de interposicdo de recursos administrativos em face das decisdes que
analisem as impugnagdes apresentadas, tampouco estabelece os prazos, etapas,
hipéteses e o procedimento adequado para recursos.

Compreende que a auséncia dessa previsdo nao se trata de mera formalidade, mas
de requisito legal indispensavel, sem o qual ha comprometimento da transparéncia,
da competitividade e da isonomia do certame, na medida em que dificulta ou mesmo
impede que os licitantes exergam seu direito constitucional e legal de recorrer, além
de fragilizar o proprio controle dos atos administrativos praticados durante a
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condugéo da licitagdo.

Aponta também ilegalidade na exigéncia de a futura contratada ter sede dentro do
perimetro urbano do municipio de Irati, visto que o Anexo Il do edital, ao elencar os
documentos de habilitagdo, determina que o alvara de funcionamento da empresa
deve comprovar que a sede estd localizada dentro do perimetro urbano do municipio.
Assim, conforme a representante, a exigéncia exclui injustificadamente as empresas
situadas na zona rural do préprio Municipio de Irati, que, embora localizadas dentro
do territério municipal, sdo impedidas de participar do certame, sendo que essa
limitagdo nédo apenas reduz o universo de potenciais participantes, mas cria uma
diferenciacéo arbitraria entre empresas igualmente sediadas no municipio.

De igual modo, afirma ser ilegal as exigéncias de registro no CREA, responsabilidade
técnica e comprovagdo de capacidade técnica (ltens b, c, d, e, f, Anexo lll, tépico
Comprovagdo da Qualificacdo Técnica), traduzidas na obrigatoriedade de:

(i) prova de registro da pessoa juridica no CREA,; (ii) prova de registro da pessoa
fisica declarada como responsavel técnico; (iii) declaragdo de responsabilidade
técnica de profissional habilitado junto ao CREA ou conselho equivalente, vedando a
substituicdo sem autorizagado e a indicagdo de um mesmo técnico por mais de uma
empresa; (iv) apresentagdo de atestado de capacidade técnica acervado junto ao
CREA, comprovando a execugdo de servigos similares aos grupos em que o licitante
ofertar proposta, por meio de Certiddo de Acervo Técnico (CAT); e (v) apresentagéo
de atestado que comprove a execugéo de servigos similares pelo(s) responsavel(is)
técnico(s).

Corrobora que o objeto licitado envolve atividades essencialmente operacionais e
comerciais, tipicas de oficinas mecéanicas, e ndo de servicos de engenharia, que
essas exigéncias editalicias, portanto, ndo guardam pertinéncia légica ou técnica com
o objeto do certame, configurando clausulas restritivas e desarrazoadas, em flagrante
violagdo ao art. 5° da Lei n.° 14.133/2021 e ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, que limitam a qualificagéo técnica ao estritamente indispensavel para
assegurar a execugéo do contrato.

A representante ainda discute os indices de capacidade financeira, pois o edital
impugnado estabelece, como requisito de habilitagdo econdmico-financeira, a
apresentacgéo dos indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral, todos
em patamar superior a 5 (cinco).

Justifica que tal exigéncia é manifestamente desproporcional e restritiva da
competitividade, contrariando frontalmente o disposto no art. 69 da Lei n.°
14.133/2021, bem como o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido, consubstanciado nas Sumulas n° 286 e n° 289.

Por fim, pedi a liminar suspengao do certame e total procedéncia da representagédo
para a correcéo das ilegalidades apontadas.

c) COMPRE BEM AUTO PECAS E SERVICOS LTDA (prot. 72935-7/25).

Relata a representante que participou da fase de impugnacéo administrativa ao Edital
do Pregéo Eletronico n.° 52/2025, visando sanar irregularidades que restringem a
competitividade do certame e impdem exigéncias desproporcionais as empresas
interessadas.

Anexa documento extraido da Plataforma BLL em que consta a sua e outras duas
impugnagdes ao certame (pega 7), protocoladas aos dias 11 e 12 de novembro deste
ano.

Em seus argumentos, aponta como irregular para habilitagdo econémico-financeira a
exigéncia de indices de liquidez superiores a 5 (cinco), incompativel com o objeto
licitado, que consiste em prestagao de servigos por demanda.

Frisa que indices dessa magnitude ndo sdo usualmente adotados para afericdo de
capacidade financeira de empresas de pequeno e médio porte, especialmente
quando se trata de servigos de manutengéo veicular. Que este Tribunal ja reconheceu
como adequado o indice de 1 (um) para afericdo da capacidade financeira em
contratos sem risco direto a Administragdo, como entende ser o caso da presente
contratagdo (Acérdao 260/25 — Tribunal Pleno).

Argumenta também a desproporcionalidade da exigéncia de capital social minimo de
10% do valor estimado da contratagdo, que no presente caso significaria a empresa
concorrente ter capital social superior a R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais). Isso,
em sua andlise, carece de motivagdo técnica e econémica, néo se justificando pela
natureza do objeto e que, portanto, afronta o art. 69, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021 e a
Lei Complementar n.° 123/2006, restringindo de forma ilegal a competitividade e
impedindo a participagdo na licitagdo de Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP).

A representante, de modo semelhante, discuti a exigéncia de registro no CREA,
profissional habilitado e emissdo de ART, o que ndo guardaria relagdo com o objeto
da contratacéo, que se refere exclusivamente a manutencgéo e reparagéo de veiculos,
atividades que nao demandam projeto de engenharia.

O CNAE referente a atividade de manutengao veicular, segundo a representante, ndo
exige registro no CREA, assim a exigéncia viola a Sumula TCU n° 272, que veda a
imposicédo de custos desnecessarios na fase de habilitagdo, bem como o art. 67 da
Lei n.° 14.133/2021, que autoriza a indicacdo de responsavel técnico apenas no
momento da contratagdo, e ndo previamente.

Pugna, por fim, a concesséo cautelar de suspencéo da licitagdo e a procedéncia do
feito, determinado a retificacdo do edital para reduzir os indices de liquidez para 1
(um), retirar ou reduzir a 1% o capital minimo e excluir a exigéncia de registro no
CREA e ART.

E o relatério.

Com fundamento no artigo n° 32, incisos | e XIl do Regimento Interno[2], julgo
conveniente a oitiva do MUNICIPIO DE IRATI previamente & analise do juizo de
admissibilidade e do pleito cautelar.

Em vista disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para adogéo das
seguintes providéncias:

a) INTIMAR, na forma indicada no caput do art. 405 do Regimento Interno[3], o
MUNICIPIO DE IRATI, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de
5 (cinco) dias Uuteis, apresente manifestagdo quanto aos fatos apontados,
Representacdes prot. 72675-7/25, 72829-6/25 e 72935-7/25, bem como atenda, no
mesmo prazo, as seguintes de DILIGENCIAS: (i) cépia integral do Pregao Eletrénico
n.° 52/2025, anexos, impugnacdes e todos os demais documentos pertinentes as
fases internas e externas do certame, em ordem sequencial; e (ii) em atengédo aos
artigos 20 e 21 da LINDB e ao art. 171, |, da Lei Federal n.° 14.133/2021, o
jurisdicionado devera demonstrar, na medida do possivel, quais seriam as provaveis
consequéncias de ordem pratica decorrentes de decisdo deste Tribunal que venha a
suspender o Pregdo Eletronico n.° 52/2025, anexando elementos probatérios que
suportem as respectivas declaragdes.
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Para além, deve constar na comunicacdo processual que a sonegagdo de
informagdes e de documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito
administrativo passivel de ser punido na forma da alinea “b” do inciso | do artigo n°
87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[4].

Apds, retornem os autos para deliberagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 28 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170.

L[]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderé representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicagdo desta Lei.
2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisbes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

L[]

Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia e representagdo, bem
como na hipbtese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagbes originarias da
Ouvidoria;

3. Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
sua realizagao.

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N °:-748408/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO:-MARCOS VINICIUS DUARTE OBRAS LTDA, MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-FRANCIELE TEREZA PRENZ KNASEL
DESPACHO:-1695/25

DESPACHO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
nos termos do artigo 170, § 4°, da Nova Lei de Licitagdes[1] pela empresa MARCOS
VINICIUS DUARTE OBRAS LTDA, em face do MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA/PR,
dando conta de possiveis irregularidades no procedimento licitatorio de Pregéo
Eletrénico n°® 156/2025, cujo objeto é a “Contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de inspetor escolar e profissional de apoio escolar, para
atuagdo nas unidades de ensino da rede municipal.”, com valor maximo de
contratagdo de R$ 6.591.156,10 (seis milhGes, quinhentos e noventa e um mil, cento
e cinquenta e seis reais e dez centavos), critério de selegdo de menor prego global e
sessdo prevista para o dia 27/11/2025.

Aduz a representante que o edital inseriu exigéncia ilegal e restritiva de
competividade, consistente na comprovagao de experiéncia minima de 03 (trés) anos
na execucdo de servigos similares, bem como a comprovagao de atendimento de,
pelo menos, 50% (cinquenta por cento) dos postos previstos no certame, sem que
tenha sido apresentada motivagdo técnica prévia, estudo de riscos, justificativa
circunstanciada ou analise demonstrando a necessidade de experiéncia prévia
exigida.

Argumentou que o prazo de experiéncia exigido seria desarrazoado, desnecessario
e incompativel com o objeto licitado, especialmente pelo fato de a contratacdo ser
para o prazo de 12 meses.

Informou que apresentou impugnagéo ao edital, cuja resposta manteve a exigéncia,
com justificativa que considerou genérica de que a experiéncia seria necessaria em
razdo da sensibilidade do objeto, por envolver atendimento direto a criancas e
estudantes, afirmando ainda que a exigéncia ndo se relacionaria com o prazo do
contrato, mas sim com a necessidade de histérico consolidado de atuag&o no setor,
sem qualquer comprovacéo técnica.

Apresentou precedentes do TCU no sentido de que as exigéncias devem ser
proporcionais ao objeto licitado e que a exigéncia de periodo de experiéncia em
contratos continuados de mao de obra depende de adequada fundamentacéo,
baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgéo contratante, o que
ndo existiria. Inclusive aponta que a atual prestadora nao teria tal experiéncia e
executaria o objeto de forma satisfatéria.

Requereu, em sede de cautelar, a suspensao do procedimento licitatorio e, ao final,
a correcdo do edital, com supressdo da exigéncia de 3 anos de experiéncia e
reabertura dos prazos.

A representagdo esta instruida com o edital do certame e seus anexos, o atual
contrato, resposta a impugnacgao apresentada ao edital e procuragéo.

E o suscinto relatério.

Considerando a natureza da irregularidade noticiada e a necessidade de analise de
documentos da fase interna do procedimento, previamente a analise do pedido
cautelar e do juizo de admissibilidade, entendo que deve ser oportunizada a
manifestagdo prévia a municipalidade, para que preste esclarecimentos sobre o
objeto da representagédo, bem como para que junte aos autos a integra do processo
licitatério, além da documentagao complementar que entender pertinente, nos termos
do art. 404[2] do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

A vista disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR,
por comunicagao eletrdnica e/ou e-mail, com ciéncia imediata por contato telefénico
e certificagdo nos atos, o MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA/PR, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestagdo
prévia quanto aos termos desta Representagcdo da Lei de Licitagbes e junte
documentos do procedimento licitatério de Pregdo Eletronico n° 156/2025, (fases
interna e externa), ndo trazidos aos autos pela representante.

Apos, regressem.

Publique-se.

Gabinete, em 28 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3580

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Relator

1. Art. 170. Os érgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevéncia e risco e considerardo as razées apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

(--)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicacdo desta Lei.
2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N °:-792551/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO:-INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA,
INSTITUTO PATRIS, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, MUNICIiPIO DE
PIRAQUARA, PRO-VITTA ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL E SAUDE

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BEATRIZ MARAFON SILVA SPAK, EDUARDO
MARAFON SILVA, HELOISA ANTUNES POLHMANN, MARAFON SILVA SPAK -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, VITTOR ARTHUR GALDINO
DESPACHO:-1698/25

DESPACHO

Considerando a procuragéo contida na peca n° 114, determino a Diretoria de
Protocolo (DP) a INCLUSAO dos nomes dos representantes, no rol de interessados
deste processo, conforme outorgado.

Gabinete, em 1 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Luciane Maria Gongalves Franco

Auditora de Controle Externo[1]

1. Por Delegagéo do Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, conforme Instrugdo de Servigo n°
161/2023.

PROCESSO N °:-725076/25

ORIGEM:-MUNICiPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU
INTERESSADO:-GILBERTO MARSARO, MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO
IGUAGU, VINICIUS FRACARO

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1699/25

DESPACHO

Trata-se de Representagéo, nos termos do art. 170 §4°[1], da Lei n.° 14.133/2021,
cumulada com pedido de medida cautelar de suspenséo, formulada pelo vereador
Sr. VINICIUS FRACARO contra o MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU em
razao de possivel irregularidade na contratagdo de estrutura de camarim climatizado
no bojo do Processo de Licitatdrio n® 154/2025 com valor orgado em R$ 19.205,00
(dezenove mil e duzentos e cinco reais).

A Representante, em suma, suscita a possivel leséo ao erario em razdo da pratica
de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, nos termos do inciso | do
§1° do art. 89 da Lei Complementar n°® 113/2005[2], devido a ocorréncia de desvio de
finalidade na aplicacdo de recursos publicos, estando tal apontamento sustentado
nos seguintes argumentos (fls. 1 a 7 da Pega n° 3): (i) o Estudo Técnico Preliminar
(ETC) define expressamente que o camarim seria para "atendimento as bandas e
equipes técnicas"; (i) o contrato com a banda Rainha Musical, no valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), ja inclui todas as despesas necessarias a realizacéo do
servigo, tornando redundante a contratagdo de uma estrutura de apoio as bandas
com verba adicional; (iii) o vereador Pedro Lauro Sehn, em sesséao ordinaria, afirmou
que o camarim "pra banda... ndo é" e que seria para "receber autoridades", citando
que em edigbes anteriores do evento nunca foi necessaria tal estrutura; (iv) outra
estrutura (camarote) ja foi contratada para receber autoridades, o que reforca a
ilegitimidade da despesa em questao.

O Representante defende que o suposto desvio de finalidade caracteriza ofensa aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37
da Constituicdo Federal e contrasta com a realidade orgamentaria de um municipio
de pequeno porte (fls. 4 a 6 da Pega n° 3).

Na visdo do membro do legislativo local, houve verdadeira inverséo de prioridades,
porquanto a Poder Executivo tem deixado de fornecer 15 (quinze) medicamentos
essenciais na rede municipal de saude (fls. 4 a 8 da Pega n° 3),

Ao final, foi requerida, cautelarmente, a imediata suspensao da execugéo contratual
referente a locagao da estrutura de camarim climatizado e, no mérito, reconhecimento
da nulidade do contrato ou do item correspondente a estrutura do camarim com a
determinacéo de valores eventualmente pagos (fl. 10 da Peca n° 3).

Por meio do Despacho n°® 1635/25 - GCAZ (Peca n° 17), determinou-se a intimagao
da Representante para fins de manifestagéo prévias ao juizo de admissibilidade e de
atendimento de requisigdo de informagdes. O jurisdicionado, por meio da Petigéo
Intermedidria n° 751646/25 (Pega n° 25), esclareceu que a estrutura referente ao
camarim foi devidamente montada e utilizada, tendo em vista que o evento “XIV
Arrancad&o de Jericos” ocorreu entre os dias 14 e 16 de novembro de 2025, restando,
portanto, integralmente cumprido o objeto contratado, bem como superada a etapa
de instalagdo mencionada no expediente (fl. 2 da Pega n° 25).

Informou que foi anexada a documentagéo idénea e habil a comprovar o fluxo
administrativo do pagamento[3], a qual demonstraria o correspondente processo de
empenho e liquidagdo em observancia as normas legais e aos principios que regem
a Administragdo Publica, especialmente os da legalidade, transparéncia e eficiéncia
(fl. 2 da Pega n° 25).

Citou que a contratagdo e execugdo envolveu duas estruturas distintas, com
especificacdes proprias, as quais, embora relacionadas a mesma finalidade
(camarim/ambiente de apoio), ndo se confundem em dimensdes, lotes ou valores,
conforme segue (fl. 2 da Pega n° 25):

a) Estrutura climatizada tipo Octanorm, medindo 4 x 9 metros, correspondente ao
Lote 5, Item 3, no valor de R$ 19.205,00 (dezenove mil, duzentos e cinco reais);

b) Estrutura de camarim tipo Octanorm, medindo 4 x 4 metros, correspondente ao
Lote 3, Item 2, no valor de R$ 6.432,80 (seis mil, quatrocentos e trinta e dois reais e
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oitenta centavos).

E a sintese fatica. Passo a decidir.

Preliminarmente, e considerando certa deficiéncia na narrativa constante nas exordial
(Peca n°® 3 e 20) e considerando o conjunto probatério carreado na folha n° 2 da Peca
n° 3; na folha n® 1 da Peca n° 20 e nas folhas n° 1, 22 a 25 da Pega n° 25, consigno
que a contratagéo tida como lesiva ao erario é aquela decorrente execugéo de Ata
de Registro de Preco n°® 167/2025, a qual deriva do Pregao Eletrénico n° 64/2025 cujo
objeto é o registro de precos para a contratacdo de empresa para locagdo de
estruturas destinados ao XIV Arrancaddo de Jericos 2025 sendo, tendas,
fechamentos laterais grades de isolamento, tablados, banheiros quimicos,
arquibancadas e camarotes.

Assim, em sede de juizo perfunctério e a partir dos elementos de convicgdo
examinados até o momento, RECEBO esta Representagdo da Lei de Licitagdes a fim
de apurar com maior acuraria o fato retratado na exordial (Pega n° 3), qual seja,
possivel lesdo ao erario em razdo da pratica de ato que importe em despesa
desnecessaria ou indevida, nos termos do inciso | do §1° do art. 89 da Lei
Complementar n° 113/2005, tendo em visa a ocorréncia de desvio de finalidade na
aplicagéo de recursos publicos com a locagdo desnecessaria de estrutura de
camarim prevista no item 3 do lote 3 da Ata de Registro de Prego n° 167/2025.

A vista disso e diante da perda superveniente do pleito cautelar, tendo em vista a
execugao do objeto do contrato, remeto o feito a Diretoria de Protocolo (DP) para que
sejam adotadas as seguintes providéncias:

a) INTIMAR, por meio eletrénico, o MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU,
na condicdo de interessado e na pessoa do seu representante legal, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, contado na forma regimental, apresente, se assim desejar,
manifestagdo quanto as irregularidades apontadas na exordial desta Representagdo
da Lei de Licitagdes (Pega n° 3);

b) INTIMAR, por meio eletrénico, o Sr. Vinicius Fracaro, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contado na forma regimental, apresente, se assim desejar, outros
elementos de prova que possam, direta ou indiretamente, corroborar os apontamentos
feitos na exordial desta Representacado da Lei de Licitagbes (Peca n° 3);

c) INTIMAR, por meio eletrénico, o Sr. Pedro Lauro Sehn (Vereador do Municipio
de Serrandpolis do Iguagu), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado na forma
regimental, apresente, a titulo de Diligéncias, esclarecimentos que julgar pertinentes
sobre as declaragdes por ele proferidas na 312 sessao ordinaria, ocorrida no dia 10
de novembro de 2025, conforme consta na fl. 3 da Peca n° 3 ou, ainda, para que
apresente documentos e/ou outros meios de prova que corroborem a veracidade de
suas declaragdes;

d) CITAR, preferencialmente por meio eletrénico, Sr. Gilberto Marsaro (Prefeito
Municipal), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado na forma regimental,
apresente alegacdes de defesa quanto as irregularidades apontadas na Exordial
desta Representagéo (Peca n° 3);

e) CITAR, preferencialmente por meio eletronico, o Sr. Joseani Reinheimer, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, contado na forma regimental, apresente alegagdes de
defesa quanto as irregularidades apontadas nesta Representagao (Peca n° 3), eis que
na funcéo de Secretario Municipal de Industria, comercial e Turismo foi o agente publico
responsavel por conduzir a contratagdo e execucéo do item 3 do lote 3 da Ata de
Registro de Prego n° 167/2025, conforme consta nas folhas n° 24 a 25 da Pega n° 25.
Decorrido o prazo supra, com ou sem resposta da origem, encaminhe-se o feito a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo (CGF) por forga do art. 32, XV do Regimento
Interno[4].

Apos, remeta-o para instrugdo conclusiva da Coordenadoria de Apoio e de Instrugcdo
Suplementar (CAIS) e manifestagdo meritéria do Ministério Publico de Contas (MPC),
conforme arts. 278, § 2°[5], e 282, §2°[6], do Regimento Interno.

Por fim, retorne concluso para julgamento do seu mérito.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170.

L[]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.
2. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em les&o ao erario.

§ 1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a prética de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante aferigdo do valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidagdo de receita ou patriménio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservagao de bens publicos;

3. Documentagao acostada nas folhas n°® 3 a 26 da Peca n° 25.

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[.]

XV - comunicar as unidades técnicas, observada a respectiva competéncia, sobre a existéncia de
processos de dentincia e representagéo, inclusive a representacdo de que trata o art. 113, § 1°, da
Lei n°® 8.666/1993.

5. Art. 278. A dendncia e representagdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

§ 2° Em 30 (trinta) dias, ap6s a instrugdo conclusiva e da manifestagdo do Ministério Publico junto
ao Tribunal, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para inclusdo em pauta e julgamento na
primeira sessdo imediata, com preferéncia sobre os demais feitos.

6. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 seré autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

§ 2° A representagéo, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Seg¢éo.

PROCESSO N °:-540637/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA
INTERESSADO:-ANDRESSA RODRIGUES BRUNHARA, LEPIN CONSTRUTORA
LTDA, MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA, VITOR HUGO RODRIGUES
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1700/25

Cumpra-se a parte dispositiva do Acérddo n° 3308/25 - STP (Pega n° 35) e do
Despacho n° 1567/25 - GCAZ (Pega n° 23), devendo o feito ser remetido a Diretoria
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de Protocolo (DP) para adogao dos procedimentos de praxe.

Apés, a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo (CGF) por forga do art. 32, XV, do
Regimento Interno. Ato continuo, envie-o para instrugao conclusiva da Coordenadoria
de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) e manifestagdo meritéria do Ministério
Publico de Contas (MPC), conforme arts. 278, § 2°[1], e 282, §2°[2], do Regimento

:Dnct:rfrl]n?\, retorne concluso para julgamento. TCE PR

Publique-se.
Gabinete, em 1 de dezembro de 2025.

Conselneito AUGUSTINHO ZUGCHI CORREGEDORIA GERAL

lal a3 VAVil ol ( FALA™ ‘e ld VAY™ ] o
Relator al’4\ 4

1. Art. 278. A denuncia e representacédo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

§ 2° Em 30 (trinta) dias, ap6s a instrugdo conclusiva e da manifestagdo do Ministério Publico junto
ao Tribunal, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para inclusdo em pauta e julgamento na . ~
primeira sess&o imediata, com preferéncia sobre os demais feitos. Sem publicages
2. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 seré autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei

Complementar n* 113/2005. Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

§ 2° A representagédo, no que couber, seguird 0 mesmo procedimento previsto nesta Segéao.

Sem publicagbes

PROCESSO N °:-232231/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-ARY CARNEIRO JUNIOR, LUCIANE DE SOUZA BECKER,

MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1701/25

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do MUNICIPIO DE UNIAO DA TCE PR
VITORIA, com pedido de terceira prorrogagao de prazo para apresentagio de defesa.

Pela Peticdo protocolada sob n°® 734695/25 de 18/11/25, o FUMPREVI, solicita nova

prorrogacéo de prazo de 60 (sessenta) dias, para a regularizagédo do processo.

Em face do exposto, concedo excepcionalmente, mais 60 (sessenta) dias de prazo OUVI DORIA DE CONTAS
ao Municipio de Unido da Vitéria e ao FUMPREVI - para a regularizagdo das 'ala¥llaYali\sAal" W alall.BAS ».
pendéncias.

O nao atendimento das solicitagdes acima, sujeitara os gestores, Prefeito Municipal
e Presidente do FUMPREVI, a sangdo contida no Art. 87, Il, “f” da Lei Organica
113/2005 deste TCE-PR, bem como o impedimento para a obtengdo de certiddo
liberatéria, art. 85, V, da Lei Organica deste TCE.

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para informar ao jurisdicionado,
por comunicagao eletrénica, o novo prazo e possiveis sangdes.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto THIHAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagées Sem publicagbes

Sem publicagées

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

"l,ﬂl"\l Vi el Nalelalala ol aalV.EA¥Y L)

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO TCEPR

Sem publicagbes ATOS D I V E RSOS

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Sem publicagbes
Resenhas de Distribuigao
Conselheira Substituta MURYEL HEY

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1109/25
L Processo n°: 620445/16
Sem publicagbes Data e hora da redistribuigao: 01/12/2025 11:36:00
Assunto: RECURSO DE REVISAO

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e s LS e oL Ch L0
Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: redistribuigdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
I, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

DP, em 01/12/2025

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

Sem publicagbes
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5883/2025
Processo N°: 203070/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 07:34:26
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE UMUARAMA
Interessado: ADRIANA DE LIMA BICUDO DE OLIVEIRA, ALESSANDRA
FERNANDES MARIN, ANGELA DO NASCIMENTO GUEDES SANTOS, ANGELA
MARIA CRISTINO, ANTONIO FERNANDO SCANAVACCA, BRUNA SILVA DE
JESUS, CHIRLEIA DE OLIVEIRA CARVALHO, CRISTINA SILVA DA COSTA,
FLAVIA DOS SANTOS GARCIA, GISLAINE DA SILVA E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5890/2025

Processo N°: 768634/24

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 09:45:41

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ADELIANA HONORIO BORTOLOTTO, ADRIANA HAUBRIECHT,
ADRIANA MARTINS DOS SANTOS, ADRIANE DE MELO ALBUQUERQUE,
ADRYEN MARCELA PALUDO, ALANA BEATRIZ DA ROSA DE MOURA, ALANI
PATRICIA MACIEL, ALESSANDRA MAZZITELLI BALSAMO DA ROCHA,
ALESSANDRA SORBARA, ALEXSANDRA MARICAL E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 622543/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5891/2025

Processo N°: 116533/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 10:37:24

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: JUCELY ELIANE FIGUEREDO, LUCCA FIORELLO MICHELSON,
MUNICIPIO DE CASCAVEL, RENATO DA SILVA

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 120290/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5892/2025

Processo N°: 719718/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 10:41:03

Assunto: ATOS DE CONTRATAGCAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: EXAMINI ENGENHARIA LEGAL LTDA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5893/2025

Processo N°: 16012/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 10:47:37

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

Interessado: ADRIEL JOSE DE QUADROS, AMANDIO JULIO GARCIA CRISTOVAO
SLUSARSKI, ANDRE FELIPE RUPPENTHAL, ARIELI HACHMANN, CAROLINE
PIRES DE SOUZA, CESAR ALEXANDRE SEIDEL, DAVI JOSE NICARETTA
BOUFLEUHER, DEISI CAROLINE GIACOMINI, ELISANGELA MARIA FUHR
KROTH, GUALTER LOUREIRO DE ALENCAR JUNIOR E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 136448/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5894/2025

Processo N°: 467715/24

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 11:04:52

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ALTONIA

Interessado: CLAUDENIR GERVASONE, DIEGO JARDIM PERGO, EDINEIA
CRISTINA MODENA DOS SANTOS, GISELE DA SILVA CARVALHO, JESSICA
BALEEIRO ELIAS, LUIZA BARBOSA DE SOUSA BISPO, MUNICIPIO DE ALTONIA,
PAMELA DA SILVA DOS SANTOS, PATRICIA DA SILVA PEREIRA, ROSELI
ESCOLA E OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 330444/18, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5895/2025

Processo N°: 730393/21

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 11:13:58

Assunto: PENSAO

Entidade: MUNICIPIO DE UBIRATA

Interessado: FABIO DE OLIVEIRA DALECIO, MARIA APARECIDA MANINI DA
SILVA, MAURILIO DA SILVA, MUNICIPIO DE UBIRATA
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Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5896/2025

Processo N°: 713000/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 11:32:28

Assunto: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: 55.357.148 RAFAEL CARVALHO DE FASSIO, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5897/2025

Processo N°: 750646/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 12:15:43

Assunto: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA

Interessado: MUNICIPIO DE PARANAGUA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5898/2025

Processo N°: 754351/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 12:51:08

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5899/2025

Processo N°: 750611/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 14:53:47

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE PEABIRU

Interessado: COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS, MUNICIPIO DE PEABIRU
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5900/2025

Processo N°: 757199/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 14:55:41
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE MARIPA

Interessado: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA,
MUNICIPIO DE MARIPA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5901/2025
Processo N°: 759787/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 15:23:21
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL
Interessado: ALEXANDRE DONATO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5902/2025

Processo N°: 755200/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 15:51:45

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE UMUARAMA

Interessado: MUNICIPIO DE UMUARAMA, QUARK ENGENHARIA LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5903/2025

Processo N°: 758632/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 15:55:11

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, SEDA INTERCAMBIO E
VIAGENS LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5904/2025
Processo N°: 758876/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 16:10:56
Assunto: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5905/2025

Processo N°: 755552/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 16:22:39

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: LUCAS DE BARROS PELUSO, MUNICIPIO DE ANTONINA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5906/2025

Processo N°: 755625/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 16:25:02

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: LUCAS DE BARROS PELUSO, MUNICIPIO DE ANTONINA
Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5907/2025

Processo N°: 754866/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 16:34:12

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: LUCAS DE BARROS PELUSO, MUNICIPIO DE ANTONINA
Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5908/2025

Processo N°: 754823/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 16:51:28

Assunto: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

Interessado: JARLES LUIZ SCHMITT, MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5909/2025
Processo N°: 760416/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 16:59:38
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE GUAMIRANGA
Interessado: MARCELO LEITE

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5910/2025

Processo N°: 754521/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 17:04:59
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA

Interessado: MUNICIPIO DE PARANAGUA, PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5911/2025
Processo N°: 760572/25

Data e hora da distribuigao: 01/12/2025 17:48:00
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE RESERVA
Interessado: LUCAS MACHADO RIBEIRO
Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5884/2025

Processo N°: 116541/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 07:54:57

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ADRIANA LEMOS DE SOUZA, EBERTON LUIZ HANKE, FABIO DOS
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SANTOS CLASEN, FABIO TOSHIO YAMAMOTO, JOAO CARLOS DOS SANTOS,
JONATHAN HERBERT SEBASTIAN, JORGE AUGUSTO DE MELLO BRONDANI,
LEANDRO ALVES, LEANDRO PEGAS DE BRITO MAURENTE, MICHEL KLEBER
HILBIG E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 623523/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5885/2025

Processo N°: 705730/24

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 08:02:24

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: ADRIANE APARECIDA SIMIONATO POPOATZKI, ADRIELE GOMES
DA SILVA, AMANDA BABA, ANA PAULA BETIM DO PRADO VILELA, CLAUDIA
VANESSA FIPKE, DAIANE PINTO DOS SANTOS, DAYANE GEMIMA SOARES DE
PAULA, ELEN CRISTIANE MOREIRA HASS, ELEN CRISTINA FERRAZ,
ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 624046/21, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Ill do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5886/2025

Processo N°: 618426/23

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 08:28:16

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ADRIANA DE PAULA HERCULANO, ADRIANA PEREIRA MENDES,
ADRIANE ANTONIA PEREIRA GOUVEIA, ADRIELLY CAMARGO SECCO, ALANA
VICENTI, ALBANI NARDELLI, ALESSANDRA MATTER RODRIGUES, ALEXANDRE
DOS SANTOS, ALEXANDRE FIALHO, ALINE CHRISTINE DE SOUZA E OUTROS.
Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 622543/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5887/2025

Processo N°: 213202/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 08:48:28

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA BOA

Interessado: ALINE FADEL ROMAO, ANDRESSA CRISTINA PERUCI, DAIANE
JOICE DA SILVA, DANIELLE LIRA CANONICO COLUCCI, EDINEA APARECIDA
DA SILVA, ELIMAR FRANCISCO NOGUEIRA, FERNANDA RODRIGUES DOS
SANTOS DA CRUZ, ISABEL CRISTINA PIMENTEL, ITALA CHAYANE
FIGUEIREDO DA SILVA, JAQUELINE RODRIGUES DA SILVA GIORGETI
STURION E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 522204/22, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5888/2025

Processo N°: 362011/25

Data e hora da distribuigéo: 01/12/2025 09:06:31

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CANDOI

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE CANDOI, CICERO MATHEUS FEITOSA DA
SILVA, GABRIEL JUNIOR DA FONSECA OSINSKI, JOSE EDENILSON VOLENITIS
Exercicio: 2025

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5889/2025

Processo N°: 119370/25

Data e hora da distribuigdo: 01/12/2025 09:25:28

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALICE DA ROSA TORMES, ANDREA BARBOSA DA CRUZ, CLAUDIA
LUISA AMISSI DA SILVA, ELIANE COSTA E SILVA, ELOISA LOPES DE OLIVEIRA,
FELIPE GUSTAVO DE BASTIANI, INGRID VIEL DE FARIAS, IZABEL GEORGIA
ROZETTI, JACKSON BATISTA FRANZES, KELLY ENEVAM SOARES MAYER E
OUTROS.

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 145420/20, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

PROCESSO N°:-227250/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-SOCIEDADE EVANGELICA BENEFICENTE DE CURITIBA
INTERESSADO:-CELSO LOPEZ VALENTE (CPF: 536.568.739-68), ENEIDA
LOPEZ VALENTE (CPF: 544.295.879-49), GILSON LOPEZ VALENTE (CPF:
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672.262.649-00), EUNICE LOPEZ VALENTE (CPF: 803.812.009-49), ORLIETE
LOPEZ VALENTE (CPF: 253.688.779-00) e SOCIEDADE EVANGELICA
BENEFICENTE DE CURITIBA

EDITAL N° 28/25

Em cumprimento ao Despacho n.° 1659/25, do Relator do processo, CONSELHEIRO
AUGUSTINHO ZUCCHI, pelo presente Edital, em atengdo ao disposto no art. 357 c/c
o art. 381, 1V, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do TCE-PR, ficam
INTIMADOS os Srs. CELSO LOPEZ VALENTE (CPF: 536.568.739-68), ENEIDA
LOPEZ VALENTE (CPF: 544.295.879-49), GILSON LOPEZ VALENTE (CPF:
672.262.649-00), EUNICE LOPEZ VALENTE (CPF: 803.812.009-49), ORLIETE
LOPEZ VALENTE (CPF: 253.688.779-00) e a SOCIEDADE EVANGELICA
BENEFICENTE DE CURITIBA (CNPJ: 76.575.604/0001-28), para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar
ao Tribunal as contrarrazdes recursais, nos termos do art. 483 do Regimento Interno
e art. 67 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Diretoria de Protocolo, em 28 de novembro de 2025.

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora - TC 51.729-1

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N °-239930/23

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO-ALCIONE LEMOS, HISSASHI UMEZU, JORGE THOMAZ DE
MIRANDA, MARIA DA LUZ THOMAZ DE MIRANDA, TANIA MARISTELA
MUNHOZ, VALDEMIR FERREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4203/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 25438/25 - COAP pega n°® 11:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-371157/24

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-FATIMA APARECIDA GRUTER JACON, IVAN FERREIRA DE
MELO, LUIZ PEREIRA KEPPEN

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4204/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 25193/25 - COAP peca n° 20:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-626280/22

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO-ALCIONE LEMOS, HISSASHI UMEZU, JOSE HAMILTON DE
MIRANDA, TANIA MARISTELA MUNHOZ, VALDEMIR FERREIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4205/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 25457/25 - COAP pega n°® 14:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-691448/22

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA -
PREVIMAT

INTERESSADO-CRISTIANO CIDRAO DE OLIVEIRA, LETICIA GOULART
FONTANA, LUCAS ENZO DE OLIVEIRA, LUCILA MARIA COLLA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4206/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA - PREVIMAT, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 25458/25 - COAP pega n° 25:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA - PREVIMAT -
gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-714577/24

ORIGEM-AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ALVORADA DO SUL
INTERESSADO-ADRIANA CRISTINA BATISTA DE SOUZA, BIANCA LARISSA
MENDES DA SILVA, CARINA AZEVEDO DOS SANTOS, CELIANE FERREIRA DA
COSTA, DABILA JESSICA DOS SANTOS, DANIELA FERNANDA MILHATE,
DANIELI CRISTINA MALAQUIM DOS SANTOS, ELAINE CRISTINA PANONT DOS
SANTOS, ELIANE LOCATELLI PICOLO DE MELO, ELIS CRISTINA LUNARDELLI
ZANFRILLI, ERICA MABILE GONCALVES, ISABELA BUFALO DE FREITAS,
JULIANE APARECIDA GOMES CORREA, KARYLA FERNANDA BARBOSA,
LARA ALVES DE OLIVEIRA, MARLI NOVAIS DOS SANTOS, MICHELLY
APARECIDA MENDES, PATRICIA SANCHES DE OLIVEIRA TREVISAN, RITA DE
CASSIA PIRES FRESCHI PEREIRA, SCARLET STEFANI GODOY DOS SANTOS
GABRIEL, TATIANE DE SOUZA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4207/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ALVORADA DO SUL, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 25473/25 - COAP pega n° 66:
- AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ALVORADA DO SUL - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-67393/25

ORIGEM-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA
EM CASCAVEL

INTERESSADO-ARIANE VANESSA REUTER, BEATRIZ CORVELLO VITOLA
PIZANI, BRUNA LOBATO SANCHES FERREIRA, EDUARDA MANICA,
GABRIELA GUBERT FERNANDO, LUCAS GETELINA FRANCA, MAXWELL
SCAPINI, PAMELA MORAES FERREIRA, THAIS RAMOS JOSUE THOMA,
VALERIA CABRAL DE AMEDINO, VLADEMIR ANTONIO BARELLA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4208/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA EM
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 25467/25 - COAP pega n° 61:
- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA EM
CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-546260/25

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LIGIA SILVANA LOPES
FERRARI, LUIZ GOULARTE ALVES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4209/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 25184/25 - COAP pega n° 15:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-715379/24

ORIGEM-FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL
INTERESSADO-BARBARA MORTEAN, BEATRIZ FABIANO, DESIREE RAMOS
GRANADA, INGRYD WIEGMANN PINHEIRO, JACQUELINE PAIVA DE MORAIS,
MICHELI DAMASIO SANTANA, PAOLA RUFINO MAFFIA, PEDRO LUCAS
CARVALHO BRASIL, RENATA DE JESUS LEITE, VALTEIR APARECIDO
BAZZONI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4210/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugao n° 25498/25 - COAP pega n° 66:
- FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-678085/22

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE TAPEJARA
INTERESSADO-FABIO HENRIQUE BARBOSA SERRA, OSMARINA DOS
SANTOS GONCALVES, RONEI JACYR FAXINA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4211/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE TAPEJARA, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 25555/25 - COAP pega n°® 13:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE TAPEJARA — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-656480/22

ORIGEM-FUNDO FINANCEIRO MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES
INTERESSADO-MARIA INES GUTERVIL WOLSKI, WILMAR VIEIRA DA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4212/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO FINANCEIRO MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 25468/25 - COAP pega n° 15:
- FUNDO FINANCEIRO MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-648786/21

ORIGEM-FUNDO PREVIDENCIARIO PROPRIO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO
DO PARANA

INTERESSADO-CASSEMIRO DE MEIRA GARCIA, MAURICIO MILARE, NEILA
DE FATIMA LUIZAO FERNANDES, TEOBALDO DIAS MARTINS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4213/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO PREVIDENCIARIO PROPRIO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO
PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 25431/25 - COAP peca n° 20:
- FUNDO PREVIDENCIARIO PROPRIO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO
PARANA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-702679/22

ORIGEM-CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE

INTERESSADO-BIANCA CAROLINA DE CARVALHO, GIOVANA SAYURI
MEDEIROS HIRATA, MARCO ANTONIO FRANZATO, MARCOS JOSE DA SILVA,
MARIA LUCIA ALVES DE JESUS, ROGERIO MARCOLINO DA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4214/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE CIANORTE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 25562/25 - COAP pega n° 15:
- CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE CIANORTE - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-713085/22

ORIGEM-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO-ANDREIA CRISTINA DA SILVA,
SCHELLER, GENI GONCALVES CARAMORI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-4215/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 25567/25 - COAP pega n° 13:
- AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

CONRADO ANGELO

PROCESSO N °-342428/25

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO JORGE DO
PATROCINIO - SERVIPREV

INTERESSADO-APARECIDA DO CARMO DE CARVALHO, RONALDO TINTI,
SIRLAINE FERREIRA FREDERICO BLASQUES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4216/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO -
SERVIPREV, com pedido de prorrogacao de prazo para apresentacéo de defesa.
Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (pega n°® 21) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 27/11/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-36316/23

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-CRISTINA STOCKI COMERLATTO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, WANDERLEI COMERLATTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4217/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacédo de
defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 24) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 28/11/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-529293/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO-MAURICIO LENSE, MUNICIPIO DE GUARATUBA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4218/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE GUARATUBA, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 49) o prazo inicial concedido

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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a entidade para manifestagéo terminou em 28/11/2025.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-572751/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO-FABIANO LOPES BUENO, LUIZ HENRIQUE GERMANO,
MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4219/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentagao de defesa.

Conforme informagdo da Diretoria de Protocolo (pegca n° 128) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagéo terminou em 27/11/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-406875/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE SERTANEJA

INTERESSADO-JAMISON DONIZETE DA SILVA, MARGARIDA PALMA DA
SILVA, SAMUEL CARLOS DO PRADO, SILVIO PEREIRA DA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4220/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SERTANEJA, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentagao de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 17) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 28/11/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-713800/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE LIDIANOPOLIS

INTERESSADO-ADAUTO APARECIDO MANDU, ADRIANO CORREIA,
APARECIDO BUZATO, DEIVID CARLOS DO NASCIMENTO, JOSE ALEX
PEREIRA, JUNIOR CESAR FERNANDES, LAURA BEATRIZ PIRES, MUNICiPIO
DE LIDIANOPOLIS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4221/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE LIDIANOPOLIS, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informacgéao da Diretoria de Protocolo (pega n° 86) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo terminou em 27/11/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugdo
de continuidade.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-48402/25

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA -
PREVIMAT

INTERESSADO-ATHENA MASCARENHAS DA CUNHA, LETICIA GOULART
FONTANA, ROSELI APARECIDA JUSTEN FIORENTIN
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4222/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA - PREVIMAT,
com pedido de prorrogagao de prazo para apresentagéo de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 15) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 28/11/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 1 de dezembro de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente
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Sem publicagbes
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- 1

Errata
Informamos que as Notas Técnicas n°® 37/2025 e n° 38/2025, da Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagéo, foram publicadas pela primeira vez no Diario Eletronico n®
3578 de 1° de dezembro de 2025. Desta forma, nédo se trata de republicagéo e
sim de publicagdo de ambas Notas Técnicas.

1

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicagbes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

1

GP - Despachos

PROCESSO N°:-737007/25

ENTIDADE:-5° PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO:-5 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO
PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5168/25

Trata-se de requerimento externo protocolado pela 52 Promotoria de Justica de
Protegdo ao Patriménio Publico de Curitiba (Oficio n°® 1888/2025), por meio do qual
solicitou “cépia integral da representagdo protocolada pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) perante este Tribunal de Contas, solicitando a nulidade do contrato
celebrado entre a CELEPAR e a Google, conforme noticiado pelo Jornal Plural.”
Autos encaminhados ao relator da Denuncia n°® 676644/25, Conselheiro Augustinho
Zucchi, que apresentou informagdes quanto a tramitagdo do processo de sua relatoria
e deferiu 0 acesso a Promotoria solicitante.

Porém, quanto ao procedimento administrativo referente a contratagdo, expediente
n°® 710648/25, apenso a supracitada denuncia, o Douto Conselheiro se manifestou no
seguinte sentido:

Quanto ao processo apenso, considerando o fato de ser cépia do documento da
CELEPAR, que pode ser obtido diretamente, bem como a existéncia de nivel maior
de sigilo, previamente & concessdo do acesso é necessaria a manifestagdo expressa
da entidade requisitante no sentido de interesse na obtengdo por esta Corte, bem
como da manuteng&o de sigilo idéntico ao atribuido, com fundamento no art. 25 da
Lei de Acesso a Informagao1 , isto é, restrito aos servidores do 6rgao com atribuicdes
de fiscalizagdo Noticia de Fato n® 0046.25.183480-3.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagao
a Promotoria solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n® 115/2017,
disponibilizagdo de cépia deste protocolado e, conforme autorizagéo do Conselheiro
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Relator, da Denuincia n® 676644/25, o encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 27 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-728938/25

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE CRUZEIRO DO IGUAGU

INTERESSADO:-JEAN CARLOS CARDOSO, MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO
IGUAGU

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5174/25

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Municipio de Cruzeiro do Iguagu
(Oficio 602/25), por meio do qual solicitou a exclusdo do SIT n° 76236 por ter sido
langado de forma equivocada, j& que se trata de “recurso do Estado do Parana
transferido ao Municipio através da Resolugdo SESA n° 468/2018, do Fundo Estadual
de Saude ao Fundo Municipal de Saude do Municipio, sendo que prestagéo de contas
é direta com o SUS.”

Por meio da Instrugdo n°® 2859/25-CAGE (peca 11), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo explicou que o SIT indicado fazia referéncia ao
Termo de Colaboragao n° 2/2025, firmado entre o Municipio de Cruzeiro do Iguagu e
a Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Cruzeiro do Iguagu, cujo objeto
é o “pagamento de profissionais que prestam servicos de assisténcia social,
psiquiatra, fonoaudidlogo terapeuta ocupacional, psicélogo, fisioterapeuta pediatra e
outros”.

A unidade apontou que apesar da fonte do recurso ser federal, o efetivo repasse a
APAE se dava diretamente por meio do municipio, ndo existindo a transferéncia de
fundo a fundo, como alegado pelo requerente como causa para a exclusao do SIT n°
76236, e, em consequéncia, opinou pelo indeferimento do pleiteado.

O expediente foi encaminhado a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo que ratificou
a manifestagdo da unidade técnica anterior recomendando a improcedéncia do
pedido e sugeriu o encerramento do processo apds a comunicagdo do requerente.
(Despacho n° 1387/25-CGF, pega 12)

Ante o exposto, indefiro a alteragado de banco de dados pleiteada nos termos expostos
pelas unidades técnicas e determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo
para comunicagéo ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017, disponibilizacdo de copia do presente protocolado e, apds, para o seu
encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal,
e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 28 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-751808/25

ENTIDADE:-EDINEI ABELARD DA SILVA

INTERESSADO:-EDINEI ABELARD DA SILVA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5182/25

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Sr. Edinei Abelard da Silva
mediante o qual requer a expedicao de certidao explicativa do Processo 31434/13 -
Acorddo 581/2016, conforme razdes e requisitos expostos na pega inicial.

Diante disso, encaminhe-se o presente expediente a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para prestar as informagdes solicitadas pelo requerente.

Apos, tendo em vista o disposto no art. 16, inciso XIV[1] e no art. 150, inciso 11I[2],
ambos do Regimento Interno, c/c a Portaria n® 97/25[3], sigam os autos a Diretoria-
Geral para emissao da respectiva certiddo com base nas informagdes que vierem a
ser prestadas.

Expedida a referida certidao, determino o encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII[4], do Regimento Interno, devendo o processo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 28 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

XIV - expedir certidées requeridas ao Tribunal na forma da lei, facultada a delegagdo ao Diretor-
Geral;
2. Art. 150. A Diretoria-Geral compete:

1l - quando delegado pelo Presidente, expedir as Certidées, exceto as Certidées de Débito.

3. Delegar a Diretora-Geral do Tribunal de Contas do Estado do Parana, CINTHYA PEDRON
CACIATORI, Matricula n°® 51.386-5, a expedigdo de certiddes requeridas ao Tribunal, na forma
prevista no artigo 16, inciso XIV, do Regimento Interno.

4. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.
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PROCESSO N°:-740911/25

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PINHAIS

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5198/25

Trata-se de solicitagdo de Certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV,
itens “a” e “b”, do art. 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redagdo dada pela Resolugdo 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando contratacdo de Operagdo de
Crédito pelo Municipio de Pinhais.

Tendo em vista o contido na Instrugdo n° 1851/25 (pega 7) da Coordenadoria de
Contas, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedigdo de
comunicacgéo eletrénica ao Municipio de Pinhais, na pessoa de seu representante
legal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe a declaracdo de
atendimento aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, mais precisamente
quanto ao cumprimento dos artigos 11, 33 e 37, sob pena de indeferimento do
presente requerimento.

Gabinete da Presidéncia, 1 de dezembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 1028/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n®
742341/25, da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, resolve
CONCEDER

a DIOGO GUEDES RAMINA, Matricula n°® 51.483-7, servidor do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, a percepgéo da gratificag@o pelo exercicio de encargos especiais de
Coordenador Executivo, junto a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao, prevista no artigo 3°, § 9°, da Lei Estadual n® 17.423/12, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de 2012, pelo periodo de 24 de
novembro de 2025 a 31 de dezembro de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de dezembro de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 1032/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n° 113/2005.

Considerando os principios da legalidade e da autotutela;

Considerando a recente alteragéo no art. 6° da Instrucédo Normativa n° 194, de 16 de
janeiro de 2025, promovida pela Instrucdo Normativa n® 199, de 18 de novembro de
2025, que estabelece que Nota Técnica editada pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo definira as informagdes minimas de transparéncia, bem como o prazo e
a forma para sua disponibilizagdo.

RESOLVE

Art. 1° Prorrogar o prazo para registro da Declaragédo de Transparéncia no SEI-CED,
previsto no Anexo da Instrugdo Normativa n® 193/2025, para 30 de janeiro de 2026.
Paragrafo unico. A prorrogacdo a que se refere o caput atinge apenas o registro da
Declaragéo de Transparéncia no SEI-CED, mantendo-se os demais prazos da
agenda de obrigagdes de que trata a Instrugdo Normativa n°® 193/2025.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1° de dezembro de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

e

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicagbes
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana AImeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

4? Inspetoria de Controle Externo — 4 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 5 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Marcio José Assumpcéo

7? Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
* Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestao Estratégica - SEPLAN
o Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
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