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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INSTRUGAO NORMATIVA N° 197/2025

Dispbe sobre a forma e a composicdo da
Prestacdo de Contas do Poder Legislativo
Municipal, nos termos do art. 226, § 2° do
Regimento Interno.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das
atribuicbes contidas no art. 2°, |, da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de
dezembro de 2005, e no art. 5°, Xlll, do Regimento Interno, e com base nos arts. 187,
II, 193 a 196, e 226, § 2°, também do Regimento Interno, considerando o Acord&o n°
3.169/2025-Tribunal Pleno, Processo n°® 64439-0/2025,

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa regulamenta o processo de Prestacéo de
Contas Anual do Poder Legislativo Municipal, com vistas ao seu julgamento pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Paragrafo unico. As Camaras Municipais, cuja contabilidade tenha sido
realizada de forma centralizada no Poder Executivo, estdo obrigadas a seguir as
normas desta Instru¢do Normativa, responsabilizando-se o Presidente pela gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do respectivo Poder e pela remessa da
Prestacado de Contas Anual.

Art. 2° Para os efeitos desta Instrugcdo Normativa, considera-se:

| - avaliagdo da atuacdo legislativa: avaliagdo objetiva e sistematica da
implementagcdo de governanga e gestao estratégica da atuacéo legislativa;

Il - formularios de avaliagdo da atuagéao legislativa: instrumentos eletrénicos
destinados a subsidiar a avaliagdo da implementagdo da governanca e da gestéo
estratégica legislativa, mediante o envio de respostas, documentos comprobatérios e
informacdes pelos Interlocutores da Camara Municipal;

Il - interlocutores da Camara Municipal: agentes publicos da Céamara
Municipal, formalmente designados pelo Chefe do Poder Legislativo Municipal, que
detenham conhecimento técnico sobre a avaliagdo da atuagao legislativa;

IV - Unidade Técnica: unidade integrante da estrutura do Tribunal de Contas
do Parana a qual o Regimento Interno atribui a competéncia de analisar e instruir a
prestacédo de contas anual do Poder Legislativo Municipal;

V - escopo da analise: o conjunto de aspectos tematicos para ordenagao da
analise técnica;

VI - itens de analise: rol das matérias objeto da analise;

VIl - sistemas eletrénicos: sistemas desenvolvidos para recepcionar e
sistematizar as informagdes municipais, por meio eletrénico, nos termos do § 2°, art.
24, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VIIl - analise de consisténcia de dados: procedimento de verificacdo da
fidedignidade, integridade, coeréncia e confiabilidade das informagdes e documentos
que compdem a Prestacdo de Contas Anual do Poder Legislativo Municipal.

Art. 3° Os procedimentos realizados no curso do processo de Prestagao de
Contas Anual do Poder Legislativo Municipal observarao os padrdes profissionais de
auditoria do setor publico, sendo realizados concomitante e a posteriori aos atos de
gestdo, de modo a refletir a avaliagdo do Tribunal sobre aspectos or¢amentarios,
contabeis, financeiros e patrimoniais, bem como sobre a atuagdo governamental, no
exercicio financeiro a que se referem as contas.

Paragrafo unico. Em observancia ao principio da anualidade, alteragdes
faticas ocorridas posteriormente ao exercicio das contas ndo serdo consideradas para
a mudancga do entendimento acerca de situagao eventualmente encontrada.

_ CAPiTULON
DOS RESPONSAVEIS PELA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 4° Nos processos de prestacdo de contas do Poder Legislativo,
consideram-se:

| - gestor das contas: o Presidente da Céamara durante o exercicio de analise
das contas;

Il — gestor atual: o Presidente da Camara responsavel pela apresentagéo da
prestacao de contas.

Art. 5° O recebimento da Prestacdo de Contas Anual fica condicionado a
identificacdo dos responsaveis pela entidade, indicando-se as datas de inicio e fim dos
periodos de responsabilidade, dentro do exercicio financeiro de competéncia das
contas.

§ 1° Deverao estar previamente cadastrados no Sistema de Cadastro de
Pessoas do Tribunal de Contas todos os gestores que responderam pela entidade no
exercicio de competéncia da prestacdo de contas, os responsaveis pela Contabilidade
e pelo Controle Interno do mesmo periodo e, ainda, o gestor atual, conforme definido
no inciso Il do art. 4°.

§ 2° A auséncia de cadastro ou a falta de atualizagdo podera acarretar a
aplicagao de sancgoes legal e regimentalmente previstas.

§ 3° O responsavel técnico pela entidade devera ser, necessariamente,
profissional de contabilidade, com registro ativo e regular junto ao Conselho Regional
de Contabilidade.

CAPITULO Il
DA PRESTAGAO DE CONTAS

Secao |
Das Informag6es que Compoem a Prestagao de Contas
Art. 6° A Prestacao de Contas sera composta pelas seguintes informagdes:

| - dados recepcionados por meio dos sistemas eletrénicos do Tribunal de
Contas;
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Il - informacgdes prestadas pelos interlocutores da Camara Municipal por
meio dos formularios de avaliagao da atuacéo legislativa da Camara Municipal;

Il - demais documentos estabelecidos em Nota Técnica emitida pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao

§ 1° O encaminhamento dos dados, das informagbes e dos demais
documentos deve observar os prazos estabelecidos na Agenda de Obrigagdes
Municipais.

§ 2° Em situagdes excepcionais, devidamente justificadas, o prazo para
envio das respostas aos formularios da atuagéo legislativa definido na Agenda de
Obrigagdes Municipais podera ser prorrogado mediante Portaria da Presidéncia.

Art. 7° Os dados, informagdes e demais documentos objeto desta secdo
terdo carater declaratério, sendo os interlocutores responsaveis pela veracidade e
fidedignidade das informagdes prestadas.

Paragrafo unico. A auséncia de envio ou existéncia de inconsisténcias nos
dados, nas informagdes e nos demais documentos, além de sujeitar o gestor as
sangdes estabelecidas na legislagdo com o impacto sobre as contas, podera implicar a
responsabilizacdo daqueles que lhe deram causa, mediante abertura de processo
especifico, sendo passivel de aplicacdo de multa e de declaragédo de inidoneidade, nos
termos do art. 87, inciso IV, alinea “”, e do art. 97 da Lei Complementar Estadual n°
113, de 2005.

Art. 8° Compete a unidade técnica definir os meios e critérios a serem
adotados nas analises de consisténcia dos dados que compdem as prestagdes de
contas, mencionados nos incisos | a lll do art. 6°.

§ 1° A unidade técnica podera solicitar documentagdo complementar aquelas
previstas nos incisos | a lll do art. 6°.

§ 2° A requisicdo da documentagdo complementar referida no § 1° podera
ser efetuada tanto durante quanto apds o encerramento do exercicio financeiro
analisado.

Subsecao |
Dos Formularios de Avaliagao da Atuacao Legislativa

Art. 9° A metodologia de apuracao dos formularios de avaliagdo da atuacao
legislativa, considerando a governancga e gestédo estratégica, serdo definidas em Nota
Técnica emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Art. 10. Os interlocutores e o conteudo para apuragao dos formularios de
avaliacao da atuacao legislativa serao definidos pela unidade técnica.

Art. 11. A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, anualmente, por meio de
Nota Técnica, divulgara a média geral da pontuacao obtida pelas Camaras Municipais.
Subsecao ll
Do Cadastramento dos Interlocutores das Camaras Municipais

Art. 12. O Presidente da Camara Municipal, observando os critérios
estabelecidos consoante o art. 10, indicara ao Tribunal de Contas, por meio de
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-

cadastramento, os interlocutores municipais responsaveis pelo preenchimento das
respostas aos formularios de avaliagdo da atuagao legislativa municipal.

Art. 13. O periodo de cadastramento dos interlocutores das Camaras
Municipais sera estabelecido na Agenda de Obriga¢des Municipais.

Paragrafo unico. Em situagdes excepcionais, devidamente justificadas, o
prazo para cadastramento dos interlocutores podera ser prorrogado mediante Portaria
da Presidéncia.

Secao ll
Da Responsabilidade pelas Informagoes

Art. 14. A responsabilidade pela apresentacdo dos dados e dos documentos
a que se refere o art. 6° incidira sobre os seguintes responsaveis:

| - quanto ao envio dos dados mencionados no inciso | do art. 6°, sobre o
Presidente da Camara Municipal em exercicio nas datas previstas na Agenda de
Obrigacdes Municipais;

Il - quanto ao cadastramento dos interlocutores municipais, sobre o
Presidente da Camara Municipal em exercicio no periodo previsto na Agenda de
Obrigagdes Municipais para tal cadastramento;

Il - quanto ao envio dos documentos referidos no inciso Il do art. 6°, sobre o
Presidente da Camara Municipal em exercicio no ano seguinte ao de competéncia das
contas, ainda que distinto do gestor responsavel pelas contas.

Paragrafo unico. Os responsaveis mencionados nos incisos do caput deste
artigo responderao pelas penalidades decorrentes do descumprimento das obrigagcdes
previstas neste artigo na medida de sua contribuicdo para o fato, a ser apurada em
processo especifico.

Art. 15. A auséncia injustificada de resposta aos formularios por parte dos
interlocutores das camaras municipais cadastrados podera implicar a responsabilizacéo
daqueles que |lhe deram causa, nos termos do paragrafo unico do art. 7° desta
Instrugdo Normativa.

Art. 16. Além das responsabilidades previstas nos artigos anteriores, as
demais pessoas, que atuam na elaboragdo ou envio de dados, informacdes ou demais
documentos que compdem a prestacdo de contas também, poderdao ser
responsabilizadas por inconsisténcias que lhes sejam imputaveis.

§ 1° A responsabilizagcdo mencionada no caput incidira sobre servidores
efetivos, comissionados, contratados ou quaisquer outros que, no exercicio de suas
fungdes, tenham contribuido direta ou indiretamente para a ocorréncia da
inconsisténcia.

§ 2° A apuragao da responsabilidade sera realizada em processo especifico,
nos termos do paragrafo unico do art. 7° desta Instru¢do Normativa.
CAPITULO IV )
DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Art. 17. Sao etapas do processo de Prestacdo de Contas Anual do
Presidente da Camara Municipal de Vereadores:
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| - autuagao do processo;
Il - instrucédo da unidade técnica;

Il - analise inicial do Relator para concessdao do contraditério, quando
necessario, ou encerramento da fase de instrucao;

IV - manifestacdo do Ministério Publico de Contas;
V - julgamento das contas.

Secao |
Da Autuacgao do Processo

Art. 18. O processo de Prestagao de Contas Anual da Camara Municipal de
Vereadores devera ser autuado até 31 de margo de cada ano pelo Presidente da
Camara Municipal em exercicio, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei Complementar
Estadual n® 113, de 2005, e do art. 225, caput, do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O descumprimento do prazo para autuagédo da prestagéo
de contas ensejara a instauragdo de Tomada de Contas Ordinaria, nos termos do art.
235 do Regimento Interno.

Art. 19. A autuacdo do processo de Prestacdo de Contas Anual do
Presidente da Camara Municipal de Vereadores sera efetivada exclusivamente por
peticionamento eletrénico, por meio do Portal e-Contas Parana, no sitio do Tribunal de
Contas, acompanhada dos documentos referidos no inciso Ill do art. 6° desta Instrugéo
Normativa, nos termos da Instru¢do Normativa n® 62, de 15 de dezembro de 2011, que
trata da implantacdo do peticionamento eletrénico, e da Instrugdo de Servigo n°® 27, de
3 de outubro de 2011, que dispde sobre as midias, o tamanho e o formato dos
documentos.

Secao ll
Da Instrucao da Unidade Técnica

Art. 20. Recebido o processo de Prestacdo de Contas Anual do Presidente
da Camara Municipal de Vereadores, a unidade técnica emitira instrucao, cuja analise
sera realizada conforme escopo e parametros definidos nos Anexos | e Il.

Paragrafo unico. A instrugdo de que trata este artigo podera conter
remissdées a documentos ou informacdes complementares disponibilizadas em meio
eletrdnico, as quais serédo consideradas partes integrantes da instrugao.

Art. 21. A unidade técnica emitira opinativo que consignara alguma das
seguintes indicagdes sobre a prestagao de contas:

| - regulares;

Il - regulares com ressalvas;
Il - irregulares;

IV - abstencao de opinido.

§ 1° Apontada a inobservancia de quaisquer dos itens de andlise que
compdem o escopo estabelecido no Anexo | desta Instru¢do Normativa, o opinativo de
que trata este artigo sera pela irregularidade.
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§ 2° Em relagdo a avaliacdo da atuagao legislativa, o opinativo da unidade
técnica seguira o disposto no Anexo Il desta Instrucdo Normativa.

§ 3° Caso nao haja opinativo de irregularidade nos termos do § 1° deste
artigo e a auséncia ou a inconsisténcia dos dados, das informagdes e dos documentos
mencionados nos incisos | a Ill do artigo 6° impossibilite total ou parcialmente a
instrugdo do processo, a unidade técnica indicara tal situagao e emitira posicionamento
pela abstengao de opinido.

Secgao lll
Da Analise Inicial do Relator

Art. 22. Apds a emissao da instrugao pela unidade técnica, os autos serao
encaminhados ao Relator, para apreciacdo quanto a necessidade de concessao de
contraditério ao gestor responsavel pelas contas.

§ 1° Caso sejam constatadas pelo Relator situagdes que possam ensejar o
julgamento pela irregularidade ou regularidade com ressalva das contas, sera
concedida ao gestor responsavel pelas contas a oportunidade de apresentacéo de
contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 351 do Regimento Interno.

§ 2° Em sede de contraditorio, a unidade técnica analisara os pontos
trazidos na defesa que possam afastar as ressalvas ou irregularidades originalmente
apontadas.

§ 3° No que tange a avaliagao da atuacao legislativa, a unidade técnica se
pronunciara em contraditério apenas quanto a eventuais equivocos no preenchimento
das respostas que impactem a pontuacéo, desde que seja apresentada documentagao
comprobatéria que evidencie o atendimento da questao no exercicio analisado.

§ 4° Apds a manifestagcado da unidade técnica sobre o contraditorio, os autos
serdo encaminhados ao Relator, para deliberar sobre o encerramento da fase de
instrucao.

Secgao IV
Da Manifestagdo do Ministério Publico de Contas

Art. 23. Encerrada a fase de instrucdo processual, os autos serdo
encaminhados pelo Relator ao Ministério Publico de Contas, para manifestacao.

Paragrafo unico. A fase de instrugao processual podera ser reaberta pelo
Relator apds a manifestagéo do Ministério Publico de Contas.

SecaoV
Do Julgamento da Contas

Art. 24. Encerradas as fases de instru¢do e de manifestagdo ministerial, o
Relator formulara o voto, que contera indicagcado pela regularidade, regularidade com
ressalvas ou irregularidade das contas prestadas pelo Presidente da Camara Municipal
de Vereadores, nos termos do art. 16 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 2005.

Art. 25. O julgamento das contas do Presidente da Camara Municipal de
Vereadores nao vinculara exames futuros sobre a matéria e ndo implicara convalidagao
ou saneamento de fatos ou apontamentos nao abrangidos pelo escopo de analise.
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Paragrafo unico. Podera o Relator determinar a abertura de procedimento
proprio, nos termos do Regimento Interno, para apuragao de responsabilidades.

CAPIiTULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Excepcionalmente no que se refere as prestacbes de contas do
Poder Legislativo Municipal referentes ao exercicio financeiro de 2025, os periodos de
que tratam os arts. 12 e 13 desta Instrugao Normativa serdo definidos em nota técnica
a ser emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Art. 27. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao,
com efeitos aplicaveis as prestagdes de contas anuais dos Presidentes das Camaras
Municipais de Vereadores referentes aos exercicios financeiros de 2025 e seguintes.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a andlise dos vetores
referenciais da avaliagao da atuacéo legislativa, constantes do Anexo Il desta Instrugao
Normativa, cujos efeitos serdo aplicaveis somente as prestagdes de contas referentes
aos exercicios financeiros de 2026 e seguintes.

§ 2° No exercicio de 2026, visando a adaptacdo das Camaras Municipais a
metodologia prevista nesta Instrugdo Normativa, a analise dos vetores referenciais da
avaliagdo da atuagdo legislativa, constantes do Anexo |Il, podera acarretar,
exclusivamente, a ressalva das contas.

§ 3° A partir do exercicio de 2027, dar-se-a a plena aplicagao desta Instrugao
Normativa, podendo a analise dos vetores referenciais da avaliacdo da atuacéao
legislativa, constantes do Anexo ll, acarretar a irregularidade das contas.

Curitiba, 18 de novembro de 2025.

- assinatura digital —
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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ITENS DO ESCOPO DE ANALISE

Seq. Escopo Itens de Analise Fundamento legal
1.1 - Encgmmhamento’ c.ia declaragéo At. 7° da Lei Complementar
1 Controle Interno |de ciéncia do relatério anual de
Estadual n® 113, de 2005.
Controle Interno.
Aspectos Fiscais - .
p | Leide Ll e s e 20 g L Conpenent
Responsabilidade . ¢ Federal n® 101, de 2000.
. nos prazos legais.
Fiscal
Art. 29-A da Constituicdo da
- Republica Federativa do Brasil, de
4.1 - E I
N xirapolaggo  do teto 05 de outubro de 1988, com
constitucional para despesas da ~
Camara redacdo dada pela Emenda
' Constitucional n°® 58, de 23 de
setembro de 2009.
Art. 29-A da Constituigdo Federal,
4.2 - Extrapolagdo do limite parajde 1988, com redagdo dada pela
despesas com a folha de pagamento. |[Emenda Constitucional n® 25, de 14
de fevereiro de 2000.
4.3 - Existéncia de superavit/déficit
financeiro na fonte de recursos livres. |ATts:  29-A, 165 e 168, da
L ) Constituicdo Federal, de 1988, c/c
Obs.: A restricao §era ger’aqa quandoiart. 22 da Instrugdo Normativa n°
3 Gestio do constatado que ha su'perawt na fo’nFe 89, de 28 de fevereiro de 2013 do
Legislativo de recursos livres ao final do exercicio|Tripynal de Contas do Estado do -
superior a R$ 1.500,00, ou qualquer Parana e alteracoes.
valor quando deficitario.
44 - Transferéncia de recursos
financeiros oriundos de repasses
duodecimais para fundos criados pelo
Poder Legislativo.
Obs.: A restrigio sera gerada: i) nos|At- 168, § 1° da CO”StitUi(}?O
casos de incremento efou criagio de|Federal, de 1988, com redagéo
fundo no exercicio; e ii) quando dada pela Emenda Constitucional
identificada a existéncia de[n° 109, de 15 de margo de 2021.
Transferéncias Financeiras Recebidas
e a manutengdo de saldo no Ativo
Financeiro, sendo esses valores
superiores a R$ 1.500,00.
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ANEXO Il

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VETORES REFERENCIAIS DA AVALIACAO DA ATUAGCAO LEGISLATIVA

Os vetores a seguir sdo meramente referenciais e ndo vinculantes, servindo para subsidiar a avaliagédo

objetiva e sistematica da atuagao legislativa

Nota obtida no

Incidéncia dos vetores em razio da VARIAGAO da nota no exercicio em
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exercicio ano relagdo a nota no exercicio anterior
anterior ao
exercicio de
avaliagcao das . Regularidade com .
contas Regularidade Ressalva Irregularidade
Entre 0,00 e 1,00 |acréscimo superior a |acréscimo entre 1,01 e 2,00 |acréscimo entre 0,01 e
2,00 1,00, ou
qualquer decréscimo
Entre 1,01 e 2,00 |acréscimo superior a |acréscimo entre 0,51 e 1,50 |acréscimo entre 0,01 e
1,50 0,50, ou
qualquer decréscimo
Entre 2,01 e 3,00 |acréscimo superior a |acréscimo entre 0,26 e 1,25 |acréscimo entre 0,01 e
1,25 0,25, ou
qualquer decréscimo
Entre 3,01 e 4,00 |acréscimo superior a |acréscimo entre 0,01 e 1,00 |mesma nota, ou
1,00 qualquer decréscimo
Entre 4,01 e 5,00 |acréscimo superior a |acréscimo entre 0,01 e 1,00 |mesma nota, ou
1,00 qualquer decréscimo
Entre 5,01 e 6,00 |acréscimo superior a |variagdo entre +0,60 e -0,25 |decréscimo superior a
0,60 0,25
Entre 6,01 e 7,00 |acréscimo superior variagdo entre +0,45 e -0,50 |decréscimo superior a
0,45 0,50
Entre 7,01 e 8,00 |acréscimo superior variagdo entre +0,32 e -0,70 |decréscimo superior a
0,32 0,70
Entre 8,01 e 9,00 | qualquer acréscimo, ou |decréscimo entre 0,76 e |decréscimo superior a
decréscimo entre 0,01 e | 1,20, ou (1,20
0,75 dois decréscimos sucessivos
entre 0,01 e 0,75
Entre 9,01 e | qualquer acréscimo, ou|decréscimo entre 1,01 e |decréscimo superior a
10,00 decréscimo entre 0,01 e | 1,50, ou 1,50
1,00 dois decréscimos sucessivos
entre 0,01 e 1,00
10




