TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON® 91180/21

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO: ARYDE OLIVEIRA MATTOS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2927/21 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Considerando o disposto no art.
82, I, da Lei Complementar n° 173/2020, é vedada a
criagdo legal de fungao gratificada no periodo em que
perdura o estado de calamidade publica decorrente
da Covid-19, ou seja, de 20/03/2020 a 31/12/2021,
sendo irrelevante a previsdo de compensacdo de
valores pelo 6rgdo cessionario, uma vez que havera
aumento da despesa neste 6rgao. Se excetuam de tal
vedagao a criagao de cargos, empregos e fungbes em
relagdo a medidas diretamente ligadas ao combate ao
Covid-19, devendo ser observado que a vigéncia e os
efeitos de tal excegdo somente podem perdurar
enquanto perdurar o estado de calamidade, ou seja,
de 20/03/2020 até que sobrevenha decisdo, lei ou
decreto que encerre tal estado de calamidade; ou, até
o encerramento do prazo previsto no caput do art. 8°
da Lei Complementar n° 173/2020, em 31 de
dezembro de 2021, data em que perderao efeitos
todas as restricbes com as despesas de pessoal ali
previstas; o que ocorrer primeiro. Além disso, é
possivel, mesmo no periodo em que perdura o estado
de calamidade publica, a transformagao legal de uma
fungdo em outra, ou em outras, quando nao ocorra
aumento de despesas, nos termos do dispositivo legal
acima citado.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta' encaminhada pelo Municipio de Ortigueira,
através de seu Prefeito Municipal, Sr. Ary de Oliveira Mattos, com fundamento no art.
38 da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

O Consulente indaga este Tribunal de Contas a respeito de concessao
de gratificacdo a servidor publico municipal no periodo citado na Lei Complementar n°
173/2020, nos seguintes termos:

“‘Referente a possibilidade da concessao de gratificagcdo, no ano de
2021, periodo citado na Lei Complementar n°® 173/2020, art. 8°, |, a

! Peca 03 destes autos.
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servidor publico do Poder Executivo Municipal designado a Camara
dos Vereadores, sendo que, de acordo com a lei instituidora, o valor
pago a titulo de gratificacdo pelo Poder Executivo sera compensado,
no més posterior, pelo Poder Legislativo.”

Foi devidamente apresentado Parecer Juridico’> pelo Consulente, que
concluiu pela impossibilidade da concesséo de gratificagao.

Através do Despacho n° 143/21°, verificou-se que o Consulente é parte
legitima para formular Consulta e que as questdes apresentadas podem ser abordadas
em tese e de forma objetiva, guardando relagdo com as atribuicbes deste Tribunal de
Contas, sendo devidamente recebida a presente Consulta.

A SJP — Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da
Informac&o n° 45/21*, apresentou algumas decisées deste Tribunal.

A CGM - Coordenadoria de Gestao Municipal, através da Instrugao n°
2940/21°, opinou pela impossibilidade da concessdo de gratificacdo, nos seguintes
termos:

“Considerando o disposto no artigo 8°, inciso | da LC n°® 173/2020, é
vedada a concessdo de gratificacdo a servidor publico do Poder
Executivo municipal cedido ao Poder Legislativo municipal na hipotese
em que a lei instituidora da vantagem tenha sido editada
posteriormente ao reconhecimento do estado de calamidade publica
(entre 20/03/2020 a 31/12/2021), sendo irrelevante a previsdo de
compensacgao de valores pelo 6érgao cessionario.”

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 188/21 - PGC®,
acompanhou o opinativo técnico.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DAFUNDAMENTAGAO E VOTO

O Consulente apresenta a seguinte indagagdo a este Tribunal de
Contas:

“‘Referente a possibilidade da concessdo de gratificacdo, no ano de
2021, periodo citado na Lei Complementar n° 173/2020, art. 8°, |, a
servidor publico do Poder Executivo Municipal designado a Camara
dos Vereadores, sendo que, de acordo com a lei instituidora, o valor
pago a titulo de gratificacdo pelo Poder Executivo sera compensado,
no més posterior, pelo Poder Legislativo.”

’ Pega 04 destes autos.
’ Pega 06 destes autos.
* Pega 07 destes autos.
5 Pega 10 destes autos.
® Pega 11 destes autos.
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Apds andlise dos presentes autos, verifico que deve ser fornecida
resposta negativa ao Consulente, conforme passo a expor.

A Lei Complementar n° 173/2020 instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento a Covid-19, tendo por objetivo mitigar as dificuldades financeiras
enfrentadas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, em decorréncia da
crise provocada pelo Coronavirus SARS-CoV-2, inclusive financiar acbes de
enfrentamento a pandemia.

As principais medidas instituidas pela Lei Complementar foram a
suspensao dos pagamentos das dividas contratadas entre os Entes Federativos, a
reestruturagado de operagdes de crédito interno e externo, e a entrega de recursos da
Unido na forma de auxilio financeiro aos demais entes federativos.

Em contrapartida, o art. 8° da referida Lei estabeleceu determinadas
vedagdes aos entes federativos beneficiarios dos auxilios, voltadas ao controle das
despesas obrigatérias, especialmente no que se refere a despesas de pessoal e
encargos, tendo por vigéncia a data limite de 31 de dezembro de 2021.

A Lei Complementar n°® 173/2020 possui uma preocupacao fiscalista,
ou seja, visa preservar as contas publicas, a fim de direcionar os esforcos e o
orcamento dos entes federados para despesas com o enfrentamento da pandemia do
Covid-19, mediante a restricdo de gastos publicos, em especial as despesas de
pessoal, para viabilizar a recuperacdo financeira destes entes apdés a pandemia,
principalmente em razido da queda de arrecadacao no periodo, buscando garantir o
equilibrio fiscal, conforme bem descrito no Parecer Conjunto SEI n° 36/2020/ME,
elaborado pelo Coordenador-Geral de Assuntos Orgamentarios e pelo Coordenador-
Geral de Atos Normativos e Matérias Residuais da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, nos seguintes termos:

“[...], verifica-se que a Lei Complementar n° 173, de 2020, possui uma
preocupacdo essencialmente fiscalista, no sentido de preservar as contas
publicas para direcionar o orcamento dos entes federados para despesas
com o enfrentamento da pandemia do COVID-19. E por isso que a Lei
Complementar trata de temas relacionados a suspensdo e renegociagdo de
débitos dos entes federados, repasse de recursos a esses entes no combate
a pandemia e restricbes a ampliagdo da estrutura administrativa e do pessoal
no servigco publico, entre outras matérias.

40. O relatério do Senado Federal na analise do Projeto de Lei Complementar
n° 39, de 2020 (apdbs analise das emendas parlamentares), assim afirmou:

[-]

Nos termos do § 3° do Ato da Comisséo Diretora n° 7, de 2020, durante
o estado de calamidade, cabe a deliberacdo pelo Plenario de matérias

urgentes, que ndo podem esperar a normalizag&o desta situagéo atipica
que estamos vivenciando.

Este é, exatamente, o caso. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a cada dia, vém constatando a dificuldade de carrear cada
vez mais recursos para o combate a doenga, ao mesmo tempo em que
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veem sua arrecadacdo despencar, justamente em razdo das medidas
de quarentena e isolamento social que sdo obrigados a adotar. Ja
dissemos em nosso primeiro relatorio e repetimos agora: ndo podemos
deixar os entes subnacionais entregues a propria sorte, sob pena de
completa ruina da nossa Federagéo.

As Emendas da Céamara alcangaram varios pontos do projeto, tanto na
parte da distribuicdo dos recursos, quanto nas contrapartidas que
impusemos aos entes beneficiados, ndo por mesquinhez ou maldade,
mas para seu proprio bem e preservagdo de sua capacidade fiscal.
Iremos analisar cada uma dessas alteracbes de maneira
individualizada, para explicitar, claramente, os pontos de discordancia e
de concordancia.

[-]

41. Mais adiante, o mesmo relatério indica que:

[-]

Passemos, entédo, as propostas de mudanga no art. 8° do Projeto, que
trata das chamadas contrapartidas, ou seja, medidas de restricdo de
gastos para viabilizar a recuperacdo financeira dos entes federativos
apos a pandemia.

A primeira mudanga me parece ir no sentido do aprimoramento do texto,
excetuando, da vedagcdo de contratacdo de pessoal, a reposicdo de
cargos em comisséo de assessoramento.

Ja esta admitida a reposicdo de cargos em comissdo de diregcdo e
chefia. Ndo faz sentido excluir os de assessoramento ja que se trata de
mera reposi¢do de um cargo de livre nomeacéo do gestor.

(...)

42. Percebe-se, dessa maneira, que a teleologia da Lei Complementar n° 173,
de 2020, foi assequrar o controle das contas publicas em um contexto que
conjuga o aumento de gastos com o combate a pandemia e a queda de
arrecadacdo provocada pelas externalidades econémicas decorrentes desse
combate. Nesse sentido, conclui-se que o texto buscou garantir o maximo
equilibrio fiscal possivel para a Federacdo, otimizando a recuperacdo
financeira dos entes apos a pandemia.

43. Por isso, o enfoque na leitura do inciso V do art. 8° da Lei Complementar
n° 173, de 2020, recai essencialmente sobre “que nao acarretem aumento de
despesa”e, ndo, sobre a imprecisa e incompleta expressao “cargos de chefia,
direcdo e assessoramento”. O proprio termo ‘reposicdo” nos ajuda na
interpretacdo. O que se pretendeu com o Programa Federativo da Lei
Complementar n° 173, de 2020, foi manter a estrutura administrativa vigente.
A vedacdo é para expansdo da maquina administrativa que cause aumento
de despesa. Meras reposicbes, essenciais para a continuidade do servico
publico, que se almeja em tempos de pandemia, ndo violam a teleologia da
norma, seja de cargos em comisséo, seja de funcdes de confianca.”
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Conforme parte final da citagdo acima, que merece ser ressaltada, o
Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19, instituido pela Lei Complementar
n° 173/2020, ao estabelecer restricbes ao gasto de pessoal como contrapartida dos
beneficios concedidos aos estados, Distrito Federal e municipios, visa manter a
estrutura administrativa vigente, vedando a expansdo da maquina administrativa que
cause aumento de despesa.

O art. 8° da referida Lei Complementar estabeleceu expressamente as
vedacgdes relacionadas a despesas de pessoal dos entes federativos, nos seguintes
termos:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgédo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada
em julgado ou de determinag&o legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Ill - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢coes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposi¢cbes decorrentes de vacéncias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagcdes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as contratagbes de temporarios para
prestacdo de servigo militar e as contratagbes de alunos de o6rgédos de
formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1°e 2%

VIll - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengcas-prémio e
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demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

[T

A CGM e o Ministério Publico de Contas opinaram pela resposta
negativa a presente Consulta, com fundamento no inciso | do artigo acima citado. No
entanto, acompanho as conclusdes de tais opinativos, mas por fundamentos diversos,
uma vez que entendo que a vedacao para a criagao da despesa objeto dos presentes
autos encontra-se no inciso Il do artigo acima citado.

O Consulente indaga a este Tribunal de Contas a respeito da
possibilidade de concessédo de gratificacdo a servidor publico do Poder Executivo
Municipal designado a Céamara de Vereadores, sendo que o valor pago seria
compensado pelo Poder Legislativo, de acordo com a lei instituidora da referida
gratificacao.

O inciso | da Lei Complementar examinada veda a concessao, a
qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragao a
membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal
anterior a calamidade publica.

Em suma, tal dispositivo legal veda a concessdo de aumento, a
qualquer titulo, na remuneragcdo de uma coletividade de servidores publicos, ou seja,
trata-se de aumentos financeiros na remuneracdo concedidos genericamente a toda
uma categoria ou quadro de servidores, como a concessao de vantagens, reajustes ou
adequacodes.

Este Tribunal de Contas ja se manifestou sobre tal situacao,
concedendo medida cautelar para afastar a aplicagdo de aumento de vencimentos do
cargo de contador municipal, aprovado por meio de lei municipal publicada durante o
periodo vedado, nos termos do Acordao n° 1724/21, autos n°® 70740/21, de Relatoria do
Exmo. Conselheiro Nestor Baptista, nos seguintes termos:

“Caso se mantenha o pagamento do aumento remuneratorio entdo aprovado,
estar-se-a burlando a norma complementar nacional, eis que visa a imposicdo
de severo controle de todas as despesas dos municipios nestes tempos de

pandemia.

[-]

Noto que medida idéntica adotei por meio do Acérdédo n° 1410/21- STP
(processo n° 330299/21) quando analisei a concessdo de aumento de
remunera¢cdo em caso semelhante.

Assim, com as razbes acima e com fulcro nos arts. 32, VIl e 400, todos do
Regimento Interno, Concedo a medida cautelar para afastar a aplicacdo do
aumento de vencimentos do cargo de Contador do Municipio de Boa Vista da
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Aparecida, decorrente do reenquadramento do cargo, aprovado por meio da
Lei Municipal n® 453/23020, de 14/12/2020.

Os efeitos da presente decisdo se estenderdo até 31/12/2021, em
consonancia com o periodo assinalado no art. 8° caput, da Lei Complementar
n®173/2020.”

No entanto, o questionamento da presente Consulta ndo se refere a
aumentos remuneratérios genéricos, ou seja, a toda uma classe ou quadro de
servidores publicos, mas da criagdo de gratificacdo pelo exercicio de encargos
especiais a determinada fungao publica, ou seja, da criagao de fungao gratificada a ser
concedida a determinado servidor publico.

A gratificacao de fungao caracteriza-se como a retribuicdo pecuniaria a
servidor efetivo que é designado para o exercicio de fungdo comissionada existente
nos quadros de pessoal do ente ou 6rgao, devendo estar previstos em lei os requisitos
para a sua designagao, os valores e as suas quantidades, a exemplo da Lei Estadual
n® 17.250/12, que dispde sobre as gratificagbes dos servidores do Poder Judiciario do
Estado do Parana, nos seguintes termos:

“Art. 2° A gratificagdo de fungao sera atribuida ao servidor ocupante de cargo
efetivo, designado para o exercicio de fungdo comissionada existente nos
quadros de pessoal do Tribunal de Justica, nos termos de lei especifica que
fixaréa os requisitos de designagéo, valores e quantidades dessas fungbes.”

A Lei n° 8.112/93, que dispbe sobre o estatuto juridico dos servidores
da Unido, apresenta o0 mesmo entendimento, conceituando as gratificagdes como
retribuicdes financeiras aos servidores efetivos pelo exercicio de fungcao de diregao,
chefia e assessoramento, nos seguintes termos:

“Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo
deferidos aos servidores as sequintes retribuicées, gratificacbes e adicionais:

| - retribuicdo pelo exercicio de fun¢éo de dire¢céo, chefia e assessoramento;

[T

Estes conceitos estdo de acordo com o previsto na Constituicdo
Federal, que define as fungdes de confianca e os cargos em comissao, nos seguintes
termos:

“Art. 37 [...]

[-]

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de dire¢éo, chefia e
assessoramento;

[T
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Desse modo, as fungbes gratificadas sdo sinénimos de fungdes de
confianca e de fungdes comissionadas, que séo as retribuicbes pecuniarias concedidas
a servidores efetivos pelo exercicio de cargos de diregao, chefia e assessoramento.

O inciso Il do artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020, acima citado,
veda expressamente a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa. Desse modo, a fim de evitar o aumento da maquina publica em tempos de
pandemia, a Lei vedou expressamente a criacdo de fungdes, ou seja, as fungbes
gratificadas, de confiangca e comissionadas, termos estes todos sinénimos entre si,
além dos cargos e empregos publicos.

No conceito de cargo previsto no referido inciso, ndo estdo abarcados
somente os cargos efetivos, mas também os cargos em comisséo, de livre nomeagao e
exoneragcdo, demonstrando a presteza e preocupagdao da Lei Complementar n°
173/2020 em evitar o aumento das despesas de pessoal dos entes federados no
periodo de vigéncia do estado de calamidade decorrente da pandemia.

De nada adiantaria a vedacdo de criagdo de cargos efetivos ou
empregos publicos se fosse permitida a criacdo de fungdes gratificadas ou de cargos
em comissao, pois poderia o gestor publico dispor de tais cargos para o aumento da
remuneragao de servidores ou aumento dos quadros de pessoal e, consequentemente,
das despesas de pessoal, fato este que a Lei Complementar n° 173/2020 buscou
evitar.

Assim, a Lei Complementar n°173/2020 vedou expressamente, em seu
art. 8°, I, a criagao de fungdes, consideradas todas as suas nomenclaturas, ou seja, as
funcbes gratificadas, de confianga e comissionadas, desde o periodo em que iniciou a
pandemia até o dia 31 de dezembro de 2021, periodo este consignado expressamente
no caput do referido artigo.

Como marco inicial do periodo de estado de calamidade deve ser

considerado o dia 20 de margo de 2020, devidamente estabelecido através do Decreto
Legislativo n°06/2020.

Assim, os efeitos do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 se
referem ao periodo de reconhecimento da calamidade publica decorrente da pandemia
Covid-19, ou seja, de 20 de margo de 2020 a 31 de dezembro de 2021, periodo este ja
reconhecido por este Tribunal de Contas, através do Acorddo n°® 1621/21, emitido pelo
Plenario nos autos n° 388750/21, de Relatoria do Exmo. Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral, nos seguintes termos:

“Afinal, conforme consta no art. 8° da LC 173/20, a legislagdo anterior para
prevalecer frente as proibicbes entdo elencadas deve preceder a calamidade
publica decretada em 20/03/2020 pelo Congresso Nacional (DL 06/2020).

A proposito, nesse sentido, ja discorreu a Procuradoria Geral do Estado no
Parecer 13/2020:

Em suma, tem-se que:

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR Z700.JEKV.J8LH.LL19.V



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

a) para as hipoteses previstas nos incisos | e VI: podera haver aplicagdo
retroativa das vedacobes impostas, irradiando efeitos para o momento da
decretagcao da calamidade publica;

b) para os demais incisos do art. 8% s&o atingidos apenas os atos
posteriores a publicagdo da Lei Complementar Federal n°® 173/2020.

[-]

Assim, é possivel aplicar os efeitos dos incisos | e VI do art. 8° de maneira
retroativa, respeitado o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
Jjulgada, suspendendo-se os atos ndo enquadrados nessas hipoteses e que
tenham sido editados apds a publicagdo do Decreto Legislativo n® 06/2020, ou
seja, apos 20 de margo de 2020.” (grifo nosso)

Desse modo, estao expressamente vedadas a instituigao ou criagao de
funcbes gratificadas, de confianga e comissionadas, ou quaisquer outras
nomenclaturas que lhe sejam dadas, desde o dia em que se declarou estado de
calamidade decorrente da pandemia do Covid-19, ou seja, 20 de margo de 2020, até o
dia 31 de dezembro de 2021.

Além disso, revela-se irrelevante a compensacgao de valores pelo érgéao
cessionario, pois, de qualquer modo, havera aumento da despesa publica no 6rgao
cessionario, decorrente da criagdo de funcdo gratificada, hipétese expressamente
vedada, conforme acima exposto.

A Unica excecao para a criagao de cargo, emprego ou fungao se refere
as medidas de combate a calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19,
cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao, nos termos do §1° do art. 8° da
Lei Complementar n® 173/2020, nos seguintes termos:

“§ 1° O disposto nos incisos Il, 1V, VIl e VIII do caput deste artigo néo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragé@o.”

Assim, a criagcédo de cargos, empregos e fungbes em relacdo a medidas
diretamente ligadas ao combate ao Covid-19 ndo sofrem a vedacédo acima exposta,
mas a sua vigéncia e efeitos somente podem perdurar no periodo do estado de
calamidade.

Nos termos do Decreto Legislativo n°® 06/2020, o estado de calamidade
inicia em 20/03/2020 e perdura até 31/12/2020, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas
do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n° 13.898, de
11 de novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da
solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem
n° 93, de 18 de margo de 2020.

[-]
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Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.’(grifo nosso)

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, através de medida cautelar
concedida na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.625/DF, estendeu a vigéncia
das determinagdes previstas na Lei n° 13.979/2020 por tempo indeterminado, nos
seguintes termos:

‘Na espécie, embora a vigéncia da Lei n° 13.979/2020, de forma
tecnicamente imperfeita, esteja vinculada aquela do Decreto Legislativo n°
6/2020, que decretou a calamidade publica para fins exclusivamente fiscais,
repita-se, vencendo em 31 de dezembro de 2020, ndo se pode excluir, neste
Juizo precario e efémero, proprio da presente fase processual, a conjectura
segundo a qual a verdadeira inteng&o dos legisladores tenha sido a de manter
as medidas profilaticas e terapéuticas extraordinarias, preconizadas naquele
diploma normativo, pelo tempo necessario a superagdo da fase mais critica
da pandemia, mesmo porque a época de sua edicdo ndo lhes era dado
antever a surpreendente persisténcia e letalidade da doencga.

Tal fato, porém, segundo demonstram as evidéncias empiricas, ainda esta
longe de materializar-se. Pelo contrario, a insidiosa moléstia causada pelo
novo coronavirus segue infectando e matando pessoas, em ritmo acelerado,
especialmente as mais idosas, acometidas por comorbidades ou fisicamente
debilitadas. Por isso, a prudéncia - amparada nos principios da prevengéo e
da precaugédo, que devem reger as decisbes em matéria de saude publica -
aconselha que as medidas excepcionais abrigadas na Lei n° 13.979/2020
continuem, por enquanto, a integrar o arsenal das autoridades sanitarias para
combater a pandemia.

Em face do exposto, defiro parcialmente a cautelar requerida, ad referendum
do Plenario desta Suprema Corte, para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 8° da Lei n° 13.979/2020, com a redac¢do dada pela Lei
14.035/2020, a fim de excluir de seu a&mbito de aplicacdo as medidas
extraordinarias previstas nos arts. 3°, 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E 3°-F, 3°-G,
3°-H e 3°-J, inclusive dos respectivos paragrafos, incisos e alineas.”

O art. 8° da Lei n°® 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, estabelecia
os seus efeitos até o final da vigéncia do Decreto Legislativo n° 06/2020, que se
encerrou em 31/12/2020, conforme acima exposto. Todavia, o Supremo Tribunal
Federal estendeu a vigéncia das medidas previstas na referida Lei Federal por tempo
indeterminado, em razao de ainda perdurar a pandemia.

Desse modo, entendo que o referido entendimento expresso pelo
Supremo Tribunal Federal deve ser estendido a excegéo prevista no §1°, do art. 8°, da
Lei Complementar n° 173/2020, sendo possibilitada a criagcdo de cargo, emprego ou
funcdo que se refiram as medidas de combate a calamidade publica decorrente da
pandemia de Covid-19 ndo somente até 31/12/2020, conforme previsto no Decreto
Legislativo n°® 06/2020, mas enquanto perdurar o estado de calamidade, ou seja, por
tempo indeterminado, até que sobrevenha deciséo, lei ou decreto que encerre tal
estado de calamidade; ou, até o encerramento do prazo previsto no caput do art. 8° da
Lei Complementar n® 173/2020, em 31 de dezembro de 2021, data em que perderao
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-

efeitos todas as restricbes com as despesas de pessoal ali previstas; o que ocorrer
primeiro.

Ressalta-se que a vigéncia e efeitos de tal excegdo devem se limitar ao
periodo de duragao do estado de calamidade publica, ou seja, ndo devem ser criadas
despesas de pessoal irreversiveis, como o0 caso de criagdo de cargos efetivos,
conforme expressamente previsto no referido paragrafo, mas somente de despesas de
pessoal que possam ser cessadas quando do encerramento do estado de calamidade
publica ou até 31 de dezembro de 2021, o que ocorrer primeiro, conforme acima
exposto.

Por fim, outra ressalva deve ser realizada na presente analise. O art.
8° II, da Lei Complementar n° 173/2020 ndo veda a criagdo de cargo, emprego ou
funcdo quando ndo implicar em aumento de despesa, ou seja, no caso de
transformacéao legal de uma fungdo em outra, ou no caso de extingdo de uma fungéo e
criagao de outra, ou de outras, desde que nao ocorra aumento de despesas, os entes
federativos estao autorizados a realizar tais alteragoes.

Tendo em vista que tal Lei Complementar visou evitar somente o
aumento da maquina publica, através de vedacbes de aumento de despesas de
pessoal, ndo houve um engessamento da gestdao dos quadros do funcionalismo dos
entes federativos, pois € possivel a transformacéo legal de uma fungdo em outra, ou
extingdo de umas e criagao de outras, quando nao houver aumento de despesa, sendo
possivel, inclusive, a reposi¢cao de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento
que nao acarretem aumento de despesa, conforme expressamente previsto no inciso
IV do art. 8°, nos seguintes termos:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[-]

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes
de carqos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposigées decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituigcdo Federal, as contratagbes de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contratagbes de alunos de o6rgédos de
formacao de militares;

[...] (grifo nosso)

Desse modo, os rearranjos nos cargos, empregos e fungbes da
Administragdo ndo foram impedidos pela Lei Complementar n°® 173/2020, tendo em
vista as necessidades dindamicas de gerir o aparato estatal, inclusive em periodo de
pandemia, desde que ndo haja aumento das despesas publicas, conforme bem definiu
a Procuradoria Geral do Distrito Federal, no Parecer Referencial n°® 08, de 30/06/2020,
nos seguintes termos:
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‘Ainda acerca do tema, ndo se vislumbra Obice aos rearranjos que a
Administracdo Publica, ndo raro, se encontra na contingéncia de realizar no
que diz com os cargos de chefia, direcdo e assessoramento, para se
acomodar as necessidades sempre dindmicas do complexo aparelho estatal,
consistentes na transformacdo ou realocacéo de carqgos, como, por exemplo,
na transformacdo de um cargo em comissao anteriormente ocupado em dois
outros com remuneracoes inferiores, desde que a soma das despesas com 0S
novos cargos nao ultrapassem a despesa do cargo objeto da transformacéo.

Deveras, se a finalidade das proibicbes se traduz na contencdo do aumento
de despesas que nao sejam destinadas as medidas de enfrentamento a
Pandemia da Covid-19 e a norma legal permite a reposicdo de cargos de
chefia, direcdo e assessoramento que ndo implique aumento de despesas, a
exeqgese consubstanciada na impossibilidade de transformacdo desses
cargos (sem aumento de despesa) ndo resistiria ao filtro do principio
constitucional da razoabilidade ou proporcionalidade (subprincipio da
adequacao), na medida em que o “plus” proibitivo ndo se converteria em
maior higidez fiscal e, além disso, menoscabaria a autonomia politica de que
gozam os entes federativos periféricos e as inerentes capacidades de
autogoverno e autoadministracdo (Artigos 1° 18 e 25 da CF/88). Humberto
Avila, ao discorrer sobre aludido principio, chamado por ele de “postulado da
proporcionalidade’, leciona, in verbis:

‘O postulado da proporcionalidade exige que o Poder Legislativo e o
Poder Executivo escolham, para a realizacdo de seus fins, meios
adequados, necessarios e proporcionais. Um meio é adequado se
promove o fim. Um meio é necessario se, dentre todos aqueles meios
igualmente adequados para promover o fim, for o menos restritivo
relativamente aos direitos fundamentais. E um meio é proporcional, em
sentido estrito, se as vantagens que promove superam as desvantagens
que provoca. A aplicagdo da proporcionalidade exige a relagdo de
causalidade entre meio e fim, de tal sorte que, adotando-se o meio,
promove-se o fim. (...) O exame da proporcionalidade aplica-se sempre
que houver uma medida concreta destinada a realizar uma finalidade.
Nesse caso devem ser analisadas as possibilidades de a medida levar a
realizagdo da finalidade (exame de adequag&o), de a medida ser a
menos restritiva aos direitos envolvidos dentre aquelas que poderiam ter
sido utilizadas para atingir a finalidade (exame da necessidade) e de a
finalidade publica ser tao valorosa que justifique tamanha restrigdo
(exame da proporcionalidade em sentido estrito). (...) Adequagédo - A
adequacédo exige uma relagao empirica entre o meio e o fim: o meio
deve levar a realizagao do fim. Isso exige que o administrador utilize um
meio cuja eficacia (e ndo o meio, ele proprio) possa contribuir para a
promogd&o gradual do fim.’

Portanto, tendo em vista que hipotética proibicdo de transformacdes e
realocacbes que ndo impliquem aumento de despesa — ndo expressa no texto
legal — ndo contribui para a finalidade da norma e, ao revés, mitiga normas e
valores constitucionais centrais a confiquracdo que a CF/88 conferiu a
Republica Federativa do Brasil, imperioso se afiqura afasta-la do sentido e
alcance da norma em tela.”
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O mesmo entendimento foi expresso pela Assessoria Juridica do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no processo n° 10900e20,
Parecer n® 01213-20, nos seguintes termos:

“De certo, o objetivo do legislador federal ao elaborar a LC 173 fora de um
lado o fortalecimento financeiro dos entes federados, frente a impostas pela
pandemia, e de outro lado, estabelecimento de proibicbes e restricoes
voltadas a disciplina fiscal e a contencdo de despesas, dentre elas, as
despesas com pessoal. O fim almejado é, sem embarqos, o reequilibrio das
financas publicas, de modo que qualquer acdo governamental dissociada
desta finalidade sera passivel de repreenséo.

[-]

Da leitura da norma acima transcrita, observa-se que a preocupacdo do
legislador, no caso da criagdo de cargo, emprego, fungéo, alteracdo da
estrutura de carreira e criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado —
hipéteses que se relacionam com a reforma administrativa pretendida pela
Consulente — foi com o aumento de despesa. Partindo deste mesmo
raciocinio, o Ministério da Economia no Parecer Publico SEI n°
9357/2020/ME, ao analisar o art. 8° da LC 173/20, enfatizou que “... 0 escopo
da proibicdo de aumento de despesas com pessoal € o de coibir condutas
inconsequentes em matéria de gastos com pessoal por agentes publicos,
ainda mais no atual contexto de recessdo econémica decorrente da pandemia
do Covid-19.”

[-]

Assim, entende-se que as vedacgdes constantes no art. 8° da LC 173 néo
atingem, em tese, as acbes governamentais que tenham por esséncia a
reducdo imediata de despesas com pessoal, concretizadas por meio de
reestruturacdo das carreiras no servico publico, devidamente comprovadas
por _meio das necessarias compensacbes de carater permanente.” (grifo
nosso)

Frente ao exposto, deve ser respondida a presente Consulta nos
seguintes termos:

“‘Considerando o disposto no art. 8° Il, da Lei Complementar n°
173/2020, é vedada a criagao legal de funcéo gratificada no periodo em
que perdura o estado de calamidade publica decorrente da Covid-19,
ou seja, de 20/03/2020 a 31/12/2021, sendo irrelevante a previsdo de
compensagao de valores pelo érgéo cessionario, uma vez que havera
aumento da despesa neste 6rgao.

Se excetuam de tal vedagéo a criagdo de cargos, empregos e fungdes
em relacdo a medidas diretamente ligadas ao combate ao Covid-19,
devendo ser observado que a vigéncia e os efeitos de tal excecao
somente podem perdurar durante o estado de calamidade, ou seja, de
20/03/2020 até que sobrevenha decisao, lei ou decreto que encerre tal
estado de calamidade; ou, até o encerramento do prazo previsto no
caput do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, em 31 de dezembro
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de 2021, data em que perderao efeitos todas as restricbes com as
despesas de pessoal ali previstas; o que ocorrer primeiro.

Além disso, é possivel, mesmo no periodo em que perdura o estado de
calamidade publica, a transformacao legal de uma fung&o em outra, ou
em outras, quando ndo ocorra aumento de despesas, nos termos do
dispositivo legal acima citado.”

3.DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“‘Considerando o disposto no art. 8° Il, da Lei Complementar n°
173/2020, é vedada a criagao legal de fungéo gratificada no periodo em
que perdura o estado de calamidade publica decorrente da Covid-19,
ou seja, de 20/03/2020 a 31/12/2021, sendo irrelevante a previsdo de
compensacao de valores pelo 6érgéo cessionario, uma vez que havera
aumento da despesa neste érgéo.

Se excetuam de tal vedacao a criagao de cargos, empregos e fungcdes
em relacdo a medidas diretamente ligadas ao combate ao Covid-19,
devendo ser observado que a vigéncia e os efeitos de tal excegao
somente podem perdurar durante o estado de calamidade, ou seja, de
20/03/2020 até que sobrevenha decisao, lei ou decreto que encerre tal
estado de calamidade; ou, até o encerramento do prazo previsto no
caput do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, em 31 de dezembro
de 2021, data em que perderao efeitos todas as restricbes com as
despesas de pessoal ali previstas; o que ocorrer primeiro.

Além disso, é possivel, mesmo no periodo em que perdura o estado de
calamidade publica, a transformacao legal de uma fungéo em outra, ou
em outras, quando nao ocorra aumento de despesas, nos termos do
dispositivo legal acima citado.”

3.2. Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento destes autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e
adocdo das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:
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l. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“‘Considerando o disposto no art. 8° Il, da Lei Complementar n°
173/2020, é vedada a criagao legal de funcéo gratificada no periodo em
que perdura o estado de calamidade publica decorrente da Covid-19,
ou seja, de 20/03/2020 a 31/12/2021, sendo irrelevante a previsdo de
compensagao de valores pelo 6rgéo cessionario, uma vez que havera
aumento da despesa neste orgéo.

Se excetuam de tal vedagéo a criagao de cargos, empregos e fungdes
em relacdo a medidas diretamente ligadas ao combate ao Covid-19,
devendo ser observado que a vigéncia e os efeitos de tal excegao
somente podem perdurar durante o estado de calamidade, ou seja, de
20/03/2020 até que sobrevenha decisao, lei ou decreto que encerre tal
estado de calamidade; ou, até o encerramento do prazo previsto no
caput do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, em 31 de dezembro
de 2021, data em que perderao efeitos todas as restricdes com as
despesas de pessoal ali previstas; o que ocorrer primeiro.

Além disso, é possivel, mesmo no periodo em que perdura o estado de
calamidade publica, a transformacao legal de uma fungdo em outra, ou
em outras, quando ndo ocorra aumento de despesas, nos termos do
dispositivo legal acima citado.”

. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o

encaminhamento destes autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e
adocdo das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 28 de outubro de 2021 — Sesséao Virtual n° 18.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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