TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 145072/23

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL CAIUA-AMBIENTAL
INTERESSADO:  FABIANO MARCOS DA SILVA TRAVAIN

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3888/24 - Tribunal Pleno

Consulta. Consoércio Intermunicipal Caiua
Ambiental. Licitacbes Compartilhadas.
Conhecimento e resposta. 1) Sim. Na
hipétese de o Consoércio Publico elaborar
Plano de Contratacdo Anual, este devera
contemplar as licitagcbes compartilhadas.
Eventuais licitagdes neste ndao comtempladas
devem ser objeto de especifica e detalhada

motivagao, apta a justificar a
excepcionalidade da contratacdo em face do
planejamento da entidade. 2) Sim. Nos

termos da Lei n.° 11.107/05, regulamentada
pelo Decreto n.° 6.017/07, & possivel a
cessao de servidor do ente consorciado para
o0 respectivo Consorcio, condicionada a
operagao a forma e condigdes da legislagéo
de cada um. 3) Os consoércios publicos podem
realizar licitagdes compartilhadas mediante
quaisquer das modalidades e critérios de
julgamento previstos na Lei n.° 14.133/21,
observadas as particularidades da
modalidade escolhida. 4) As condi¢des
necessarias para que os entes consorciados
participem de licitacdo compartilhada estao
previstas no art. 18 da Lei n.° 14.133/21, no
que  cabivel, devendo sempre  ser
demonstrado o interesse comum do objeto,
sendo de responsabilidade especifica de cada
um dos consorciados interessados em
participar do certame, a definicdo dos
quantitativos almejados e a comprovagao de
disponibilidade orcamentaria. A
responsabilidade de celebrag&do dos contratos
oriundos de licitacdo compartilhada ¢
atribuida aos entes consorciados, nos termos
do art. 19 do Decreto n.° 6.017/07. 5) Sim.
Para a hipotese de registro de pregos, podem
ser praticados valores distintos, conforme o
local de realizacdo do servigo ou de entrega
do objeto, consoante previsto no art. 82, Ill, da
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Lei n.° 14.133/21. 6) Sim, nos termos do art.
82, § 6° da Lei n.° 14.133/21, cabendo ao
Consorcio Publico sua regulamentacdo e aos
consorciados, a formalizagdo dos contratos
destes decorrentes. 7) Sim, devendo ser
observada as condicbes e critérios dispostos
no Prejulgado n.° 27. 8) E possivel que
consorcios ndo participantes da licitagao
facam posterior adesédo da ata de registro de
precos, com fundamento no artigo 86, §3°,
inciso Il, da Lei n.° 14.133/21 c/c Lei n.°
11.107/05. Enfatizo, neste ponto, que adesao
e carona podem ser lidos como sinénimos. 9)
Sim, nos termos desta decisao.

. RELATORIO

Trata-se de Consulta, formulada pelo Consoércio Intermunicipal Caiua
Ambiental — CICA, representado por seu Presidente, Sr. Fabiano Marcos da Silva
Travain, objetivando o esclarecimento das seguintes questbes sobre licitagao

compartilhada (pega 3):

1) Na elaboracdo do Plano de Contratacdo Anual realizada pelo
Consorcio Publico devera contemplar as licitagdes compartilhadas? Podera realizar

alguma licitacdo que nao esteja contemplada no Plano de contratacéo?

2) Numa determinada licitacdo compartilhada, o Consorcio podera
obter na comissao contratada servidor publico do ente consorciado para licitagao
especifica, uma vez que n&o possuia profissionais capacitados para aquele

processo?

3) O Consorcio Publico podera realizar quais modalidades de
licitacdo de forma compartilhada? Todos os critérios de julgamentos poderéo ser

utilizados?

4) Quais os critérios e condigdes necessarios para que os entes
consorciados participem das licitagbes compartihadas? De quem ¢€é a
responsabilidade da formalizacdo do contrato decorrente da licitagao para realizagao

ou aquisicao do objeto licitados?
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5) Ao realizar licitagdo compartilhada, sendo similar o objeto
licitado, podera os valores serem diferentes devido a entrega do produto ou servigos

ser em municipios distintos?

6) O Consorcio pode realizar dispensa de licitacao e inexigibilidade
na forma de registro de pregos, sendo esse de modo compartiihada? Em caso
positivo, o ente consorciado devera também regulamentar a utilizagao do sistema de
registro de preco em dispensa de licitacdo e inexigibilidade para contratagdes
pretendidas? A responsabilidade pela formalizacdo do contrato decorrente dessas

contratagdes/aquisicdes € do consorcio ou do ente consociado?

7) Podera ocorrer preferéncia de contratacdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte locais ou regionais para cada ente participante em
licitacbes compartilhadas? Caso possivel quais condigcdes e critérios a serem

observados?

8) Sera permitido carona na licitagdo compartilhada ou apenas

adesao?

9) Havera alguma modificagdo nas indagagdes e conclusdes

realizadas na consulta 821513/16?

Nos termos do art. 313, §2°, do Regimento Interno’, encaminhei o
expediente a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, da Escola de Gestao
Publica (pega 6), que, na Informagao n.° 23/23- SJB (pecga 8), indicou decisbes com

normativa relacionadas aos questionamentos formulados na exordial.

Considerando, em uma primeira analise, que o objeto deste
expediente ndo era totalmente abrangido pelas decisdes encontradas, recebi a
presente Consulta, ante o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade

fixados pelo art. 311 da norma regimental? (pega 9).

" Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder ao juizo de
admissibilidade. (...)

§ 2° Admitida a consulta, seréo os autos remetidos a Escola de Gestéo Publica, para juntada de informagéo sobre a existéncia
de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2 (dois) dias, com a subsequente devolugdo dos autos ao
Relator.

2 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Segdo VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de duvida;

Ill - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal;
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Em observancia ao art. 252-C do Regimento supramencionado?, a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo informou que ha impactos decorrentes da
decisdo destes autos em sistemas ou em fiscalizagdes realizadas pelas unidades
desta Corte, requerendo ao fim que, apds o julgamento, os autos retornem a

unidade para ciéncia e encaminhamentos que se fizerem necessarios (peca 12).

Ato continuo, a Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a
Instrugdo n.° 459/24-CGM (pega 13), propds que a Consulta seja respondida nos

seguintes termos:

“1) Sim. Se elaborado o Plano de
Contratacdo Anual — cuja existéncia preenchimento e
publicagdo deve-se dar por previsdo expressa em
regulamentacdo do 6rgdo ou entidade — este instrumento
devera prever as licitagdbes compartilhadas, pois ambos sao
aparatos inexoravelmente ligados ao planejamento das

contratacdes.

Quanto ao segundo questionamento, partindo-se da premissa que o PCA
ndo é obrigatério, caso o o6rgao/entidade ndo o regulamente, todas as
licitagbes realizadas estardo — por 6bvio — fora do Plano de Contratagdes
Anual. Por outro lado, previsto o referido plano na regulamentacéo do
orgédo, pode ser que existam licitagbes de emergéncia, que devem ser
realizadas com urgéncia que nao foram previstas no referido instrumento,

mas somente em caso de clara e motivada excecgao.

2) Sim. atendidos os requisitos da Lei 11.107/05, do Decreto Federal
6.017/2007 — que regulamenta a referida lei — e também do Acdrdao
1582/22-TP desta Corte, tem-se como possivel a cesséo de servidores dos

entes consorciados para o respectivo Consoércio.

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgéo ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese

3 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagéo de jurisprudéncia
deverdo ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo pelas unidades técnicas, previamente a elaboragdo da
instrugdo, para informar eventuais impactos decorrentes da decisdo na area de fiscalizagéo.
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3) Os consoércios publicos tém a possibilidade de realizar licitagdes de
forma compartilhada, ja devidamente conceituada na pergunta n.° 01. Nesse
caso, o Consércio — como ente publico que é — tem a seu dispor todas as
modalidades de licitagao previstas na Lei n.° 14.133/2021.

Ja em relagéo aos critérios de julgamento, todos podem ser utilizados nas
licitagbes compartilhadas realizadas pelos Consoércios, mas na medida da
modalidade escolhida, ja que algumas modalidades demandam critérios de

julgamento exclusivos.

4) Para que o0s entes consorciados participem de licitagdes
compartilhadas, deve haver critérios e condigbes especificos em relagao a
contratagdo, em que a fase de planejamento tenha dado como melhor
solugcdo a contratagdo compartilhada. Este planejamento deve mostrar
inequivocamente que o consorcio, os entes consorciados ou ambos, tenham
a necessidade de contratagdo dos mesmos objetos/servigos.
Posteriormente, a quantidade a ser licitada
informada por cada ente consorciado e pelo proprio Consércio
nos seus respectivos documentos de planejamento devem
nortear o processo licitatério, com divisdo em itens e lotes
conforme a necessidade dos entes que participam da licitagcao
compartilhada. Isso implica que o instrumento convocatoério
traga as rubricas orgamentarias dos entes consorciados e/ou
do préprio Consorcio conforme os instrumentos de
planejamento: Especificagdo da Demanda, Estudo Técnico

Preliminar e Termo de Referéncia.

Em relagcdo ao segundo questionamento, a
responsabilidade pela contratagdo dos objetos licitados
decorrente da licitacdo compartilhada pode ser atribuida aos
entes consorciados, conforme ja explicitou consulta formulada
a esta Tribunal nos autos 821513/16, respondida pelo Acordao
1624/20 — TP, e reiterada na Consulta 731105/22, julgada pelo
Acordao 1669/23 — Tribunal Pleno.
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5) Sim. A previsdo em instrumento convocatério da possibilidade de
precos diferentes agora é expressa no artigo 82, Ill da Lei 14.133/2021;
mas, somente para licitagdes em Registro de Pregos, conforme expresso na
Lei.

6) Sim. E possivel desde que o Sistema de Registro de Precos esteja
previsto em regulamento, conforme art. 82, § 6° da Lei 14.133/21. Como o
dispositivo legal informa que os registros de pregos derivados das
contratagdes diretas se prestam exatamente a serem utilizados por mais de
um 6rgao ou entidade, é perfeitamente possivel que a “Contratacédo Direta
seja compartilhada” entre todos os entes consorciados e a entrega dos bens
ou prestagcdo de servigos sejam direcionados aos entes participantes do

consorcio.

No que tange ao segundo questionamento, a propria dicgdo do artigo leva a
interpretacdo de que a regulamentagao do registro de pregos deve ser de
quem realiza a contratagdo direta e o posterior registro de pregcos. Os
demais o6rgaos/entidades — beneficiados pela contratagao direta e SRP —
sao destinatarios da Ata de Registro de Pregos e da posterior contratagao e
podem, ou néo, ter regulamentado o Registro de Precos. Em caso de nao
regulamentacéo por parte de algum ente consorciado, o edital devera ser
explicito a respeito das regras para o SRP, inclusive mencionando a

regulamentagao aplicada naquele certame.

Quanto ao ultimo questionamento, para formalizagdo da contratagéo, tendo
em vista que o SRP derivado de contratacéo direta é realizado exatamente
para atender demandar de varios 6rgéos/entes, quer parecer que a prépria
diccdo da norma leva a interpretacdo de que a formalizagdo sera de quem
tem interesse naquele produto/servigo; ou ainda conforme preveja o préprio

edital.

Como a contratagdo direta ndo prescinde de planejamento, € mesmo
formalizagdo — a depender do caso — o procedimento podera determinar
quais as quantidades/unidades de produtos/servigos serdo destinados a
cada consorciado interessado na contratagdo direta, a quem cabera a

formalizagao do contrato ou do instrumento equivalente.

7) Sim. A respeito especificamente das contratagdes de MPE’s locais

elou regionais, o precedente paradigma do TCE/PR foi firmado no
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Prejulgado 27, que reza que é possivel, mediante expressa previsao em lei
local ou no instrumento convocatério, realizar licitagdes exclusivas para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sediadas em determinado
local ou regido, devido a particularidade do objeto a ser licitado ou para
implementar os objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar n.°

123/2006, desde que devidamente justificado.

Como a questao referiu-se a licitagdo compartiihada, e para cada ente
participante, ou seja, para que sejam possiveis contratagdes locais/regionais
e para cada Municipio consorciado; para se respeitar tanto a legislagéao
nacional como o Prejulgado desta Corte, tem-se que cada Municipio
componente do Consorcio devera ter lei local a respeito de contratagédo
local/regional e/ou no préprio instrumento de criagdo do proprio Consércio.
Ou — como permite o préprio Prejulgado — que cada edital de licitagdo

compartilhada langado pelo Consorcio traga regras claras a este respeito.

8) Preliminarmente, fixe-se a premissa que “Adesdo” e “Carona” séo
termos técnicos das licitagbes e contratagbes, especificamente ligados ao
Sistema de Registro de Precos e que — a priori — sdo sindnimos. Ou seja,
adesdo e carona — no microssistema dos registros de pregos — querem dizer
a mesma coisa; que é a possibilidade de entidades/6rgdos que nao
participaram da licitagdo utilizarem-se da Ata de Registro de Precos de
quem fez a licitagao.

Desta feita, o municipio/ente consorciado que
participe da licitagdo realizada pelo consércio, ou seja, que
tenha manifestado interesse quando convocado, participado do
planejamento, tenha produtos/servicos a ele diretamente
destinados no edital e faga parte da Ata de Registro de Precos;
sera um orgao participante do SRP; conforme claramente
determina o artigo 6°, XLVIIl da Lei 14.133/21. Estes 6rgaos

nao aderem ou pegam carona pois participam da licitagcao.

Ja os municipios/entes que nao participam da
licitagdo, eles serdo 6rgaos nao participantes do SRP. Estes
sim, podem aderir — ou pegar carona — nas Atas de Registro de
Precos de outros érgaos/entidades conforme artigo 6°, XLIX da
Lei 14.133/21.
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A Lei 14.770/23 — que alterou a Lei 14.133/21 —
permitiu que érgaos/entidades da esfera municipal aderissem a
Atas de drgéos/entidades municipais. Com esse permissivo
legal, e levando-se em consideragao que pela propria dicgao
da Lei 11.107/05, os entes consorciados terdo o Consércio
Publico como integrante de sua Administracdo Indireta, é
perfeitamente possivel a adesao ou carona as Atas de Registro
de Precos pelos entes consorciados em relagdo ao Consorcio e

vice-versa.

9) Sim. Dado o contexto sugerido na presente consulta, havera
alteracdo de algumas teses apresentadas no Acérdao 1.624/20 — TP que
julgou a Consulta apresentada no Processo n.° 821513/16. As respostas
daquela Consulta, que nao colidirem com os preceitos das respostas deste

presente protocolado continuardo a balizar as licitagdes dos Consoércios.”

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n.°
154/24-PGC (peca 14), pelo qual ofertou as seguintes respostas aos quesitos

formulados:

“1) Na elaboragdo do Plano de Contratagdo Anual realizada pelo
Consorcio Publico devera contemplar as licitagdes compartilhadas? Podera
realizar alguma licitacdo que nao esteja contemplada no Plano de

contratagao?

Sim, na hipotese de elaboragdo de plano de contratagdes anual por
consorcio publico, deverao ser contempladas as licitagbes compartilhadas
por ele realizadas. Eventuais exceg¢des, ndo previstas no planejamento da
entidade, devem ser objeto de especifica e detalhada motivagéo, a justificar

a excepcionalidade da contratagdo em face do plano anual.

2) Numa determinada licitagdo compartilhada, o Consorcio podera obter
na comissao contratada servidor publico do ente consorciado para licitagdo
especifica, uma vez que nao possuia profissionais capacitados para aquele

processo?
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E possivel a cessdo de servidores dos entes consorciados para o respectivo
consorcio, na forma da Lei n° 11.107/05 e do Decreto n° 6.017/07,

observadas as orientagdes do Acordao 1582/22-STP.

3) O Consoércio Publico podera realizar quais modalidades de licitagao
de forma compartilhada? Todos os critérios de julgamentos poderdo ser

utilizados?

Reafirmando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas (Acérdado n° 1669/23-
STP e Acoérddo n° 1624/20-STP), os consorcios publicos podem realizar
licitagbes compartilhadas, mediante quaisquer das modalidades e critérios
de julgamento previstos na Lei n°® 14.133/21, observadas as particularidades

da modalidade escolhida.

4) Quais os critérios e condigbes necessarios para que os entes
consorciados participem das licitagbes compartiihadas? De quem é a
responsabilidade da formalizagdo do contrato decorrente da licitagdo para

realizagcdo ou aquisi¢ao do objeto licitados?

Sao requisitos para a participacdo em licitagcbes compartilhadas a existéncia
de interesse na contratagdo, a participagdo na etapa de planejamento (em
especial, quanto a definicdo do objeto e aos quantitativos almejados) e a
disponibilidade orcamentaria para arcar com os custos decorrentes, além da
observancia das determinacdes legais quanto a regulamentos especificos.
A responsabilidade pela contratagdo dos objetos licitados é dos entes

consorciados, nos termos do art. 19 do Decreto n® 6.017/07.

5) Ao realizar licitagcdo compartilhada, sendo similar o objeto licitado,
podera os valores serem diferentes devido a entrega do produto ou servigos

ser em municipios distintos?

Sim, dada a aproximagdo jurisprudencial efetuada entre licitagbes
compartilhadas e o sistema de registro de precos (Acérdao n° 1624/20-
STP), pode-se sustentar que o permissivo legal do art. 82 da Lei n°

14.133/21 também se estende as licitagdes compartilhadas.

6) O Consoércio pode realizar dispensa de licitagdo e inexigibilidade na

forma de registro de pregos, sendo esse de modo compartilhada? Em caso
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positivo, 0 ente consorciado devera também regulamentar a utilizagédo do
sistema de registro de pre¢co em dispensa de licitagao e inexigibilidade para
contratagdes pretendidas? A responsabilidade pela formalizagao do contrato
decorrente dessas contratacdes/aquisicbes € do consércio ou do ente

consociado?

E possivel, nos termos da legislagéo de regéncia, a contratagéo direta (por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) mediante registro de pregos. Para
tanto, a regulamentagcdo cabe ao proprio consércio, embora a

responsabilidade pela contratagao seja da entidade consorciada.

7) Podera ocorrer preferéncia de contratagdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte locais ou regionais para cada ente participante
em licitagdes compartiihadas? Caso possivel quais condigdes e critérios a
serem observados? Conforme o Prejulgado n°® 27, é possivel a preferéncia
pela contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
mediante expressa previsdo no instrumento convocatério, desde que

devidamente justificada.

8) Sera permitido carona na licitagdo compartilhada ou apenas adesao?

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas (Acordao n° 1624/20-
STP), e conforme as inovagdes propiciadas pela Lei n® 14.133/21, séo
licitas tanto a adeséo inicial as licitagdes compartilhadas quanto a adesao

tardia (“carona”), desde que respeitadas as normas de regéncia.

9) Havera alguma modificagdo nas indagacbes e conclusdes realizadas
na consulta 821513/167?

As adequacgbes devem ser consideradas nos termos da fundamentacéo

apresentada.”

. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, reitero o conhecimento da presente Consulta,

ocorrido pelo Despacho n.° 327/23-GCFSC (pega 9), posto que satisfeitos os
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requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 311 e 312, II, do Regimento

Interno®.

No que tange ao mérito desta Consulta, diante das multiplas
indagagdes, para maior elucidacdo das andlises e das respostas que serao

apresentadas, passo a discorré-los de forma segmentada.

Il.I Na elaboragdo do Plano de Contratagdao Anual realizada
pelo Consércio Publico devera contemplar as licitagoes compartilhadas?
Podera realizar alguma licitagao que nao esteja contemplada no Plano de

contratagao?

O plano de contratagdes anual passou a integrar as normas gerais
de licitagbes e contratagbes publicas com o advento da Lei n.° 14.133/21°, que

assim dispdem sobre o tema:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

()

VIl - a partir de documentos de formalizagcdo de demandas, os érgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacées dos 6rgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragao das respectivas leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo
na realizagao de licitagoes e na execugao dos contratos.

(...)

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

4 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I, Segéo VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgéo ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:

Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio, dirigentes de autarquias,
sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consoércios
intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;

5 Ementa: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbdmica da
contratagcdo, e contera os seguintes elementos:

(...)

Il - demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

()

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIIl do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.” (Grifei)

Previsdes similares estdo dispostas no Decreto Estadual n.°
10.086/22°

Pois bem. Pela leitura dos ditames legais pode-se entender que, se
elaborado o Plano Anual de Contratacdes pela entidade, todas as licitacbes devem

ser neste contempladas, inclusive licitagdes compartilhadas.

Entretando, como registrado pelo Parquet de Contas em seu

Parecer, é possivel alterar, excluir ou redimensionar o Plano.

Este entendimento pode, inclusive, ser extraido do Decreto n.°

10.947/227, que regulamenta, no &mbito da administragdo publica federal, o art. 12,
VII, caput, da nova lei de licitagdes. In verbis:

“Art. 16. Durante o ano de sua execugido, o plano de contratag¢ées

anual podera ser alterado, por meio de justificativa aprovada pela

autoridade competente.

Art. 17. O setor de contratagdes verificara se as demandas encaminhadas

constam do plano de contratagdes anual anteriormente a sua execugao.

5 Ementa: Regulamenta, no &mbito da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado do Parana, a
Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragbes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, a aquisigdo e
incorporagéo de bens ao patriménio publico estadual, os procedimentos para intervengdo estatal na propriedade privada e da
outras providéncias.

” Ementa: Regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de
contratagées anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Paragrafo unico. As demandas que ndo constarem do plano de
contratagées anual ensejardo a sua revisdo, caso justificadas,

observado o disposto no art. 16.” (Grifei)

Nesta senda, embasando-me analogicamente no Decreto supra,
ratificando as posicdes unissonas exaradas nos autos, eventuais certames nao

previstos no Plano Anual de Contratagdes deverao ser devidamente justificados.
Posto isto, respondo a este quesito da seguinte forma:

Sim. Na hipotese de o Consércio Publico elaborar Plano de
Contratacdo Anual, este devera contemplar as licitagbes compartilhadas. Eventuais
licitacbes neste ndo comtempladas devem ser objeto de especifica e detalhada
motivacdo, apta a justificar a excepcionalidade da contratagdo em face do

planejamento da entidade.

ILI Numa determinada licitagdo compartilhada, o Consércio
podera obter na comissao contratada servidor publico do ente consorciado
para licitagao especifica, uma vez que nao possuia profissionais capacitados

para aquele processo?

Para a resolugdo desta duvida, utilizo-me da Lei n.° 11.107/058, que
versa acerca de contratacdo de consorcios publicos, que em seu art. 4°, §4°°,
permite, expressamente, a cessdo de servidores de entidades consorciadas a
associacdo publica, face ao carater colaborativo que norteia tal modalidade de

afastamento.

Tal previsdo também consta no Decreto n.° 6.017/07'°,

regulamentador da lei dos consorcios publicos, complementando regras sobre o

8 Ementa: “Dispde sobre normas gerais de contratag&o de consorcios publicos e da outras providéncias.”

9 § 4° Os entes da Federagdo consorciados, ou os com eles conveniados, poderdo ceder-lhe servidores, na forma e condigdes
da legislacdo de cada um.

© Ementa: Regulamenta a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos.

Art. 23. Os entes da Federagdo consorciados, ou os com eles conveniados, poderdo ceder-lhe servidores, na forma e
condigdes da legislagéo de cada um.

§ 1° Os servidores cedidos permanecerdo no seu regime originario, somente Ihe sendo concedidos adicionais ou gratificacdes
nos termos e valores previstos no contrato de consorcio publico.

§ 2° O pagamento de adicionais ou gratificagdes na forma prevista no § 1° deste artigo nao configura vinculo novo do servidor
cedido, inclusive para a apuragéo de responsabilidade trabalhista ou previdenciaria.

§ 3° Na hipétese de o ente da Federagédo consorciado assumir o 6nus da cessdo do servidor, tais pagamentos poderdo ser
contabilizados como créditos habeis para operar compensagao com obrigagdes previstas no contrato de rateio.
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regime juridico, adicionais, gratificacbes e contabilizacdo de pagamentos dos

servidores cedidos.

E mais, apesar de o Acorddo n.° 1582/22 do Tribunal Pleno™,
apontado pela unidade técnica, ndo versar especificamente sobre a cessao de
servidores publicos de entidades consorciadas a consércio, considerando que o
Ministério Publico de Contas também afirma serem adequados ao caso em comento
0s parametros estabelecidos na jurisprudéncia, registro que os requisitos para esse
tipo de movimentacao ali dispostos, devem nortear a cessdo ao Consorcio, no que

cabivel.
Destarte, assim retorno a indagacao:

Sim. Nos termos da Lei n.° 11.107/05, regulamentada pelo Decreto
n.° 6.017/07, é possivel a cessédo de servidor do ente consorciado para o respectivo

Consorcio, condicionada a operagao a forma e condigdes da legislagao de cada um.

I.LIII O Consércio Publico podera realizar quais modalidades de
licitagao de forma compartilhada? Todos os critérios de julgamentos poderao

ser utilizados?

Sendo o Consércio um ente publico e inexistindo restricbes nos
dispositivos que regulamentam os processos licitatorios'? e os consércios publicos'?,
este pode se utilizar de todas as modalidades, bem como de todos os critérios de

julgamento prescritos na Lei n.° 14.133/21, quais sejam:

“Art. 28. Sao modalidades de licitagao:
|- pregéo;

Il - concorréncia;

[ll - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragao
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a
combinacgdo daquelas referidas no caput deste artigo.

(...)

" Proferido nos autos de Consulta n.° 276250/21.
2 Lei n.° 14.133/21.
3 Decreto n.° 6.017/07.
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Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:

I - menor prego;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econémico.”

Contudo, vale alertar, ainda que o6bvio, que o Consorcio deve se
atentar ao fato de algumas modalidades demandarem critérios de julgamento

exclusivos.

Importante também consignar que, apesar de o Acordao n.° 1624/20
do Tribunal Pleno'™, que versou sobre Consulta abrangendo o mesmo
questionamento, porém a luz da antiga lei de licitagcdes, Lei n.° 8.666/93, ter disposto
“ndo parecerem aplicaveis o concurso e o leilao” para certames compartilhados,
visto 0 caso em comento tratar de pergunta hipotética, ndo especificando o objeto e
a motivacao da licitagcao compartilhada, ratificando a posi¢cao do Parquet de Contas,

nao compreendo ser possivel a exclusdo antecipada de tais expedientes.

Desta forma, ainda que para algumas modalidades a possibilidade
de o Consorcio realizar licitagcbes compartilhadas seja menos usual, assim respondo

a indagacgéo realizada:

Os consorcios publicos podem realizar licitagdes compartilhadas
mediante quaisquer das modalidades e critérios de julgamento previstos na Lei n.°

14.133/21, observadas as particularidades da modalidade escolhida.

LIV Quais os critérios e condigoes necessarios para que os
entes consorciados participem das licitagbes compartilhadas? De quem ¢é a
responsabilidade da formalizacao do contrato decorrente da licitagao para
realizagao ou aquisi¢gao do objeto licitados?

Tal como uma licitagdo ordinaria (entenda-se aqui uma licitacao

realizada para atender apenas uma entidade), para que entes consorciados

4 Proferido nos autos de Consulta n.° 82151-3/16.
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integrem uma licitagdo compartilhada, devem ser observados os requisitos previstos

na Lei n.° 14.133/21 que abarcam a fase preparatoria do certame, no que cabivel:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcées anual
de que trata oinciso VIl docaputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracgbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

I- a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para
sua formacao;

V - aelaboracgao do edital de licitagao;

VI - a elaboragado de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII -a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros, para
os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX- a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacado das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e
a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacédo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII -justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagido e gestado contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XlIl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e XIIl do § 1° deste artigo e, quando n&o
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacao do objeto podera ser realizada apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.”
(Grifei)

Considerando a hipotese de o Consorcio ser o gerenciador com
vistas a contratacdo conjunta pelos consorciados, o que cabe a estes €, em suma, a

elaboracao de estudo técnico preliminar, ou instrumento analogo, que contemple os
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requisitos elencados na norma acima, no que pertinente, corretamente apontados

pela unidade técnica nos seguintes termos:

“...) Assim sendo, para que o0s entes
consorciados participem de licitagbes compartilhadas, deve
haver critérios e condicdes especificos em relacdo a
contratagdo, em que a fase de planejamento tenha dado como
melhor solugao a contratacdo compartilhada.

Primordialmente, vislumbra-se que o primeiro
critério seja que o consorcio, os entes consorciados ou ambos,
tenham a necessidade de contratacdo dos mesmos
objetos/servigos.

Posteriormente, a quantidade a ser licitada
informada por cada ente consorciado e pelo proprio Consércio
nos seus respectivos documentos de planejamento devem
nortear o processo licitatorio, com divisdo em itens e lotes
conforme a necessidade dos entes que participam da licitagcao
compartilhada. Isso implica que o instrumento convocatorio
traga as rubricas orcamentarias dos entes consorciados e/ou
do préprio Consorcio conforme os instrumentos de
planejamento: Especificagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia.” (Grifei) Fls. 10/11 da
Instrucdo n.° 459/24-CGM, juntada na peca 13.

Assim, tenho que as condi¢cbes necessarias para que 0s entes
consorciados participem das licitagdes compartilhadas s&o trazidas no art. 18 da
nova lei de licitacbes, cabendo a cada um dos consorcios a definicdo dos
quantitativos almejados e a comprovagdo de disponibilidade or¢gamentaria para

suportar as obrigagbes decorrentes das contratagdes.

Apesar de nao ter sido o amago do questionamento elaborado pelo
Consulente, mister registrar que, ainda que o Consorcio Publico seja apenas o
gerenciador da licitagdo, ele ndo esta dispensado de possuir crédito orgcamentario
disponivel para abertura do processo licitatério compartilhado, sob pena de violagao
aos arts. 105, 106 e 150 da Lei n.° 14.133/2021"%, nos termos do Acérddo n.°

'S Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e dever&o ser observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes: (...)

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagéo e a vantagem em sua manutengéo;

()
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1669/23 do Tribunal Pleno, proferido nos autos n.° 73110-5/22, sob a minha

Relatoria.

No que tange a segunda indagagéo contida neste item, utilizo-me da
redacao do art. 19 do Decreto n.° 6.017/07, responsavel por regulamentar a Lei dos

Consorcios:

“Art. 19. Os consorcios publicos, se
constituidos para tal fim, podem realizar licitagdo cujo edital
preveja contratos a serem celebrados pela administragao
direta ou indireta dos entes da Federagcdao consorciados,
nos termos do § 1°do art. 112 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993.” (Grifei)

N&o obstante a norma acima colacionada versar sobre a antiga lei
de licitagdes, com fulcro no art. 4° da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro'®, aplico-a analogicamente ao caso em comento, tornando-se, assim, facil
concluirmos que a formalizacdo dos pactos decorrentes de licitagdo compartilhada

realizada por Consodrcio Publico, cabe aos entes consorciados.

Posto isto, compreendo que as respostas aos questionamentos

devem se dar da seguinte forma:

As condicbes necessarias para que o0s entes consorciados
participem de licitagcdo compartilhada estao previstas no art. 18 da Lei n.° 14.133/21,
no que cabivel, devendo ser demonstrado o interesse comum do objeto, sendo de
responsabilidade especifica de cada um dos consorciados interessados em
participar do certame, a definicdo dos quantitativos almejados e a comprovacgao de

disponibilidade orgamentaria.

A responsabilidade de celebracdo dos contratos oriundos de
licitacdo compartilhada é atribuida aos entes consorciados, nos termos do art. 19 do
Decreto n.° 6.017/07.

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos
orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena
de nulidade do ato e de responsabilizagao de quem lhe tiver dado causa.

'® Decreto-Lei n.° 4.657/42. Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito.
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ILV Ao realizar licitagao compartilhada, sendo similar o objeto
licitado, podera os valores serem diferentes devido a entrega do produto ou

servigcos ser em municipios distintos?

O esclarecimento desta indagacao, mais uma vez, pode ser dirimido

por meio da redac&o da nova lei de licitagdes. Vejamos:

“Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(...)

lll - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razédo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagéo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;” (Grifei)

Desta forma podemos concluir que sim, podera ser previsto no
instrumento convocatério valores diferentes devido a realizagao ou entrega do objeto

em localidades diversas.

Contudo, como acertadamente colocado pela unidade técnica,
ressalto que a norma juridica admite tal distingdo somente para certames, neste

caso em exame, compartilhados, que objetivem o registro de precos.

Concluindo, o esclarecimento deste ponto deve se dar da seguinte

forma:

Sim. Para a hipotese de registro de pregos, podem ser praticados
valores distintos, conforme o local de realizagao do servigo ou de entrega do objeto,

consoante previsto no art. 82, lll, da Lei n.° 14.133/21.

ILVI O Consércio pode realizar dispensa de licitagao e
inexigibilidade na forma de registro de pregcos, sendo esse de modo
compartilhada? Em caso positivo, o ente consorciado devera também
regulamentar a utilizagcao do sistema de registro de preco em dispensa de
licitagao e inexigibilidade para contratagées pretendidas? A responsabilidade
pela formalizagao do contrato decorrente dessas contratagdoes/aquisicoes é do

consorcio ou do ente consociado?
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A resposta a primeira indagag¢ao formulada neste tépico pode ser
obtida do proprio texto legal, visto que a Nova Lei de Licitagdes trouxe regramento
expresso sobre a possibilidade de utilizacdo do sistema de registro de pregcos em
hipoteses de contratacdo direta, por meio de inexigibilidade e dispensa de
contratagao, nestas palavras:

“‘Art. 82. O edital de licitagdo para registro de

precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre: (...)

§ 6° O sistema de registro de pregos podera,
na forma de regulamento, ser utilizado nas hipoteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao para a aquisigao
de bens ou para a contratagao de servigos por mais de um
orgao ou entidade.” (Grifei)

No tocante a regulamentagdo para utilizagdo do sistema na
conjectura em comento, consoante entendimento unissono da unidade técnica e do
Parquet de Contas, esta é de competéncia do Consoércio Publico, na qualidade de

promovente e gerenciador do registro de precos.

Por outro lado, de forma similar ao elucidado quando pormenorizado
0 questionamento apresentado, aqui, no item Il.IV, a responsabilidade de
formalizacao de eventual avenga proveniente de registro de precos realizado por

Consdércio Publico, pertence aos seus 6rgaos consorciados.

Pelo exposto, compreendo que os questionamentos podem ser

assim ser respondidos:

Sim, nos termos do art. 82, § 6° da Lei n.° 14.133/21, cabendo ao
Consércio Publico sua regulamentagdo e aos consorciados, a formalizagdo dos

contratos destes decorrentes.

ILVII Podera ocorrer preferéncia de contrataciao de Micro
Empresas e Empresas de Pequeno Porte locais ou regionais para cada ente
participante em licitagbes compartilhadas? Caso possivel quais condigoes e

critérios a serem observados?
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Nesta senda, mediante o Prejulgado n.° 27", esta Corte de Contas
consolidou posicionamento sobre a possibilidade, mediante expressa previsdao em lei
local ou no instrumento convocatério, de se restringir a participagado em licitagbes as
empresas de pequeno porte e/ou microempresas, sediadas em determinando local
ou regidao, em virtude da peculiaridade do objeto ou para implementagdo dos
objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar n.° 123/2006'8, desde que

devidamente justificado.

Considerando que a Lei Complementar estabelece normas a serem
empregues no ambito federal, estadual e municipal'®, por dbvio, deve ser também
aplicada pelos Consoércios Publicos e, por conseguinte, a decisdo paradigma deste
Tribunal deve ser observada por estas entidades publicas, em todas as suas

condicdes e critérios.

Pertinente assentar que, ainda que o Prejulgado tenha sido proferido
na vigéncia da Lei n.° 8.666/93, seu conteudo segue predisposto a luz da Lei n.°
14.133/21, haja visto a expressa recepcao a Lei Complementar n.° 123/06 pela da

nova lei de licitagbes, disposta em seu art. 4°20.

Dito que licitagcbes realizadas por Consorcios Publicos podem prever
preferéncia de contratacdo de micro e pequenas empresas locais ou regionais, para
que assim seja feito para cada ente participante, compartilho do entendimento da
unidade técnica no sentido de que, respeitando tanto a legislagdo federal como o
Prejulgado, cada Municipio componente do Consércio deve ter Lei municipal acerca
do direito de preferéncia a que alude o art. 48, § 3° da Lei Complementar n.°

123/062" e/ou tal previsdo ser disposta no instrumento de criagédo, ou analogo, do

7 Assunto: posicionamento deste Tribunal acerca da possibilidade de se restringir a participagéo, em procedimento licitatorio,
as empresas de pequeno porte (EPP) ou microempresas (ME) estabelecidas em certo local ou regido, consoante definigdo do
art. 48, §3°, da Lei Complementar n.° 123/2006 (Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte).

Publicado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n.° 2130, em 27/08/2019.

8 Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogéo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

'® Lei Complementar n.° 123/06. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

20 Art. 4° Aplicam-se as licitages e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

21 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: (...)

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagao para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco valido.
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préprio Consércio, ou ainda, mediante definicdo no proprio instrumento convocatério

da licitagdo compartilhada.

Imprescindivel registrar que para que se aplique a restricdo de
localidade e/ou regido, faz-se necessaria a elaboragdo de planejamento estratégico,
ou instrumento correlato, detalhado, que demonstre que a limitagdo, para a licitagao
em especifico, efetivamente contribuira para o desenvolvimento local e regional,
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas ou incentivo a inovagao tecnoldgica,
consoante consignado no Prejulgado n.° 27:

“‘Desta forma, a Administracdo Publica,
amparada em planejamento estratégico, podera realizar
licitagbes somente com participantes de certas circunscrigdes,
garantindo a circulagdo de recursos em determinada
localidade, para atingir o escopo constitucional do tratamento
diferenciado e de apoio ao pequeno empresario nas compras
publicas, mitigando as desigualdades e incentivando o
crescimento. Assim, essa possibilidade de limitacdo decorre de
um plano de acdo, previsto em um projeto bem delineado,
que servira de substrato para a lei autorizadora da medida.
Evidentemente que a reserva de mercado, nessa concepgéo,

devera ser detalhadamente justificada, sendo vedada sua
previsao genérica’. (Grifei)

Assim, compreendo que a resposta deste item assim deve se dar:

Sim, devendo ser observada as condi¢des e critérios dispostos no

Prejulgado n.° 27.

ILVIIl Sera permitido carona na licitacdo compartilhada ou apenas

adesao?

Inicialmente, convém destacar que o instituto juridico da carona se
refere a possibilidade de que sejam utilizadas as atas de registros de precos
vigentes, por entidades que nao participaram da licitagdo — os chamados 6rgaos
“caroneiros” — permitindo-lhes que contratem sem licitar’?. Em outras palavras,
entidade nao participante podera aderir a ata de registro de precos da licitacdo
realizada por outro 6rgéo.

22 DA SILVEIRA DUARTE, Diego. A Adesdo do “Carona” no Sistema de Registro de Precos na Célere Modalidade
Eletrénica de Licitar: Doi.org/10.29327/547387. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagéo, p. 11-108,
2021.
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Destaco neste sentido que os termos adesao e carona podem ser

lidos como sindbnimos.

Na Lei n.° 14.133/21, a possibilidade do referido instituto esta

expressamente prevista no seu artigo 86, § 2° e seguintes, da seguinte forma:

“Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera,
na fase preparatoria do processo licitatério, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de
precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacao de outros 6rgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
gquantidades da contratacao.

(...)

§ 2° Se nao participarem do procedimento
previsto no caput deste artiqo, os érqgaos e entidades poderao

aderir_a ata de registro _de precos na condicdao de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situacbes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados
estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitacdo do 6rgédo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor.” (Grifei)

A primeira redagao dada ao referido artigo vedava aos 6rgaos e
entidades da administracdo publica municipal a referida adesdo, o que gerou
discussdes entre os estudiosos do Direito?3. Contudo, a nova redacdo dada pela Lei

n.° 14.770/23, que alterou a Lei n.° 14.133/21, permitiu a adesao:

“§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de
precos na condig¢ao de nao participante podera ser exercida:

- por érgdos e entidades da Administracao
Publica federal, estadual, distrital € municipal, relativamente a ata de
registro de precos de o6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

Il - por 6rgaos e entidades da Administragao
Publica municipal, relativamente a ata de registro de pregos de
6érgao ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema

2 DA SILVA JUNIOR, Andryu Antonio Lemos; FERNANDES, Thiago Albuquerque. Atas de Registro de Precos Gerenciadas
por Municipios: possibilidade de adesdes por érgdos ndo participantes e a desconstrugdo do federalismo da desconfianca
fixado no art. 86, § 3°. Epitaya E-books, v. 1, n. 52, p. 23-44, 2023.
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de registro de precgos tenha sido formalizado mediante licitagao.
(Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023).” (Grifei)

Neste sentido, considerando que a Lei n.° 11.107/05, que dispde
sobre normas gerais de contratacdo de consoércios publicos e da outras
providéncias, evidencia em seu artigo 6, §1°%*, que os entes consorciados terdo o
consorcio publico como integrante da administracdo indireta, o questionamento
formulado pode ser respondido de forma afirmativa.

Posto isto, respondo a este quesito da seguinte forma:

E possivel que entidades ndo participantes da licitagdo fagam
posterior adesédo da ata de registro de precos, com fundamento no artigo 86, §3°,
inciso Il, da Lei n.° 14.133/21 c/c Lei n.° 11.107/05. Enfatizo, neste ponto, que
adeséo e carona podem ser lidos como sinénimos.

ILIX Havera alguma modificacdo nas indagacdes e conclusdes
realizadas na consulta 821513/167?

Visto que os questionamentos respondidos nos autos de Consulta
n.° 82151-3/16, mediante o Acérdao n.° 1624/20 do Tribunal Pleno, se deram sob a
Otica da Lei n.° 8.666/93, o entendimento anteriormente esposado deve adaptar-se
as modificagdes trazidas a égide da Lei n.° 14.133/21, especialmente nos pontos em
que houve inovacao legislativa ou mudanca de paradigma na legislagdo em
regéncia.

Posto isso, a responda a esta questao deve ser:

Sim, nos termos desta deciséo.

. VOTO
Em face de todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da

presente Consulta, para no mérito, assim respondé-la:

1) Na elaboracdo do Plano de Contratagdo Anual realizada pelo
Consoércio Publico devera contemplar as licitagcbes compartilhadas? Podera realizar
alguma licitagado que nao esteja contemplada no Plano de contratagéo?

Resposta: Sim. Na hipotese de o Consadrcio Publico elaborar Plano

de Contratacdo Anual, este devera contemplar as licitagcbes compartilhadas.

2 Art. 6°. § 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administragdo indireta de todos os
entes da Federagao consorciados.
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-~

Eventuais licitagdes neste ndo comtempladas devem ser objeto de especifica e
detalhada motivagao, apta a justificar a excepcionalidade da contratagao em face do

planejamento da entidade.

2) Numa determinada licitacdo compartilhada, o Consércio podera
obter na comissao contratada servidor publico do ente consorciado para licitagao
especifica, uma vez que nao possuia profissionais capacitados para aquele

processo?

Resposta: Sim. Nos termos da Lei n.° 11.107/05, regulamentada
pelo Decreto n.° 6.017/07, é possivel a cessao de servidor do ente consorciado para
o respectivo Consoércio, condicionada a operacao a forma e condi¢des da legislagao

de cada um.

3) O Consorcio Publico podera realizar quais modalidades de
licitacdo de forma compartilhada? Todos os critérios de julgamentos poderédo ser

utilizados?

Resposta: Os consorcios publicos podem realizar licitagdes
compartilhadas mediante quaisquer das modalidades e critérios de julgamento
previstos na Lei n.° 14.133/21, observadas as particularidades da modalidade

escolhida.

4) Quais os critérios e condigdes necessarios para que os entes
consorciados participem das licitacbes compartihadas? De quem ¢é a
responsabilidade da formalizacdo do contrato decorrente da licitagdo para realizagao

ou aquisicao do objeto licitados?

Resposta: As condicbes necessarias para que o0s entes
consorciados participem de licitagao compartilhada estdo previstas no art. 18 da Lei
n.° 14.133/21, no que cabivel, devendo sempre ser demonstrado o interesse comum
do objeto, sendo de responsabilidade especifica de cada um dos consorciados
interessados em participar do certame, a definicdo dos quantitativos almejados e a

comprovacao de disponibilidade orgcamentaria.
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A responsabilidade de celebragdo dos contratos oriundos de
licitagdo compartilhada é atribuida aos entes consorciados, nos termos do art. 19 do
Decreto n.° 6.017/07.

5) Ao realizar licitagdo compartilhada, sendo similar o objeto
licitado, podera os valores serem diferentes devido a entrega do produto ou servigos

ser em municipios distintos?

Resposta: Sim. Para a hipotese de registro de pregos, podem ser
praticados valores distintos, conforme o local de realizagado do servigo ou de entrega

do objeto, consoante previsto no art. 82, lll, da Lei n.° 14.133/21.

6) O Consorcio pode realizar dispensa de licitacao e inexigibilidade
na forma de registro de pregos, sendo esse de modo compartiihada? Em caso
positivo, o ente consorciado devera também regulamentar a utilizagdo do sistema de
registro de preco em dispensa de licitagdo e inexigibilidade para contratagcbes
pretendidas? A responsabilidade pela formalizagdo do contrato decorrente dessas

contratagdes/aquisicoes € do consércio ou do ente consociado?

Resposta: Sim, nos termos do art. 82, § 6° da Lei n.° 14.133/21,
cabendo ao Consorcio Publico sua regulamentacdo e aos consorciados, a

formalizagao dos contratos destes decorrentes.

7) Podera ocorrer preferéncia de contratagdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte locais ou regionais para cada ente participante em
licitacbes compartilhadas? Caso possivel quais condicbes e critérios a serem

observados?

Resposta: Sim, devendo ser observada as condigbes e critérios

dispostos no Prejulgado n.° 27.

8) Sera permitido carona na licitagdo compartilhada ou apenas

adesio?

Resposta: E possivel que consoércios ndo participantes da licitagéo
facam posterior adesédo da ata de registro de pregos, com fundamento no artigo 86,
§3°, inciso Il, da Lei n.° 14.133/21 c/c Lei n.° 11.107/05. Enfatizo, neste ponto, que

adeséo e carona podem ser lidos como sindnimos.
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9) Havera alguma modificagdo nas indagagdes e conclusdes

realizadas na consulta 821513/167?
Resposta: Sim, nos termos desta decisdo.

Na sequéncia, remetam-se os autos ao Ministério Publico de

Contas para ciéncia desta decisao.

Decorrido o transito em julgado, encaminhem os autos a Escola de
Gestao Publica, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia
definida no art. 175-D, §2°, do Regimento Interno?®, e apds, a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdao para adogdo dos encaminhamentos necessarios, consoante
solicitado no Despacho n.° 250/23-CGF (peca 12).

Cumpridas as formalidades legais, com fulcro no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno?®, determino o encerramento do feito, remetendo-os a Diretoria

de Protocolo para que promova o seu arquivamento?’.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

CONHECER a presente Consulta, para no mérito, assim respondé-

2 Art. 175-D. A Escola de Gest&o Publica compde-se das Areas de Capacitagéo e de Jurisprudéncia. (...)

§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...)

Il - organizar a jurisprudéncia no ambito do Tribunal, procedendo a indexagao, inclusive dos atos normativos;

Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;

IV - constituir acervo mediante politica de selegdo, aquisicdo e destinagdo de documento, em qualquer suporte informacional,
promovendo o seu registro e controle;

% Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo documental
para a sua guarda e disponibilizacéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

27 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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1) Na elaboracdo do Plano de Contratacdo Anual realizada pelo
Consoércio Publico devera contemplar as licitagbes compartilhadas? Podera realizar

alguma licitacdo que nao esteja contemplada no Plano de contratagdo?

Resposta: Sim. Na hipotese de o Consadrcio Publico elaborar Plano
de Contratacdo Anual, este devera contemplar as licitagcbes compartilhadas.
Eventuais licitagdes neste ndo comtempladas devem ser objeto de especifica e
detalhada motivagao, apta a justificar a excepcionalidade da contratacdo em face do

planejamento da entidade.

2) Numa determinada licitacdo compartilhada, o Consércio podera
obter na comissao contratada servidor publico do ente consorciado para licitagao
especifica, uma vez que ndo possuia profissionais capacitados para aquele

processo?

Resposta: Sim. Nos termos da Lei n.° 11.107/05, regulamentada
pelo Decreto n.° 6.017/07, é possivel a cessao de servidor do ente consorciado para
o respectivo Consoércio, condicionada a operacéo a forma e condi¢gdes da legislagéo

de cada um.

3) O Consorcio Publico podera realizar quais modalidades de
licitacdo de forma compartilhada? Todos os critérios de julgamentos poderado ser

utilizados?

Resposta: Os consorcios publicos podem realizar licitagdes
compartilhadas mediante quaisquer das modalidades e critérios de julgamento
previstos na Lei n.° 14.133/21, observadas as particularidades da modalidade

escolhida.

4) Quais os critérios e condigdes necessarios para que os entes
consorciados participem das licitagdes compartiihadas? De quem €& a
responsabilidade da formalizacdo do contrato decorrente da licitagao para realizagao

ou aquisicao do objeto licitados?

Resposta: As condicbes necessarias para que o0s entes
consorciados participem de licitagdo compartilhada estdo previstas no art. 18 da Lei
n.° 14.133/21, no que cabivel, devendo sempre ser demonstrado o interesse comum
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do objeto, sendo de responsabilidade especifica de cada um dos consorciados
interessados em participar do certame, a definicdo dos quantitativos almejados e a

comprovacao de disponibilidade or¢camentaria.

A responsabilidade de celebragcdo dos contratos oriundos de
licitagdo compartilhada é atribuida aos entes consorciados, nos termos do art. 19 do
Decreto n.° 6.017/07.

5) Ao realizar licitagdo compartilhada, sendo similar o objeto
licitado, podera os valores serem diferentes devido a entrega do produto ou servigos

ser em municipios distintos?

Resposta: Sim. Para a hipétese de registro de precos, podem ser
praticados valores distintos, conforme o local de realizagéo do servigo ou de entrega

do objeto, consoante previsto no art. 82, lll, da Lei n.° 14.133/21.

6) O Consorcio pode realizar dispensa de licitacao e inexigibilidade
na forma de registro de precos, sendo esse de modo compartiihada? Em caso
positivo, o ente consorciado devera também regulamentar a utilizagdo do sistema de
registro de preco em dispensa de licitacdo e inexigibilidade para contratagdes
pretendidas? A responsabilidade pela formalizagao do contrato decorrente dessas

contratagdes/aquisicdes € do consorcio ou do ente consociado?

Resposta: Sim, nos termos do art. 82, § 6° da Lei n.° 14.133/21,
cabendo ao Consorcio Publico sua regulamentacdo e aos consorciados, a

formalizagao dos contratos destes decorrentes.

7) Podera ocorrer preferéncia de contratagcdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte locais ou regionais para cada ente participante em
licitacbes compartilhadas? Caso possivel quais condicdes e critérios a serem

observados?

Resposta: Sim, devendo ser observada as condi¢gdes e critérios

dispostos no Prejulgado n.° 27.

8) Sera permitido carona na licitagdo compartiihada ou apenas

adesio?
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Resposta: E possivel que consércios ndo participantes da licitacdo
fagam posterior adesédo da ata de registro de pregos, com fundamento no artigo 86,
§3°, inciso Il, da Lei n.° 14.133/21 c/c Lei n.° 11.107/05. Enfatizo, neste ponto, que

adesédo e carona podem ser lidos como sindnimos.

9) Havera alguma modificagdo nas indagagdes e conclusdes

realizadas na consulta 821513/167?
Resposta: Sim, nos termos desta decisdo.

Na sequéncia, remeter os autos ao Ministério Publico de Contas

para ciéncia desta decisao.

Decorrido o transito em julgado, encaminhar os autos a Escola de
Gestao Publica, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia
definida no art. 175-D, §2° do Regimento Interno, e apds, a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo para adogdo dos encaminhamentos necessarios, consoante
solicitado no Despacho n.° 250/23-CGF (peca 12).

Cumpridas as formalidades legais, com fulcro no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno, determinar o encerramento do feito, remetendo-os a Diretoria de

Protocolo para que promova o seu arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 21 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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