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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

ST INTIZINT PN/ 1701 AVIT 1 I 1A

As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatdrio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-490830/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MATO RICO

INTERESSADO:-ANTONIO SIMIANO, DAVI DO LAGO COSTA, EDELIR DE
JESUS RIBEIRO DA SILVA, MARCEL JAYRE MENDES DOS SANTOS,
MUNICIPIO DE MATO RICO

ADVOGADO / PROCURADOR-CRISTIANO SCIBOR, DOUGLAS ALEX PEREIRA
FERREIRA, GABRIEL FERREIRA DE CRISTO, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3133/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Contratagéo de servigcos contabeis no Municipio de Mato Rico,
em afronta ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal e ao Prejulgado n°® 06 desta Corte
de Contas. Comprovagdo de que os servigos foram efetivamente prestados.
Provimento parcial do Recurso tdo somente para afastar a restituigdo ao erario
determinada pelo item ‘I’ do Acérddo n°® 1798/24- 1SC.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)
Tratam os autos de Recurso de Revista interposto por Antonio Simiano, contra o
Acérdao n.° 1.798/24 da Primeira Camara, que por unanimidade decidiu (pega 81, fl.
8):

| — Julgar irregulares as contas do Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, ex-Prefeito
do Municipio de Mato Rico, referentes ao exercicio de 2016, e do contratado, Sr.
Antonio Simiano, em razédo de terceirizacdo de servicos de contabilidade, que
geraram prejuizo ao erario, em ofensa ao art. 37, Il da CF/88 e do Prejulgado n° 6 do
TCE/PR;
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ANO XX Ne°: 3575
Il — determinar a restituicdo do valor de R$ 44.900,00 (quarenta e quatro mil e
novecentos reais) - somatério dos empenhos emitidos em 2016 -, de forma solidaria,
ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, gestor a época, e ao Sr. Antonio Simiano,
diante da auséncia de comprovacéo da efetiva prestagdo dos servigos, nos termos
do art. 85, IV, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il — aplicar a multa proporcional ao dano ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, no
percentual minimo de 10% (dez por cento), em raz&o da lesdo causada ao erario, ao
ordenar o pagamento de despesas para a empresa Antonio Simiano - Servigos
Contabeis, sem a comprovacéo da realizagdo dos servigos contratados, nos termos
do art. 85, lll c/c art. 89, § 1°, | e § 2° da LOTCE;

IV — aplicar a multa administrativa prevista no 87, IV, g da LOTCE ao Sr. Marcel Jayre
Mendes dos Santos, em razao da terceirizagéo dos servigos de contabilidade do ente
municipal.

Nas suas razdes recursais, o interessado, contratado pela Administragdo Publica
para servigos contabeis, apontou que a Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu
que ndo restou comprovada a efetiva prestacdo dos servigos contratados, citando
como exemplo a troca de e-mails, mensagens, relatérios, entre outros. Contudo,
sustenta que a maioria dos e-mails foram trocados com o servidor Davi do Lago Costa
(o qual teve sua responsabilidade afastada no processo originario) e que para ter
acesso aos sistemas dos quais assumiu a elaboragdo era necessario ter senha, a
qual era cadastrada e obtida pelo contador municipal. Anexou capturas de tela que
comprovariam o alegado (peca 84, fls. 7/8).

Relatou que no ano de 2015 ficou responsavel pela transigao do sistema SISTN para
o sistema SICONFI, o que também estaria comprovado por trocas de e-mail.
Igualmente, elaborou e encaminhou documentos visando a obtengéo de operacdes
de crédito no ambito da Agéncia de Fomento do Parana. Dessa forma, argumentou
que todos os servicos contratados foram prestados, tratando-se de mera
irregularidade formal, que ndo culminou em prejuizo ao erario.

Arguiu também que n&o foi respeitado o contraditério e a ampla defesa do
interessado, de modo que a imposi¢éo de penalidade sem a abertura de contraditério
afronta o principio do devido processo legal. Por fim, sustentou que a decisdo deste
Tribunal é desproporcional, pois ndo ha evidéncias de ma-fé por parte do recorrente.
Por todo o exposto, requer o arquivamento do feito, por total improcedéncia da
denuncia.

Por meio do Despacho n.° 1.314/24 — GCMRMS (pega 96), o Conselheiro Relator
Mauricio Requi&o de Mello e Silva reconheceu os critérios de admissibilidade recursal
e recebeu o Recurso de Revista.

Pelo Despacho n.° 1.253/24 — GCFSC (pega 100), compreendi que os pontos
controvertidos dizem respeito as alegacdes de: (a) efetiva prestagéo dos servigos
contratados pelo Recorrente, com o objetivo de afastar a determinacéo de restituicdo
dos valores ao erario; (b) auséncia de prejuizo ao erario; e (c) violagdo ao
contraditério e ampla defesa do interessado.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugéo n.° 5.351/24 (pega 101),
manifestou-se pelo parcial provimento do recurso apresentado, para reformar os itens
Il 'e Ill do Acérdao n.° 1.798/24 da Primeira Camara (pega 81), afastando a sancéo
de restituicdo do montante total de R$ 44.900,00 (quarenta e quatro mil e novecentos
reais), assim como a multa proporcional ao dano.

Na sequéncia, por sugestdo do Parecer n.° 1.130/24 — 7PC do Ministério Publico de
Contas (pecga 102), determinei a intimagdo de Davi do Lago Costa, para atestar sua
autoria na emissdo do documento apresentado a pega 88 (Despacho n.° 9/25 —
GCFSC, peca 103).

Por meio da Petigdo Intermediaria n.° 324691/25, Davi do Lago Costa acostou
declaragdo no feito, atestando o seguinte (pega 116):

No ano de 2014, havia uma sobrecarga de servigos sobre a equipe reduzida, razéo
pela qual o entdo gestor optou por contratar um profissional através de processo
licitatério, que resultou na contratagdo da empresa Antonio Simiano Servigos
Contabeis — Eireli, inscrita no CNPJ sob o n. 12.404.109/0001-82, por tempo
determinado, até o equilibrio das ac¢des e a atualizacdo das agendas de obrigacdes
em descumprimento até ent&o.

Durante o periodo de vigéncia do contrato, ficou combinado que Antonio Simiano,
titular da empresa, cuidaria dos contraditérios eventualmente existentes, das
agendas de obrigagdes frente aos sistemas: SIOPE, SIOPS, SISTN (posteriormente
substituido pelo SICONFI), prestacdes de contas ao FNDE e outros 6rgéos
governamentais, processo de obtencdo de Operagdo de Crédito (com elaboracéo de
projetos de Lei, Certiddes, etc.), para os quais foram fornecidas senhas para que o
mesmo pudesse acessar os sistemas e executar as tarefas necessarias.

Que todos os servigos contratados foram prestados, sendo de grande valia para
pleno desenvolvimento dos trabalhos necessarios ao cumprimento das agendas de
obrigagdes da Administragdo do Municipio de Mato Rico, junto aos 6rgdos
governamentais e outros.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 481/25 — 7PC (pega 118),
manifestou-se pelo parcial provimento do Recurso de Revista, para afastar a
determinagéo de restituigdo de valores ao erario, prevista no item Il do Acérdao n.°
1.798/24 da Primeira Camara.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Da analise do processo, observo que o julgamento pela irregularidade das contas do
entdo Prefeito (que ndo recorreu da decisao), extraordinariamente tomadas, decorreu
da terceirizagdo irregular dos servigos de contabilidade pela municipalidade (com a
contratagdo do Recorrente), em ofensa ao artigo 37, inciso Il, da Constituigdo
Federal, bem como ao Prejulgado n.° 6 deste Tribunal de Contas.

Das razdes recursais apresentadas, observo que o recorrente alega, em resumo: (a)
efetiva prestagdo dos servigos contratados, com o objetivo de afastar a determinagéo
de restituicdo dos valores ao erario; (b) auséncia de prejuizo ao erario; (c) auséncia
de dolo ou ma-fé; e (d) violagdo ao contraditério e ampla defesa do interessado.

Em relacéo a preliminar de mérito arguida, compreendo que néo houve violacdo ao
contraditério e a ampla defesa do ora Recorrente, na medida em que o interessado
foi devidamente citado e apresentou seu contraditério, conforme se observa na
Peticdo Intermediaria n.° 143609/21 (pegas 57 e 58).

Quanto ao mérito do processo, conforme tenho me posicionado em meus votos,
compreendo que para configuragdo de efetiva ofensa ao Prejulgado n.° 6 deste
Tribunal de Contas, é necessario avaliar se, no caso concreto: (a) o servico
contratado foi prestado; (b) se tinha carater temporario, destinado a atender o
municipio, o érgdo ou a entidade em uma situagdo dificil, com alta demanda de
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trabalho; (c) se houve uma continuidade abusiva do contrato, sem a adogéo de
providéncias para enfrentar o problema.
Em relagdo ao primeiro ponto, com base na nova documentagdo acostada ao
processo, observo que ha indicios suficientes que comprovam a prestagcdo dos
servigos pelo recorrente.
Isso porque foram anexadas capturas de tela (prints) de troca de e-mails entre o
Recorrente, o Contador efetivo do Municipio e outros servidores; de declaragdes do
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI);
de documentos elaborados pelo Recorrente, visando a alimentagdo do sistema do
SADIPEM; e de encaminhamentos de modelo de documentos (pega 87, fls. 4/17).
Ainda que os documentos nao estejam assinados, sua veracidade é corroborada com
a declaragéo de Davi do Lago Costa, Contador municipal, datada de 23/05/2025, na
qual atestou a efetiva prestagdo dos servigos.
Nessa oportunidade, o referido servidor ressaltou a necessidade daquela
contratagdo, frente ao momento enfrentado pelo Municipio, destacando que ocorreu
de forma excepcional e temporaria, e que sua adogdo se revelou de grande
importancia para o adequado desenvolvimento dos trabalhos e para o cumprimento
da agenda de obrigagdes da Administragdo Publica (peca 116):
EU, DAVI DO LAGO COSTA, brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade RG n.
12.508.410-9 e inscrito no CPF sob o n. 396.755.569-00, servidor publico municipal, investido
no cargo de Contador do Municipio de Mato Rico, Declaro que:

No ano de 2014, havia uma sobrecarga de servicos sobre a equipe reduzida, razdo pela qual o
entdo gestor optou por contratar um profissional através de processo licitatdrio, que resultou
na contratacdo da empresa Antonio Simiano Servigos Contabeis — Eireli, inscrita no CNPJ sob o
n. 12.404.109/0001-82, por tempo determinado, até o equilibrio das acdes e a atualizagio das
agendas de obrigagdes em descumprimento até entao.

Durante o periodo de vigéncia do contrato, ficou combinado que Antonio Simiano, titular da
empresa, cuidaria dos contraditdrios eventualmente existentes, das agendas de obrigactes
frente aos sistemas: SIOPE, SIOPS, SISTN (posteriormente substituido pelo SICONFI),
prestacdes de contas ac FNDE e outros drgdos governamentais, processo de obtencdo de
Operagdo de Crédito (com elaboragdo de projetos de Lei, Certiddes, etc.), para os quais foram
fornecidas senhas para que o mesmo pudesse acessar os sistemas e executar as tarefas
necessarias.

Que todos os servigos contratados foram prestados, sendo de grande valia para pleno
desenvolvimento dos trabalhos necessarios ao cumprimento das agendas de obrigacdes da
Administragdo do Municipio de Mato Rico, junto aos érgaos governamentais e outros.

Para que surta os efeitos legais, lavro, dato e firmo a presente Declaragdo

Mato Rico, 23 de maio de 2025

Assinado de forma digital por

DAVI DO LAGO DAVI DO LAGO
COSTA:39675556900 COSTA39675556500

Dados: 2025.05.23 15:36:20-03'00

DAVI DO LAGO COSTA
CONTADOR

Assim, compreendo que o servigo contratado foi prestado e que tinha como objetivo
atender o Municipio temporariamente, dada a realidade fatica vivenciada a época.
Quanto a eventual continuidade abusiva do contrato, sem a adog&o de providéncias
para enfrentar o problema, observo que o Contrato n.° 107/2014, que ensejou a
irregularidade das contas de responsabilidade dos interessados, teve um unico termo
aditivo (pega 63, fls. 68/70).
Vale destacar também que, em relacdo aos pagamentos realizados em favor da
empresa, o préprio acorddo originario reconheceu que ocorreram de forma
esporadica nos anos de 2014 a 2016 (pega 81, fl. 5), de forma que os empenhos
foram analisados separadamente (culminando na prescrigdo de parte deles), uma
vez que ndo houve continuidade, na pratica, dos atos considerados irregulares.
Assim, compreendo que ndo houve impropriedades por parte do Municipio ou do
contratado, tendo a contratagdo o intuito de dar qualidade e efetividade aos servigos
de contabilidade desenvolvidos pela municipalidade.
Nesse aspecto, compreendo que a irregularidade das contas deve ser afastada, bem
como corroboro os entendimentos técnicos uniformes de que a sancéo de restituicdo
ao erario deve ser afastada, dado que os novos elementos apresentados no feito
indicam a prestagéo dos servigos contratados.
Por consequéncia do entendimento pela regularidade das contas, considerando que
as razdes para o afastamento da irregularidade se fundam em circunstancias
objetivas, por forca do efeito extensivo dos recursos, previsto no artigo 358 do
Regimento Interno[1], compreendo pela extensao dos efeitos do Recurso de Revista
ao interessado Marcel Jayre Mendes dos Santos, ex-Prefeito do Municipio de Mato
Rico.
Adicionalmente, também por decorréncia légica, a multa proporcional ao dano
aplicada ao Recorrente deve ser afastada, até mesmo porque sua aplicagédo nao foi
justificada no acérdao originario, transmitindo o entendimento de que ndo houve
independéncia entre as sangdes, mas pelo contrario, sua aplicagcdo parece ter-se
dado exclusivamente pelo entendimento de que houve dano ao erério, o qual,
conforme acima explicitado, entendo afastado com os novos elementos acostados
ao processo.
Por fim, considerando o juizo de regularidade da atuagdo do entdo Prefeito do
Municipio, conforme fundamentado e evidenciado nos autos, entendo necessario o
afastamento da multa aplicada com fundamento no art. 87, inciso IV, alinea “g”, deste
Tribunal.
Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Recurso de
Revista manejado contra o Acérd&o n.° 1.798/24 da Primeira Camara, para que este
Tribunal julgue regulares as contas do Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, ex-
Prefeito do Municipio de Mato Rico, e do contratado, Sr. Antonio Simiano, afastando,
por consequéncia, as sanc¢des aplicadas nos itens I, Ill e IV[2] da decisdo impugnada.
Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias, nos termos do artigo 175-L, inciso 1[3], do Regimento Interno.
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Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Recurso de Revista interposto por ANTONIO SIMIANO em face do
Acérdao n° 1.798/24, proferido pela Primeira Camara do TCE, de minha relatoria,
que, por unanimidade, julgou irregulares as contas do ex-Prefeito do MUNICIPIO DE
MATO RICO, Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, e do contratado Antonio Simiano,
referentes ao exercicio de 2016.

A decisdo entendeu pela irregularidade da terceirizagao de servigos de contabilidade,
com fundamento no art. 37, Il, da Constituicdo Federal e no Prejulgado n® 6 do
TCE/PR, e determinou a restituigdo solidaria do valor de R$ 44.900,00, referente a
empenhos emitidos em 2016, pela auséncia de comprovagdo da efetiva prestagédo
dos servigos; aplicou multa proporcional ao dano ao ex-Prefeito, no percentual
minimo de 10%, em razdo da autorizagdo de pagamentos sem comprovacgdo de
execugao contratual; e aplicou multa administrativa (art. 87, IV, g, da LOTCE) ao ex-
Prefeito, pela terceirizagdo dos servigos contabeis do ente municipal.

Nas razdes recursais, o interessado sustenta que os servigcos foram efetivamente
prestados, apresentando como prova trocas de e-mails, relatérios e capturas de tela
de sistemas. Aduz que o acesso aos sistemas oficiais dependia de senhas fornecidas
pelo contador municipal e que, inclusive, foi responsavel pela transicdo do SISTN
para o SICONFI, bem como pela elaboragdo de documentos para operagdes de
crédito junto a Agéncia de Fomento do Parana. Defende que se tratou de mera
irregularidade formal, sem dano ao erario. Alega, ainda, violagdo ao contraditorio e a
ampla defesa, apontando a imposicdo de san¢des sem a devida oportunidade de
manifestagdo, e afirma que ndo houve dolo ou ma-fé que justificasse a penalidade.
Ao final, requer o arquivamento do feito e o afastamento das sangdes.

Recebi o recurso de revista, conforme Despacho n.° 1.314/24 — GCMRMS (peca 96),
e encaminhei para distribuicdo. O Relator designado, Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, pelo Despacho n.° 1253/24 (pega 100) delimitou como pontos
controvertidos: (a) comprovagéo da efetiva prestagdo dos servicos; (b) eventual
prejuizo ao erario; e (c) suposta violagédo ao contraditério e a ampla defesa.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugéo n.° 5.351/24, manifestou-se pelo
parcial provimento do recurso, propondo afastar a determinagdo de restituicdo ao
erario e a multa proporcional ao dano.

Na sequéncia, por sugestédo do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1.130/24 —
7PC), determinou-se a intimacdo do servidor Davi do Lago Costa, contador do
Municipio, para confirmar a autoria de documentos apresentados. Em manifestagdo
(pega 116), o servidor declarou que, diante da sobrecarga da equipe municipal em
2014, optou-se pela contratagdo da empresa Antonio Simiano Servigos Contabeis —
Eireli. Relatou que ao contratado competia assumir obrigacdes perante os sistemas
SIOPE, SIOPS, SISTN/SICONFI, prestagdes de contas ao FNDE e obtengdo de
operacdes de crédito, tendo recebido as senhas necessarias para execugdo das
tarefas. Ressaltou que todos os servigos contratados foram prestados e tiveram
grande relevancia para o cumprimento das obrigagdes municipais.

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 481/25 — 7PC
(pega118), opinou pelo parcial provimento do recurso, para afastar a determinagado
de restituigdo do valor de R$ 44.900,00.

O Conselheiro Relator, Fabio de Souza Camargo, considerou que ndo houve
cerceamento de defesa, pois o recorrente foi regularmente citado e apresentou
contraditério; que os documentos anexados (prints, e-mails, arquivos de sistema,
etc.) constituem indicios suficientes da efetiva prestagdo dos servigos; que a
declaragdo de Davi do Lago Costa, servidor efetivo da Prefeitura, corrobora a
regularidade do vinculo contratual e da execugé@o dos servigos; que a contratagdo
tinha carater temporario, com um unico aditivo contratual e pagamentos esporadicos
entre 2014 e 2016, afastando a ideia de terceirizagdo abusiva; que n&o restou
configurado dano ao erario, o que inviabiliza a devolugédo de valores e a multa
proporcional; que a multa administrativa aplicada ao ex-Prefeito também deve ser
afastada, pois sua motivacao dependia do reconhecimento do dano ao erario. Diante
do reconhecimento da regularidade da contratagdo e da prestagdo de servigos, o
Relator aplicou o efeito extensivo previsto no art. 358 do Regimento Interno do TCE-
PR, para também afastar as sangdes impostas ao ex-Prefeito Marcel Jayre Mendes
dos Santos. Assim, o relator apresenta voto pelo conhecimento e provimento do
Recurso de Revista, para reformar o Acérddo n° 1.798/24, julgando regulares as
contas do ex-Prefeito e do contratado, afastando as sangdes de restituicdo de
valores, multa proporcional ao dano e multa administrativa.

Contudo, divirjo parcialmente do voto apresentado, acompanhando tdo somente o
afastamento da sang&o de restituigdo de valores no montante total de R$ 44.900,00
(quarenta e quatro mil e novecentos reais) impostos de forma solidaria ao Sr. Antonio
Simiano e ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, Prefeito Municipal, em razéo da
comprovagéo de que os servigos foram efetivamente prestados.

Entendo que ndo ha como afastar a multa proporcional ao dano imposta ao Sr. Marcel
Jayre Mendes dos Santos. A propria contratagdo objeto dos autos foi realizada em
afronta ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal e ao Prejulgado n° 06 desta Corte, o
que evidencia a lesividade do ato. O servigo deveria ter sido prestado por servidor
efetivo, e a terceirizagéo, em tais condicdes, inviabiliza qualquer parametro confiavel
para o valor ajustado pelo Municipio.

Nessa linha, deve ser mantida a multa proporcional ao dano, no percentual de 10%
sobre o montante de R$ 44.900,00, referente aos servicos de contabilidade,
porquanto néo ha exigéncia legal ou regimental de que a imposigdo da multa dependa
de determinacédo concomitante de ressarcimento ao erario.

Além disso, a Unidade Técnica destacou, de forma pertinente, que o descumprimento
das normas constitucionais e do Prejulgado n° 06 enseja a incidéncia da multa do art.
87, IV, “g”, da Lei Organica.

Diante de tais fundamentos, acompanho o opinativo ministerial, para dar parcial
provimento ao Recurso de Revista, tdo somente para afastar a condenagao solidaria
a restituigdo do valor de R$ 44.900,00, mantida, contudo, a aplicagdo da multa
proporcional ao dano ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, nos termos acima
delineados.

Diante do exposto, VOTO pela parcial procedéncia do Recurso de Revista para
determinar o afastamento da sangédo de restituigdo de valores no montante total de
R$ 44.900,00 (quarenta e quatro mil e novecentos reais) impostos de forma solidaria
ao Sr. Antonio Simiano e ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, Prefeito Municipal,
em razdo da comprovacdo de que os servigos foram efetivamente prestados.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
dar PROVIMENTO EM PARTE ao Recurso de Revista, apenas para afastar a sangéo
de restituicdo de valores no montante total de R$ 44.900,00 (quarenta e quatro mil e
novecentos reais) impostos de forma solidaria ao Sr. Antonio Simiano e ao Sr. Marcel
Jayre Mendes dos Santos, Prefeito Municipal, em razdo da comprovagao de que os
servigos foram efetivamente prestados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(voto vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO (vencido), apresentaram voto pelo provimento do recurso de revista.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 21.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 358. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada por um deles
aproveitara a todos, no que concerne as circunstancias objetivas.

2. |l - determinar a restituicdo do valor de R$ 44.900,00 (quarenta e quatro mil e novecentos reais)
- somatério dos empenhos emitidos em 2016 -, de forma solidaria, ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos
Santos, gestor a época, e ao Sr. Antonio Simiano, diante da auséncia de comprovagdo da efetiva
prestacéo dos servigos, nos termos do art. 85, 1V, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il — aplicar a multa proporcional ao dano ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, no percentual
minimo de 10% (dez por cento), em razo da les&o causada ao erario, ao ordenar o pagamento de
despesas para a empresa Antonio Simiano - Servicos Contabeis, sem a comprovacgéo da realizagdo
dos servigos contratados, nos termos do art. 85, Ill c/c art. 89, § 1°, 1 e § 2° da LOTCE;

IV — aplicar a multa administrativa prevista no 87, 1V, g da LOTCE ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos
Santos, em razao da terceirizagdo dos servigos de contabilidade do ente municipal.

3. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redacdo dada pela Resolugédo
n® 129/2025)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées de
que trata o art. 85 da Lei Complementar n°® 113, de 2005, dos apontamentos, das ressalvas, das
determinagbes, das recomendacbes e das comunicagbes relativas as decisbes exaradas em
processos do Tribunal, executando as respectivas deliberagbes, bem como proceder ao registro
das providéncias decorrentes da fiscalizagdo e homologadas pelo Pleno; (Redagdo dada pela
Resolugéo n® 128/2025)

PROCESSO N°:-767158/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO:-MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE

ADVOGADO / PROCURADOR:-CLAUDIO TAVARES TESSEROLI, LUIZ
FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ,
PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 3135/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Prestagdo de Contas de Prefeito. Exercicio de 2016. Excesso
de despesas com pessoal em trés quadrimestres. Déficit em fontes livres. Assungéo
de obrigagdes sem disponibilidade de caixa. Divergéncia contabil entre balango
patrimonial e dados do Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento
Mensal. Nao provimento.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)
Trata-se de Recurso de Revisdo interposto por MARCIO CLAUDIO WOZNIACK[1]
em face do Acordéo n.° 3315/24 do Tribunal Pleno (peca 77), que desproveu os
embargos de declaragdo por ele opostos, mantendo inalterado o Acérdao n.° 2075/24
do Tribunal Pleno (peca 68), que julgou improcedente Pedido de Rescisdo n.°
99844/22, o qual buscava a desconstituicido do Acérddo de Parecer Prévio n.°
104/2021 da Segunda Camara — mantido pelo Acérdao n.° 1638/2021 da Segunda
Camara, em sede de Embargos de Declaragéo n.° 568716/24. O Acérdao de Parecer
Prévio n.° 104/2021 da Segunda Camara recomendou a emissdo de parecer prévio
pela irregularidade das contas de 2016 do Municipio de Fazenda Rio Grande, sob
responsabilidade do RECORRENTE, em razao de (i) déficit orgamentario/financeiro
de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS
(fontes livres); (ii) divergéncia de valores entre o balango patrimonial emitido pela
contabilidade e os dados encaminhados pelo Sistema de Informagdes Municipais-
Acompanhamento Mensal (SIM-AM); (iii) extrapolagdo do indice de despesas com
pessoal; e (iv) obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa.

A pega 81, o RECORRENTE fundamentou o seu recurso na tentativa de demonstrar
que os fatores que levaram a ocorréncia das irregularidades estavam fora do seu
controle como gestor e que os elementos apresentados justificariam a reavaliagdo do
caso. Nessa senda, apontou para uma suposta existéncia de documentos e fatos
novos; para o crescimento populacional e a demanda publica; para a deficiéncia no
fornecimento de médicos; e para o déficit orgamentario controlado. Em sintese,
argumentou que a sentenca em agao civil publica caracteriza documento novo, a qual
julgou improcedente a acusag@o de improbidade administrativa por gastos com
pessoal, tendo em vista que o gestor tentou aumentar receitas para compensar a
elevagéo de despesas; que os documentos novos apresentados deveriam ser aceitos
como prova, visto que se tornaram disponiveis posteriormente e séo essenciais para
desconstituir as decisdes anteriores; que houve crescimentos de populacéo e
demanda publica, com dados demonstrando um aumento significativo de alunos na
rede municipal (+62%) e um desenvolvimento das economias residenciais na cidade
(+121% entre 2010 e 2020); que houve deficiéncia no fornecimento de médicos, pois
concursos realizados ndo preencheram as vagas adequadamente, e medidas
adicionais — como credenciamentos — aumentaram os custos; que o indice de
déficit orcamentario controlado de 2016 foi de 3,43% (trés virgula quarenta e trés por
cento), estando dentro do limite de 5% (cinco por cento) tolerado por este Tribunal;
que, em situagdes semelhantes, decisdes desta Corte converteram as irregularidades
em ressalvas, quando o contexto justificava tal medida; e que deve ser dado
provimento ao presente Recurso de Revisao para reformar o acérddo impugnado e
“receber o Pedido de Rescisdo em relagéo a todas as inconsisténcias que motivaram
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a rejeicdo das contas, permitindo o processamento daquela demanda nesses
termos”.

Por meio do Despacho n.° 1479/24 - GCDA (pega 82), o ilustre Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral exerceu o exame de admissibilidade e constatou que o
RECORRENTE demonstrou legitimidade e interesse recursal, estando presentes os
requisitos para o recebimento do recurso de revisdo interposto, de modo que
determinou o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para nova
autuagao e distribuigado.

Nos termos do art. 487 do Regimento Interno[2], encaminhei os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e, posteriormente, ao Ministério Publico de
Contas para as respectivas manifestagdes, conforme Despacho n.° 1664/24 - GCFSC
(peca 86).

A Coordenadoria de Gestéo Municipal (Instrugéo n.° 1271/25 - CGM, peca 87) opinou
pelo conhecimento parcial e, no mérito, pelo ndo provimento do Recurso de Revisdo
interposto, sob os argumentos de que o pedido de rescisdo anteriormente interposto
pelo RECORRENTE foi recebido apenas quanto a (ii) divergéncia entre o balango
patrimonial emitido pela contabilidade e os dados encaminhados ao SIM-AM, sendo
rejeitadas as demais teses referentes ao (i) déficit em fontes livres, a (iii) extrapolagao
de gastos com pessoal e a (iv) assungdo de obrigagdes nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa; que a decisdo que
conheceu parcialmente o agravo interposto contra o juizo negativo de admissibilidade
da rescisoria transitou em julgado, formando coisa julgada administrativa e operando
a preclusdo consumativa quanto aos trés pontos nédo recebidos; que, portanto, ndo é
possivel reabrir a andlise das matérias ja definitivamente decididas, sob pena de
ofensa a seguranca juridica, a estabilidade das decisdes administrativas e aos
principios da unirrecorribilidade e da congruéncia recursal; que, quanto ao unico
ponto admitido, o novo balango patrimonial apresentado nido atende a estrutura
prevista na 62 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica (NBC T) n.° 16.6, diante
da apresentacdo de omissdes nos quadros exigidos, inconsisténcias nos saldos das
contas, erro de nomenclatura e auséncia de dados completos dos exercicios
anteriores; que a alegagdo genérica de que haveria transparéncia e fidedignidade
das informagdes ndo se mostra minimamente suficiente para afastar os vicios
constatados tecnicamente; e que ndo se verifica a existéncia de fato novo, erro
material, negativa de vigéncia a norma juridica ou divergéncia jurisprudencial que
justifique a modificagdo do acérddo impugnado, recomendando-se, portanto, o
conhecimento parcial do recurso, apenas quanto a divergéncia contabil, e, no mérito,
0 seu ndo provimento.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 487/25 - 7PC, pega 88) concluiu que a
pretensdo recursal € voltada a rediscuss@o de todas as quatro irregularidades que
ensejaram a rejeicéo das contas do exercicio de 2016, mas que o Pedido de Resciséo
foi admitido apenas quanto a (ii) divergéncia entre o balango patrimonial emitido pela
contabilidade e os dados encaminhados ao SIM-AM, conforme decidido no Acérdédo
n.° 1846/23 do Tribunal Pleno, proferido no Recurso de Agravo n.° 189033/22 (pega
22); que as demais matérias ja foram definitivamente rejeitadas e estdo acobertadas
pela coisa julgada administrativa, ndo sendo admissivel reabertura da discussao por
meio do presente recurso; que ndo ha negativa de vigéncia ao art. 435 do Cdédigo de
Processo Civil, pois a configuragédo de documento novo ja foi apreciada na decisdo
que admitiu parcialmente o pedido de rescisdo; que o RECORRENTE né&o
demonstrou qualquer dissidio jurisprudencial, divergéncia de interpretagdo ou
violagdo de norma juridica quanto ao Unico ponto remanescente; que o novo balango
patrimonial permanece eivado de impropriedades, como auséncia de informagdes
sobre o exercicio de 2015, inconsisténcia nos saldos dos atos potenciais e incorreta
nomenclatura, conforme apontado pela CGM; que a alegacéo de inaplicabilidade da
Instrugdo Normativa n.° 128/17 é infundada, pois tal norma se refere expressamente
ao exercicio de 2016; e que, diante da auséncia de argumentos ou elementos
técnicos aptos a infirmar o juizo anterior, deve ser conhecido o recurso apenas quanto
a divergéncia de valores entre o balango patrimonial e os dados do SIM-AM e, no
mérito, negado provimento a insurgéncia, mantendo-se inalterado o Acérddo n.°
2075/24 do Tribunal Pleno.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

O presente Recurso de Revisado visa a reforma do Acérdao n.° 2075/24 do Tribunal
Pleno, que julgou improcedente o Pedido de Rescisdo manejado contra o Acérdao
de Parecer Prévio n.° 104/21 da Segunda Camara, o qual opinou pela irregularidade
das contas do exercicio de 2016 do ora RECORRENTE e entéo prefeito do Municipio
de Fazenda Rio Grande, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK.

Restou assentado no Acérddo n.° 1846/23 do Tribunal Pleno, proferido no bojo do
Recurso de Agravo interposto contra o juizo negativo de admissibilidade da
rescisoria, o conhecimento do pedido apenas quanto a (ii) divergéncia de valores
entre o balango patrimonial emitido pela contabilidade e os dados informados ao SIM-
AM, sendo rejeitadas as demais teses de mérito sustentadas pelo recorrente — (i)
déficit orcamentario em fontes livres; (iii) extrapolagdo do limite de gastos com
pessoal; e (iv) assungdo de obrigacdes sem disponibilidade financeira nos dois
ultimos quadrimestres do mandato — por auséncia de pressupostos legais,
operando-se a preclusdo consumativa e da coisa julgada administrativa em relagéo
aos itens i, iii e iv.

Os entendimentos técnicos dao conta de que a tentativa de reabertura desses pontos,
por meio do presente Recurso de Revisao, revela-se juridicamente invidvel, sob pena
de violagdo aos principios da estabilidade das decisdes administrativas, da
seguranga juridica e da unirrecorribilidade recursal (peca 87, fl. 4).

Ademais, asseveram que, quanto ao Unico ponto admissivel, a mencionada (ii)
divergéncia de valores entre o balanco patrimonial emitido pela contabilidade e os
dados informados ao SIM-AM, néo se verifica a presenca de elemento técnico capaz
de justificar a reforma do julgado, pois o novo balanco patrimonial apresentado ndo
atende as exigéncias estabelecidas no MCASP e na NBC T n.° 16.6 do Conselho
Federal de Contabilidade, nem tampouco a estrutura formal prevista na Instrugdo
Normativa n.° 128/17 do proprio TCE/PR, aplicavel ao exercicio de 2016. Segundo
sustentado, o documento apresenta omissdo de dados referentes ao exercicio de
2015, divergéncias nos saldos dos atos potenciais e uso de nomenclaturas incorretas,
como a substituicdo de ‘Saldo Patrimonial’ por ‘Ativo Patrimonial’, comprometendo
sua fidedignidade e confiabilidade, de modo que a genérica afirmagéo de que o
documento é transparente e fidedigno carece de respaldo técnico e ndo se mostra
apta a infirmar as conclusdes anteriores.
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Por fim, a Coordenadoria Técnica e o douto Parquet de Contas reforgaram a
inexisténcia de demonstragdo dos fundamentos legais previstos nos incisos Ill e IV
do art. 74 da Lei Organica[3], ndo havendo nos autos divergéncia de entendimento
no ambito desta Corte de Contas, tampouco negativa de vigéncia a lei ou decreto
federal, estadual ou municipal. Assim, ndo estariam presentes os pressupostos
materiais que autorizariam o provimento do Recurso de Revisdo e, dentro desse
contexto, o acérdao questionado deveria ser integralmente mantido.

Pois bem.

Com a devida vénia ao entendimento anteriormente exarado no Acérdao n.° 1846/23
do Tribunal Pleno, entendo ser possivel a reapreciagédo de todos os fundamentos da
decisdo rescindenda, ainda que o Pedido de Rescisdo tenha sido admitido
parcialmente. Isso porque a fase revisional permite a reanalise da matéria de mérito
quando presentes elementos que recomendem a prevaléncia da justica material
sobre a preclusdo formal, especialmente diante de argumentos razoaveis e
documentos que revelem contexto relevante ignorado na decis&o rescindenda.

No caso dos autos, as irregularidades reconhecidas na prestacdo de contas do
exercicio de 2016 devem ser reavaliadas a luz do contexto em que ocorreram,
notadamente: o aumento expressivo da populagdo municipal; o crescimento da
demanda por servigos essenciais, especialmente na area da saude; a existéncia de
decisdes judiciais que impuseram contratagdes e adogéo de medidas urgentes; e a
demonstragdo de tentativa de saneamento por parte do gestor. Tais elementos
impdem uma leitura ponderada, sob o enfoque da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), em especial do art. 22, que exige a consideragdo das
dificuldades reais do gestor publico:

Art. 22. Na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agédo do agente.

§ 2° Na aplicagéo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Quanto ao (i) déficit de fontes livres, conquanto se reconhega a subsisténcia formal
do desequilibrio orgamentario, os elementos constantes dos autos evidenciam que
fatores extraordinarios impactaram negativamente a arrecadagao e pressionaram os
dispéndios municipais, ndo havendo indicacdo de dolo ou culpa grave. Ressalte-se
que, em diversos precedentes desta Corte, déficits inferiores a 5% (cinco por cento)
foram relativizados e convertidos em ressalvas quando demonstrado esforgo do
gestor na recomposicao do equilibrio fiscal — o déficit “puro” do presente caso, em
2016, foi de 3,43% (trés virgula quarenta e trés por cento). Analogamente ao que ja
restou deliberado em outros processos em que a excepcionalidade da situacgéo local
justificou tratamento menos gravoso, entendo ser cabivel a aplicagdo do formalismo
moderado também neste caso. Ademais, a analise da execugdo orgamentaria de
exercicios subsequentes evidencia que houve recuperagdo gradual do resultado,
indicando que o déficit de 2016 n&o representou comprometimento estrutural das
finangas do Municipio de Fazenda Rio Grande. Diante disso, considero adequada a
conversdo da irregularidade em ressalva, acompanhada da expedicdo de
recomendagao para o aprimoramento do planejamento fiscal, da gestédo de receitas
e da observancia das metas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)[4].
Relativamente a (iii) extrapolagéo dos limites de despesas com pessoal, observo que
a aplicagao de 3 (trés) multas distintas — uma para cada quadrimestre em que houve
excesso do limite legal — afronta o principio da proporcionalidade e desconsidera a
continuidade fatico-administrativa da conduta. Com efeito, a conduta subjacente foi a
mesma: a manutengcdo de quadro funcional ampliado com vistas a atender as
necessidades emergenciais crescentes, inclusive sob imposigdes judiciais, sobretudo
na area da saude, em razdo da caréncia de médicos e da necessidade de manter
unidades de pronto-atendimento em funcionamento. Registre-se, ainda, que os
indices apresentaram trajetéria de redugéo nos exercicios seguintes, voltando ao
patamar legal em 2019, o que reforga a auséncia de dolo ou ma gestéo deliberada.
Assim, levando-se em conta a disposigéo do acima transcrito § 3° do art. 22 da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que permite a dosimetria
conjunta de sangdes relativas ao mesmo fato, e em consonancia com o entendimento
do Acoérddo n.° 2420/17 do Tribunal Pleno[5], que reconhece a possibilidade de
unificacdo de multas quando ha continuidade delitiva administrativa, entendo
adequada a unificagéo das 3 (trés) multas administrativas em 1 (uma) Unica sangéo
(item ‘I’ do Acoérddo de Parecer Prévio n.° 104/21 da Segunda Camara, proferido
nos autos de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal n.° 242800/17), aplicavel
com base no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005.
No que diz respeito a (iv) assungdo de obrigagdes sem disponibilidade financeira
suficiente, constata-se que o gestor incorreu na pratica de comprometer despesas
para as quais ndo havia cobertura financeira plena ao final do exercicio, situagéo que,
em regra, afronta os ditames do art. 42 da Lei Complementar n.° 101/2000[6].
Todavia, a andlise dos autos evidencia que tal conduta decorreu de circunstancias
excepcionais, como a necessidade de garantir a continuidade de servigos publicos
essenciais, especialmente nas dareas de saude e educagdo, frequentemente
decorrente por determinagdes judiciais que impuseram obrigagbes imediatas e
inadiaveis ao ente municipal. Ademais, néo verifiquei a existéncia de conduta dolosa
ou de gestéo temeraria, tampouco comprometimento estrutural das finangas publicas,
conforme atestado pelas manifestagdes técnicas constantes dos autos. Nessa
perspectiva, e com amparo nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
revela-se pertinente a conversdo da irregularidade em ressalva, com expedi¢éo de
recomendagao para que a municipalidade observe com maior rigor o disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal, especialmente no tocante ao equilibrio financeiro na
execucgado orcamentaria e ao cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Por fim, quanto a (ii) divergéncia contabil entre o balango patrimonial e os dados do
SIM-AM, denoto que a inconsisténcia decorreu da adogao de critério contabil que,
embora tecnicamente inadequado, teve por finalidade ajustar o resultado patrimonial
sem ocultar passivos ou manipular indicadores fiscais. Houve tentativa de
saneamento por meio da retificacdo do balango — ainda que ineficaz do ponto de
vista técnico. Ademais, restou evidenciada a boa-fé do gestor e a auséncia de
prejuizo efetivo ao controle externo, o que afasta a subsungao direta da conduta a
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um tipo sancionador de maior gravidade. Dessa forma, considerando o principio do
formalismo moderado e os entendimentos consolidados no ambito deste Tribunal de
Contas quanto a relevancia do erro e a intengdo do agente, proponho a conversdo
da irregularidade em ressalva com recomendagdo, no sentido de que sejam
observadas, com maior rigor, as normas contabeis previstas no MCASP e nas NBC
T 16, promovendo-se, se necessario, capacitagdo da equipe técnica responsavel
pelos registros contabeis da entidade.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso de Revisdo em aprego, para reformar o Acérdéo n.° 2075/24
do Tribunal Pleno, convertendo em ressalva as irregularidades relativas ao (i) déficit
de fontes livres; (ii) divergéncia contabil entre o balango patrimonial e os dados do
SIM-AM; e (iv) assungéo de obrigagdes sem disponibilidade financeira suficiente; e
unificando em uma Unica multa administrativa as 3 (trés) sangdes aplicadas no item
‘" do Acérdao de Parecer Prévio n.° 104/21 da Segunda Camara (Prestagdo de
Contas do Prefeito Municipal n.° 242800/17) por extrapolagdo dos limites de despesa
com pessoal, com amparo no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

Adicionalmente, VOTO para que este Tribunal RECOMENDE ao Municipio de
Fazenda Rio Grande que:

1) adote medidas de aprimoramento do planejamento fiscal e da gestao de receitas,
de modo a prevenir déficits em fontes livres e garantir o cumprimento das metas da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

2) observe o disposto no art. 42 da Lei Complementar n.° 101/2000, promovendo o
adequado equilibrio financeiro na execugédo orgamentaria e evitando a assungao de
obrigagdes sem disponibilidade de caixa; e

3) assegure a estrita observancia as normas do MCASP e da NBC T 16,
promovendo a capacitagdo da equipe técnica responsavel pelos registros contabeis,
de modo a assegurar fidedignidade e consisténcia das demonstragdes contabeis.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Ouso divergir do eminente relator para votar acompanhando os pareceres uniformes
pelo conhecimento e desprovimento deste recurso de reviséo.

Ainda que se pudesse ampliar o que foi conhecido em sede de pedido de rescisdo —
0 que consistiria em descumprir a lei processual e o principio constitucional do devido
processo legal — as alegagdes de que houve expressivo crescimento populacional
somente socorrem o gestor quanto ao déficit de fontes livres. As demais
impropriedades decorrem da desidia na gestdo municipal, ainda mais por se tratar do
ultimo exercicio do mandato (2016). As dificuldades causadas pelo aumento
populacional e por decisdes judiciais ja eram conhecidas pelo gestor, o que afasta a
boa-fé objetiva, ou seja, ndo ha atitude do gestor que confirme seu zelo na condugéo
da coisa publica.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por maioria absoluta, em:

CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Reviséo interposto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI
e o Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA (voto vencedor).

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) e o Conselheiro Substituto
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, apresentaram voto pelo provimento parcial com
recomendacao.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 21.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. RECORRENTE.

2. Art. 487. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que encaminharéa os autos apds a
manifestagéo do recorrido, se houver, independentemente de instrugdo de unidade administrativa,
abrira vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, incluindo-o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, I, da Lei Complementar n°®
113/2005.

3. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos: {(...)

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

4. Lei Complementar n.° 101/2000.

5. Representagdo da Lei n.° 8.666/1993 n.° 67121/08.

6. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paréagrafo tnico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

PROCESSO N°:-276898/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-CEMBRA ENGENHARIA LTDA, CLAUDIO
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, WILSON BLEY LIPSKI
ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, CAMILA
JORGE UNGARATTI RIBEIRO SUZUKI, FERNANDO YUJI RIBEIRO SUZUKI,
RAFAEL STEC TOLEDO

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3142/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Companhia de Saneamento do Parana.
Contrato para ampliagdo de sistema de esgotamento sanitario. Alegagbes de
desequilibrio econdmico-financeiro submetidas ao Poder Judiciario. Impossibilidade
de reexame pelo Tribunal de Contas. Possibilidade de analise de aspectos
administrativos. Encaminhamento de termo aditivo com data retroativa. Irregularidade
configurada. Procedéncia parcial da Representacdo. Expedi¢do de determinagéo a

STABILE,

26 DE NOVEMBRO DE 2025

QUARTA-FEIRA PAGINA 5 DE 50
Companhia de Saneamento do Parana para que se abstenha de utilizar datas
retroativas em documentos, assegure a formalizagéo de aditivos antes do término da
vigéncia e ndo execute servigos sem cobertura contratual. Improcedéncia quanto as
demais alegacdes.

I - RELATORIO VOTO VENCEDOR
CAMARGO)

Tratam os autos de Representagédo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar de
suspenséo (pega 3), apresentada por CEMBRA ENGENHARIA Ltda., em face de
pretendido reequilibrio econdmico-financeiro do contrato n.° 36027/2019 — celebrado
entre a Representante e a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), cujo
objeto foi “a execugdo de obras de ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario
do Municipio de Telémaco Borba, com fornecimento total de materiais e
equipamentos”.

A Representante afirma ter sofrido variagdes significativas no contexto econémico-
financeiro, apontando que os atrasos atribuidos @ SANEPAR na liberacéo de frentes
de servigo comprometeram o cronograma da obra, o que teria gerado desequilibrio
contratual e consequente direito a revisao do pacto.

Para analise do pleito, a SANEPAR instituiu a Comissdo Administrativa n.° 017/2023-
DP/DI/DO, que indeferiu a solicitagdo sob o fundamento de que o montante
analisado, de R$ 13.006,31 (correspondente a 0,45% do valor global do contrato),
ndo caracterizaria onerosidade excessiva.

A empresa também alegou irregularidade grave consistente na apresentacdo de
termo aditivo datado de 24/07/2020, anterior a sua efetiva disponibilizagcdo para
assinatura, além de afirmar que a Diretora de Investimentos responsavel pela
deliberagao teria tomado posse somente em data posterior.

Na inicial, requereu medida cautelar para que fosse determinado, de forma imediata,
o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, bem como a procedéncia da
representacdo com o reconhecimento definitivo do direito a recomposigéo contratual.
Por meio do Despacho n.° 489/24 — GCFSC (peca 14), determinei a intimagéo da
SANEPAR para que apresentasse esclarecimentos e juntasse a documentagdo que
entendesse necessaria, antes mesmo de apreciar o pedido liminar e o juizo de
admissibilidade.

A Companhia de Saneamento do Parana apresentou manifestacéo preliminar (pega
16/17) e anexou documentos (pegas 18 a 33), visando a afastar as alegac¢des da
representante.

Na sequéncia, pelo Despacho n.° 555/24 — GCFSC (pega 37), recebi o expediente
como Representacéo da Lei de Licitagdes e indeferi a medida cautelar, entendendo
ndo estarem devidamente configurados os requisitos da tutela de urgéncia. Na
mesma decisdo, determinei a intimagcdo da representada para apresentagdo de
defesa.

Em contraditério (peca 41), a SANEPAR reiterou os argumentos ja apresentados em
sua manifestagéo preliminar.

Posteriormente, por meio do Despacho n.° 674/24 — GCFSC (pega 43), encaminhei
os autos a Coordenadoria de Gestéo Estadual e ao Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana para manifestagdes regimentais.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, na Instrugéo n.° 477/24 (peca 45), opinou pelo
arquivamento da representagdo sem resolugdo de meérito, afirmando que ndo
competiria a este Tribunal examinar matéria de carater eminentemente privado.

Em nova peticdo (pega 47), a representante insistiu na concessdo da medida
cautelar.

Por meio do Despacho n.° 775/24 — GCFSC (peca 49), deixei de receber a
documentacdo apresentada e determinei manifestagdo da Primeira Inspetoria de
Controle Externo (pega 54), a qual acompanhou o entendimento da Coordenadoria
de Gestdo Estadual, considerando a controvérsia restrita a interesse privado e
opinando pelo arquivamento sem julgamento do mérito.

Na sequéncia, a representante apresentou nova manifestagéo (peca 57), apontando
outras inconformidades relacionadas a execugao do contrato n.° 36.027/2019.

Pelo Despacho n.° 1109/24 — GCFSC (pega 59), recebi a manifestacdo e os
documentos anexados e determinei nova oitiva da Coordenadoria de Gestéo
Estadual, da Primeira Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico de
Contas do Estado do Parana.

Houve, assim, a ampliagédo do objeto do processo, que passou a englobar trés pontos
principais:

1. Encaminhamento de termo aditivo apds o término da vigéncia contratual, com
prazo ja obsoleto e assinatura retroativa;

2. Atraso e posterior arquivamento do processo de segunda versdo do aditivo,
ainda que houvesse exigéncia para que a contratada prosseguisse nos servigos apos
o vencimento do contrato, sob promessa de futura formalizagéo; e

3. Alegacdo de auséncia de competéncia da Diretora de Investimentos para
assinatura do termo aditivo.

Além disso, a representante apontou possivel cerceamento de defesa, afirmando que
a auséncia de previsdo de recurso administrativo no Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos da SANEPAR afrontaria a Lei Estadual n.° 20.656/2021.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (peca 61) manifestou-se contraria a
readequacgdo do objeto, alegando que a instrugdo ja estava encerrada e que as
matérias em debate ja eram objeto de apreciacéo judicial, de modo que haveria risco
de duplicidade de instancias. Reiterou, assim, a posigdo pelo arquivamento sem
resolugédo do mérito.

A 12 Inspetoria de Controle Externo (pegca 62), embora inicialmente tenha
acompanhado o entendimento pelo arquivamento, em respeito a determinagéo que
exarei no Despacho n.° 1109/24, pugnou pela manifestacdo da SANEPAR
especificamente sobre os trés pontos destacados.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana (peca 63) manteve sua
manifestacdo pela extingdo do feito sem resolugédo do mérito.

Por meio do Despacho n.° 15/25 — GCFSC (pega 64), determinei a intimagdo da
SANEPAR para se manifestar sobre os trés topicos.

A SANEPAR, em resposta (pega 68), juntou documentos (pegas 69 a 73) e informou
que a Diretora de Investimentos foi eleita em 15/06/2020 e tomou posse em
03/07/2020. Alegou que a divergéncia de data constante em despacho deliberativo
decorreu de erro material (grafia de “junho” em lugar de “julho”), o que reputou
sanavel.

Sustentou que a recusa da contratada em assinar o termo aditivo inviabilizou a
formalizagéo do instrumento antes do término da vigéncia contratual, razéo pela qual
foi instaurado procedimento de quitagdo dos servigos executados sem cobertura
contratual.

(CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
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Ao final, pleiteou o julgamento de improcedéncia da representagéo.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestao Estadual (pega 74) reiterou seu parecer
pelo arquivamento da representacdo sem julgamento do mérito.

A 12 Inspetoria de Controle Externo, por sua vez (Instrugdo n.° 11/25, pega 75),
apesar de também se alinhar ao entendimento pela extingédo do feito, sem resolucéo
do mérito, conforme argumentado na Instrugao n.° 18/24, peca 54, apresentou a sua
exposigao sobre os 3 (trés) pontos fixados pelo Relator no Despacho n.° 15/25 —
GCFSC.

No que concerne ao item (1), arguiu que, segundo se extrai da documentagdo
acostada, em especial do protocolo n.° 16.624.903-1 (peca 72), “houve erro material
na aposicdo de data no despacho deliberativo expedido pela Diretora de
Investimentos”, porquanto “[...] os atos instrutivos finais datam de julho e ndo de
junho”, de modo que, “caso se reconheca a data do despacho como 24/07/2020,
haveria tempo para a assinatura do Aditivo contratual antes da expiragdo da data de
execugdo do contrato (04/08/2020)” (peca 75, fl. 5).

Destacou que a matéria foi tratada na sentenca judicial proferida nos autos de n.°
0003456-56.2022.8.16.0004, no ambito da 12 Vara da Fazenda Publica de Curitiba,
na qual se constatou que “Relativamente a recusa da autora em assinar o aditivo
contratual, esta ela devidamente justificada pela circunstancia de o documento ter Ihe
sido enviado em 06/08/2020 (evento 1.10), contendo data retroativa, a saber,
24/07/2020 (evento 1.11)” (pega 75, fls. 5 e 6).

Assim sendo, a Inspetoria entendeu que restou confirmada a irregularidade em
andlise, visto que “o encaminhamento de um Termo Aditivo apoés o término do prazo
de execugédo da obra e a constatagéo de solicitagéo de data de assinatura retroativa,
configura irregularidade na formalizagdo do ajuste”, motivo pelo qual caberia a
procedéncia da demanda quanto a este item (peca 75, fl. 6).

No que tange ao item (2), asseverou que néo restou demonstrado o suposto “atraso
deliberado” no envio da segunda versao do Termo Aditivo pela Sanepar, mas, sim, o
“insucesso na celebragéo do termo aditivo, em razéo das datas”, conforme explicitado
no item anterior, de maneira que a Administragédo decidiu liquidar o saldo do contrato
mediante Termo de Quitagédo, o que funcionaria como uma forma de indenizagédo
administrativa efetuada em face da execugdo de servicos ndo prevista
contratualmente. Ressaltou que, embora ndo seja a situacado ideal, foi a solugéo
encontrada para evitar um enriqguecimento sem causa da Administracdo. Em razdo
disso, opinou pela improcedéncia da demanda neste topico.

Indo avante, no que diz respeito ao item (3), a unidade técnica expds que, conforme
demonstrado no Termo de Posse (pega 73), a Diretora de Investimentos foi eleita em
15/06/2020 para cumprir o mandato a partir de 03/07/2020, e a data presente no
Despacho deliberativo assinado pela Diretora (24 de junho de 2020, em vez de julho),
“constitui, inequivocamente, erro material”’, de maneira que ndo haveria que se falar
na auséncia das atribuicdes estatutarias necessarias, pela Diretora, para a assinatura
do contrato em comento, o que motivou o seu opinativo pela improcedéncia da
demanda quanto ao item em andlise.

Diante do exposto, opinou pela procedéncia parcial da Representagéo, quanto ao
item (1) do opinativo, pugnando pela expedi¢cdo de determinagdo a Sanepar para
“adotar, imediatamente, providéncias corretivas ante a possiveis ocorréncias
semelhantes, vale dizer, apor datas retroativas em documentos publicos, sob pena
de multa em caso de descumprimento” (pega 75, fl. 7).

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, mediante o Parecer n.° 417/25
— 7PC (peca 76), inicialmente reiterou o entendimento ja externado em parecer
anterior, pela extingdo da Representagao sem resolucdo de mérito, sustentando que
a controvérsia versa sobre matéria de interesse privado e que os fatos ja estdo sendo
analisados pelo Poder Judiciario no processo n.° 0003456-56.2022.8.16.0004.
Contudo, em carater subsidiario, acompanhou parcialmente a posigdo da Primeira
Inspetoria de Controle Externo, pois:

1) reconheceu a procedéncia quanto ao envio de termo aditivo com data retroativa,
recomendando expedigdo de determinagdo a SANEPAR para impedir a repeticao
dessa pratica e para que as assinaturas constem com registro individualizado de
datas, preferencialmente de forma eletrénica;

2) considerou improcedente a alegagdo de atraso deliberado e arquivamento da
segunda versao do aditivo, entendendo que a situagdo decorreu da recusa da
contratada em assinar a primeira minuta, o que levou a adogéo de termo de quitagéo;
3) considerou igualmente improcedente a alegacdo de auséncia de atribuicdo da
Diretora de Investimentos, entendendo que houve mero erro material na datagéo, ja
que a dirigente foi regularmente empossada em 03/07/2020; e

4) opinou pela expedi¢édo de determinagdo corretiva @ SANEPAR para que ndo haja
retroatividade em documentos, que os termos aditivos sejam sempre formalizados
antes do término da vigéncia contratual e que a execugao de servicos sem cobertura
contratual ndo mais ocorra.

Por meio do Despacho n.° 803/25 — GCFSC (peca 77), determinei o encaminhamento
dos autos a Diretoria Juridica para manifestagdo sobre a possibilidade de
readequagdo do objeto da Representagdo, conforme solicitado pela CEMBRA na
pega 57, ou, alternativamente, sobre a necessidade de extingdo do feito diante da
existéncia da agao judicial n.° 0003456-56.2022.8.16.0004. Na decisdo, destaquei as
manifestagcdes ja constantes da Coordenadoria de Gestdo Estadual, da Primeira
Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas, que reconheciam
a similitude entre parte do objeto da Representacéo e a agdo em curso no Judiciario.
A Diretoria Juridica, nos termos da Informacdo n.° 394/25 — DIJUR (peca 78),
manifestou-se pela possibilidade de readequagdo do objeto da Representagao,
desde que contenha contraditério a SANEPAR. Destacou que, embora haja pontos
de convergéncia com a agéo judicial n.° 0003456-56.2022.8.16.0004, dois aspectos
trazidos pela representante — atraso e arquivamento da segunda versdo do aditivo,
e negativa de reequilibrio fundada na auséncia de assinatura — nao estao abrangidos
pela lide judicial. Ressaltou, além disso, que mesmo na hipétese de eventual
identidade de fundamentos, a discussdo judicial tem natureza eminentemente
patrimonial, o que ndo impediria este Tribunal de examinar a regularidade
administrativa das condutas da SANEPAR

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Cumpre, de inicio, delimitar a competéncia deste Tribunal em face do Poder
Judiciario. Como registrado, tramita a Agéo n.° 0003456-56.2022.8.16.0004 perante
a 12 Vara da Fazenda Publica de Curitiba, na qual foram analisados e decididos
aspectos centrais relacionados ao mérito do reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato n.° 36.027/2019, tais como: (i) a responsabilidade da Companhia de
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Saneamento do Parana pelos atrasos na execugao; (ii) a legitimidade da recusa da
contratada em assinar termo aditivo encaminhado a destempo; (iii) e a validade das
ressalvas constantes no termo de quitagdo.

Diante desse contexto, ndo cabe a este Tribunal reapreciar o direito subjetivo da
empresa ao reequilibrio econémico-financeiro, sob pena de duplicidade de instancias
e insegurangca juridica.

Todavia, a Diretoria Juridica (pega 78) ratificou a possibilidade de readequagao do
objeto da Representagdo, destacando que ha questdes de ordem administrativa, ndo
abrangidas pelo processo judicial, que se inserem na competéncia do controle
externo. Sao elas que passo a analisar.

1. Encaminhamento de termo aditivo ap6s o término da vigéncia contratual, com
prazo ja obsoleto e assinatura retroativa.

Constata-se nos autos que houve, de fato, o encaminhamento de termo aditivo apos
o esgotamento do periodo de execugdo contratual, trazendo como prazo de
prorrogacéo datas ja vencidas — apresentando, também, assinatura retroativa, o que
caracteriza possivel vicio na formalizagéo do ajuste.

Da andlise do protocolo n.° 16.624.903-1 (peca 72), verifica-se que ocorreu erro
material na indicacdo da data constante do despacho deliberativo da Diretoria de
Investimentos. O procedimento administrativo foi instaurado em 02 de junho de 2020,
visando aditar contrato cuja ordem de servigo datava de 09 de agosto de 2019, com
execugdo prevista para 360 dias — prazo que se encerrava, portanto, em 04 de
agosto de 2020.

No curso da instrugdo, em 17 de julho de 2020, houve solicitacdo de parecer juridico,
emitido em 24 de julho e aprovado em 28 de julho do mesmo ano. O despacho da
Diretoria de Investimentos, por sua vez, aparece datado de 24 de junho de 2020,
quando, pela sequéncia légica dos atos, a deliberagao teria ocorrido em julho. Assim,
é plausivel reconhecer que houve erro na grafia do més, ja que os atos instrutérios
finais foram efetivamente praticados em julho, e ndo em junho. Caso se considere a
data correta como sendo 24 de julho de 2020, haveria, em tese, tempo habil para
assinatura do termo aditivo antes do término da vigéncia do contrato em 04 de agosto
de 2020.

Todavia, ndo ha nos autos comprovagdo de quando o aditivo foi efetivamente
encaminhado a contratada para assinatura. Esse dado foi localizado no processo
judicial n.° 0003456-56.2022.8.16.0004, cuja sentenga, ainda ndo transitada em
julgado, registrou expressamente “Relativamente a recusa da autora em assinar o
aditivo contratual, esta ela devidamente justificada pela circunstancia de o documento
ter Ihe sido enviado em 06/08/2020 (evento 1.10), contendo data retroativa, a saber,
24/07/2020 (evento 1.11)".

Fica, portanto, evidenciado que a Companhia buscou conferir aparéncia de
regularidade a ato praticado apos a expiragdo do prazo contratual, mediante aposigao
de data pretérita. Essa conduta compromete a fidedignidade documental e afronta
principios constitucionais que regem a Administragéo Publica, como os da legalidade,
da moralidade e da seguranga juridica, uma vez que a retroatividade artificial em
documentos publicos fragiliza a confianca do interessado e prejudica a previsibilidade
necessaria a execugao contratual, valores protegidos pela boa-fé objetiva.

Ressalto, além disso, que a constatagdo desta irregularidade encontra respaldo
convergente na manifestagdo da Primeira Inspetoria de Controle Externo, que
apontou a gravidade do encaminhamento retroativo de aditivo, e no parecer do
Ministério Publico de Contas, que igualmente reconheceu a irregularidade, embora
tenha ponderado que, por estar a matéria também em apreciagdo no Poder
Judiciario, ndo se mostraria adequado impor penalidade a Companhia neste
processo, devendo a atuacdo deste Tribunal se limitar a expedigao de determinagdes
corretivas e preventivas.

Assim, o envio de termo aditivo ap6s o vencimento contratual, aliado a utilizagéo de
data retroativa para conferir aparéncia de regularidade a ato praticado fora do prazo,
configura irregularidade na formalizagdo do ajuste. Dessa forma, considero
procedente a Representagdo neste ponto especifico, com a adogdo de
determinagdes corretivas a Companhia de Saneamento do Parana, afastada a
aplicagéo de penalidade.

Por consequéncia, proponho que este Tribunal determine que a SANEPAR, na
execucao de seus contratos, vigentes e futuros:

(i) abstenha-se de apor datas retroativas em documentos publicos, devendo as
assinaturas constar, preferencialmente, em meio eletrébnico, com a indicagéo
individualizada da data de cada signatario, de modo a assegurar a fidedignidade dos
atos; e

(i) formalize os termos aditivos antes do término da vigéncia contratual, vedada a
execucao de servicos sem a devida cobertura contratual.

2. Atraso e posterior arquivamento do processo de segunda versdo do aditivo,
ainda que houvesse exigéncia para que a contratada prosseguisse nos servigos apos
o vencimento do contrato, sob promessa de futura formalizagéo.

No que se refere ao alegado “atraso deliberado” na tramitagdo da segunda versao do
termo aditivo, ndo ha nos autos elementos que confirmem a intengdo dos
responsaveis da Companhia em procrastinar ou inviabilizar a formalizagao contratual.
Conforme ja analisado no ponto anterior, o insucesso na celebragcdo do primeiro
aditivo decorreu da controvérsia relativa as datas nele consignadas, o que inviabilizou
sua formalizagdo pela contratada. A partir dessa recusa, tornou-se incompativel a
celebragdo de novo termo antes do término do prazo de execugdo, levando a
Administragéo a adotar como solugédo o chamado “Termo de Quitagéo”, destinado a
registrar a execucdo de servigos realizados sem cobertura formal e indenizar
administrativamente a contratada, evitando enriquecimento sem causa.

Ainda que se reconhega que a execugdo sem cobertura contratual ndo representa
pratica de boa gestao, diante da excepcionalidade do caso concreto a providéncia
adotada mostra-se como a alternativa possivel para compatibilizar o encerramento
da execugdo e resguardar a justa contraprestagao pelos servigos prestados.

Assim, ndo restando demonstrada a alegada conduta dolosa ou deliberada por parte
da Companhia no arquivamento da segunda versdo do aditivo, ndo vislumbro
irregularidade suficiente a justificar a procedéncia da Representagéo neste ponto,
raz&o pela qual considero-o improcedente.

3. Alegacdo de auséncia de competéncia da Diretora de Investimentos para
assinatura do termo aditivo.

No que se refere a alegacdo de auséncia de competéncia da Diretora de
Investimentos da Companhia de Saneamento do Parana para deliberar e assinar atos
relacionados a execugado do Contrato n.° 36.027/2019, verifico que néo assiste razéo
a representante.

Restou devidamente demonstrado, pelo Termo de Posse juntado na pega 73, que a
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Diretora foi eleita pelo Conselho de Administragdo em 15 de junho de 2020 e tomou
posse em 03 de julho de 2020, estando, portanto, no exercicio regular de suas
atribuigdes quando praticados os atos questionados.

A divergéncia relativa a data de 24 de junho de 2020, constante no despacho
deliberativo (pega 72, fl. 89), constitui evidente erro material. Essa conclusédo se
reforga pela analise do e-Protocolo n.° 16.624.903-1, no qual se observa que os
documentos indispensaveis a formalizagdo do termo aditivo — Autorizagdo para
Investimento, célculo do valor, solicitagdo e emissdo de parecer juridico — foram
todos lavrados no més de julho de 2020.

Nao faria sentido, portanto, que o despacho tivesse sido exarado em junho, quando
sequer existiam os elementos instrutérios necessarios a deliberagdo. O conjunto
documental evidencia que a data correta € julho, e que a Diretora de Investimentos
atuava com plena competéncia temporal e estatutaria.

Assim, ndo se constata irregularidade quanto a legitimidade da Diretora para a pratica
dos atos em exame, motivo pelo qual considero improcedente a Representagéo neste
ponto.

Concluséo.

Portanto, observo que a presente Representagdo comporta julgamento de
procedéncia parcial.

Reconheco a irregularidade no encaminhamento do termo aditivo com data retroativa
(item 1), a demandar a expedi¢do de determinagdes corretivas a Companhia de
Saneamento do Parand, de modo a evitar a repeticdo dessa pratica, mas sem
aplicagdo de penalidade, considerando a existéncia de demanda judicial em tramite
sobre a matéria.

Quanto aos demais pontos — o suposto atraso deliberado e arquivamento da
segunda versdo do aditivo (item 2), bem como a alegagdo de auséncia de
competéncia da Diretora de Investimentos (item 3) — verifico que ndo restaram
configuradas irregularidades capazes de ensejar a procedéncia da Representacao,
razdo pela qual os julgo improcedentes.

Assim, em consonancia com as manifestagdes técnicas e ministerial acerca do mérito
do processo, concluo pela procedéncia parcial da Representagéo, com a adogéo de
medidas de carater corretivo e preventivo em relagdo ao item 1, afastada a aplicagdo
de qualquer sangao punitiva.

Ante o exposto, VOTO:

1) pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente REPRESENTAGAO DA LEI DE
LICITAGOES, exclusivamente quanto ao encaminhamento de termo aditivo apés o
término do prazo de execucdo da obra e a aposi¢cao de data retroativa;

2) pela expedigdo de DETERMINAGAO & Companhia de Saneamento do Parana
para que adote, imediatamente, providéncias corretivas destinadas a evitar a
repeticdo de praticas semelhantes as aqui constatadas, em especial:

(i) abster-se de apor datas retroativas em documentos publicos, devendo as
assinaturas constar, preferencialmente, em meio eletrénico, com a indicagéo
individualizada da data de cada signatario, de modo a assegurar a fidedignidade dos
atos;

(i) formalizar os termos aditivos antes do término da vigéncia contratual, vedada a
execugao de servigos sem a devida cobertura contratual.

O descumprimento da presente determinagdo podera ensejar a aplicagdo das
penalidades previstas na legislagédo de regéncia.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executdrias para os devidos
registros, conforme previsao do art. 175-L, inciso I, do Regimento Interno[1].
Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[2], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito, em observancia ao art. 168, inciso
VII, da norma regimental[3].

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Ouso divergir do eminente relator.

Preliminarmente, acompanho os pareceres antecedentes no sentido de extingdo do
feito sem resolugado do mérito, pelas razdes por eles adotadas.

Quanto ao mérito, também acompanho os pareceres quanto aos itens devidamente
justificados pela empresa. Divirjo, entretanto quanto a suposta aposicdo de datas
retroativa, haja vista soar razoavel que foram decorrentes de erros materiais.

Face ao exposto, na remota possibilidade de ndo ser extinto o feito sem resolucéo do
mérito, voto porque seja declarada improcedente a presente representacéo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente REPRESENTAGAO DA LEI DE
LICITACOES, exclusivamente quanto ao encaminhamento de termo aditivo apés o
término do prazo de execugao da obra e a aposi¢cao de data retroativa;

Il - determinar a Companhia de Saneamento do Parana para que adote,
imediatamente - sob pena aplicagdo das penalidades previstas na legislagdo de
regéncia -, providéncias corretivas destinadas a evitar a repeticdo de praticas
semelhantes as aqui constatadas, em especial:

(i)abster-se de apor datas retroativas em documentos publicos, devendo as
assinaturas constar, preferencialmente, em meio eletrénico, com a indicagéo
individualizada da data de cada signatario, de modo a assegurar a fidedignidade dos
atos;

(i) formalizar os termos aditivos antes do término da vigéncia contratual, vedada a
execugao de servigos sem a devida cobertura contratual;

Il - encaminhar os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para os devidos
registros, conforme previs&o do art. 175-L, inciso |, do Regimento Interno[4];

IV — determinar, apds o transito em julgado, com fundamento no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno[5], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito, em observancia ao art. 168, inciso
VII, da norma regimental[6].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor), MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

O Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA (vencido), apresentou voto
pela extingcdo do processo e alternativamente pela procedéncia da representagéao.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 21.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n.° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

4. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n.° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

PROCESSO N°:-255541/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
INTERESSADO:-EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, JOSE LUIZ SCROCCARO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3247/25 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Fundo Estadual de Recursos Hidricos. Exercicio de
2024. Art. 16, 11, da LC N.° 113/05. Regularidade com Ressalva.

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FRHI vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel — SEDEST,
referente ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade dos senhores Everton
Luiz da Costa Souza e José Luiz Scroccaro, que exerceram o cargo de Diretor-
Presidente nos periodos de 01/01/2024 a 05/05/2024 e de 06/05/2024 a 31/12/2024,
respectivamente.

A 12 Inspetoria de Controle Externo, por meio de seu Relatério de Fiscalizagao (pega
25), informou que os trabalhos de fiscalizagéo foram realizados com fundamento no
art. 157 do Regimento Interno, nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), bem como nos demais preceitos regimentais e normativos desta Corte.
Conforme relatado, ndo foram identificados achados de auditoria em relagdo a
Entidade.

A Coordenadoria de Contas — CCONTAS (Instrugdo n.° 964/25 — pega 26) procedeu
a andlise formal, técnico-contabil e de gestdo, confrontando a documentagdo
apresentada com as exigéncias da Instrugdo Normativa n.° 190/2024. Constatou a
auséncia, nos autos, da manifestagéo conclusiva do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH) acerca da desapropriagédo de area vinculada ao Convénio das
Enchentes do Rio Palmital, matéria que havia sido objeto de pedido de vistas para
andlise posterior. Tal omissdo poderia, em tese, ensejar a aplicacdo de multa
administrativa com base no art. 87, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 (Lei Orgénica do TCE/PR).

A Coordenadoria apontou ainda o ndo cumprimento das metas fisicas e financeiras
estabelecidas para o exercicio, entendendo que as justificativas apresentadas nido
foram suficientes para elidir a irregularidade, o que também poderia, em tese,
caracterizar infragdo ao art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da referida Lei Complementar.
Assim, concluiu pela necessidade de intimagao dos responsaveis para apresentagao
de defesa quanto aos apontamentos.

Em cumprimento ao Despacho 145/25 — CCONTAS (peca 26), foram realizadas a
citagdo dos Srs. Everton Luiz da Costa Souza e José Luiz Scroccaro, bem como a
intimacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos para apresentagdo de
contraditorio.

As defesas (pecas 34 a 56) argumentaram que, quanto ao uso dos recursos relativos
a desapropriacdo no ambito do Convénio das Enchentes do Rio Palmital, foi
realizada, em 27 de junho de 2025, a Reunido n.° 06/2025 da Camara Técnica —
CTINS/CERH, na qual a questado da desapropriagdo foi especificamente apreciada.
A Ata da reunio foi juntada aos autos, comprovando a manifestagao conclusiva do
Conselho sobre o tema.

Em relagéo ao ndo cumprimento das metas fisicas e financeiras, os responsaveis
informaram que as entregas previstas no Plano Plurianual (PPA) ndo foram
executadas em 2024 devido a auséncia de Plano de Aplicagcdo vigente, cuja
aprovagao ocorreu apenas em 18 de dezembro de 2024, por meio da Resolugéo
CERH n.° 035/2024. O atraso inviabilizou a execugdo orgamentaria e os
procedimentos licitatérios correspondentes, exigindo a reprogramacédo das agdes
para 2025. Alegaram ainda que a execugao foi prejudicada por circunstancias de
ordem normativa e procedimental, como a aprovagdo extemporanea do Plano e a
vinculagdo dos recursos a execugdo por intermédio do FEIIN (Fundo Estadual de
Infraestrutura Inteligente — instituido pela Lei Estadual n.° 22.056, de 4 de julho de
2024).

Apos a andlise das manifestagdes, a CCONTAS, na Instrugéo n.° 1471/25 (peca 57),
considerou que os esclarecimentos prestados sanaram a pendéncia relativa a
desapropriagdo, mas ndo afastaram integralmente as falhas de planejamento e
gestdo que comprometeram a execugdo das metas do exercicio. Opinou pela
regularidade com ressalva das contas.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer n.° 823/25 — 22 Procuradoria de Contas
(pecga 58), acompanhou as conclusdes da unidade técnica e opinou pela regularidade
com ressalva das contas.

E o relatério.
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FUNDAMENTAGAO E VOTO

Ao analisar os autos, verifica-se que a presente prestacdo de contas se encontra
regularmente instruida com a documentacéo exigida pela Instrugdo Normativa n.°
190/2024, que dispde sobre o encaminhamento da Prestagao de Contas do exercicio
financeiro de 2024.

A andlise inicial apontou a auséncia de manifestagdo conclusiva do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH) sobre a aplicagéo de R$ 3.215.000,01 em
desapropriagdo de area no Rio Palmital, destinada a implantagdo de obras de
contencgdo de cheias.

Em sede de contraditério, a entidade demonstrou que o tema foi apreciado na
Reunido n.° 06/2025 da Camara Técnica — CTINS/CERH, realizada em 27 de junho
de 2025, ocasido em que o Engenheiro Roberto Machado Corréa, do Instituto Agua
e Terra (IAT), prestou esclarecimentos técnicos sobre a desapropriagdo vinculada ao
Termo de Compromisso firmado em 2012 entre os Governos Estadual e Federal. A
Ata da reunido (pega 48) evidencia a manifestagdo conclusiva do Conselho, suprindo
a lacuna documental anteriormente apontada.

Considerando que a despesa era necessaria a execugdo de obra publica de
contengdo de cheias e que sua aplicagdo foi contemplada no Plano de Aplicacédo do
FRHI para 2024, posteriormente ratificada pelo CERH, entendo que o item restou
regularizado.

Por outro lado, a execugdo orgamentaria e fisica do Fundo revelou-se bastante
inferior ao previsto, especialmente na Agdo Orgcamentaria 8960 — Gestdo de
Recursos Hidricos, cuja execugdo financeira foi de R$ 10.069.025,75, frente a
dotagéo de R$ 413.972.585,00.

Embora as justificativas apresentadas indiquem fatores externos e normativos, como
a aprovagdo tardia do Plano de Aplicagdo (18/12/2024), contingenciamentos
orgamentarios e a implantagdo do FEIIN, tais circunstancias ndo afastam a
constatacdo de falhas no planejamento e na gestéo. A elaboragéo e aprovacgao do
Plano de Aplicagédo constituem etapa essencial para a execucdo orgamentaria e
deveriam ocorrer no inicio do exercicio, garantindo a tempestividade dos processos
licitatorios e a efetiva implementacéo das politicas publicas de recursos hidricos.

O contingenciamento de despesas é prerrogativa legitima da administragédo, mas néo
exime os gestores da responsabilidade pela adocdo de medidas que assegurem a
continuidade e a eficiéncia das agdes finalisticas. Da mesma forma, a criagdo do
FEIIN, ainda que tenha introduzido ajustes procedimentais a partir de julho de 2024,
nao justifica a baixa execugdo orgamentaria observada, pois restava tempo habil para
o inicio de novas contratacdes e a¢des estruturantes.

A conjugacdo desses fatores resultou na reprogramagdo de metas para 2025,
configurando descontinuidade administrativa e comprometendo a efetividade das
politicas publicas sob a responsabilidade do FRHI. Assim, as justificativas, ainda que
relevantes, ndo séo suficientes para afastar a ressalva quanto ao ndo cumprimento
das metas fisicas e financeiras.

Importa ressaltar que n&o foram constatados danos ao erario, desvio de finalidade ou
indicios de ma-fé por parte dos responsaveis. As falhas se restringem a aspectos de
planejamento e eficiéncia administrativa, razdo pela qual ndo se mostra cabivel a
imputacao de débito ou a aplicagdo de sangdes.

Ante o exposto, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO
pela regularidade com ressalva da prestagdo de contas do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FRHI vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel — SEDEST, referente ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade dos senhores Everton Luiz da Costa Souza e José Luiz Scroccaro.
Transitada em julgado a deciséo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro, a Coordenadoria
de Contas para eventual monitoramento e apds a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do expediente.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestagdo de contas do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FRHI vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel —
SEDEST, referente ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade dos
senhores Everton Luiz da Costa Souza e José Luiz Scroccaro, com ressalva em razao
do ndo cumprimento das metas fisicas e financeiras

Il. Transitada em julgado a decis&o e procedidas as devidas anotacdes, encaminhar
os autos a Coordenadoria de Medidas Executdrias para registro, a Coordenadoria de
Contas para eventual monitoramento e apds a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do expediente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI,
e a Conselheira Substituta MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2025 — Sessdo Ordinaria n° 43.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-707990/25

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE ALTONIA

INTERESSADO:-DIEGO JARDIM PERGO

ADVOGADO / PROCURADOR-MAXILIANO MAINA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3248/25 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de certiddo liberatéria. Municipio de Altonia. Falta de aplicagdo do indice
minimo de 25% na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2024.
Baixa materialidade da irregularidade Pendéncia. Pendéncia na Agenda de
Obrigagdes. Posterior saneamento da pendéncia. Risco de dano reverso e aplicacéo
do Principio da Proporcionalidade em razéo da infima lesividade das irregularidades.
Pelo deferimento excepcional do pedido.
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1. RELATORIO

Trata-se de expediente proposto pelo Municipio de Altonia, representado pela
Prefeito Municipal, Sr. Diego Jardim Pergo, cujo objeto é o requerimento de emisséo
de Certiddo Liberatoria, nos moldes do artigo 297 do Regimento Interno[1], tendo em
vista a impossibilidade da sua emissdo automatica devido a ndo aplicagéo do indice
minimo na Manutengéo e Desenvolvimento de Ensino no exercicio de 2024.

Em sede de andlise inicial, a Coordenadoria de Contas (CCONTAS) se manifestou
pelo indeferimento da Certiddo Liberatéria devido a falta de aplicagdo do indice
minimo de 25% na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e no cumprimento da
Agenda de Obrigagdes, que impedem a emissao da Certiddo, nos termos do art. 289,
§ 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, e IN 68/12-TCE-PR, conforme razdes
langadas na Instrugéo n° 1774/25-CCONTAS (Pega n° 6).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por sua vez,
relatou a inexisténcia de pendéncias relativas a prestacdes de contas de recursos
anteriormente recebidos, posicionando-se, desta forma, pela possibilidade de
deferimento do pedido, consoante Instrugédo n° 2835/25-CAGE (Pega n° 9).

Por meio da Informagéo n° 6512/25-CMEX (Pega n° 8) a Coordenadoria de Medidas
Executdrias (CMEX) manifestou-se pela possibilidade de deferimento do pedido por
ndo existir pendéncias vinculadas ao requerente.

O Ministério Publico de Contas, mediante a emissdo do Parecer n° 1097/25-6PC
(Peca n° 10), manifestou-se pelo indeferimento do requerimento em razdo das
restrigdes apontadas pela CCONTAS.

O |jurisdicionado, por meio da Peticdo Intermediaria n°® 724150/25 (Pega n° 11),
relatou que (i) o Fundo de Aposentadoria concluiu o envio do AM na data de ontem,
restando pendente apenas o envio por parte do Municipio de Altdnia e que (ii) apesar
de varias tentativas, ndo foi possivel realizar o envio em razdo de problemas técnicos
no sistema, o que motivou o imediato acionamento da empresa responsavel para
realizar as corregdes necessarias.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

LIMITES CONSTITUCIONAIS RELATIVOS A EDUCAGAO E A SAUDE

LRF art. 25§ 1°, b - C.F arts. 212 e ADCT art. 77, 1ll

indices do tltimo exercicio analisado Minimo Legal ~ Exercicio de 2024
a) Manutengo e Desenvelvimento do Ensino 2500% 24,56%
b) Servigos Piblicos de Saude 15,00% 26,54%

Nas folhas n° 1 e 2 da Instrugcdo n° 1774/25-CCONTAS (Peca n° 6) consta que o
jurisdicionado deixou de aplicar o indice minimo de 25% na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, conforme segue:

A pendéncia que impede o deferimento automatico da respectiva certidao liberatéria
refere-se ao ndo atingimento do percentual minimo de investimento em educagéo,
sendo que o indice de 25% nao foi alcangado pelo Municipio por apenas 0,44%, o
que denota a baixa materialidade da irregularidade.

Para além, o indeferimento do pleito podera redundar em dano reverso a populagao
local, eis que o Municipio de Altonia estara impossibilidade de receber transferéncias
de recursos, o que acentua, salvo melhor juizo, a auséncia de razoabilidade da
medida frente o baixo impacto da falha apontada.

Inclusive, o Plenario desta Corte, por meio do Acérdao n°® 2371/25 de Relatoria do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, manifestou-se de maneira semelhante no pedido de
Certidao Liberatoria n® 52711-8/25, também protocolado pelo Municipio de Alténia, in
verbis:

De todo modo, entendo que a infima deficiéncia verificada nos investimentos na area
de educagdo — equivalente a 0,44 ponto percentual —, permite, num juizo de
ponderacédo, o deferimento do pleito.

No tocante a pendéncia no cumprimento da Agenda de Obrigagdes, o jurisdicionado
logrou éxito em sanar referida restrigéo[2], conforme segue:

Agenda de Obrigacoes Municipais

Sendo assim, em respeitosa divergéncia com as conclusdes da Coordenadoria de
Contas e do Ministério Publico de Contas, proponho o deferimento excepcional do
requerimento ora analisado com fundamento dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade e no risco de dano ao interesse publico primario da populacéo local.
3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO EXCEPCIONAL do requerimento
apresentado pelo Municipio de Altdnia com a consequente expedicdo da certiddo
liberatéria na forma disposta no artigo 297 do Regimento Interno. A certiddo ora
deferida possuira validade de 60 (sessenta dias) dias a contar da publicagéo desta
deciséo, consoante previsdo do art. 296 do Regimento Interno.

Remeta-se os autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que se adotem as
medidas necessarias a emissdo eletronica da Certidao Liberatoria ora deferida, nos
termos do Art. 297, § 5° do Regimento Interno.

Apos emitida a certiddo, a Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo de
transito em julgado. Em seguida, encaminhe-se o feito para a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) em atencao ao art. 175-1, IX, do Regimento Interno.
Por final, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo, conforme
previsdo do art. n° 398, §1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por unanimidade, em:

|- DEFERIR DE FORMA EXCEPCIONAL o requerimento apresentado pelo Municipio
de Altdnia com a consequente expedic¢éo da certidao liberatéria na forma disposta no
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artigo 297 do Regimento Interno. A certiddo ora deferida possuira validade de 60
(sessenta dias) dias a contar da publicagao desta decis&do, consoante previséo do art.
296 do Regimento Interno;

Il — encaminhar os autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que se adotem
as medidas necessarias a emissao eletronica da Certiddo Liberatéria ora deferida,
nos termos do Art. 297, § 5° do Regimento Interno;

Il - apds emitida a certiddo, a Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo de
transito em julgado. Em seguida, encaminhar o feito para a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) em atengéo ao art. 175-1, IX, do Regimento Interno;

IV - por final, encerrar e arquivar o feito junto a Diretoria de Protocolo, conforme
previsdo do art. n° 398, §1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHIl e
o Conselheiro Substituto MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 19 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°43.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 297. Na hipdtese de ndo emisséo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que seré autuado,
distribuido a Relator e apos a sua instrugdo, submetido ao érgao julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

2. Disponivel em: https://www.tce.pr.gov.br/para-o-fiscalizado/servicos/agenda-de-obrigacoes-
municipais.htm.

PROCESSO N°:-658499/25

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3249/25 - TRIBUNAL PLENO

Homologagédo de Recomendagbes propostas pela Coordenadoria De Auditorias.
Plano Anual de Fiscalizagdo 2024-2025. Auditoria Operacional Populagdo em
Situagcdo de Rua. Municipio de Fazenda Rio Grande. Recomendagdes.
Homologagéo.

RELATORIO

1. Trata-se de processo de homologagéao de recomendagdes oriundas de relatorio de
auditoria (pega 4) encaminhado pela Coordenadoria de Auditorias em decorréncia de
fiscalizagdo, realizada no Municipio de Fazenda Rio Grande, no periodo de
01/10/2024 a 09/09/2025, no ambito do Plano de Fiscalizagdo de 2024-2025 deste
Tribunal.

A finalidade da auditoria foi a de avaliar a gestdo municipal no planejamento e na
execucao de politicas publicas para a Populagdo em Situagédo de Rua (PSR).

No decorrer da fiscalizagdo foram identificados 7 (sete) achados, os quais se
encontram descritos detalhadamente no relatério, tendo a equipe de fiscalizacéo,
entdo, proposto diversas recomendagdes a entidade, visando o aprimoramento dos
seus processos e estrutura de trabalho.

Como resultado dos trabalhos, ao final foram sugeridas as seguintes recomendagées
ao referido municipio:
IACHADO 1 - O Municipio ndo promove agdes para conhecimento e identificagéo das demandaﬁ

das pessoas em situagao de rua e da oferta da politica ptblica municipal.
Recomendagéo 1.1

IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demandal
populacional conforme o art. 7° Ill; IV; VI do Decreto no 7053/2009 - Politica Nacional para a|
Populagdo de Rua, bem como da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF]|
976 — Il e do Referencial “Politica Publica em Dez Passos” do Tribunal de Contas da Unido, cujo|
lembasamento tedrico consta do documento “Estrutura de Critérios” (Tépico 1.1 Censo Populagéo|
de Rua), reproduzido no Apéndice 2 do Relatério Final 374 — 1514 (Anexo ao presente processo),
recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte
providéncia:
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GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno|
do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Produzir plano de agdo e monitoramento para efetivagdo da politica nacional para PSR, com
previsdo orgamentaria e recursos financeiros, metas quantitativas e forma de monitoramento e|
lavaliagdo, com agdes nas dareas de assisténcia social, salde, habitacdo/moradia,
trabalho/emprego/renda, educagéo/cultura.

Responsaveis pela implementacdo da recomendacéo:

Prefeito(a) Municipal Controlador(a) Interno(a)

MARCO ANTONIO MARCONDES SILVANEUSA SALETE BRIZOLLA ROSA

Prefeito(a) ICPF n® xxx.345.XXX-XX

Municipal de 2025 a 2028, CPF n°® xxx.186.xxx-|
XX, ou quem vier a substitui-lo(a).

Recomendacéo 3.1

IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demandal
populacional conforme o Plano de Agéo e Monitoramento para Efetivagdo da Politica Nacional para
la Populagdo em Situagdo de Rua e do Projeto de Lei Federal n°® 355/2024, cujo embasamento|
tedrico consta do documento “Estrutura de Critérios” (Topico 3.1 - Campanha de conscientizagdo),
reproduzido no Apéndice 2 do Relatério Final 374 — 1514 (Anexo ao presente processo),
recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte
providéncia:

Produzir e divulgar campanha de conscientizagdo contra a aporofobia e direitos da populagdo em
isituacdo de rua, com objetivo de sensibilizar e induzir a empatia da sociedade acerca dos direitos|
le garantias desse grupo populacional

Recomendagéo 3.2

Considerando a necessidade de estruturagao da politica publica e conhecimento da
demanda populacional conforme a Norma Técnica SMADS n° 12/2024 do Municipio|
de S&o Paulo e da Decis@o na Agéo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito|
Fundamental - ADPF n°. 976/DF, do Supremo Tribunal Federal, cujo embasamento|
tedrico consta do documento “Estrutura de Critérios” (Tépico 3.3 Protocolos de
IAbordagem), reproduzido no Apéndice 2 do Relatério Final 374 — 1514 (Anexo ao|
presente processo), recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE,
CNPJ 95.422.986/0001-02, com fundamento no art. 267- A, § 2°, do Regimento
Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Produzir protocolo municipal que institua as diretrizes e condutas que deverao ser
seguidas na abordagem de pessoa em situagdo de rua, no qual deverd
lobrigatoriamente conter (i) diretrizes e condutas que deverdo ser seguidas pelos
iservidores do servigo especializado de abordagem social (SEAS), pautadas no|
respeito e na empatia com pessoas em situagéo de rua assim como o combate de
praticas aporofébicas; (ii) diretrizes e condutas para a execugao de zeladoria urbana
municipal, com regras claras sobre: a comunicagéo prévia do dia, do horario e do
local das agdes de zeladoria; a preservagéo de pertences, vedado a destruigcdo e
recolhimento forcado; e a realizagdo de inspecgdes periodicas dos centros de
lacolhimento para preservar a salubridade e seguranca desses espaco; (iii) diretrizes|
le condutas que deverdo ser seguidas pelos guardas municipais, pautadas no|
respeito e na empatia com pessoas em situagéo de rua assim como o combate de
praticas aporofébicas.

Responsaveis pela implementacgédo da recomendagéo:

Prefeito(a) Municipal IControlador(a) Interno(a)

MARCO ANTONIO MARCONDES SILVA,NEUSA SALETE BRIZOLLA ROSA
Prefeito(a) Municipal de 2025 a 2028, CPF n°[CPF n° xxx.345.xxx-xx
Xxx.186.Xxx-XX, ou quem vier a substitui-lo(a).

ACHADO 4 - O Municipio ndo oferta uma politica publica efetiva para reinser¢do social e a‘
superacao das vulnerabilidades das pessoas em situacdo de rua.

Recomendacéo 4.1

IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demanda|
populacional conforme a Cartilha Moradia Primeiro, p. 11 Programa Moradia Cidada ADPF 976 |
1.8 e as Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagéo|
de Rua — Centro Pop. p. 91, cujo embasamento tedrico consta do documento “Estrutura de|
(Critérios” (Tépico 4.1.1 Atendimento Intersetorial) reproduzido no Apéndice 2 do Relatério Final 374
|- 1514 (Anexo ao presente processo), recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE,
ICNPJ 95.422.986/0001-02, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR,|
lque adote a seguinte providéncia:

Promover o levantamento das pessoas em situagao de rua e produzir de maneira periédica censo

[de populagéo de rua com metodologia para coleta e/ou validagdo dos dados. A metodologia deverd

iconter: os dados que serdo coletados, os procedimentos especificos de coleta, a equipe minima|
ara promogédo do censo e a forma de tratamento dos dados coletados.

Recomendagéo 1.2
IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demanda
populacional conforme o Servico Especializado em Abordagem Social. Ministério do|
Desenvolvimento Social e Combate a Fome Secretaria Nacional de Assisténcia Social, cujo|
lembasamento tedrico consta do documento “Estrutura de Critérios” ('1.3 Servigo de Abordagem
[Social), reproduzido no Apéndice 2 do Relatério Final 374 — 1514 (Anexo ao presente processo),
recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com
fundamento no art. 267-A, § 2° do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte|
providéncia:

Estruturar o processo de busca ativa qualificada, cujos objetivos envolvem identificar no territério a|
incidéncia de risco pessoal e social e providenciar uma equipe exclusiva para o servigo de|
labordagem social, composta por pelo menos 3 (trés) profissionais, sendo, pelo menos 1 (um)
desses de nivel superior, tendo em vista o carater especializado do servigo.

Responsaveis pela implementacédo da recomendagéo:

Prefeito(a) Municipal Controlador(a) Interno(a)

MARCO ANTONIO MARCONDES  SILVANEUSA SALETE BRIZOLLA ROSA

Prefeito(a) Municipal de 2025 a 2028, CPF n°|CPF n°® xxx.345.xxx-Xxx

xxx.186.xxx-Xxx, ou quem vier a substitui-lo(a).

IACHADO 2 - O Municipio ndo promove agdes de monitoramento e avaliagdo para garantia do:
direitos e servigos para as pessoas em situagéo de rua.

Recomendacéo 2.1

IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demandal
populacional conforme Decreto n° 7.053 de 23 de dezembro de 2009 e considera-se também 4
IADPF n°. 976/DF, e o Referencial Plano de Acdo e Monitoramento para Efetivacdo da Political
Nacional para a Populagédo em Situagdo de Rua, Plano Nacional Ruas Visiveis. Governo Federal.,|
lcujo embasamento tedrico consta do documento “Estrutura de Critérios” (Tépico 2.2 Plano de Agao|
le Monitoramento para Efetivagdo da Politica Nacional), reproduzido no Apéndice 2 do Relatério|
Final 374 — 1514 (Anexo ao presente processo), recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO

Formalizar protocolo intersetorial de atendimento as pessoas em situagdo de rua que envolval
éncia social (média e alta complexidade), satide (primaria, mental e bucal), educagao/cultura,
trabalho/emprego/renda.

Recomendagédo 4.2

IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demanda|
populacional conforme a Cartilha Moradia Primeiro, p. 11 Programa Moradia Cidadd ADPF 976
11.8 e as Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagéo|
de Rua — Centro Pop. p. 91, cujo embasamento tedrico consta do documento “Estrutura de
(Critérios” (Toépico 4.1.1 Atendimento Intersetorial) reproduzido no Apéndice 2 do Relatério Final 374
I- 1514 (Anexo ao presente processo), recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE,
ICNPJ 95.422.986/0001-02, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR,|
lque adote a seguinte providéncia:

Instituir, semanalmente, um atendimento intersetorial entre os servidores das areas da assisténcial
isocial e salde, com o intuito de promover um acompanhamento socioassistencial e
psicoterapéutico para pessoas em situagéo de rua, com local e dia fixo na semana.

Recomendacéo 4.3

IConsiderando a necessidade de estruturagcdo da politica publica e conhecimento da demanda
populacional conforme a Cartilha Moradia Primeiro, p. 11 Programa Moradia Cidadd ADPF 976
11.8 e as Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para Populagéo em Situagao|
de Rua — Centro Pop. p. 91, cujo embasamento tedrico consta do documento “Estrutura de|
(Critérios” (Tépico 4.1.1 Atendimento Intersetorial) reproduzido no Apéndice 2 do Relatério Final 374
I- 1514 (Anexo ao presente processo), recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE,
ICNPJ 95.422.986/0001-02, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR,
lque adote a seguinte providéncia:

Instituir, mensalmente, um atendimento intersetorial entre os servidores das areas da assisténcial
isocial e educagéo/cultura, com o intuito de promover um acompanhamento socioassistencial e de|
lensino/aprendizagem para pessoas em situacédo de rua, com local e dia fixo no més.

Recomendacéo 4.4

IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demandal
populacional conforme a Cartilha Moradia Primeiro, p. 11 Programa Moradia Cidadd ADPF 976
1.8 e as Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacéo|
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de Rua — Centro Pop. p. 91, cujo embasamento tedrico consta do documento “Estrutura de
(Critérios” (Topico 4.1.11 Estudo de Caso) reproduzido no Apéndice 2 do Relatério Final 374 — 1514
(Anexo ao presente processo), recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ
95.422.986/0001-02, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que|
ladote a seguinte providéncia:

Responsaveis pela implementacéo da recomendagéo:

Prefeito(a) Municipal IControlador(a) Interno(a)

Instituir estudo de caso para superar as vulnerabilidades, que envolva representantes da rede de|
latendimento de assisténcia social, saude, educagao/cultura, habitagéo, trabalho/emprego e renda,|
lcom reuniées mensais, com foco na pessoa em situagéo de rua.

MARCO ANTONIO MARCONDES  SILVA,[NEUSA SALETE BRIZOLLA ROSA
Prefeito(a) Municipal de 2025 a 2028, CPF n°|CPF n°® xxx.345.xXx-XX
XxX.186.XXX-XX, ou quem vier a substitui-lo(a).

Recomendagéo 4.5

ACHADO 6 - O Municipio ndo estruturou minimamente os servigos de salde para pessoas enw

situacdo de rua.
Recomendacao 6.1

IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demanda|
populacional conforme a Cartilha Moradia Primeiro, p. 11 Programa Moradia Cidada ADPF 976 |
11.8 e as Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado para Populagéo em Situagéo|
de Rua — Centro Pop. p. 91, cujo embasamento tedrico consta do documento “Estrutura de|
(Critérios” (Topico 4.2 Moradia Imediata com acompanhamento) reproduzido no Apéndice 2 do|
Relatorio Final 374 — 1514 (Anexo ao presente processo), recomenda-se ao MUNICIPIO DE|
FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com fundamento no art. 267- A, § 2°, do|
Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demandal
populacional conforme a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, e o Decreto|
n°® 7.053 de 23 de dezembro de 2009. Ministério da Saude, Anexo XXII - Consultério na Rua,|
lcujo embasamento teérico consta do documento “Estrutura de Critérios” (Tépico 6.1 Equipe Minima)
IConsultério na Rua) reproduzido no Apéndice 2 do Relatério Final 374 — 1514 (Anexo ao presente]
processo), recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-]
02, com fundamento no art. 267- A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte|
providéncia:

Realizar estudo de viabilidade econdmica e técnica para implementagéo de programa habitacional
lpara pessoa em situagdo de rua com moradia imediata e acompanhamento intersetorial para a|
isuperagao das vulnerabilidades. Caso o programa se mostre mais vantajoso frente aos modelos|
tradicionais, garantir orcamento para o programa nas leis orgamentdrias e passar a executa-lo.

Produzir protocolo de atendimento na rede publica de satde para a populagdo em situacéo de rua,|
no qual aborde as UBS que ofertam os servigcos e a escala de trabalho do 'servidor ponto focal'
(psicélogo ou assistente social), assim como a obrigatoriedade de avaliagdo psicossocial e
lavaliacdo de salde bucal para os servidores que atendem PSR.

Responsaveis pela implementacéo da recomendacéo:

Recomendagéo 6.2

Prefeito(a) Municipal IControlador(a) Interno(a)

MARCO ANTONIO MARCONDES  SILVA,NEUSA SALETE BRIZOLLA ROSA
Prefeito(a) Municipal de 2025 a 2028, CPF n°|CPF n° xxx.345.xxx-xx
Xxx.186.xxx-Xx, ou quem vier a substitui-lo(a).

IACHADO 5 - O Municipio ndo estruturou minimamente os servigos de assisténcia social para‘

pessoas em situagdo de Rua.
Recomendagao 5.1

IConsiderando a necessidade de estruturagcdo da politica publica e conhecimento da demandal
populacional conforme a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua (Decreto n°
7.053/2009) e da Carteira de Servigos da Atengao Primaria a Satde (CaSAPS), cujo embasamento
tedrico consta do documento “Estrutura de Critérios” (6.1 Equipe Minima Consultério na Rua)
reproduzido no Apéndice 2 do Relatério Final 374 — 1514 (Anexo ao presente processo),
recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte
providéncia:

IConsiderando a necessidade de estruturagéo da politica publica e conhecimento da demanda|
populacional conforme o Marco regulatério do Saneamento (Lei n® 14.026/2020) e da Decis&o na|
IAcdo de Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

- ADPF n°. 976/DF, cujo embasamento teérico consta do documento “Estrutura de Critérios”
(Topico 5.1 Banheiros e bebedouros publicos em areas com maior populagéo em situagédo de rua)
reproduzido no Apéndice 2 do Relatério Final 374 — 1514 (Anexo ao presente processo),
recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte
providéncia:

Designar para o Sistema Unico de Saide um servidor da area de humanas, seja assistente social
lou psicologo, que seja o ponto focal no SUS para as agdes voltadas a PSR, inclusive que atue nas|
unidades basicas de saude que ofertam os servigos.

Recomendacéo 6.3

Estruturar bebedouros e banheiros publicos nas areas de maior concentragdo de pessoas em
situacdo de rua.

IConsiderando a necessidade de estruturacéo da politica publica e conhecimento da demanda)
populacional conforme a Politica Nacional para a Populagdo em Situagcéo de Rua (Decreto n°
7.053/2009) e da Carteira de Servigos da Atengao Primaria a Satde (CaSAPS), cujo embasamento|
tedrico consta do documento “Estrutura de Critérios” (Topico 6.2 Servigos minmos Consultério na
Rua) reproduzido no Apéndice 2 do Relatorio Final 374 — 1514 (Anexo ao presente processo),|
recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte|
providéncia:

Recomendagéo 5.2

IConsiderando a necessidade de estruturagéo da politica publica e conhecimento da demanda|
populacional conforme as Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado paral
Populagdo em Situagdo de Rua — Centro Pop SUAS e Populagdo em Situagdo de Rua, e do|
referencial Ministério do Desenvolvimento Social. NOB/RH/2006 Resolugédo CNAS n° 17/2011, cuijo
lembasamento tedrico consta do documento “Estrutura de Critérios” (Topico 5.2 Estrutura fisica do|
ICentro Pop) reproduzido no Apéndice 2 do Relatério Final 374 — 1514 (Anexo ao presente]
processo), recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-
02, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte]
providéncia:

Promova quinzenalmente a¢des de educagdo em salde para pessoas em situagao de rua, como
prevencéo de doencas, higiene pessoal, reducdo de danos e promogéo da saude.

Responsaveis pela implementacédo da recomendagéo:

Prefeito(a) Municipal IControlador(a) Interno(a)

Implementar no equipamento de média complexidade os ambientes minimos necessarios;|
refeitdrio, banheiros separados e lavanderia, e garantir o funcionamento minimo de 8h diarias.

Recomendacgéo 5.3

IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demanda|
populacional conforme o Art. 1, Resolugdo do CNAS n° 17/201, e do referencial Orientagoes|
ITécnicas: Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua — Centro Pop|
ISUAS e Populagdo em Situagdo de Rua, cujo embasamento tedrico consta do documento
‘Estrutura de Critérios” (Tépico 5.3 Equipe minima do Centro Pop) reproduzido no Apéndice 2 do
Relatério Final 374 — 1514 (Anexo ao presente processo), recomenda-se ao MUNICIPIO DE|
FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

IAdequar a equipe de referéncia do equipamento de média complexidade para que contenha, no|
iminimo, 1 (um) coordenador; 1 (um) assistente social e (1) um psicélogo para acompanhamento|
lexclusivo de PSR;

Recomendacgéo 5.4

IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demanda
populacional conforme o Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado paral
Populagdo em Situagdo de Rua — Centro Pop SUAS e Populagdo em Situagdo de Rua, cujo|
lembasamento tedrico consta do documento “Estrutura de Critérios” (Tépico 5.4
IAcompanhamento/atendimento no servigo especializado em PSR) reproduzido no Apéndice 2 do
Relatério Final 374 — 1514 (Anexo ao presente processo), recomenda-se ao MUNICIPIO DE|
FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com fundamento no art. 267-A, § 2°, dog
Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Promover oficinas e atividades coletivas de convivio e socializagdo para PSR semanalmente no
lequipamento de média complexidade.

Recomendagéo 5.5

IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demandal
populacional conforme o TEXTO DE ORIENTAGAO PARA O REORDENAMENTO DO SERVIGO
DE ACOLHIMENTO PARA POPULAGAO ADULTA E FAMILIAS EM

ISITUACAO DE RUA, cujo embasamento teérico consta do documento “Estrutura de Critérios”
(Topico 5.5 Estrutura Fisica dos Centros de Acolhimento) reproduzido no Apéndice 2 do Relatériol
Final 374 — 1514 (Anexo ao presente processo), recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO|
IGRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno|
do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Reestruturar o servigo e o processo de trabalho no abrigo, para que haja possibilidade de que|
essoas em situacdo de rua possam adentrar o equipamento publico qualquer horario do dia.

Recomendagéo 5.6

IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demandal
populacional conforme o TEXTO DE ORIENTAGAO PARA O REORDENAMENTO DO SERVIGO
DE ACOLHIMENTO PARA POPULAGAO ADULTA E FAMILIAS EM

ISITUACAO DE RUA, cujo embasamento teérico consta do documento “Estrutura de Critérios”
(Topico 5.5 Estrutura Fisica dos Centros de Acolhimento) reproduzido no Apéndice 2 do Relatorio|
Final 374 — 1514 (Anexo ao presente processo), recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO|
IGRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno|
do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Formalizar e enviar para o Nucleo de Direitos Humanos da defensoria publica protocolo municipal
de convivéncia no abrigo com regras para usudrios: diretrizes de comportamento, sangéo|
(suspensao, impedimento), forma de aplicacéo das penalidades, condigdes de entrega de comidal
etc.

MARCO ANTONIO MARCONDES  SILVA,[NEUSA SALETE BRIZOLLA ROSA
Prefeito(a) Municipal de 2025 a 2028, CPF n°|CPF n°® xxx.345.xxx-Xx
Xxx.186.Xxx-XX, ou quem vier a substitui-lo(a).

ACHADO 7 - O Municipio ndo promove capacitacdo especifica para os profissionais que atuarj
diretamente com as pessoas em situagéo de rua.

Recomendagéo 7.1

IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demanda|
populacional conforme a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, considera-se|
ftambém o Decreto n° 7.053 de 23 de dezembro de 2009. ADPF n°. 976/DF, e do referencial do
Plano de Agdo e Monitoramento para Efetivagdo da Politica Nacional para a Populagdo em
ISituacdo de Rua e as Orientagdes Técnicas para o Centro de Referéncia Especializado para)
Populagdo em Situagdo de Rua — Centro Pop SUAS, cujo embasamento tedrico consta do|
’documento “Estrutura de Critérios” (Topico 7.1 Capacitagéo equipe do Centro-Pop) reproduzido no|
IApéndice 2 do Relatério Final 374 — 1514 (Anexo ao presente processo), recomenda-se ao|
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com fundamento no art. 267-
1A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Providenciar capacitagéo especifica acerca da abordagem/acompanhamento/atendimento de PSR
para os servidores de assisténcia social de média complexidade (CREAS; Abordagem social, Ponto
de Atencéo a Pessoa em Situagdo de rua; Centro Pop, caso reabra).

Recomendagédo 7.2

IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demanda|
populacional conforme a ADPF n°. 976 ,'11.5.3’, considera-se também o Art. 118, resolugéo n° 40,
ido Conselho Nacional dos Direitos Humanos Plano de A¢édo e Monitoramento para Efetivacdo da
Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, cujo embasamento teérico consta do|
documento “Estrutura de Critérios” (Topico 7.2 Capacitagdo equipe Consultério na Rua)
reproduzido no Apéndice 2 do Relatério Final 374 — 1514 (Anexo ao presente processo),
recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte
providéncia:

Providenciar capacitagéo especifica acerca da abordagem/acompanhamento/atendimento de PSR
para os servidores da saude (Médicos, Enfermeiros e técnicos de enfermagem) da UBS Nagdes.

Recomendagéo 7.3

IConsiderando a necessidade de estruturagcdo da politica publica e conhecimento da demanda
populacional conforme a ADPF n°. 976 ,11.5.3’, considera-se também o Art. 118, resolugéo n° 40,
ido Conselho Nacional dos Direitos Humanos Plano de Agéo e Monitoramento para Efetivagdo da
Politica Nacional para a Populagdo em Situagcdo de Rua, cujo embasamento tedrico consta do
documento “Estrutura de Critérios” (7.3 Servigos Capacitagdo Equipe CAPS) reproduzido no
IApéndice 2 do Relatério Final 374 — 1514 (Anexo ao presente processo), recomenda-se ao|
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com fundamento no art. 267-
IA, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Providenciar capacitagéo especifica acerca da abordagem/acompanhamento/atendimento de PSR
para os servidores de saude da equipe do CAPS.

Recomendacgéo 7.4

IConsiderando a necessidade de estruturagcdo da politica publica e conhecimento da demanda
populacional conforme o Art. 118, resolugdo n° 40, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, €|
la Cartilha: Satide mental das pessoas em situagédo de rua: conceitos e praticas para profissionais|
da assisténcia socia, cujo embasamento teérico consta do documento “Estrutura de Critérios’|
(Topico 7.4 Capacitacédo da equipe de saude bucal) reproduzido no Apéndice 2 do Relatdrio Finall
374 — 1514 (Anexo ao presente processo), recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO|
GRANDE, CNPJ 95.422.986/0001-02, com fundamento no art. 267- A, § 2°, do Regimento Interno|
do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Providenciar capacitagéo especifica acerca da abordagem/acompanhamento/atendimento de PSR

para os profissionais da salde bucal (dentista e técnico) da UBS Eucalipto.
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Recomendacgéo 7.5

IConsiderando a necessidade de estruturagdo da politica publica e conhecimento da demanda|
populacional conforme a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, considera-se|
também o Decreto n° 7.053 de 23 de dezembro de 2009. ADPF n°. 976/DF, ‘11.5.3’, com referencial,
l@o Plano de Agdo e Monitoramento para Efetivagdo da Politica Nacional para a Populagdo em|
ISituagao de Rua, cujo embasamento tedrico consta do documento “Estrutura de Critérios” (Topico|
7.5 Capacitagdo da Guarda Municipal) reproduzido no Apéndice 2 do Relatério Final 374 — 1514
(Anexo ao presente processo), recomenda-se ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ
95.422.986/0001-02, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que|
ladote a seguinte providéncia:

Planejar e promover a capacitagdo dos profissionais da guarda municipal acerca de como deve ser|
@ abordagem e o tratamento da populagdo em situagdo de rua, pautada em um viés de respeito,|
lempatia e ndo aporofébicos.

Responsaveis pela implementacdo da recomendacéo:

Prefeito(a) Municipal IControlador(a) Interno(a)

MARCO ANTONIO MARCONDES  SILVA,NEUSA SALETE BRIZOLLA ROSA
Prefeito(a) Municipal de 2025 a 2028, CPF n°|CPF n° xxx.345.xxx-xx

Xxx.186.xxx-Xx, ou quem vier a substitui-lo(a).
Consoante se infere dos achados e recomendagbes acima transcritos, a
Coordenadoria de Auditorias apontou, de uma forma geral, que o Municipio de
Fazenda Rio Grande poderia implementar melhorias nas politicas e agdes destinadas
a garantir o direito das pessoas em situagéo de rua.

Ato continuo, em atengdo ao disposto no art. 267-A, §§ 2° e 3° do Regimento
Interno[1], e, ainda, no Acérddo n° 3.547/23 (que aprovou o PAF 2024-2025), a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo encaminhou o relatério de auditoria a esta
Presidéncia, conforme Despacho n.° 1216/2025 (peca 5), que determinou o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que procedesse a autuagéo
do feito como Processo de Homologagdo de Recomendagdes, nos termos do
Despacho n.° 4485/2025 (pega 6).

E o relatério.

2. Diante disso, em razdo da relevancia das evidéncias obtidas e das andlises
realizadas pela Coordenadoria de Auditorias, bem como tendo em vista as sugestdes
de providéncias apresentadas pela unidade técnica visando contribuir para a gestéo
publica do objeto avaliado da entidade auditada, proponho a homologacédo das
referidas recomendacgdes pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 5° XLII[2] do
Regimento Interno.

VOTO

3. Face ao exposto, VOTO pela homologacédo das recomendacdes sugeridas pela
Coordenadoria de Auditorias no Relatério de Auditoria n°® 374/1514 (pega n° 4) e
compiladas no quadro de pega n° 3.

Apos a publicagdo da deciséo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
emissdo de comunicagao eletronica do Acérddo de Homologagdo ao Municipio de
Fazenda Rio Grande, a luz do disposto nos artigos 267-B, caput e 381, lll, c/c 382 do
Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Secretaria do Tribunal Pleno para certificar o transito
em julgado, com posterior envio dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo,
nos termos do artigo 267-A, § 6°, do Regimento Interno.

Apos, a Coordenadoria de Medidas Executdrias para registro das recomendacdes,
conforme disposto no Regimento Interno deste Tribunal.

Atendidas as formalidades, autorizo o encerramento do processo, nos termos do
artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| —HOMOLOGAR as recomendacdes sugeridas pela Coordenadoria de Auditorias no
Relatério de Auditoria n° 374/1514 (pega n° 4) e compiladas no quadro de pega n® 3;
Il — encaminhar, ap6s a publicagéo da deciséo, os autos a Diretoria de Protocolo para
emissdo de comunicagao eletronica do Acérddo de Homologagdo ao Municipio de
Fazenda Rio Grande, a luz do disposto nos artigos 267-B, caput e 381, lll, c/c 382 do
Regimento Interno e, na sequéncia, a Secretaria do Tribunal Pleno para certificar o
transito em julgado, com posterior envio dos autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo, nos termos do artigo 267-A, § 6° do Regimento Interno e apds, a
Coordenadoria de Medidas Executdrias para registro das recomendagdes, conforme
disposto no Regimento Interno deste Tribunal;

Il — autorizar, atendidas as formalidades, o encerramento do processo, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios.

I-[.]

Il - ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias.

§ 2° As recomendagées sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagdo para a adogao de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:

Il — ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias.

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2°, o Presidente ou o Superintendente determinara
a instauracdo imediata de processo de homologagao das recomendagées, observada a distribuigdo
prevista no art. 333, § 7°.

2. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

XLII - homologar as recomendagbes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I;
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ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
INTERESSADO:-MUNICiPIO DE GUARAPUAVA
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ACORDAO N° 3250/25 - TRIBUNAL PLENO

Homologagdo de Recomendagbes propostas pela Coordenadoria De Auditorias.
Plano Anual de Fiscalizagdo 2024-2025. Auditoria de Direitos da Mulher. Municipio
de Guarapuava. Recomendagdes. Homologagao.

RELATORIO

1. Trata-se de processo de homologagao de recomendagdes oriundas de relatorio de
auditoria (pega 4) encaminhado pela Coordenadoria de Auditorias em decorréncia de
fiscalizagdo, realizada no Municipio de Guarapuava, no periodo de 23/06/2025 a
27/06/2025, no ambito do Plano de Fiscalizagdo de 2024-2025 deste Tribunal.

A finalidade da auditoria foi a de aprimorar a gestao das agdes de enfrentamento a
violéncia contra a mulher e, assim, reduzir o nimero de mulheres em situagédo de
violéncia.

No decorrer da fiscalizagdo foram identificados 8 (oito) achados, os quais se
encontram descritos detalhadamente no relatério, tendo a equipe de fiscalizagéo,
entdo, proposto diversas recomendagdes a entidade, visando o aprimoramento dos
seus processos e estrutura de trabalho.

Como resultado dos trabalhos, ao final foram sugeridas as seguintes recomendagées
ao referido municipio:

ACHADO 1 - O Municipio ndo possui Organismo de Politica para Mulheres com vincul%
institucional, equipe capacitada e/ou autonomia orgamentaria compativeis com o cumprimento d
suas atribuigoes

Recomendacéo 1.1

IConsiderando a necessidade de separagéo de atribuicdes entre o Organismo de Politicas Publicas|
para Mulheres, que deve planejar e articular a politica da mulher no Municipio, e o Centro de|
Referéncia de Atendimento a Mulher, que deve prestar o atendimento direto as mulheres em|
isituag@o de violéncia; e considerando o Guia Orientativo para a implementagdo de Politicas para|
Mulheres (paginas 5 a 7) elaborado pela Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa|
[do Estado do Parana e o Guia de Gestéo e Implementacéo de Politicas Publicas de Organismos|
de Politicas para Mulheres (Médulo 3, Unidade 2), da Fundag&o Escola Nacional de Administrag&ol
Publica, recomenda-se ao MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, CNPJ 76.178.037/0001-76, com|
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte|
providéncia:

Promover a separagdo fisica e funcional entre o OPM e os servigos de atendimento direto as|
mulheres (como o CRAM), evitando a sobreposigéo de fungdes e permitindo o foco institucional do|
IOPM em suas atribuicdes estratégicas.

Recomendagédo 1.2

IConsiderando a necessidade de capacitar a equipe do OPM para atuar na formulagao de politicas|
publicas para mulheres; e considerando o Guia Orientativo para a implementagao de Politicas para|
Mulheres (paginas 5 a 7) elaborado pela Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa|
[do Estado do Parana e o Guia de Gest&o e Implementagdo de Politicas Publicas de Organismos|
[de Politicas para Mulheres (Médulo 3, Unidade 2), da Fundagao Escola Nacional de Administragao|
Publica, recomenda-se ao MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, CNPJ 76.178.037/0001-76, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte|
providéncia:

Elaborar e implementar um plano formal de capacitagdo continuada voltado aos servidores da|
ISecretaria de Politicas Publicas para Mulheres, com especial atengdo aqueles envolvidos nos|
processos de planejamento, gestao orgamentaria e formulagdo de politicas publicas. O plano deve|
icontemplar contetidos sobre enfrentamento a violéncia contra a mulher, bem como sobre|
instrumentos de planejamento publico (PPA, LDO e LOA), elaboragédo e monitoramento de planos|
setoriais e uso de indicadores e metas.

Responsaveis pela implementacédo da recomendacéo:

Prefeito(a) Municipal IControlador(a) Interno(a)

DENILSON BAITALA LIANE MARIA MENDES

T e 4g e _xx

ACHADO 2 - O Municipio ndo promove, de maneira eficaz, a articulagdo da Rede dﬂ

Enfrentamento.

Recomendagdo 2.1

IConsiderando a necessidade de existir profissionais fixos que funcionem como articuladores em
todas as secretarias envolvidas com a politica da mulher; e considerando o Pacto Nacional de
Prevencédo aos Feminicidios (pagina 11) elaborado pelo Ministério das Mulheres, a cartilha Rede|
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (paginas 14 a 1C), da Secretaria Nacional de|
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres Secretaria de Politicas para as Mulheres e as Boas|
praticas apuradas no municipio de Londrina (Decreto Municipal n® 1208/2024, art. 5°), recomenda-|
se a0 MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, CNPJ 76.178.037/0001-76, com fundamento no art. 267-A,
§ 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Nomear oficialmente representantes das secretarias envolvidas na Rede de Enfrentamento. Esses|
representantes devem ser considerados ponto focal da politica da mulher dentro de suas pastas.

Recomendagéo 2.2

IConsiderando a necessidade de formalizar a periodicidade e composicdo minima da Rede de|
Enfrentamento a violéncia contra a mulher no Municipio; e considerando o Pacto Nacional de|
Prevencdo aos Feminicidios (pagina 11) elaborado pelo Ministério das Mulheres, a cartilha Rede|
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (paginas 14 a 1C), da Secretaria Nacional de|
Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres Secretaria de Politicas para as Mulheres e as Boas|
praticas apuradas no municipio de Londrina (Decreto Municipal n® 1208/2024, art. 5°), recomenda-|
se ao MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, CNPJ 76.178.037/0001-76, com fundamento no art. 267-A|
§ 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Revisar, e enviar ao legislativo para aprovacéo, a Lei Municipal n® 1.777/2008, para|
laprimorar dispositivos como a definicdo minima da composicdo da Rede|
(representatividade municipal), a periodicidade dos encontros e as atribuicées dos
lentes participantes.

Responsaveis pela implementacédo da recomendacéo:

Prefeito(a) Municipal IControlador(a) Interno(a)

DENILSON BAITALA LIANE MARIA MENDES

foxx 049 *er_** e 19 *er_xx

ACHADO 3 - O Municipio ndo promove, de maneira eficaz, a articulagdo da Rede de Atendimento.\
Recomendacgéo 3.1

IConsiderando a necessidade da existéncia de protocolos formais que regulamentem a existéncia,|
la periodicidade e os procedimentos das reunides intersetoriais da Rede de Atendimento as|
mulheres em situagao de violéncia, assim como fluxos e fichas padronizadas de encaminhamento|
; e considerando a Nota Técnica de Uniformizagdo — Centros de Referéncia de Atendimento 3|
Mulher em Situagao de Violéncia (Parte 1) do Governo Federal, o Caderno CRAM Parana — Apoio|
@ implementagédo de centros de referéncia de atendimento a mulher em situagcdo de violéncial
(Paginas C1 a C3), da Secretaria de Estado da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa do Estado
do Parana e as Boas praticas apuradas no municipios de Sdo José dos Pinhais/PR (Fluxogramas|
de atendimento @ mulher em situagdo de violéncias, e pessoa com deficiéncias) e Pinhais/PR|
(Protocolo da Rede de Protecdo da Familia de Pinhais), recomenda-se ao MUNICIPIO DE
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IGUARAPUAVA, CNPJ 76.178.037/0001-76, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento|
Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Elaborar e implementar protocolos formais que regulamentem:

1) a realizagdo das reunides intersetoriais da Rede de Atendimento, definindo periodicidade|
Iminima, composicéo, responsabilidades e procedimentos para discussé@o dos casos;

2) fluxos padronizados de atendimento e encaminhamento para os casos de violéncial
doméstica;

3) ficha padronizada para registro e encaminhamento dos atendimentos.

Recomendacao 3.2

IConsiderando a necessidade de sistematizagdo e compartilhamento de informagdes que facilitem
@ coordenagdo e o acompanhamento dos casos atendidos pela Rede de Atendimento; e
iconsiderando Nota Técnica de Uniformizagdo — Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher|
lem Situagao de Violéncia (Parte 1) do Governo Federal e o Caderno CRAM Parana — Apoio 3
implementacdo de centros de referéncia de atendimento @ mulher em situagdo de violéncial
(Paginas C1 a C3), da Secretaria de Estado da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa do Estado
do Parand, recomenda-se ao MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, CNPJ 76.178.037/0001-76, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte
providéncia:

Implementar mecanismos de integragdo e compartilhamento de informagdes entre os diferentes|
atores da Rede de Atendimento que possibilitem o acompanhamento continuo das mulheres|
latendidas e a geragdo de dados confiaveis para monitoramento e planejamento das politicas|

ublicas.
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ACHADO 6 - O monitoramento do Plano Municipal de Direitos das Mulheres néo é realizado deT

forma eficaz pelo Municipio.

Recomendacgéo 6.1

IConsiderando a necessidade de monitorar a realizagdo das agdes contidas no Plano Municipal de|
Direitos das Mulheres e considerando o Guia para Construgdo e Implementagédo de Planos|
Estaduais e Municipais de politicas para as Mulheres (Capitulo 3), recomenda-se ao MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA, CNPJ 76.178.037/0001-76, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento|
Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Realizar o monitoramento da politica de protecéo a violéncia contra a mulher, de maneira a|
icontemplar:

@) a instituicdo de organismo responsavel, como Comiss@o de Monitoramento e Avaliagdo do|
Plano Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres, composta por todas as secretarias|
municipais responsaveis pela execugdo do plano e garantindo participagdo do controle social;

b) a nomeagdo dos componentes do organismo responsavel e a definicdo clara de suas|
latribuicdes;

) a designagao de equipe técnica da Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres para
realizagdo das atividades de acompanhamento das agdes implementadas pela Secretaria e de|
icoleta, organizagdo e centralizacdo de dados e informagdes relevantes ao monitoramento,|
lespecialmente aqueles produzidos no ambito das atividades da Secretaria;

d)  aprodugao regular de relatérios de monitoramento do PMPPM, em que sejam analisados as|
lacdes e investimentos realizados, o atingimento das metas, os resultados obtidos e os indicadores|
de impacto;

le) comunicagao dos resultados, com a publicagdo de relatérios ou painéis de monitoramento, a|
lapresentagdo e discussao dos resultados em reunides, audiéncias publicas e outros momentos de|
participacéo popular.

Responsaveis pela implementacédo da recomendacéo:

Responsaveis pela implementacdo da recomendagéo:

Prefeito(a) Municipal Controlador(a) Interno(a)

Prefeito(a) Municipal IControlador(a) Interno(a)

DENILSON BAITALA LIANE MARIA MENDES
ek 40 *xx_xe T

DENILSON BAITALA LIANE MARIA MENDES
s 04Q *xx_xx T s R

IACHADO 4 - O Municipio ndo proporciona capacitagéo continuada aos profissionais da Rede d

Atendimento.
Recomendagéo 4.1

ACHADO 7 - O Municipio ndo possui agdes especificas e/ou estru
voltados ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.
Recomendacéo 7.1

ntes na area de educagéﬂ

IConsiderando a necessidade de capacitar os profissionais da Rede de Atendimento para a|
identificacdo, condugdo e encaminhamentos dos casos de mulheres em situagdo de violéncia no
Municipio; e considerando a Nota Técnica da Rede de Enfrentamento & Violéncia contra as|
Mulheres do Governo Federal (Paginas 35 a 37), recomenda-se ao MUNICIPIO DE|
IGUARAPUAVA, CNPJ 76.178.037/0001-76, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento|
Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Desenvolver e implementar um plano formal de capacitagdo continuada para todos os profissionais|
da Rede de Atendimento, que contemple cronograma regular, temas prioritarios relacionados ao|
lenfrentamento da violéncia contra a mulher e fluxos de atendimento.

ACHADO 5 - O Municipio ndo estrutura, de maneira eficaz, o planejamento da politica d

enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Recomendagéo 5.1

IConsiderando a necessidade da realizagéo de agdes no @mbito da educagéo que discorram sobre|
los direitos das mulheres em sala de aula e considerando o Plano Nacional de Politicas para as|
Mulheres (Prioridade 2.1 e 2.4) do Governo Federal, a Lei Federal n® 14.1C4/2021 (Art. 1°) e as|
Boas Praticas apuradas no Estado de Santa Catarina (Caderno Pedagogico — Combate & violéncia|
lcontra a mulher) e no Municipio de Curitiba (Protagonismo Feminino: A¢des pedagdgicas para nao
violéncia), recomenda-se ao MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, CNPJ 76.178.037/0001-76, com|
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte|
providéncia:

Promover e estruturar o planejamento anual de agdes pedagdgicas com frequéncia no minimo|
lanual na qual abordem dentro da sala de aula os direitos das mulheres para todas as séries iniciais|
do ensino fundamental.

Recomendacéo 7.2

IConsiderando a necessidade da existéncia da construgdo de um diagndstico sobre o problema|
publico da violéncia contra a mulher no Municipio e considerando o Guia para Construgdo e
Implementacéo de Planos Estaduais e Municipais de politicas para as Mulheres (Capitulo 2 e 3) do|
IGoverno Federal e a cartilha Gestdo e Implementagao de Politicas Publicas e de Organismos de|
Politicas para Mulheres (Unidade 3) do ENAP, recomenda-se ao MUNICIPIO DE GUARAPUAVA,
ICNPJ 76.178.037/0001-76, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR,|
lque adote a seguinte providéncia:

IConsiderando a necessidade de capacitar profissionais da educagédo na tematica de direito das|
mulheres e considerando o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Prioridade 2.1 e 2.4) do|
Governo Federal, a Lei Federal n° 14.1C4/2021 (Art. 1°) e as Boas Praticas apuradas no Estado
[de Santa Catarina (Caderno Pedagdgico — Combate a violéncia contra a mulher) e no Municipio de|
(Curitiba (Protagonismo Feminino: Agdes pedagogicas para ndo violéncia), recomenda-se ao|
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, CNPJ 76.178.037/0001-76, com fundamento no art. 267-A, § 2°|
do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

IConstruir diagnostico sobre o problema publico da violéncia contra a mulher no Municipio,|

contendo:

@) levantamento de dados sociodemograficos e informagdes atualizadas sobre as situagdes de
ioléncia em suas diferentes formas;

b) diagnéstico socioterritorial das mulheres em situagéo de violéncia, com a segmentagéo por|

l@reas geograficas e caracteristicas sociodemograficas (como faixa etaria, raga, renda, classe social

etc.);

c) andlise da populagédo potencialmente afetada (mulheres que n&o acessaram o servico,|

imembros da familia impactados etc.);

d) levantamento das principais demandas da populagzo;

e) mapeamento dos equipamentos e servicos existentes no municipio (localizagdo, horérios,|

capacidade).

Recomendagéo 5.2

IConsiderando a necessidade de um instrumento de planejamento bem estruturado; e considerando|

o Guia para Construgdo e Implementagéo de Planos Estaduais e Municipais de politicas para as|

Mulheres (Capitulo 2 e 3) do Governo Federal, o Guia Orientativo Sobre o Uso dos Recursos do|

Fundo Estadual dos Direitos das Mulher (item 4 e C) da Secretaria de Estado da Mulher, Igualdade|

Racial e Pessoa Idosa e a cartilha Gestéo e Implementag&o de Politicas Publicas e de Organismos

de Politicas para Mulheres (Unidade 3) do ENAP, recomenda-se ao MUNICIPIO DE]|

IGUARAPUAVA, CNPJ 76.178.037/0001-76, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento|

Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

|Atualizar ou elaborar novo Plano de Diretos das Mulheres, baseado em diagndstico atualizado,

icontendo analise das causas e consequéncias do problema e analises interseccionais. O plano|

deve conter definicdo de: objetivos, acdes especificas, metas mensuraveis, indicadores de|

desempenho ou impacto, responsaveis pelas agdes e cronograma que englobe as etapas|

Inecessarias para o desenvolvimento de cada agéo.

Recomenda-se que o plano preveja as agdes por 4 anos ou, caso o Municipio opte por um plano

de maior duragéo, que sejam estabelecidos prazo e metodologia de reviséo intermediaria.

Recomendagéo 5.3

IConsiderando a necessidade da compatibilidade entre o Plano Municipal de Direitos da Mulher e
los instrumentos orgamentarios; e considerando o Guia Orientativo Sobre o Uso dos Recursos do|
Fundo Estadual dos Direitos das Mulher (item 4 e C) da Secretaria de Estado da Mulher, Igualdade|
Racial e Pessoa Idosa, o Guia pratico de andlise ex-ante (Capitulo 5) do Instituto de Pesquisal
Econdmica Aplicada, o Guia de Elaboragdo do Plano Plurianual para Municipios (ltem 2) do|
Ministério do Planejamento e Orgamento e o Guia de Elaboragéo de Planos Plurianuais Municipais|
(Médulo 5) do Governo do Rio Grande do Sul, recomenda-se ao MUNICIPIO DE GUARAPUAVA,
ICNPJ 76.178.037/0001-76, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR,||
que adote a seguinte providéncia:

Promover a compatibilizagdo dos instrumentos orgamentarios ao planejamento de médio a longo
lprazo da politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher, de modo a:

@) detalhar, no PPA, os objetivos especificos do Programa de Politica para as Mulheres e
vincular a eles as acdes correspondentes, assegurando coeréncia entre o objetivo geral do
Programa e as diretrizes e objetivos do Plano Municipal (PMPPM);

b) prever, no PPA, metas de resultado mensuraveis e vinculadas a indicadores de desempenho;
c) assegurar, no PPA, na LDO e na LOA, dotagio orgamentéria suficiente & execugéo das agoes|
lprevistas no Plano Municipal (PMPPM), de acordo com metas e cronograma previstos no Plano.

Responsaveis pela implementacédo da recomendacéo:

Prefeito(a) Municipal Controlador(a) Interno(a)
DENILSON BAITALA LIANE MARIA MENDES
e 04 *ox_xx ek Q@ ek _xx

Incluir a tematica de direitos das mulheres na capacitacédo continua dos professores e gestores|
municipais das escolas dos anos iniciais do ensino fundamental.

Recomendacgéo 7.3

IConsiderando a necessidade de elaboragéo de fluxos e atendimentos que orientem os profissionais|
isobre como proceder em casos de violéncia doméstica e/ou familiar testemunhadas por alunos; €|
considerando a Boa pratica apurada no Municipio de Londrina (Caderno de Orientagdes para o
Fluxo de Protegdo a Crianca e ao Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia no Municipio
de Londrina), recomenda-se ao MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, CNPJ 76.178.037/0001-76, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte
providéncia:

Elaborar e implementar protocolo padronizado de atuagéo para a rede municipal de ensino, com|
lorientagdes claras sobre como identificar, registrar e encaminhar casos de violéncia doméstica e/ou|
familiar testemunhada e/ou sofridas por alunos.

Responsaveis pela implementacédo da recomendagéo:

Prefeito(a) Municipal Controlador(a) Interno(a)
DENILSON BAITALA LIANE MARIA MENDES
T e 4g wrr_xx

ACHADO 8 - O Municipio ndo executa campanhas de informagdo e conscientizagdo sobre eT
violéncia contra a mulher no ambito da atencdo basica a saude.

Recomendacéo 8.1

IConsiderando a necessidade de fazer com que as mulheres reconhegam as unidades basicas de|
isatide como uma das portas de entrada para a Rede de Atendimento e considerando os Cadernos|
do Desenvolvimento Fluminense (Boa Pratica: As campanhas publicas de prevengéo a violéncia|
de género no estado do Rio de Janeiro), a Lei Federal n° 11.340/2006 (art. 8°) e estudos contidos|
nos artigos Obstaculos e facilitadores para o cuidado de mulheres em situagdo de violéncial
doméstica na atengdo primaria em salde: uma revisdo sistematica, publicado na Interface]
(Botucatu) e Violéncia entre usuarias de unidades de salde: prevaléncia, perspectiva e conduta de|
lgestores e profissionais, publicado pela Revista de Satde Publica, recomenda-se ao MUNICIPIO|
DE GUARAPUAVA, CNPJ 76.178.037/0001-76, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento|
Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Fortalecer a comunicagdo com as mulheres nas unidades de saude nas UBS, com a fixagao de|
icartazes, distribuigado de folders, uso de painéis ou outros materiais informativos. Esses materiais|
[devem conter os tipos de violéncia contra a mulher (fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral),
los sinais de alerta, os direitos das vitimas, os canais de denuncia e os servigos de apoio disponiveis|
no municipio.

Responsaveis pela implementagédo da recomendagéo:

Prefeito(a) Municipal Controlador(a) Interno(a)

DENILSON BAITALA LIANE MARIA MENDES

fexx 049 **x_x* s g *xx_xx

Consoante se infere dos achados e recomendagdes acima transcritos, a
Coordenadoria de Auditorias apontou, de uma forma geral, que o Municipio de
Guarapuava poderia ser mais eficaz para reduzir os indices de violéncia contra a
mulher.

Ato continuo, em atengdo ao disposto no art. 267-A, §§ 2° e 3° do Regimento
Interno[1], e, ainda, no Acérddo n° 3.547/23 (que aprovou o PAF 2024-2025), a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo encaminhou o relatério de auditoria a esta
Presidéncia, conforme Despacho n.° 1246/2025 (peca 5), que determinou o
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encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que procedesse a autuagéo
do feito como Processo de Homologagdo de Recomendagdes, nos termos do
Despacho n.° 4596/2025 (pega 6).

E o relatério.

2. Diante disso, em razdo da relevancia das evidéncias obtidas e das analises
realizadas pela Coordenadoria de Auditorias, bem como tendo em vista as sugestdes
de providéncias apresentadas pela unidade técnica visando contribuir para o
aprimoramento da gestédo das a¢des de enfrentamento a violéncia contra a mulher
da entidade auditada, proponho a homologagdo das referidas recomendagdes pelo
Tribunal Pleno, nos termos do art. 5°, XLII[2] do Regimento Interno.

VOTO

3. Face ao exposto, VOTO pela homologacédo das recomendacdes sugeridas pela
Coordenadoria de Auditorias no Relatério de Auditoria n° 448/1722 (pega n° 4) e
compiladas no quadro de pega n° 3.

Apds a publicagéo da decisao, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
emissdo de comunicagao eletronica do Acérddo de Homologagdo ao Municipio de
Guarapuava, a luz do disposto nos artigos 267-B, caput e 381, lll, c/c 382 do
Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Secretaria do Tribunal Pleno para certificar o transito
em julgado, com posterior envio dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o,
nos termos do artigo 267-A, § 6°, do Regimento Interno.

Apés, a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro das recomendagdes,
conforme disposto no Regimento Interno deste Tribunal.

Atendidas as formalidades, autorizo o encerramento do processo, nos termos do
artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| —HOMOLOGAR as recomendacdes sugeridas pela Coordenadoria de Auditorias no
Relatério de Auditoria n° 448/1722 (pega n° 4) e compiladas no quadro de pega n° 3;
Il — encaminhar, ap6s a publicagé@o da decis&o, os autos a Diretoria de Protocolo para
emissdo de comunicagao eletronica do Acérddo de Homologagdo ao Municipio de
Guarapuava, a luz do disposto nos artigos 267-B, caput e 381, lll, c/c 382 do
Regimento Interno e, na sequéncia, a Secretaria do Tribunal Pleno para certificar o
transito em julgado, com posterior envio dos autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo, nos termos do artigo 267-A, § 6° do Regimento Interno e apds, a
Coordenadoria de Medidas Executérias para registro das recomendagées, conforme
disposto no Regimento Interno deste Tribunal;

Il — autorizar, atendidas as formalidades, o encerramento do processo, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios.

I-[.]

Il - ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias.

§ 2° As recomendag6es sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagdo para a adogédo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:
[]

Il — ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias.

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2° o Presidente ou o Superintendente determinara
a instauragdo imediata de processo de homologagao das recomendagées, observada a distribuigdo
prevista no art. 333, § 7°.

2. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

XLII - homologar as recomendagbes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I;

PROCESSO N°:-680958/25

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO:-MUNICiPIO DE APUCARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3251/25 - TRIBUNAL PLENO

Homologagédo de Recomendagbes propostas pela Coordenadoria De Auditorias.
Plano Anual de Fiscalizagdo 2024-2025. Auditoria de Direitos da Mulher. Municipio
de Apucarana. Recomendagdes. Homologag&o.

RELATORIO

1. Trata-se de processo de homologagao de recomendagdes oriundas de relatério de
auditoria (peca 4) encaminhado pela Coordenadoria de Auditorias em decorréncia de
fiscalizagdo, realizada no Municipio de Apucarana, no periodo de 21/07/2025 a
25/07/2025, no ambito do Plano de Fiscalizagdo de 2024-2025 deste Tribunal.

A finalidade da auditoria foi a de aprimorar a gestao das agdes de enfrentamento a
violéncia contra a mulher e, assim, reduzir o nimero de mulheres em situagédo de
violéncia.

No decorrer da fiscalizagdo foram identificados 10 (dez) achados, os quais se
encontram descritos detalhadamente no relatério, tendo a equipe de fiscalizacéo,
entdo, proposto diversas recomendagdes a entidade, visando o aprimoramento dos
seus processos e estrutura de trabalho.

Como resultado dos trabalhos, ao final foram sugeridas as seguintes recomendagées
ao referido municipio:

IACHADO 1 - O Municipio ndo possui Organismo de Politica para Mulheres com vincul%
institucional, equipe capacitada e/ou autonomia orgamentaria compativeis com o cumprimento d
suas atribuigoes

Recomendagéo 1.1

IConsiderando a necessidade de capacitar a equipe do OPM para atuar na formulagdo de politicas|
publicas para mulheres; e considerando o Guia Orientativo para a implementagéo de Politicas para
Mulheres (paginas 5 a 7) elaborado pela Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa]
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[do Estado do Parana e o Guia de Gestao e Implementacéo de Politicas Publicas de Organismos|
de Politicas para Mulheres (Médulo 3, Unidade 2), da Fundagéo Escola Nacional de Administragao|
Publica, recomenda-se ao MUNICIPIO DE APUCARANA, CNPJ 75.771.253/0001-68, com|
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte
providéncia:

Elaborar e implementar um plano formal de capacitagdo continuada voltado aos servidores da|
ISecretaria de Politicas Publicas para Mulheres, com especial atengdo aqueles envolvidos nos|
processos de planejamento, gestéo orcamentaria, licitagdes e formulagéo de politicas publicas. O|
plano deve contemplar contelidos sobre enfrentamento a violéncia contra a mulher, licitagoes|
(principalmente as etapas da fase preparatéria), bem como sobre instrumentos de planejamento|
publico (PPA, LDO e LOA), elaboragédo e monitoramento de planos setoriais e uso de indicadores|
le metas.

Recomendacédo 1.2

IConsiderando a necessidade de servidores com capacitagdo tanto nas atividades burocraticas|
(execugdo orcamentaria, financeira e licitagdes) quanto naquelas de carater estratégico, como a|
fformulagdo, acompanhamento e avaliagdo de politicas publicas; e considerando o Guia Orientativo
para a implementagdo de Politicas para Mulheres (paginas 5 a 7) elaborado pela Secretaria da
Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa do Estado do Parand e o Guia de Gestdo €
Implementacdo de Politicas Publicas de Organismos de Politicas para Mulheres (Mddulo 3,
Unidade 2), da Fundagao Escola Nacional de Administragé&o Publica, recomenda-se ao MUNICIPIO|
DE APUCARANA, CNPJ 75.771.253/0001-68, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento|
Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Realizar um diagndstico detalhado das necessidades de pessoal, priorizando a nomeagdo ou|
realocagdo de servidores com formagdo em gestdo publica, planejamento e administracéo|
lorcamentaria.

Recomendagédo 1.3

IConsiderando a necessidade de previsdo normativa sobre as atribuigdes especificas para a
ISecretaria da Mulher e Assuntos de Familia; e considerando o Guia Orientativo para a
implementacao de Politicas para Mulheres (paginas 5 a 7) elaborado pela Secretaria da Mulher,
Igualdade Racial e Pessoa Idosa do Estado do Parana e o Guia de Gestdo e Implementagéo de|
Politicas Publicas de Organismos de Politicas para Mulheres (Médulo 3, Unidade 2), da Fundagéo|
Escola Nacional de Administragéo Publica, recomenda- se ao MUNICIPIO DE APUCARANA, CNPJ
75.771.253/0001-68, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que|
ladote a seguinte providéncia:

Elaborar e aprovar Regimento Interno especifico da Secretaria da Mulher e Assuntos de Familia|
lque preveja as atribuices da Secretaria de forma clara, incluindo competéncias estratégicas,|
ladministrativas, operacionais e de articulagdo com os demais 6rgdos da rede.

Responsaveis pela implementacédo da recomendagéo:

Prefeito(a) Municipal IControlador(a) Interno(a)
RODOLFO MOTA DA SILVA MARCELO BARROS
w54 g Wk _xx fexx 070w _xx

ACHADO 2 - O Municipio ndo assegura ao Conselho Municipal de Direitos da Mulher umﬂ
participagao ativa na politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Recomendacéo 2.1

IConsiderando a necessidade de capacitar as conselheiras para que exergam as fungdes no ambito|
ido Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres; e considerando o Guia Orientativo para a
implantagao de Organismo de Politicas para Mulheres (OPM), Conselho Municipal de Direitos da|
Mulher e Plano Municipal de Direitos das Mulheres (Paginas 8 a 15) elaborado pela Secretaria da|
Mulher, Igualdade Racial e da Pessoa Idosa do Estado do Parana e o guia Gestao e implementagéo|
de politicas publicas e organismos de politicas para mulheres (paginas 71 a 78), da Escola Nacional
de Administragdo Publica (ENAP), recomenda-se ao MUNICIPIO DE APUCARANA, CNPJ
75.771.253/0001-68, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que|
ladote a seguinte providéncia:

Elaborar e implementar um plano formal de capacitagéo continuada das conselheiras do CMDM,|
lcom énfase nas atribuicdes legais do Conselho, no funcionamento da politica publica para mulheres|
le nos instrumentos de planejamento e orgamento publico.

Recomendacgéo 2.2

IConsiderando a necessidade de reservar dotagdo orgamentaria para financiar as atividades do|
IConselho Municipal de Direitos das Mulheres; e considerando o Guia Orientativo para a|
implantacdo de Organismo de Politicas para Mulheres (OPM), Conselho Municipal de Direitos da|
Mulher e Plano Municipal de Direitos das Mulheres (Paginas 8 a 15) elaborado pela Secretaria da|
Mulher, Igualdade Racial e da Pessoa Idosa do Estado do Parana e o guia Gestéo e implementagéo
de politicas publicas e organismos de politicas para mulheres (paginas 71 a 78), da Escola Nacional
de Administragdo Publica (ENAP), recomenda-se ao MUNICIPIO DE APUCARANA, CNPJ
75.771.253/0001-68, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que|
ladote a seguinte providéncia:

Incluir no PPA e na LOA agdes especificas com dotacéo orgamentaria destinada ao funcionamento|
[do CMDM.

Responsaveis pela implementacédo da recomendacéo:

Prefeito(a) Municipal IControlador(a) Interno(a)
RODOLFO MOTA DA SILVA MARCELO BARROS
feww 54 g wiw_xx w070 o _xx

ACHADO 3 - O Municipio ndo pr
Enfrentamento.

Recomendacgéo 3.1

IConsiderando a necessidade de existir profissionais fixos que funcionem como articuladores em|
todas as secretarias envolvidas com a politica da mulher; e considerando o Pacto Nacional de|
Prevencao aos Feminicidios (pagina 11) elaborado pelo Ministério das Mulheres, a cartilha Rede|
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (paginas 14 a 1c), da Secretaria Nacional de|
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres Secretaria de Politicas para as Mulheres e as Boas|
praticas apuradas no municipio de Londrina (Decreto Municipal n® 1208/2024, art. 5°), recomenda-|
se a0 MUNICIPIO DE APUCARANA, CNPJ 75.771.253/0001-68, com fundamento no art. 267-A, §|
2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

ove, de maneira eficaz, a articulagdo da Rede de‘

Nomear oficialmente representantes das Secretarias envolvidas na Rede de Enfrentamento. Esses|
representantes devem ser considerados ponto focal da politica da mulher dentro de suas pastas.

Recomendagéo 3.2

IConsiderando a necessidade de realizar de forma periédica as reunides da Rede de Enfrentamento|
@ violéncia contra a mulher no Municipio; e considerando o Pacto Nacional de Prevencéo aos|
Feminicidios (pagina 11) elaborado pelo Ministério das Mulheres, a cartilha Rede de Enfrentamento|
@ Violéncia contra as Mulheres (paginas 14 a 1c), da Secretaria Nacional de Enfrentamento 3|
\Violéncia contra as Mulheres Secretaria de Politicas para as Mulheres e as Boas praticas apuradas|
no Municipio de Londrina (Decreto Municipal n° 1208/2024, art. 5°), recomenda-se ao MUNICIPIO
DE APUCARANA, CNPJ 75.771.253/0001-68, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento|
Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:
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Estabelecer mecanismos periédicos de reuniéo entre os 6rgdos que compdem a Rede.

Responsaveis pela implementacédo da recomendacéo:

Prefeito(a) Municipal Controlador(a) Interno(a)

RODOLFO MOTA DA SILVA MARCELO BARROS
ik 59.Q #xx_xx porx 70wk

IACHADO 4 - O Municipio ndo promove, de maneira eficaz, a articulagdo da Rede de Atendimento,
Recomendagéo 4.1

|Atualizar ou elaborar novo Plano de Diretos das Mulheres, baseado em diagndstico atualizado,|
icontendo andlise das causas e consequéncias do problema e analises interseccionais. O plano|
deve conter definicdo de: objetivos, agdes especificas, metas mensuraveis, indicadores de|
desempenho ou impacto, responsaveis pelas agdes e cronograma que englobe as etapas|
necessarias para o desenvolvimento de cada agao.

Recomenda-se que o plano preveja as agdes por 4 anos ou, caso o Municipio opte por um plano|
[de maior duragédo, que sejam estabelecidos prazo e metodologia de revisdo intermediaria.

IConsiderando a necessidade da existéncia de protocolos formais que regulamentem a existéncia,|
la periodicidade e os procedimentos das reunides intersetoriais da Rede de Atendimento as|
mulheres em situagéo de violéncia, assim como fluxos e fichas padronizadas de encaminhamento|
; e considerando a Nota Técnica de Uniformizagdo — Centros de Referéncia de Atendimento 3|
Mulher em Situagéo de Violéncia (Parte 1) do Governo Federal, o Caderno CRAM Parana — Apoio|
@ implementagdo de centros de referéncia de atendimento @ mulher em situagéo de violéncial
(Paginas c1 a c3), da Secretaria de Estado da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa do Estado|
do Parana e as Boas praticas apuradas no municipios de Sao José dos Pinhais/PR (Fluxogramas|
de atendimento a mulher em situagdo de violéncias, e pessoa com deficiéncias) e Pinhais/PR|
(Protocolo da Rede de Protegdo da Familia de Pinhais), recomenda-se ao MUNICIPIO DE
IAPUCARANA, CNPJ 75.771.253/0001-68, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento|
Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Responsaveis pela implementacédo da recomendagéo:

Prefeito(a) Municipal IControlador(a) Interno(a)

RODOLFO MOTA DA SILVA IMARCELO BARROS

[rxx 54 Hwk ko [oxx 70, *¥*x%

[ACHADO 7 - O monitoramento do Plano Municipal de Direitos das Mulheres nao é realizado de‘

forma eficaz pelo Municipio.
Recomendagéo 7.1

Elaborar e implementar protocolos formais que regulamentem:

1) a realizagdo das reunibes intersetoriais da Rede de Atendimento, definindo periodicidade]
minima, composigao, responsabilidades e procedimentos para discussé@o dos casos;

2)  fluxos padronizados de atendimento e encaminhamento para os casos de violéncia doméstical
le sexual;

B)  ficha padronizada para registro e encaminhamento dos atendimentos.

IConsiderando a necessidade de monitorar a realizagdo das agdes contidas no Plano Municipal de|
Direitos das Mulheres e considerando o Guia para Construgdo e Implementagdo de Planos|
Estaduais e Municipais de politicas para as Mulheres (Capitulo 3), recomenda-se ao MUNICIPIO
DE APUCARANA, CNPJ 75.771.253/0001-68, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento|
Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Recomendagéo 4.2

IConsiderando a necessidade de sistematizagdo e compartilhamento de informagées que facilitem|
@ coordenagdo e o acompanhamento dos casos atendidos pela Rede de Atendimento; e
iconsiderando Nota Técnica de Uniformizagdo — Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher|
lem Situagao de Violéncia (Parte 1) do Governo Federal e o Caderno CRAM Parana — Apoio 3
implementagdo de centros de referéncia de atendimento @ mulher em situagdo de violéncial
(Paginas c1 a c3), da Secretaria de Estado da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa do Estado|
do Parana, recomenda-se ao MUNICIPIO DE APUCARANA, CNPJ 75.771.253/0001-68, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte
providéncia:

Implementar mecanismos de integragéo e compartiihamento de informagdes entre os diferentes|
atores da Rede de Atendimento que possibilitem o acompanhamento continuo das mulheres|
latendidas e a geragdo de dados confidveis para monitoramento e planejamento das politicas|
ublicas.

Realizar o monitoramento da politica de protegcdo a violéncia contra a mulher, de maneira a|
icontemplar:

@) a instituicdo de organismo responsavel, como Comissdo de Monitoramento e Avaliagéo do|
Plano Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres, composta por todas as secretarias|
municipais responsaveis pela execugao do plano e garantindo participagéo do controle social;

b) a nomeagdo dos componentes do organismo responsavel e a definicdo clara de suas|
latribuicdes;

) a designagdo de equipe técnica da Secretaria da Mulher e Assuntos de Familia para|
realizacdo das atividades de acompanhamento das acdes implementadas pela Secretaria e de|
icoleta, organizagdo e centralizacdo de dados e informagdes relevantes ao monitoramento,|
lespecialmente aqueles produzidos no ambito das atividades da Secretaria;

d)  a produgao regular de relatérios de monitoramento do PMPPM, em que sejam analisados as|
lacoes e investimentos realizados, o atingimento das metas, os resultados obtidos e os indicadores|
de impacto;

le) comunicagdo dos resultados, com a publicagéo de relatdrios ou painéis de monitoramento, a
lapresentacéo e discussdo dos resultados em reunides, audiéncias publicas e outros momentos de|
participacdo popular.

Responsaveis pela implementacédo da recomendacéo:

Recomendagédo 4.3

Prefeito(a) Municipal Controlador(a) Interno(a)

IConsiderando a necessidade de informagdes que facilitem o encaminhamento dentro da Rede de|
IAtendimento dos casos de mulheres que precisam de abrigamentos; e considerando o Caderno|
ICRAM Parana — Apoio a implementagdo de centros de referéncia de atendimento & mulher em|
situagdo de violéncia (Paginas c1 a c3), da Secretaria de Estado da Mulher, Igualdade Racial €|
Pessoa Idosa do Estado do Parana e as Boas praticas apuradas no municipios de Sdo José dos|
Pinhais/PR (Fluxogramas de atendimento @ mulher em situagdo de violéncias, e pessoa com|
deficiéncias) e Pinhais/PR (Protocolo da Rede de Protegéo da Familia de Pinhais), recomenda-se|
lao MUNICIPIO DE APUCARANA, CNPJ 75.771.253/0001-68, com fundamento no art. 267-A, § 2°,
do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

RODOLFO MOTA DA SILVA IMARCELO BARROS

s 549 *xk_xx w70 *hr_m

ACHADO 8 - O Municipio ndo possui agoes especificas e/ou estruturantes na area de educaca
voltados ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.
Recomendacéo 8.1

Mapear e formalizar parcerias com instituicoes que oferecem abrigo para mulheres em situagao de|
ioléncia, elaborando fluxos claros e padronizados de encaminhamento, garantindo atendimento|
imediato e seguro as vitimas que necessitem deste tipo de acolhimento.

Responsaveis pela implementacédo da recomendacéo:

IConsiderando a necessidade de capacitar profissionais da educagdo na tematica de direito das|
mulheres e considerando o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Prioridade 2.1 e 2.4) do|
Governo Federal, a Lei Federal n® 14.1c4/2021 (Art. 1°) e as Boas Préticas apuradas no Estado de|
[Santa Catarina (Caderno Pedagdégico — Combate a violéncia contra a mulher) e no Municipio de|
(Curitiba (Protagonismo Feminino: Agdes pedagogicas para ndo violéncia), recomenda-se ao|
MUNICIPIO DE APUCARANA, CNPJ 75.771.253/0001-68, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Prefeito(a) Municipal Controlador(a) Interno(a)

RODOLFO MOTA DA SILVA MARCELO BARROS
fexe 54 g www_xx eex (070 4w rr
IACHADO 5 - O Municipio ndo proporciona capacitagdo continuada aos profissionais da Rede dﬁ

Atendimento.

Recomendacéo 5.1

Incluir a tematica de direitos das mulheres na capacitacéo continua dos professores e gestores|
municipais das escolas dos anos iniciais do ensino fundamental.

Recomendacéo 8.2

IConsiderando a necessidade de capacitar os profissionais da Rede de Atendimento para a|
identificagdo, condugdo e encaminhamentos dos casos de mulheres em situagéo de violéncia noj
Municipio; e considerando a Nota Técnica da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as|
Mulheres do Governo Federal (Paginas 35 a 37), recomenda-se ao MUNICIPIO DE APUCARANA,|
ICNPJ 75.771.253/0001-68, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR,|
lque adote a seguinte providéncia:

IConsiderando a necessidade de elaboragéo de fluxos e atendimentos que orientem os profissionais|
lsobre como proceder em casos de violéncia doméstica e/ou familiar testemunhadas por alunos;|
considerando a Boa pratica apurada no Municipio de Londrina (Caderno de Orientagdes para o
Fluxo de Protegdo a Crian¢a e ao Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia no Municipio|
de Londrina), recomenda-se ao MUNICIPIO DE APUCARANA, CNPJ 75.771.253/0001-68, com|
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte|
providéncia:

Desenvolver e implementar um plano formal de capacitagdo continuada para todos os profissionais|
da Rede de Atendimento, que contemple cronograma regular, temas prioritarios relacionados ao|
lenfrentamento da violéncia contra a mulher e fluxos de atendimento.

Elaborar e implementar protocolo padronizado de atuagéo para a rede municipal de ensino, com|
lorientagdes claras sobre como identificar, registrar e encaminhar casos de violéncia doméstica e/ou|
familiar testemunhada e/ou sofridas por alunos.

Responsaveis pela implementacédo da recomendacéo:

Responsaveis pela implementacédo da recomendacéo:

Prefeito(a) Municipal Controlador(a) Interno(a)

Prefeito(a) Municipal IControlador(a) Interno(a)

RODOLFO MOTA DA SILVA MARCELO BARROS

RODOLFO MOTA DA SILVA MARCELO BARROS
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ACHADO 6- O Municipio ndo estrutura, de maneira eficaz, o planejamento da politica de‘

enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Recomendagéo 6.1

frxx 59 *xe_xx [exx 70, *¥*x%

IConsiderando a necessidade da existéncia da construgdo de um diagndstico sobre o problema|
publico da violéncia contra a mulher no Municipio e considerando o Guia para Construgéo e
Implementacéo de Planos Estaduais e Municipais de politicas para as Mulheres (Capitulo 2 e 3) do|
IGoverno Federal e a cartilha Gestao e Implementagdo de Politicas Publicas e de Organismos de|
Politicas para Mulheres (Unidade 3) do ENAP, recomenda-se ao MUNICIPIO DE APUCARANA,
ICNPJ 75.771.253/0001-68, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno do TCE-PR,
lque adote a seguinte providéncia:

ACHADO 9 - O Municipio ndo possui programas especificos para inclusdo de mulheres em situagécT

de violéncia no mercado de trabalho.

Recomendacéo 9.1

IConsiderando a necessidade de fomentar a inclusdo de mulheres em situagdo de violéncia no
mercado de trabalho e considerando o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Prioridade]
1.1) do Governo, recomenda-se ao MUNICIPIO DE APUCARANA, CNPJ 75.771.253/0001-68, com|
fundamento no art. 267-A, § 2° do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte]
providéncia:

IConstruir diagnéstico sobre o problema publico da violéncia contra a mulher no Municipio,|
contendo:

@) levantamento de dados sociodemograficos e informagdes atualizadas sobre as situagdes de|
/ioléncia em suas diferentes formas;

b)  diagndstico socioterritorial das mulheres em situagdo de violéncia, com a segmentagéo por|
@reas geograficas e caracteristicas sociodemograficas (como faixa etaria, raga, renda, classe social
etc.);

Ic) andlise da populagcdo potencialmente afetada (mulheres que ndo acessaram o servigo,|
imembros da familia impactados etc.);

d) levantamento das principais demandas da populagao;

le) mapeamento dos equipamentos e servigos existentes no municipio (localizagédo, horarios,
icapacidade).

Instituir programa especifico voltado a insergdo de mulheres em situagao de violéncia no mercado|
de trabalho, contemplando agées de capacitagéo profissional e medidas de apoio que facilitem sua|
lcolocagéo profissional.

Responsaveis pela implementagédo da recomendagéo:

Prefeito(a) Municipal Controlador(a) Interno(a)
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ACHADO 10 - O Municipio ndo executa campanhas de informagédo e conscientizagdo sobre
violéncia contra a mulher no ambito da atengao basica a satde.
Recomendacédo 10.1

Recomendagéo 6.2

IConsiderando a necessidade de um instrumento de planejamento bem estruturado; e considerando
o Guia para Construgdo e Implementagéo de Planos Estaduais e Municipais de politicas para as|
Mulheres (Capitulo 2 e 3) do Governo Federal, o Guia Orientativo Sobre o Uso dos Recursos do|
Fundo Estadual dos Direitos das Mulher (item 4 e c) da Secretaria de Estado da Mulher, Igualdade|
Racial e Pessoa Idosa e a cartilha Gestéo e Implementagdo de Politicas Publicas e de Organismos|
de Politicas para Mulheres (Unidade 3) da Escola Nacional de Administragdo Publica, recomenda-
'se a0 MUNICIPIO DE APUCARANA, CNPJ 75.771.253/0001-68, com fundamento no art. 267-A, §
2°, do Regimento Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

IConsiderando a necessidade de fazer com que as mulheres reconhegam as unidades basicas de|
lsatide como uma das portas de entrada para a Rede de Atendimento e considerando os Cadernos|
do Desenvolvimento Fluminense (Boa Pratica: As campanhas publicas de prevengédo a violéncial
de género no estado do Rio de Janeiro), a Lei Federal n° 11.340/2006 (art. 8°) e estudos contidos|
nos artigos Obstaculos e facilitadores para o cuidado de mulheres em situagdo de violéncial
doméstica na atengdo primaria em salde: uma revisdo sistematica, publicado na Interface]
(Botucatu) e Violéncia entre usuarias de unidades de salde: prevaléncia, perspectiva e conduta de
lgestores e profissionais, publicado pela Revista de Satde Publica, recomenda-se ao MUNICIPIO|
DE APUCARANA, CNPJ 75.771.253/0001-68, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento|
Interno do TCE-PR, que adote a seguinte providéncia:

Fortalecer a comunicagdo com as mulheres nas unidades de saude nas UBS, com a fixagdo de|
cartazes, distribuigdo de folders, uso de painéis ou outros materiais informativos. Esses materiais|
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idevem conter os tipos de violéncia contra a mulher (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral),
os sinais de alerta, os direitos das vitimas, os canais de dentincia e os servigos de apoio disponiveis|
Ino municipio.

Responsaveis pela implementacéo da recomendagéo:

Prefeito(a) Municipal Controlador(a) Interno(a)
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Consoante se infere dos achados e recomendagbes acima transcritos, a
Coordenadoria de Auditorias apontou, de uma forma geral, que o Municipio de
Apucarana poderia ser mais eficaz para reduzir os indices de violéncia contra a
mulher.

Ato continuo, em atengdo ao disposto no art. 267-A, §§ 2° e 3° do Regimento
Interno[1], e, ainda, no Acérddo n° 3.547/23 (que aprovou o PAF 2024-2025), a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo encaminhou o relatério de auditoria a esta
Presidéncia, conforme Despacho n.° 1257/2025 (peca 5), que determinou o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que procedesse a autuagéo
do feito como Processo de Homologagdo de Recomendagdes, nos termos do
Despacho n.° 4652/2025 (pega 6).

E o relatério.

2. Diante disso, em razdo da relevancia das evidéncias obtidas e das andlises
realizadas pela Coordenadoria de Auditorias, bem como tendo em vista as sugestoes
de providéncias apresentadas pela unidade técnica visando contribuir para o
aprimoramento da gestdo das agdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher
da entidade auditada, proponho a homologagédo das referidas recomendagdes pelo
Tribunal Pleno, nos termos do art. 5°, XLII[2] do Regimento Interno.

VOTO

3. Face ao exposto, VOTO pela homologagcédo das recomendacdes sugeridas pela
Coordenadoria de Auditorias no Relatério de Auditoria n° 448/2788 (pega n° 4) e
compiladas no quadro de pega n° 3.

Apos a publicagdo da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
emissdo de comunicagao eletronica do Acérddo de Homologagdo ao Municipio de
Apucarana, aluz do disposto nos artigos 267-B, caput e 381, lll, c/c 382 do Regimento
Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Secretaria do Tribunal Pleno para certificar o transito
em julgado, com posterior envio dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o,
nos termos do artigo 267-A, § 6°, do Regimento Interno.

Apos, a Coordenadoria de Medidas Executdrias para registro das recomendacdes,
conforme disposto no Regimento Interno deste Tribunal.

Atendidas as formalidades, autorizo o encerramento do processo, nos termos do
artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| —HOMOLOGAR as recomendagdes sugeridas pela Coordenadoria de Auditorias no
Relatério de Auditoria n° 448/2788 (pega n° 4) e compiladas no quadro de pega n° 3;
Il — encaminhar, apos a publicagéo da decis&o, os autos a Diretoria de Protocolo para
emissdo de comunicacdo eletronica do Acérddo de Homologagdo ao Municipio de
Apucarana, aluz do disposto nos artigos 267-B, caput e 381, lll, c/c 382 do Regimento
Interno e, na sequéncia, a Secretaria do Tribunal Pleno para certificar o transito em
julgado, com posterior envio dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, nos
termos do artigo 267-A, § 6° do Regimento Interno e apos, a Coordenadoria de
Medidas Executdrias para registro das recomendagdes, conforme disposto no
Regimento Interno deste Tribunal;

Il — autorizar, atendidas as formalidades, o encerramento do processo, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios.

I-[.]

Il - ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias.

§ 2° As recomendagées sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagéo para a adogdo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:
[]

Il — ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias.

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2° o Presidente ou o Superintendente determinara
a instauracdo imediata de processo de homologagao das recomendagées, observada a distribuigdo
prevista no art. 333, § 7°.

2. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

XLIlI - homologar as recomendagbes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspe¢do das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I;

PROCESSO N°:-658522/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CANTAGALO

INTERESSADO:-CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE
SANTA CATARINA, FOX CONSTRUTORA LTDA, GRAZIELE VENSON
OKONOSKI, JOAO KONJUNSKI, LUIS MARIO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE
CANTAGALO, PROGRESSO ENGENHARIA K M LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-CONRADO MIRANDA GAMA MONTEIRO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3268/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar. Municipio de Cantagalo.
Pavimentagdo em CBUQ. Concorréncia Eletronica n® 05/2025. Contrato n® 208/2025.
Certidao de Acervo Técnico — CAT suspensa pelo CREA/SC. Graves indicios de
utilizagédo de documento de qualificagdo técnica falso. Homologagao da cautelar para
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suspenséo do certame e do contrato.

Trata-se de Representacgao da Lei de Licitagdes formulada por Progresso Engenharia
K M Ltda, com pedido de medida cautelar, em face de possiveis irregularidades
ocorridas na Concorréncia Eletrénica n® 05/2025, instaurada pelo Municipio de
Cantagalo e que teve como vencedora a empresa FOX CONSTRUTORA LTDA.

O certame teve como objeto a contratagdo de empresa especializada para realizagéo
de pavimentagao asfaltica de 27.563,61 m? de vias urbanas em Concreto Betuminoso
Usinado a Quente — CBUQ, nos bairros Jardim Santana e Vial Cagula, conforme
Convénio n° 463/2025 — SECID, incluindo servigos preliminares, drenagem, base e
sub-base, revestimento, meio-fio com sarjeta, servicos de urbanizacao, sinalizagéo
de trénsito, ensaios tecnoldgicos e placa de comunicagéo visual, com valor maximo
de R$ 7.247.986,72 (sete milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, novecentos e
oitenta e seis reais e setenta e dois centavos).

O certame, do tipo menor prego global, resultou na adjudicagéo do objeto a empresa
Fox Construtora Ltda., pelo valor de R$ 6.680.000,00 (seis milhdes, seiscentos e
oitenta mil reais), e subsequente celebragdo do Contrato n° 208/2025, em 10 de
setembro de 2025, com prazo de execugao de 240 dias.

Alegou a Representante que, apos a abertura da sessdo publica de Concorréncia
Eletronica, ocorrida em 28/08/2025, 03 (trés) licitantes distintas realizaram propostas,
ficando na primeira colocagédo a empresa representada, Fox Construtora Ltda.
Sustenta que no dia 02/09/2025, apds a andlise inicial da proposta vencedora, sem
prévio anuncio de reabertura da sessdo publica, foram abertas diligéncias,
encerradas no mesmo dia. Em igual data, foi declarada habilitada e o objeto
homologado e adjudicado a empresa Fox Construtora Ltda, obstaculizando a
realizagdo de impugnagéo pelas partes. Entdo, a Representante realizou
administrativamente Pedido de Reconsideragéo, ndo acolhido pelo ente publico.
Assim, alega a esta Corte inconsisténcias na proposta vencedora, em especial,
indicios de falsidade no Atestado de Capacidade Técnica — ACT e na Certiddo de
Acervo Técnico - CAT utilizados pela licitante, esse ultimo, o qual restou sustado pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Santa Catarina —
CREA/SC, ap6s realizacéo de diligéncias in loco.

A representante anexou a petigdo diversos documentos e imagens que, em seu
entender, comprovariam a inexisténcia dos servicos de pavimentagdo descritos no
atestado. Sustenta que, mesmo apds noticiadas tais inconsisténcias, o Municipio teria
mantido a homologag&o e firmado o Contrato n° 208/2025 com a empresa.

Apos discorrer sobre os indicios de falsidade documental, formulou os seguintes
pedidos:

Ante todo o exposto, respeitosamente, requer-se:

(i) O recebimento desta Representagéo e a determinagéo imediata e em sede
cautelar para suspender o Contrato de Empreitada firmado entre o MUNICIPIO DE
CANTAGALO/PR e a FOX CONSTRUTORA LTDA, decorrente da Concorréncia
Eletrénica n° 05/2025, devendo ser impedida qualquer emissdo de Nota de Empenho,
Autorizacdo de Fornecimento ou ato similar vinculados ao Contrato, até o fim da
presente demanda.

(i) Ao fim, o julgamento de procedéncia da Representagédo, determinando-se a
anulagdo do ato de adjudicagdo e homologacdo da Concorréncia Eletronica n°
019/2024. (sic)

(iii) A declaragéo de inidoneidade da FOX CONSTRUTORA LTDA.

O Municipio apresentou contraditério na pega 21, argumentando que o procedimento
transcorreu regularmente, sob acompanhamento da assessoria juridica e dos 6rgéos
técnicos.

Afirmou que a CAT registrada no CREA/SC gozava, a época, de presungdo de
autenticidade e veracidade, motivo pelo qual optou por manter a continuidade da
execugao contratual, comunicando o fato ao CREA/SC e ao PARANACIDADE.
Citou precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) segundo os quais a mera
alegacdo de irregularidade em atestado n&o basta para nulidade do certame ou
declaragdo de inidoneidade, sendo necessaria comprovagao efetiva pela autoridade
competente.

Pugnou, ao final, pelo indeferimento da medida cautelar e da Representagao, ressaltando,
contudo, que adotara eventuais medidas determinadas por este Tribunal.

A empresa Fox Construtora Ltda, por sua vez, ndo apresentou manifestacdo
preliminar dentro do prazo concedido, motivo pelo qual foi lavrada a Certiddo de
Decurso de Prazo n° 938/25 (peca 25).

Todavia, dias apds, foram juntadas as pegas 27 e 29, pelo Municipio e pela sociedade
empresaria, carreando argumentagdo de similar teor em favor da instituicdo privada.
Em sua defesa, a Fox Construtora Ltda. alega que as denuncias efetuadas pela
Progresso sdo fruto de mero inconformismo com a participagdo da empresa em
certames da qual imaginava ser vencedora, inexistindo irregularidade documental
que desabone sua capacidade de cumprimento das obras contratadas.

Argumenta que o Atestado de Capacidade Técnica - ART serve, essencialmente,
como uma “carta de recomendagao” para o Estado se proteger de falhas técnicas
que podem comprometer a execugéo do servico.

Nas palavras da Representada quanto as alegagdes trazidas na peca vestibular, “vé-
se que estdo pautadas em uma situagdo ja conhecida do CREA-SC e objeto de
pedido de retificagdo, visto que quando da emissdo do CAT, houve a informagao
equivocada do local da obra, sendo exposto o endereco da sede da empresa
Madeireira Rio Dourado (na Rua Pedro Bosle, 910) e ndo no seu outro enderego na
(Rua Mafra), no qual foi efetivamente feito o servigo”

Dispbs, em seguida, que tal situagdo ja foi objeto inclusive de diligéncia do CREA-
SC, comprovando a existéncia da obra nos termos do CAT, com a ressalva da
informagéo do endereco, aguardando tdo somente a retificagdo de tal documento
pelo Conselho.

Defende-se trazendo que a obra em questao foi efetuada na sede social da empresa
Madeireira Beira Rio, situada na Rua Mafra, na cidade de Papanduva/SC, nas
seguintes palavras:

Quanto a suposta questdo de que o imdvel ndo seria da empresa, acaba por ser
irrelevante e ndo condizia com a contratagdo para o servico, mesmo porqué, a
matricula inclusive sequer afasta a legitimidade, tendo que o documento registral esta
em nome do proprietario da empresa. Ainda, novamente se aduz, a contratante para
o servico foi a empresa, tendo que o servigo foi efetivamente prestado no imével que
tem a sede social da empresa, local de festas e eventos dos funcionarios.

Por fim, reitera que as denuincias ndo passam de manobras da concorréncia na busca
de garantir contratagdes e tirar concorrentes do pareo, colacionando fotos e
documentag&o que, em sua acepgéo, demonstram a regularidade das obras.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, com fundamento nos principios da verdade real e do formalismo
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moderado, recebo as manifestagdes acostadas as pecas 27 e 29, ainda que
extemporaneas.

Nao obstante, nos termos do art. 348, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal[1],
advirto a empresa Fox Construtora Ltda. quanto a necessidade de regularizagéo de
sua representacdo, no prazo de 10 (dez) dias, visto ndo terem sido juntados
documentos essenciais, a saber: o contrato social da empresa e a procuragéo de seu
patrono, sob pena de serem desconsiderados os atos praticados pelo procurador.
Passada a questao preliminar, a controvérsia posta nos autos cinge-se a veracidade
e regularidade da documentacdo técnica utilizada pela empresa Fox Construtora
Ltda, especialmente o Atestado de Capacidade Técnica e a CAT n° 252025171472,
sendo que, tais documentos foram determinantes para o reconhecimento da
capacidade da empresa em realizar servigos de pavimentagédo asfaltica em CBUQ.
A eventual falsidade ou irregularidade desses documentos, portanto, atinge
diretamente a legitimidade da fase de habilitagdo e, por consequéncia, da prépria
adjudicagado e do contrato celebrado, exigindo analise cautelosa desta Corte.

Assim, verifico que o presente feito deve ser integralmente recebido, pois preenche
os requisitos do §4° do art. 170 da Lei n® 14.133/21[2], bem como dos arts. 30[3] e
34[4] da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e dos
arts. 275 e 276, caput e §1°[5], do Regimento Interno.

O edital, em seu item 7.5.3.1, alinea “b”[6], estabelece que a capacidade técnico
operacional deve ser comprovada mediante atestado fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico valida, demonstrando execugéo de pavimentagdo em CBUQ na quantidade
minima de 1.774,01 toneladas.

O item 7.5.3.2, alinea “b” [7], exige ainda a apresentagdo de CAT profissional do
responsavel técnico, referente a obra de complexidade equivalente.

A documentagéo, entretanto, consoante alegado pela Representante, revela algumas
impropriedades, sendo elas: i) a divergéncia de localizagdo da obra atestada; i) a suposta
incompatibilidade do tamanho da area com a necessaria para fins de habilitagao; iii) a
ilegitimidade do emissor do atestado; e iv) a situagao da CAT junto ao CREA/SC.

Essas inconsisténcias sdo graves porque afetam o nucleo da qualificagdo técnica, e
nao apenas aspectos formais.

A falsidade ou inexatiddo de dados sobre as obras executadas compromete a
seguranga da populagéo, a isonomia do certame e o principio da selegdo da proposta
mais vantajosa, pressupostos elementares de validade do procedimento e de
protecao do interesse publico.

Adentrando no pedido cautelar formulado pela Representante, temos que sua
concessdo exige a presenca simultanea do fumus boni iuris e do periculum in mora.
a) Fumus boni iuris

O fumus boni iuris decorre da plausibilidade juridica da alegagao, isto &, da existéncia
de elementos concretos que indiquem, com razoavel probabilidade, a ocorréncia da
irregularidade apontada.

Com efeito, o conjunto probatério demonstra que o Atestado de Capacidade Técnica
n° 9827466-5 e, por conseguinte, a CAT n° 252025171472 apresentam

inconsisténcias relevantes, tanto sob o aspecto formal quanto material.

As imagens juntadas pela Representante (peca 03, pg. 08)[8] e pela Representada
(peca 29, pags. 07 e 08) demonstram que néo ha pavimentagéo realizada em CBUQ,
mas, sim, em paralelepipedos, no local previamente indicado como da execugéo dos
servigos, conforme aparentemente atestado, vejamos:
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Portanto o documento posto a balla na quallfcagao técnica, em analise sumaria, ndo
corresponde a realidade, tendo sido emitido por meio de declaragéo inveridica
perante o CREA/SC.

Alia-se a isso, a auséncia de prova material inequivoca da execugé@o dos servigos
nas dimensdes declaradas na CAT (13.120 m? de imprimag&o/pintura de ligagdo e
2.624 toneladas de CBUQ), o que evidencia que a qualificagéo técnica pode nédo
corresponder a efetiva experiéncia da licitante.

Ressalta-se que, além das divergéncias verificadas entre o contetido do Atestado de
Capacidade Técnica e a realidade constatada por meio das imagens, ha evidéncias
documentais de que a Certidao de Acervo Técnico — CAT n° 252025171472 encontra-
se formalmente cancelada junto ao CREA/SC, em razao de inconsisténcias apuradas
via processo administrativo, o que reforga a necessidade de apuragao detalhada dos
fatos.

Ao entrar no site do CREA/SC e realizar busca pela Certiddo de Acervo Técnico
supracitada, consta a seguinte mensagem:

Certid&So mula ou suspensalda )y

VL ] |t
Todavia, ao consultar o cédigo QR constante da CAT, juntada pela Prefeitura de
Cantagalo ao presente feito na pegca 27 (pg. 04), verifica-se que a Certidao foi
cancelada:

Certidio de Ac Técnico - CAT
ﬁ Re:lu;on:’ I.?‘;f‘,’ de a?: margo de 2023 CREA-SC | e C%?ﬁ%??ﬁ;;snﬂﬂ
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Protocolo de Certidao de Acervo Técnico n® 72500056575

Certidao Cancelada!l

Ademais, a despeito da empresa ter juntado os arquivos do procedimento de
investigagdo do CREA/SC datados até 14/09/2025, em 15/09/2025 houve instrugdo
do departamento técnico da autarquia solicitando a instauragdo de processo de
indicio de irregularidade de acervo técnico, para posterior instrugdo e
encaminhamento a Camara Civil da entidade[9].

Registro da Qualidade

Acervo Técnico - Andlise & Instrucio do DTEG/Acervo
Rovisaa: 17 [Fagina: 1d=3

EDITAL:
Protocolo n®:  T2500056575

Tipe de solicitagsa:
Data: 15/09/2025 Procedéncia: CREANET

CAT Concluida com Atestado

Interessado: ANDRIELI SCHICHL FREISLEBEN
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Apesar de, em tese, ainda nao finalizado o processo de denuncia junto ao CREA-SC,
pendente de decisdo final, em juizo de cognigdo sumaria verifica-se a ocorréncia de
indicios de fraude na emissédo da CAT n°® 252025171472.

Além disso, a ART com o primeiro enderego indicado (Rua Pedro Bosse Filho, 910,
Municipio de Papanduva) foi lavrada com base em contrato com empresa
intermediaria (SKL Engenharia), e ndo pela contratante originaria dos servigos
(Madeireira Rio Dourado Ltda). Conquanto que a segunda localidade indicada pela
Representada, como comprovagao de execugéo dos servigos, sito a Rua Mafra, no
Municipio de Papanduva, possivelmente concerne a propriedade de pessoa fisica, a
qual, carece de legitimidade para fornecimento de ateste de capacidade, conforme
regra editalicia.

Importa salientar que, instada a se manifestar, a empresa Representada nao
apresentou aos autos nenhum elemento capaz de afastar as alegagdes formuladas.
Limitou-se a reconhecer que houve “erro material” quanto ao enderego constante do
atestado, sem, contudo, apresentar qualquer documento idébneo que comprove a
efetiva execugéo dos servigos declarados, tampouco juntou protocolo de retificagdo
da CAT perante o CREA-SC ou outro instrumento oficial que demonstre a corregédo
das irregularidades apuradas.

Tal omissao ¢é significativa. A despeito da prudéncia com que a jurisprudéncia das
Cortes de Contas trata as alegagdes de falsidade documental, em hip6teses como a
presente, em que a autenticidade de documento técnico é questionada e o proprio
conselho profissional reconhece indicios de falsidade, caberia a contratada
comprovar de maneira objetiva a regularidade de sua qualificagdo técnica — o que
ndo ocorreu. A auséncia de resposta documental consistente reforga a credibilidade
dos fatos narrados pela representante e corrobora a plausibilidade juridica da
irregularidade alegada, especialmente diante da gravidade dos indicios e da falta de
contradita técnica efetiva, perfazendo com que, no caso concreto, seja medida de
cautela a suspensao dos atos decorrentes da contratagédo.

Considerando que os documentos técnicos constituem a base da habilitagéo e se
destinam a atestar a capacidade técnica da empresa para executar obras de
engenharia que envolvem diretamente a seguranca da populacgdo, a utilizagédo de
informagdes possivelmente falsas ou inveridicas transcende o mero interesse
contratual e atinge o proprio interesse publico primario, pois envolve a execugéo de
infraestrutura urbana que impacta o transito de pessoas e veiculos, a drenagem e a
integridade fisica das vias.

Assim, diante do conjunto de provas e da postura inerte da representada quanto a
demonstragéo de regularidade documental, aliada a existéncia de processo formal
de suspensdo/cancelamento da CAT pelo CREA/SC, reputa-se plenamente
configurado o fumus boni iuris, na medida em que ha fortes elementos de convicgéo
quanto a possivel utilizagdo de documentagdo inconforme para fins de habilitagao.
b) Periculum in mora

O periculum in mora, por sua vez, esta igualmente configurado.

O Contrato n° 208/2025, com prazo de execugao de 240 (duzentos e quarenta dias),
foi assinado em 10 de setembro de 2025, e, conforme os documentos anexados, o
objeto ainda se encontra em fase inicial de execucdo. Esse aspecto torna a
intervengdo desta Corte ndo apenas oportuna, mas imprescindivel, pois ainda é
possivel prevenir a consolidagdo de eventuais irregularidades e resguardar a
efetividade do controle externo.

Permitir a continuidade da execugéo contratual e a realizagdo de desembolsos
financeiros, quando ha duvida fundada acerca da documentagdo que viabilizou a
adjudicagéo — isto é, sobre a real capacidade técnica da contratada de executar o
servigo —, poderia consolidar situacdo de dificil reverséo, especialmente diante do
carater das obras de pavimentacdo, que demandam rigor técnico e seguranca
estrutural, uma vez que automdveis e pessoas transitardo diuturnamente nos
27.563,61 m? de vias a serem revestidas.

Trata-se, portanto, de um risco concreto a coletividade, ndo apenas sob o ponto de
vista financeiro, mas também sob a ética da seguranca e da confiabilidade da
infraestrutura publica municipal. A execugdo de obras complexas de pavimentagao
com base em documentagado dissociada da realidade compromete a qualidade e a
durabilidade do pavimento, podendo gerar rachaduras, deformagdes, falhas de
drenagem e, por consequéncia, acidentes e prejuizos diretos a populagao local.

Sob essa perspectiva, a demora na atuacdo deste Tribunal poderia acarretar danos
de ordem patrimonial e social de dificil reparagédo, pois a progressiva execugao
contratual, com desembolsos sucessivos e avango fisico da obra, tende a tornar
indcua decisdo posterior que reconhega a irregularidade da habilitagdo ou a nulidade
do contrato.

Ressalte-se que a medida cautelar, neste momento inicial, ndo tem carater punitivo,
mas preventivo e protetivo, voltado a preservacdo da legalidade, da seguranca da
populacdo e da boa aplicacdo dos recursos publicos. A suspensdo temporaria da
execugdo, enquanto se apura a veracidade e a regularidade dos documentos que
embasaram a habilitagdo, € medida proporcional, necessaria e reversivel,
plenamente compativel com o estagio atual do contrato e com o dever constitucional
de tutela do patriménio publico.

Por todo o exposto, o perigo da demora revela-se manifesto, tanto pela iminéncia de
dispéndio de valores publicos sob fundado questionamento juridico, quanto pela
possibilidade de colocagdo em risco da seguranga e do bem-estar da coletividade,
caso obras executadas sem comprovagao técnica adequada venham a apresentar
falhas estruturais ou vicios construtivos.

Reforgo, ndo se tratar, aqui, de juizo definitivo de irregularidade, mas de cognigao
sumaria, suficiente para a preservacéo do interesse publico até que os fatos sejam
devidamente apurados.

Ademais, ressalto que, caso confirmadas as inconsisténcias identificadas nos
documentos apresentados pela empresa Fox Construtora Ltda., mormente no
Atestado de Capacidade Técnica n° 9827466-5 e na Certiddo de Acervo Técnico —
CAT n° 252025171472, tal conduta pode configurar hipétese de aplicagéo de sangéo
prevista na Lei Organica deste Tribunal, inclusive inidoneidade, que prevé a
possibilidade de declaragao dessa condicdo em face de pessoas fisicas ou juridicas
que cometam fraude em licitagdo ou contrato.

Dessa forma, recebo a Representacdo e concedo a medida cautelar pleiteada, até
ulterior decisao[10].

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto:

| — Recebo a presente Representacéo, pois preenche os requisitos do §4° do art. 170
da Lei n°® 14.133/21[11], bem como dos arts. 30[12] e 34[13] da Lei Organica deste
Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e dos arts. 275 e 276, caput e
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§1°[14], do Regimento Interno.

Il — Concedo a cautelar pleiteada e determino a suspensdo da Concorréncia
Eletronica n® 05/2025 e do contrato dela decorrente (Contrato n° 208/20255),
promovido pelo Municipio de Cantagalo;

IIl — Determino o envio dos autos a Diretoria de Protocolo — DP, para que promova a
intimacdo urgente do Municipio de Cantagalo, via telefone, via comunicagao
processual eletronica, e/ou e-mail com certificagdo nos autos, aquele ou aqueles que
for mais adequado e/ou célere, para que cumpra a presente determinagao,
suspendendo a Concorréncia Eletronica n° 05/2025 e o Contrato n° 208/2025 dela
decorrente, devendo ser comprovado seu cumprimento perante este Tribunal de
Contas no prazo de 5 (cinco) dias.

IV — Determino a expedigdo de oficio ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Santa Catarina — CREA/SC para que informe o estado atual
de validade do Atestado de Capacidade Técnica - ACT n° 9827466-5 e da Certiddo
de Acervo Técnico — CAT n° 252025171472, se houve pedido de retificagdo
formulado pela Fox Construtora Ltda e seu andamento, bem como, se possivel, para
que encaminhe cépia integral do processo de indicio de irregularidade de acervo
técnico e seu processamento junto a Camara Civil.

V — Em sequéncia, deve ser citada a empresa vencedora do certame, FOX
CONSTRUTORA LTDA, para que apresente defesa quanto aos fatos aqui tratados,
e toda a documentagcdo comprobatéria, principalmente cépia dos contratos que
deram origem a ART e CAT, protocolo de retificacdo junto ao CREA/SC, além de
contratos e notas fiscais emitidas em relagéo as obras atinentes ao Contrato n°
208/2025, no prazo de 15 (quinze) dias, tendo em vista a possibilidade de aplicagéo
das sangdes previstas na Lei n® 14.133/21 e na Lei Organica deste Tribunal de
Contas. Por fim, nos termos do art. 348, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal,
advirto para que juntem o contrato social da empresa e a procuragao de seu patrono,
sob pena de serem desconsiderados os atos praticados.

VI — Também, devem ser citados o Municipio de Cantagalo; seu atual Prefeito, Sr
Jodo Konjunski, e a Agente de Contratacdo, Sra. Graziele Venson Okonoski, para
que juntem cépias dos atos atinentes a Concorréncia Eletrénica n° 05/2025 e ao
Contrato n°® 208/25 dela decorrente e se manifestem sobre as alegagdes contidas na
peca exordial.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n°® 1931/25-GCILB (peca 30).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 348.

§ 1° Constatado vicio na representagdo da parte ou do interessado, o relator fixaré prazo de 10
(dez) dias, para que promova a regularizagdo, sob pena de serem desconsiderados os atos
praticados pelo procurador, a critério do Relator. (Parégrafo tnico renumerado e alterado pela
Resolugdo n° 24/2010)

2. Art. 170. Os 6rgédos de controle adotarao, na fiscalizagédo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei. [...]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
3. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagées.

4. Art. 34. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

Parégrafo unico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde poderé ser
encontrado.

5. Art. 275. Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denincia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

6. 7.5.3.1 Capacidade Técnica Operacional (...)

b) Comprovagéo de possuir em nome da empresa, atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, de responsabilidade técnica com comprovagdo de descricdo do objeto e
quantidade minima, nos termos dos artigos 67 e seguintes da Lei 14.133/2021, sendo permitido o
somatério de atestados

7. 7.5.3.2 Capacidade Técnica Profissional (...)

b) a declaragdo de responsabilidade técnica devera ser acompanhada de “Certificado de Acervo
Técnico Profissional — CAT” do(s) responsavel (eis) técnico (s) indicado (s), emitido (s) pelo
“Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU”, de execucdo de, no minimo, uma obra de semelhante complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a solicitada no objeto da presente contratagdo;
8. Conforme arquivo mencionado na nota de rodapé n° 11 - Imagens de Drone. Disponivel em:
https://1drv.ms/f/c/8d813e4b85bc5458/EqL 5ivdY3HIMgfc6 T4SA-GYB4husCavR6Bsglh4-
Bheyg?e=8bfaPs. Acesso em 09/11/2025, as 13h.

9. Conforme se verifica do link constante ID lateral das imagens juntadas pela Representada na
peca 29. Disponivel em: 4667989 - https://sicweb.crea-sc.org.br/autenticidade/a082cb0Oa-ed24-
43bd-ba30-12979954f928 - 5-250125446-4. Acesso em: 07/11/2025, as 17h.

10. Art. 406. A medida cautelar pode ser revista, inclusive, de oficio, observando-se em todos os
casos o procedimento indicado no art. 400. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010).

11. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevéncia e risco e considerardo as razoes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei. [...]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicagdo desta Lei.
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12. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representages.

13. Art. 34. A dendncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
anbénima ou insubsistente.

Paragrafo unico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

14. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia ser& dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatoria.

PROCESSO N°:-719815/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, GUILHERME RANGEL DE
MELO ALBERTO, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, SPLICE INDUSTRIA
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDREA APARECIDA BARBI, CHRISSI CARLOS
HAGEMEISTER, DANIELLE CAMARGO SANTOS, JOAO PEDRO PINTO DE
CAMARGO, MARINA LIMA DO PRADO SCHARPF, SANDRA MARQUES BRITO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3270/25 - Tribunal Pleno

Representacgdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Ponta Grossa. Pregdo Eletronico
n°® 123/2025. Despacho 1951/25. Concessao de medida cautelar para determinar a
suspenséao do certame. Homologagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta por SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA., em face do
Pregao Eletronico n° 123/2025 promovido pela Secretaria Municipal de Cidadania e
Seguranga Publica do Municipio de Ponta Grossa, que tem por objeto a contratagéo
de servigos de apoio a gestdo de transito na Cidade de Ponta Grossa — Estado do
Parana, compreendendo locagé@o, implantacdo, operacdo e manutengdo de
EQUIPAMENTOS/SISTEMA FIXO, com fiscalizagdo automatica de transito e
fornecimento de dados de trafego, e sistema de andlise e monitoramento, com
obediéncia aos procedimentos estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021, com
valor maximo de R$ 15.742.486,44 (quinze milhdes, setecentos e quarenta e dois mil,
quatrocentos e oitenta e seis reais e quarenta e quatro centavos).

A sesséo publica estéa prevista para ser realizado no dia 14/11/2025 as 9h.

O presente processo foi distribuido por prevencdo em relagéo a Representacdo de
Lei de Licitagdes n° 716506/25.

Alega a representante que o edital ndo informa os enderecos e quantidades de faixas
fiscalizadas, relegando essa definicdo para o momento de execugdo contratual,
situagdo que ndo permite ao interessado conhecer previamente dos locais de
instalagéo e definir o tipo de equipamento que devera ser instalado. Além disso, ndo
ha indicacdo de quantos equipamentos deverdo ser providos de funcionalidades
especificas, como, por exemplo, conversdes proibidas.

Aponta que a informacgédo atinente a lombada eletrénica (item 2.1 do Termo de
Referéncia) traz dividas quanto a sua inclusdo na composigao dos custos.
Assevera que, ao exigir atestado de capacidade técnica que comprove experiéncia
em o fornecimento, instalagdo e manutengdo de equipamento de fiscalizagdo por
excesso de velocidade com no minimo 04 faixas (item 13.5.2), o edital restringe
ilegalmente a disputa, pois esta avaliando a quantidade de faixa do equipamento e
ndo a quantidade de faixa que o interessado monitorou independentemente da
capacidade de fiscalizagéo por faixa do equipamento.

Por fim, alega que a exigéncia de documento de integracéo das informagdes oriundas
do LAP/OCR com o sistema da Policia Militar do Estado do Parana, informando que
o software do equipamento encontra-se homologado para a realizagdo do
cercamento eletrénico (item 2.2.1)[1], impede a participagdo de empresas que ainda
nao exerceram atividades no Estado do Parana.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Por ocasido do exame de admissibilidade, concedi medida cautelar por meio do
Despacho n° 1951/25 (peca 9), nos seguintes termos:

Inicialmente, cumpre anotar que, mediante o Despacho 1939/25, emitido na
Representacéo da Lei de Licitagdes n° 716506/25 (pega 11), que trata do mesmo
edital objeto do presente processo, foi concedido prazo de 2 (dois) dias para que o
Municipio de Ponta Grossa e a Secretaria Municipal de Cidadania e Seguranga
Publica, por intermédio de seus representantes, apresentassem manifestagdo
preliminar.

Nao obstante o aludido prazo ainda n&o tenha se encerrado, considero que o pedido
de medida cautelar formulado na presente Representacdo devera ser desde logo
acolhido em razdo da plausibilidade das alegacdes apresentadas em relagdo a
omiss&o de indicagdo dos locais de implantacdo dos equipamentos e a exigéncia de
documentacéo restritiva, ressaltando-se que as demais irregularidades apontadas
serdo detidamente analisadas por ocasido do exame do mérito.

A auséncia de indicagao dos locais de implantagéo dos equipamentos impossibilita a
avaliagdo das condi¢des de infraestrutura, prejudicando a formulagdo de propostas
adequadas e exequiveis.

Ja a exigéncia de apresentagdo de documento de integracdo das informagdes
oriundas do LAP/OCR com o sistema da Policia Militar do Estado do Parana (PMPR),
juntamente com a proposta comercial, aparentemente restringe a licitacdo a
empresas que ja prestaram servigos de fiscalizagdo de transito no ambito do Estado
do Parana, as unicas que em tese possuiriam previamente esse documento.

Por sua vez, o perigo de demora também resta configurado, uma vez que o inicio da
sesséo publica esta previsto para o dia 14/11/2025 as 9h.

Ante o exposto, em conformidade com o artigo 11, incisos | a Ill, da Lei n°
14.133/2021[2], recebo a presente Representagdo e, com fundamento no inciso IV
do §2° do artigo 53 da Lei Complementar Estadual n® 113/05[3], bem como no inciso
Xll do artigo 32 do Regimento Interno[4], defiro o pedido de medida cautelar, para o
fim de determinar a imediata suspens&o do Pregéo Eletronico n® 123/2025.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:
a) Notificar o Municipio de Ponta Grossa, pelas vias mais céleres disponiveis, para
que cumpra a presente ordem cautelar, sob pena de responsabiliza¢éo.
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b) Proceder a citagdo, na forma regimental, do Municipio de Ponta Grossa, por sua
representante legal, Sra. Elizabeth Schmidt e do Secretario Municipal de Cidadania
e Seguranga Publica, Sr. Guilherme Rangel de Melo Alberto, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem defesa.

Diante do exposto, VOTO pela homologacéo da medida cautelar concedida.
Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 1951/25-GCILB (peca 9).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. 2.2.1. A LICITANTE devera apresentar juntamente da proposta comercial documento de
integracdo das informagdes oriundas do LAP/OCR com o sistema da Policia Militar do Estado do
Parana (PMPR) informando que o software do equipamento encontrasse homologado para
realizacdo do cercamento eletrénico, uma vez que Prefeitura Municipal de Ponta Grossa possui
convénio celebrado com a Secretaria de Estado de Seguranga Publica (convénio 239/2020)
regulado pela resolugdo conjunta 252/2020 — SESP e o Municipio de Ponta Grossa.

2. Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigdo;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

3. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos
termos do Regimento Interno. (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 213/2018) § 1° A
solicitacdo ou a determinagdo, conforme o caso, deverd ser submetida ao 6rgdo julgador
competente para a analise do processo, devendo ser apresentada em mesa para apreciagdo
independente de inclusdo prévia na pauta de julgamentos. § 2° As medidas cautelares referidas no
caput sdo as seguintes: | — afastamento temporario de dirigente do érgédo ou entidade; Il —
indisponibilidade de bens; Ill — exibicdo de documentos, dados informatizados e bens; IV — outras
medidas inominadas de carater urgente.

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: XII - exercer o juizo de admissibilidade, presidir
a instrugdo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos
de dentincia e representagdo, bem como na hipotese do art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, e nas
comunicagées originarias da Ouvidoria; (Incluido pela Resolugdo n°® 58/2016)

PROCESSO N°:-816167/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO:-RENATA CECILIA DA SILVA MARINHO, ROSIANE DENISE
BASILIO, RUDISNEY GIMENES FILHO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3274/25 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Emprego de verba publica, servidores municipais e veiculo da frota do
municipio para realizagdo de evento particular aberto ao publico. Utilizagdo de
sistema de pronto pagamento. Auséncia de dolo, ma-fé, desvio de recursos ou dano
ao erario. Denuncia parcialmente procedente com expedigédo de recomendagao.
RELATORIO

Versa o processo sobre denuncia encaminhada a este Tribunal por Rosiane Denise
Basilio, por meio da qual noticia utilizagao por parte da entdo Secretaria de Educagao
do Municipio de Pontal do Parana, Renata Cecilia da Silva Marinho, de verba publica,
servidores municipais e veiculos da frota municipal para realizagéo de festa particular
com o tema “Festa dos Professores”.

De acordo com a pega exordial, sob o pretexto de realizar festa para os professores,
a representante da Pasta promoveu evento aberto ao publico, inclusive com a
presenca de agentes politicos do Municipio e autoridades ndo relacionadas a
Educagdo. A festa contou com venda de ingressos, sendo o dinheiro arrecadado
remetido diretamente para a conta pessoal da Secretaria.

Acrescenta a denunciante que protocolou pedido de informagdes a Prefeitura mas
que ndo obteve resposta.

Nessas condi¢des, dirige sua pretensdo ao Tribunal de Contas no intuito de que
sejam tomadas providéncias cabiveis para controle dos atos praticados pela
administragéo publica local.

Visando subsidiar o juizo de admissibilidade do expediente, solicitei esclarecimentos
preliminares a parte denunciada, a qual, entretanto, ndo formulou resposta.

O ente municipal, por sua vez, juntou manifestagcdo a pega n.° 9, afirmando que ao
tomar conhecimento dos termos da presente denudncia abriu de oficio o Memorando
n.° 22.332/2024, por meio do qual foi dado ciéncia formal a denunciada, ndo havendo
necessidade de envio de nova intimagdo. Na mesma oportunidade, o municipio
apresentou os esclarecimentos prestados pela senhora Secretaria no referido
memorando:

“Sobre a utilizagdo de pronto pagamento destinado a formatura para aquisi¢do de
itens para festa: A festa foi realizada no dia 19 de novembro e ndo no més de outubro
devido a ser ano eleitoral e ndo queriamos que houvesse qualquer vinculagéo politica
ao ato; o municipio de P.P. ja ndo comemora com evento o dia do Professor mas
festeja o dia dos Profissionais da Educagdo, por entendermos que o sistema
educacional depende de diferentes cargos e fungdes para funcionar com a qualidade
devida; toda a festa foi custeada por venda de rifas e convites feitas pelos
Profissionais da Educagéo. Entretanto, ndo deixamos de ser funcionarios publicos; o
pronto pagamento é um recurso voltado ao custeio de pequenas despesas; as
‘tochas’ constantes em nota fiscal foram utilizadas na festa dos Profissionais da
Educagéo que teve como parte da sua decoragéo espacos projetados em aluséo ao
Dia da Consciéncia Negra, a saber, dia 20 de novembro; as flores artificiais que
constam na denuncia foram utilizadas em Formatura que envolveu as Escolas Zelia,
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Primavera e Ernesto: o evento ocorreu na Casa da Cultura; no auditorio aconteceu a
solenidade e em outra sala, o coquetel servido, onde as flores foram utilizadas; nao
divulgamos institucionalmente as fotos do coquetel, mas pais e professores presentes
podem validar tal informagéo; as flores foram utilizadas ainda em outras formaturas
no decorrer de dezembro

Secretaria teria determinado a utilizagéo indevida de veiculo e servidores publicos
para o transporte e limpeza de espago privado: Utilizamos veiculo da Secretaria de
Educagdo para transportar itens emprestados pelas instituigdes de ensino para
compor a decoracdo da festa. E quanto a limpeza, a informagdo ndo procede: a
equipe da Secretaria de Educacéo retirou os itens de decoragdo emprestados para a
festa, visto a impossibilidade de os diretores fazé-lo por estarem em horario de
servigo; a limpeza foi paga com recursos da festa, conforme recibo dos prestadores
de servigo, em que se pese que nenhum dos prestadores tem vinculagdo com a
municipalidade e a limpeza consistiu apenas na retirada de lixo e lavagem do local;
Em horario de expediente, a Secretaria ter realizado a contabilidade da festa: o grupo
de diretores constante nos autos da denuncia nZo é institucional e através dele
conversamos diariamente, em qualquer horario, sobre situagdes que envolvem a
educagéo; nado compreendi o problema de ter colocado nesse grupo o valor
arrecadado da festa, e neste mesmo grupo, falado em montar uma comissao para
prestacédo de contas.

A Secretaria ter realizado venda de convites para o evento com pagamento na conta
bancaria pessoal da Secretaria: Essa sugestéo foi feita por todos os diretores e ndo
vimos problema em os depdsitos e pagamentos das despesas terem sido feitos em
conta pessoal, vez que o depdsito do pronto pagamento também é feito desta
maneira. Todos os depdsitos e gastos com a festa estdo devidamente comprovados
e a documentagéo esta a disposigao: recibos e extratos, todos constando o contato
do prestador de servigos para eventuais confrontos.

Reitero, por fim, que todas as informagdes acima prestadas podem ser corroboradas
por todos os Diretores de Escolas e Centros Municipais de Educagéo Infantil do
municipio de P.P., que participaram da realizagdo do evento.”

Ressaltou, ainda, que os atos s&@o personalissimos, de total responsabilidade da
gestora nomeada, requerendo arquivamento dos autos no que se refere ao Municipio
de Pontal do Parana, com o prosseguimento, se for o caso, contra a entdo Secretaria.
Ante a existéncia de indicios de irregularidades, recebi a denuncia conforme
Despacho n.° 431/25-GCDA (pecga n.° 15).

Oportunizado contraditério, a municipalidade reiterou o conteido de sua anterior
manifestagao.

Na sequéncia, os autos seguiram a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
para instrugéo e ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer.

A unidade técnica, ponderando que nao restou caracterizado dano a Administragcdo
e que festividades como a ora relatada em ultima analise objetivam contribuir com a
qualidade do ambiente de trabalho, devendo ser considerada dentro da equagéao de
trabalho da Administragdo visando o Interesse Publico Primario, concluiu pela
procedéncia parcial da denuncia com direcionamento de recomendagdo ao
jurisdicionado a fim de que proceda a adequagdo de seus procedimentos na
realizagéo de futuros eventos (peca n.o 29).

O Ministério Publico corroborou o posicionamento da CAIS (peca n° 30).

ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Examinando-se o contexto fatico descortinado e os elementos constantes nos autos,
confirma-se o acerto das conclusdes as quais chegaram a Coordenadoria de Apoio
e Instrucéo Suplementar - CAIS e o MPjTC.

Verifica-se que a ex-Secretaria Municipal de Educagéo apresentou esclarecimentos
indicando que o evento teria contado com arrecadagao privada de recursos para a
sua realizagdo, mas reconheceu a utilizagdo de veiculos oficiais e servidores
municipais para atividades relacionadas a festa, assim como o fato de que parte das
despesas teria sido suportada mediante despesas de pronto pagamento, com
posterior prestagéo de contas pelos organizadores do evento.

Apesar de a atuagdo da gestora ndo ter seguido a risca o caminho para a execugéo
das despesas publicas, a finalidade do ato visou o atingimento de um beneficio
coletivo, bem como ndo é possivel extrair o cometimento de qualquer conduta com
dolo, ma-fé, ou que tenha acarretado desvio de recursos ou dano ao erario.

A proposito, precisas as colocagdes da Coordenadoria de Apoio e Instrugédo
Suplementar na Instrugéo n.° 293/25:

“Servidores publicos, em sentido amplo do conceito, sdo contratados para
desempenharem a fungéo prevista em lei, seja esta sobre o regime juridico Unico ou
acerca de contratagédo temporaria, e ndo podem ser desviados de suas fungdes legais
para exercerem atividades de cunho privado. Esse desvio de fungéo, inclusive, é
previsto nos art. 9°, inciso IV e art. 10, inciso XIll da Lei n.° 8.429 de 2 de junho de
1992.

Diante das alegagdes feitas, constata-se que a presente Denulncia esta inserida,
especificamente, no campo do Direito Administrativo Sancionador, que versa sobre a
aplicagédo de san¢des administrativas a pessoas fisicas e juridicas. Este € um ramo
do Direito que esta ganhando cada vez mais notoriedade no Brasil, principalmente
em razao das relagdes do Poder Publico e os cidadéos.

O fim Gltimo do ramo em quest&do é o bom funcionamento da Administragédo Publica
e a protegdo do interesse publico, por meio do controle das agdes de servidores e
particulares. Deve-se ressaltar que, em que pese o seu home, a aplicagéo de sangdes
ndo é o unico instrumento disponivel para atingir tal fim, a instrugdo para
conscientizar, educar e direcionar os administradores também ¢ estratégia valida,
capaz e efetiva.

Além disso, como qualquer outro ramo do Direito, o Direito Administrativo
Sancionador é norteado por principios, dentre eles, o da Proporcionalidade. A
doutrina constitucional, a fim de trazer maior objetividade para este principio,
desenvolveu o Teste de Proporcionalidade que é, nada mais, nada menos, a
aplicagéo de modo sucessivo dos subprincipios daquele principio, quais sejam:

e Adequagdo — a medida é adequada para alcangar o fim desejado?

e Necessidade — a medida é a menos restritiva? Ha outro meio menos gravo para
alcancar o objetivo?

e Proporcionalidade em sentido estrito — na relagdo de custo e beneficio gerada
pela medida, os beneficios superam os custos?

Se a medida falhar em algum dos testes, indicard a sua desproporcionalidade no
caso concreto. A principal medida para o caso em questéo seria a aplicacdo de multa
e/ou devolucao dos valores utilizados. Sob a ética da adequagéo, nota-se que sim, a
medida seria adequada ao fim proposto.

No entanto, ndo se vislumbra necessidade de aplicagdo da sangdo de multa e/ou
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recolhimento dos valores. Infere-se que os valores dispendidos, efetivamente pela
Administragdo, sdo infimos e ndo superam o valor de algada[1] deste Tribunal de
Contas, conforme § 5° do art. 60 da Resolugéo n.° 60/2017. Além disso, é necessario
considerar que a Administragdo Publica € composta por pessoas e a ideia de seguir
fielmente o que esta na lei nunca foi aplicada e fato. O “desvio” de servidores para
organizar festa para os professores, sendo evento Unico e esporadico, ndo é situagéo
que tem o condéo de gerar qualquer dano a Administragéo.
Os gastos foram infimos e entender que os servidores ndo poderiam destinar parte
de seu horario de trabalho para realizar alguns preparativos seria 0 mesmo que vedar
a comemoragao de aniversariante do més em reparticdo publica. Os pressupostos
seriam os mesmos, desvio de funcdo, utilizacdo de horario de trabalho para fins
pessoais e, sobretudo, igualmente desproporcionais.
Portanto, aplicar sangdo de multa e/ou restituicdo de valores é curso de agdo
desproporcional. A funcdo pedagdgica deste tribunal mostra-se medida que menos
restringe direitos individuais e é capaz de atingir o objetivo. Por conseguinte, é
necessario tecer alguns comentarios sobre o regime de pronto pagamento.
O financiamento de parcela de gasto do evento com recursos publicos se deu através
de sistema de adiantamento, constante do art. 68 da Lei n.° 4.320 de 17 de margo de
1964 e regulamentado pela Lei Ordinaria n.° 2.192 de 26 de agosto de 2021,
Sobre o tema, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, no ACORDAQ N.° 51/21, ensina que
o regime de adiantamento € uma disponibilizagéo de recursos ao servidor, destinada
a despesa que ndo possa subornar-se ao processo ordinario. Devido a sua
excepcionalidade, este tipo de despesa deve estar prevista em lei e ser precedida de
empenho na dotagdo propria. A legislagdo ainda veda que servidor que nédo tenha
prestado conta ou esteja em alcance receba novo adiantamento.
No art. 2° da Lei Ordinaria n.° 2.192/21, o regime de adiantamento é definido como
“o numerario colocado a disposigdo de um servidor, a fim de Ihe dar condi¢des de
realizar despesas que, por sua natureza ou urgéncia, ndo possam aguardar o
processamento normal”.
O art. 5° art. 7° e art. 6° da Lei Ordinaria n.° 2.192/21 trazem maior concretude,
informando quais tipos de gastos podem ser efetuados, in verbis:
Art. 5° Poderao realizar-se sob o regime de adiantamento os pagamentos decorrentes
das seguintes espécies de despesa:
| - despesas com material de consumo;
Il - despesas com servigos de terceiros;
Il - despesas com diarias e ajuda de custo, conforme lei especifica;
IV - despesas com transportes em geral;
V - despesas judiciais;
VI - despesas com representacao eventual;
VIl - despesa extraordinaria e urgente, cuja realizagdo ndo permita delongas;
VIII - despesa que tenha de ser efetuada em lugar distante da sede da Prefeitura;
IX - despesa miuda e de pronto pagamento.
Art. 6° Considera-se despesa miuda e de pronto pagamento, para os efeitos desta
Lei, as que se realizaram com:
| - servigos postais, material e servigos de limpeza e higiene, lavagem de roupa, café
e lanche, pequenos carretos, transportes urbanos, pequenos consertos, telefone,
agua, luz, gas e aquisigdo avulsa de livros, jornais e outras publicagdes;
Il - encadernagdes avulsas e artigos de escritorio, de desenho, impressos e papelaria,
em quantidade restrita, para uso ou consumo préximo ou imediato;
Ill - artigos farmacéuticos ou de laboratério, em quantidade restrita, para uso ou
consumo proximo ou imediato;
IV - outras despesas de pequeno vulto e de necessidade imediata, desde que
devidamente justificadas.
Art. 7° As despesas com artigos em quantidade maior, de uso ou consumo remotos,
correrd@o pelos itens orgamentarios proprios e seguirdo o processamento normal da
despesa.
O diploma legal apresenta um claro intuito para a utilizagdo do sistema de
adiantamento, qual seja, viabilizar meios para que os gestores possuam recursos
para adquirir bens ou servigos de pequeno valor, mas que fazem parte do dia a dia
das atividades do 6rgéo. O art. 7° é claro ao dizer que quando se tratar de itens de
uso ou consumo remoto (eventual, ndo usual), a despesa seguira o procedimento
ordinario.
Outrossim, a Lei Ordinaria n.° 2.192/2021 estabelece um rito para a tramitacdo dos
processos de adiantamento em seu Capitulo Ill, procedimento que nao fora anexado
aos presentes autos. Além disso, o art. 16 indica que é uma pratica do Municipio a
transferéncia de valores para contas pessoais de servidores, quando aprovado ao
adiantamento.
Cabe frisar que a realizacdo de evento néo é situagdo que denote caso de urgéncia
ou impossibilidade de tramitagdo da despesa pelo processamento usual, portanto, o
sistema de adiantamento restou desconfigurado.
Assim, querendo a Municipalidade realizar evento festivo em razdo de data
comemorativa, a organizagdo, recursos, sistemas de empenho, liquidagéo e
pegamento devem seguir o procedimento formal e ordinario, bem como o gasto deve
estar previsto na Lei Orgamentaria Anual.”
Portanto, a denuincia comporta acolhimento em parte, com as medidas sugeridas
aplicadas com proporcionalidade ao caso concreto.
VOTO
Ante o exposto, acompanho os opinativos técnico e ministerial e VOTO pela
procedéncia parcial da presente Denuncia, com expedicdo de recomendagdo a
Secretaria de Educacéo do Municipio de Pontal do Parana a fim de que na realizagédo
de futuros eventos/festividades observe o regramento previsto para a execugéo das
despesas publicas, de acordo com a Lei n.° 4.320/64 e a Lei Municipal n.° 2.192/21.
Transitada em julgado a decisdo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro, a Coordenadoria
de Apoio e Instrugdo Suplementar para monitorar a implementagao da recomendacéo
expedida e apo6s a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
expediente.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de DENUNCIA
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:
I. Julgar parcialmente procedente a presente Denuncia.
Il.  Recomendar a Secretaria de Educagao do Municipio de Pontal do Parana que,
na realizagdo de futuros eventos/festividades, observe o regramento previsto para a
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execucao das despesas publicas, de acordo com a Lei n.° 4.320/64 e a Lei Municipal
n.°2.192/21.

Ill. Transitada em julgado a decisdo e procedidas as devidas anotagdes, encaminhar
os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para registro, a Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar para monitorar a implementagdo da recomendagéo
expedida e apos a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
expediente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sesséo Virtual n° 22.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. UPF/PR = R$ 141,62 x 158 = R$ 22.375,96

PROCESSO N°:-50806/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO A SAUDE - FEAS, JOSE
CARLOS BRAGA BETTEGA, MUNICIPIO DE CURITIBA, MUNICIPIO DE
GUARATUBA, MUNICIPIO DE MATINHOS, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, RUY HAUER REICHERT, SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ
ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO HENRIQUE MARCELLINO BRITO,
FERNANDA GOMES PINHEIRO, RICARDO BIANCO GODOY
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3275/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Citagéo valida. Preliminar de
nulidade afastada. Alegagao de prescrigdo rejeitada. Acumulagéo indevida de cargos
publicos de médico em diferentes municipios. Incompatibilidade de carga horaria.
Auséncia de comprovacdo de efetiva prestagdo dos servigos no Municipio de
Matinhos e na FEAS. Percepgéo irregular de remuneragdes. Responsabilizacdo do
agente. Dano ao erario configurado. Auséncia de comprovagdo de boa-fé.
Manutencéo da condenagao ao ressarcimento dos valores recebidos indevidamente
e da aplicagéo da multa. Conhecimento e ndo provimento do recurso.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo senhor JOSE CARLOS BRAGA
BETTEGA contra o Acérdao n.° 4429/24- Primeira Camara que assim decidiu:
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:

1) julgar irregulares as contas do senhor JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA, diante
do acumulo irregular de fungdes publicas — em ofensa ao artigo 37, inciso XVI, da
Constituicdo da Republica —, da apresentagdo de declaragdes inveridicas para a
assuncdo de tais fungdes e da ndo realizagdo dos servicos para os quais foi
contratado; e

2) condenar o senhor JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA:

2.1) ao ressarcimento de R$ 98.517,17 (noventa e oito mil quinhentos e dezessete
reais e dezessete centavos) — com as corregdes e acréscimos legais —, relativos ao
periodo de setembro de 2012 a junho de 2013, durante o qual o agente publico
recebeu remuneragdo do Municipio de Matinhos sem efetivamente prestar os
servigos, de acordo com calculo elaborado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
(paginas 13 e 14 da pega 93);

2.2) ao ressarcimento de R$ 128.960,86 (cento e vinte e oito mil novecentos e
sessenta reais e oitenta e seis centavos) — com as corregdes e acréscimos legais —,
correspondentes ao periodo de margo de 2013 a marco de 2014, durante o qual o
agente publico recebeu remuneracdo da Fundagao Estatal de Atencdo a Saude de
Curitiba (FEAS) sem efetivamente prestar os servigos, de acordo com calculo
elaborado pela Coordenadoria de Gestao Municipal (paginas 15 e 16 da pega 93); e
2.3) ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo do acumulo irregular de fungées
publicas — em violagdo a Constituicdo da Republica — e da apresentagdo de
declaragdes inveridicas para a assungdo de tais fungdes.

Nas razdes recursais, o recorrente alega, em sintese: a auséncia de citagéo valida; a
ocorréncia da prescri¢do; a falta de prova concreta de incompatibilidade de horarios;
a inexisténcia de comprovagao do dano ao erario; e a auséncia de dolo ou ma-fé.

O recurso foi recebido por meio do Despacho n.° 27/25 - GCSSRVF (peca 104) e
posteriormente encaminhado a unidade técnica e ao Ministério de Publico de Contas
para as devidas manifestagdes (Despacho n.° 101/25 — GCDA, peca 109).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugéo n.° 686/25 (peca 111),
opinou pelo ndo provimento ao Recurso de Revista.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer
n.° 211/25-2PC (pega 112).

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, em atendimento ao artigo 484 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, verifica-se que estdo presentes os pressupostos recursais de
tempestividade e adequagéao procedimental, bem como de legitimidade e interesse,
motivo pelo qual conheco do presente recurso.

No entanto, o recurso interposto pelo interessado ndo merece prosperar, conforme
sera demonstrado a seguir.

2.1 Da alegagéao de nulidade por auséncia de citagao valida

O recorrente defende que a citagdo realizada no ambito da tomada de contas
extraordinaria seria nula, em razdo de ndo ter sido efetivamente citado, o que
configura ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Argumenta que, embora tenha sido determinada a sua citagéo, as tentativas restaram
infrutiferas, tendo os oficios sido encaminhados a enderecos incorretos ou recebidos
por terceiros. Afirma, ainda, que: a citagdo por edital teria sido realizada sem a
autorizacéo expressa do relator; ndo teria ocorrido a “ampla divulgagédo” exigida pela
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modalidade de citagdo adotada pela Corte; ndo foram esgotados todos os meios
possiveis de localizagdo da parte interessada, circunstancias que, segundo alega,
invalidariam o ato citatério.

A alegagéo nao merece acolhimento.

Consta dos autos que foram empreendidas diversas diligéncias para a localizagdo do
interessado.

O Despacho n.° 843/17 - GASRV (pega 5) determinou a citacdo do interessado por
via postal, com envio de oficio pelo correio (Oficio n.° 4088/2017), encaminhado para
o Municipio de Londrina, tendo sido devolvido com a informagédo “mudou-se” (pega
10). Em sequéncia, foram expedidos dois novos oficios (n.° 4342/17 e n.° 1359/18),
os quais foram enviados ao endereco localizado no Municipio de Matinhos, ambos
devolvidos com a assinatura de terceiro[1] (pecas 23 e 24).

Em razao disso, foram adotadas providéncias adicionais com o intuito de garantir a
efetiva citacdo do interessado. Por meio do Despacho n.° 317/18 - GASRVF (pecga
26), determinou-se nova tentativa de citagédo via postal, com aviso de recebimento
em mao prépria, no mesmo enderego residencial localizado em Matinhos. Ainda,
assim, apos trés tentativas de entrega, o documento retornou sem cumprimento
(peca 29). Nao obstante, ndo restou evidenciado nos autos que esse enderego ndo
seria do recorrente.

Somente apds o insucesso dessas medidas, foi autorizada, por meio do Despacho
n°® 435/18 - GASRVF (pega 32), a citagdo por edital, conforme Certiddo Automatica
de Publicacéo (pega 35), que certificou a disponibilizagdo do Edital n.° 119/2018-DP
no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n.° 1869, em
20/07/2018. O prazo para manifestagédo expirou em 25/09/2018, sem que o recorrente
apresentasse qualquer resposta, conforme registrado a pega 36.

Ressalta-se que a citagdo por edital foi autorizada apds o esgotamento das outras
formas de citagdo, considerando infrutiferas as tentativas de sua localizagdo nos
enderecgos constantes no site da Receita Federal.

Cabe frisar que a citagéo por edital observou os parametros normativos internos e foi
precedida de varias tentativas de citagao pessoal.

Cumpre esclarecer, ainda, que a alegacédo de ndo haver autorizagéo expressa pelo
Relator, pois este nado teria assinado o referido despacho, ndo merece prosperar,
uma vez que a Instrugdo de Servico n.° 102/2015 deste Tribunal autorizava a
delegagdo da elaboragdo de despachos de mero expediente, incluindo as hipéteses
de autorizagéo e determinagao de citagdes e intimagdes.

Além disso, o recorrente também afirma que sempre teve enderego residencial na
Avenida Visconde de Guarapuava, 1535, Curitiba, Parana, porém néo comprova tal
fato, tendo apenas juntado cépia de correspondéncia enviada por instituigdo bancaria
ao enderegco mencionado, porém sem identificagcéo da data de referéncia (peca 103).
Assim, o recorrente ndo apresentou elementos habeis a comprovar eventual nulidade
de citagdo ou a demonstrar que residia em local diverso daquele utilizado nas
tentativas de comunicagéo processual.

Importante ressaltar que, posteriormente, considerando a relevancia dos fatos e
visando assegurar o exercicio do contraditério e da ampla defesa, foi determinada
nova intimagao do ora recorrente, por meio do Despacho n.° 180/23-GASRVF (pega
47). Assim, apds consulta ao site da Receita Federal, foi constatado endereco
diverso, sendo o oficio encaminhado para enderego no Municipio de Curitiba, sendo
recebido por terceira pessoa. Na sequéncia, por determinagéo contida no Despacho
n.° 368/23 - GASRVF (peca 65), foi enviado, via postal, novo oficio ao mesmo
enderego localizado em Curitiba e com aviso de recebimento em méo propria. Desta
vez, o senhor JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA recebeu pessoalmente a intimaggo
(peca 74), sendo devidamente advertido quanto a possibilidade de condenacéo a
devolugao de valores e instado a apresentar defesa no prazo de 15 dias. O prazo foi
prorrogado por meio do Despacho n.° 446/23 (pega 78) e, apesar disso, expirou em
20/11/2023 sem qualquer manifestagéo, conforme certiddo de decurso de prazo a
peca 82.

Dessa forma, resta devidamente comprovado nos autos que a citacdo foi
regularmente realizada, com observancia dos principios do contraditério e da ampla
defesa, por meio de diversas tentativas pessoais e, posteriormente, por edital, ap6s
frustradas as alternativas anteriores. A auséncia de manifestagéo decorreu, portanto,
exclusivamente da inércia do proprio interessado.

Ademais, o recorrente ndo demonstrou qualquer prejuizo concreto decorrente do
alegado vicio de citagéo, razédo pela qual ndo se verifica a nulidade processual. Logo,
a tese de cerceamento de defesa revela-se infundada e deve ser rejeitada, por
inexisténcia de irregularidade no procedimento citatério.

2.2 Da alegacédo de prescrigéo

O recorrente sustenta a ocorréncia da prescrigéo, sob o argumento de que os fatos
apurados ocorreram entre os anos de 2011 e 2014, ao passo que a Tomada de
Contas Extraordinaria teria sido instaurada apenas em 2017 e a citagdo valida teria
ocorrido somente em 17 de setembro de 2023, ou seja, mais de cinco anos apds os
supostos atos irregulares e a instauragao do processo.

A tese igualmente nédo procede. O tema da prescrigdo no ambito desta Corte esta
disciplinado no Prejulgado n.° 26, revisto pelo Acérddo n.° 1919/23 — Tribunal Pleno,
que fixa as seguintes diretrizes:

| - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redacédo
dada pelo Acordao 1919/23) da prescricdo das multas e demais sangdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema,
(Revogado) que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a
partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relagéo as causas de interrupgdo, de suspensao da contagem e de aplicagdo
da prescri¢do intercorrente, em conformidade com o Cdédigo de Processo Civil, de
aplicagéo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescricdo sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagdo, retroagira a data de instauragao do processo (efeito ex nunc)
e (Redagdo dada pelo Acérddo 1919/23) reiniciard somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de
suspensdo e de prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duragao do processo;

Il - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como presta¢des de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento @ norma
constitucional, encaminhar a documentagdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissao, a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio. (Redagao dada pelo Acérdao
1919/23)
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O presente caso insere-se na hipétese de processos instaurados por iniciativa do
Tribunal, cabendo frisar que o prazo prescricional sera interrompido com a expedicédo
do despacho que ordenar a citacéo.

Conforme destacado pela entdo Coordenadoria de Gestdo Municipal, a citacdo do
interessado José Carlos Braga Bettega foi determinada por meio do Despacho n.°
843/17 - GASRVF (pega 5), datado de 30/8/2017, o qual foi disponibilizado no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n.° 1669, do dia 1/09/2017.
Assim, a alegacéo de que a citagao teria ocorrido apenas em 2023 nédo condiz com a
realidade processual, sendo que nesta data ocorreu mera intimagéo adicional da
parte para apresentar defesa, com o intuito de garantir o efetivo exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

Tal fato afasta a tese de prescrigdo, ja que a medida foi adotada menos de cinco anos
apos os fatos supostamente irregulares. Além disso, cabe mencionar que a referida
questéao ja foi analisada pelo acérdéo recorrido. Vejamos:

Conforme frisado pela Coordenadoria de Gestao Municipal, o despacho pelo qual foi
determinada a citagdo do senhor JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA é datado de
30/8/2017 (peca 5), de modo que, nos termos do Prejulgado n.° 26 deste Tribunal,
devem ser considerados para a presente analise os fatos posteriores a 30/8/2012
(ndo afetados pela prescri¢éo).

Diante disso, rejeita-se a alegagéo de prescricdo.

2.3 Do mérito

O recorrente sustenta, em sintese: a inexisténcia de provas concretas acerca da
incompatibilidade de horarios; que a decisdo combatida teria se baseado em
presungdes; que os registros do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES) comprovariam o exercicio das fungdes em Curitiba e em Matinhos no periodo
analisado; que os descontos salariais por faltas evidenciariam controle de frequéncia;
que eventual irregularidade decorreria de mera culpa ou imprudéncia, inexistindo dolo
ou ma-fé; que a responsabilidade de controle de jornada é dos Municipios e
empregadores e que nenhum deles apresentou prova de ndo prestacéo de servigo.
Afirma, ainda, que a suposta incompatibilidade de horarios ndo é suficiente para
sustentar a irregularidade, pois os servicos podem ser prestados com flexibilidade;
que no Municipio de Matinhos exerceu sua fungdo em regime de plantdo, o que
possibilitava a compatibilidade de horarios com outros vinculos empregaticios; e que
nenhuma auditoria foi realizada, nem colhidos depoimentos que pudessem
esclarecer os fatos, tornando a decisao arbitraria.

Entretanto, a anadlise dos autos revela quadro diverso. Constatou-se que o
interessado manteve, simultaneamente, vinculos laborais com os Municipios de
Curitiba, Matinhos, Guaratuba e com a Fundagdo Estatal de Atencdo a Saude de
Curitiba - FEAS, abrangendo cargos efetivos e temporarios.

De fato, restou apurado que o recorrente chegou a acumular mais de dois cargos de
médico, extrapolando os limites constitucionais, indo de encontro ao previsto no art.
37, inciso XVI, alinea "c", da Constituigdo Federal que admite a acumulagéo de dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, desde que verificada a
possibilidade pratica de conciliagéo da jornada:

XVI - é vedada a acumulacédo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
Na decisdo recorrida consta a seguinte tabela com os vinculos do servidor a serem
avaliados:

Municipio ou entidade Periodo de trabalho Carga horaria semanal
Curitiba A partir de 4/6/1993 20 horas
Curitiba A partir de 6/7/1994 20 horas
Matinhos 6/6/2011 a 21/6/2013 40 horas

Guaratuba 24/10/2011 a 1°/11/2013 44 horas
FEAS Curitiba 7/3/2013 a 6/3/2014 20 horas

Quanto aos dois primeiros vinculos com o Municipio de Curitiba e o vinculo com o
Municipio de Guaratuba, conforme assinalado no acérddo vergastado, foi
devidamente comprovado, mediante boletins de frequéncia e registros de ponto, o
cumprimento regular da carga horaria (pega 18, fl. 23; e pecga 20, fls. 19 a 77).
Todavia, ndo restou evidenciado o efetivo exercicio das fungdes temporarias nos
vinculos mantidos com o Municipio de Matinhos (6/6/2011 a 21/6/2013) e com a
Fundagao Estatal de Atengdo a Saude de Curitiba - FEAS (7/3/2013 a 6/3/2014).

A respeito do vinculo em Matinhos, a decisdo combatida registrou que o Municipio
ndo apresentou provas objetivas da efetiva prestagéo dos servigos, limitando-se a
juntar cépias do contrato (peca 15, fls. 5 a 8), do termo de resciséo (fl. 10), dos dados
cadastrais (fls. 11 a 14), dos contracheques (fls. 15 a 39) e das declaragbes de ndo
acumulo assinadas na ocasido da admissdo (fls. 41 e 42). Nao trouxe, assim,
comprovagdo de registros de frequéncia, escalas de plantdo ou relatérios de
atendimento. Consta, ainda, da decisdo que o ente relatou que houve tentativas
administrativas para apurar os fatos, mas que restaram infrutiferas (pega 15, fls. 1 a
3).

Ainda, quanto a fungao temporaria na FEAS, restou consignado na referida deciséo
que:

Acerca da fungdo temporaria na FEAS, a entidade encaminhou cépias dos
contracheques do senhor JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA (peca 88), da ficha de
registro de empregado (peca 89) e da ficha de anotagbes em carteira de trabalho
(pecga 90).

Tais documentos, porém, ndo sao suficientes para demonstrar a efetiva prestagao de
servigos pelo agente publico, conforme destacado pela unidade técnica em sua
manifestagdo conclusiva (pagina 4 da peca 93):

Inicialmente, considerando a intimagdo da FUNDAGAO ESTATAL DE ATENCAO A
SAUDE DE CURITIBA - entidade & qual JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA esteve
vinculado na fungédo temporaria, para que apresentasse a comprovacdo do
cumprimento da carga horaria pelo médico, referente ao exercicio da fungdo de
médico no periodo de 7/3/2013 a 6/3/2014, decorrente de admiss&o pelo Processo
Seletivo Simplificado previsto no Edital n® 01/2013, temos que, em sua manifestacédo
(peca n° 89), a referida FUNDAGAO considerou que os contracheques de JOSE
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CARLOS BRAGA BETTEGA sdo os documentos aptos a demonstrar as horas
trabalhadas, afirmando que o documento possui informagdes como o rendimento do
colaborador, salario bruto, descontos legais e fiscais, beneficios, horas extras
realizadas no periodo, dentre outros. Juntando entéo os contracheques referentes ao
periodo de 07/03/2013 a 06/03/2014 (peca n° 88), os quais, segundo a entidade,
comprovam o cumprimento da carga horaria.

Neste ponto, imediatamente, esta Coordenadoria diverge do entendimento da
FUNDACAO ESTATAL DE ATENGAO A SAUDE DE CURITIBA, pois considera que
os contracheques sdo documentos aptos a demonstrar o rendimento do colaborador,
tais como: salario bruto, descontos, beneficios, acréscimos..., contudo, ndo é o
documento capaz de comprovar o efetivo cumprimento de carga horaria.

No entender da CGM, a auséncia de documentos que comprovem o cumprimento
efetivo da carga horaria, tais como o livro registro de ponto, e a apresentagao isolada
de contracheques, servem somente para subsidiar os indicios de que houve dano ao
erario municipal.

Assim, concluiu-se que, do ponto de vista logico, o regular exercicio de tais fungdes
publicas ndo ocorreu, uma vez que:

(...) somando-se a carga horaria de trabalho que o senhor JOSE CARLOS BRAGA
BETTEGA efetivamente cumpriu — 84 horas (40 horas no Municipio de Curitiba e 44
horas no Municipio de Guaratuba) — e as cargas horarias dos dois vinculos em
questdo — 60 horas (40 horas no Municipio de Matinhos e 20 horas na FEAS Curitiba)
—, totaliza-se uma carga horaria de 144 horas semanais em trés municipios
diferentes, o que nao seria factivel.

Vale frisar: o exercicio das fungdes em Matinhos e na FEAS implicaria jornadas de
trabalho de mais de 20 horas diarias pelo agente publico — que, além de tudo, teria
de se deslocar diariamente mais de 200 quildmetros para chegar a todas as unidades
de servigo. (...)

Com efeito, somadas as cargas horarias formais dos vinculos mencionados, alcanga-
se mais de 140 horas semanais, distribuidas em municipios distintos, distantes entre
si, 0 que revela a absoluta inviabilidade pratica de compatibilizagdo das jornadas.
Verifica-se que o 6nus probatorio das alegagdes foi cumprido, especialmente ao
demonstrar a incompatibilidade das cargas horarias dos vinculos acumulados
ilegalmente pelo interessado. No entanto, o 6nus da prova das alegacdes defensivas
competia ao recorrente, o qual ndo trouxe documentos capazes de comprovar o
efetivo cumprimento da carga horaria ou a regular contraprestagéo do servigo. Assim,
o recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar que mesmo diante da
inexisténcia de registro ponto anotando a sua entrada e saida, e apesar da
incompatibilidade de horarios de jornada, teria trabalhado em horarios alternativos -
dada a flexibilidade de horarios - cumprindo toda a carga horaria exigida em relagéo
aos vinculos com o Municipio de Matinhos e a FEAS.

A alegacédo genérica de haver flexibilidade de horarios ou trabalho em regime de
plantdo n&do afasta a conclusdo de incompatibilidade das jornadas. Além disso, a
auséncia de registros de ponto, escalas de plantdo ou relatérios de frequéncia
fragiliza a versao defensiva, corroborando a conclusao pela incompatibilidade e pela
ndo prestagao integral dos servigos.

Ademais, ao contrario do que sugere o interessado, o simples fato de constar o nome
do recorrente no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) ndo
comprova, por si s, o efetivo cumprimento da jornada de trabalho ou o exercicio
regular das fungdes, visto que o CNES apenas registra informacdes declaradas, sem
fiscalizagéo a execugdo da carga horaria.

Ressalta-se, conforme apontado pela unidade técnica, que embora a
responsabilidade do controle de jornada possa ser atribuida aos municipios e
empregadores, ndo se pode eximir o servidor publico da responsabilidade de
comprovar a regularidade de sua prestagéo de servigos. Contudo, o recorrente ndo
apresentou documentos iddneos aptos a demonstrar a efetiva prestagao de servigos,
tampouco comprovou ter diligenciado junto as instituicdes para obtengao de registros
de frequéncia, escalas de plantdo ou prontuarios de atendimento.

Ainda que tenham sido identificados descontos salariais por faltas, como frisou a
unidade técnica, tais registros, por si s8, ndo constituem prova suficiente do
cumprimento integral da carga horaria, podendo, inclusive, consistir em mera
auséncia de justificativa para faltas, sem relagéo direta com a efetiva execucdo do
trabalho.

Desse modo, conclui-se que, pelo conjunto probatério colhido, ndo restou
evidenciada a contraprestacdo do servico em relagdo aos vinculos do recorrente com
o Municipio de Matinhos e a FEAS.

No que se refere a auséncia de dolo ou ma-fé, igualmente nédo procede a defesa. A
acumulagdo indevida de cargos publicos, quando configurada, somada a
impossibilidade pratica de compatibilizacdo de jornadas, caracteriza conduta irregular
suficiente para ensejar a responsabilizagéo.

Acrescente-se que o interessado apresentou declaracdes inveridicas de n&o
acumulagdo de cargos e empregos publicos para viabilizar sua investidura nas
fungdes, tanto perante o Municipio de Matinhos, em 2011, quanto perante a FEAS,
em 2013, conforme comprovam os documentos juntados aos autos. Veja-se o
seguinte trecho da decisédo combatida:

Além disso, importante destacar que, para assumir as referidas fungées publicas, o
senhor JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA valeu-se da apresentagao de declaragdes
inveridicas de ndo acumulo de cargos e empregos, conforme se verifica nos
documentos firmados perante o Municipio de Matinhos em 2011 (pagina 42 da peca
15) e perante a FEAS Curitiba em 2013 (peca 13 dos autos do processo n.°
566366/15). Tais praticas, inclusive, ensejaram a comunicagao ao Ministério Publico
Estadual para a apuragédo dos fatos, de acordo com o item 4 do Acérdao n.° 2300/17
— Primeira Camara (peca 2).

Tais praticas, além de configurarem afronta ao dever de lealdade e veracidade
imposto ao servidor publico, motivaram a comunicagéo ao Ministério Publico Estadual
para as providéncias cabiveis.

Por fim, a alegagdo de inexisténcia de comprovagéo do dano ao erario ndo merece
acolhida. O conjunto probatério constante dos autos evidencia auséncia de
contraprestagao regular dos servigos, tendo o interessado auferido remuneragao por
atividade ndo exercida, o que caracteriza, enriquecimento ilicito e,
consequentemente, prejuizo ao erario.

Ademais, é importante consignar que o recorrente ndo apresentou nenhum
documento ou impugnagdo especifica capaz de infirmar os elementos faticos e
juridicos ja apreciados e discutidos ao longo do processo. Dessa forma, sua defesa
revelou-se genérica e insuficiente, ndo trazendo fundamentos aptos a alterar o
entendimento firmado por este Corte.
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E cedigo que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas tem reconhecido que a
acumulagéo indevida de cargos publicos ndo implica, automaticamente, na restituicéo
ao erario das remuneragdes percebidas pelo servidor, quando demonstrada a efetiva
prestacédo dos servigos. Todavia, no caso em exame, além de restar comprovada a
acumulagdo indevida de cargos publicos de médico, ficou evidenciada a absoluta
incompatibilidade de jornada de trabalho, ndo havendo prova de que o interessado
tenha efetivamente prestado os servigos de forma integral e regular.

Diante desse quadro, a vista do conjunto probatério coligido, ndo se vislumbra
fundamento para afastar as conclusdes da decisdo recorrida. A auséncia de provas
robustas que demonstrem o cumprimento regular das fungdes, somada a
constatacdo de jornadas potencialmente incompativeis e ndo justificadas, impde a
manutencao da decis&o originaria que reconheceu as irregularidades e determinou o
ressarcimento dos valores indevidamente percebidos.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo ndo provimento do recurso de revista, mantendo-se
integralmente o acérdao recorrido.

Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugao nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do recurso de revista interposto para negar-lhe provimento, mantendo-
se integralmente o acérdao recorrido.

Il. Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugao nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessé&o Virtual n° 22.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Sérgio da Silva

PROCESSO N°:-124732/19

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE
INTERESSADO:-ARIVAL GONCALVES FERREIRA, ARLETE LATZUK PENNA,
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE, CLARICE NUNES
PEREIRA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE PARANA CENTRO, JOAO
ALEX DAMIAO, JOSE VALDIVINO GOMES, LEANDRO CARLOS BOSKA,
MAICOL GEISON CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3277/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Camara Municipal de Santa Maria do Oeste. Alegagdo de
impropriedade em projeto de lei relativo a criagdo de cargos comissionados.
Incorréncia. Servidor cedido a consércio. Exercicio concomitante das fungdes de
contador no 6rgéo cedente e cessionario. Pagamento de remuneragéo pelas duas
entidades. Impossibilidade. Violagéo do artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.
Procedéncia e determinagéo.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de representagédo formulada pelos vereadores ARLETE
LATZUK PENNA, ARIVAL GONGALVES FERREIRA, JOAO ALEX DAMIAO e JOSE
VALDIVINO GOMES, por meio da qual noticiam supostas irregularidades no quadro
de pessoal da CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE.

Na inicial (peca 3), os representantes alegam que: (i) a Presidente da Casa
Legislativa apresentou o Projeto de Lei n.° 10/2018, cujo objeto versa sobre a
estrutura de cargos, carreiras e o sistema de remuneragdo dos servidores do Poder
Legislativo Municipal, o qual contempla a criagdo de cargos que, segundo sua
andlise, ndo se mostram necessarios ao adequado funcionamento da Camara; (ii) o
aspecto que despertou maior preocupacao foi a previsdo de remuneragéo para os
cargos em comissao, o que motivou a apresentacdo de emendas parlamentares com
o intuito de suprimir tais criagdes e possibilitar a discusséo dos valores propostos, ja
que a Casa ja dispde de servidores efetivos, alguns dos quais com carga horaria de
vinte horas semanais, que recebem gratificagdes por dedicacéo exclusiva; (iii) diante
da natureza e da demanda das atividades legislativas, as nomeagdes previstas no
projeto seriam desnecessarias, além de implicarem aumento de despesa publica,
sem que tenha sido realizado estudo prévio quanto ao impacto contabil e
orcamentario da medida; (iv) o cargo de assessor legislativo, criado pelo projeto em
questéo, estaria invadindo as atribui¢cdes legais do assessor juridico concursado, cuja
atuagdo compreende a elaboracéo de pareceres, estudos técnicos e assessoramento
a Mesa Diretora — competéncias que, por forga legal, sdo exclusivas do servidor
efetivo; (v) o contador da Camara, LEANDRO CARLOS BOSKA, servidor concursado
e beneficiario de gratificagdo por dedicagdo exclusiva, exerce simultaneamente
fungdo em outra entidade publica, no CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
PARANA CENTRO (CIS PARANA CENTRO), onde atua como contador responsavel,
tendo recebido, por meio de compra direta, o montante de R$ 38.500,00 no exercicio
de 2018, conforme dados extraidos do portal da transparéncia da referida entidade,
nao tendo sido possivel acessar o Portal da Transparéncia da Camara para verificar
a eventual duplicidade de fontes remuneratoérias.

Por meio do Despacho n.° 229/2019 (pega 5), o feito foi encaminhado para a
manifestagdo preliminar do ente e do servidor antes epigrafado.

Em sua defesa preliminar (pega 12), LEANDRO CARLOS BOSKA afirmou que: (i) é
servidor efetivo desde 2014, com carga horaria de oito horas semanais e estabilidade
adquirida em 2017; (ii) ndo recebe gratificagdo por dedicagdo exclusiva, como
alegado, mas sim adicional por formagéo especializada, previsto em lei municipal; (iii)
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eventualmente, diante da insuficiéncia de sua carga horaria para o exercicio de suas
fungdes, recebe horas extras, quando necessario, devidamente autorizadas; (iv) foi
cedido legalmente ao CIS PARANA CENTRO por meio de portaria da Camara, com
base na Lei Organica Municipal e no Estatuto do consércio; (v) optou por receber sua
remuneragéo diretamente do consércio, conforme previsto no estatuto da entidade; e
(vi) o Portal de Transparéncia se encontra ativo e funcional, existindo eventuais falhas
pontuais e temporarias, podendo os vereadores terem se utilizado de outros meios
legais para exercer a fiscalizacéo.

Por sua vez, a CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE (peca 21)
destacou que: (i) o Projeto de Lei n.° 10/2018 apenas promoveu adequagdes
conforme orientagdo desta Corte, notadamente do seu Prejulgado n.° 25, tendo
seguido os tramites legais, com parecer juridico e contabil, incluindo estimativa de
impacto orgamentario e financeiro, e sido analisado pelas comissdes competentes,
inclusive com participagdo e assinatura de um dos vereadores denunciantes,
culminando na Lei Municipal n.° 527/2018, sancionada pelo Poder Executivo; (ii)
quanto ao suposto acumulo de cargo e a deficiéncia no Portal da Transparéncia da
Camara, foram reeditados os mesmo argumentos ja expendidos pelo servidor
LEANDRO CARLOS BOSKA.

A representagdo foi recebida (Despacho n.° 434/2019, peca 33) e determinada a
citagdo dos interessados (CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE;
CLARICE NUNES PEREIRA, na qualidade de Presidente da Camara Municipal a
época da referida alteragdo legislativa; CIS PARANA CENTRO; MAICOL GEISON
CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA, na qualidade de gestor do referido consércio
quando da cessédo funcional do servidor; e LEANDRO CARLOS BOSKA).

O CIS PARANA CENTRO, intervindo no feito (pega 45), salientou: (i) a legalidade da
cessdo de servidor, que se encontrou amparada na legislagao aplicavel a espécie,
notadamente na Lei Federal n.° 11.107/2005 e seu regulamento Decreto n.°
6.017/2007, no Protocolo de Intengdes firmado entre os municipios consorciados, no
Estatuto do consércio e na Lei Organica do MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO
OESTE (artigo 79, paragrafo Unico), que permitem a cesséo de servidores e no caso
em especifico desse agente, ele foi cedido legalmente por meio da Portaria n.°
8/2018, apos solicitagdo formal do consorcio; (ii) o servidor permanece vinculado ao
seu regime original (estatutario) e sua remuneragéo paga pelo consorcio néo
configura vinculo novo, conforme legislagédo vigente, ndo recebendo ele gratificacdo
por dedicacdo exclusiva, que sequer existe na legislagdo municipal; (iii) a cesséo foi
motivada pela necessidade de profissional qualificado para a fungao contabil, devido
a complexidade e responsabilidade técnica; (iv) apds a cessdo, o consorcio passou
a cumprir integralmente suas obrigagdes legais, como envio de dados ao este
Tribunal de Contas e publicagdo de relatérios; e (v) os representantes demonstram
desconhecimento da legislagdo, a explicitar uma denuncia de cunho politico,
infundada e sem provas.

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE e CLARICE NUNES
PEREIRA, embora tenham enviado suas defesas em peticdes autbnomas (pegas 56
e 70), sdo estritamente similares e reproduzem os mesmos argumentos ja
apresentados pela municipalidade quando da sua manifestagao preliminar.
LEANDRO CARLOS BOSKA (peca 83) também reeditou suas alegagdes ja vertidas
em sede preliminar.

A entdo Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM (Instrugéo n.° 4518/2022, peca
95) opinou pela improcedéncia da representacdo, “‘ja que ndo se verificaram
quaisquer irregularidades na aprovacao do Projeto de Lei n. 010/2018 como também
na Lei Municipal n. 527/2018”, com recomendacéo (“para que providencie o termo de
cessao do servidor LEANDRO CARLOS BOSKA com o Consorcio de Saude Parana
Centro, regulamentando em tal documento, entre outros aspectos, os direitos e
deveres do servidor, o prazo de cessao, a que 6rgao pertence o 6nus financeiro em
caso de pagamento de verba salarial, o local de trabalho e a carga horaria”) e
determinagéo (“para que, por meio de lei, preveja os casos, condi¢cdes e percentuais
de cargos comissionados destinados a servidores publicos efetivos da entidade”).
De igual forma, o Ministério Publico de Contas - MPC (Parecer n.° 990/2022, pega
96), que ndo se opds a aposigado da recomendacéo e da determinacéo.

Apesar desses opinativos, constatei que a existéncia de indicios de que ndo houve a
alegada cesséo funcional, mas sim o exercicio concomitante das funcdes contabeis
tanto perante a Camara quanto perante o consorcio, e determinei (Despacho n.°
213/2023, pega 97) o encaminhamento dos autos a entdo CGM para nova instrucéo.
Revendo seu opinativo anterior, a entdo CGM (Instrugdo n.° 2994/2023, pega 99)
opinou pela procedéncia parcial da representacéo, em razdo do reconhecimento da
simulagao de cessédo funcional e da acumulagao inconstitucional de cargos publicos,
com a expedicdo de determinagdes ao ente consorcial para que providencie as
pertinentes rescisdes contratuais com LEANDRO CARLOS BOSKA, interrompendo,
consequentemente, os pagamentos a ele destinados, com vistas a cessacdo do
exercicio do acumulo ilegal de cargos publicos, e comprove as providéncias
destinadas ao preenchimento do cargo de assessor contabil por concurso publico. A
unidade técnica ainda recomendou “encaminhamento a CGF para ciéncia e, se assim
entender, para que acione os mecanismos de fiscalizag&o junto a CAGE ou a unidade
que entender competente para a apuracéo dos fatos aqui considerados” (fls. 11).
Por meio do Despacho n.° 796/2023 (peca 100), determinei o envio dos autos a CGF,
a qual (Despacho n.° 868/2023, pega 102) remeteu o feito a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para manifestagao e providéncias.

A CAGE (Instrugéo n.° 242/2023, peca 103) sugeriu que os pontos levantados pela
CGM sejam apurados no ambito no presente expediente, inclusive porque aquela
unidade técnica possui, através da denuncia, mecanismos de fiscalizagéo similares
ao da CAGE (solicitacdo e andlise de documentos), e até mesmo a possibilidade de
verificagdo in loco.

Ato continuo, o feito foi remetido ao Ministério Publico de Contas — MPC (Parecer n.°
99/2025, pega 105), que recomendou, em vista as novas evidéncias apuradas
durante a fase de instrucdo e com o objetivo de prevenir eventual alegagéo de
nulidade processual, a intimagdo do consércio e da Camara, para que apresentem
suas defesas em relacdo as constatacdes realizadas pela CGM, além da intimagéo
de LEANDRO CARLOS BOSKA, a fim de que exerga o direito ao contraditério, diante
da possivel simulagédo de cessao funcional, envolvendo acumulagéo inconstitucional
de cargos e remuneragdes.

A diligéncia foi acatada (Despacho n.° 140/2025, pega 106), tendo sido determinada
a intimag&o dos interessados.

O CIS PARANA CENTRO (pega 115) reapresentou os mesmos argumentos outrora
declinados, aduzindo apenas que inexistiu “qualquer tipo simulagdo de cesséao,
acumulo de cargo ou falta de prestacgédo de servigos, tendo em vista que o consoércio

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3575
esta totalmente em dia com suas obrigacdes legais e com a prestagdo de contas
aprovada” e que “o servidor presta servico semanal parcial 4 hs semanais, ndo
havendo jornada excessiva muito menos simulagéo de cessao funcional, acimulo de
cargo ou prejuizo ao erario, tendo em vista a efetiva prestacédo de servigos realizados
pelo servidor como pode ser constatado através do usuario do sistema TCE-PR” (fls.
6).
Houve pedido de prorrogagéo do de resposta pela Camara (pega 122), no entanto,
juntamente com esse foi apresentada nova defesa (pega 123).

LEANDRO CARLOS BOSKA encaminhou nova manifestacdo (pegca 129), sem
inovagdo argumentativa.

A entdo CGM (Instrugdo n.° 1190/2025, pega 136), apds considerar que o consércio
afirmara ter recebido o servidor em cesséo parcial, correspondendo a quatro horas
semanais e que a instrugdo precedente identificou que o servidor cumpre
reiteradamente horas extraordinarias junto a Camara, opinou por nova intimagao da
entidade, desta vez na pessoa de sua atual presidente, no endereco da entidade.
Negada a diligéncia pleiteada pela unidade técnica (Despacho n.° 509/2025, peca
137).

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar - CAIS (Instrugéo n.° 73/2025,
peca 139) diante da inalteragédo fatica e juridica desde a instrugéo conclusiva da peca
99, ratificou o contido na Instrugéo n.® 2994/23-CGM, a qual consignou a procedéncia
da representagdo, com determinagdes.

O MPC (Parecer n.° 621/2025, pega 141) sugeriu a procedéncia parcial da
representacdo, a fim de reconhecer a irregularidade na acumulagdo das
remuneragdes pelo servidor LEANDRO CARLOS BOSKA em 2018.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Originalmente o feito veiculou a ocorréncia de impropriedades que podem ser
reunidas, consoante a sua natureza, em dois pontos principais: (i) irregularidades no
Projeto de Lei n.° 10/2018, que trata da estrutura de cargos e remuneragdo da
Camara Municipal de Santa Maria do Oeste (criagdo de cargos desnecessarios, que
n&o contribuem para o funcionamento da Camara; preocupagéo com 0s cargos em
comissdo, cujos valores propostos geraram emendas parlamentares, pois ja
existiriam servidores efetivos com gratificacdo por dedicacéo exclusiva; auséncia de
estudo de impacto financeiro, apesar do aumento de despesa publica; e sobreposigdo
de fungdes entre o novo cargo de assessor legislativo e o assessor juridico
concursado); e (ii) acumulo de remuneragdo pelo contador LEANDRO CARLOS
BOSKA, que atua simultaneamente na Camara e no CIS PARANA CENTRO, sem
transparéncia suficiente para verificar a legalidade da situagao.

Relativamente a primeira impropriedade, compulsando o feito, tem-se como
improcedente a alegagao.

Fala-se que a criagdo dos cargos em comissado seria desnecessaria, dado que eles
ndo contribuiriam para o funcionamento da Camara, em razéo a existéncia de
servidores concursados, os quais ja estariam percebendo gratificagdo por dedicagédo
exclusiva, além do que essas novas nomeacdes onerariam mais o orcamento publico.
Aqui, ao que parece, discute-se a conveniéncia e oportunidade da criagdo de novos
cargos em comissdo. E se assim o é esta Corte ndo se constitui no ambiente para
essa discusséo. Tendo em vista que o que se contradita € um projeto de lei e o espago
para apresentacdo de eventuais divergéncias é justamente o parlamento local,
oportunidade em que devem ser declinadas todas as razdes de fato e direito
contrarias e a favor daquilo que esta sendo deliberado. Ndo compete a este Tribunal
imiscuir-se na oportunidade e conveniéncia da criagdo de cargos em comissdo do
Poder Legislativo local, apenas verificar se as balizas legais e constitucionais para
essa criagdo foram observadas e ndo se vislumbra a ocorréncia de algo nesse
sentido.

Veja-se, a propésito, as outras maculas apontadas.

A representagdo apregoa a auséncia de estudo de impacto financeiro, o que
inquinaria o referido projeto de lei. Em que pese o afirmado pelos representantes, na
propria documentagdo por eles encaminhada tem-se a Estimativa de Impacto
Orgamentario-Financeiro n.° 1/2018 (peca 2, fls. 39-41), a qual expressamente
considera a situagdo atual das despesas de pessoal do Poder Legislativo e os
impactos com os novos cargos nos exercicios seguintes (2019, 2020 e 2021),
concluindo que “foi considerado, de forma bastante conservadora, o pior cenario
possivel, com o congelamento da receita corrente liquida entre 2019, 2020 e 2021
R$ 28.415.350,62 ao patamar de setembro de 2017 a agosto de 2018 e revisdes
gerais anuais de 5% ao ano para toda folha, inclusive os agentes politicos, ainda
assim, o percentual ndo chegou nem préximo do limite prudencial de 5,7%. Ante o
exposto, conclui-se pela POSSIBILIDADE de realizagédo do concurso pretendido por
se configurar que, ndo ha indicios de extrapolagéo dos indices das despesas com
pessoal” (pega 2, fls. 41).

Alega-se ainda que o cargo que a criagéo do cargo de assessor legislativo teria o
escopo de “beneficiar pessoa que ja ocupa o cargo hoje, e que de uma remuneragéo
de R$ 1.876,28 (um mil, oitocentos e setenta e seis reais e vinte e oito centavos),
passaria a ganhar um montante de R$ 5.589,85 (cinco mil, quinhentos e oitenta e
nove reais e oitenta e cinco centavos), em sendo que o cargo criado exige ser
bacharel em direito, com o fim precipuo de favorecer o ocupante do cargo que é
formado como bacharel em direito” (pecga 2, fls. 2), além disso se afirma que haveria
sobreposigao de fungdes entre o novo cargo de assessor legislativo e o de assessor
juridico. Em primeiro lugar, o alegado pelos representantes veio desacompanhado
de elementos probatérios que o sustentem, inclusive, sem a indicagdo explicita do
servidor que seria beneficiado. Em segundo lugar, como o cargo contestado é de
provimento em comissdo e, como é cedi¢co, ndo possui “qualquer carater de
permanéncia, sendo de livre nomeagdo (independente de concurso publico) e
exoneragdo (despida de qualquer formalidade ou condigdo)” (Alexandre Santos
Aragéo. Curso de direito administrativo. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 536),
sua nomeagado se encontra adstrita a discricionariedade do agente nomeante. Ou
seja, desde que observadas as condi¢des prescritas na lei municipal para o ingresso
no cargo, a nomeagao de servidor comissionado € livremente outorgada a autoridade
competente, que prescinde de justificativa para a indicagdo de uma pessoa em
especifico. Quanto a referenciada sobreposicdo ndo restou demonstrada
objetivamente como se daria a justaposicéo de fungdes entre os cargos de assessor
legislativo e de assessor juridica, dado que ndo foram sequer elencadas as
atribuicdes que se reputam similares e que ambos desempenhariam, constituindo o
afirmado em mera ilagéo.

Desse entendimento ndo se afasta a entdo CGM que deixou assentado que ndo
foram encontrados elementos que demonstrem a ocorréncia de impropriedades no

26 DE NOVEMBRO DE 2025

QUARTA-FEIRA PAGINA 23 DE 50
projeto de lei combatido, nem na lei municipal dele resultante, sob os seguintes
fundamentos:

“Assim, compulsando os documentos acostados aos autos, verifica-se que ndo ha
que se falar emirregularidade quanto ao quadro de cargos, nas carreiras e no sistema
de remuneragao dos servidores da Camara Municipal de Santa Maria do Oeste.

Isso porque, a principio, a Lei Municipal n. 527/2018 (pega 58) prevé cargos
comissionados apenas para o desempenho de fungdes de diregdo, chefia e
assessoramento da autoridade nomeante (anexo V), estando o nimero de cargos
comissionados em consonancia (03, conforme anexo Il) com o de cargos efetivos
(04, conforme folha de pagamento da entidade do més de set./22).

Da mesma forma, nédo se verificou intuito politico ou favorecimentos pessoais na
criagdo dos aludidos cargos e nem na fixagdo do padrdo remuneratério daqueles
como também nas gratificagdes de fungdo (anexos | e Il daquela lei).

Perceba-se que nada ficou comprovado nesse sentido pelos representantes, aliado
ao fato de que nenhuma irregularidade nesse particular restou verificada no Projeto
de Lei que resultou na lei em questao (pega 57).

A proposito, aponte-se que aludido projeto contou com opinativos dos departamentos
juridico (fls. 17/18) e contabil (fls. 19/21) da entidade, além de obter parecer favoravel
das comissdes de finangas e de justica da Camara Municipal.

Importante mencionar, alids, que dito Projeto de Lei foi aprovado por maioria (fl. 24
da peca 57), presumindo-se, dessa forma, que houve validamente discussao pelos
nobres vereadores a respeito dos varios aspectos (técnicos, politicos, sociais,
econdmicos) antes de o aprovarem.

Assim, a falta de provas no sentido de que a Camara Municipal agiu com interesses
escusos na discussao e na aprovagao do Projeto de Lei n. 010/18, que desaguou na
Lei Municipal n. 527/2018 (peca 58), entende esta CGM que ndo ha que se falar em
ma-fé por qualquer agente publico que seja, seja na proposi¢cdo seja ha aprovagao
do mencionado projeto.

N&o se pode presumir a ma-fé, a qual deve ser comprovada, como se sabe.
Portanto, a principio, esta CGM nao verifica irregularidades na aprovagdo do
mencionado Projeto de Lei” (pega 95, fls. 13-14).

Inexistem censuras a serem feitas ao referido opinativo.

Em verdade, a unidade técnica apenas reconheceu que faltara na citada legislagéo a
definicdo dos casos, condicdes e percentual de cargos comissionados a serem
ocupados por servidores publicos efetivos da entidade, nos termos do artigo 37,
inciso V da Constituigdo Federal, o que ensejou a aposigdo de determinagéo para o
suprimento da omissdo. Esse entendimento foi corroborado pelo 6rgéo ministerial
que também se posicionou pela improcedéncia da representagdo quanto a esse
ponto, com a respectiva determinagéo, a qual deve ser acatada para fins de melhoria
da estrutura legal afeta aos cargos em comissdo da municipalidade.

No que concerne a segunda impropriedade, igual sorte ndo Ihe assiste.

Durante a instrucéo do feito, tanto a unidade técnica (Instrugéo n.° 4518/2022, pega
95) quanto o 6rgdo ministerial (Parecer n.° 990/2022, pega 96), entenderam por
correta da cess&o do servidor ao CIS PARANA CENTRO, apesar disso, compulsando
os autos, verifiquei a existéncia de indicios de irregularidade na referida cesséo
funcional, haja vista que “o referido servidor recebeu, concomitantemente,
vencimentos oriundos do seu cargo perante o Legislativo de Santa Maria do Oeste e,
também, valores decorrentes de servigos prestados para o Consércio. Confira-se, por
exemplo, os dados abaixo, alusivos a pagamentos realizados por este Ultimo durante
o exercicio de 2018 a titulo de ‘prestacdo de servigos de assessoria contabil™”.

As defesas apresentadas pelos interessados (pegas 115, 123 e 129) limitaram-se a
defender a regularidade do ato de cessao, a efetiva prestagéo dos servigos pelo
servidor cedido tanto na Camara quanto no Consorcio, a auséncia de prejuizo ao
erario e a inexisténcia de simulagéo da cess@o, mas nédo enfrentaram expressamente
a irregularidade de fundo — a percepgéo concomitante de remuneracdo oriunda da
Camara e do Consoércio — s6 a tangenciaram.

Ao que parece, os interessados alentam uma interpretagéo equivocada do instituto
da cessdo, que contraria entendimento ja assentado por este Tribunal, no seguinte
sentido:

“(...) a cessdo de servidor publico € modalidade de afastamento temporario para
exercer atividades em outro ente ou 6rgédo, do mesmo ente ou ente diverso da
federagdo, para ocupar cargo em comissao, fungdo de confianga, ou para atender
situagdes estabelecidas em lei, com a finalidade de cooperagdo entre as
Administragdes” (Acorddo n.° 1582/2022, do Pleno).

Ora, a esséncia da cessdo funcional de servidor publico é o seu afastamento
temporario do exercicio das fungdes do cargo que titula no ente cedente para exercer
outras no ente cessionario. Ha o desligamento, ainda que temporario, das fungdes
outrora desempenhadas, para o exercicio de novas atribuicdes e, por 6bvio, a
percepcdo de uma Unica remuneragdo, a cargo do ente cedente ou cessionario,
conforme o previsto na lei e no ato de cessdo. O que ndo se admite é o exercicio
concomitante de fungdes nos entes cedente e cessionario, com a percepgdo das
respectivas remuneragdes, sob pena de criagdo de uma hipdtese de acumular de
cargos, empregos e fungdes publicas, sem respaldo na Constituicdo. Ndo é demais
lembrar que o artigo 37, inciso XVI, do Texto Constitucional veda explicitamente “a
acumulagdo remunerada de cargos publicos”, permitindo-a em apenas quatro
hipéteses: a de dois cargos de professor; a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; a de dois cargos privativos de médico; e a de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.
Claramente n&o é a hipotese dos autos haja vista que o que se tem no caso dos autos
e a acumulacéo de dois cargos técnicos.

Alias, o que se vedada é o acimulo remunerado. O que n&o significa que o servidor
cedido possa receber a remunerag@o a que tinha direito em razdo do seu cargo
original acrescida de uma eventual gratificagdo para o exercicio dessas novas
fungdes, desde que previsto em lei. Mas as duas remuneragdes de forma autbnoma
néo.

Como bem explica José Santos Carvalho Filho:

“Duas sé@o as modalidades de cessdo de servidores: a cessdo sem Onus para o
cedente e a cessdo com 6nus para o cedente. Na primeira, o servidor é cedido, mas
0 encargo com a remuneragao recai sobre o 6rgéo cessionario; aqui, a remuneragéo
pode ser paga diretamente pelo cessionario ou pelo cedente, sendo que neste caso
sera providenciado o necessario reembolso.

Na segunda, da-se o contrario: a remuneragdo continua a ser paga pelo cedente,
muito embora possa o servidor cedido auferir alguma vantagem pecuniaria junto ao
6rgao cessionario. Caso o érgdo responsavel pelo 6nus remuneratério descumpra
sua obrigagao de pagamento, ao outro, caso a cumpra, cabe agéo de ressarcimento
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para reaver os valores que pagou em lugar do primeiro” (José Santos Carvalho Filho.
Manual de Direito Administrativo. 242 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 571-
572).

Cotejando as pecas dos autos, notadamente a Portaria n.° 8/2018 (pega 15), a qual
veiculou a cessdo do servidor LEANDRO CARLOS BOSKA ao CIS PARANA
CENTRO, retira-se que houve a sua transferéncia “para desempenhar a fungao de
Contador por prazo indeterminado em carater proporcional e sem 6nus ao CIS-
PARANA CENTRO”.

Como expressamente se trata de uma cessao com 6nus ao cedente e consoante se
abstrai do excerto doutrinario acima citado, é possivel a percepcdo de vantagem
pecuniaria no ente cessionario. Mas por vantagens, entende-se:

“parcelas pecuniarias que, de forma permanente ou transitéria, se somam ao
vencimento-base por razdes objetivas, isto €, em razdo do préprio cargo (ex: ‘verba
de representagdo’) ou pessoais (“ex: incorporagdes por exercicio de cargo de
confianga, adicional por tempo de servigo, por dedicagdo exclusiva, de trabalho
noturno, de atividades perigosas etc.)” (Alexandre Santos Aragédo. Curso de direito
administrativo. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 552).

Ou seja, elas ndo se confundem com a remuneragdo que engloba todas as parcelas
remuneratdrias, ou seja, vencimento e vantagens.

Assim, o documento que formaliza a cessdo e que deve ser considerado para fins de
andlise do ato propriamente dito condiciona a transferéncia do servidor ao pagamento
pelo cedente, sendo irregular o pagamento de qualquer remuneragéo pelo
cessionario, salvo vantagem pecuniaria em razéo do exercicio dessas novas fungdes.
Dai a necessidade de saber a natureza juridica dos valores percebidos. Se vantagem,
0 pagamento se mostrou regular; se remuneragao, a percepgao € indevida diante do
dbice constitucional anteriormente explicitado.

Na Instrugdo n.° 2994/23 (pegca 99), a partir de dados extraidos do Portal de
Transparéncia do CIS PARANA CENTRO, relativos aos pagamentos, no ano de 2018
a LEANDRO CARLOS BOSKA, foi possivel retirar a seguinte tabela:
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03/04/2018 Dispensavel RS 3.500,00
25/D4/2018 Dispensavel R% 3.500,00
25/D05/2018 Dispensavel RS 3.500,00
27/06/2018 Dispensavel R$ 3.500,00
)
25/07/2018 Dispensavel R% 3.500,00
27/DE/I018 Dispencavel R 3.500,00
26/09/2018 Dispensavel RS 3.500,00
Dispensavel
29/10/2018 Dispensavel R% 3.500,00
07/11/2018 Dispensavel o3 diarias
26/11/2018 Dispensavel R% 3.500,00
20/12/2018 Dispensave| R3 3.500,00
21/12/2018 Dispensave| RS 3.500,00
EM CONTABILIDADE

Da analise dessa tabela percebe-se que durante o exercicio de 2018, foram
realizados repasses de valores ao servidor, que se iniciaram em R$ 2.500 (nas datas
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de 26/01/2018 e 06/03/2018) e que evoluiram para R$ 3.500,00 nos meses
subsequentes. Mas ndo ha uma uniformidade quanto as justificativas dos
pagamentos de tais montantes. Em alguns momentos se fala em “REF. PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL”, em outros em “REF. ASSESSORIA
CONTABIL”, ou mesmo em “REF. GRATIFICAGAO POR DESEMPENHAR FUNGAO
DE CONTADOR” e ainda em “REF. GRATIFICAGAO CONTADOR’. A Unica simetria
refere-se & coluna “LICITACAQ”, na qual s6 consta a palavra “dispensavel”, em todas
as linhas da referida coluna.

E 6bvio que a simples aposicdo na justificativa da expressdo “gratificagdo de
contador”, por exemplo, e outras equivalentes, ndo é por si s6 suficiente para testificar
que o valor se trata efetivamente de gratificagdo. Em verdade, por forga do artigo 4°,
inciso IX, da Lei n.° 11.107/2005, a definigdo de “o numero, as formas de provimento
e a remuneracgao dos empregados publicos, bem como os casos de contratagéo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico” se avulta como clausula necessaria do protocolo de intengbes e,
consequentemente, do contrato de consércio publico. Em vista da citada regra, em
se identificando a necessidade de criagdo de novos cargos, aumento de
remuneragdes ou a criagdo de novas gratificagdes, necessaria mostra-se a alteragdo
das disposicdes estatuidas no contrato de consoércio publico e isso deve observar o
que prescreve, na atualidade, o artigo 12-A da mesma lei, ou seja, que as eventuais
modificagdes sejam aprovadas pela assembleia geral e ratificadas mediante lei pela
maioria dos entes consorciados.

Diante disso, ha que se perquirir se os valores pagos ao servidor interessado a titulo
de gratificacédo se encontram espelhados nos estatutos sociais do consoércio.

O estatuto do CIS PARANA CENTRO (pega 17), na parte que regulamenta o regime
de pessoal, apregoa expressamente que:

“Art. 23 Os cargos componentes da estrutura organizacional do CIS PARANA
CENTRO ao nivel de Coordenagéo Geral e Divisdes Técnica e Administrativa que
compde a Secretaria Executiva serdo remunerados de acordo com o Plano de
Carreira, Cargos e Salarios do CIS PARANA CENTRO.

§ 1° Os profissionais cedidos por outras estruturas organizacionais (Federal Estadual
ou Municipal) sem 6nus ao CIS PARANA CENTRO, que ja recebam gratificagdo da
funcéo de origem, deveram optar entre gratificagéo paga pelo 6rgéo ou a gratificagao
paga pelo CIS PARANA CENTRO” (fls. 10).

O mesmo disposto € reproduzido na Primeira Alteragdo do referido estatuto,
disponivel no portal de transparéncia do consoércio[1].

Além disso, o Protocolo de Intencdes, também acessivel no referido portal[2], traz a
previsédo de possibilidade de pagamentos de gratificagdo aos servidores cedidos, no
inciso Ill da Clausula Nona (“os servidores cedidos permanecerdo no seu regime de
trabalho originario, podendo ser concedidos adicionais ou gratificagdes de acordo
com a fungéo exercida, competéncia e carga horaria”).

Destarte, ha de fato base legal para o pagamento de gratificagéo; no entanto, néo se
identificou em tais documentos ou naqueles acostados pelas partes onde residiria o
fundamento para o pagamento de tais valores. Ou seja, néo foi possivel constatar em
que documento foi estatuida eventual gratificagdo ou fixados os valores de R$
2.500,00 e R$ 3.500,00. Em verdade, como se trata de uma gratificagéo para servidor
no desempenho de fungédo de interesse do consoércio, deveria ela ter sido prevista e
seu valor fixado no plano de carreiras, cargos e salarios do consércio. Novamente,
néo foi encontrado esse documento ou o seu equivalente, devidamente aprovado
pela assembleia geral do consorcio.

E se assim o &, ndo é possivel atestar a regularidade dos pagamentos concedidos
ao servidor cedido no exercicio de 2018.

Assim, tem-se por caracterizada a acumulagdo indevida de cargos publicos, em
dissonancia ao preceituado no artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal,
impondo-se o reconhecimento da procedéncia parcial da presente representagao.
Apesar de a unidade técnica e o 6rgdo ministerial concordarem acerca da
procedéncia parcial, eles divergem das suas consequéncias. Para a CAIS, em seu
ultimo opinativo (Instrugdo n.° 73/2025, peca 139), tem-se “a inalteragédo fatica e
juridica desde a sua emissao, ratificando-se, portanto, o contido na Instrucdo n.°
2994/23-CGM, que opinou pela procedéncia da presente Representagdo, com
determinagdes, nos termos da instrugdo conclusiva”. Nessa manifestacdo
referenciada, a unidade técnica deixou consignado que:

“Caracterizada a acumulagédo ilegal de cargos publicos, retifica-se a instrucdo
precedente, agradecendo, desde ja, ao Relator, pela oportunidade de reanalisarmos
os fatos, a fim de rever nossas conclusdes precedentes, opinando pela procedéncia
parcial da presente Representagdo, em razdo do reconhecimento da simulagédo de
cessdao funcional e da acumulagéo inconstitucional de cargos publicos.
Considerando que o cargo de Assessor Contabil junto @ Camara Municipal de Santa
Maria do Oeste é de 40 horas (conforme apurado pelo Despacho n° 213/23-GCDA)
e que |lhe foram pagas horas extras em todos os meses de 2.018 a partir de margo,
bem como que o mesmo servidor prestava servigos para o CIS-Parana Centro,
recebendo, inclusive, diarias para indenizagdo de viagens (quando, entdo,
ausentava-se de suas fungdes junto @ Camara Municipal de Santa Maria do Oeste),
ha possibilidade de cumprimento de jornada excessiva (acima de 60 horas semanais)
ou de ndo cumprimento das jornadas de trabalho/prestacdo de servigos contratados,
em algum ou ambos os érgdos aos quais presta servigo. Além disso, ressalta-se que
o presente processo verificou dados apenas do ano de 2.018. Por essas razdes,
opina-se pelo encaminhamento a CGF para ciéncia e, se assim entender, para que
acione os mecanismos de fiscalizagdo junto a CAGE ou a unidade que entender
competente para a apuragao dos fatos aqui considerados.

Considerando a inobservancia do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal,
opina-se pela expedigdo de determinagdo ao Consércio Intermunicipal de Saude
Parana Centro, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da respectiva decisdo:

1. Providencie as pertinentes rescisdes contratuais com o Senhor Leandro Carlos
Boska, interrompendo, consequentemente, os pagamentos a ele destinados, com
vistas a cessagédo do exercicio do acumulo ilegal de cargos publicos;

2. Comprove as providéncias destinadas ao preenchimento do cargo de Assessor
Contabil por concurso publico” (fls. 10-11).

Por sua vez, o MPC ponderou que:

“No entanto, a cessdo do Contador foi formalizada recentemente, em 2025. Consta
no respectivo termo que a Camara é a responsavel por manter a remuneragao e todas
as vantagens e encargos do cargo efetivo. Assim, ao menos formalmente, a
irregularidade parece ter sido sanada.

Ainda que o Consércio, a Camara e o servidor afirmem que inexiste prejuizo
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decorrente da cessdo, nada foi dito acerca das horas extraordinarias pagas ao
Contador regularmente ao longo dos anos. Portanto, ha indicios de que, embora haja
compatibilidade de horario e viabilidade da carga horaria, houve sobrecarga de
servigo sobre o servidor cedido, e, consequentemente, necessidade de dispéndio
com horas extraordinarias pela Camara.

Nao é possivel afirmar cabalmente, entretanto, que as horas extras decorreram do
servigo prestado ao Consorcio. Por conta disso, entendemos desarrazoado
determinar a rescisdo contratual do Sr. Leandro Carlos Boska, para que seja
nomeado servidor concursado para realizar a Contabilidade do CIS Parana Centro.
E necessario ponderar que a nomeagdo de servidor efetivo para atender
exclusivamente o Consorcio ndo se mostra eficiente ou mesmo vantajosa
economicamente, pois implica no pagamento de encargos além do préprio
vencimento. Ademais, realizar concurso publico para prover um cargo de apenas 04
horas semanais ndo se mostra razoavel em virtude do custo do certame e a provavel
baixa aderéncia de candidatos. Ademais, ainda que provido o cargo, a rotatividade
de servidores seria alta, pois em razéo da carga horaria o salario ndo seria atraente
em comparagao a outros cargos que exigem igual qualificagdo.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela procedéncia parcial
da Representagdo, a fim de reconhecer a irregularidade na acumulagdo das
remuneragdes pelo servidor Leandro Carlos Boska em 2018.

Contudo, considerando que atualmente a situagdo foi regularizada, deixamos de
sugerir aplicagdo de sangdes” (peca 141, fls. 3).

De fato, concorda-se com o MPC acerca do saneamento da impropriedade quanto a
nova cessdo, efetivada em 2025, que previu a cessao do servidor por quatro horas
semanais e que o Onus seria de responsabilidade do cedente (pega 135),
especialmente quando se tem em vista que para esse exercicio ndo foram trazidos
elementos que testificassem que houve pagamentos pelo consércio. Sendo assim,
se afiguraria desarrazoado o acolhimento das determinagdes propostas pela CAIS
quanto a imediata rescisdo da cessdo e a tomada de providéncias para o
preenchimento do cargo de contador por meio de concurso publico, em razdo da
diminuta carga horaria necessaria para a prestagé@o dos servigos contabeis, o que se
mostraria contrario ao principio da eficiéncia (artigo, 37, caput, da Constituicdo
Federal), pois a contratagdo permanente de servidor publico, com o pagamento de
remuneragdo compativel com o cargo, representaria um gasto desnecessario diante
da possibilidade de uma cesséo regular.

No entanto, ainda remanescem como n&o aclaradas as impropriedades relativas ao
possivel cumprimento de jornada excessiva pelo servidor entre 2018 e 2025 e a
questéo acerca do pagamento de valores pelo consorcio.

Assim, acato o sugerido pela CAIS quanto ao “encaminhamento a CGF para ciéncia
e, se assim entender, para que acione os mecanismos de fiscalizagéo junto a CAGE
ou a unidade que entender competente para a apuragdo dos fatos aqui
considerados”.

Além disso, ha que se expedir determinagdo com o fito de cientificar o consoércio que
a eventual gratificacdo pelo ente cessionario deve necessariamente se encontrar
prevista no contrato do consércio publico, inclusive com a fixagéo das hipéteses de
cabimento e respectivos valores.

VOTO

Destarte, com fundamento nos opinativos que instruem o presente expediente,
VOTO:

1) pela procedéncia parcial da representagéo;

1) pela expedicéo de determinagdo ao CONSORCIO CIS PARANA para que eventual
pagamento de gratificagdo pelo ente cessionario seja expressamente previsto no
contrato do consorcio publico, inclusive com a definigdo das hipéteses de cabimento
e dos respectivos valores;

Ill) pelo encaminhamento a CGF para ciéncia e, se assim entender, para que acione
os mecanismos de fiscalizacdo junto a CAGE ou a unidade que entender competente
para a apuragdo dos fatos relacionados pela unidade técnica na Instrugdo n.°
2994/2023 (peca 99);

IV) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Julgar pela procedéncia parcial da representag&o;

Il. Determinar ao CONSORCIO CIS PARANA que eventual pagamento de
gratificagdo pelo ente cessionario seja expressamente previsto no contrato do
consércio publico, inclusive com a definicdo das hipéteses de cabimento e dos
respectivos valores;

Ill. Encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo - CGF para ciéncia
e, se assim entender, para que acione os mecanismos de fiscalizagéo junto a CAGE
ou a unidade que entender competente para a apuragao dos fatos relacionados pela
unidade técnica na Instrugao n.° 2994/2023 (peca 99);

IV. Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias - CMEX, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
V. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessé&o Virtual n° 22.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. https://www.cisparanacentro.com.br/documentos/protocolo-de-
intencoes/ESTATUTO0%20CIS.pdf. Acessado em 28/10/2025.

2. https://www.cisparanacentro.com.br/documentos/protocolo-de-
intencoes/PROTOCOL0%20DE%20INTEN%C3%870OES.pdf. Acessado em 28/10/2025.
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PROCESSO N°:-607847/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO:-CLADEMAR JOAO MARASKIN, LIMPATEC SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, MUNICIPIO DE SANTA HELENA, POLIANA TAMARA
SCHLEY

ADVOGADO / PROCURADOR-MARIANA GLORIA DE ASSIS, MONIQUE
SIQUEIRA DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3278/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagéo da Lei de Licitagdes. Medida cautelar de suspensdo de
licitagdo e da consequente contratagdo. Homologagéo.

RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, formulada por
LIMPATEC SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., em face do edital de Pregdo
Eletrénico n.° 28/2025 realizado pelo Municipio de Santa Helena, objetivando a
“contratacéo de pessoa juridica para prestagéo de servigos continuos de mao de obra
de motoristas de veiculos pesados, operadores de maquinas, borracheiro, mecanico
de pesados, soldador, lubrificador, eletricista automotivo e supervisor, para atender
as demandas das secretarias municipais do Municipio de Santa Helena-PR”.

Na inicial, a representagdo aponta a ocorréncia de possiveis impropriedades no
certame, uma vez que se encontrava em vigéncia a contratagdo consigo firmada
quanto ao mesmo objeto e com valor inferior ao da nova licitagdo. Resumiu suas
alegagdes nos seguintes itens: (i) o edital publicado ndo atende aos requisitos
capitulados no caput, do art. 37 da CF/88; (ii) a exigéncia de escritério/sede na
comarca licitante no ato da participagéo restringe a competividade e o principio da
isonomia, (iii) a auséncia de justificativa, estudo técnico e parecer juridico sobre a
inviabilidade do contrato atual e a necessidade de uma nova licitagdo ensejam na
nulidade do expediente, e (iv) que a pesquisa de mercado deve ser refeita para nova
elaboragdo de média contratual par preco de referéncia da licitagdo, sob pena de
sobrepreco. Anexou documentos e a peca 10 reforgou que a diferenca de valores
entre o contrato vigente e o Edital de licitagio seria de mais de R$ 3.000.000,00.
Em resposta preliminar, o Municipio apresentou justificativa em relagéo a cada um
dos apontamentos da inicial.

Na sequéncia a Representante requereu a concessao de prazo para se manifestar
em relagdo aos termos da resposta. Considerando a inexisténcia de previsdo de
contraditério previamente ao recebimento do feito, foi concedido, de modo
excepcional, prazo para que a Representante se manifestasse.

Oportunamente, sobreveio a peticdo de peca 30 e documentos de pegas 31/38,
recebidas por este Relator como aditamento a inicial. Na ocasido, a Representante
afirmou que o Estudo Técnico Preliminar utilizado na nova licitagéo seria idéntico ao
utilizado no expediente anterior, ndo tendo considerado as convengdes coletivas da
categoria no ano de 2025, situagdo que deturparia as propostas e fulminaria a
justificativa do municipio de que o contrato atual seria mais caro do que eventual novo
contrato, eis que o valor estaria desatualizado.

Sustentou que tal situacdo compromete a validade do procedimento que inviabiliza a
conclusdo de regularidade da justificativa para a contratagdo, dada a auséncia de
ETP especifico e contemporaneo.

Requereu a suspenséo da licitagdo para que o expediente retorne a fase interna e
seja determinada a elaboracéo/atualizagdo do ETP. Acrescentou que o novo edital
de licitagdo ndo considera o acréscimo de 30% em face da insalubridade e apregoa
a ofensa a vantajosidade e isonomia entre licitantes com a utilizagdo de norma
trabalhista defasada. Afirmou que a diferenga de valores é superior a 3% do total e
alegou que a suposta vantajosidade adviria de erro material e de emprego de
metodologia incorreta na apuragéo dos custos. Propugnou e aduziu, ainda:

“[...] recomenda-se a este Tribunal determinar a Prefeitura de Santa Helena que
promova nova analise técnica das planilhas, com base nas CCTs vigentes e na
inclusdo das horas extras previstas no edital, sob pena de invalidade da justificativa
de vantajosidade e comprometimento da isonomia entre os licitantes.

3.21. Nao ha, portanto, vantajosidade adicional comprovada na nova licitagdo, o que
reforga a necessidade de revisédo técnica e republicacdo do edital, apds a devida
atualizacdo dos estudos de planejamento

Assim, requer-se a este Tribunal que determine a municipalidade que apresente os
estudos de viabilidade, as pesquisas de mercado e outros estudos exigidos pela Lei
14.133/21, bem como a motivagdo, fundamento e justificativa expressa para tal
contratagdo e o parecer juridico vinculado, sob pena de violagcdo dos principios
constitucionais que regem as licitagdes e contratos publicos. Requereu a concesséo
de medida cautelar até o julgamento final do feito.”

A representagdo foi recebida. Foi considerado que a utilizagdo de normativos
defasados ao tempo de Edital poderia fulminar com a vantajosidade afirmada pela
administragdo, ainda que outras medidas tenham sido incluidas visando a
economicidade. De outro modo, a cautelar foi indeferida ao argumento de que a
pretensdo em sua esséncia visa a prorrogagdo do contrato advindo da licitagado
anterior, sendo cedico que a prorrogacgao do contrato néo se trata de direito subjetivo
da contratada.

Mediante a peca 45 e documentos de pecas 46/49 a representante apresentou
Recurso de Agravo da decisdo que indeferiu a cautelar outrora requerida. Em suas
razdes, alega a nulidade da proposta apresentada pela empresa vencedora, uma vez
que teria utilizado de CCT defasada, o que ocasionaria a inexequibilidade e quebra
da isonomia entre os participantes. Diz que foi aceita proposta de pregos elaborada
com base em custos de pessoal desatualizados e que a proposta utilizou a CCT
2024/2025, enquanto a CCT 2025/2026 foi protocolada em 16/07/2025, sendo a
vigente e obrigatdria para o periodo de execugéo contratual. Contou que quando da
retificagdo do Edital as nova CCT ja estavam vigentes.

Relatou que apds a apresentagdo de recursos administrativos, o pregoeiro abriu
diligéncias requerendo esclarecimentos da licitante devido a utilizagdo da CCT
2024/2025 e, em resposta, a empresa apresentou informagao falsa de que nao teria
havido publicagédo e homologag&o junto ao MP do Trabalho e Emprego, de nova CCT
referente ao periodo 2025/2026.

A representante afirmou:

Reitera-se que o préprio edital foi corrigido apés requerimento do senhor Secretario
e dentre as alteragdes esta a inclusdo da CCT 2025/2026 como parametro do ETP,
ou seja, era de conhecimento da empresa Costa Oeste e da Prefeitura de Santa
Helena que a categoria ja possuia outro parametro salarial.

Assim, alegou que o pregoeiro acatou a justificativa e adjudicou a proposta da
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empresa Costa Oeste, declarando-a vencedora com a homologagéo do resultado no
mesmo dia. Afirmou que o pregoeiro anuiu com a defesa apresentada pela empresa,
ainda que a nova CCT estivesse no site da Ministério do Trabalho.

Disse ainda:

As demais licitantes, ao preverem o custo atualizado de médo de obra (CCT
2025/2026) ou a iminéncia de sua homologacéo, apresentaram propostas de maior
valor. A aceitagdo da proposta vencedora, que se beneficiou de custos defasados,
quebrou a isonomia do certame, pois o julgamento ndo ocorreu em condigdes de
igualdade entre os competidores.

A adogéo de norma trabalhista defasada fere o principio da vantajosidade (art. 11,
§1°, Lei n® 14.133/21) e compromete a isonomia entre licitantes, pois os custos de
ma&o de obra — item de maior peso em contratagdes de servigos terceirizados — devem
ser apurados conforme as condigdes econdmicas atuais.

Ao desconsiderar a CCT atualizada, o Pregoeiro e a autoridade homologadora
permitiram que a proposta vencedora alcangasse um prego artificialmente mais baixo
e inexequivel, o que feriu o principio da isonomia em relagéo as demais licitantes que
cotaram seus pregos com a devida provisdo para a folha de pagamento atualizada.
Portanto, ao aceitar uma proposta que cotou os servicos com base na tabela salarial
antiga, o Municipio de Santa Helena permitiu que a vencedora apresentasse um
preco artificialmente mais baixo e inexequivel, pois ndo cobrird os custos obrigatérios
de pessoal que serdo exigidos desde o inicio da execugao. [...]

Destacou que na resposta, a empresa ainda afirmou que procedera ao reajuste dos
salarios e beneficios de forma retroativa, destacando que possui amparo na
legislagéo quanto ao direito a repactuacéo.

Requereu a representante que este Tribunal determine a suspenséo da licitagédo, sem
adjudicagdo do item, para que o feito retorne a fase interna e seja determinada a
elaboracéo do ETP antes da contratagado, sob pena de nulidade do procedimento.
Argumentou ainda que além do aspecto supra, a proposta vencedora apresenta vicio
trabalhista especifico que a torna inexequivel. Diz respeito a auséncia de previséo do
adicional de insalubridade para atividades de mecanico, soldador e lubrificador,
conforme exige a NR n.° 15.

Sobre isso, assevera:

E inexequivel, pois a empresa sera obrigada a arcar com esse custo durante a
execugdo, sem que ele tenha sido cotado - a proposta ndo cobre despesas de
pagamento obrigatério;

Violou a Lei n.° 14.133/2021 que exige a demonstracdo da viabilidade da proposta,
incluindo todos os custos diretos e indiretos decorrentes da execugao do contrato;
Foi aceita em manifesta contrariedade aos custos de mercado e trabalhistas,
caracterizando a aceitagdo de uma proposta sub-custo que somente se viabilizaria
pela exploragdo ilegal da mao de obra ou pela repactuagédo imediata.

Sustenta que a auséncia de custos legais obrigatérios torna a proposta
presumidamente inexequivel e tais vicios ndo poderdo ser sanados por uma futura
repactuacao, cuja finalidade é manter o equilibrio econémico-financeiro.

Requereu seja determinada a ndo assinatura do contrato com a empresa declarada
vencedora, dada a inexequibilidade da proposta.

Aduziu que a homologagéo e a adjudicagdo no mesmo dia da assinatura do contrato
consolidardo o dano irreparavel ao erario e ao principio da legalidade e que o
periculum in mora ndo milita mais em favor da continuidade, mas sim da imediata
suspensdo do certame. Expde:

“O risco atual e iminente é de que o Municipio assine o Contrato Administrativo com
uma empresa que apresentou uma proposta contaminada por ilegalidade material e
inexequibilidade. A celebracdo do contrato tornard a reversédo da situagdo
infinitamente mais onerosa para o erario e para a Administragdo, exigindo a
declaragdo de nulidade do contrato (Art. 147 da Lei n.° 14.133/2021), eventuais
indenizagdes e a descontinuidade do servigo.”

Cita precedentes e requer que este Tribunal determine seja promovida nova analise
técnica das planilhas, com base na CCT atual e com inclusdo das horas extras
previstas no Edital, sob pena de invalidade da justificativa de vantajosidade e
comprometimento da isonomia.

Requer também que [...] este Tribunal que determine a@ municipalidade que apresente
os estudos de viabilidade, as pesquisas de mercado e outros estudos exigidos pela
Lei 14.133/21, bem como a motivagdo, fundamento e justificativa expressa para tal
contratagdo e o parecer juridico vinculado, sob pena de violagdo dos principios
constitucionais que regem as licitagdes e contratos publicos.

FUNDAMENTO E VOTO

Nos termos do que prevé o art. 75, § 2°[1], da Lei Organica, quando do exame de
admissibilidade do Recurso de Agravo, pode o Relator exercer o juizo de retratagéo
da deciséo.

Assim, com esteio em tal dispositivo legal, diante dos fundamentos e argumentos
apresentados pela representante em Recurso de Agravo, exerco o juizo de retratagéo
por compreender que sobrevieram aos autos elementos que fomentam o
preenchimento dos requisitos para a concessao de cautelar, conforme se passa a
explicar.

Ainda que os contornos iniciais da presente representagdo tenham visado a
prorrogagdo do contrato que a Representante tinha com o Municipio, no decorrer no
processo sobrevieram fatos que expuseram a séria possibilidade de que o principio
da isonomia tenha sido mitigado na hipétese, seja porque néo restou devidamente
claro no Edital os critérios para a composi¢éo das planilhas de célculo ou porque
houve a leniéncia da administragdo com a proposta que utilizou de base de calculo
defasada.

Em 05/11/2025, constou da resposta ao recurso interposto na origem a seguinte
fundamentagéo:

Sobre a CCT expirada (PR003054/2024-FETROPAR/SEAC), entendeu-se
juridicamente aceitavel sua utilizagdo como parametro técnico instrumental para
formagéo da proposta, diante da inexisténcia de nova convencdo homologada, com
previsdo de repactuagdo contratual quando do registro da nova CCT, conforme art.
135, Il, da Lei n°® 14133/2021 e entendimento do TCU e TCE/PR Assim, ndo se
verificam irregularidades materiais ou vicios insanaveis que comprometam a lisura, a
competitividade ou o julgamento objetivo do certame. (peca 48)

Veja-se que o Municipio compreendeu que diante da inexisténcia de proposta
homologada, seria juridicamente aceita a proposta com base em CCT defasada.
Ocorre que o art. 614, § 1° da CLT dispde que a vigéncia das referidas convencdes
ocorre em 3 dias ap6s a entrega dos documentos no Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. Veja-se:

Art. 614 - Os Sindicatos convenentes ou as empresas acordantes promoverao,
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conjunta ou separadamente, dentro de 8 (oito) dias da assinatura da Convengéo ou
Acordo, o deposito de uma via do mesmo, para fins de registro e arquivo, no
Departamento Nacional do Trabalho, em se tratando de instrumento de carater
nacional ou interestadual, ou nos 6rgdos regionais do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, nos demais casos. (Redagao dada pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967)

§ 1° As Convengdes e os Acordos entrardo em vigor 3 (trés) dias apds a data da
entrega dos mesmos no érgao referido neste artigo. (Redagéo dada pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Assim, considerando que na data da proposta considerada vencedora ja estava em
vigéncia os novos valores da CCT, resta configurado o fumus boni iures de que houve
a prejuizo a isonomia material quando da apresentagdo das propostas, por razdes
que poderdo ser mais bem avaliadas na instrucéo, situagdo que levara a possivel
inexequibilidade da proposta.

De igual modo, observo a caracterizagéo do periculum in mora, eis que até a deciséo
final do presente feito, o contrato tera sido iniciado e outros vinculos e consequéncias
juridicas sobrevirdo com potencial de tonar irreversivel o desfecho da contratagéo,
com necessidade de adequagédo de valores que desde o inicio deveriam compor os
célculos. Frise-se que nesta analise, dentro de um juizo de proporcionalidade, ha que
se ponderar qual o bem juridico mais relevante e, na hipétese, considero que
assegurar que a disputa tenha sido de fato e de direito isondmica assume
preponderancia.

No que diz respeito a falta de previsdo da insalubridade nas propostas da empresa
vencedora, as quais também encontram previsdo legal de incidéncia, reforga a
necessidade de concessdo da providéncia cautelar.

Assim, por meio do Despacho n.° 1516/25, concedi cautelar para o fim de, com base
no poder-dever geral de efetivagédo, determinar a imediata suspenséo da licitagéo e
da consequente contratacdo, no estado em que se encontra até a analise do mérito
da representacéo.

Diante do acima exposto, VOTO:

| — Pela homologacdo do Despacho n.° 1516/25, que determinou a imediata
suspensdo do Pregdo Eletronico n.° 28/2025 e da consequente contratagdo, no
estado em que se encontra, até a analise do mérito da representacéo;

Il = Publicada a decisdo, remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contraditorio;

Il = Apds o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta das partes,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas
manifestacgoes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 1516/25 - GCDA, que determinou a imediata suspensao
do Pregéo Eletronico n.° 28/2025 e da consequente contratagdo, no estado em que
se encontra, até a andlise do mérito da representacéo;

Il. Publicada a decisdo, remeter o feito a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contraditério;

Ill. Apés o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta das partes,
encaminhar os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas
manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sesséo Virtual n° 22.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 75. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de dez dias, com efeito, apenas devolutivo, contra
decisdo monocréatica do Conselheiro, do Conselheiro Substituto ou do Presidente do Tribunal.
(Redagao dada pela Lei Complementar n® 264/2024) [...]

§ 2° Por ocasido do exame de admissibilidade, o Relator podera exercer o juizo de retrataggo.
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 Q[\MARA
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Nos termos da Resolugao n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS sero realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, €é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagées

1°SECAM - Atas

Sem publicagbes

12SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA
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Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serio realizadas em semanas alternadas
com as sessbes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessées do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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2?SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracédo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagédo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagées

2°SECAM - Atas

Sem publicagées

2°SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-575600/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO:-ANDRE LUIS VILELA, ANTONIO CARLOS CAUNETO, CAMILA
SABRINA ZANONI BARBOSA ALVES, CARLOS DE SOUZA SANTOS,
DEVANETE DA SILVA TINTI, GIOVANE MONTEIRO DA SILVA, GISELE DA
SILVA ALVES, HILDA CARLA MARTINS REBORDOES, IGOR ALVES

MOREIRA, JULIO CESAR SOARES STUANI, LEONICE SILVA, MUNICIPIO DE
TAMBOARA, ROSA MARIA ZAMBIANQUI, SILVANA MARIA DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3225/25 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de Pessoal Complementar. Municipio de Tamboara. COAP e MPC pelo
registro com recomendacdes. Pelo registro com recomendagdes.

I. RELATORIO

Trata-se de admissado de pessoal complementar, realizada Municipio de Tamboara,
visando o provimento de diversos cargos publicos do seu quadro de pessoal,
regulamentada pelo Edital de Concurso Publico n.° 1/2020, publicado em 24/11/2020.
Este expediente é complementar ao processo de Admisséo de Pessoal n.°
335750/20, registrado por meio da Segunda Camara, ACORDAO N° 3294/23, pega
99 do referido processo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, em analises preliminares,
identificou irregularidades no processo de selegdo de pessoal, em relagdo aos
seguintes itens:

1) Os candidatos que ndo atenderam a convocagdo ndo foram cientificados
regularmente. Com efeito, os documentos e justificativas apresentadas ndo séo
habeis para comprovar a efetiva ciéncia do(s) convocado(s) ou a adogdo de
providéncias eficientes para tanto.

2) Em consulta ao SIAP verifica-se que ndo existe legislagdo municipal cadastrada
no SIAP para fundamentar a oferta de vagas para candidatos afrodescendentes.
Conforme item 8.1 do edital a reserva de tais vagas foi amparada pela Lei Estadual
n° 14274/2003.

3) Os candidatos admitidos nas vagas reservadas aos afrodescendentes ndo estéo
sendo cadastrados corretamente no SIAP. E necessario que sejam cadastrados
como “Admitido pela Classificagdo Afrodescendente

Desta forma, em todas as fases do processo foi determinada a notificagdo do Ente,
para manifestar-se em sede de contraditério, quanto as inconsisténcias inicialmente
apontadas.

O Municipio de Tamboara apresentou contraditério final a pega 34, a fim de
esclarecer os apontamentos realizados pela unidade técnica.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal — COAP, apés andlise dos documentos
apresentados pelo Ente, emitiu a Instrugcdo n.° 18200/25-COAP (peca 35) em que
opinou conclusivamente pelo registro das admissdes constantes deste expediente,
com a emisséo das seguintes recomendagdes ao Municipio de Tamboara:
Recomendacgdes:

a) “Em futuros certames, garanta meios de comprovagao da notificagdo pessoal do
interessado além da mera publicacéo do Edital de Convocagéo, nos termos exigidos
pela Instrugdo Normativa n°® 142/2018 (Item Ill, subitem 1 da Instrugdo n°® 2368/25,
peca n° 28);”

b) “Nos proximos certames, os candidatos afrodescendentes convocados e
admitidos pela classificagdo geral sejam cadastrados no Sistema SIAP pela
classificagdo geral, como “admitido”, e os candidatos afrodescendentes convocados
e admitidos pela classificagcdo afrodescendente sejam cadastrados como “Admitido
pela Classificagdo Afrodescendente”, a fim de que as admissdes atenderam ao
percentual minimo de reserva previsto na Lei Municipal n°® 77/2022 (item Il desta
Instrugéo).”

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n.° 929/25-5PC (pecga
39), corroborando o opinativo da unidade técnica, pelo registro das admissées, sem
prejuizo das recomendagdes acima transcritas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a Coordenadoria de Atos de Pessoal e o Ministério Publico de
Contas apresentaram manifestagdes convergentes quanto ao registro das admissdes
e a expedigédo de recomendagdes.

Quanto as recomendacdes sugeridas pela unidade técnica, durante a abertura de
contraditério, a Entidade manifestou-se com os seguintes posicionamentos:

Em relagdo ao item “1 Nao consta comprovacédo de instrumentos alternativos de
convocagao nos termos exigidos pela Instrugdo Normativa n® 142/2018, art. 11, IV,
“d”, tampouco comprovagéao de notificagdo pessoal do interessado.”

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3575
Manifestagdo do Jurisdicionado: “No que se refere a convocagao dos candidatos
MARIA APARECIDA ALVES e ROGERIO BASQUEROTO MARTINS, informamos
que conforme copia anexo foi encaminhado e-mail para a candidata MARIA
APARECIDA ALVES, e esta entrou em contato por telefone declinando da
convocagao, tanto o é que ndo ingressou com nenhum recurso ou manifestagéo seja
judicial, extra ou perante esta Corte de Contas. No caso do candidato ROGERIO
BASQUEROTO MARTINS, junta-se declaragdo manifestando a renincia a vaga
convocada através do Edital 023/2023.” (pega 28, fls. 3/4).

Contudo, a Coordenadoria de Atos de Pessoal analisou da seguinte forma:

Anadlise da Unidade Técnica: “Considerando a auséncia de demonstragdo de
convocagao da candidata em comento por meios materiais, sugere-se o registro de
RECOMENDAGCAO a Origem a fim de que, em futuros certames, garanta meios de
comprovagao da notificacdo pessoal do interessado além da mera publicagdo do
Edital de Convocagéo, nos termos exigidos pela Instrugdo Normativa n® 142/2018.”
(peca 28, fls. 3/4).

Quanto o item “3 Os candidatos admitidos nas vagas reservadas aos
afrodescendentes ndo estdo sendo cadastrados corretamente no SIAP”:
Manifestagdo do Jurisdicionado: O Municipio se pronunciou informando que os
candidatos afrodescendentes foram admitidos pela classificagdo geral e cadastrados
no Sistema SIAP como “admitidos”, bem como que, devido a varios candidatos afros
terem sido admitidos pela nota da classificacdo geral, interpretou-se que a
convocagédo dos candidatos afro estava cumprida, e ndo convocou mais afros para
que néo ocorresse prejuizo aos demais candidatos em detrimento de admitir somente
candidatos afrodescendentes.

Analise da Unidade Técnica: A unidade técnica constatou que os candidatos
afrodescendentes aprovados pela classificagcdo geral ndo foram contabilizados para
a reserva de vagas, o que resultou no descumprimento do percentual minimo de 10%
previsto na Lei Municipal n°® 77/2022. Verificou-se auséncia de candidatos
afrodescendentes admitidos nos cargos de Professor, Técnico em Enfermagem e
Coletor de Lixo, apesar da existéncia de vagas reservadas e, em alguns casos, de
candidatos aguardando convocacdo. Diante da proximidade do término da validade
do certame, a COAP relevou o apontamento, emitindo recomendagédo ao ente
municipal para que, em futuros concursos, realize o correto cadastramento no SIAP,
distinguindo entre candidatos admitidos pela ampla concorréncia e pela classificagéo
afrodescendente.

Diante disso, concluiu pelo registro das admissdes com a expedigdo das
recomendacdes a origem.

Ante o exposto, acompanho os opinativos uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas quanto ao registro das admissdes avaliadas nos autos,
com a expedicdo de recomendagdes ao Ente.

. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissédo em aprego, com a
expedicdo das seguintes recomendagdes ao municipio de Tamboara.
RECOMENDAGOES:

a) Assegure, em futuros certames, a adogdo de meios que comprovem a
notificagdo pessoal dos interessados, além da mera publicagdo do Edital de
Convocacéo, conforme exigido pela Instrugdo Normativa n® 142/2018.

b) Garanta que, nos préximos certames, os candidatos afrodescendentes
convocados e admitidos pela classificagcdo geral sejam cadastrados no Sistema SIAP
sob a classificagéo “admitido”, e que os candidatos afrodescendentes convocados e
admitidos pela classificagdo afrodescendente sejam cadastrados sob a classificagdo
“Admitido pela Classificagdo Afrodescendente”, de forma a assegurar o cumprimento
do percentual minimo de reserva previsto na Lei Municipal n® 77/2022.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX, para as
providéncias cabiveis.

Apods, transitada em julgado a presente decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso |, alinea
“a’[1], do Regimento Interno deste Tribunal e em seguida, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno[2].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

Julgar pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, com a expedigdo das
seguintes recomendagdes ao municipio de Tamboara.

RECOMENDAGOES:

a) Assegurar, em futuros certames, a adocdo de meios que comprovem a
notificagdo pessoal dos interessados, além da mera publicacdo do Edital de
Convocacéo, conforme exigido pela Instrugdo Normativa n® 142/2018.

b) Garantir que, nos préximos certames, os candidatos afrodescendentes
convocados e admitidos pela classificagdo geral sejam cadastrados no Sistema SIAP
sob a classificagdo “admitido”, e que os candidatos afrodescendentes convocados e
admitidos pela classificagdo afrodescendente sejam cadastrados sob a classificagdo
“Admitido pela Classificagdo Afrodescendente”, de forma a assegurar o cumprimento
do percentual minimo de reserva previsto na Lei Municipal n® 77/2022.

Encaminhar os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX, para as
providéncias cabiveis.

Apos, transitada em julgado a presente deciséo, remeter os autos a Coordenadoria
de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso |, alinea “a”, do
Regimento Interno deste Tribunal e em seguida, & Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 13 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “Art. 175-R. Compete & Coordenadoria de Atos de Pessoal, no &mbito estadual e municipal.
(Incluido pela Resolug&o n° 127/2025, conforme republicacdo em 25/04/2025)
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| - apreciar, nos termos definidos pelos arts. 298 a 305-B deste Regimento, para fins de registro, a
legalidade dos atos de: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 127/2025)

a) admissdo de pessoal da administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, excetuadas as nomeages para cargo
de provimento em comissdo e as contratagbes em carater temporario; (Incluido pela Resolugdo n°
127/2025)”

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n.°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-260858/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO:-ADELAIDE DE SOUZA, ANDERSON MONTAGNOLE, ANTONIO
CARLOS CAUNETO, DANIELE APARECIDA DOS SANTOS, EMANUELLE
ANDREIA FIORENZANO SANTOS BRUNING, FRANCIELE RAIMUNDO DA
SILVA, GIOVANE MONTEIRO DA SILVA, JOSE CARLOS VILELA, JULIANA
SANCHES NAVARRO, KATIA ALVES SERGIO, LEIA MENDONCA MORATO,
LUCILEIDE DOS SANTOS, MARCELA RAMOS BRIGUEDO, MUNICIPIO DE
TAMBOARA, WENDER FRANCISCO DO NASCIMENTO LEANDRO PEREIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3226/25 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal Complementar. Municipio de Tamboara. COAP e MPC pelo
registro com recomendacdes. Pelo registro com recomendagao.

I. RELATORIO

Trata-se de Requerimento de Andlise Técnica (RAT) para Admissdo de Pessoal
Complementar (Processo n.° 260858/23), oriundo do Municipio de Tamboara, que
busca o registro dos atos de contratagéo de servidores aprovados no Concurso
Plblico n.° 1/2020. A andlise inicial, conduzida pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) e pela Coordenadoria de Atos de
Pessoal (COAP), identificou trés irregularidades: a falta de comprovagdo de meios
alternativos de convocacéo, a auséncia de lei municipal para a reserva de vagas a
afrodescendentes e o cadastro incorreto desses candidatos no sistema SIAP.

Apos ser diligenciado, o Municipio de Tamboara apresentou justificativas, informando
que a convocagdo foi realizada por contato telefénico e WhatsApp, que a Lei
Municipal n.° 077/2022 foi posteriormente aprovada e cadastrada para sanar a
questdo da base legal, e que os candidatos afrodescendentes ndo foram registrados
na vaga reservada por terem obtido classificacéo suficiente para ingresso pela ampla
concorréncia.

Acolhendo os esclarecimentos, a COAP, por meio da Instrugdo n.° 10072/2025,
concluiu que as falhas ndo macularam o certame e opinou pelo registro dos atos,
entretanto emitiu recomendagdo no sentido de corrigir o sistema (SIAP) para
identificar claramente quais servidores foram admitidos pelas cotas para
afrodescendentes. Na mesma linha, o Ministério Publico de Contas (MPC), através
do Parecer n.° 824/25, acompanhou o entendimento da unidade técnica,
manifestando-se favoravelmente ao registro das admissdes, com a expedigdo de
mesma recomendagéo ao ente.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Em minha analise, constatei que a irregularidade, referente ao uso de uma lei
estadual para a reserva de vagas em ambito municipal, foi sanada ap6s o Municipio
informar o devido cadastro da Lei Municipal n.° 077/2022 no sistema SIAP (pag 6 da
peca 31). Adicionalmente, considerei a justificativa do Municipio de que os candidatos
afrodescendentes mais bem classificados, embora admitidos pela ampla
concorréncia, deveriam ser contabilizados na vaga reservada. Acolho tal justificativa,
mas concordo com a recomendacdo da COAP para que o Municipio proceda a
regularizagao, no sistema SIAP, do cadastro desses servidores, a fim de fazer constar
sua vinculagdo a cota.

Neste processo, noto que tanto a COAP, por meio da Instrugdo n.° 10072/2025 (peca
31), quanto o Ministério Publico de Contas (MPC), através do Parecer n.° 824/25 —
2PC (peca 34), concluiram pela legalidade das admissdes.

Ante o exposto, e considerando os opinativos uniformes, acompanho integralmente
as manifestagées e voto pelo registro das admissdes avaliadas nos autos, com a
expedicao da recomendacgéo proposta ao Ente.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, com a
expedicao da seguinte recomendagéo ao Municipio de Tamboara:
RECOMENDAGAO:

a) Regularize no SIAP o cadastro dos admitidos contabilizados nas vagas reservadas
para afrodescendentes, fazendo constar que a vaga é relatva a reserva
afrodescendente.

Determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Medidas Executérias —
CMEX, para as providéncias cabiveis.

Apds, transitada em julgado a presente decisédo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno[1].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

Julgar pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, com a expedi¢cao da seguinte
recomendagado ao Municipio de Tamboara:

RECOMENDAGAO:

a) Regularizar no SIAP o cadastro dos admitidos contabilizados nas vagas
reservadas para afrodescendentes, fazendo constar que a vaga é relativa a reserva
afrodescendente.

Determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Medidas Executorias
— CMEX, para as providéncias cabiveis.

Apos, transitada em julgado a presente decisdo, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3575
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 13 de novembro de 2025 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 20.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugédo n.°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-736372/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UBIRATA

INTERESSADO:-AMANDA PAULA DE SENA BATISTA, BIANCA BATISTA DE
ALENCAR, FABIO DE OLIVEIRA DALECIO, MUNICIPIO DE UBIRATA,
PRISCILLA MOREIRA VIEIRA STEIAK, RENATA SOARES CARVALHO,
SANDRA FRANCISCATO GASPAROTTO, VANESSA NOGUEIRA SLUZOVSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3227/25 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal Complementar. Municipio de Ubiratd. COAP e MPC pelo
registro com recomendacéao. Voto pelo registro com recomendagéo.

I. RELATORIO

Trata-se de admissao de pessoal complementar, realizada pelo Municipio de Ubirat3,
que busca o registro dos atos de contratagéo de servidores aprovados no Concurso
Publico.

A andlise inicial, conduzida pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao (CAGE) e pela Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), identificou duas
irregularidades que levaram a solicitacdo de esclarecimentos e corregdes por parte
do municipio. A primeira delas (peg¢a 6) foi a nomeagdo extemporanea de seis
candidatas ao cargo de Professor — Sandra Franciscato Gasparotto, Vanessa
Nogueira Sluzovski, Bianca Batista de Alencar, Renata Soares Carvalho, Priscilla
Moreira Vieira Steiak e Amanda Paula de Sena Batista —, cujos atos de convocagéo
ou nomeacédo foram publicados apés o prazo final de validade do certame, que se
encerrou em 18 de abril de 2023. A segunda irregularidade apontada (peca 6) foi a
incompatibilidade de dados no Sistema de Informacgdes de Atos de Pessoal (SIAP),
onde a candidata Karla Cristina Marafon Lessa, que havia solicitado o beneficio de
"final de fila", foi incorretamente registrada como se nédo tivesse atendido a
convocagao.

Em sua defesa, o Municipio de Ubiraté justificou as nomeagdes tardias argumentando
que a contagem do prazo de validade do concurso foi interrompida com base no Art.
10 da Lei Complementar n® 173/2020, que suspendeu os prazos de validade dos
concursos publicos em ambito nacional durante a pandemia. Sobre a inconsisténcia
no SIAP, o municipio admitiu o erro no cadastro de Karla Cristina, mas alegou que a
retificagdo ndo era possivel no momento, pois o processo estava bloqueado para
novas movimentagdes no sistema.

Apos o contraditério, a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) reanalisou o caso
(pecga 22) e considerou superada a questéo da extemporaneidade. A decisdo baseou-
se no entendimento ja consolidado por esta Corte de Contas (Acérddo 1075/25-
STP[1]) e pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que reconhece a autonomia dos
municipios para aplicar a suspenséao de prazos de validade de concursos, tratando-
se de matéria administrativa (art. 10 da LC n°® 173/2020[2]). Contudo, em relagéo ao
erro no SIAP, a COAP reafirmou ser responsabilidade do ente municipal garantir o
correto registro e proceder as devidas corregdes, conforme as normas da Corte de
Contas.

Diante do exposto, por ndo identificar irregularidades capazes de invalidar o certame,
a COAP opinou pelo registro das admissdes. Sugeriu, no entanto, a emissdo de uma
recomendagdo ao Municipio de Ubiratd para que mantenha os dados de pessoal no
SIAP devidamente atualizados e realize as corre¢des necessarias. O Ministério
Publico de Contas do Estado do Parana (MPC) — 6PC, por meio do Parecer n° 888/25
(pecga 25), corroborou integralmente o posicionamento técnico, concordando com o
registro dos atos e com a expedi¢éo da recomendagéo.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Em minha andlise, constatei que inicialmente que foram apontadas duas
irregularidades pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE)
e pela Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP). A primeira consistia em
nomeagdes extemporaneas de seis candidatas ao cargo de Professor, realizadas
apos o término de validade do concurso (18 de abril de 2023). A segunda referia-se
auma inconsisténcia de dados no Sistema de Informagdes de Atos de Pessoal (SIAP)
sobre a candidata Karla Cristina Marafon Lessa, registrada indevidamente como
ausente a convocagao, apesar de ter solicitado o beneficio de “final de fila”.

Em sua defesa, o Municipio de Ubiratd argumentou que as nomeacgdes se basearam
na suspensao dos prazos de validade dos concursos, autorizada pelo art. 10 da Lei
Complementar n® 173/2020 durante a pandemia de COVID-19. Em relagdo a
inconsisténcia no SIAP, o ente municipal admitiu o erro, justificando a impossibilidade
de correcao imediata pelo fato de o processo estar bloqueado no sistema.

Apos a fase de contraditorio, observo que a COAP reavaliou adequadamente o
processo (pegca 22) e considerou sanada a irregularidade das nomeagdes
extemporaneas. De fato, tal entendimento alinha-se a jurisprudéncia consolidada
desta Corte de Contas e do Supremo Tribunal Federal, que afirmam a autonomia
municipal para suspender prazos de validade de concursos. No entanto, concordo
que a ressalva sobre a falha no SIAP devia ser mantida, reiterando a
responsabilidade do municipio pela correta atualizagao dos registros de pessoal.
Dessa forma, por também n&o constatar irregularidades que comprometam a
legalidade dos atos, alinho-me a opinido da COAP pelo registro das contratagdes,
acolhendo, contudo, a recomendagéo para que o Municipio de Ubiratd promova o
controle e a atualizacdo adequados das informagdes no SIAP.
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Verifico, ainda, que o Ministério Publico de Contas (MPC) - 6PC, por meio do Parecer
n° 888/25 (peca 25), manifestou-se de forma convergente, corroborando tanto o
registro dos atos de admissao quanto a expedigédo da recomendagéo.

Ante o exposto, e considerando os opinativos uniformes, acompanho integralmente
as manifestagdes e voto pelo registro das admissdes avaliadas nos autos, com a
expedicao da recomendacgao proposta ao Ente.

. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, com a
expedicdo da seguinte recomendagéo ao Municipio de Ubirata.

RECOMENDACAO:

a) Mantenha atualizado o langamento dos dados de pessoal no SIAP, assim como
proceda a sua corregdo sempre que necessario.

Determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Medidas Executérias —
CMEX, para as providéncias cabiveis.

Apos, transitada em julgado a presente decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

Julgar pelo REGISTRO do ato de admissdo em apreco, com a expedigao da seguinte
recomendacéo ao Municipio de Ubirata.

RECOMENDAGCAO:

a) Manter atualizado o langamento dos dados de pessoal no SIAP, assim como
proceder a sua corregdo sempre que necessario.

Determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Medidas Executorias
— CMEX, para as providéncias cabiveis.

Apds, transitada em julgado a presente decisdo, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 13 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 20.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. EMENTA: Recurso de agravo. Cautelar expedida. Cumprimento. Legislagdo municipal que
disciplina validade de concursos. Matéria administrativa. Lei Complementar Federal n°® 173/20.
Matéria financeira. Entendimento jurisprudencial. Ndo aplicacdo ao municipio. Conhecimento.
Provimento.

2. Art. 10. Fica suspensa a contagem dos prazos de validade dos concursos publicos ja
homologados na data da publicagdo do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, até o
término da vedacdo do aumento de despesa com pessoal por forca desta Lei
Complementar. (Redagdo dada pela Lei n® 14.314, de 2022)

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n.°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-585092/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE

INTERESSADO:-DOUGLAS DE SOUZA KAMADA, LUIZ ANTONIO DOMINGOS
DE AGUIAR, MILENA CORDEIRO DOS SANTOS, ORIVALDO MUNICELLI,
PATRICIA DOS REIS MARTINS DE SOUZA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3228/25 - Segunda Camara

Admisséo de Pessoal. Municipio de Formosa do Oeste. COAP e MPC pelo registro
com determinagdo. Voto pelo registro com determinagao.

I. RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal complementar, realizada pelo Municipio de
Formosa do Oeste, visando o provimento dos cargos de Assistente Social e Técnico
de Enfermagem, regulamentada pelo Edital de Concurso Publico n.° 1/2021,
publicado em 04/10/2021.

Este expediente é complementar ao processo de Admissdo de Pessoal n.°
881866/18, julgado pela decisdo CAGE DHB 59/2021, o resultado de julgamento foi
conceder o registro, publicado em 28/10/2021 (pega 67 do referido processo).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, em analises preliminares,
identificou a seguinte irregularidade no processo de selegédo de pessoal, em relagdo
ao seguinte item:

1- Os dados declarados no SIAP que impactam na andlise ndo sédo compativeis com
os documentos apresentados. Os candidatos que ndo atenderam a convocagao ndo
foram cientificados regularmente. Com efeito, os documentos e justificativas
apresentadas ndo sdo habeis para comprovar a efetiva ciéncia do(s) convocado(s)
ou a adogdo de providéncias eficientes para tanto. Nao consta comprovacédo de
instrumentos alternativos de convocagédo nos termos exigidos pela Instrugéo
Normativa n° 142/2018, art. 11, IV, “d[1]".

d) para candidatos que ndo atenderam a convocagédo, copia do ato de convocagéo,
acompanhado da respectiva publicagdo e informagdo acerca da pratica de meios
alternativos de convocagéo (telefonema, e-mail, carta, telegrama etc.)

Desta forma, em todas as fases do processo foi determinada a notificagdo do Ente,
para manifestar-se em sede de contraditério, quanto as inconsisténcias inicialmente
apontadas.

O Municipio apresentou contraditério final a peca 14, a fim de esclarecer os
apontamentos realizados pela unidade técnica.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal — COAP, apés andlise dos documentos
apresentados pelo Ente, emitiu a Instrucdo n.° 18798/25-COAP (peca 15) em que
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opinou conclusivamente pelo registro das admissdes constantes deste expediente,
com a emissdo da seguinte determinagdo ao Municipio de Formosa do Oeste:

a) Garantir, em futuros certames, meios alternativos do chamamento dos candidatos
além da mera publicagéo do Edital de Convocagéo, conforme o previsto na Instrugéo
Normativa n° 142/2018, art. 12, “a’[2]. A Diretoria de Protocolo para distribuigao.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n.° 998/25-1PC (peca
18), corroborando o opinativo da unidade técnica, pelo registro das admissdes, sem
prejuizo da determinagéo acima transcrita.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a Coordenadoria de Atos de Pessoal e o Ministério Publico de
Contas apresentaram manifestagées convergentes quanto ao registro das admissdes
e a expedicao de determinagéo.

No que se refere a determinagao sugerida pela unidade técnica, o Ente apresentou o
seguinte posicionamento:

Manifestagdo do Jurisdicionado: “A entidade apresentou os esclarecimentos, por
meio de resposta formal, datada de 23 de junho de 2025, informando que realizam a
publicacéo oficial do Edital de Convocagéo no Diario Oficial do Municipio, conforme
Coépia do Edital e da publicagdo que acompanham a manifestagdo. Informaram ainda
que o setor de Recursos Humanos realiza tentativas de contato direto com os
candidatos através do numero do telefone fornecido na ficha de inscrigéo,
ressaltaram que o concurso foi realizado em 2019 e alguns numeros estavam
desatualizados.” (pega 15, fls.2-3)

A COARP realizou a seguinte analise:

Analise da unidade técnica: Em que pese as justificativas apresentadas, néo foi
possivel verificar a disponibilizacdo de documentacdo comprobatéria referente a
outros meios alternativos de convocagao. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme no sentido de que a nomeacao em concurso publico apés consideravel
lapso temporal da homologagéo do resultado final, sem a notificagédo pessoal do
interessado, viola o principio da publicidade e da razoabilidade, ndo sendo suficiente
a convocagao por meio do Diario Oficial. Ndo ha como exigir-se que o candidato,
durante a vigéncia do concurso, acompanhe diariamente o Diario Oficial. (pe¢a 15,
fls. 2-3)

Diante disso, concluiu pelo registro das admissées com a expedigdo da determinagao
a origem.

Ante o exposto, acompanho os opinativos uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas quanto ao registro das admissdes avaliadas nos autos,
com a expedicdo da determinagdo ao Ente.

Il. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, com a
expedicdo da seguinte determinac@o ao Municipio de Formosa do Oeste.
DETERMINAC/:\O: Assegurar, em futuros certames, meios alternativos do
chamamento dos candidatos além da mera publicacdo do Edital de Convocacéo,
conforme o previsto na Instrucdo Normativa n.° 142/2018, art. 12, “a”.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX, para as
providéncias cabiveis.

Apbs, transitada em julgado a presente decisédo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

Julgar pelo REGISTRO do ato de admissdo em aprego, com a expedicdo da seguinte
determinagé@o ao Municipio de Formosa do Oeste.

DETERMINACAO: Assegurar, em futuros certames, meios alternativos do
chamamento dos candidatos além da mera publicacdo do Edital de Convocagéo,
conforme o previsto na Instrucdo Normativa n.° 142/2018, art. 12, “a”.

Encaminhar os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX, para as
providéncias cabiveis.

Apos, transitada em julgado a presente decisdo, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 13 de novembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 20.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “d) para candidatos que nado atenderam a convocagdo, copia do ato de convocagao,
acompanhado da respectiva publicagdo e informagédo acerca da prética de meios alternativos de
convocagéo (telefonema, e-mail, carta, telegrama etc);”

2. “a) para candidatos que ndo atenderam a convocagdo, cépia do ato de convocagéo,
acompanhado da respectiva publicagdo e informagédo acerca da pratica de meios alternativos de
convocagéo (telefonema, e-mail, carta, etc);”

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n.°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-272500/25

ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
OESTE DO PARANA

INTERESSADO:-ELIO MARCINIAK, RODRIGO ANDRE SCHANOSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3241/25 - SEGUNDA CAMARA

Prestagédo de Contas Anual. Consorcio Intermunicipal de Assisténcia Social do Oeste
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do Parana. Exercicio de 2024. Pela regularidade das contas com recomendagéo.

I- RELATORIO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
(Relator originario)

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Elio Marciniak, referente ao Consoércio
Intermunicipal de Assisténcia Social do Oeste do Parana, exercicio de 2024.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo n° 1.014/25 — peca processual n° 006) em
primeira andlise ndo apurou irregularidades e manifestou-se pela regularidade das
contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n°731/25 — pega processual n° 007), acompanhou o entendimento da
unidade técnica e opinou pela regularidade das contas, e acrescentou proposta de
determinagdo para que a entidade publique em seu Portal de Transparéncia, o
relatério do controle interno com todas agbes empreendidas e areas objeto de
acompanhamento, detalhando também a formagdo académica do respectivo
Controlador, ao final de cada exercicio financeiro, com intuito de dar oportunidade de
amplo acesso as informagdes relativas a conformidade, eficiéncia e legalidade da
gestdo administrativa e financeira, haja vista que a apresentagédo do relatério do
controle interno deixou de ser exigida a partir da Instrugdo Normativa n° 189/2024,
deste Tribunal.

Il - PROPOSTA DE DECISAO[1] DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO
AUGUSTO KANIA (vencida)

Deixo de acolher a proposta de determinagdo sugerida pela representante do
Parquet, haja vista ndo haver previsdo legal especifica para que os consorcios
publicos intermunicipais publiquem a integra do relatério do controle interno em seu
portal de transparéncia, e por ndo constar tal obrigagdo na Instrucdo Normativa
n°® 189/2024, deste Tribunal, que dispde sobre o processo de andlise para as
prestacdes de contas anuais das entidades municipais do Estado do Parana, do
exercicio financeiro de 2024.

Face ao exposto, acompanhando parcialmente os pareceres antecedentes, nos
termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[2], proponho
que este Colegiado julgue regulares as contas do Sr. Elio Marciniak, referentes ao
Consorcio Intermunicipal de Assisténcia Social do Oeste do Parana, exercicio de
2024, expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento
Internol[3]).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Interno[4].

- VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(vencido)

Tratam os autos da Prestagcdo de Contas Anual do Consércio Intermunicipal de
Assisténcia Social do Oeste do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2024.

O Excelentissimo Relator, Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, em seu
voto condutor, votou pela regularidade das contas, expedindo-se quitagéo plena,
afastando a determinagéo sugerida pelo Ministério Publico de Contas: “(...) haja vista
néo haver previsdo legal especifica para que os consorcios publicos intermunicipais
publiquem a integra do relatério do controle interno em seu portal de transparéncia,
e por ndo constar tal obrigagdo na Instrugdo Normativa n° 189/2024, deste Tribunal,
que dispde sobre o processo de andlise para as prestagdes de contas anuais das
entidades municipais do Estado do Parana, do exercicio financeiro de 2024.”

Com a devida vénia aos bens langados fundamentos do voto condutor, ouso divergir
parcialmente da proposta ora apresentada, com fundamento no que passo a expor.
A obrigatoriedade de disponibilizagéo publica dos relatérios do controle interno pelos
6rgdos decorre diretamente da incidéncia de normas constitucionais e legais que
impdem a Administragéo Publica o dever de assegurar a transparéncia ativa de seus
atos, dados e documentos, especialmente aqueles relacionados a gestéo de recursos
publicos.

A Constituicdo da Republica, ao prever os principios da publicidade e da
transparéncia administrativa (art. 5°, inciso XIV; art. 37, caput; e art. 163-A[5]),
estabelece um mandamento de eficacia plena e aplicabilidade imediata, impondo as
entidades publicas a obrigatoriedade de promover, em meio eletronico de amplo
acesso, a divulgacdo de informagdes contabeis, fiscais e orgamentarias. Tais
informagdes devem ser completas, comparaveis, rastreaveis e atualizadas. Por essa
razdo, entendo que a auséncia de norma infralegal especifica ndo tem o condao de
afastar esse dever.

No ambito fiscal, a Lei Complementar n.° 101/2000 também privilegia a transparéncia
e publicidade de atos, dados e documentos, nos termos do art. 48 da lei[6].
Adicionalmente, a Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) consolida esse
dever ao estipular que é obrigacdo do Estado divulgar ativamente informagdes de
interesse coletivo, inclusive por meio de sitios oficiais na internet, com linguagem
acessivel e atualizada.[7]

Os relatérios de controle interno, por sua natureza e contetdo, integram o rol de
documentos de interesse coletivo e fiscalizatério, sendo instrumentos fundamentais
para o controle social e a responsabilizagao da gest&o publica.

A alegagéo de que a Instrugdo Normativa que regulamenta a prestacéo de contas
anuais ndo exige expressamente tal publicagcdo ndo afasta o comando constitucional
e legal mencionado acima, pois a Instrugdo Normativa atua como norma
complementar e procedimental, ndo exaurindo o conjunto de deveres impostos aos
jurisdicionados. Desse modo, normas infralegais nao limitam obrigagdes decorrentes
diretamente da Constituigdo ou de leis de observancia obrigatdria.

Por consequéncia, como a omissdo na publicagdo de relatério de controle interno
compromete a transparéncia e ndo cumpre preceitos constitucionais e legais, mostra-
se necessario que este Tribunal determine acéo corretiva em face do Consoércio
Intermunicipal. Ou seja, a determinagdo de publicacdo desses documentos nos
portais da transparéncia ndo constitui inovagdo normativa, mas simples exigéncia de
cumprimento das normas constitucionais e legais vigentes.

Diante de tais razées, acompanhando o Parecer do Ministério Publico de Contas,
com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n.° 113/2005[8], VOTO
pela REGULARIDADE das contas do Consorcio Intermunicipal de Assisténcia Social
do Oeste do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2024, com a expedig¢éo da
seguinte DETERMINAGAO:

(i) para que o Consodrcio Intermunicipal de Assisténcia Social do Oeste do Parana
publique, ao final de cada exercicio financeiro, no seu Portal da Transparéncia, o
relatério completo do controle interno.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX, para as
providéncias cabiveis.
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Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno[9], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[10].

IV- VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (relator designado)

Com vénia ao fundamentado voto do Relator e da divergéncia aberta pelo
Conselheiro Fabio Camargo, ouso apresentar uma terceira proposta de decisdo.
Quanto a manifestagdo do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, saliento
que, ainda que ndo encontre previsdo expressa nos diplomas normativos que
regulam o escopo das prestagdes de contas, merece acolhimento ao menos na forma
de recomendacao, diante da relevancia da matéria e de seus fundamentos. O fato de
determinada providéncia ndo estar previamente prevista em norma especifica ndo
impede que seja objeto de recomendagdo no ambito da apreciagdo das contas,
sobretudo quando voltada ao aprimoramento da transparéncia publica e da
governanca institucional, como é o caso da publicacdo do relatorio do controle
interno.

A auséncia de previsdo normativa vinculante ndo constitui, portanto, obice
intransponivel a emissdo de orientagdes por este Tribunal, mormente quando
fundadas em principios constitucionais que informam a Administragédo Publica, como
os da publicidade, eficiéncia e moralidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). A
divulgagao do relatério de controle interno em meio acessivel a sociedade civil, como
o Portal da Transparéncia, insere-se com naturalidade nesse contexto, promovendo
a accountability publica e fomentando o controle social das agdes governamentais.
Assim, reconhecendo o mérito da proposta ministerial, considero oportuno e
conveniente o acolhimento da sugestédo, na forma de recomendacédo para que se
promova, ao final de cada exercicio financeiro, a publicagdo integral do relatério de
controle interno em seu Portal da Transparéncia, como medida de reforgo a
transparéncia, & boa governanga e ao controle social.

No que tange ao voto do Conselheiro Fabio Camargo, destaco que a forma como o
Tribunal decide orientar os jurisdicionados no tocante a observancia da pratica de
publicagéo do relatorio deve observar critérios de razoabilidade institucional, de
proporcionalidade dos efeitos juridicos decorrentes e, sobretudo, de coeréncia com a
jurisprudéncia consolidada no ambito desta Corte.

A fixacdo da exigéncia sob a forma de determinagdo traz consequéncias juridicas
gravosas, entre elas a possibilidade de aplicagéo de san¢des administrativas (como
multa) em caso de descumprimento, bem como o impedimento a emisséo de certidao
liberatéria, documento essencial para o recebimento de transferéncias voluntarias e,
portanto, para a continuidade de politicas publicas de interesse coletivo. Essa
consequéncia, por sua natureza severa, deve ser reservada a situagdes em que haja
manifesta ilicitude, desvio de finalidade, afronta direta a norma legal ou prejuizo
material, e ndo simplesmente ao descumprimento de boas praticas administrativas.
Importa destacar que a Corte, em sua jurisprudéncia mais recente, tem
reiteradamente relativizado o impedimento a emissao de certiddo liberatéria quando
o fundamento se assenta em descumprimento de decisdes. H4 uma consolidacédo de
entendimento no sentido de que a restricdo a certiddo deve guardar correlagédo
proporcional com a natureza e a relevancia da falha identificada, bem como com os
efeitos da negativa da certidao liberatéria.

A imposicéo sistematica de determinagdes para toda espécie de matéria pode
acarretar o efeito contraproducente de banalizar o instituto da determinagdo. Com
isso, mina-se a autoridade e a eficacia das decisdes desta Corte, ja que a proliferagdo
de determinagdes ndo acompanhadas de exigéncia proporcional de cumprimento,
por forca da jurisprudéncia flexibilizada, acaba por fragilizar o préprio instrumento de
comando.

Portanto, o fato de se adotar a recomendagéo como forma de manifestacdo em nada
implica diminuigdo da relevancia do tema. Ao contrario, representa ato de
responsabilidade institucional que reconhece a importancia da publicidade do
relatério de controle interno, mas opta por promover sua adogdo por meio do
convencimento técnico e pedagdgico, e ndo por meio da coergdo desproporcional.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

I. Julgar pela REGULARIDADE das contas do Consoércio Intermunicipal de
Assisténcia Social do Oeste do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2024,
com a expedicdo da seguinte RECOMENDAGCAO:

a) promover, ao final de cada exercicio financeiro, a publicagéo integral do relatério
de controle interno em seu Portal da Transparéncia, como medida de refor¢co a
transparéncia, a boa governanga e ao controle social.

Il. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX, para as
providéncias cabiveis.

Ill.  Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito.

Votou, acompanhando o voto divergente do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES (vencedor), o Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA (vencido) apresentou
proposta de voto pela regularidade das contas com quitagéo plena.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) apresentou divergéncia pela
regularidade das contas com determinagéo.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 13 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatidao dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
tnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitagdo plena ao responsével.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagao dada pela Resolugdo n°® 24/2010) (...)
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VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

L[]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo érgéo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade,
a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverao ser divulgados em meio
eletrénico de amplo acesso publico.

6. Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagédo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos.

§ 1o A transparéncia seré assegurada também mediante:

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; e

7. Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso & informagéo, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreenséo.

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestéo transparente da informacgéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo;

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas deveréo utilizar todos
os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

[.]

VI - manter atualizadas as informagées disponiveis para acesso;

8. Art. 16. As contas seréo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

10. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

"
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Conselheiro FERNAND TO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 726463/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE JESUITAS

INTERESSADO - 48.948.174 ANDERSON KIELING

PROCURADOR -

DESPACHO - 1676/25 - GCFAMG

1. Relatério

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta pela empresa KIELING EVENTOS LTDA contra o Municipio de Jesuitas,
por supostas irregularidades na formatagdo do Lote 2 do Pregéo Eletrdnico n°
54/2025, cujo objeto é o registro de pregos visando a futura contratagédo de servigos
de locagéo, instalagdo, manutencéo e retirada de estruturas decorativas luminosas,
brinquedos inflaveis e trenzinho, com fornecimento de todos os materiais, mao de
obra, transporte e demais insumos necessarios para utilizacdo em eventos,
festividades e comemoracdes oficiais da municipalidade.

A Representante aponta que, na analise do Edital do Preg&o Eletronico n° 54/2025,
especialmente do Lote 2, verificou-se a reunido indevida de diversos itens com
caracteristicas técnicas distintas, como brinquedos inflaveis e o equipamento
motorizado “Trenzinho”, cuja aglutinacdo, além de excessiva, restringe a
competitividade, justificando que dificilmente uma uUnica empresa teria condi¢des
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técnicas e legais para atender a todos os itens, o que pode indicar direcionamento.
Sob esse entendimento, informa que foi apresentada impugnacéo formal solicitando
o desmembramento do Lote 2, mas o Representado indeferiu o pedido, alegando
conformidade com a jurisprudéncia do TCE-PR em caso paradigmatico do Municipio
de Guaira/PR. Argumenta, contudo, que tal precedente ndo se aplica ao caso
concreto, pois em Guaira os itens foram distribuidos em varios lotes, e nao reunidos
em um unico lote heterogéneo, sendo um ponto critico do pregdo em exame a
especificagdo direcionada do item 11 (Toboga Golfinho 7x4x5,5m - Lona KP 1000)
do Lote 2, que restringe ainda mais a competitividade.

Nesse sentido, destaca que ndo ha justificativa técnica ou econémica para a licitagdo
conjunta de 17 itens em um mesmo lote, como a realizada pelo Municipio de Jesuitas,
o qual, inclusive, apresentou resposta genérica ao pedido de esclarecimento da
Representante, sem abordar diretamente os questionamentos formulados, violando
os principios da publicidade, motivagdo e transparéncia previstos na Lei n°
14.133/2021.

Ademais, reforga que a justificativa apresentada pela Administragdo Municipal para
ndo parcelar os itens — alegando dificuldade de gestdo — demonstra falta de preparo
e contraria os principios da economicidade e eficiéncia, pois outros municipios
administram contratos com multiplas empresas sem problemas semelhantes.

Diante das irregularidades verificadas, concluiu pela falta de transparéncia e possivel
direcionamento do certame, o que exige atuagado fiscalizadora, por ser clara a
jurisprudéncia deste Tribunal quanto a ilegalidade da reunido de itens heterogéneos
em um Unico lote, por restringir a competitividade.

Finalizando, consignou que a forma mais adequada de sanar os apontamentos que
maculam o edital do processo licitatério em analise seria dividir os itens em lotes
menores, garantindo ampla participagao, gestao eficiente e respeito aos principios da
Lei n® 14.133/2021.

Ao final, requereu:

1. O recebimento e processamento da presente Representacéo;

2. A concessdo de medida cautelar para suspender o andamento do Pregdo
Eletrénico n° 54/2025 até a devida reavaliagao do edital;

3. Que seja determinada auditoria completa no processo licitatério, desde sua fase
interna, inclusive com verificagéo dos trés orgamentos de referéncia utilizados, bem
como dos critérios que fundamentaram a aglutinagdo dos 17 itens;

4. Que o TCE-PR questione formalmente a Administragdo Municipal sobre a
auséncia de resposta adequada aos pedidos de esclarecimento;

5. Que seja determinada a separacéo do Lote 2, especialmente o item "Trenzinho",
dos demais brinquedos inflaveis e equipamentos recreativos;

6. Que seja avaliada a legalidade do edital e da condugdo do certame,
considerando a falta de competitividade e a auséncia de transparéncia;

7. Que seja cobrado da administragdo publica a documentagéo do trenzinho, do
motorista e toda a documentacéo exigida pelo CREA PR para os brinquedos inflaveis;
8. Ao final, seja reconhecida a irregularidade do Pregdo Eletrénico n°® 54/2025, com
a determinacéo de correcéo do edital antes de nova realizagéo do procedimento.
(sic)

Apos a devida distribuigéo, vieram os autos conclusos para analise.

2. Analise

De inicio, cumpre observar que a presente Representagdo da Lei de Licitagdes
preenche os requisitos de admissibilidade para o seu recebimento e regular
processamento.

Por sua vez, quanto a medida cautelar formulada, em andlise dos requisitos
essenciais a sua concessao, verifico que a Representante ndo se desincumbiu de
demonstrar as condigdes necessarias para o deferimento do pleito de urgéncia.

Isso porque a concessdo de medida cautelar, no ambito desta Corte, deve estar
submetida aos requisitos da plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e do
risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagao (periculum in mora), os quais
devem estar presentes de forma cumulativa e consistente para autorizar a adogéo
dessa medida excepcional.

Conforme anadlise preliminar dos autos, o Municipio representado, em resposta a
impugnacao ao edital formulada pela ora Representante, justificou a estruturagdo do
Lote 2 no formato proposto, mostrando-se plausivel, pelo menos a principio, a
racionalidade empregada, nos moldes e limites legais da discricionariedade
administrativa, para reunido dos itens de interesse em um mesmo lote (peca 2 — fls.
5a 14).

O artigo 82, §1°, da Lei n° 14.133/2021, nessa linha, dispde que:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacédo por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

Desse modo, o fumus boni iuris alegado mostra-se, neste momento, pouco
consistente, uma vez que o ato administrativo impugnado encontra respaldo legal e
foi devidamente motivado.

Com efeito, ainda que se admita o debate técnico sobre a extensdo legal do
agrupamento de servigos e produtos em um Unico lote a ser licitado, o que demanda
apuracdo em sede processual regular e pode resultar, em tese, na aplicacdo de
sancdes aos responsaveis por eventual ato irregular praticado, diante da auséncia de
verossimilhanga do apontamento veiculado, ndo se verifica, neste momento, a
urgéncia que justifigue a suspensao imediata do certame, tampouco elementos de
prova robustos que evidenciem, de plano, a plausibilidade juridica para a anulagédo
de atos do processo licitatério em analise por determinagéo deste Tribunal de Contas.
Igualmente, sem prova concreta de prejuizo a competitividade, a paralizagdo do
certame nos moldes pleiteado enseja potencial desperdicio de recursos despendidos
na preparagao do procedimento.

Nesse sentido, deixo de conceder a medida cautelar pleiteada, entendendo pelo
regular processamento do feito, com a devida instrugdo, de modo a garantir a este
Tribunal de Contas, em sede prépria, o exame aprofundado dos fatos apresentados
e, se for o caso, a aplicagdo das sangdes cabiveis, inclusive com eventual
responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

3. Determinacdes

Ante o exposto, recebo a presente Representagdo para analise do mérito. Indefiro,
todavia, a medida cautelar pleiteada, por ndo estarem presentes, de forma
concomitante e suficiente, os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.
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Assim, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para inclusdo na
autuagdo e citacdo (i) do Municipio de Jesuitas; (ii) de seu Prefeito, Sr. Edicarlos
Grizotto de Oliveira; (iii) da Diretora do Departamento de Licitagdes e Contratos, Sra.
Lilian Leila Rodrigues Arruda; (iv) do Pregoeiro, Sr. Marcial Fernandes Braga; e (v)
do Secretario Municipal de Planejamento, Sr. André Luiz Antunes, todos por via
postal, mediante oficio registrado com Aviso de Recebimento (AR), nos termos dos
artigos 278, inciso Il, e 380-A, inciso |, ambos do Regimento Interno, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, exergam o contraditéorio em face das supostas
irregularidades noticiadas, apresentando os documentos que entenderem de direito,
especialmente a integra dos principais documentos das fases interna e externa do
processo licitatério, incluindo as pesquisas de pregos realizadas e demais
documentos que comprovem a vantajosidade econémica da aquisigdo por lote, em
comparagao a aquisigao por item.

Transcorrido o prazo para manifestacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao Ministério Publico de Contas para suas
respectivas manifestagdes.

GCFAMG em 18 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 731781/25

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO - COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, MUNICIPIO DE IPORA

PROCURADOR -

DESPACHO - 1685/25 - GCFAMG

1. Relatério

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao formalizou proposta de
Representacdo em desfavor do Municipio de Ipord, do Regimento Préprio de
Previdéncia Social de Ipora e de uma série de agentes publicos.

A proposta decorre de auditoria na qual restou constatado o descumprimento do
Termo de Acordo de Parcelamento 00644/2024, firmado em 30/12/2024, que previa
o pagamento de 60 parcelas mensais, com inicio em janeiro de 2025, por parte da
Municipalidade ao RPPS. Até outubro do corrente, nenhuma parcela foi quitada,
acumulando débito atualizado de R$ 854.549,45, conforme registros do Sistema
CADPREV e do Demonstrativo de Informacgdes Previdenciarias e Repasses, sem
qualquer justificativa apresentada pelo ente federativo.

O inadimplemento compromete o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, afrontando
dispositivos constitucionais, a Lei Federal 9.717/1998 e a Portaria MTP 1.467/2022,
que impdem ao ente federativo o dever de garantir a solvéncia do Regime e de adotar
medidas corretivas em caso de insuficiéncia financeira. Além de violar o principio da
legalidade, a conduta gera risco a manutengdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, podendo impedir o recebimento de transferéncias voluntarias, a
celebragdo de convénios e a contratacdo de operagdes de crédito.

A omissado néo se restringe ao chefe do Poder Executivo municipal, que deixou de
cumprir as obrigagdes assumidas, mas alcanga a gestora do RPPS e os membros
dos conselhos deliberativo e fiscal, que ndo exerceram o acompanhamento mensal
dos repasses, conforme determina o art. 54, §2°, lll, da Portaria MTP 1.467/2022. Tal
inércia contribuiu para o agravamento do risco atuarial e financeiro do regime.
Conclusivamente, requer-se a expedicdo de determinacdo para que o Municipio
efetue o pagamento das parcelas vencidas, acrescidas dos encargos legais, no prazo
maximo de 60 dias, sob pena de aplicagdo das sangdes previstas na Lei Orgéanica
desta Corte. Também se pugna pela atualizagéo do DIPR no sistema CADPREV e o
envio dos comprovantes de adimplemento, além da responsabilizagdo dos agentes
omissos, com aplicagdo das multas cabiveis, como medida pedagdgica e corretiva.
2. Analise

O cumprimento do parcelamento firmado pelo Municipio ndo é apenas uma obrigagédo
legal, mas medida indispensavel para garantir a saude financeira do Regime Préprio
de Previdéncia Social. Esse Regime é responsavel por assegurar aposentadorias e
pensdes aos servidores municipais, e sua sustentabilidade depende do ingresso
regular das contribuicdes e dos valores pactuados em acordos de parcelamento.
Quando essas obriga¢des ndo sdo atendidas, instala-se grave risco a solvéncia do
sistema, comprometendo a capacidade de pagamento dos beneficios e gerando
inseguranca para milhares de pessoas que dependem dele.

A inadimpléncia verificada, que ja soma mais de oitocentos mil reais, ndo trata de
simples atraso administrativo, mas de conduta que viola normas constitucionais e
legais, fragiliza o equilibrio atuarial e pode acarretar consequéncias severas para o
Municipio e para seus servidores. Entre os efeitos mais imediatos, destaca-se a
possibilidade de suspensdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria,
documento essencial para que o municipio receba transferéncias voluntarias
federais, celebre convénios e contrate operagdes de crédito. Sem esse certificado,
projetos importantes podem ser paralisados, prejudicando servigos publicos e a
propria populagao.

Além disso, o ndo pagamento das parcelas aumenta o déficit atuarial do RPPS,
elevando o risco de colapso do sistema previdenciario. Essa situagéo pode levar a
necessidade de aportes emergenciais com recursos do orgcamento, pressionando as
finangas publicas e comprometendo outras dareas essenciais, como saude e
educacdo. Em Ultima andlise, a omissdo verificada afronta principios basicos da
administragdo publica, como legalidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal, e
demonstra falhas graves nos mecanismos de controle interno.

Diante da relevancia das questdes levantadas e da robusta comprovagdo documental
apresentada pela CAGE, é imprescindivel o regular processamento da
Representacdo. Acrescento, contudo, medida complementar: a comunicagdo ao
6rgao de controle interno do Municipio, para que tome ciéncia da matéria e adote
providéncias efetivas de acompanhamento. Tal atuagédo é essencial para prevenir
novas omissdes e garantir a regularidade dos repasses, sob pena de
responsabilizagdo solidaria em caso de inadimplementos futuros.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto:

(i) Recebo a Representagao;

(i) Determino a inclusdo do nome dos Srs. Roberto da Silva (Prefeito de Iporé),
Michele Linaris de Oliveira (Gestora do RPPS), Janete Antonia Schu Gottert, Jessika
Gongalves de Almeida, Roseni Aparecida da Silva, Tais de Oliveira, Antoénio Lima
Gonzaga, Rodrigo Wesley Montoro e Wesley Celestino da Silva (membros dos
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Conselhos Deliberativo e Fiscal do RPPS) no rol de interessados e a respectiva
citagéo, por oficio acompanhado de AR, para que, no prazo de 15 dias, apresentem,
caso haja interesse, defesa em relagdo as questdes trazidas pela CAGE;

(iii) Determino a expedicdo de oficio ao Sr. Luiz Marcelo Bortoletto, Controlador
Interno do Municipio de Ipora, para que tome ciéncia da matéria e adote providéncias
efetivas de acompanhamento, sob pena de responsabilizagdo solidaria em caso de
inadimplementos futuros.

Vencido o prazo para manifestagdo, devem os autos ser remetidos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao e ao Ministério Publico de Contas para as
competentes manifestacoes.

GCFAMG em 24 de novembro de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 702734/25

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL CAMINHOS DO TIBAGI

INTERESSADO: ALTAMIR SANSON, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL CAMINHOS DO TIBAGI, LIUGONG LATIN
AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA. X BRASIL
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: NAYARA LORENA DE SOUSA, ODILON LABAS
JUNIOR

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 1979/25

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para proceder a inclusdo dos advogados que
constam dos instrumentos de procuragéo e substabelecimento de peca 13.

Apos, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 18 de novembro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

DESENVOLVIMENTO

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-643568/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO:-LEIRIANNE DE CAIRES SARTORI, MUNICIPIO DE PRADO
FERREIRA, SILVIO ANTONIO DAMACENO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1554/25

|. Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes formulada por Leirianne de Caires
Sartori em face da Inexigibilidade/Chamamento Publico n® 08/2025 do Municipio de
Prado Ferreira que visa o credenciamento de pessoas juridicas para prestagéo de
servicos médicos no PSF - Programa Saude Da Familia, médico plantonista e
plantonista para eventualidades, a serem realizados no departamento municipal de
salide do Municipio de Prado Ferreira.

II. A representagao noticia que o Ultimo concurso publico para médicos realizado pelo
Municipio ocorreu em 2019, e desde entdo ndo foram realizados novos concursos
nem processos seletivos simplificados (PSS), sendo os servigos supridos
exclusivamente por credenciamento de pessoas juridicas. Alega que o
credenciamento ndo tem sido utilizado de maneira suplementar e excepcional, como
autoriza a legislagéo.

lll. Instado a se manifestar, o ente apresentou esclarecimentos (peca 12). No entanto,
os argumentos trazidos em sede de manifestacéo preliminar nao séo suficientes para
desconstituir as alegagdes da exordial.

IV. Em andlise preliminar, verifico indicios de irregularidades em relagéo aos aspectos
noticiados na inicial e que merecem exame minucioso por parte desta Corte de
Contas.

V. Diante disso, RECEBO a Representagdo em sua integralidade. Observo que
houve o preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 30 e 32 da Lei Orgéanica
deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113/2005) e, ainda, dos artigos 275 e
277 do Regimento Interno.

VI. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para que: (a) inclua
o Municipio de Prado Ferreira, na pessoa de seu representante legal, como
representado; (b) realize a CITACAO pela via postal, por meio de oficio com aviso de
recebimento (AR) — nos termos do artigo 278, Il, artigo 381, Il e §1°, “b”, e, ainda, do
artigo 382, caput, todos do Regimento Interno — do representando, para que no prazo
15 (quinze) dias, contados a partir da juntada do AR aos autos, nos termos do artigo
35, 1I, “a”, da Lei Complementar n.° 113/2005, apresente resposta (defesa) quanto as
questdes que ensejaram o recebimento do feito, juntando aos autos os documentos
necessarios.

VII. Apdés o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta da parte,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas
manifestagdes.

Curitiba, 18 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-684183/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA, SINDICATO NACIONAL
DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA -
SINAENCO

PROCURADOR:-GABRIEL COSTA PINHEIRO CHAGAS, JULIO DE SOUZA
COMPARINI
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DESPACHO:-1555/25

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagcdes, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia
Consultiva — Sinaenco em face do Municipio de Joaquim Tavora, apontando
possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n°® 091/2025 visando ao registro de
pregos para a contratagdo de empresa de engenharia/arquitetura para elaboragéo de
projetos em BIM e documentagéo técnica do Municipio.

A representante sustenta, em sintese, a inadequacdo da modalidade pregdo, do
critério de julgamento menor preco e do registro de pregos no caso em analise, pois
entende que o objeto trata de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, os quais seriam complexos e nédo padronizaveis.
Também afirma que o edital, no item 8.4.4, relativiza a previsao de inexequibilidade,
ao condicionar o seu reconhecimento a demonstragdo da exequibilidade a pedido da
Administragdo, o que estaria contrariando a regra objetiva de desclassificagdo por
inexequibilidade em casos de servigos de engenharia, nos termos do art. 59, §4° da
Lei n° 14.133/21.

Ao final, requer a concessao da medida cautelar para suspender o certame e, no
mérito, a reforma do edital.

O Municipio apresentou manifestacédo preliminar defendendo que os servigos seriam
padronizaveis e enquadraveis como “servicos comuns de engenharia”, invocando o
art. 85 da Lei n® 14.133/21 para justificar o uso do sistema de registro de pregos e
argumentou que o pregédo seria juridicamente cabivel.

E o relatério.

No que se refere ao juizo de admissibilidade da representacéo, verifico que a mesma
deve ser recebida, visto que atende aos requisitos estabelecidos nos artigos 275, 276
(caput e §1°) e 282, todos do Regimento Interno, bem como no art.170, § 4°, da lei
14.133/21.

Contudo, quanto ao pedido de medida cautelar, entendo que o seu deferimento néo
se justifica neste momento. A concesséo da medida exige a presenga cumulativa dos
requisitos legais, especialmente a plausibilidade juridica do direito invocado e a
demonstragéo do risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo. Embora as
alegacdes apresentadas meregam uma analise aprofundada no decorrer do
procedimento, ndo se evidenciam, neste momento, os requisitos necessarios para o
deferimento da medida cautelar.

Inicialmente, o representante alega suposta irregularidade quanto: a adequacgéo da
modalidade pregéo, argumentando que ndo haveria compatibilizagdo do objeto com
o conceito de servigo comum; ao uso do sistema de registro de precos, uma vez que
o art. 85 exige a existéncia de projeto padronizado sem complexidade técnica e
operacional, condigdo que pode n&do se compatibilizar com a produgéo de projetos
em BIM.

Por sua vez, o Municipio sustenta que “a pretensdo do municipio é a contratagéo de
projetos basicos de engenharia, cujo os quais, quando do momento em que forem
solicitadas suas execugdes, ou seja, elaboragdo, estes se dardo de acordo com o
memorial descritivos a serem apresentados pela municipalidade licitante, sendo por
tanto, servigos cujo suas diretrizes haverdo de serem apresentadas pelo setor
competente municipal para que pelo executor do projeto as sigam, ou seja, néo se
trata de uma execugao de trabalho cuja a elaboragéo partira do intelecto daquele que
ird executar, mas sim de padrbes a serem seguidos conforme ja previamente
estabelecidos, tornando desta forma o atendimento a uma padronizagdo imposta pelo
ente licitante municipal”.

Embora existam duvidas relevantes sobre a adequagdo da modalidade pregdo e a
adogao do sistema de registro de precos, o conjunto probatério inicial ndo permite
concluir, de plano, pela ocorréncia de ilegalidade manifesta apta a justificar a
suspenséo imediata do certame.

Assim, nessa andlise de cognigdo sumaria, constato que os esclarecimentos
apresentados pelo Municipio podem ser acolhidos, a fim de afastar a plausibilidade
juridica necessaria para a concessdo da medida cautelar. Além disso, o perigo de
dano também néo se evidencia de forma robusta neste momento, ja que ndo ha
elementos que indiquem risco iminente de contratacéo irreversivel, prejuizo imediato
ao erario e dano grave decorrente da continuidade temporaria do certame.

Da mesma forma, no que se refere ao argumento acerca da exequibilidade dos
pregos, cumpre assinalar que o art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/21, ao tratar da aferigdo
de exequibilidade em servigos de engenharia, ndo impde presuncédo automatica de
inexequibilidade, tampouco autoriza conclusdo definitiva apenas com base em
parametros fixos ou meramente estimativos constante do termo de referéncia. Cabe
a Administragdo avaliar concretamente as circunstancias do caso, podendo solicitar
comprovagdes complementares ou justificativas técnico- operacionais.

Cumpre destacar, por fim, que a prudéncia recomenda aguardar a instrugdo técnica,
evitando-se interferéncia direta em licitacdo ainda em etapa inicial sem risco concreto
demonstrado.

Desse modo, ndo restaram configurados os requisitos autorizadores para a
concessao da medida cautelar, razéo pela deixo de conceder a medida pleiteada.
Todavia, recebo a representacédo para andlise minuciosa dos fatos por esta Corte de
Contas.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para que:

(a) inclua como representado o senhor GELSON MANSUR NASSAR (prefeito
municipal);

(b) realize a CITACAO pela via postal, por meio de oficio com aviso de recebimento
(AR) das pessoas mencionadas no item “a” e do Municipio de Joaquim Tavora, para
que no prazo 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, apresentem
defesa quanto as questdes que ensejaram o recebimento da Representacéo,
juntando aos autos a documentagédo pertinente e informagdes atualizadas sobre o
processo licitatério em questéo.

Apo6s o decurso do prazo para defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Apoio e Instrucdo Suplementar - CAIS e, posteriormente, ao Ministério Publico de
Contas para manifestagdes.

Curitiba, 19 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-727990/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO:-LV SOLUCOES ELETRICAS LTDA, MUNICIPIO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON
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PROCURADOR:-

DESPACHO:-1557/25

| - Versa o processo sobre Representagéo da Lei de Licitagdes com pedido de medida
cautelar deduzida por LV Solugdes Elétricas LTDA em razdo de supostas
irregularidades constantes no Edital de Pregdo Eletronico n® 70/2025 langado pelo
Municipio de Marechal Candido Rondon e destinado a contratagdo de empresa
especializada na prestagao de servico para execugéo do projeto "Natal em Marechal
Candido Rondon - Luz e Encanto".

De acordo com a pega exordial, o instrumento convocatério compromete a
legalidade, a competitividade e a seguranca juridica do processo licitatério por conta
das seguintes impropriedades: (i) exigéncias ilegais de comprovacéo de regularidade
profissional ampliada perante 6rgdos fiscalizadores, (ii) auséncia de planilha
completa de custos, BDI e encargos sociais, (iii) composicéo deficiente do item de
vigilancia noturna e (iv) cronograma de execugdo materialmente inexequivel,
incompativel com as fases recursais previstas em lei.

A representante acrescenta que “ofertou impugnacdo, mas seu pedido foi
integralmente indeferido pelo Municipio, que manteve o edital, sem as devidas e
necessarias corregdes”.

Nessas condigdes, pleiteia a suspenséo cautelar do andamento do pregao eletrénico
e no mérito que seja determinado ao municipio que proceda a adequagéo das
clausulas editalicias que entende indevidas e subsequente republicagdo.

Il - Analisando-se a situacdo descortinada e os documentos juntados aos autos,
verifico ndo estarem presentes elementos minimos para demonstrar o cometimento
de irregularidade na aplicacédo da Lei de Licitacdes por parte da administragéo
municipal de modo a impor corregéo do edital questionado.

Denota-se que os pontos tratados no inconformismo ora veiculado pela empresa
interessada sdo os mesmos que foram levados a apreciagdo do senhor pregoeiro
municipal por meio da impugnacéo entdo apresentada (pega n° 4).

E consultando-se o teor da decisdo administrativa proferida na ocasido, deve-se
reconhecer que todas as questdes suscitadas foram muito bem avaliadas,
esclarecidas e explicadas pelo pregoeiro, com o afastamento fundamentado das
impugnagdes, conforme se extrai da integral leitura da pega n° 6.

Portanto, nenhuma macula acomete os termos do edital n° 70/2025 e o certame pode
prosseguir sem alteragdes.

Ill - Dessa forma, deixo de receber a presente representagdo com fundamento no
artigo 276, §§ 3° e 5°, c/c artigo 282, § 2°, do Regimento Interno.

IV - Ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e posteriormente retornem os autos
conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para comunicagdo em sessdo
do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436, paragrafo unico, IV, do
Regimento Interno.

V - Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo
398, § 2° do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do
mesmo Regimento.

Curitiba, 19 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-731947/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON, NP3
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
PROCURADOR:-FABIANA PEREIRA CONAGIN,
FERREIRA

DESPACHO:-1558/25

Trata-se de representagdo da lei de licitagdes, com pedido cautelar, lastreada no
artigo 170, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021, ofertada por NP3 CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. em face do edital de Pregdo Eletrénico n.°
055/2025, langado pelo Municipio de Marechal Candido Randon, cujo objeto consiste
na contratagdo de servicos de gerenciamento da manutengdo da frota de veiculos
pertencentes ao municipio, com implantacdo de sistema informatizado, incluindo
servigos, fornecimento de pegas e acessorios, através da rede credenciada, para
atender a demanda das Secretarias Municipais, do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto — SAAE e da Fundagdo Promotora de Eventos de Marechal Candido Rondon
- PROEM.

Relata o representante que a empresa QFROTAS, signataria do Contrato n.°
464/2025 com o municipio em epigrafe, apresentou proposta com valor total estimado
(sem taxa): R$ 8.742.000,00; Percentual de taxa de administragdo: 0,00%; percentual
de desconto aplicado sobre pegas e servigos: 56,60%; Valor total com o desconto:
R$ 3.794.028,00, o que resultaria em indicios de inexequibilidade, consoante
expressamente preconizado no item 7.9 do edital.

Diante de tal probabilidade, o pregoeiro abriu diligéncia destinada a apurar a real
exequibilidade da proposta, e, com base na presuncéo relativa, houve apresentagéo
de planilha, contratos e propostas similares, analisados tecnicamente, apds o que se
concluiu pela aceitagcdo da proposta da QFROTAS por razdes de “vantajosidade” e
“seguranca juridica”.

Desse modo, em 17.nov.2025, celebrou-se o contrato mencionado.

Em razéo disso, pugna o representante pela andlise técnica especifica sobre a
exequibilidade da proposta da QFROTAS, considerando (i)a equagdo entre o
desconto de 56,60% e a taxa de 15% incidente sobre a rede credenciada; (ii) a
realidade do mercado local de oficinas e autopecas; (iii) os precedentes do TCU sobre
“desconto ficto” em contratos de gerenciamento de frota; e (iv) o Estudo Técnico
Preliminar do certame.

Preliminarmente, entendo prudente conceder prazo para manifestagdo prévia ao
Municipio representado, no intuito de obter uma visdo mais ampla do panorama fatico
em comento.

Face ao exposto, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para intimar, via
comunicagdo eletronica, contato telefénico, e-mail com certificagdo nos autos, o
Municipio de Marechal Candido Rondon, na pessoa de seu representante legal, para
que em 24 (vinte e quatro) horas, apresente os aclaramentos cabiveis, devidamente
acompanhados dos documentos pertinentes.

Apds, regresse a este Gabinete.

Curitiba, 19 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

MARCELO FALCAO
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PROCESSO N°:-738585/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS
DO NOROESTE DO PARANA, MUNICIPIO DE LONDRINA
PROCURADOR:-BRUNO TORTORELLI WINCHE, RENATO BENVINDO FRATA
DESPACHO:-1562/25

Considerando o disposto no artigo 140, 1I[1], da Lei Complementar n.° 113/05, e no
artigo 33, XI[2], do Regimento Interno desta Corte de Contas, declaro, por dever de
oficio, meu impedimento para atuar neste expediente.

Desse modo, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para sorteio de novo relator.
Curitiba, 24 de novembro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 140. E vedado ao membro do Tribunal de Contas exercer suas fungées nos processos de
qualquer natureza que envolva: [...] Il — municipio em que seu cénjuge, parente consanguineo ou
afim, em linha reta ou colateral, até o segundo grau, seja detentor de mandato eletivo;

2. Art. 33. Sdo deveres dos Conselheiros: [...] XI - declarar-se suspeito ou impedido na forma da lei
processual, sob as penalidades de lei, pela omissdo verificada;

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 31434/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADOS: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, EDINEI ABELARD DA
SILVA, EMERSON RODRIGUES DO PRADO, JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, MUNICIPIO
DE CURITIBA, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, RELINDO SCHLEGEL,
VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADORES: ADRIANA BOLZANI BACH, ALVARO AUGUSTO
CASSETARI, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO
BASTO, ARISTON CARLOS GHIDIN, AYRON DA CONCEICAO BACH, CLEISON
DIOTALEVI, DEBORAH CRISTINA GONCALVES MOREIRA, FABIANA
PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE MALDANER BULAWSKI, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, JESRAEL SOARES
BATISTA, JOAO CARLOS VENANCIO, JOSE AUGUSTO ALEXANDRIA ALVES,
JULIANA FISCHER DE ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE OLIVEIRA, KISCIA
BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO,
MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, PRISCILA PERELLES, RAFAELA CASSETARI SAVARIS,
RICARDO TADAO YNOUE, RODOLFO HEROLD MARTINS, RODRIGO AUGUSTO
CAMPOS BAPTISTA, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 1678/25

Retornam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria, cujo objeto foi a apuragéo
da regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara Municipal
de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011 com origem na Concorréncia n.°
002/2006, deliberada por meio do Acérdao n.° 581/16 — S1C (peca 164) e mantida
pelo Acérdéo n.° 1084/20 — STP (pega 211).

Em fase de execugéo desta deliberacdo, o Municipio de Curitiba juntou a Peticdo
Intermediaria n.° 594923/25 (pegas 376/379), por meio do qual, em cumprimento ao
Despacho n.° 1024/25 (peca 373), apresentou os documentos que comprovam o
recolhimento dos valores relativos a Divida Ativa n.° 279764, oriunda da Certidao de
Débito n.° 591/2020 deste Tribunal de Contas, conforme arts. 16 e 17 da Resolugao
n.° 70/2019 - TCE/PR, no que se refere ao item “Il.b” do v. Acérdédo n.° 581/16 - S1C.
Ato continuo, a Procuradoria-Geral do Estado do Parana, por meio da Petigdo
Intermediaria n.° 649779/25 (pecas 380/381), respondeu aos questionamentos
constante nos itens “a” e “b” do Despacho n.° 1024/25 — GCFSC (pega 373).
Quanto ao primeiro questionamento, a PGE comunicou que a Certiddo de Divida
Ativa n.° 3316058-5 é objeto da Execugéo Fiscal n.° 0003510-95.2021.8.16.0185,
assim como as CDAs n.° 33161000, n.° 33161670, n.° 33162138, n.® 33162782, n.°
3331048. Dessa forma, como na execucao fiscal citada foi proferida sentenca de
extingdo, com reconhecimento da ilegitimidade do Estado nas cobrangas de multas
aplicadas por este Tribunal de Contas, informaram que foi interposto recurso de
apelacdo pelo Estado e, posteriormente, embargos de declaragdo, com objetivo de
obter pronunciamento judicial acerca da: “distingédo entre as multas proporcionais ao
dano e as multas simples, em consonancia com o entendimento fixado na ADPF
1011, o que possibilitaria o prosseguimento do feito” (pega 381, fl.2). Ressaltam,
ainda, que o aludido recurso néo foi julgado pelo Tribunal de Justica.

No que se refere ao item “b”, comunicam que nao é possivel atender integralmente
ao solicitado no Despacho n.° 1024/25, uma vez que nem todas as execugdes fiscais
mencionadas na Informagédo n.° 340/25 (peca 369) possuem certificagao de transito
em julgado.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (peca 382), a unidade
certificou que o montante de R$ 26.821,80 (vinte e seis mil, oitocentos e vinte e um
reais e oitenta centavos) recolhido em 21/02/2025 em nome de Jodo Claudio
Derosso, esta correto, correspondendo ao valor de R$ 6.600,00 (seis mil e seiscentos
reais) aplicado na sang&o pecunidria disposta no Acérddo n.° 581/16 — S1C (peca
164).

A vista disso, a unidade técnica recomendou a baixa de responsabilidade pecuniaria
dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Edinei Abelard da
Silva, Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Visdo Publicidade Ltda - EPP, exclusivamente
em relacéo ao item “b” do Acérdao n.° 581/16 - S1C (pecga 164).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 928/25 - 7PC (peca
383), ndo se opds a recomendacdo de baixa de responsabilidade pecuniaria aos
interessados mencionados na Instrugéo n.° 730/25 - CMEX (pela 382). Ademais,
reiterou a necessidade de levantamento da baixa da multa proporcional ao dano
imputada ao Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, com consequente
desentranhamento da Certiddo de Débito n.° 593/20 - CMEX (peca 260), para que
seja emitida nova certiddo em favor do Municipio de Curitiba.

Adicionalmente, o Orgéo Ministerial reiterou a imprescindibilidade de que a Certiddo
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de Débito n.° 592/20 - CMEX (pecga 259) seja reinscrita em Divida Ativa Estadual, a
fim de possibilitar ao Estado do Parana o ajuizamento de nova demanda.

Por fim, quanto as demais execugdes em tramite, o Parquet de Contas sugeriu a
intimacéo da Procuradoria-Geral do Estado do Parana para que, semestralmente,
preste informagdes sobre o andamento das demandas ainda em curso, ressalvados
os casos de prazo mais exiguo ou de transito em julgado das sentengas extintivas,
hipéteses em que as comunicacdes deverdo ser efetuadas imediatamente apos a
ciéncia da decisdo, a fim de viabilizar a adogdo, por esta Corte, das medidas
necessarias.

E o relatério.

Considerando o teor da Instrugdo n.° 730/25 da Coordenadoria de Medidas
Executdrias (pega 382), corroborado pelo Ministério Publico de Contas, Parecer n.°
928/25 — 7PC (pega 383), autorizo a baixa de responsabilidade nos termos da referida
Instrugéo, para que seja expedida certiddo de quitagdo quanto a obrigagéo imposta
ao Srs. Jodo Claudio Derosso, Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Edinei Abelard da
Silva, Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Visdo Publicidade Ltda - EPP, exclusivamente
em relagéo ao item “b” do Acérdao n.° 581/16 - S1C (pega 164).

Desta forma, remeta os autos a Coordenadoria de Medidas Executdrias para:

a) emissdo da certiddo de quitagdo de débito e consequente baixa de
responsabilidade, na forma do art. 514 do Regimento Interno, dos Srs. Jodo Claudio
Derosso, Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Edinei Abelard Da Silva, Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, Visdo Publicidade Ltda - EPP, exclusivamente em relagdo ao item
“b” do Acordao n.° 581/16 - S1C (peca 164);

b) levantamento da baixa da multa proporcional ao dano imputada em desfavor do
Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, com consequente desentranhamento da Certiddo
de Débito n.° 593/20 - CMEX (peca 260), para que seja emitida nova certiddo em
favor do Municipio de Curitiba;

c) reinscricdo da Certiddo de Débito n.° 592/20 - CMEX (pega 259), para novo
ajuizamento por parte do Estado do Parana.

Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que,
promova a intimagéo da Procuradoria-Geral do Estado, para que comunique este
Tribunal de Contas quando sobrevier o transito em julgado das respectivas sentengas
extintivas, a fim de viabilizar a adogao das medidas necessarias.

Apds, encaminhe-se o feito ao Ministério Publico de Contas para sua competente
manifestagao.

Publique-se.

Curitiba, 18 de novembro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°:-714538/25

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
ROBERTO MORINIGO

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N. 164/25

EMENTA: Reviséo de aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.
No uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas,

DECIDO:

1. Julgar pela legalidade e registro da Portaria n. 10913/2025, publicada no Diario
Oficial do Municipio n. 5337, do dia 24/10/2025, referente a Revisdo de
Aposentadoria Municipal de ROBERTO MORINIGO, no cargo de Vigia. O valor do
provento de aposentadoria devidamente atualizado pelos indices de reajustes
concedidos até o presente momento resultou em R$ 4.015,08 (quatro mil, quinze
reais e oito centavos), a ser implantado na Folha de Pagamento de Beneficios na
competéncia novembro/2025, com efeitos retroativos a competéncia novembro/2023,
conforme art. 5° § 2° do Decreto n® 31.939/2023, com base no art. 1°, 1V, da Lei
Complementar n. 113/2005, e art. 298, I, do Regimento Interno, tendo em vista a
Instrugéo da Coordenadoria de Atos de Pessoal n. 24514/25 (peca 12) e o Parecer
do Ministério Publico de Contas n. 1073/25-5PC (pega 13), ambos favoraveis a
legalidade e registro da revisdo do Ato;

2. Determinar, apds a publicagdo da decisdo no Diario Eletrénico do TCE e a
certificagé@o do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

E a decisdo.

Gabinete, em 24 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 28169/25

ENTIDADE: COMPANHIA DE HABITAGAO DE LONDRINA

INTERESSADO: EDIMILSON PINHEIRO SALLES, EDNA AP? DE CARVALHO
BRAUN, LUCIANO GODOI MARTINS

PROCURADOR: LAURO AMERICO DE OLIVEIRA, ROMULO HENRIQUE PERIM
ALVARENGA, VINICIUS MORAIS DE LACERDA

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1996/25

I.  Mediante a petigéo intermediaria n. 704761/25, a COMPANHIA DE HABITACAO
DE LONDRINA, representada pelo seu Procurador-Chefe, solicita nova dilagéo, em
10 (dez) dias, do prazo para apresentagdo da manifestagéo requerida pelo relator no
Despacho n. 1557/25 (pega 23).

Motiva-se o pedido em razéo de ainda restar pendente entendimento juridico sobre a
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matéria da consulta, a ser firmado internamente pela consulente.

II.  Em analise, acolhendo a justificativa apresentada, concedo, excepcionalmente,
10 (dez) dias adicionais, a contar da publicacdo deste despacho, para que a COHAB
Londrina cumpra com o solicitado pelo relator no Despacho n. 1557/25 (pega 23).
Alerto que o ndo atendimento tempestivo da diligéncia resultara no arquivamento da
demanda.

Ill. Devolvam-se os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento.

IV. Publique-se.

Gabinete, 11 de novembro de 2025.

RODOLFO BRANDAO DE PROENCA JARUGA[1]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 633409/23

ORIGEM: SANTA HELENA ENERGIAS RENOVAVEIS S.A.

INTERESSADO: MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ

PROCURADOR: GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA CRISTINA NAVARRO
LINS PAUL, MICHAEL LUIZ DE SOUZA, RENATA CAROLINE TALEVI DA
COSTA, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, RONALDO BOSCO SOARES,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE
DESPACHO: 2052/25

. Tratam os presentes de processo que se encontrava sobrestado até decisdo
definitiva desta Corte em relagéo ao Prejulgado n. 488100/24.

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS), por meio da Informagao n. 68/25 (pega 40),
sugere a prorrogagao do sobrestamento, tendo em vista a pendéncia de julgamento
do prejulgado e o vencimento do tempo maximo de sobrestamento em 08/11/2025,
definido no art. 427 do Regimento Interno desta Casa.

Vieram os autos conclusos.

E o breve relato.

Il.  Em ateng&o a manifestagcdo da unidade técnica, acolho a sugestao e determino
a PRORROGACAO DO SOBRESTAMENTO deste processo até a deciséo definitiva
dos autos n. 488100/24, pelo prazo maximo de 01 (um) ano, nos termos regimentais.
Ill. Comunique-se em sessao do Tribunal Pleno.

IV. Os presentes autos deverdo permanecer na CCONTAS durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emisséo de nova instrugdo e manifestagdo Ministerial.
V. Publique-se.

Gabinete, 24 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 244430/24

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO: 2053/25

I Cuida-se, na presente fase processual, do cumprimento de recomendagdes
feitas @ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA (UEL) pela 22 Inspetoria de
Controle Externo e homologadas pelo Acérdado n. 1257/24-STP (pega 7), referentes
a gestéo de seus bens moéveis e imoveis.

Il.  Apos a expedicédo de copia de relatério, contendo as recomendacgdes, a UEL, a
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI), a Secretaria
de Estado da Administragdo e da Previdéncia (SEAP) e a Controladoria Geral do
Estado (CGE), e ultrapassado o prazo inicialmente concedido, somente a SEAP se
manifestou.

A 22 |ICE sugeriu, entdo, via Informacéo n. 41/2025 (pega 41), nova diligéncia a UEL
para que informe das medidas adotadas visando o cumprimento das recomendagdes
exaradas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, observou que o prazo para o
cumprimento das recomendagées pela UEL transcorreu em 24/09/2025 sem que
tenham sido apresentadas quaisquer justificativas, em razdo do que, da mesma
forma, opinou pela intimagdo da entidade e recomendou que em caso de
descumprimento, seja aplicada multa administrativa a responsavel e seja imposto
bbice a obtengdo da certidao liberatoria.

E o breve relato.

Ill.  Em acolhimento a sugestéo apresentada pela unidade de controle externo e pelo
MPC, solicito a intimagdo da UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, na
pessoa de seu representante legal, para que esta, no prazo de 15 (quinze) dias,
comprove o atendimento das recomendacdes feitas pela 22 ICE e homologadas pelo
Acérdao n. 1257/24-STP (pega 7).

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedigdo da intimagao.
V. Apresentada a resposta, sigam a 22 ICE para nova andlise.

VI. Publique-se.

Gabinete, 24 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 417092/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA, MARLISE
CERETTA KUYAVA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

PROCURADOR: VANESSA CRISTINA LOPES ZANIN

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 2055/25

|. Retornam os autos apds Informagdo n. 6542/25 (peca 113), em que a
Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) requer a deliberacdo deste relator
sobre “a baixa de determinacéo” e respectiva “Certiddo de Quitagdo de Obrigagéo”
do item “I” do Acoérddo n. 3831/2023-S2C (peca 59), e sobre a possibilidade de
encerramento do processo.

O Acordao n. 3831/2023-S2C (peca 59) decidiu, inicialmente, pela negativa de
registro da aposentadoria de MARLISE CERETTA KUYAVA, nos seguintes termos:
Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



.y

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3575
I- Negar o registro ao ato de concessao de aposentadoria ora analisado;

Il- em observancia ao Prejulgado n° 11, o Municipio de Unido da Vitéria devera
cientificar o servidor do teor desta decisao, facultando-lhe a apresentacéo de defesa;
e

Ill- encaminhar, apds o transito em julgado, a CMEX para os devidos registros e
acompanhamento.

Nao ha, portanto, no item “I” do Acérdao n. 3831/2023-S2C, qualquer determinagao
sujeita a pendéncia de cumprimento.

Para além disso, frisa-se que o acérdéao citado foi totalmente reformado em sede de
Recurso de Revista, por meio do Acérddo n. 454/25-Tribunal Pleno (pega 96),
concedendo o registro do ato de aposentadoria, nos seguintes termos:

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — CONHECER o presente Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade e em consonancia aos pareceres uniformes da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, dar-lhe provimento, com a
consequente reforma do contido no Acérddo n° 3.831/23 — 22 Camara, a fim de que,
nos termos da instrugéo:

(i) seja concedido o registro do ato de aposentadoria de MARLIZE CERETTA
KUYAVA no cargo de Enfermeira Comunitaria de Saude da Familia, com fundamento
no art. 40, § 4°, lll, da Constituicdo Federal e na Simula Vinculante 33-STF;

(ii) seja expedida determinagédo ao municipio de Uni&o da Vitéria para que retifique o
ato concessorio de aposentadoria, haja vista a alteragdo do valor dos proventos por
conta da corre¢do do célculo da média das 80% maiores contribui¢des, inconsisténcia
ainda pendente conforme indicado no acérdao recorrido.

IIl. Isso posto, reitero o contetido do Despacho n. 2013/25 (pega 111) e autorizo a
baixa de responsabilidade relativa a determinagéo contida no Acérdédo n. 454/25 —
Tribunal Pleno, com a respectiva emissao de Certiddo de Baixa de Responsabilidade
e encerramento do processo.

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para cumprimento do item anterior e a baixa
de qualquer pendéncia relacionada ao Acérddo n. 3831/2023-S2C, posto que
integralmente reformado em sede recursal.

Gabinete, 24 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 636258/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CESAR AUGUSTO
NEVES LUIZ, MARGARIDA MARIA SINGER, MISAEL DE ARAUJO, MUNICIPIO
DE SAO JOSE DOS PINHAIS, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
PROCURADOR: ANDRE FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA, BRUNO OLIVEIRA
BRAULE PINTO, CAMILA COSTA GARRIDO, CAROLINE PEREIRA DE
CARVALHO, CLAUDIO SOCCOLOSKI, EDUARDO BORGES ESPINOLA
ARAUJO, ENILSON LUIZ WILLE, EVERSON LUIZ DA SILVA, FERNANDO
HENRIQUE BASSAN PEIXOTO, GISELE JAQUES BASTOS, GLAUCIA
LOURENCO STENCEL BOZZI, IVERSON DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA,
KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA, LINA CLARICE DA ROCHA
LOEWENSTEIN, LUIZA HEY TOSCANO DE OLIVEIRA, MARCUS VINICIUS
SPOSITO, NELSON CASTANHO MAFALDA, SIMONE NOJIECOSKI DOS
SANTOS, THAIS BAZZANEZE, VIVIAN MACHADO GARCIA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 2073/25

I.  Trata-se de processo instaurado em razao da constatagéo, pela 32 Inspetoria de
Controle Externo, de cumulacéo de 3 (trés) cargos publicos pelo servidor MISAEL DE
ARAUJO, dois junto ao MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS e um junto a
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, o que a principio encontra vedag&o legal.
Il.  Ap6s oportunizado o contraditério e promovida a coleta de opinativos técnicos e
do Ministério Publico de Contas (MPC), a 32 Inspetoria, mediante a Instrugéo n. 40/25
(peca 106), apresenta o valor do dano a ser eventualmente ressarcido[1] e sugere a
intimacéo do servidor para que, em caso de discordancia, apresente os seus calculos.
Ill.  Através do Parecer n. 930/25 (peca 109), da mesma forma, o MPC sugere a
intimacao do Sr. Misael de Araujo, a fim de que se manifeste a respeito dos aludidos
valores, em observancia ao principio constitucional do contraditério e da ampla
defesa.

E o breve relato.

IV. Em atengao, tanto a Instrugdo da 12 Inspetoria de Controle Externo, como ao
Parecer Ministerial, expeca-se intimagdo a MISAEL DE ARAUJO, para que este, no
prazo de 15 (quinze) dias, querendo, se manifeste quanto ao montante do dano
apurado pela unidade de controle externo.

V. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedigdo da intimagéao.
VI. Apresentada a resposta ou vencido o prazo, sigam a 12 ICE para nova instrugéo.
VII. Publique-se.

Gabinete, 24 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. R$ 475.146,64 (quatrocentos e setenta e cinco mil cento e quarenta e seis reais e sessenta e
quatro centavos).

PROCESSO N°: 154997/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: AGUINALDO BODANESE, ANA CLAUDIA DOS SANTOS LIMA,
ANTONIO FRANCA BENJAMIM, JONES NATHAN SPERANDIO, MARCOS
BERTA, MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, SOLANGE APARECIDA DE LIMA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 2076/25

I.  Trata-se de representagdo em que se reportam possiveis irregularidades
cometidas pelo MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, consistentes no pagamento, no
exercicio de 2023, de parcelas de contrato ja vencido, destinado ao monitoramento e
fornecimento de imagens de seguranga.

II. Apés a juntada de manifestagdes de contraditério (pecas 67-72), a
Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar (CAIS), via Instrugdo n. 725/25
(peca 77), solicita a expedicdo de intimacdo para que sejam informadas as
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providéncias adotadas pelo Municipio em relagdo aos responsaveis pelas
irregularidades identificadas no processo de sindicancia juntado as pecas 38 e 72.

E o breve relato.

Ill.  Em acolhimento a sugestao apresentada pela CAIS, determino a intimagéo do
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, na pessoa de seu representante legal, para que este,
no prazo de 15 (quinze) dias, informe as providéncias adotadas em decorréncia das
irregularidades identificadas no processo de sindicancia juntado as pecas 38 e 72.
IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedigéo da intimagao.
V. Apresentada a resposta ou vencido o prazo, sigam a CAIS para nova instrugéo.
VI. Publique-se.

Gabinete, 24 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 141801/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, JOAQUIM SILVA E
LUNA, LEESDRO DA SILVA MORAIS, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 2077/25

|. Trata-se da verificagdo quanto ao cumprimento do Acérdao n. 941/25 — STP (peca
43), em que esta Corte decidiu como segue:

| - Julgar procedente em parte a representagdo no que concerne ao atraso do
pagamento de verbas trabalhistas aos funcionarios por parte da empresa A M ABS
LTDA., e ao fato de o contrato social da empresa contratada contemplar ramo de
atividade que é incompativel com o objeto do certame; Il — determinar ao municipio
de Foz do Iguagu para que seja impedido de renovar o Contrato n° 184/2023 com a
empresa A M ABS LTDA., ou de postergar a duragdo nele estipulada, realizando, ao
seu término, novo procedimento licitatorio;

Il — aplicar a multa administrativa insculpida no art. 87, IV, d, da Lei Complementar
n® 113/2005, ao gestor Francisco Lacerda Brasileiro, em razdo da irregular
homologagéo do certame com a empresa A M ABS LTDA., sem a observancia do
adequado processo licitatorio e da verificagdo documental.

Il. Por meio da Informacéo n. 3985/25 (pega 52), a CMEX comunica o parcelamento
da multa do item Il pelo gestor Francisco Lacerda Brasileiro, em sete vezes mensais
e consecutivas de R$821,20 (oitocentos e vinte e um reais e vinte centavos), a contar
do més de julho de 2025, e confirma o pagamento da primeira parcela.

Ill. Quanto a determinag&o do item Il do referido Acérddo, a Coordenadoria de Apoio
e Instrucdo Suplementar (CAIS), via Instrucdo n. 685/25 (peca 66), observou que foi
integralmente cumprida, mediante comprovagdo da finalizagdo do contrato e
conclusédo do certame, objeto da representagéo.

IV. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer — 1036/25 — 3PC
(pecga 67), de lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, corroborou o
entendimento da CAIS, pela baixa de responsabilidade do Municipio de Foz do
Iguagu.

E o breve relato.

V. Diante da analise, com fulcro no art. 514 do Regimento Interno, autorizo a baixa
de responsabilidade do Municipio de Foz do Iguagu, tendo em vista que o ente logrou
em demonstrar o cumprimento da determinagéo feita no item Il, do Acérdao n. 941/25
- STP.

VI. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitagao de
Obrigacéo, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlII, do Regimento Interno, e na
Instrugcdo de Servigo n. 118/2018, bem como mantenham-se os autos na unidade
para acompanhamento das demais sangdes impostas.

VII. Publique-se.

Gabinete, 24 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 244481/24

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO OESTE DO PARANA

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO: 2081/25

|. Trata-se de procedimento de Homologacdo de Recomendagdes, decorrente de
fiscalizagdo realizada pela 2° INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO (22 ICE)
sobre a UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA (UNIOESTE), que
teve por objeto a gestdo dos bens moéveis e iméveis da entidade, a fim de averiguar
os controles existentes e o devido registro contabil.

Sobreveio o Acérddo n. 1907/24 do Tribunal Pleno (peca 6), que homologou as
recomendagdes constantes no Relatério de Inspegéo n. 3.23.01.08, nos seguintes
termos:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

|- Homologar as Recomendacdes contidas no Relatério de Inspec¢éo n. 3.23.01.08 da
22 Inspetoria de Controle Externo, a serem adotadas pela UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA (UNIOESTE), representada por seu Reitor,
Alexandre Almeida Webber.

II- Propor o encaminhamento de cépia da decisdo e do Relatério de Inspecéo (pega
3) 4 UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA (UNIOESTE), para que
sejam adotadas as medidas recomendadas, nos prazos estipulados, a contar da
publicacdo da presente decisdo, sob pena de instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria.

Ill- Também, encaminhar cépia do Relatdrio a: (i) Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior; a (ii) Secretaria da Administragdo e da Previdéncia; e a (iii)
Controladoria Geral do Estado, para conhecimento e eventual apoio institucional ao
atendimento das recomendagdes.

IV- Transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e, apds, sigam a 22 Inspetoria de Controle
Externo para acompanhamento.

Em fase de monitoramento de execugdo, a 22 Inspetoria de Controle Externo, por
meio do relatério de monitoramento (pega 62), certificou o cumprimento das
recomendagdes 1.1, 1.2 e 2.1, bem como sugeriu a verificagdo da possibilidade de
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dilacdo de prazo por 180 (cento e oitenta) dias, para o cumprimento das
recomendagdes restantes.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 990/25 — 2PC (pega 65), corrobora o
entendimento da 2?2 Inspetoria de Controle Externo.

E o breve relato.

Il. Considerando que a 22 Inspetoria de Controle Externo certificou o cumprimento
das recomendagbes 1.1, 1.2 e 2.1, autorizo a baixa da responsabilidade
exclusivamente em relagdo os itens supramencionados do Acérdéo n. 1907/24.
Com relagdo as recomendagdes remanescentes, a unidade técnica apontou avangos
relevantes na execugdo, mas assinalou a necessidade de prazo adicional para a
implementagéo das recomendacgdes impostas.

Dentre os avangos, ha a identificagdo de bens anteriormente ndo localizados e o
inicio da implementacgdo do Sistema de Gestdo do Patriménio Mével (GPM) junto a
Celepar que, entretanto, ainda possui inconsisténcias pendentes de saneamento.
Diante disso, autorizo a prorrogagéo de prazo por 180 (cento e oitenta) dias para que
a UNIOESTE comprove o cumprimento das recomendagdes n. 3.2. e 5.1.

Ill. Encaminhem-se os presentes a Coordenadoria de Medidas Executérias para
registro.

IV. Apds, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que proceda a
intimacé@o da UNIOESTE acerca do teor da presente decisao.

Gabinete, 24 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 584006/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL

INTERESSADO: ECO POLO ENGENHARIA LTDA, MUNICiPIO DE JUNDIAi DO
SUL, PAULO ROBERTO PEDRO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 2084/25

I. Retornam os autos apdés manifestagdo do Municipio de Jundiai do Sul (peca 31),
ratificando todos os termos, argumentos e documentos constantes da manifestagao
prévia ja protocolada (Peticao Intermediaria n. 678310/25).

Ainda, em sua peticdo, requer “seja assegurado ao Municipio o direito de se
manifestar novamente nos autos ap6s a juntada dos pareceres da Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e do Ministério Publico de Contas (MPC), caso
estes introduzam fatos, argumentos ou pedidos de sancdo que ndo tenham sido
previamente debatidos, garantindo-se assim a plena observancia do contraditorio e
da ampla defesa.”

Encaminhado os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
(CAIS), esta solicitou o envio dos autos ao relator, argumentando que ndo ha previsdo
regimental que permita a postergacdo da peca de contraditorio para apds a juntada
da instrugao.

II. Com efeito, conforme afirmado pela unidade técnica, ndo ha no regimento interno
ou na lei organica previsao de abertura de novo contraditério apos a fase de instrucéo.
O art. 35, I, “a)”, da Lei Orgénica do TCE-PR prevé que, quando a representagéo
estiver suficientemente instruida, como ocorre neste caso, o responsavel sera citado
nos autos para apresentacéo de defesa, no prazo de quinze dias. Apds o decurso do
prazo ou apresentagdo de defesa, os autos sdo encaminhados a unidade técnica e
ao Ministério Publico de Contas para emisséo de pareceres.

Em sequéncia, os autos retornam ao gabinete do relator para voto, na forma do art.
35, 1V, da Lei Orgéanica do TCE-PR.

Frisa-se, contudo, que caso seja deferida eventual ampliagéo do escopo, a partir da
suscitagdo de outras impropriedades além das descritas na petigdo inicial, sera
garantido o contraditério a entidade, nos termos do art. 58, da LOTCE-PR, e
encaminhada a unidade técnica e ao MPC para nova instrugao.

Ademais, a Lei Organica e o Regimento Interno preveem inimeros instrumentos
recursais que poderado ser utilizados pela municipalidade contra a deciso final.

Ill. Isso posto, indefiro o pedido de novo contraditério apos a finalizagdo da fase de
instrugdo. O contraditério e a ampla defesa serdo garantidos neste processo de
acordo com os procedimentos legais, inexistindo qualquer prejuizo a parte decorrente
da néo renovagado do prazo na forma requerida.

IV. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
(CAIS) e ao Ministério Publico de Contas para manifestacdes.

V. Ap6s, retornem os autos.

V. Publique-se.

Gabinete, 24 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 650840/25

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO PARANA - CINDEPAR

INTERESSADO: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO PARANA - CINDEPAR

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 2085/25

Transitada em julgado a Decis&o Definitiva Monocratica n. 140/25-GCMRMS, conforme
certificado na pega 17, e disponibilizada ao requerente a certiddo liberatéria, autorizo,
na forma do § 1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1], o encerramento do
processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 19 de novembro de 2025.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGCA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

PROCESSO N°: 602169/18

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
INTERESSADO: ALAERCIO MICALLI, J. V. BAZZO NETO, JOAO BATISTA
PACHECO, JOAO VICENTE BAZZO NETO, JOSE BENITO ALMODOVAS

26 DE NOVEMBRO DE 2025

QUARTA-FEIRA PAGINA 37 DE 50
RODRIGUES, KELLY CRISTINA PACHECO, LUIZ LAZARO SORVOS, M R
MICALLI & MICALLI LTDA, MUNICiPIO DE NOVA OLiMPIA, PAULO ARANTES
MEDEIROS, PAULO VINICIUS BORTOLANI MILANI, POSTO NOVA OLIMPIA
LTDA, RAQUEL HERNANDES TRINDADE

PROCURADOR: RONALD ROGERIO LOPES SMARZARO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 2090/25

I. Consoante o registrado pela COORDENADORIA DE MEDIDAS EXECUTORIAS
(CMEX), na Instrugéo n. 704/25 (peca 259), os responsaveis solidarios Posto Nova
Olimpia Ltda, Jodo Batista Pacheco, Kelly Cristina Pacheco e Paulo Vinicius Bortolani
Milani promoveram o recolhimento integral do valor devido a titulo de restituigao,
aplicada no item Il do Acérdao n. 2556/2022 - Primeira Camara (pega 168)[1], de
relatoria do entdo Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.

Na referida Instrugdo, a CMEX recomendou a baixa da responsabilidade pecuniaria.
Também solicitou que, apds autorizada a baixa, os autos fossem encaminhados a
respectiva unidade para a emisséo da Certiddo de Quitagédo de Débitos, nos termos
do art. 514 do Regimento Interno.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 825/25 - 7PC (pega 278), de lavra do
Procuradora Juliana Sternadt Reiner, corrobora o entendimento da CMEX, quanto a
baixa de responsabilidade pecuniaria dos responsaveis ora mencionado.

II. Considerando que a CMEX certificou na Instrugédo n. 704/25 a integral quitagéo do
débito, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, autorizo a baixa da
responsabilidade pecuniaria do POSTO NOVA OLIMPIA LTDA, CNPJ n.
81.458.895/0001-04, JOAO BATISTA PACHECO, CPF n. 140.221.849-49, KELLY
CRISTINA PACHECO, CPF n. 014.532.109-62, PAULO VINICIUS BORTOLANI
MILANI, CPF n. 078.276.659-50, exclusivamente em relagdo ao item Il do Acoérdao
n. 2556/2022 da Primeira Camara (peca 168).

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitagdo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll, do Regimento Interno, bem como
andlise da documentagéo juntada pelo interessado e acompanhamento das demais
sangdes impostas.

IV. Publique-se.

Gabinete, 24 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a Tomada de Contas Extraordinaria, considerando
IRREGULARES as contas em razéo dos seguintes achados:

a) Achado 01 - Indicagéao injustificavel de marca especifica na licitagdo;

b) Achado 02 - Contratagdo de empresa cujos sécios sdo parentes de servidor publico;

¢) Achado 03 - Pagamentos antecipados de modo injustificado;

d) Achado 04 - Auséncia de nomeacéo de fiscal e da insuficiéncia de procedimento de fiscalizagao
contratual; e

e) Achado 05 - Pesquisa de pregos inadequada na licitagdo e no aditivo.

Il — determinar, em razéo do achado n.° 05, a RESTITUICAO do valor de R$ 29.849,60 (vinte e
nove mil, oitocentos e quarenta e nove reais e sessenta centavos), acrescida da devida corregdao
monetaria, por JOAO BATISTA PACHECO, Prefeito do MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
(2017/2020), PAULO VINICIUS BORTOLANI MILANI, Secretario Municipal de Finangas, KELLY
CRISTINA PACHECO, Secretéria Geral, e pelo POSTO NOVA OLIMPIA LTDA., bem como a
aplicagdo da MULTA proporcional ao dano em prejuizo das pessoas fisicas acima citadas, no
percentual de 15% (quinze por cento), nos termos do art. 89, §2° da LC 113/05;

Il — aplicar multas, ante as irregularidades acima destacadas, nos seguintes termos:

a) uma multa, com base no disposto no art. 87, lll, “D”, da LC 113/05, em desfavor de JOAO
BATISTA PACHECO, Prefeito do MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA (2017/2020), KELLY CRISTINA
PACHECO, Secretaria Geral, PAULO ARANTES MEDEIROS, Procurador Municipal, ante
indicagéo injustificavel de marca especifica na licitagdo;

b) uma multa, com base no disposto no art. 87, lll, “D”, da LC 113/05, em desfavor de JOAO
BATISTA PACHECO, Prefeito do MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA (2017/2020), JOSE BENITO
ALMODOVAS, Pregoeiro, PAULO VINICIUS BORTOLANI MILANI, Secretario Municipal de
Finangas, ante a contratagdo de empresa cujos sécios sdo parentes de servidor publico;

¢) uma multa, com base no disposto no art. 87, IV, “G”, da LC 113/05, em desfavor de JOAO
BATISTA PACHECO, Prefeito do MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA (2017/2020), RAQUEL
HERNANDES TRINDADE, Controladora Interna, PAULO VINICIUS BORTOLANI MILANI,
Secretario Municipal de Finangas, ante os pagamentos antecipados de modo injustificado;

d) uma multa, com base no disposto no art. 87, lll, “D”, da LC 113/05, em desfavor de JOAO
BATISTA PACHECO, Prefeito do MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, ante a auséncia de nomeagao
de fiscal e da insuficiéncia de procedimento de fiscalizagéo contratual; e

e) uma multa, com base no disposto no art. 87, IV, “G”, da LC 113/05, em desfavor de JOAO
BATISTA PACHECO, Prefeito do MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA (2017/2020), e de PAULO
VINICIUS BORTOLANI MILANI, Secretario Municipal de Finangas, ante a pesquisa de pregos
inadequada na licitagdo e no aditivo.

IV - RECOMENDAR a Municipalidade que:

a) Aprimore os processos licitatério de forma a observar, nos préximos certames, o disposto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal e Prejulgado n.° 9 deste Tribunal de Contas;

b) Nos préximos certames, observe o disposto nos arts. 65, Il, da Lei n.° 8.666/93 e 62 da Lei n.°
4.320/64, abstendo-se de efetuar pagamentos antecipado; e

¢) Aprimore os mecanismos de fiscalizagdo de contratos, de forma a atender ao disposto no art. 67
da Lei n.® 8.666/93.

V - CIENTIFICAR o Ministério Publico Estadual sobre a presente decisdo, para os devidos fins, nos
moldes do art. 16, §§ 1°e 4°, da LC 113/05;

VI - CIENTIFICAR a Presidéncia desta Casa de Contas quanto a inocorréncia da cientificagdo do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas sobre os Despacho n.° 423/19, homologado pelo
Acérddo n.° 1013/19 do Tribunal Pleno, a fim de impulsione os aprimoramentos internos
necessarios no sentido de obstar semelhantes vicios no andamento de processos; e

VIl — determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes
para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista
os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

PROCESSO N°: 244589/22

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, WILSON BLEY
LIPSKI

PROCURADOR: ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA GRIGGIO,
ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE,
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO
SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE
HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, INACIO HIDEO SANO,
IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI SOARES,
JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JOSE
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CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA
FAGUNDES KRINSKI, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO
JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA MORO DOMINGOS DAL
MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE
COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN,
MOEMA REFFO SUCKOW, RAFAEL STEC TOLEDO, RAQUEL CANCIO
FENDRICH TESSARI, RUBIA MARA CAMANA, SAMIR WINTER

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO: 2096/25

I. Trata-se da Homologagéo de Recomendacdes, derivada de Auditoria realizada pela
22 Inspetoria de Controle Externo (22 ICE), em face da fiscalizagéo realizada junto a
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR), atualmente em fase de
verificagdo do atendimento das recomendagdes emitidas pelo Acérdao n. 1395/22-
STP (peca 11), integrado pela decisdo proferida no Acérddo de Embargos de
Declaragéo n. 2444/22-STP (peca 31), nos seguintes termos:

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| - Homologar as recomendagdes contidas no Relatério de Auditoria da 22 Inspetoria
de Controle Externo, a serem adotadas pela entidade fiscalizada;

Il - encaminhar copia da decisdo a CLAUDIO STABILE (Diretor-Presidente) e
CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, Governador do Estado do Parana, para
ciéncia;

c) — encaminhar, ap6s transitada em julgado a decisdo, os autos a 22 Inspetoria de
Controle Externo para atendimento ao § 6° 3 do artigo 267-A do Regimento Interno.
No ambito do monitoramento da execugdo, a 12 Inspetoria de Controle Externo, na
Informagéao n. 50/24 (pega 114), e a Coordenadoria de Medidas Executdrias (CMEX),
na Informagao n. 5886/25 (peca 118), certificam que as recomendacdes 1.1; 1.2; 2.1;
2.2;2.3;3.1;3.3;4.2;51;71; 7.2; 8.1; 9.1; 9.2; 10.1; 12.1; 12.2; 12.3; 13.2; 141,
15.1 e 16.1 foram implementadas.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 959/25 (pega 121), da lavra da Eliza
Ana Zenedin Kondo Langner, corrobora o entendimento da CMEX.

E o breve relato.

Il. Considerando que a 12 Inspetoria de Controle Externo certificou na Instrucéo n.
50/25 que as recomendacgdes 1.1; 1.2; 2.1; 2.2; 2.3; 3.1; 3.3; 4.2; 5.1; 7.1; 7.2; 8.1;
9.1; 9.2; 10.1; 12.1; 12.2; 12.3; 13.2; 14.1, 15.1 e 16.1 foram implementadas, nos
termos do art. 514 do Regimento Interno, autorizo a baixa de responsabilidade da
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, exclusivamente em relagdo aos
itens supramencionados.

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para registro, bem como mantenham-se os
autos na unidade para acompanhamento das demais sangdes impostas.

IV. Publique-se

Gabinete, 24 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N°:-283707/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO:-CAROLINE ANTONELLI DA SILVA, GIULIA PUPPI DE MACEDO
WANDERLEY, JULIA DE OLIVEIRA BARBOSA, JULIANA FAGUNDES DE
OLIVEIRA, MARCOS FELIPE WISENTAINER, MUNICIPIO DE PINHAIS,
RHAYANE DE SOUZA DOS SANTOS, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO,
SARA BEATRIZ SOTO ROCHA, SIRLENE CORREA DE FREITAS DE SOUZA,
TAINA DE ANDRADE LAPUNKA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 125/25

Admissao de Pessoal. Municipio de Pinhais. Pelo Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro o ato de Admisséo de Pessoal, realizada pelo
Municipio de Pinhais, mediante concurso publico, Edital n° 006/2023, publicado em
07 de novembro de 2023 — Admisséo para contratagdo no cargo de Médico da
Familia, Agente Comunitario Saude Pacs — Jardim Karla, Perdizes, Perneta Taruma,
Tebas e Weissdpolis, em conformidade com o disposto no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005, e art. 298, Il e art. 428, Il, do Regimento Interno. Tendo
em vista os opinativos da Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) em Instrugéo
n° 23481/25 (peca n°® 15) pela legalidade e registro da presente admiss&o de pessoal,
o Ministério Publico de Contas (MPC) no Parecer n° 1090/25 (pecga n° 18), opinou
igualmente pela legalidade e registro da presente admisséo de pessoal.

2. Determinar a publicagéo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos
termos regimentais.

E a decisdo.

Gabinete, em 19 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N°:-718010/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-CELIA LEITE DE ALMEIDA, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 126/25

Revisao de proventos. Pela Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 1, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, em conformidade com o disposto no art. 1°, IV, da Lei
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Complementar n°® 113/2005 e art. 298, Il, do Regimento Interno, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro o ato de concessao de revisdo de proventos,
Portaria n° 10.930 (Peca n° 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de Foz do
Iguagu, no dia 03 de novembro de 2025, deferido a Sra. CELIA LEITE DE ALMEIDA,
por idade e tempo de contribuicdo no cargo de Merendeira, a revisédo de proventos;
2. A alteracéo foi deferida em razdo da previséo na legislagdo municipal, tendo a
inclus@o nos proventos de inativagdo do servidor da parcela salarial “adicional de
permanéncia”, o valor do beneficio com a revisdo passou a ser de R$ 2.977,97 (dois
mil, novecentos e setenta e sete reais e noventa e sete centavos), tendo em vista as
manifestagbes favoraveis exaradas pela Coordenadoria de Atos de Pessoal
(Instrugéo n° 24523/25 — pega n°® 12) e pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n®
1165/25 — pega n°® 13);

3. Determinar as seguintes medidas:

a) Publicagédo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

b) A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso |
do Regimento Interno desta Corte;

c) Apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.
Publique-se.

Gabinete, em 19 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N°:-371789/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, MARIA FRANCISCA PRATES
GODOY, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 127/25

Revisado de proventos — Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, e em conformidade com o disposto no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005 e art. 298, I, do Regimento Interno, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro o ato de concessdo de revisdo de proventos
constante da Portaria n°® 10.541 (pecga 05), publicada no Diario Oficial do Municipio
de Foz do Iguagu n°® 5.237, de 04/06/25 (peca 06) deferindo a servidora MARIA
FRANCISCA PRATES GODOQY aposentada no cargo de Ajudante de Servigcos Gerais
do Municipio de Foz do Iguagu, a revisdo de seus proventos.

2. A alteragdo decorre de deciséo judicial com transito em julgado que reconheceu
o direito a incorporagdo da verba “Adicional de Permanéncia” na aposentadoria da
servidora, resultando na fixagdo do valor do beneficio em R$ 2.470,48 (Dois mil,
quatrocentos e setenta reais e quarenta e oito centavos). Assim, conforme as
manifestagdes favoraveis exaradas pela Coordenadoria de Atos de Pessoal
(Instrugéo n°® 20592/25 — peca n° 12) e pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n°
941/25 — pega n° 13);

3. Determina-se as seguintes medidas:

a) Publicagdo da decisédo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

b) A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso
1, alinea “b”, do Regimento Interno desta Corte;

c) Apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.
Publique-se.

Gabinete, em 19 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N°:-712420/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JACINTA SCHNEIDER, JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 128/25

Revisdo de proventos — Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, e em conformidade com o disposto no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005 e art. 298, Il, do Regimento Interno, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro o ato de concessado de revisdo de proventos
constante da Portaria n°® 10.894 (pecga 05), publicada no Diario Oficial do Municipio
de Foz do Iguagu n° 5.328, em 14 de outubro de 2025 (peca 06), deferindo a servidora
JACINTA SCHNEIDER aposentada no cargo de Assistente Ajudante de Servigos
Gerais do Municipio de Foz do Iguagu, a revisdo de seus proventos.

2. A alteragado decorre de decisao judicial com transito em julgado que reconheceu
o direito a incorporagéo da verba “Adicional de Permanéncia” na aposentadoria da
servidora, resultando na fixagdo do valor do beneficio em R$ 757,34 (setecentos e
cinquenta e sete reais, e trinta e quatro centavos). Assim, conforme as manifestacdes
favoraveis exaradas pela Coordenadoria de Atos de Pessoal (Instrugdo n°® 24411/25
— pega n° 12) e pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n° 1105/25 — peca n° 13);
3. Determina-se as seguintes medidas:

d) Publicagéo da decisédo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

e) A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), para os fins do art. 175-R, inciso
I, alinea “b”, do Regimento Interno desta Corte;

f)  Ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.
Publique-se.

Gabinete, em 19 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-711253/25
ORIGEM:-MUNICIPIO DE JACAREZINHO

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3575
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE JACAREZINHO, JOSE ISAIAS
GOMES, MUNICIPIO DE JACAREZINHO

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1651/25

Trata-se de Requerimento Externo convertido em Representagdo por determinagéo
da Presidéncia deste Tribunal[1], nos termos do artigo 32, V, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[2], em raz&do do Oficio n® 51/2025 (Pega n° 3) por meio do qual
a Camara Municipal de Jacarezinho, atendendo a recomendagédo constante a fl. 14
da peca n° 4, encaminhou cépia do Relatério Final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, instaurada para apurar “possiveis irregularidades na aplicagao de recursos
publicos repassados a Misericordia de Jacarezinho para a manutengéo dos servigos
de Pronto Socorro”, a fim de que esta Corte proceda a analise e o julgamento da
regularidade das contas relativas aos recursos publicos repassados pelo Municipio
de Jacarezinho a referida entidade.

No Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito n°® 01/2025 (Peca n° 4)
registra-se que a instauragdo da Representagdo decorre em virtude de: (i)
descontrole financeiro e contabil; (ii) cobranga ilegal por procedimentos do sus; (iii)
negligéncia assistencial e descaso com a vida; (iv) falhas graves de gestdo de
pessoas e recursos; e (v) falta de transparéncia resultando em auditoria
independéncia infrutifera.

Os autos foram instruidos com o Oficio do Presidente da Camara Municipal de
Jacarezinho (Pega n° 3) e com copia do contetdo presente no Relatério Final da
Comisséo Parlamentar de Inquérito n° 01/2025 (Pegas n° 4).

E o breve relatério.

Em analise preliminar sob o juizo de cognigdo sumaria, observa-se que o Unico
documento presente nos autos é o Relatério Final da Comissdo Parlamentar, que,
embora descreva uma série de eventos e possiveis irregularidades, ndo foi
acompanhado de qualquer documentagdo complementar ou prova adicional que
possa conferir maior substancia ou respaldo as alegagdes nele contidas. Dessa
forma, o relatério se configura, por ora, como uma exposigéo inicial dos fatos,
carecendo dos elementos probatérios necessarios para a formagdo de um juizo
seguro e fundamentado sobre a veracidade das questdes suscitadas, o que impede,
neste momento, a adogdo de conclusdes definitivas

Com fundamento nos artigos n°® 32, | e XII[3], e 404[4] do Regimento Interno, julgo
conveniente a oitiva prévia do MUNICIPIO DE JACAREZINHO E DA SANTA CASA
DE MISERICORDIA DE JACAREZINHO antes de concluir o juizo de admissibilidade.
A vista disso, remeta-se os autos para Diretoria de Protocolo (DP) para que se adote
as seguintes providéncias:

a) INTIMAR, o MUNICIPIO DE JACAREZINHO, na pessoa do seu representante
legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados nos termos regimentais,
atenda a seguinte DILIGENCIA: Municipio de Jacarezinho que apresente
informagdes detalhadas acerca dos instrumentos processuais que embasaram a
transferéncia de recursos a Santa Casa de Misericérdia de Jacarezinho, bem como
que encaminhe o processo licitatério e o contrato firmado com a empresa AJM
Assessoria Contabil e Administrativa Ltda, contratada pela Prefeitura para a
realizagéo de auditoria na Santa Casa de Misericérdia. Requeiro, ainda, a juntada do
Pedido de Empenho n° 46/SMS, de 14 de margo de 2024, da Nota de Empenho n°
001975/2024 e do respectivo termo de cancelamento do referido empenho.

b) INTIMAR, a SANTA CASA DE MISERICORDIA DE JACAREZINHO, na pessoa
do seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados nos
termos regimentais, apresente manifestagéo sobre os fatos questionados.

c) INTIMAR, a empresa AJM ASSESSORIA CONTABIL E ADMINISTRATIVA
LTDA ME, na pessoa do seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados nos termos regimentais, atenda a seguinte DILIGENCIA: para
apresentar, formalmente, todos os relatérios eventualmente elaborados no periodo,
caso existam.

d) INTIMAR, a SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO PARANA, na pessoa
do seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados nos
termos regimentais, atenda a seguinte DILIGENCIA: disponibilizar os relatérios da
Vigilancia Sanitaria expedidos em cumprimento a Resolugdo SESA n° 1086/2025.
e) INTIMAR, a CAMARA MUNICIPAL DE JACAREZINHO, na pessoa do seu
representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados nos termos
regimentais, atenda a seguinte DILIGENCIA: disponibilizar todas as provas
produzidas no ambito da CPI, incluindo: documentos que apontem eventual
pagamento “por fora” para agilizagao de cirurgias; Elementos que demonstrem a falta
de profissionais que teria ocasionado a devolugdo de pacientes aos municipios de
origem sem o devido tratamento; Provas de possiveis praticas de coacdo ou assédio
moral dirigidas a funcionarios que indicaram ou denunciaram irregularidades; O
relatério elaborado pela AMUNORPI; Além de todas as provas mencionadas no item
iv do relatério final da comissao parlamentar.

f) OFICIAR, o MINISTERIO PUBLICO, solicitando informagdes sobre a existéncia
de inquérito ou quaisquer elementos relacionados aos fatos tratados nesta
representacdo. Em caso negativo, que o 6rgéo seja cientificado acerca da tramitagéo
deste processo.

Para além, deve constar na comunicacdo processual que a sonegagdo de
informagdes e de documentos requisitados por este Tribunal constitui ilicito
administrativo passivel de ser punido na forma da alinea “b” do inciso | do artigo n°
87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[5].

Por fim, retornem conclusos a este Gabinete.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Nos termos do Despacho n° 4855/25 - GP (Pega n° 5).

2. Art. 32. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

()

V — em fungdo de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e

concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusbes especificas e a
comprovagao

das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos respectivos relatérios;

Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio de
que o responsavel possa agravar a lesao ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos termos
do Regimento Interno.
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Art. 149. Competem ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missédo
de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:

| — promover a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, requerendo as medidas de interesse da justica, da administragdo e do
erario;

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisées preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

Xl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem
como na hipdtese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Quvidoria;

4. Art. 404. Se o 6rgédo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[...
b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N °:-571397/25

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA DO NORTE
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA DO NORTE, MARCIO
CRISTIANO ESSER, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, RICARDO PAULINO DA SILVA

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1655/25

Tendo em vista a manifestagdo da Coordenadoria de Contas - CContas para o
sobrestamento do feito e, ainda, a existéncia de divergéncia jurisprudencial e
instauracdo do processo de uniformizagdo de jurisprudéncia n® 71984-0/25,
encaminhem-se os autos ao opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).
Gabinete, em 24 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Luciane Maria Gongalves Franco[1][1]

Auditora de Controle Externo

1. Por delegagédo do Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, conforme Instrugdo de Servigo n°
161/2023.

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-168045/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
RESPONSAVEL:-MARIA CRISTINA GUADAGNINI

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-549/25

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 24 de novembro de 2025.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢&do n.® 2176
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-273015/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARANIAGU

RESPONSAVEL:-JURACI RONALDO CAZELLA

INTERESSADOS:-DANIELA DE FATIMA FARIAS, JOSIANE GATELLI, KETLIN
FABIULA APARECIDA PRIOR, LILIAN ROMAINE FRANCO, SAMARA DA COSTA
CACADOR, VALDECIR ZAGO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-550/25

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 24 de novembro de 2025.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig¢do n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

X
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ANO XX N°: 3575

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-534386/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
SEVERINA FELIX DE MOURA SANTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 100/25

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria de Revisdo de Beneficio Previdenciario
n° 10.723 da Foz Previdéncia (pega 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de
718/2025 (pega 6), que concedeu a revisdo dos proventos recebidos pela senhora
Severina Felix de Moura Santos para inclusdo do adicional de permanéncia.

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugéo n° 23424/25 — COAP, peca 12) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n® 1076/25 — 3PC, peca 13), que opinaram pela legalidade do ato, determino
o registro da revisdo de proventos em tela, na forma do art. 134 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do Regimento Interno.

Apos certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) para as anotagdes pertinentes e a
Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°,
e 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2025.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°:-714210/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS
ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, NELI
ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 101/25
Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria de Revisdo de Beneficio Previdenciario
n°® 10.896 da Foz Previdéncia (pega 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de
15/10/2025 (peca 6), que concedeu a revisdo dos proventos recebidos pela senhora
Neli Morais para inclusdo do adicional de permanéncia.

Em consonancia com as manifestagées uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugédo n° 24492/25 — COAP, peca 12) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n® 1106/25 — 6PC, peca 13), que opinaram pela legalidade do ato, determino
o registro da revis@o de proventos em tela, na forma do art. 134 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do Regimento Interno.

Apos certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) para as anotagdes pertinentes e a
Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°,
e 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2025.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

MORAIS, REGINALDO

PROCESSO N.°:-647535/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO:-ABRAAO CABRAL DE BRITO, ANA PAULA SANTANA,
ANDERSON BARBOSA MARQUES, ANDREIA GOMES GALDINO DA CRUZ,
ANGELICA DE OLIVEIRA SILVA LOPES, ARIELI SILVA DE SANTANA, BEATRIZ
LORENA MOREIRA VIANA, BRUNA DOMINIQUE ALVES DOS SANTOS, BRUNO
LUIS DOS SANTOS MORETTI, CLAUDINEIA ORTIZ, CRISTINA APARECIDA
CORREA DOS SANTOS, DAIANE CRISTINA DE SOUZA, DANIELLE SALGADO
TRAVAGIM, DEBORAH CRISTINA ANASTACIO MAZZO, DELIANE DA SILVA
MENDES, DONIZETE RIBEIRO DA SILVA, EDSON MIGUEL SILVERIO, ELTON
RIBEIRO, EMANUEL VICTOR LEAL, ESMARINA DA SILVA MICHELLON,
EVELINE TOLEDO DA SILVA, FERNANDES FRANCISCO DA SILVA JUNIOR,
GABRIELA CRISTINA AUGUSTO DIAS, GILLY ANDREIA DOS SANTOS,
GIOVANA MICAELE COSTA RODRIGO, GRASIELE DA FONSECA SOUZA,
HELIA MARISA FELICIDADE, JANIELE APARECIDA DO NASCIMENTO,
JAQUELINE CRISTINE DA SILVA, JESSICA APARECIDA DA SILVA, JHENIFFER
DE SOUZA MACHADO, JOSE ADMILSON DOS REIS, JOYCE DE FRANCA
GONCALVES, JULIANA LOPES DE ARAUJO DE LIMA, KATIA DANIELA
MURARA, KELLI DA SILVA, LUCIANE DE SOUZA DOS SANTOS, LUCIANO
DONATO DE OLIVEIRA, MARCIA APARECIDA COSTA MARQUES, MARCOS
DONIZETE DA SILVA, MARCOS FERREIRA FAGUNDES, MARIA DA SILVA
COELHO, MARIA DO CARMO RODRIGUES DE OLIVEIRA, MARIA GIOVANA
PEREIRA DE SOUZA, MARIA ISABEL AMADO DA SILVA, MARIA LUCIA
FERREIRA, MARIA LUCINETE ALVES DOS SANTOS, MARIA ROSANGELA
CAETANO DE SOUZA, MARIO EDUARDO ALVES NUNES, MUNICIPIO DE
APUCARANA, NADIR EVANGELISTA DE OLIVEIRA SZPAK, NILDA BONIFACIO
DE OLIVEIRA, RAINEIDE MARQUES DA SILVA, REGINALDO DE JESUS, RENAN
HENRIQUE MASCHI, RENAN JUNIO SOARES DA SILVA, RODERLEI BARBOSA
DA SILVA, RODOLFO MOTA DA SILVA, ROSANA DO PRADO, ROSICLER
PINHEIRO DE JESUS, ROSILENE DA SILVA, ROSINEI APARECIDA DA SILVA,
SANDRA ROSA BRANDINO, SEBASTIAO AZEVEDO BENTO, SEBASTIAO
FERREIRA MARTINS JUNIOR, SILVIA DANIELA BELISARIO MODESTO, TIAGO
SILVA DOS SANTOS, VILMA APARECIDA ROCHA, YURI CRISTIAN CAMARGO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 102/25

Apreciam-se, para fins de registro, admissdes de pessoal complementares realizadas
pelo Municipio de Apucarana, por meio do concurso publico regulamentado pelo
Edital n® 17/22, nos cargos de psicologo, assistente de atendimento, motorista veiculo
pesado, auxiliar de servigos gerais, encanador e pedreiro[1].

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugdo n° 21264/25 — pecga 12) e do Ministério Publico de Contas (Parecer
n° 971/25 — 7PC - pega 15), que opinaram pela legalidade do ato, determino o
REGISTRO das admissdes relacionadas na Instrucdo da COAP n° 21264/25 (pega
12), na forma do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428,
inc. Il, do Regimento Interno.

Apés certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a COAP
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para as anotacdes pertinentes e a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do
processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2025.

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Relator

1. Rol de admitidos se encontra na pega 12 (fls. 4 — 17).

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

PROCESSO N.°:-359088/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
ROSANGELA GONCALVES DOS SANTOS LUNARDI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 82/25

Aprecia-se, para fins de registro, os atos vinculados a aposentadoria da servidora
ROSANGELA GONGALVES DOS SANTOS LUNARDI, no cargo de Professora,
encaminhados pela FOZ PREVIDENCIA — FOZPREV:

1. Portaria n° 9.040 (originaria), de 31 de janeiro de 2024, publicada no DOM n°
4.878, de 1° de fevereiro de 2024 (pega 08), que procedeu a nova revisdo do valor
do provento, atualizando-o conforme o art. 8° da Lei Complementar Municipal n°
396/2023.

2. Portaria n° 10.505 (retificadora), de 15 de maio de 2025, publicada no DOM n°
5.224, de 16 de maio de 2025, que revisou o calculo e o valor do provento da
segurada.

As revisdes tratam, especialmente, da incorporagéo do adicional por decénio e dos
ajustes decorrentes da média contributiva legalmente exigida.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal manifestou-se por meio da Instrugdo n°
24.621/25 — COAP (peca 12), concluindo pela legalidade dos atos e pelo registro,
consignando que eventuais questdes relativas a contribuicdo previdenciaria sobre
parcelas especificas encontram-se sujeitas a mecanismos préprios de fiscalizagéo.
O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 1083/25 — 52 PC (pega 13),
acompanhou integralmente o opinativo técnico, concluindo igualmente pela
legalidade e registro.

Diante das manifesta¢des uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas, e inexistindo irregularidades capazes de obstar o registro, DETERMINO O
REGISTRO dos atos concessorios e revisionais acima relacionados, com
fundamento no art. 134 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e no art. 428,
inciso Il, do Regimento Interno.

Certificado o ftransito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) para o efetivo registro do ato, nos termos
do art. 175-Q, inciso |, alinea “b”, do Regimento Interno. Apds, deve ser providenciada
a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente
arquivamento, conforme arts. 398, §1°, e 168, inciso VI, do mesmo diploma.
Publique-se.

Curitiba, 18 de novembro de 2025.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-153560/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-DULCE MACHADO, JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 83/25

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n.° 10.333 de 10 de margo de 2025 (peca
05), da FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, publicada no Diario Oficial Municipio n°
5.178 de 11 de margo de 2025 (pega 06), que concedeu revisdo de proventos a
servidora Dulce Machado, no cargo de Professor de P6s-Graduado.

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugéo n.° 14593/25- COAP - peca 12) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 1075/25 - 3PC - pega 14), consignando opinativos pela legalidade,
determino o REGISTRO do ato de revisédo de proventos acima relacionado, na forma
do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do
Regimento Interno.

Certificado o transito em julgado da decisdo, deve ser feita a remessa dos autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal para registro do ato, com fundamento no art. 175-
Q, inc. |, alinea “b” do Regimento Interno e, apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e consequente arquivamento, conforme os art. 398, § 1°, e 168, inc.
VII, do referido regimento.

Publique-se.

Curitiba, 18 de novembro de 2025.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-715690/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, MARINEIDE ALBUQUERQUE DA
SILVA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 84/25

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n.° 10.910 de 24 de outubro de 2025 (pega
05), da FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, publicada no Diario Oficial no Diario Oficial
n° 5.337 de 24 de outubro de 2025 (pega 06), que concedeu revisdo de proventos a
servidora Marineide Albuquerque da Silva, no cargo de Ajudante de Servigos Gerais.
Em consonancia com as manifestagées uniformes da Coordenadoria de Atos de
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Pessoal (Instrugéo n.° 24521/25- COAP - peca 12) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 1076/25 - 5PC - peca 13), consignando opinativos pela legalidade,
determino o REGISTRO do ato de revisdo de proventos acima relacionado, na forma
do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do
Regimento Interno.

Certificado o transito em julgado da decisdo, deve ser feita a remessa dos autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal para registro do ato, com fundamento no art. 175-
Q, inc. |, alinea “b” do Regimento Interno e, apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e consequente arquivamento, conforme os art. 398, § 1°, e 168, inc.
VII, do referido regimento.

Publique-se.

Curitiba, 18 de novembro de 2025.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-478460/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
ROSELI DE FATIMA GVIZDALA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 85/25

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n.° 10.636 de 17 de julho de 2025 (peca
05), da FOZ PREVIDENCIA - FOZPREYV, publicada no Diario Oficial do Municipio n°®
5.265 de 18 de julho de 2025 (pega 06), que concedeu revisdo de proventos a
servidora ROSELI DE FATIMA GVIZDALA, no cargo de Técnico de Enfermagem.
Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugéo n.° 21216/25 - COAP - pega 12) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 966/25 - 7PC - peca 13), consignando opinativos pela legalidade,
determino o REGISTRO do ato de reviséo de proventos acima relacionado, na forma
do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do
Regimento Interno.

Certificado o transito em julgado da decisdo, deve ser feita a remessa dos autos a
Coordenadoria de Atos de Pessoal para registro do ato, com fundamento no art. 175-
Q, inc. |, alinea “b” do Regimento Interno e, apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e consequente arquivamento, conforme os art. 398, § 1°, e 168, inc.
VII, do referido regimento.

Publique-se.

Curitiba, 18 de novembro de 2025.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-420216/25

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO:-ARNO OSMAR ZUSE, BRUNO ALEXANDRE MARAN, CEZAR
BURON, CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, EDINEI VALDIR MORESCO
GASPARINI, G.B.V.T. ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, GUILHERME
BAERE, LINDOLFO MARTINS RUI, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
PROCURADOR:-BIANCA GUIOMAR COMIRAN, EVANDRO ARTUR BONFANTE
ZAGO, GESSICA NATANA FERREIRA CABRAL, GUSTAVO BATISTA DE
SOUZA, JANSLEY GALEANO, JOAO PAULO CAVALHEIRO PIVA, PAMELA
CRISTINA CAVALHEIRO PIVA ZAGO, PAMELA THAIS ESCHER, RAFAEL
SAVARIS GHELLERE

DESPACHO N.°:-159/25

Retorna o expediente, o qual se encontra em sua fase executoria referente aos itens
“IV” e “V” do Acérdao n.° 1084/24 — Primeira Camara (peca 386)[1], que determinaram
a restituicdo de valores ao Municipio de Itaipulandia pela empresa GBVT Engenharia
e Construgdes Ltda. em decorréncia do dano ao erario identificado nos Achados 1 e
2 do Relatério de Auditoria 01/19 — COP (peca 144), além de aplicagdo de multa
administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005
ao entdo Prefeito Municipal, Sr. Edinei Valdir Moresco Gasparini, em razéo
deficiéncias apuradas no setor responsavel pela fiscalizagdo de obras publicas do
Municipio.

Por meio da Peticdo Intermediaria n.° 711024/25 (pegas 508-520), a empresa GBVT
Engenharia e Construgdes Ltda. relata que possui valores a receber do Municipio de
ltaipulandia em decorréncia de suspenséo de pagamento que foi operada pelo ente
publico contratante em relagdo a obra executada. Em virtude disso, requer a
compensagao de valores entre o montante devido a titulo de restituigdo ao Erario e o
saldo remanescente que possui do Municipio de ltaipulandia pela execugdo do
contrato pactuado.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo por meio
do Despacho n.° 151/25 — GCSMH (peca 522), a ilustre Procuradora de Contas
designada, por meio do Parecer n.° 1167/25 — 1PC (pega 523), entende que é
possivel a compensagao de valores pretendida, desde que devidamente confirmado
o crédito perante o Tesouro Municipal em favor da empresa interessada. A fim de
obter a certificagdo do valor devido, propde a realizagdo de diligéncia junto ao
Municipio de ltaipulandia, com o intuito de que seja esclarecido se ha crédito
bloqueado em favor da empresa G.B.V.T. Engenharia e Constru¢cdes LTDA, bem
como seja informado o montante atualizado.

Com a devida vénia ao opinativo ministerial, ocorre que o pedido encaminhado pela
executada ja foi objeto de deliberagéo por esta Corte de Contas no julgamento dos
Embargos de Declaragéo opostos a decisdo do Recurso de Revista manejado pela
interessada, conforme se depreende da leitura do Acérdao n.° 2213/25 — Pleno (peca
498):

“Do mesmo modo, ndo merece prosperar a alegagdo da embargante de que teria
ocorrido omiss&o no Acordao n.° 1556/25-S1C no tocante ao pedido de compensacéo
de valores entre o montante a ser restituido ao Erario e os valores que supostamente
seriam devidos pelo ente municipal contratante e que ndo teriam sido pagos, a partir
do conhecimento da denuncia de irregularidades que originou o presente feito.

Em primeiro lugar, ndo ha qualquer evidéncia mais robusta nos autos que demonstre
que de fato a suspensdo de pagamentos estabelecida pela Portaria municipal n.°
167/2018 (pega 24) foi mantida por todo o transcorrer do processo administrativo de
apuracao e até o atual momento de tramitagdo deste expediente.

Ainda, sequer ha memorial confidvel que apresente qual seria o valor devido pela
execugdo contratual que ndo teria sido pago. Ha apenas afirmagdes de que os
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valores bloqueados seriam de “na casa de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais)”,
sem precisdo do montante e indicacédo das notas fiscais com os respectivos valores
n&o pagos.

Por outro lado, ainda que tais informacdes estivessem claras nos autos, o que propde
a embargante parece fugir a competéncia deste Tribunal de Contas, eis que busca a
satisfagdo de direito eminentemente privado (pagamento de valores devidos pelo
ente publico), alheio as atribuigdes exercidas por este ente de controle externo, o qual
esta focado em assegurar o interesse publico e resguardar o Erario.

Nesse sentido, como forma de assegurar a atuacgéo eficiente desta Corte de Contas,
é farta a sua jurisprudéncia de que a tutela de interesses exclusivamente privados
escapa a algada de jurisdigéo deste Tribunal. Extraio, por sua didatica, as ligdes do
ilustre Conselheiro Ivens Z. Linhares no Acérdao n.° 2184/19 — Pleno:

O Tribunal de Contas da Unido, também ja se manifestou sobre o tema, conforme se
extrai dos seguintes julgados:

Tratando-se de matéria de interesse exclusivamente privado, caso de fato persista o
bloqueio de pagamentos por parte do Municipio de Itaipulandia em relagédo ao servico
executado no Contrato n.° 387/2017, deve a particular contratada se socorrer de
outros meios cabiveis — como o acesso ao Judiciario, cuja apreciagdo é inafastavel,
de acordo com o art. 37, XXXV da Constituigdo Federal — para a resolugdo da
controvérsia. O débito a Administragao Publica imputado nos presentes autos se trata
de obrigagdo autdbnoma ao suposto inadimplemento por parte do ente contratante.
O nao provimento do presente expediente, portanto, € medida que se impde, uma
vez que ndo ha de se falar em omissao pela auséncia de manifestagdo em relagéo a
requerida compensagao de valores por parte da empresa contratada.”

Do exame da decisao, resta claro que o pleito ja foi submetido ao juizo deste Tribunal
de Contas, o qual, por unanimidade do seu 6rgéo Plenario, decidiu indubitavelmente
que nao caberia a compensacao de valores no ambito do presente expediente, eis
que se trata de possivel encaminhamento que buscaria satisfazer interesse
eminentemente privado, alheio as atribuicbes deste ente de controle externo.

Nao obstante na fundamentagdo do voto proferido se indique a falta de
documentacdo comprobatéria dos valores efetivamente devidos pela entidade
municipal como um dos argumentos para o indeferimento do pedido — fato que parece
ter motivado a nova tentativa de requerimento pela empresa, ante a juntada de novos
documentos com maior detalhamento sobre os valores bloqueados —, resta bem claro
da leitura do Acordao n.° 2213/2025 — STP que essa néo foi a principal razéo para a
negativa do pedido, mas sim a auséncia de correlagdo entre a pretensdo privada da
interessada e as atribuicdes constitucionais e legais as quais esta Corte esta
vinculada na sua atuagéo jurisdicional.

Dessa forma, autorizar a compensacdo pretendida nesta oportunidade,
posteriormente ao juizo ja emitido pelo Plenario deste Tribunal de Contas (o qual
transitou em julgado), significaria violar o principio da colegialidade.

Do exame dos novos elementos trazidos aos autos, adiciona-se, ainda, que os
valores supostamente devidos pelo Municipio de Itaipulandia a empresa GBVT
Engenharia e Constru¢cdes Ltda sequer sdo oriundos do contrato n.° 387/2017
(assinado apds a Tomada de Pregos n.° 21/2017[2] e que constituiu escopo da
Denuncia no presente feito). Trata-se, na verdade, de empenho né&o liquidado
referente aos servigos prestados no ambito do contrato n.° 446/2017 (decorrente da
Tomada de Precos n.° 37/2017[3]), conforme se observa no pedido de empenho a
peca 511 e no préprio requerimento formulado pela empresa ao ente municipal que
consta a peca 517. Assim, torna-se ainda mais distante da responsabilizagéo imposta
nos autos o pedido formulado pela interessada.

Conforme exposto pela prépria peticionante, o departamento juridico municipal
orientou o bloqueio dos pagamentos até que houvesse o transito em julgado destes
autos (nos termos do Memorando n.° 13/2025 — Assessoria Juridica, que consta a
peca 515). Superada essa fase, ndo parece mais existir 6bice ao pagamento do valor
supostamente devido a contratada em decorréncia da execugdo do contrato n.°
446/2017. Contudo, as tratativas para quitagdo daquele pagamento fogem a algada
de competéncia desta Corte e ao escopo dos autos, de modo que cabe a detentora
do crédito buscar os meios legais (tais como a cobranga judicial) caso Ihe seja negado
pagamento que entende devido.

Por fim, reiterando que o pleito ja foi objeto de deliberagéo pelo Plenario deste
Tribunal de Contas quando do julgamento dos Embargos de Declaragdo (conforme
Acérdao n.° 2213/2025 — STP), ressalta-se que o deferimento do pedido de forma
monocratica — o que se levanta apenas por amor ao debate, visto que sequer se trata
do posicionamento desta relatora, como ja exposto — afrontaria a deciséo colegiada,
em clara violagdo processual.

Dessa forma, pelos fundamentos ja expostos no Acérdédo n.° 2213/2025 — STP em
adicdo aos fundamentos apontados nesta oportunidade, indefere-se o pleito
encaminhado para compensacdo dos créditos da empresa interessada com o ente
municipal.

Em atengdo ao pedido alternativo formulado pela empresa G.B.V.T. Engenharia e
Construgdes Ltda., concede-se novo prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagéo
deste ato, para que a executada efetue o pagamento do débito detalhado na
Instrucdo de Cobranga a peca 506.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias pertinentes em
relacéo a intimagao da interessada.

Apdés a intimagdo, remetam-se os autos @ CMEX para controle de prazo,
suspendendo-se a inclusdo da empresa no Cadastro de Inadimplentes (CADIN) até
que seja encerrado 0 novo prazo para pagamento do débito. Caso ultrapassado o
prazo sem recolhimento, retome a unidade técnica o acompanhamento das medidas
executorias do crédito por parte do Municipio de Itaipulandia, incluindo-se a eventual
inscrigdo no CADIN.

Publique-se.

Curitiba, 18 de novembro de 2025.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

1. “VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM Os membros da Primeira Cadmara do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em: (...)

IV - responsabilizar solidariamente a empresa GBVT Engenharia e Construgbes Ltda. pela
restituicdo ao erario municipal do montante total de R$ 725.269,50 (setecentos e vinte e cinco mil,
duzentos e sessenta e nove reais e cinquenta centavos), em valores da época (dez. 17), com
atualizagdo e acréscimos legais desde a data dos pagamentos, decorrente da soma do dano ao
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erario identificado em virtude dos Achados 1 e 2 do Relatério de Auditoria 01/19- COP (pega 144),
consoante descrito no item 3.1., em virtude da prestagdo de servicos em desatendimento ao
contrato firmado e em desacordo com as normas técnicas aplicaveis;

V - aplicar ao entéo Prefeito Municipal, Sr. Edinei Valdir Moresco Gasparini, a multa administrativa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, em razdo deficiéncias
apuradas no setor responsavel pela fiscalizagdo de obras publicas do Municipio, vez que lhe
competia a adogdo de medidas para a adequada estruturagado do setor referido;”

Cumpre destacar que o montante devido a titulo de restituicdo de valores foi reformado para R$
142.593,70 (desconsiderada atualizagdo) apos provimento parcial de Recurso de Revista interposto
pela empresa executada, nos termos do Acérddo n.° 1556/25 — Pleno (peca 489). Tal débito,
corrigido e atualizado, perfaz o montante de R$ 213.626,38 (duzentos e treze mil, seiscentos e vinte
e seis reais e trinta e oito centavos), consoante apurado na Instrugdo de Cobranga n.° 612/25 —
CMEX (peca 506).

2. Objeto: “Contratagdo de pessoa juridica para executar servigo global de pavimentagao sobre
pedra irregular em area rural e pavimentagao sobre asfalto existente em area urbana, em diversas
localidades do municipio, incluindo fornecimento de material e méao de obra, conforme as planilhas
orcamentarias e memoriais descritivos, atendendo as necessidades da Secretaria de Obras,
Transportes e Infraestrutura.”

3. Objeto: “Contratagédo de pessoa juridica para execugdo de pavimentagdo asfaltica em trecho do
anel viario da Avenida ltaipu, incluindo méao de obra com fornecimento de materiais, conforme a
planilha orgamentaria, projetos e memorial descritivo, atendendo as necessidades da Secretaria de
Obras, Transportes e Infraestrutura.”

PROCESSO N.°:-170155/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE TOLEDO

INTERESSADO:-ROSELI FABRIS DALLA COSTA

PROCURADOR:-MILTON ENDLER

DESPACHO N.°:-160/25

Trata-se da prestagdo de contas do FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TOLEDO, relativa ao exercicio
financeiro de 2024.

Considerando que se encontra em trdmite o Processo n.° 71984-0/25 de
Uniformizagédo de Jurisprudéncia, nos termos do Acérddo n.° 2494/25 da Segunda
Camara (Recurso de Revista), tendo em vista a divergéncia de entendimento de
andlise de escopo de prestagbes de contas anuais quanto a obrigatoriedade da
disponibilizagdo do Relatério de Controle Interno no Portal da Transparéncia.

Com fundamento no disposto no art. 427 do Regimento Interno, determino o
sobrestamento dos presentes autos pelo prazo maximo de 1 (um) ano, até a decisdo
definitiva do referido expediente em tramite.

Apos a comunicagéo em sesséo prevista no art. 427 do Regimento Interno, remetam-
se os autos a Secretaria da Primeira Camara (S1C) para certificagdo e, em seguida,
retornem a este Gabinete, onde deverdo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2025.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

PROCESSO N.°:-154982/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA DE IVATUBA

INTERESSADO:-MARIA LUIZA MACEDO DA SILVA

DESPACHO N.°:-162/25

Trata-se da prestagdo de contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DE IVATUBA,
relativa ao exercicio financeiro de 2024.

Considerando que se encontra em tramite o Processo n.° 71984-0/25 de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia, nos termos do Acoérdao n.° 2494/25 da Segunda
Camara (Recurso de Revista), tendo em vista a divergéncia de entendimento de
andlise de escopo de prestagdes de contas anuais quanto a obrigatoriedade da
disponibilizacdo do Relatério de Controle Interno no Portal da Transparéncia.

Com fundamento no disposto no art. 427 do Regimento Interno, determino o
sobrestamento dos presentes autos pelo prazo maximo de 1 (um) ano, até a decisdo
definitiva do referido expediente em tramite.

Apds a comunicagdo em sessao prevista no art. 427 do Regimento Interno, remetam-
se os autos a Secretaria da Primeira Camara (S1C) para certificacdo e, em seguida,
retornem a este Gabinete, onde deverdo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 24 de novembro de 2025.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagbes
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Resenhas de Distribuigao

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 5785/25

Processo n°: 697340/25

Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 15:49:00

Assunto: REQUERIMENTO INTERNO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: POWER TECNOLOGIA LTDA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: Art. 522 — conforme Ata da Sessao Ordinaria n.°1/2025 -STP.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

DP, em 24/11/2025

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5760/2025

Processo N°: 655279/24

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 08:22:53

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA, GRACIELE GELIO, LUIZ NICACIO, MARCELO BELINATI
MARTINS, RAQUEL CRISTINA GUAPO ROCHA

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5761/2025
Processo N°: 728857/25
Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 08:45:57

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE TAPEJARA

Interessado: RONALDO ADRIANO VILAS BOAS

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5762/2025

Processo N°: 738097/25

Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 09:31:22

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVICOS DO PARANA COMESP
Interessado: CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVICOS DO PARANA
COMESP, G APARECIDA DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5763/2025

Processo N°: 738488/25

Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 09:38:41

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA CANTU

Interessado: CROSSOVER ENGENHARIA LTDA, MUNICIPIO DE NOVA CANTU
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5764/2025

Processo N°: 738534/25

Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 09:56:54
Assunto: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE PLANALTINA DO PARANA

Interessado:  MUNICIPIO DE PLANALTINA DO PARANA, PAVSOLO
CONSTRUTORA LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuig&o: sorteio.
Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5765/2025

Processo N°: 725629/25

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 10:21:03

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5766/2025

Processo N°: 735861/25

Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 10:26:10

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5767/2025

Processo N°: 738585/25

Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 10:29:45

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: ASSOCIACAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS DO
NOROESTE DO PARANA, MUNICIPIO DE LONDRINA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5768/2025

Processo N°: 736396/25

Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 10:43:36

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI| COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5769/2025

Processo N°: 722530/25

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 10:53:54

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE ANDIRA

Interessado: EDNYRA APARECIDA SANCHES BUENO DE GODOY FERREIRA,
MUNICIPIO DE ANDIRA, STEPHANIE DOS SANTOS PAPINI SOUZA,
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Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5770/2025

Processo N°: 714082/25

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 11:29:53

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE

Interessado: ANDRE LUIZ VIEIRA BERDUSCO, MUNICIPIO DE CIANORTE
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5771/2025

Processo N°: 735900/25

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 11:38:04

Assunto: REPRESENTAGCAO

Entidade: MUNICIPIO DE PALOTINA

Interessado: ADEMIR PALUDO

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5772/2025

Processo N°: 738569/25

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 11:43:00

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5773/2025

Processo N°: 734571/25

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 12:20:22

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

Interessado: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JANDAIA DO SUL,
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, SARANDI TRATORES LTDA, TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5774/2025

Processo N°: 739778/25

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 12:23:32

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: PARANA ESPORTE

Interessado: WALMIR DA SILVA MATOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHlI, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia — por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5775/2025

Processo N°: 738810/25

Data e hora da distribuigéo: 24/11/2025 12:52:39

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5776/2025

Processo N°: 739352/25

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 13:04:19

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO DE CURITIBA
Interessado:  NAVIOZINHO EDUCACAO INFANTIL LTDA,
MUNICIPAL DA EDUCAGAO DE CURITIBA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

SECRETARIA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5777/2025
Processo N°: 740288/25
Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 13:31:33
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: JOSE MARIA VAZZI, LUIZ NICACIO, MARIA HELENA KLEY VAZZI
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5778/2025

Processo N°: 740300/25

Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 13:39:39

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: JOSE MARIA LIMA PEREIRA, LUIZ NICACIO, MARCELIO GUAITA
Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5779/2025

Processo N°: 732400/25

Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 13:56:54

Assunto: HOMOLOGACAO DE RECOMENDAGCOES

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: MUNICIPIO DE MARINGA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5780/2025

Processo N°: 732435/25

Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 13:57:46

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE APUCARANA

Interessado: MUNICIPIO DE APUCARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5781/2025

Processo N°: 693760/25

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 14:01:11

Assunto: ATOS DE CONTRATAGCAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5782/2025

Processo N°: 729071/25

Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 15:37:57

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE TAPEJARA

Interessado: MUNICIPIO DE TAPEJARA, RONALDO ADRIANO VILAS BOAS
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5783/2025

Processo N°: 741187/25

Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 15:38:34

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: LUIZ HENRIQUE GERALDO, LUIZ NICACIO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5784/2025

Processo N°: 741292/25

Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 15:47:22

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: LIZ CLARA RIBEIRO DE CAMPOS, LUIZ NICACIO
Exercicio:

Modalidade de distribuigcdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5786/2025
Processo N°: 741357/25

Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 16:00:59
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS
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Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: CASSIA RODRIGUES DE MORAIS, LUIZ NICACIO

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5787/2025

Processo N°: 741470/25

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 16:15:02

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: CIRLENE MARIA FERREIRA, LUIZ NICACIO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5788/2025

Processo N°: 741608/25

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 16:26:21

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: LUIZ NICACIO, WANDA MARQUES DA CRUZ
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5789/2025

Processo N°: 741772/25

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 16:43:23

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: LUIZ NICACIO, SONIA REGINA TEIXEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5790/2025

Processo N°: 741810/25

Data e hora da distribuigado: 24/11/2025 16:50:30

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: LUIZ NICACIO, SILVELY MARIA VILLELA GAZOLA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5791/2025

Processo N°: 741870/25

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 16:58:42

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: LUIZ NICACIO, MARIA GISELDA DE LIMA FONSECA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5792/2025

Processo N°: 741918/25

Data e hora da distribuigdo: 24/11/2025 17:21:32

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: DIVA ROSA MARVULE, LUIZ NICACIO

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5793/2025

Processo N°: 742027/25

Data e hora da distribuigao: 24/11/2025 17:29:50

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: CLAUDIA MARCIA LIBANO CAL TAVARES, LUIZ NICACIO
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5794/2025
Processo N°: 742078/25
Data e hora da distribuigado: 24/11/2025 17:31:33
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3575
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS
Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: ELIZABETI REGINA ROSSITO, LUIZ NICACIO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-219690/24

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS
INTERESSADO-LUCIANO ROIK, OSNEI STADLER, ROSECLEIA SLOTY
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4072/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 24838/25 - COAP pega n° 16:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-691007/25

ORIGEM-CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA -
CONSAMU

INTERESSADO-THIAGO DARROS STEFANELLO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4073/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA - CONSAMU,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento as Instrugdes n° 24798/25 e n° 24844/25 -
COAP pegas n° 20 e 21:

- CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA -
CONSAMU - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-293970/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE CATANDUVAS

INTERESSADO-ADEMAR LUIZ BURCKHARDT, CARLOS DOS SANTOS,
ENIVALDO MACENO RODRIGUES, MARIA OSVALDINA RODRIGUES, MOISES
APARECIDO DE SOUZA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4074/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CATANDUVAS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 24850/25 - COAP pega n° 15:
- MUNICIPIO DE CATANDUVAS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-190210/25

ORIGEM-PINHAIS PREVIDENCIA
INTERESSADO-MARCIO DOS SANTOS RESZKO,
DALFOVO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-4075/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PINHAIS PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

REGINALDO JOSE
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugao n° 24846/25 - COAP pega n° 14:
- PINHAIS PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-626760/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO-ALESSANDRO CARLESSO, ALEXANDRA APARECIDA
MARTINS DOS SANTOS, ALYNE FERREIRA BRITO, ANDRE SHIGUEMITSU
YAMASHITA, CAMILY CARLESSO, CAROLINE DOS SANTOS HERMANI, CINTIA
NATALIA ISRAEL, DEBORA FERNANDES DE LIMA, DENISE GABARDO
PEREIRA, ELIANE DA SILVA OLIVEIRA, ELIZABETE OLIVEIRA FEOLA,
FERNANDA MARIA PANGRACIO REINALDIM, FRANCISCO JOSE DE ALMEIDA,
ISABELE BARBOSA DE ARAUJO, JEFERSON KINDRAJH, JESSICA LOUHANA
VAINER KUHN, JESSICA TAIS DE QUEIROZ OLIVEIRA, JHENIFFER DA SILVA,
JUCIMERI CAMILLO DE ALMEIDA, JUDSON BARROSO DA SILVA,
JULZIMEULRY SELUSNHAKI, KAWANE STEIDEL RODRIGUES DE JESUS,
KELLY COSTA DE OLIVEIRA, LARISSA NAYARA DA SILVA, LUANA DE BRITO
MAZZO AZEVEDO, LUANA GABRIELA FERREIRA DE SOUZA, LUISA ANDRADE
GABARDO, MAICON RAMOS PINTO, MARESSA PINHEIRO DE SOUZA,
MARIANA GONCALVES DE SOUZA, MARIANE DO ROCIO PADILHA, MATHEUS
DE MATOS MASCHETTI, MAURICIO ROBERTO RIVABEM, PAULO JOSE
PANICIO FILHO, RENAN GONCALVES DIAS, SAMARA KAMPA FERRACINI,
SIMONE MASINI PAES, TATIANE CRISTINE MONIZ BARRETO, VANESSA
GONCALVES DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4076/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 24264/25 - COAP pega n° 8:
- MUNICIPIO DE CAMPO LARGO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-641107/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE ASTORGA

INTERESSADO-ADRIANA CARLA LIMURCI CAZELOTTO, ALINE CRISTINA
LEMES RUIVO ALEXANDRE, ALINE MOLINA DOS SANTOS, ALISON ALVES
PEREIRA SANTE, ANDRE KAZUHIRO SHIOTANI, AURASIL DE LIMA RODINI
NETTO, BEATRIZ RIBEIRO DOS SANTOS, BRUNA CAROLINA CATUZO, BRUNA
RAFAELA DE ALMEIDA CAPELASSI, CAROLINE SILVA DOS SANTOS, DAIANA
APARECIDA FERNANDES, DEJANIRA APARECIDA DOS SANTOS, EMILY
FERNANDA VITORINA DOS SANTOS, FELIPE EDUARDO DE OLIVEIRA
SANTANA, GLERIAN COLOMBELLI DE SOUZA, HELOISA GORZONI
VALDERRAMA, HERON ROGER CARDOSO, INGRID IRAIDES DANIEL
PEREIRA, JAIR ALVES PEREIRA, JAQUELINE EMERENCIANO VENDRAMES,
JOSE VICTOR TONDATO, JULIANA BORGES, KEYTLEN VERONICA OLIVEIRA
DA SILVA, LUANA COSTA DA SILVA, MARCIA CRISTINA LAVEZO, MARTA
LARISSA PLATH REBEQUI, MAYCON ROGERIO SELEGHIM, NATALIA SANTOS
DE SOUZA, REJANE CRISTINE RISSARDI DE JESUS DA SILVA, RUBIA DE
CASSIA DA SILVA, SABRINA ANDRIOLI GARCIA, SANDRA APARECIDA DE
SOUZA DOS SANTOS, SUZIE APARECIDA PUCILLO ZANATTA, TALITHA
SERAPIAO DA SILVA, WESLEY SEBASTIAO VALDO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4077/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ASTORGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 24333/25 - COAP peca n° 8:
- MUNICIPIO DE ASTORGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-394931/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, IRENE MULLEREILY STOCK

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4078/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3575
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 24949/25 - COAP pega n°® 19:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-386510/21

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BERNARDO VIELGOSZ,
BRENO PASCUALOTE LEMOS, JOCELAINE MORAES DE SOUZA, MARCUS
VINICIUS GARCIA NEGRAO, MARLI PISSAIA VIELGOSZ
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4079/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 24833/25 - COAP pecga n° 19:
-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-722823/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ARTHUR SCHWARZ, ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4080/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 24959/25 - COAP pega n° 17:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-287414/21

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

INTERESSADO-GRACIELE GELIO, LUIZ NICACIO, MARCELO BELINATI
MARTINS, NARCISA ROSA DOS SANTOS, VALDIR JOSE DA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4081/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 24961/25 - COAP pega n° 15:
- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-457305/22

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
GUAIRAGA

INTERESSADO-MARCELO ALVES DE OLIVEIRA, MELISSA IGLESIAS COSTA
NAZARIO, VALDIR DONIZETE PEREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4082/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE GUAIRAGA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
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comunicagao eletronica em atendimento a Instrugao n° 24954/25 - COAP pega n° 20:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE GUAIRAGA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 24 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-455515/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-CARLOS ANTONIO VIEIRA DA COSTA JUNIOR, ELISANDRO
PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4083/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 24968/25 - COAP pega n® 17:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 24 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-479520/22

ORIGEM-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE IRETAMA

INTERESSADO-EUGENIA DE LOURDES GIRALDO, MATHEUS GOMES VIEIRA,
SAME SAAB

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4084/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
IRETAMA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 24970/25 - COAP pega n° 17:
- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
IRETAMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 24 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-713434/25

ORIGEM-MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO-IVAN REIS DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4085/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE TERRA ROXA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento as Instrugdes n° 24979/25 e n° 24990/25 -
COAP pegas n° 20 e 21:

- MUNICIPIO DE TERRA ROXA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 24 de novembro de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informagdes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagbes
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ANO XX N°: 3575

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

L

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

L

Sem publicagbes

4

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°:-724762/25

ENTIDADE:-4> PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE PARANAGUA
INTERESSADO:-4> PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE PARANAGUA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5071/25

Retornam os autos com o Despacho n° 1655/25 por meio do qual o Conselheiro Fabio
de Souza Camargo autoriza o acesso pela 4* Promotoria de Justica da Comarca de
Paranagua ao processo n° 267213/25.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacéo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como do processo
cujo acesso foi autorizado.

Outrossim, em atengédo ao Oficio n°® 1185/2025, referida unidade técnica devera
enviar resposta ao solicitante observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1]
da Instrugao de Servico n° 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-715100/25

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5079/25

Retornam os autos com a Informag&do n° 20/25-DCS (pega 6), por meio da qual a
Diretoria de Comunicagao Social manifesta-se em atengéo a solicitagdo formulada
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pela Associagéo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.

Aquela unidade, visando dar atendimento a presente demanda, informou a
participacéo dos servidores Marcelo Lancia, coordenador das redes sociais, e Monica
Zschoerper Karam, coordenadora do setor grafico do Nucleo de Imagem, na reuniéo
presencial da Rede de Secretarios de Comunicagdo dos Tribunais de Contas (Rede
Secom).

Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo de
coépia dos presentes autos ao requerente, observando-se, no que couber, o disposto
no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n® 115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-691910/25

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ADOLFO SAKAGUTI ARQUITETURA E CONSULTORIA LTDA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DESPACHO N°:-5083/25

1. Trata-se de processo instaurado com vistas a celebragéo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n°® 45/2024, firmado por este Tribunal de Contas com a empresa ADOLFO
SAKAGUTI ARQUITETURA E CONSULTORIA LTDA., tendo por objeto a prestagéo
de servigos de assessoria técnica na area de engenharia visando a elaboragdo de
projetos de arquitetura e engenharia para este Tribunal de Contas.

O aditivo destina-se a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato por mais 12
(doze) meses, bem como do prazo de execugéo do objeto, fixando-se o novo termo
final de ambos em 20/12/2026, nos termos da clausula primeira da minuta acostada
apegan® 8.

O pedido foi apresentado pela Diretoria Administrativa, mediante o Requerimento n°
253/2025 (peca n° 2), a qual também carreou ao expediente documentagédo para
demonstrar o preenchimento dos requisitos exigidos pela legislacdo pertinente (pecas
n° 3-7).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagéo do processo como Requerimento Interno,
subassunto “Prorrogacéo de Contrato”, conforme o Anexo Il da Instrugdo de Servigo
n°® 51/2013, e a vinculagéo ao processo n° 769746/24 (pega n° 9, fl. 1).

Por meio do Despacho n°® 369/25 (peca n° 9), a Supervisao de Licitagdes e Contratos
pontuou, inicialmente, que a prorrogagao da vigéncia do Contrato n° 45/2024 decorre
da sua prépria natureza de contrato por escopo, constituindo medida necessaria para
compatibilizar o prazo contratual com as condi¢cdes supervenientes e assegurar a
execugao integral do objeto.

Ademais, entendeu estarem presentes os requisitos do art. 69 da Instrugdo de
Servico n° 181/2024, uma vez que foi apresentado relatério de execugéo contratual
e justificativa para a prorrogagao, restou demonstrada a vantajosidade econémica da
prorrogacéo, ja que foram mantidos os valores e condi¢des originais do contrato, e
ha manifestagao favoravel da empresa contratada quanto a prorrogagéo.
Acrescentou, ainda, que a manutencéo das condi¢gdes de habilitagcdo é comprovada
pelos documentos anexados a pega n° 7, ressaltando que as certiddes que
eventualmente vencerem durante a tramitagéo processual seréo renovadas antes da
assinatura.

Mediante a Informagdo n° 806/25 (pega n°® 11), a Diretoria de Finangas pontuou que
o termo aditivo em questdo ndo prevé acréscimo de valores, tratando-se de mera
prorrogagdo do prazo de vigéncia e de execugdo, razdo pela qual sugeriu o
encaminhamento do processo para continuidade da analise.

Encaminhados os autos a Diretoria Juridica, a unidade emitiu o Parecer n® 362/25
(pega n° 12), no qual se manifestou pela possibilidade juridica da prorrogagéo
pretendida.

Por fim, pela Informagéo n° 171/25 (peca n° 13), a Controladoria Interna consignou
ndo vislumbrar impeditivos para o prosseguimento do feito.

E o relatério.

2. Conforme exposto, o presente aditivo tem por objeto a prorrogagao dos prazos de
vigéncia e de execucéo do Contrato n° 45/2024 até 20/12/2026.

De acordo com a unidade requisitante, a necessidade de ampliagdo dos referidos
prazos decorre da alteragdo de orientagdo estratégica da nova gestédo do Tribunal,
que passou a priorizar a finalizagdo das obras em andamento antes do
desenvolvimento de novos projetos, o que impactou o andamento da execugéo
contratual.

Consoante se verifica da justificativa apresentada a pega n° 6, fl. 3:

O contrato original, com prazo de 12 meses, foi firmado em dezembro de 2024,
alinhado as diretrizes da gestdo vigente a época, que priorizava a elaboragéo e
entrega de projetos de reforma em curto prazo.

Contudo, em janeiro de 2025, houve mudanca na presidéncia da Institui¢ao, trazendo
consigo uma nova orientagdo estratégica. A nova gestdo passou a priorizar a
continuidade e conclusdo das obras ja em andamento, antes de avangar com novos
projetos. Essa reestruturagdo de prioridades impactou diretamente o ritmo de
desenvolvimento dos projetos contratados, exigindo uma redistribuicdo dos esforgos
e recursos técnicos.

Diante desse cenario, a ampliagdo do prazo contratual para 24 meses se mostra
necessaria e coerente, permitindo que os projetos sejam desenvolvidos com a
qualidade e o detalhamento exigidos, respeitando o novo cronograma institucional e
garantindo a efetividade das entregas.

Quanto a possibilidade de prorrogagéo, a clausula segunda do Contrato n° 45/2024
(autos n° 769746/24, peca n° 26) estabelece que:

CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGAGAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses contados da data de
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publicagéo do extrato do contrato no Diario Eletrénico do TCE-PR, na forma do artigo
105 da Lei n° 14.133, de 2021, prorrogaveis por igual periodo.

2.1.1. O prazo de execugao do objeto de projetos é de 9 (nove) meses contados apos
a data da ordem de servico, conforme cronograma constante no ETP.

2.3. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de
termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima,
ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste
instrumento.

Vale salientar que o item 2.3 acima traz previsdo semelhante ao disposto no art. 111
da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual “na contratagdo que previr a conclusédo de
escopo predefinido, o prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado quando
seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato”.

Nesse sentido, considerando que ndo houve conclusdo do escopo no prazo
inicialmente estipulado, e néo se tratando de atraso imputavel a empresa contratada,
pode-se considerar o contrato automaticamente prorrogado, nos termos do art. 111
da referida lei e da clausula segunda do contrato, consistindo o presente aditivo num
mero instrumento de formalizagdo da prorrogagéo.

Saliente-se, ademais, que o aditivo em questdo se refere unicamente a prorrogagéo dos
prazos de vigéncia e execugdo, ndo havendo qualquer acréscimo de valores contratuais,
conforme previsto expressamente na cladusula segunda da minuta de pega n° 8[1].

Para além disso, verifica-se que foram atendidos, em esséncia, os requisitos para a
prorrogagéo de contratos previstos no art. 69 da Instrugdo de Servigo n° 181/2024[2]
deste Tribunal: a pega n° 5, foi apresentado relatério, assinado pelo gestor e pelo fiscal
do contrato, indicando que o objeto esta sendo executado de forma regular e satisfatéria
(inciso 1); a justificativa para a prorrogagao foi trazida pela unidade requisitante na pega
n° 6, fl. 3, como ja mencionado (inciso Il); quanto a vantajosidade econdmica da medida,
observa-se que a presente prorrogagdo mantém integralmente os valores e condicdes
originais do contrato, sem qualquer acréscimo de custo para a Administragéo, tratando-
se de medida necessaria, segundo a unidade requisitante, para assegurar o alcance,
com a qualidade e o detalhamento necessarios, da integralidade do objeto contratado
(inciso Ill); a manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na
prorrogagdo consta da pega n° 4 (inciso 1V).

Acrescente-se que a Supervisao de Licitagdes e Contratos (pega n° 9) atestou que a
contratada mantém as condi¢des de habilitacdo, conforme documentos juntados na
pecan®7.

3. Portanto, considerando as manifestagdes favoraveis contidas nos autos, o
cumprimento dos requisitos legais e procedimentais aplicaveis e tendo em vista o
estabelecido no § 1° do artigo 522 do Regimento Interno[3], autorizo a formalizacéo
do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 45/2024, celebrado com a empresa ADOLFO
SAKAGUTI ARQUITETURA E CONSULTORIA LTDA., visando a prorrogagéo dos
prazos de vigéncia contratual e de execugdo do objeto até 20/12/2026, consoante
minuta apresentada a pega n° 8.

4. A Diretoria Administrativa para a adogdo das medidas pertinentes, incluida a
renovagdo de eventuais certiddes vencidas durante a tramitagdo do expediente.

5. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de novembro de 2025.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “2.1. Aditivo sem acréscimo de valores”.

2. Art. 69. As contratagbes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos:

| - relatério, assinado pelo gestor e pelos fiscais, que discorra sobre a execugdo do contrato, com
informagdes de que o objeto estd sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o
histérico das ocorréncias da execugao do contrato;

Il - justificativa, por escrito, contendo a exposi¢édo do(s) motivo(s) pelo(s) qual(is) a Administragdo
mantém interesse na execugdo do contrato;

Il - comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragdo;

IV - manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagégo.

3. Art. 522. Os processos de aquisigdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

§ 1° Ficardo dispensadas da convalidagdo do caput as despesas abrangidas nos incisos | e Il, do
art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorrogagdes de prazo, cabendo ao Presidente a
ordenagéo das despesas, independentemente de prévia autorizagdo dos demais Conselheiros.

PROCESSO N°:-719637/25

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FAXINAL
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FAXINAL
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5096/25

Retornam os autos com o Despacho n° 1353/25 (peca 10) por meio do qual a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo se manifesta em atengdo ao requerimento
formulado pela Promotoria de Justica da Comarca de Faxinal.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de cépia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 24 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.
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PROCESSO N°:-613390/22

ENTIDADE:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE URAI - PROJUDI
INTERESSADO:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE URAI -
PROJUDI

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5097/25

Tendo em vista o contido na Informagédo n° 582/25-DIJUR (pega 17) e no Despacho
n°® 1674/25-GCFAMG (pega 18), determino o encerramento do feito nos termos do
art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a
Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 24 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-706977/25

ENTIDADE:-MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - SECRETARIA DE REGIME
PROPRIO E COMPLEMENTAR

INTERESSADO:-MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - SECRETARIA DE
REGIME PROPRIO E COMPLEMENTAR

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5104/25

Retornam os autos com a Informagdo n° 267/25 (pega 8) por meio da qual a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo se manifesta em atencéo ao
Oficio n° 10541/2025/MPS encaminhado pelo Departamento dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social, integrante do Ministério da Previdéncia Social.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de copia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante mediante
mensagem eletrdnica para o e-mail acompanhamento.rpps@previdencia.gov.br.
Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 24 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-608410/25

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO:-JOSE MARCELO PIOVAN GUIMARAES, MUNICIPIO DE SANTA
MARIANA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-5105/25

Tendo em vista o contido na Instrugéo n° 24830/25-COAP (pega 13), determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 24 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigado.

PROCESSO N°:-69485/25

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO:-5106/25

Retornam os autos com a Instrugdo n° 2846/25 (peca 35) por meio da qual a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo observa que o Municipio de
Séo José dos Pinhais adotou as medidas recomendadas por este Tribunal, objeto do
Acorddo n° 915/25-STP (pega 8), razdo pela qual opina pela “baixa da
Recomendagéo 1.1”.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias
para proceder ao registro de baixa da referida recomendagao.

Apds, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 24 de novembro de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 1004/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
sao conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “d”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 731099/25-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 52, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, aos
servidores, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, abaixo relacionados, o acréscimo
sobre seus vencimentos dos adicionais por tempo de servigo excedente, de mais 5%
(cinco por cento):

IServidor Matricula Cargo IA partir de  [TOTAL
PAULO FRANCISCO BORSARI  [50.058-5 E;tde':z;de Controle 14 4/1212025 |10%
IANECY DE OLIVEIRADABUL  [50.060-7 2:“2:?0"9 Controle |13/1512025  [10%
ANGELA BEATRIZ BOT 500615 fudior de Controle 119/12/2025 [10%
LUIZ HENRIQUE DE BARBOSA IAuditor de Controle o
oar 500739 fRudtor 25112/2025 [10%
RUY TAVERNA DA FONSECA  [50.3983  auditor de Controle by 15/5095 109,
ROSANGELA DO ROCIO CUNHA [Auditor de Controle N
P BRUNG s04742  [Rudtor 14/12/2025 [10%
IADRIANE CURI 50.808.5  [Auditor de Controle 117,155005  boo%
Externo
MARIA CRISTINA RIBEIRO 50.903-5 éitd;ﬁ;de Controle yo/19/2025 [10%

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 19 de novembro de 2025.
- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 1006/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
738026/25, da Gabinete do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, resolve

CANCELAR

a gratificagéo pelo exercicio da funcdo de Gerente de Apoio ao Gabinete, junto ao
Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, concedida a GUILHERME DA VEIGA
CHOMATAS, Matricula n°® 52.659-2, a partir de 1° de dezembro de 2025.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 24 de novembro de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 1007/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
738026/25, da Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, resolve

CONCEDER

a ISABELLA DE OLIVEIRA TREVIZAN, Matricula n° 51.458-6, servidora do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, a percepgao da gratificagdo de fungado prevista no artigo
2°, inciso 1V, da Lei n° 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n°® 8.863, de
20 de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuigdes de Gerente de Apoio ao
Gabinete, junto ao Gabinete do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, a partir de 1° de
dezembro de 2025.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 24 de novembro de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 1009/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005; pelo Regimento Interno, e tendo em vista o contido no Processo
n° 355496/23,

RESOLVE

alterar a classificagdo do candidato TOMAS DA SILVA MARTINS DE GODOI,
portador do CPF n° 032.310.561-01, para a ultima posigéo da lista de aprovados no
Concurso Publico, cargo de Auditor de Controle Externo, na area Informatica, tendo
em vista seu requerimento constante no processo em questéo. E, ainda, tornar sem
efeito o ato pelo qual foi nomeado, a Portaria n.° 998/25, publicada no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas n.° 3573, de 24 de novembro de 2025.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 24 de novembro de 2025.
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PORTARIA N° 1010/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido no Processo n° 355496/23 e no Despacho n° 398/25, da Diretoria de
Gestdo de Pessoas, resolve

NOMEAR

MARCKUS SELBACH NETO, portador do CPF n° 029.336.819-86, para exercer o
cargo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel M, Referéncia 01, na area
Informatica, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, de acordo com o inciso Il do artigo
27 da Constituicdo Estadual, combinado com os artigos 16 e 17, da Lei n°
19.573/2018, de 02 de julho de 2018, em face de habilitagdo em Concurso Publico,
conforme relagédo dos aprovados disponibilizada no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n°® 3335, de 12 de novembro de 2024.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 24 de novembro de 2025.
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PORTARIA N° 1011/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n®
636495/25, do Gabinete da Corregedoria-Geral, resolve

CONCEDER

a partir de 6 de outubro de 2025, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, ao servidor
OSMAR LUCIANO GENOVEZ MARTINS, Matricula n°® 51.948-0, a percepcdo da
gratificagéo pelo exercicio de encargos especiais, prevista no artigo 3°, inciso Ill,
alinea “a”, da Lei Estadual n® 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n°
8.863, de 20 de dezembro de 2012, pelos trabalhos a serem realizados junto a
Comissao Permanente de Sindicancia.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 24 de novembro de 2025.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3575

COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Almeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Cassia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana AImeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

4? Inspetoria de Controle Externo — 4 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 5 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Marcio José Assumpcéo

7? Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
* Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestao Estratégica - SEPLAN
o Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
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