TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 161652/25

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO:  MUNICIPIO DE IVAIPORA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3004/25 - Tribunal Pleno

Consulta. Municipio de Ivaipord. Impedimentos
legais a contratagdo. Empresas cujo quadro
societario seja composto por autoridades
municipais ou seus parentes em linha reta e sua
participagdo em leildbes de bens publicos.
Aplicagdo do art. 14, IV, da Lei n°®14.133/2021.
Resposta conforme a instrugao técnica.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada por LUIZ CARLOS GIL, prefeito do
MUNICIPIO DE IVAIPORA, em que solicita o posicionamento deste Tribunal sobre

as seguintes questdes (peca 3):

1. Na hipétese de determinado bem ou servico,
cujas caracteristicas ou natureza, demonstre ser
inviavel a contratagdo de interessados cujo
domicilio seja em localidade diversa, sendo da
maior vantajosidade, a contratagéo de fornecedores
ou prestadores locais. Suponha-se ainda que, os
eventuais potenciais fornecedores ou prestadores
locais, ndo atendam as exigéncias de qualidade,
limpeza e higiene, em seus servicos ou produtos.
Diante de tal cenario, é possivel a participacdo em
procedimentos licitatorios, ou contratagcédo direta de
potenciais fornecedores ou prestadores de servigo
(com reconhecida qualidade atestada pelo mercado
e consumidores locais), cujo quadro societario
tenha autoridades municipais (Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores ou Secretarios), ou ainda, que
parentes destas autoridades em linha reta sejam
integrantes dos quadros societarios?

2. Na hipotese da Municipalidade venha a ter
interesse em alienar bens imodveis desafetados,
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poderiam oferecer lances e arrematar bens
parentes das autoridades municipais (Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores ou Secretarios)?

3. Na hipétese de, apods realizar diversos leildes
para alienar o0 mesmo objeto, os mesmos venha[m]
a restar desertos, e, havendo Ilei municipal
autorizadora de venda direta de tais bens, e, apos
eventual chamada publica de interessados restar
igualmente  deserta, poderiam estes serem
alienados diretamente, a parente das autoridades
municipais (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores ou
Secretarios)?

O expediente veio acompanhado de parecer juridico (peca 04),

norteando os fatos em discussio.

Em fase de juizo de admissibilidade, recebi a presente Consulta e
encaminhei os autos a Escola de Gestdo Publica (EGP) para a juntada de
informacao sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema da
Consulta (Despacho n. 425/25-GCMRMS, peca 06). Por meio do setor de
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB), foram indicadas as decisbdes

encontradas nesta Corte sobre o tema (Informacéao n. 45/25, peca 08).

A Coordenaria Geral de Fiscalizagao informou, por meio do
Despacho n. 631/25-CGF (pega 11), sobre a possibilidade de impactos na area de

fiscalizacdo em razao da resposta a presente Consulta.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugao
Suplementar (CAIS), a unidade se manifestou, conforme a Instrucédo n. 110/25

(peca 12), de forma negativa, pois a hipotese viola o art. 14, IV, da Lei n. 14.133/21.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 219/25 (pecga 13),
da lavra do Procurador-Geral Gabriel Guy Léger, acompanhou a proposta da
instrucdo, destacando as hipoteses de impedimentos contidos no inciso IV do art. 14
da Lein. 14.133/21.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO
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Ratifico o recebimento da Consulta. Foram atendidos os requisitos
dos arts. 38 e 39 da Lei Orgénica deste Tribunal, bem como do art. 311 do
Regimento Interno, pois foi apresentada por autoridade legitima, com quesitos
objetivos e duvidas em tese sobre normas de competéncia do Tribunal e

acompanhada de parecer juridico da entidade consulente.

O primeiro quesito trata da possibilidade de contratar empresas ou
prestadores de servigos cujo quadro societario seja composto por autoridades
municipais — como prefeito, vice-prefeito, vereadores e secretarios — ou seus
parentes em linha reta, os quais atuem na contratagdo, fiscalizagdo ou gestao

contratual.

A unidade técnica concluiu que a vedagao prevista no art. 14, inciso
IV, da Lei n. 14.133/2021 é expressa e impede a participacdo, em licitacbes ou
contratos, de pessoas com vinculos ou parentesco até o terceiro grau com agentes
publicos envolvidos no processo, justamente para evitar conflitos de interesse, uso
de informagdes privilegiadas e Vviolagdo aos principios da moralidade,

impessoalidade e integridade.

Ainda que se argumente sobre a eventual inviabilidade de
contratagao de fornecedores de outras localidades e sobre a suposta vantajosidade
da contratacdo de prestadores locais, essa justificativa, por si sé, ndo afasta a
aplicacado da norma legal. No caso analisado, a formulagdo da questdo € genérica e
abstrata, utilizando expressbes vagas como “caracteristicas ou natureza de
determinado bem ou servigo” ou “prestadores locais que nao atenderiam as
exigéncias de qualidade”, sem apresentar exatamente qual a hipétese excepcional a

vedacao.

Entretanto, a Instrugéo Técnica e o Ministério Publico de Contas, no
ambito do Processo de Consulta n. 854085/24, admitem que o art. 14, IV, pode
comportar exce¢des estritamente justificadas. Para tanto, exige-se: (a) justificativa
técnica e documental da excepcionalidade; (b) comprovagdo de que 0s pregos
praticados sao compativeis com os de mercado; e (c) adogao, pelo controle interno,
de mecanismos de transparéncia que assegurem a lisura da contratacdo e da

execucgao contratual.
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Esse entendimento se alinha a jurisprudéncia do TCE-PR, que ja
reconheceu, em ao menos duas ocasides (Acordaos n. 2.787/22-TP e 2.146/18-TP),
a possibilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo quando a unica
empresa apta a prestar o servigo na localidade pertence a agente politico municipal,

desde que observados os requisitos anteriormente explicitados.

O Ministério Publico de Contas também destacou o precedente do
STF (RE 910.552/MG) que reconhece a constitucionalidade de normas municipais
que proibem a participagdo em licitagdes ou contratagdes de agentes publicos e
seus parentes até o terceiro grau. O impedimento, segundo o STF, deve considerar
o poder de influéncia do agente sobre o resultado do certame e a potencialidade de

conflito de interesses.

Sobre a possibilidade de flexibilizagdo, € preciso distinguir duas
situagdes: (i) contratagdes em que o unico licitante possui, em seu quadro societario,
autoridades municipais legalmente impedidas de participar; e (ii) contratacées de
natureza essencial, que extrapolam o poder discricionario da autoridade municipal

responsavel.

Explica-se: ha servigos publicos os quais 0 municipio, por for¢ca da
reparticao constitucional de competéncias, tem a obrigacado inafastavel de prestar,
como a atencdo basica a saude. Nesse caso, o atendimento a populacdo nio se
submete a discricionariedade administrativa, pois ndo cabe ao gestor escolher se

prestara ou nao o servigo.

Em contrapartida, existem contratagcbes que decorrem de ato
discricionario do gestor quanto a conveniéncia de sua realizagdo, como, por
exemplo, a montagem de palco para um evento cultural. Embora a promocgéo da
cultura seja dever do municipio, ha diversas formas de cumpri-lo que ndo dependem
necessariamente da contratacdo de uma apresentagdo musical. Nesses casos, 0
servico ndo se qualifica como essencial, e ndo é possivel afastar a duvida se a
decisdo de contratar decorreu do interesse publico ou da expectativa de beneficiar

empresa da qual o proprio gestor seja socio.

Assim, a resposta ao primeiro quesito €, em regra, negativa, em

razao da vedacdo expressa do art. 14, IV, da Lei n. 14.133/2021. Somente em
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hipéteses excepcionais, quando a auséncia da contratagcéo implicar leséo direta aos
direitos dos municipes, desde que haja justificativa técnica devidamente
documentada e se comprove, de forma incontestavel, a inexisténcia de alternativa
viavel, assegurando-se a lisura, a transparéncia e a compatibilidade dos precgos, é

que se admite eventual flexibilizagao.

Situagcdo excepcional, conforme se defende acima, pode ser bem
exemplificada no Acérdao n. 2.787/22-TP, no qual se discutia a possibilidade de o
municipio proceder a contratacdo, mediante inexigibilidade de licitagdo, da unica
empresa de fornecimento de combustivel instalada em seu territério, ainda que
tivesse como socio agente politico municipal. A resposta desta Corte de Contas foi

no sentido de que é possivel sob as seguintes condic¢des:

a) que reste comprovado no processo de
contratagdo que o prego contratado seja o praticado
no mercado;

b) que fique demonstrado por meio documental,
inclusive com memdéria de calculos, a superioridade
dos custos com o abastecimento na outra
localidade, e a inviabilidade de formas alternativas
de abastecimento em cidades limitrofes dos
veiculos e maquinarios do Municipio;

c) que a unidade de controle interno da
Municipalidade adote salvaguardas adicionais a fim
de garantir a economicidade, a regularidade e a
transparéncia na fase de execucao contratual.

Quanto ao segundo questionamento, o Ministério Publico de Contas
acompanha o entendimento da unidade técnica de que as vedacgdes do art. 14, 1V,
da Lei n. 14.133/21 também se aplicam aos leildes, definidos como modalidade de
licitagcao para alienagao de bens.

A unidade técnica cita, ainda, Margal Justen Filho', segundo o qual:

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010.
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[...] o impedimento consiste no afastamento
preventivo daquele que, por vinculos pessoais com
a situacdo concreta, poderia obter beneficio
especial e incompativel com o principio da
isonomia. O impedimento abrange aqueles que,
dada a situacido especifica em que se encontram,
teriam condigdes (teoricamente) de frustrar a
competitividade, produzindo beneficios indevidos e
reprovaveis para si ou terceiro (JUSTEN FILHO,
2010, p. 163).

Nesse sentido, entendo que € vedada a participagdo, como
licitantes, de cOnjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau de agentes
publicos com funcdo decisdria no procedimento, como leiloeiros e avaliadores. A
restricdo tem fundamento nos principios da moralidade e da impessoalidade,
visando evitar favorecimentos e desequilibrios decorrentes de relagdes pessoais e

possivel acesso a informacdes privilegiadas.

Dessa forma, a resposta ao segundo quesito € negativa: parentes de
autoridades municipais ndo podem oferecer lances ou arrematar bens em leildes

promovidos pelo Municipio.

Na mesma linha, a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas
entendem que as vedagdes do art. 14, IV, da Lei n. 14.133/21 se aplicam
integralmente aos procedimentos de leildo, impedindo a participagédo e a alienagao
de bens a competidores enquadrados nessas hipdteses, inclusive em casos de
leildes desertos. A proibicdo tem natureza preventiva, visando evitar conflitos de
interesse, favorecimentos indevidos e enriquecimento ilicito, com fundamento nos

principios da moralidade e da isonomia.

Assim, entendo que a resposta ao terceiro quesito também é
negativa: ndo € permitida a alienacao direta a parentes de autoridades municipais,

mesmo apos o insucesso de leildes anteriores.

3VOTO
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Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta

para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Perqunta 1:

Na hipotese de determinado bem ou servigo, cujas
caracteristicas ou natureza, demonstre ser inviavel
a contratacao de interessados cujo domicilio seja
em localidade diversa, sendo da maior
vantajosidade, a contratacdo de fornecedores ou
prestadores locais. Suponha-se ainda que, o0s
eventuais potenciais fornecedores ou prestadores
locais, ndo atendam as exigéncias de qualidade,
limpeza e higiene, em seus servigos ou produtos.
Diante de tal cenario, € possivel a participacdo em
procedimentos licitatérios, ou contratacdo direta de
potenciais fornecedores ou prestadores de servigo
(com reconhecida qualidade atestada pelo mercado
e consumidores locais), cujo quadro societario
tenha autoridades municipais (Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores ou Secretarios), ou ainda, que
parentes destas autoridades em linha reta sejam
integrantes dos quadros societarios?

Resposta: Nao. A contratagdo de empresas cujos sOcios sejam
autoridades municipais ou parentes em linha reta €, em regra, vedada pelo art. 14,
IV, da Lei n. 14.133/2021, ainda que se trate de fornecedores locais reconhecidos.
Excecbes somente sdo admitidas quando demonstradas, de forma objetiva, a
indispensabilidade da contratacdo para o cumprimento de obrigacdes constitucionais
do municipio, a essencialidade do bem ou servico, cuja falta gere prejuizo direto aos
direitos dos municipes, e a inexisténcia de alternativa viavel, mediante justificativa
técnica, compatibilidade de pregos e adogdo de mecanismos de transparéncia que

assegurem a lisura do procedimento.

Perqunta 2:

Na hipotese da Municipalidade venha a ter
interesse em alienar bens imoéveis desafetados,
poderiam oferecer lances e arrematar bens
parentes das autoridades municipais (Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores ou Secretarios)?
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Resposta: Nao. Parentes de autoridades municipais (prefeito, vice-
prefeito, vereadores ou secretarios) ndo podem oferecer lances nem arrematar bens
em procedimentos de leildo promovidos pelo municipio, conforme vedacgao do art.
14, 1V, da Lei n. 14.133/2021. A restricdo se aplica integralmente aos leildes, por se
tratar de modalidade de licitagdo, e visa prevenir conflitos de interesse,

favorecimentos e violagdes aos principios da moralidade e da impessoalidade.

Perqunta 3:

Na hipotese de, apds realizar diversos leildes para
alienar o0 mesmo objeto, os mesmos venham a
restar desertos, e, havendo lei municipal
autorizadora de venda direta de tais bens, e, apos
eventual chamada publica de interessados restar
igualmente deserta, poderiam estes serem
alienados diretamente, a parente das autoridades
municipais (Prefeito, VicePrefeito, Vereadores ou
Secretarios)?

Resposta: N&o. Ainda que esgotadas as tentativas de leildo e
chamada publica, e havendo lei municipal autorizando a venda direta, a alienagao de
bens a parentes de autoridades municipais continua vedada pelo art. 14, IV, da Lei
n. 14.133/2021. A norma tem carater preventivo e busca evitar conflitos de interesse,
favorecimentos indevidos e violagdo aos principios da moralidade, da

impessoalidade e da isonomia, sendo inaplicavel qualquer exceg¢ao nesse contexto.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo para ciéncia e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotacoes,
ficando desde logo autorizado o posterior encerramento do feito e o arquivamento

dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

0Ss MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'I:ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes os

pressupostos de admissibilidade para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Perqunta 1:

Na hipotese de determinado bem ou servigo, cujas caracteristicas ou
natureza, demonstre ser inviavel a contratacdo de interessados cujo domicilio seja
em localidade diversa, sendo da maior vantajosidade, a contratacao de fornecedores
ou prestadores locais. Suponha-se ainda que, os eventuais potenciais fornecedores
ou prestadores locais, ndo atendam as exigéncias de qualidade, limpeza e higiene,
em seus servigos ou produtos. Diante de tal cenario, é possivel a participacdo em
procedimentos licitatorios, ou contratacdo direta de potenciais fornecedores ou
prestadores de servigco (com reconhecida qualidade atestada pelo mercado e
consumidores locais), cujo quadro societario tenha autoridades municipais (Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereadores ou Secretarios), ou ainda, que parentes destas

autoridades em linha reta sejam integrantes dos quadros societarios?

Resposta: Ndo. A contratacdo de empresas cujos sOcios sejam
autoridades municipais ou parentes em linha reta €, em regra, vedada pelo art. 14,
IV, da Lei n. 14.133/2021, ainda que se trate de fornecedores locais reconhecidos.
Excecbes somente sdo admitidas quando demonstradas, de forma objetiva, a
indispensabilidade da contratagao para o cumprimento de obrigagdes constitucionais
do municipio, a essencialidade do bem ou servico, cuja falta gere prejuizo direto aos
direitos dos municipes, e a inexisténcia de alternativa viavel, mediante justificativa
técnica, compatibilidade de pregos e adogdo de mecanismos de transparéncia que

assegurem a lisura do procedimento.

Pergunta 2:
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Na hipotese da Municipalidade venha a ter interesse em alienar bens
imoveis desafetados, poderiam oferecer lances e arrematar bens parentes das autoridades

municipais (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores ou Secretarios)?

Resposta: Nao. Parentes de autoridades municipais (prefeito, vice-
prefeito, vereadores ou secretarios) ndo podem oferecer lances nem arrematar bens
em procedimentos de leildo promovidos pelo municipio, conforme vedagao do art.
14, 1V, da Lei n. 14.133/2021. A restricao se aplica integralmente aos leildes, por se
tratar de modalidade de licitacdo, e visa prevenir confltos de interesse,

favorecimentos e violacdes aos principios da moralidade e da impessoalidade.

Pergunta 3:

Na hipdtese de, apos realizar diversos leildes para alienar o mesmo
objeto, os mesmos venham a restar desertos, e, havendo lei municipal autorizadora
de venda direta de tais bens, e, apds eventual chamada publica de interessados
restar igualmente deserta, poderiam estes serem alienados diretamente, a parente

das autoridades municipais (Prefeito, VicePrefeito, Vereadores ou Secretarios)?

Resposta: Ndo. Ainda que esgotadas as tentativas de leildo e
chamada publica, e havendo lei municipal autorizando a venda direta, a alienagao de
bens a parentes de autoridades municipais continua vedada pelo art. 14, IV, da Lei
n. 14.133/2021. A norma tem carater preventivo e busca evitar conflitos de interesse,
favorecimentos indevidos e violagdo aos principios da moralidade, da

impessoalidade e da isonomia, sendo inaplicavel qualquer exceg¢ao nesse contexto.

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao para ciéncia e a Escola de Gestao Publica
para as devidas anotacdes, o encerramento do feito e o arquivamento dos autos na

Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de outubro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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