TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  682020/21

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA
INTERESSADO: APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2475/22 - Tribunal Pleno

Consulta — Consorcio publico — Regime
previdenciario proprio — Licitagdo -
Conhecimento e resposta.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pela AMP -
Associacao dos Municipios do Parana, sobre contratagdo, via consércio publico, de
empresa especializada gestdo de regimes previdenciarios instituidos por iniciativa de
cada ente federativo.

Indagou o consulente:

1 — Haja vista a necessidade de alto grau de especializagéo
especifico acerca do tema, é possivel aos municipios, em
tese, contratarem, por meio de Consoércio Publico, através
de licitacdo, assessoria e servicos técnicos especializados
no tema, a fim de manter a regularidade e legalidade dos
atos administrativos correlatos ao regime previdenciario de
seus servidores publicos?

2 - Em caso afirmativo, poder-se-a adotar, em tese, a
modalidade concorréncia publica do tipo técnica e prego?

3 — Tendo em vista a possibilidade de nem todos os
municipios aderirem ao consorcio de inicio, caso oS n&o
aderentes queiram, posteriormente, aderir a contratacdo do
mesmo objeto, é possivel a esses municipios, em tese,
realizarem a contratagcao por meio do sistema de registro de
pregos — SRP?

4 - Formada em tese a Ata de Registro de Precgos, é
possivel a adesdo por 6rgdos ndo participantes, desde que
respeitados os limites estabelecidos nos §§3° e 4° do art. 22,
do Decreto 7.892/2013?

Na peca 04, consta a juntada do Parecer Juridico afirmando, em
sintese, que sim, & possivel aos municipios contratarem, por meio de Consorcio
Publico, através de licitagdo, assessoria e servigos técnicos especializados.
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Assegurou ja existir iniciativa de mesma natureza - COMAJA-Consorcio
dos Municipios do Alto Jacui no Rio Grande do Sul — que realizou licitagcdo em fevereiro
de 2019 para apoio aos municipios na gestao de seus RPPS e, esta realizando uma
segunda licitagdo, conforme aprovado em ATA N° 83 — ASSEMBLEIA DO COMAJA,
realizada dia 28 de abril de 2021.

Respondeu ao segundo questionamento afirmando que podera ser
adotada a modalidade concorréncia publica do tipo técnica e prego, posto que, com
base no que dispbe a nova Lei de Licitagbes, a técnica e pre¢co € a modalidade
preferencialmente indicada para contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, como € o caso, posto que o critério de
seleg¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo é aferido com base na maior
media ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de pregos e de
técnica.

Quanto ao terceiro questionamento, em sendo adotada a modalidade
concorréncia (ou ainda o pregado) é sim possivel realizar a contratagdo por meio do
Sistema de Registro de Pregos-SRP, haja vista que o trago marcante no Sistema de
Registro de Prego é justamente a permissdo de aquisicbes compartilhadas entre os
orgéos e entidades da Administragdo, em situagbes em que o objeto se destina a mais
de um érgdo ou entidade da Administracdo, ou a programas de governo. E também
indicado o SRP quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela administragéo.

Quanto ao quarto questionamento, relativo a possibilidade de adesdo
por 6rgéos néo participantes desde que respeitados os limites estabelecidos nos §§3° e
4° do art. 22, do Decreto 7.892/2013, tem-se que sim é possivel tal adesao.

O feito foi distribuido a este Relator em 18 de novembro de 2021 (pega
08).

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacgao 131/21 — peca
12) apontou dois Acordaos com forga normativa emitidos por este Tribunal em casos
assemelhados.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (Despacho 10/22 — peca 14)
assegurou que ndo foram identificados impactos imediatos em sistemas ou em
fiscalizagbes realizadas pelas Coordenadorias vinculadas a esta Coordenadoria-Geral
de Fiscalizag&o.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 345/22 — pega 15)
respondeu aos questionamentos da seguinte forma:

1. Haja vista a necessidade de alto grau de especializagdo
especifico acerca do tema, é possivel aos municipios, em
tese, contratarem, por meio de Consércio Publico, através
de licitagdo, assessoria e servigos técnicos especializados
no tema, a fim de manter a regularidade e legalidade dos
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atos administrativos correlatos ao regime previdenciario de
seus servidores publicos?

Resposta: Em observancia ao conteudo do prejulgado n° 6
do TCE/PR, apenas é admitida a contratagdo por meio de
Consodrcio Publico, de servigcos de assessoria ou consultoria
correlatos ao regime proprio de previdéncia social dos entes
federativos quando demonstrado de forma robusta no bojo
do procedimento licitatorio que as questbes a serem
tratadas exijjam notéria especializagdo, que se ftrate de
objeto singular; ou que a demanda seja de alta
complexidade”’.

2. Em caso afirmativo, poder-se-& adotar, em tese, a
modalidade concorréncia publica do tipo técnica e prego?
Resposta: Desde que devidamente demonstrado no caso
concreto os requisitos previstos em lei para a utilizagdo do
tipo licitatorio técnica e pregco, bem como desde que
observado o prejulgado n° 6, nos termos do que fora
exposto na resposta ao questionamento anterior, mostra-se
viavel a utilizagdo da modalidade de concorréncia do tipo
técnica e prego.

3. Tendo em vista a possibilidade de nem todos os
municipios aderirem ao consorcio de inicio, caso 0s n&o
aderentes queiram, posteriormente, aderir a contratagcdo do
mesmo objeto, é possivel a esses municipios, em tese,
realizarem a contratagdo por meio do sistema de registro de
precos — SRP?

Resposta: A  contratagdo de  servicos  técnicos
especializados de consultoria é incompativel com o sistema
de registro de precos.

4. Formada em tese a Ata de Registro de Precos, é possivel
a adesdo por oOrgdos ndo participantes, desde que
respeitados os limites estabelecidos nos §§3° e 4° do art. 22,
do Decreto 7.892/2013?

Resposta: Prejudicada.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 130/22 — PGC - peca 16)
opinou pelas seguintes respostas:

[)Ressalvadas as consideragbes acerca da viabilidade
juridica para a criagdo de Consorcio pelos Municipios para
apoio a gestdo dos seus RPPS, apenas é admitida a
contratacdo de servicos de assessoria ou consultoria
correlatos ao regime proprio de previdéncia social dos entes
federativos, quando demonstrado de forma robusta no bojo
do procedimento licitatério que as questbes a serem
tratadas exijam notéria especializacdo, que se trate de
objeto singular; ou que a demanda seja de alta
complexidade, em observancia ao conteudo do prejulgado
n° 6 do TCE/PR;

ii) Desde que devidamente demonstrado no caso concreto
0s requisitos previstos em lei para a utilizagdo do tipo
licitatério técnica e prego, bem como desde que observado o
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prejulgado n° 6, nos termos do que fora exposto no corpo do
Parecer, mostra-se viavel a utilizagdo da modalidade de
concorréncia do tipo técnica e prego;

iif) A contratagdo de servigos técnicos especializados de
consultoria é incompativel com o sistema de registro de
precos;

iv) Prejudicada.

2.VOTO
Admissibilidade

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39
da LC PR 113/2005 e 311 e 312 do Regimento Interno, recebo a presente consulta.

Mérito
Precisas foram as avaliagdes trazidas na instru¢ao processual.

Como bem lembrou o Ministério Publico de Contas, o art. 241, da
Constituicdo Federal e a Lei 11.107/05, regulamentada pelo Decreto n° 6.017/07,
dispdem sobre as normas gerais relacionadas a constituicdo dos consaorcios publicos.

Do art. 6° desta lei extrai-se que a personalidade juridica dos
consércios publicos podera ser publica, constituindo-se no formato de associagao
publica, devendo haver, para tanto, vigéncia das leis de ratificagcdo do protocolo de
intengdes; ou privada, com o atendimento dos requisitos da legislacéo civil, em tudo o
que ndo for expressamente derrogado por normas de direito publico, tal como ocorre
com as fundagbes governamentais instituidas com personalidade de direito privado e
com as empresas estatais’.

Ou seja, em ambos 0s casos 0s consorcios estao adstritos as normas
de direito publico para contratacdo especializada conforme proposto na inicial desta
Consulta. Ponto pacifico.

Vale mencionar as assertivas feitas pelo Ministério Publico de Contas
que, ao minudenciar dispositivos legais acerca dos temas relacionados — consércios
publicos e RPPS — pontuou que constitui competéncia exclusiva das unidades gestoras
dos RPPS a administragcdo, o gerenciamento e a operacionalizagdo, incluindo a
arrecadacdo e a gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, o
pagamento e a manutengdo dos beneficios, nos termos do artigo 2° inciso V, da
Orientagdo Normativa MPS/SPS N° 02/2009 e do § 1°, do artigo 10, da Portaria n°
402/2008 do Ministério da Previdéncia Social.

Acrescente-se ainda a consequéncia inafastavel trazida pelo Parquet
de Contas de que sendo vedada a formagdo de consorcio destinado a constituicdo de
uma unica unidade gestora do regime proprio de previdéncia de todos os entes que a

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracéo publica: concess&o, permissao, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 247.
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ele aderirem, a cooperacdo federativa via consorcio para fins previdenciarios se
restringiria a desenvolver atividades de apoio a unidade gestora (atividade meio),
continuando sob responsabilidade do RPPS a atividade fim.

Com isso, afasta-se a possibilidade de uma eventual criagcdo de um
consorcio cujo objetivo seja tornar-se uma unidade gestora de regime préprio de
previdéncia dos Municipios consorciados.

No mais, as respostas aos questionamentos trazidos devem ser
fornecidas a luz do que consta no texto do Prejulgado n° 06.

N&o se desconhece o grau de especificidade da matéria previdenciaria,
tampouco a sua complexidade. Todavia, tal diversidade ndo deve ser usada como
salvaguarda para contratagbes que visem atividades rotineiras da administragcado
publica, inclusive via consorcio.

E, assim sendo, a unidade gestora nao pode executar suas atividades
apenas com terceirizagao.

Dessa forma, entendo que a resposta sugerida pelo Ministério Publico
de Contas a primeira pergunta atende por completo a questdo analisada, motivo pelo
qual, adoto-a integralmente.

a. Haja vista a necessidade de alto grau de especializagéo
especifico acerca do tema, é possivel aos municipios, em
tese, contratarem, por meio de Consoércio Publico, através
de licitacdo, assessoria e servigos técnicos especializados
no tema, a fim de manter a reqularidade e legalidade dos
atos administrativos correlatos ao regime previdenciario de
seus servidores publicos?

Ressalvadas as consideragbes acerca da viabilidade juridica
para a criagdo de Consorcio pelos Municipios para apoio a
gestao dos seus RPPS, apenas é admitida a contratagdo de
servicos de assessoria ou consultoria correlatos ao regime
proprio de previdéncia social dos entes federativos, quando
demonstrado de forma robusta no bojo do procedimento
licitatorio que as questbes a serem tratadas exijam notdria
especializacdo, que se trate de objeto singular; ou que a
demanda seja de alta complexidade, em observédncia ao
conteudo do prejulgado n° 6 do TCE/PR;

O segundo quesito teve sua analise bem pontuada pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal que destacou o art. 46, da Lei 8.666/93 como fundamento legal
para a resposta.

Logo, considerando que o caput do citado artigo assegura que os tipos
de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco” seréo utilizados exclusivamente para
servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de
projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva
em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e
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projetos basicos e executivos?, em tese, cumpridos tais requisitos e, observado o que
consta no Prejulgado n° 06, viavel seria a utilizagdo da modalidade questionada.

Por tais motivos, proponho que a resposta seja dada nos moldes
preconizados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e acompanhados pelo
Ministério Publico de Contas.

b. Em caso afirmativo, poder-se-a adotar, em tese, a
modalidade concorréncia publica do tipo técnica e prego?
Desde que devidamente demonstrado no caso concreto os
requisitos previstos em lei para a utilizagdo do tipo licitatorio
técnica e prego, bem como desde que observado o
prejulgado n° 6, nos termos do que fora exposto no corpo do
Parecer, mostra-se viavel a utilizagdo da modalidade de
concorréncia do tipo técnica e prego;

O terceiro questionamento, como bem lembrado pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal, € um instrumento utilizado para compras habituais, de baixa
complexidade, o que ndo condiz com a propria consulta feita que, desde o inicio
assegura que a contratacao se justificaria ante o alto grau de especializagao do tema.

Nesse passo, adota-se a proposta da Coordenadoria de Gestéo
Municipal para a resposta deste quesito trilhando no seguinte sentido:

c. Tendo em vista a possibilidade de nem todos os
municipios aderirem ao consorcio de inicio, caso 0S ndo
aderentes queiram, posteriormente, aderir a contratagcdo do
mesmo objeto, é possivel a esses municipios, em tese,
realizarem a contratagdo por meio do sistema de registro de
precos — SRP?

A contratagdo de servigcos técnicos especializados de
consultoria é incompativel com o sistema de registro de
precgos.

Por fim, a resposta ao ultimo questionamento restou prejudicada ante a
negativa do terceiro quesito.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

- conhecer a Consulta formulada pela AMP - Associacdo dos
Municipios do Parana, sobre a contratagdo, via consércio publico, de empresa
especializada em gestado de regimes previdenciarios instituidos por iniciativa de cada
ente federativo, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

a. Haja vista a necessidade de alto grau de especializagao especifico
acerca do tema, € possivel aos municipios, em tese, contratarem, por
meio de Consorcio Publico, através de licitacdo, assessoria e servigos
técnicos especializados no tema, a fim de manter a regularidade e

2 Texto do art. 46, da Lei 8.666/93.
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legalidade dos atos administrativos correlatos ao regime previdenciario
de seus servidores publicos?

Ressalvadas as consideragdes acerca da viabilidade juridica para a
criacdo de Consorcio pelos Municipios para apoio a gestdo dos seus
RPPS, apenas € admitida a contratacdo de servigos de assessoria ou
consultoria correlatos ao regime proprio de previdéncia social dos entes
federativos, quando demonstrado de forma robusta no bojo do
procedimento licitatorio que as questbes a serem tratadas exijam
notdria especializacdo, que se trate de objeto singular; ou que a
demanda seja de alta complexidade, em observancia ao conteudo do
prejulgado n° 6 do TCE/PR;

b. Em caso afirmativo, poder-se-a adotar, em tese, a modalidade
concorréncia publica do tipo técnica e prego?

Desde que devidamente demonstrado no caso concreto os requisitos
previstos em lei para a utilizagao do tipo licitatorio técnica e pregco, bem
como desde que observado o prejulgado n°® 6, nos termos do que fora
exposto no corpo do Parecer, mostra-se viavel a utilizagdo da
modalidade de concorréncia do tipo técnica e preco;

c. Tendo em vista a possibilidade de nem todos os municipios
aderirem ao consorcio de inicio, caso os nao aderentes queiram,
posteriormente, aderir a contratagdo do mesmo objeto, € possivel a
esses municipios, em tese, realizarem a contratacdo por meio do
sistema de registro de precos — SRP?

d. A contratacdo de servigos técnicos especializados de consultoria €
incompativel com o sistema de registro de pregos.
Prejudicada.

- determinar, apos o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) encaminhamento a Escola de Gestdo Publica — Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca -, para os registros pertinentes, no ambito de sua
competéncia definida no art. 175-D, do Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMB'ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:
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| - conhecer a Consulta formulada pela AMP - Associagcdo dos
Municipios do Parana, sobre a contratagdo, via consércio publico, de empresa
especializada em gestdo de regimes previdenciarios instituidos por iniciativa de cada
ente federativo, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

a. Haja vista a necessidade de alto grau de especializagao especifico
acerca do tema, € possivel aos municipios, em tese, contratarem, por
meio de Consoércio Publico, através de licitacdo, assessoria e servigos
técnicos especializados no tema, a fim de manter a regularidade e
legalidade dos atos administrativos correlatos ao regime previdenciario
de seus servidores publicos?

Ressalvadas as consideragbes acerca da viabilidade juridica para a
criacao de Consorcio pelos Municipios para apoio a gestao dos seus
RPPS, apenas é admitida a contratacao de servigos de assessoria ou
consultoria correlatos ao regime proprio de previdéncia social dos entes
federativos, quando demonstrado de forma robusta no bojo do
procedimento licitatério que as questdes a serem tratadas exijam
notoria especializagdo, que se trate de objeto singular; ou que a
demanda seja de alta complexidade, em observancia ao conteudo do
prejulgado n° 6 do TCE/PR;

b. Em caso afirmativo, poder-se-a adotar, em tese, a modalidade
concorréncia publica do tipo técnica e pre¢o?

Desde que devidamente demonstrado no caso concreto os requisitos
previstos em lei para a utilizagao do tipo licitatorio técnica e preco, bem
como desde que observado o prejulgado n°® 6, nos termos do que fora
exposto no corpo do Parecer, mostra-se viavel a utilizagdo da
modalidade de concorréncia do tipo técnica e preco;

c. Tendo em vista a possibilidade de nem todos os municipios
aderirem ao consorcio de inicio, caso 0s nao aderentes queiram,
posteriormente, aderir a contratagdo do mesmo objeto, € possivel a
esses municipios, em tese, realizarem a contratagcdo por meio do
sistema de registro de pregos — SRP?

d. A contratacdo de servigos técnicos especializados de consultoria &
incompativel com o sistema de registro de precos.
Prejudicada.

Il - determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) encaminhamento a Escola de Gestdao Publica — Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca -, para os registros pertinentes, no ambito de sua
competéncia definida no art. 175-D, do Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
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) Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR I§APTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN

LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sesséao Virtual n°® 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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