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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagcbes por meio dos links
disponiveis. As informacgdes aqui apresentadas nao séo repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Certidao Liberatéria — N&o atingimento do indice constitucional de gastos com
educacdo no exercicio anterior. Renuncia do Prefeito responsavel pela ocorréncia.
Aplicacdo daregrado art. 296, do RITCE/PR — Deferimento de certiddo liberatdria positiva
com efeitos de negativa para fim de habilitacdo ao recebimento de transferéncias
voluntarias, com prazo de validade de 60 meses.

Sem prejuizo de se observar que o indice de gastos com educacdo ndo haver atingido — no
exercicio de 2018 — ao minimo imposto pela Constituicdo Federal, ha de se sopesar que o
Regimento Interno desta Corte prevé que: Art. 296. Excetuada a hipétese de reeleicao, sera
concedida ao municipio, por uma vez, com prazo maximo de 60 dias, dentro dos quatro meses
de inicio de mandato, apenas para fins de habilitagdo ao recebimento de transferéncias, certidao
liberatéria positiva com efeitos de negativa, da qual deverdo constar as pendéncias apontadas
no sistema informatizado.

Destaca-se, por oportuno, que no Processo 74680-9/17, que tratou do Projeto de Resolugéo que
resultou na norma ora em comento, restou destacado que: “a expedigdo da certidao liberatoria
nesses casos € necessaria e constitui direito fundamental do Municipio e do novo gestor. Ndo a
conceder seria ilegal, lesivo ao Municipio, ao gestor atual e aos municipes, além de incompativel
com o devido processo legal do qual a proporcionalidade e a justeza das decisdes e atos
administrativos decorrem/emanam (art. 5°, LIV e LV, da Lei Fundamental). Destarte, o
impedimento a obtencdo da certidao liberatdria por conta de acdes comissivas ou omissivas
praticadas por terceiros (gestor anterior) e a que ndo deu causa o gestor atual, ndo é compativel
com o comezinho principio que veda a lesdo a bens e direitos sem causa, de forma
desproporcional, ndo equanime, injusta ou ilegitima, como s6i ocorrer nos casos das novas
gestdes, surpreendidas muitas vezes com atos graves dos antecessores e para as quais nao
tém qualquer responsabilidade ou culpa. Por outro viés: ndo pode o Municipio e o novo gestor
(Prefeito Municipal) sofrer qualquer espécie de constricdo administrativa, financeira ou
operacional, particularmente lesiva aos municipes, se as dificuldades técnicas a obtencéo da
certiddo decorrem de violacdes normativas praticadas pela gestdo anterior e isentas da
participagdo omissiva ou comissiva do prefeito atual”.
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Salutar se mostra alertar a Municipalidade que, de acordo com os 88 1° e 2°, do art. 296, do
RITCE/PR, a emisséo de nova certidao restara condicionada a comprovacao de plano de acéo
para reversdo da situacdo ora discutida, ndo sendo possivel a indefinida concesséao de certiddes
sob o solitario argumento de inicio de mandato.

Processo n®610610/19 — Acordao n® 2919/19 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

TRIBUNAL PLENO

2. Consulta formulada em tese. Transferéncia voluntaria de recursos a associacdes ou
fundagcbes mantenedoras de servicos de radiodifusdo comunitaria, na forma de
subvencéo social. Conhecimento. Possibilidade. Necessidade de observanciado disposto
na Resolugéo n.° 28/2011 e na Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011, ambas deste Tribunal de
Contas do Estado do Paran4, no artigo 16 da Lei n.° 4.320/1964, bem como dos requisitos
exigidos pela Lei n°® 13.019/2014.

E licita a transferéncia voluntaria de recursos financeiros pelo Administracdo Publica a
associagfes ou funda¢des mantenedoras de servigcos de radiodifusdo comunitaria, na forma de
subvencéo social, desde que elas estejam regularmente cadastradas perante o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunica¢cfes como entidades concessionarias de servigos
de radiodifusédo comunitéria, nos termos da Lei n.° 9.612/1998.

A transferéncia dos recursos e a prestacédo de contas devera observar o disposto na Resolugao
n.° 28/2011 e na Instrucdo Normativa n.° 61/2011, ambas desta Corte, no art. 16 da Lei n.°
4.320/1964, além dos requisitos exigidos pela Lei n.° 13.019/2014. Havendo mais de uma radio
comunitaria na localidade, a parceria devera ser precedida de edital de chamamento publico (art.
29, XII, e art. 23 e seguintes, todos da Lei n.° 13.019/2014) quando o objeto do convénio devera
ser executado por apenas uma radio especifica, ou de edital de credenciamento, quando todas
as entidades que satisfagcam as exigéncias legais deverao ser contempladas com os recursos.

Processo n° 789893/17— Acordao n°® 2995/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

3. Consulta. Caso concreto. Relevante interesse publico. Forma e prazo de designacéo de
pregoeiro e equipe de apoio. Auséncia de legislagdo especifica. Competéncia
discricionaria do gestor. Motivagao.

Reside no ambito da discricionariedade administrativa a decisdo sobre a designacdo de

pregoeiro e equipe de apoio de maneira especifica (para atuacdo em processos licitatorios
previamente indicados) ou geral (para a conducao de todos os pregdes promovidos pelo érgao

ou ente).
3


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/9/pdf/00340234.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/10/pdf/00340357.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/10/pdf/00340357.pdf
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O prazo de designacédo do pregoeiro e da equipe de apoio devera ser definido pela autoridade
competente no exercicio de competéncia discricionaria, destacando-se, outrossim, a
necessidade de motivacao do ato a demonstrar as razdes de ordem publica que embasarem sua
deciséo.

Processo n° 398085/19— Acérddo n°® 3000/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

4. Consulta. Pagamento de abono de férias e 13° salario a Secretario Municipal. Subsidio.
Parcelas remuneratorias de periodicidade anual. STF: n&o hé& incompatibilidade.
Possibilidade do pagamento.

E possivel o pagamento de 13° salério e abono de férias aos Secretarios Municipais baseada
em lei municipal anterior a decisdo constante do Aco6rddo 4529/17-Pleno, tendo em vista a
permisséo dada pela Instrugdo Normativa n® 72/2012.

Processo n® 776228/17 — Acorddo n°® 2989/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

5. Representacdo da Lei n° 8666/93. Irregularidade na aquisicdo de medicamento.
Contratacfes de farmacias e drogarias para disponibilizacao de medicamentos mediante
Chamamento Publico e posterior declaragao de inexigibilidade de licitagdo. Procedéncia
com aplicagdo de sancdes.

A municipalidade realizou o credenciamento de farméacias e drogarias para a aquisi¢do de
medicamentos e, posteriormente, declarou inexigibilidade de licitag&o.

A legalidade deste modus operandi ja foi examinada por esta Corte de Contas nos autos de
Consulta n® 467594/17, Acérdao n° 2630/18, onde se reconheceu que, para realizar 0 processo
de inexigibilidade de licitacdo nestes termos € necessario que se comprove, dentre outros pontos,
a inviabilidade da competicdo. No caso em exame, contudo, o Municipio ndo logrou éxito em
comprovar que a competicao era inviavel.

O objeto a ser contratado, in casu, era perfeitamente passivel de ser licitado, haja vista inUmeros
fornecedores aptos a tal contratacéo, além de ser um objeto comum, comercializavel, cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente fixados sem que se exija qualquer
condicao especial do fornecedor.

Nada obstante, como bem destacado pela unidade técnica, o credenciamento € instituto utilizado
para prestacdo de servicos e ndo para credenciar objetos de natureza diversa, como aquisicdo

de medicamentos.
= EGP
d e
4


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/10/pdf/00340387.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/10/pdf/00340389.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/10/pdf/00340389.pdf
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Destaca-se, por fim, que embora a parte representada argumente que ndo esta sujeita aos
termos do que se decidiu na Consulta n°® 467594/17, posterior aos fatos, entendemos que o
precedente deve ser aplicado ao caso. A Consulta respondida por decisdo consubstanciada no
Acdrdao n° 2630/18 conjugou normas e requisitos de legalidades postos, vigentes ja ha época
dos atos praticados pelo Municipio. No mesmo sentido, é de se notar que ndo ha registro,
tampouco, de posicionamento contrario desta Corte que tenha sido revogado.

Procedente a Representacdo quanto a este ponto, cabendo aplicacdo da multa prevista no artigo

87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05 aos gestores atual e a época
dos fatos, a Secretéria Municipal de Salde e signataria do edital de credenciamento.

Processo n°® 664245/18 — Acordao n°® 2897/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

6. Consulta. Indagacao acerca da proporcionalidade entre servidores publicos efetivos e

comissionados. Manifesta¢8es uni formes. Situagdo envolvendo servidores cedidos e em
exercicio de mandato classista, 0s quais ndo devem ser computados para a estrutura
administrativa da entidade cedente.

Na averiguagé@o do cumprimento dos ditames constitucionais relacionados a proporcionalidade
entre servidores efetivos e comissionados, num critério de razoabilidade, ndo se deve computar
para a estrutura administrativa da entidade cedente, os servidores que se encontram cedidos
para outros entes, tampouco aqueles afastados para o exercicio de mandato classista.

Processo n° 18252/18 — Acérddo n°® 2896/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro lvan Lelis
Bonilha.

7. Consulta. Artigos 55, Xll e 78, Paragrafo Unico, da Lei n.° 8666/93. Inadimpléncia fiscal
durante a execugdo do contrato administrativo. Direito ao contraditorio e a ampla defesa.
Processo administrativo. Devido processo legal.

Conforme Paragrafo Unico, do artigo 78, da Lei n.° 8.666/1993, deve ser oportunizado o
contraditorio e a ampla defesa ao contrato, em processo administrativo instaurado para apurar
sua inadimpléncia fiscal e eventual rescisdo contratual.

A Administracdo Publica contratante s6 podera rescindir o contrato administrativo firmado com a
empresa contratada que nao manteve sua regularidade fiscal durante a execu¢éo do contrato
apos prévio processo administrativo instaurado para apurar o descumprimento da obrigagcéo
legal, o qual deve observar, entre outros, o direito ao contraditério e a ampla defesa.
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http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/10/pdf/00340364.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/10/pdf/00340364.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/10/pdf/00340363.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/10/pdf/00340363.pdf
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Processo n°® 552958/17 — Acérdao n°® 2895/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ilvan Lelis
Bonilha.

Observacoes:

Jurisprudéncia Selecionada:
Supremo Tribunal Federal

Teses com Repercusséo Geral — Tema 576

O processo e julgamento de prefeito municipal por crime de responsabilidade (Decreto-lei
201/67) ndo impede sua responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa previstos na
Lei 8.429/1992, em virtude da autonomia das instancias.

Acesse também:
Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas
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