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PROCESSO N°: 366632/10

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIAQAO DE PROTEQAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
PARAISO DO NORTE

INTERESSADO: ADRIANA MOLINARI WICTHOFF, CLAUDIO HENRIQUE
GASPARINI, APARECIDA HELENA LOLI MARINELO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4385/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia. Regularidade.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Claudio
Henrique Gasparini, como Presidente da Associacédo de Protecdo a Maternidade e
a Infancia de Paraiso do Norte, relativa a repasses recebidos do Municipio de
Paraiso do Norte, no valor de R$ 157.533,88 (cento e cinquenta e sete mil,
quinhentos e trinta e trés reais e oitenta e oito centavos), referente ao exercicio
financeiro de 2008, tendo por objeto atender todos os alunos na plenitude da
demanda, visando dar uma resposta satisfatéria na condugdo de integracdo na
sociedade para o exercido da cidadania.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrucéo 647/13 — Peca 21) opinou pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 4857/13 — Pega 22) corroborou
integralmente o posicionamento da unidade técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAOJ1]

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso o0 entendimento esposado pela Diretoria de Andlise de
Transferéncias, bem como pelo Ministério Publico de Contas, e voto pela
regularidade das contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Claudio Henrique Gasparini (CPF
804.978.709-59), como Presidente da Associagdo de Protecdo a Maternidade e a
Infancia de Paraiso do Norte (CNPJ 80.899.248/0001-75), relativa a repasses
recebidos do Municipio de Paraiso do Norte, no valor de R$ 157.533,88, referente
ao exercicio financeiro de 2008, tendo por objeto atender todos os alunos na
plenitude da demanda, visando dar uma resposta satisfatéria na conducédo de
integracé@o na sociedade para o exercido da cidadania, com base no disposto no art.
16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encerramento do
processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto vencedor apresentado pelo Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas do Sr. Claudio Henrique Gasparini (CPF 804.978.709-
59), como Presidente da Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia de
Paraiso do Norte (CNPJ 80.899.248/0001-75), relativa a repasses recebidos do
Municipio de Paraiso do Norte, no valor de R$ 157.533,88, referente ao exercicio
financeiro de 2008, tendo por objeto atender todos os alunos na plenitude da
demanda, visando dar uma resposta satisfatéria na condugdo de integragdo na
sociedade para o exercido da cidadania, com base no disposto no art. 16, |, da
LC/PR 113/05;

1. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA que apresentou proposta de voto vencida
(conforme declaragéo de voto) ndo participou da votacéo.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 29 de julho de 2014 — Sesséo n° 27.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N° 366632/10

ENTIDADE: ASSOCIA(;/:\O DE PROTEQAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
DE PARAISO DO NORTE

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

INTERESSADO: APARECIDA HELENA LOLI MARINELO, CLAUDIO HENRIQUE
GASPARINI, ADRIANA MOLINARI WICTHOFF

DECLARA(;/:\O DE VOTO N° 012/14

Nos termos do art. 50, pardgrafo Gnico, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[1], apresento a presente declaragéo de voto.

Convém salientar que por ocasido da Ultima revisdo do Regimento Interno,
apresentei proposta para que houvesse previsdo de redator do voto vencedor, nos
casos em que o relator tenha sido vencido em votagdo nos colegiados desta Corte,
a exemplo do que ocorre nos tribunais do Poder Judiciario, e considerando o
contido no art. 52 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[2]. A proposta ndo
foi acolhida, conforme consta do Acérddo n° 3.722/2010 — Pleno, em quadro com
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as razfes do relator para ndo acatar a proposta apresentada (proposta n° 025,
referente ao art. 217-A do Regimento Interno):

“Proposta é de substituicdo de ‘novo relator por ‘redator do voto vencedor’,
permanecendo a relatoria originaria.

O Regimento Interno adota a mesma regra do artigo 50 da Lei Organica.
Acrescente-se que quem apresentou voto que foi vencedor ndo sera somente
redator, mas um novo relator conforme a lei determina.

PROPOSTA NAO ACATADA"

Insta destacar que a prépria Lei Organica estipula as funcdes do relator (art. 44 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005[3]), o que, materialmente, impede que
haja um novo relator apenas para lavrar a deciséo que nédo se baseia no relatério
ofertado ao colegiado pelo relator, posto que o “novo relator”, conforme a
expressdo utilizada na Lei Orgéanica, ndo presidiu a instru¢do do feito, nédo
determinou a citacdo dos responsaveis, as diligéncias necessarias ao seu
saneamento, o encaminhamento as unidades competentes ou, ainda, a intimagao
e a audiéncia dos responsaveis. Nem poderia fazé-lo, posto que tais tarefas
couberam ao relator originario.

Assim, 0 “novo relator” é apenas formalmente um relator deste processo, posto
que as tarefas de relator somente foram desempenhadas pelo relator originario.

Ao se atribuir a declaragdo de voto ao “novo relator” estd sendo negado ao relator
originario fazer constar dos autos o trabalho por ele elaborado, o que pode vir a
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007/024,001/024,002/024,003/025,
004/025,005/025,005/026,005/026,
006/026,007/026,001/027,002/027,
003/027,004/027,005/027,005/027,
006/027,003/028,002/029,003/029,
004/029,005/029,005/030,006/030,
007/030,001/030,002/030,003/030,
003/031,004/032,005/032,005/032,
006/032,007/032,001/032,002/032,
003/033,004/033,005/033,005/034,
005/034,006/034,007/034,001/035,
002/035,003/035,004/035,005/035,
005/035,006/035,006/037,007/037,
001/037,002/037,003/037,004/037,
005/037,005/038,006/038,007/038,
001/038,002/039,003/039,004/040,
005/040,005/040,006/040,007/040,
001/040,002/040,003/041,004/041,
005/041,005/041,006/041,007/041,
001/041,002/042,003/042,004/042,
005/042,005/042,006/042,007/042,
001/043,002/043,003/043,004/043,
005/043,006/043,007/044,001/044,
002/044).
(001/012,003/014,005/017,001/020,

afetar negativamente o desempenho funcional a constar de relatérios previstos no Energia 003/025 DOSI055 0071028, 004/030 1,524 63 3.134.90
art: 125, inciso yl, da~Lei Organical4]. B Elétrica 005/033:007/036:002/0385. ’ . ’ : '
Feitas as consideragGes de natureza processual, e antes de expor as razées do
. . P N (002/012,004/014,006/017,002/020,
voto vencido, transcrevo a integra do relatério elaborado e apresentado a 1% Agua 004/022,006/025,001/028,005/031, 2.620,67 4.102,72
Camara: 006/033,001/036,003/038).
Trata-se da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria da Sr® Aparecida (003/012,005/015,007/017,003/020,
Helena Loli Marinelo, referente a recursos repassados a Associagéo de Protecdo a Telefone 005/023,007/025,002/028,005/031, 3.850,95 3.903,52
Maternidade e a Infancia de Paraiso do Norte pelo Municipio de Paraiso do Norte, 007/033,002/036,004/038,003/044).
exercicio de 2008/2010, no valor de R$ 157.817,00 (cento e cinquenta e sete mil, . ~ (005/015,002/018,004/020,005/023,
oitocentos e dezessete reais), tendo por objeto atender todos os alunos na Alimentagao gggggg'gggggg'gggggg'ggggﬁ' 9.468.87 7.356,48
! : - = ) ~ ) , , ).
plenltuqe da deman(jg e dar uma respo'sta satlsfgtorla na conducéo de |nteg(a<;ao Uniforme (004/028,005/028). 7.241.80 7.852.93
na sociedade condicionando o exercicio da cidadania (termo de parceria n° Equi n
02/2008 — fls. 57 a 61 da peca processual n° 002). quipamen (004/044). 2.500,00 2.500,00
Os pagamentos efetuados foram relacionados por meio do relatério DAT 05 (fls. oS —
010 a 045 da peca processual n° 002) e que comparados ao plano de trabalho (fls. Manut'erjgao (007/045). 332,29 355,77
053 a 055 da peca processual n® 002) apresentaram: do Prédio
Natureza das despesas Previséo (R$) | Despesas (R$) Despg;as Né&o consta. 0,00 333,16
1 - Despesas Correntes Bancafmaf
Pessoal 102.790,36 98.779,55 iTa’a”S E€reNc | (00s/045) 5.000,00 0,00
Energia Elétrica 3.134,90 1.524,63 2 ~Despesas de Capital
Agua 4.102,72 2.620,67 - (004/012,006/015,001/017,005/044,
Telefone 3.903,52 3.850,95 Construcéo 005,044)'. ’ ’ ' 26.498,24 25.204,04
Alimentag&o 7.356,48 9.468,87 Sub Total 157.817,00 | 157.533,88
Uniforme 7.852,93 7.241,80 Rendimento
Equipamentos 2.500,00 2.500,00 de 0,00 283,12
Manutencéo do Prédio 355,77 332,29 aplicagéo
Despesas Bancérias 333,16 0,00 Total 157.817,00 157.817,00
Transferéncia 5.000,00 A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrucéo n° 3558/10 — pecga processual
2 - Despesas de Capital n° 004) opinou pela concessao de contraditério a entidade para encaminhamento
= 25.204,04 dos extratos bancéarios com a movimentagdo completa dos recursos pactuados,
Construgéo 157.533,88 26.498,24 desde o inicio do crédito, constatando os langamentos de aplicagdo financeira e
Aplicacso 283,12 dos pagamentos das despesas realizadas.
Total 157.817,00 157.817,00 A Sr? Aparecida Helena Loli Marinelo (protocolo n® 56961-4/10 — pega processual
| As despesas acima foram discriminadas conforme a seguir: n° 010) apresentou os extratos bancérios com a movimentacéo e aplicacdo
- Previsdo financeira desde o crédito inicial até o final do exercicio de 2008.
Descrig&o item/fls da peca processual Despesas Plano A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo n° 1877/11 — pega processual
n°002 DATS5 (R$) Trabalho n° 013) manifestou-se pela concessdo de novo contraditério & entidade para
1 - Despesas Correntes esclarecer o saldo nédo utilizado de recursos do convénio no montante de R$
FGTS (RS 7.925,40): 791,23 (setecentos e noventa e um reais e vinte e trés centavos).
(001/010,005/012,007/015,003/018, A Sr? Aparecida Helena Loli Marinelo (protocolo n® 37789-1/11 — pega processual
005/020,007/023,002/026,006/029, n° 019) anexou os autos notas fiscais, extratos bancéarios e cépia de cheque
007/031,002/034,004/036,005/039); comprovando a utilizag&o dos valores.
INSS (R$ 7.120,50): A Diretoria de Analise de Transferéncias (Instrugdo n° 674/13 — pega processual n®
(002/010,005/012,001/015,004/018, . . ¢
005/020,001/023,003/026,007/029, 021) entendeu que todas as impropriedades apontadas anteriormente foram
001/031,003/034,005/036,006/039, sanadas e manifestou-se pela regularidade das contas.
007/039); O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard
PIS (R$ 852,99): Reiner (Parecer n° 4875/13 — pega processual n® 022), ndo se opds a concluséo da
(()%%3/’(’)021106%02?(’)021336%32/(’)021656%015;(’)02198’ unidade técnica e opinou pela regularidade das contas.
002/031:004/0341005/0361001/0393; Por mgio do Despacho n° 7165/13 (_pe(;a processual n° 024) foi determinado o
PESSOAL (RS 82.880,66): encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para corregéo da autuagéo,
Pessoal (004/010,005/010,006/010,007/011, 98.779,55 102.790,36 para inclusdo do nome da gestora responsavel Sr2 Aparecida Helena Loli Marinelo.
008/011,009/011,010/011,011/011, VOTO VENCIDO
011/011,012/011,013/012,007/013, Preliminarmente, entendo pela incompeténcia deste tribunal para analisar
001/013,002/013,003/013,004/013, transferéncias voluntarias revestidas da forma de prestagbes de contas. Os
005/013,005/014,006/014,007/014, : ) . Pt : S
001/014.002/014.003/015,004/016. Tribunais de Contas tém sua competéncia descrita na Constituicdo Federal no
005/016,005/016,006/016,007/016, capitulo que trata da fiscalizag&o contabil, financeira e orgamentaria. Note-se que o
001/016,002/016,003/017,004/017, titulo do capitulo trata de fiscalizagdo, que é a atividade administrativa de perene
005/017,005/018,006/018,007/018, vigilancia, que acambarca todas as atribuicdes ali estipuladas. O julgamento de
001/019,002/019,003/019,004/019, contas, seja pelas Casas Legislativas, seja pelo Tribunal de Contas, em que pese
885;8;2*88?;8;2*882;8;2*88;852* ser a competéncia mais nobre, € a mais restrita, somente cabivel nos casos
004/021.005/021.005/022 006/022. definidos na propria Constituicdo. Todas as demais atividades sé&o de fiscalizagao,
007/022,001/022,002/022,003/023, as quais podem culminar em processos de contas, caso haja omiss&o no dever de
004/024,005/024,005/024,006/024, prestar contas ou dano ao eréario (hip6teses constitucionais em que o julgamento
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de contas € obrigatério).

Na Constituicdo estadual, por reproducéo obrigatéria da Carta Republicana, o art.
74 estabelece a regra geral, sendo que art. 75, que trata das competéncias do
Tribunal de Contas, constitui excecao a regra inserta naquele primeiro.
Art. 74. A fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Estado e das entidades da Administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renlncia de receitas,
serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, ser& exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens
e valores publicos da Administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

Portanto, a regra geral (art. 74) é de que todo agente publico preste contas ou ao
Poder Legislativo ou ao controle interno de cada Poder, uma vez que se deva
prestar contas aquele que € o titular dos recursos confiados. Ao Tribunal de Contas
foi estipulada a competéncia no art. 75, excecéo a regra contida no art. 74, sendo
que a competéncia residual porventura existente cabe aqueles 6rgdos la
enunciados.

Convém frisar que ao controle interno também foram atribuidas competéncia
constitucionais, entre as quais esta comprovar a legalidade e avaliar os resultados
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado (art. 78, inciso II,
in fine): (grifei)

Art.78. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucédo dos
programas de governo e dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
Administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Portanto, quando se trata de pessoas juridicas de direito privado, a interpretacédo
sistémica entre os art. 74 e 78 da Constituicdo Estadual é por que dos recursos
transferidos voluntariamente a essas entidades devam ser prestadas as contas ao
controle interno do Poder Executivo.

De seu turno, a competéncia do Tribunal de Contas exige que, ndo se tratando de
administrador que esteja obrigado a prestar anualmente contas, somente serdo
julgadas as contas (tomada de contas especial e espécies derivadas desse
género) daqueles que causarem dano ao erario. Essa € a distincdo em duas partes
do dispositivo constitucional, para o @mbito Estadual, feita a seguir, com a primeira
grifada em italico e a segunda sublinhada:

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, ser& exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

)
Il - julgar as contas [dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens
e valores publicos da Administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual], e as contas
[daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao eréario estaduall;

No que tange aos municipios, tendo-se em conta o contido no art. 18 da
Constituicdo Estadual, cabe a seguinte redacao (duas partes, a primeira grifada em
italico e a segunda sublinhada):
Art. 18. A fiscalizagdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da ser& exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constitui¢éo.
Art. 75. O controle externo, a cargo Camara Municipal, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

)
Il - julgar as contas [dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens
e valores publicos da Administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal], e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte
prejuizo ao erario municipal];

Portanto, o que se infere para a esfera estadual vale também para a municipal.
Ressalte-se que quando um Prefeito Municipal esta prestando contas de recursos
transferidos voluntariamente pelo Estado do Parana néo esta enquadrado nem na
primeira parte do texto destinado aos administradores estaduais nem no texto
destinado aos administradores municipais (se houvesse dano, este seria referente
ao erario estadual, ndo ao municipal). Somente seria cabivel prestar contas se
houvesse dano ao erario (estadual), o que lhe enquadraria na segunda parte do
texto destinado aos administradores estaduais.
A Constituicdo Federal criou um sistema de controle em que cada 6rgdo tem sua
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competéncia definida, sendo que no caso dos tribunais de contas, em relagéo a
transferéncias voluntarias, cabe a fiscalizagdo desses repasses, nos termos do
inciso VI do art. 71 da Constituicdo Federal. Somente em casos de dano ao erario
é que exsurge o julgamento de contas. Na doutrina, artigo do eminente professor
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes corrobora esse entendimento (in “Os Limites do
Poder Fiscalizador do Tribunal de Contas do Estado”, Revista de Informagao
Legislativa n.° 36, abr/jun de 1999, p. 167 a 189): (grifei)

Esse sistema é de fato o Unico que, interpretado com rigor cientifico, evidencia ndao
sé conformidade com os melhores postulados do Direito, como implica
extraordinaria racionalizacdo administrativa. Observe-se que, havendo regular
aplicacdo de recursos, o dever de prestar contas - e o correspondente dever de
tomar contas - exaure-se entre os convenentes; havendo omissdo, exsurge o
dever de instaurar Tomada de Contas Especial e a competéncia do TCU para
julga-las.

Importante evidenciar aqui o contedo do art. 71, inc. I, da Constituicdo Federal, in
verbis:

"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

()

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico."

A primeira parte do inciso, que define a competéncia, renova o direito de julgar
contas das autoridades da administragdo direta e indireta federais, na mais lata
acepgdo. Na segunda parte, e por excecdo, o Constituinte submeteu também a
jurisdigdo do Tribunal de Contas da Unido aqueles que "derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico”. Reparem
a simetria existente entre essa norma e aquela insculpida no art. 8° da Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido. O fato leva a inafastavel concluséo:
somente se ficar apurado em regular processo administrativo, no qual, por ébvio,
garanta-se a ampla defesa e o contraditério, o prejuizo ao eréario federal e que se
formara o liame juridico que atrai a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre agentes federais repassadores.

Desse modo, a avaliacdo da gestdo se faz sabre o 6rgéo repassador, que esta
sujeito a peculiar jurisdigdo de legalidade, economicidade e eficiéncia do Tribunal
de Contas da Unigo. Ndo havendo a prestacdo de contas do convénio, esse 6rgéo
repassador instaura a tomada de contas especial e remete ao TCU para
julgamento, apontando o responsavel.

Em harmdnica afinagcdo com o exposto, entende-se a competéncia definida no art.
71, inc. VI, da Constituicdo Federal, que estabelece:

"VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convenio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado,
ao Distrito Federal ou a Municipio.”

O poder de fiscalizagdo ora referido se exerce com a maior amplitude, sempre
sobre a autoridade repassadora; e, por intermédio dessa, sobre o agente
recebedor do recurso. Assim, pode e deve o Tribunal de Contas da Unido
promover o acompanhamento sisteméatico dos atos praticados pela autoridade
repassadora, fiscalizar o cumprimento das normas em vigor e até promover a
fiscalizacdo in loco. Somente depois de decorrido o prazo para a prestacdo de
contas, ficando caracterizado o prejuizo, poderd o TCU reportar-se aos agentes
publicos néo federais, para julgar-lhes as contas, em processo de TCE instaurado
pelo érgdo repassador. Nao se mostra razoavel, estando ainda por vencer esse
prazo, ser o agente recebedor do recurso submetido a jurisdicdo do Tribunal para
ter sua conduta avaliada. De igual modo, também n&do é correto que, tendo
prestado contas, consideradas corretas pelo 6rgdo repassador, o Tribunal de
Contas da Unido venha a julgar atos de gestdo referente a tais recursos.
Interessante notar que as prestagGes de contas de transferéncias voluntarias que
foram julgadas irregulares com recolhimento de valores podem ser convalidadas,
uma vez que atendidas as exigéncias da Constituigdo: é um processo de contas
em que foram observados os principios da ampla defesa e contraditério e do
devido processo legal, e ndo houve apropriacdo de competéncia, pois nesses
casos esta caracterizada a hipétese de julgamento de contas da segunda parte do
inciso 1l da Constituicdo. Dessa forma, mesmo que houvesse sido cumprida
integralmente a Constituicdo, o processo seria de qualquer forma remetido ao
Tribunal para julgamento.

J& as prestacdes de contas de transferéncias voluntarias que foram julgadas
regulares, regulares com ressalva ou irregulares sem imputagcdo de recolhimento
de valores ndo merecem a mesma sorte, porque o Tribunal apropriou-se da
competéncia de outro Poder, uma vez que a este deveriam ter sido prestadas as
contas, o qual deveria ter formado o juizo acerca de sua regularidade.

A prestagdo de contas de uma transferéncia voluntaria envolve um objeto singular,
sujeito a um exame que engloba todos os aspectos de sua gestdo. E muito
diferente de uma prestacdo de contas anual, que envolve todos os aspectos da
gestdo do exercicio financeiro, em que, ao serem julgadas as contas anuais, €
formado um juizo juris tantum acerca da sua regularidade. Isso porque ndo se
deseja verificar cada ato administrativo de despesa, o que demandaria que o érgao
fiscalizador tivesse o0 mesmo tamanho do fiscalizado, ndo sendo essa a intencédo
do legislador. Mas, no que tange aos repasses voluntarios, quer-se uma
comprovagdo completa de seus atos, por se tratar de medida excepcional, posto
que a execugdo cabe a ente diverso daquele que repassou 0s recursos.

Entretanto, considerando que esse tema foi objeto de andlise por ocasido dos
estudos que levaram a edigdo da Resolucéo n°® 024/2010, ressalvo a minha opinido
pela inconstitucionalidade da andlise das transferéncias voluntarias mediante
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prestacéo de contas.

Nos presente autos (fl. 051 da pega processual n° 002) verifica-se que a solicitagdo
para receber recursos visava a manutencdo das atividades da Associagdo de
Protecdo a Maternidade e Infancia de Paraiso do Norte, destinando-os para
pagamento de salarios, energia elétrica, agua, telefone, material de consumo,
material pedagégico, manutengéo do prédio e uniforme.

O plano de trabalho (fl. 053 a da pega processual n° 002) apenas discrimina as
despesas a serem efetuadas sem estabelecer qualquer espécie de metas. A
discriminagdo do objeto e o detalhamento do plano de trabalho no instrumento da
avenga (fl. 057 da peca processual n°® 002) também ndo trazem quais seriam as
metas a serem atingidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente TERMO DE PARCERIA tem por objeto atender todos os alunos na
plenitude da demanda e dar uma resposta satisfatéria na condugéo de integragao
na sociedade condicionando o exercido da cidadania, objeto constante no
Programa .de Trabalho, que se realizara por meio do estabelecimento de vinculo
de cooperagdo entre as partes.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PROGRAMA DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E
DESPESAS.

O detalhamento dos objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do
cronograma de execugdo, dos critérios de avaliagdo de desempenho, com os
indicadores de resultados, e a previsdo de receitas e despesas, constam do
Programa de Trabalho proposto pela APMI e aprovado pelo PARCEIRO PUBLICO,
sendo parte integrante deste TERMO DE PARCERIA, independentemente de sua
transcrigdo.

(..)

CLAUSULA SEXTA - DA AVALIACAO DE RESULTADOS

Os resultados atingidos com a execugdo do TERMO DE PARCERIA devem ser
analisados * pela Comissdo de Avaliagdo citada na Clausula Terceira.

Subclausula Unica - A Comisséo de Avaliagdo emitir relatério conclusivo sobre os
resultados atingidos, de acordo com o Programa de Trabalho, com base nos
indicadores de desempenho citado na Clausula Segunda, e o encaminhara ao
PARCEIRO PUBLICO, até 10 dias ap6s o término deste TERMO DE PARCERIA.
Além disso, nao se trata de transferéncia voluntaria, posto que nédo se enquadra na
definicdo dada pelo art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal[5], com referéncia
expressa ao art. 167, inciso X, da Constituigdo Federal[6], que limitou essa espécie
aos convénios entre administracdes publicas.

Embora se trate de avenga com organizagdo ndo-governamental, ndo se enquadra
nas hipéteses da Lei Federal n° 9.790/98, posto que os termos de parceria
celebrados com Organizages da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
devem prever metas e resultados e respectivos indicadores, o que nao se observa
no termo de convénio, tampouco atende aos preceitos da Lei Federal n°® 9.637/98,
jA que os contratos de gestdo com OrganizagGes Sociais (OS) devem prever
indicadores de qualidade e produtividade, o que também nédo consta do termo de
convénio.

Resta enquadrar a avenga na hipétese de subvencgdo. Entretanto, para que seja
isso possivel, o0 art. 16 da Lei Federal n® 4.320/64[7] exige, entre outros requisitos
que ndo foram respeitados na avenca em andlise, a previsdo na lei anual
orcamentaria, o que tampouco ficou demonstrado nos autos.

Em face do acima exposto, proponho que este Colegiado, nos termos do art. 16,
inciso Ill, alinea ‘c’, c/c art. 248, inciso Ill, do Regimento Interno[8], julgue
irregulares as contas em apreco, haja vista a ilegalidade do repasse em andlise,
bem como seja a entidade condenada ao recolhimento integral dos recursos
repassados, bem como pelo recolhimento da multa proporcional ao erério (art. 89,
§ 1°, inciso Il, da Lei Organica[9]), haja vista a dispensa indevida de licitagao (art.
10, inciso VIII, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992[10]) e fixada,
desde logo, em 10% do valor total a ser recolhido (art. 89, § 2° da Lei
Organica[11]).

Curitiba, 29 de julho de 2014.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

1. Art. 50. Sendo o voto do relator vencido, sera designado pelo Presidente, na propria sesséo,
novo Relator dentre os votantes vencedores, para lavratura de voto, no prazo maximo de 10
(dez) dias.

Paréagrafo Unico. A lavratura de voto, vistas ou declaracdo de voto é facultativa por qualquer dos
membros do colegiado.

2. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

3. Art. 44. Distribuido o processo, o Relator presidira a instrugdo do feito, determinando a citacéo
dos interessados, quando instaurado o processo por iniciativa do Tribunal, e, em qualquer caso,
as diligéncias necessarias ao seu saneamento, mediante encaminhamento as unidades
competentes e a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do
Regimento Interno, podendo determinar, ainda, a intimagéo e a audiéncia dos responsaveis.

4. Art. 125. Ao Corregedor-Geral do Tribunal, sem prejuizo de outras atribuicdes que venham a
ser definidas pelo Regimento Interno, compete:

VI — Receber, por parte dos Conselheiros, Auditores e do Procurador-Geral, relatérios das
atividades bimestrais, elaborando relatério contendo dados estatisticos do bimestre anterior,
entre os quais, no minimo: o nimero de votos ou pareceres que cada um de seus membros,
nominalmente indicado, proferiu com relator ou procurador; o nimero de feitos que lhe foram
distribuidos no mesmo periodo; o nimero de processos que recebeu em consequéncia de
pedido de vista; a relagéo dos feitos que lhe foram conclusos para voto, despacho e lavratura de
acordao, ou, para pareceres, ainda ndo devolvidos, embora decorridos os prazos legais, com as
datas das respectivas conclusdes;

5. Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federag&o, a titulo de cooperacéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Saude.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

§ 1o S&o exigéncias para a realizagéo de transferéncia voluntéria, além das estabelecidas na lei
de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

11l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos
ao ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, de inscricio em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;

d) previsdo orcamentéria de contrapartida.

§ 20 E vedada a utilizag&o de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 30 Para fins da aplicagéo das sanc¢des de suspenséo de transferéncias voluntarias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacdo, salde e
assisténcia social.

6. Art. 167. S&o vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipagao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 019, de 1998)

7. Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessédo de
subvencges sociais visara a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacédo de recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais econdmica.

Paragrafo Unico. O valor das subvencdes, sempre que possivel, serd calculado com base em
unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos interessados
obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previamente fixados.

8. Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

11l - dano ao eréario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;

9. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que resultar em les&o ao eréario.

§ 1° Considera-se les&o ao erério:

()

Il — a prética dos atos relacionados no art. 10, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992;
10. Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao eréario qualquer agéo
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapida¢éo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei,
e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;
11. 2° A multa sera arbitrada em percentual varidvel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por
cento) do dano, ndo excluindo a aplicagéo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei,

como também néo exclui o dever de restituicdo ou reparagéo do dano.

PROCESSO N°: 281754/11

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO: MARCOS JOSE CONSALTER DE MELLO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4525/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Exercicio financeiro de
2010. Artigo 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005. Regularidade com ressalva.

| - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria de recursos
celebrada entre a Secretaria de Estado da Educacédo e o Municipio de Colorado,
referente ao exercicio financeiro de 2010, no valor de R$133.319,84 (cento e trinta
e trés mil, trezentos e dezenove reais e oitenta e quatro centavos), cujo objeto é o
Programa Estadual de Transporte Escolar - PETE, de responsabilidade do
representante legal, o0 Senhor Marcos José Consalter de Mello.

Preliminarmente, a Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT, por meio da
Instrucdo n.° 3886/11 (pegca 4), apontou a possibilidade de julgamento pela
irregularidade das contas em razé@o das seguintes pendéncias:

1- Auséncia das pecas do processo licitatorio;

2- Auséncia dos Relatérios Bimestrais, emitidos pelos Diretores da rede publica de
ensino estadual, documento que fundamenta a emissdo do Termo de Cumprimento
dos Objetivos; e

3- Atraso de 64 dias na prestacdo de contas.

Oportunizado o contraditério, os interessados ofereceram defesa acompanhada de
documentos (peca 9), explicando que, com a reprogramagdo do convénio,
apresentaram a prestacéo de contas da execugdo como um todo em 04/05/2011 —
o que afastaria a restrigdo relativa a aparente extemporaneidade.

Em nova manifestagdo, a Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT, através da
Instrucéo n.° 6160/11 (pecga 12), opinou pela regularidade da prestacdo de contas
de transferéncia voluntaria, tendo em vista os documentos e esclarecimentos
prestados. No que concerne ao atendimento do prazo para a prestacao de contas, a
unidade técnica concluiu, & fl. 3 da pega 12, que a resposta evidenciou “a
descaracterizagdo da conduta do atraso na entrega da presente prestacdo de
contas, dada a natureza do ato que fixou a transferéncia voluntaria em questdo
(Termo de Adesao)”.

O Ministério Publico junto a esta Corte, por meio do Parecer n.° 9547/11 (peca 13),
sugeriu a realizacédo de diligéncia ao érgéo repassador, com o intuito de averiguar a
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos em atendimento ao Plano de Aplicacdo
assim como se os servigcos foram prestados com qualidade e seguranca.

Ap6s a manifestacdo dos interessados (pegca n.° 18), a Diretoria de Andlise de
Transferéncias — DAT, através da Instrucdo n.° 2138/12 (peca 20), reiterou a
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regularidade das contas.

O Ministério Publico junto a esta Corte, por meio do Parecer n.° 5900/12 (peca 21),
acompanhou o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Nos termos do relatério, o ajuste das falhas inicialmente apuradas foi realizado com
sucesso no transcurso da instru¢@o, com a juntada dos documentos indicados como
faltantes, assim como com os esclarecimentos prestados pelo érgédo repassador
dos recursos, inclusive atestando a efetiva fiscalizagcdo dos servicos, bem como
assegurando a seguranca e a auséncia de registros de qualquer falta ou ocorréncia
na prestacéo — aferida a sua tempestividade.

Assim, a prestagdo de contas de transferéncia esta adequada aos moldes das
exigéncias da Sumula n.° 8[1] desta Corte.

Em face do exposto, com fundamento no Artigo 16, inciso 1l[2], da Lei
Complementar n. 113/2005 e na Sudmula n.° 08 desta Corte, VOTO pela
regularidade, com ressalva, das contas de Transferéncia Voluntéria, do exercicio
financeiro de 2010, apresentadas pelo Municipio de Colorado, de responsabilidade
do Senhor Marcos José Consalter de Mello.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar regulares, com ressalva, as contas de Transferéncia Voluntéria, do exercicio
financeiro de 2010, apresentadas pelo Municipio de Colorado, de responsabilidade
do Senhor Marcos José Consalter de Mello, com fundamento no Artigo 16, inciso
11[3], da Lei Complementar n. 113/2005 e na Stimula n.° 08 desta Corte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 12 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 29.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Stmula n° 8 (Acérddo n° 322/2009-Tribunal Pleno, retificado pelo Acérddo n. © 617/2013-
Tribunal Pleno). Observada a regularizacdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas: REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO
ANTES DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.

2. Art. 16. As contas seréo julgadas: (...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual n&o resulte dano ao eréario ou a execucéo do programa, ato ou gestao;

3. Art. 16. As contas seréo julgadas: (...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual n&o resulte dano ao eréario ou a execucéo do programa, ato ou gestao;

PROCESSO N°: 639670/14

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGCU

INTERESSADO: NATAL NUNES MACIEL

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4531/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Certiddo Liberatéria. Pendencias no ambito da DEX e da DCM.
Indeferimento.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo Municipio de SAO
PEDRO DO IGUAGCU, representado por seu Prefeito, Sr. Natal Nunes Maciel, ante a
ndo consecucdo automatica da certiddo.

As Diretorias de CONTROLE DE ATOS DE PESSOAL (peca 9) e de ANALISE DE
TRANSFERENCIAS (peca 7) posicionaram-se pelo deferimento do pedido.

Por outro lado, as Diretorias de CONTAS MUNICIPAIS (pega 6) e de EXECUCOES
(peca 8), manifestaram-se pelo indeferimento da certid&o.

A DCM, “em virtude de pendéncias no cumprimento da Agenda de Obrigacdes”.

A DEX, em razdo de o Municipio estar em mora com a recomposi¢do da
previdéncia dos servidores municipais, determinada por decisé@o desta Corte.

Por fim, o Ministério Publico de Contas também se posicionou pelo indeferimento da
certiddo pleiteada (peca 10).

E o relatério.

- FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Conforme mencionado no relatério, o requerente possui pendéncias no ambito de
atribuicdes da DCM e da DEX, o que revela a improcedéncia do seu pleito.

Assim, acompanhando os opinativos técnicos e ministerial, VOTO pelo
indeferimento da Certidao Liberatéria pleiteada pelo MUNICIPIO DE SAO PEDRO
DO IGUACU, representado por seu Prefeito, Sr. Natal Nunes Maciel, nos termos do
art. 290[1] do Regimento Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Indeferir a Certiddo Liberatéria pleiteada pelo MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO
IGUACU, representado por seu Prefeito, Sr. Natal Nunes Maciel, nos termos do art.
290 do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
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GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 12 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 29.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 290. Fica vedada a concessédo de certiddo liberatéria, no &mbito estadual e municipal,
enquanto caracterizada a inadimpléncia, relativa ao descumprimento de normas legais e atos
normativos, de qualquer entidade da administracéo direta ou indireta dos respectivos Poderes.

PROCESSO N°: 133730/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
EDILBERTO BILHA, PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE
REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256),
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4549/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de Inativagdo. Reserva remunerada. Considera¢des do relator
quanto a instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de transferéncia para reserva remunerada com proventos
proporcionais do Policial Militar Edilberto Bilha, ocupante do posto de cabo, com
fundamento no art. 157, § 4°, inciso I, da Lei Estadual n® 1.943, de 23 de junho de
1954, conforme Resolugéo n° 5555, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8750,
de 09/07/2012 (peca processual n° 016), tendo sido protocolada em 08/03/2013 (fl.
002 da peca processual n°® 001), com atraso de 212 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 11496/13 — pega processual n° 021)
verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 019), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 10740/13 — pega processual n° 022).

A DICAP sugeriu a realizagdo de diligéncia & PARANAPREVIDENCIA para que
informasse o periodo a que se referia o tempo contado como de contribui¢do
“acervo néo usufruido e comutado em dobro como tempo de servigo”.

A unidade técnica (Parecer n°® 20098/13 - peca processual n° 028) verificou que a
diligéncia foi devidamente cumprida, mas sugeriu a realizagcdo de diligéncia ao
PARANAPREVIDENCIA para que justificasse a divergéncia quanto ao cémputo do
periodo aquisitivo da licenga especial.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 7055/13 (pega processual n°
029).

Em andlise a documentacdo juntada em cumprimento da diligéncia determinada a
DICAP (Parecer n° 8777/14 - peca processual n° 043) verificou a regularidade da
documentacdo apresentada, suprindo a irregularidade aponta anteriormente,
opinando ao final pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm® Sr2 Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n® 8952/14 — pega processual n® 044), opinou pelo registro do
ato.

Acerca do prazo estabelecido pelo art. 5° da Instrugdo Normativa n°® 069/12[1], a
DICAP se limitou a informar que entre a data da publicacdo do ato e do
encaminhamento deste ao Tribunal de Contas decorreram 210 dias, sem sugerir
aplicacéo de penalidade em razdo do atraso; a representante do Ministério Publico
sugere a ndo aplicacdo de multa em razdo do posicionamento deste Tribunal
consignado no Acérdéo n° 3206/13.

PROPOSTA DE DECISAQ|[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



ANO X
Divulgacdo: Quarta-Feira
03 de setembro de 2014
N° 957 - 76 paginas

®

moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacgéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagdo em analise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputacdo de devolugdo de valores em sede de impugnacéo, j& que deveria ter
havido a converséo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagao.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangdes. Como essa situacdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagéo da multa seja afastada.

Ainda, ressalvo minha opinido quanto a equivocada autuacéo do processo. Em vez
de constar como reserva remunerada, o processo foi autuado como aposentadoria,
e, depois, como ato de inativagdo. Ora, tanto formalmente (a reserva remunerada é
tratada em artigo e capitulo distintos daqueles em que é objeto a aposentadoria dos
servidores publicos na Constituigdo Federal) quanto materialmente (por exemplo, o
retorno a atividade tem previséo diferente e mais célere e simples do que nos casos
de aposentadoria) sdo distintos os institutos da reserva remunerada e da
aposentadoria.

Também considero improprio abarcar aposentadorias e reservas remuneradas sob
a denominacdo genérica de atos de inativagdo, jA que tém naturezas distintas
conforme j& defendido acima. Também néo vejo que seja de bom alvitre suprimir a
autuagdo de processos como reserva remunerada por norma regulamentar ou
infralegal, haja vista que ha expressa previsdo no art. 11, inciso V, da Lei Organica,
considerando-as como géneros distintos, o que, alias, realmente sé&o.

Retornando ao exame da reserva remunerada, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagGes do protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a reserva remunerada em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
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por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato que transferiu o Interessado para a reserva
remunerada, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 12 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 29.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concess&o.
2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 432474/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: JOSE ATILIO NORBERTO, JOSE PEREIRA DE FREITAS,
MARILDA PORTELA DOS REIS DE FREITAS, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO,
EDSON DARLEI BASSO, ALCEU CARLESSO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4571/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Consideragfes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensao concedida a Marilda Portela dos Reis de Freitas, em fung¢éo do
falecimento do servidor Jose Pereira de Freitas, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 077/2012, publicado no Diario Oficial do
Municipio n°® 370, de 27/04/02012 (fl. 002 da pega processual n° 008), retificado
pelo Decreto n® 089/2013, publicado no Diario Oficial do Municipio n® 427, de
15/03/02013 (fl. 002 da peca processual n° 018) tendo sido protocolada em
29/06/2012 (pega processual n® 001), com atraso de 33 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 9905/14 — pega processual n® 023)
verificou que as informagdes contidas na autuagé@o do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 023).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Puablico, Exm? Sr® Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n° 10143/14 — peca processual n® 025), opinou pelo registro do
ato.

Acerca do prazo constante do art. 5° da Instru¢gdo Normativa n° 069/12[1], a DICAP
informou néo ter havido atraso no encaminhamento da documentagao, contudo foi
verificado um atraso de 33 dias; a representante do Ministério Publico ndo se
manifestou.

PROPOSTA DE DECISAQ|[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Né&o se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢les previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugao processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
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legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢édo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 12 de agosto de 2014 — Sessdo n° 29.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concessao listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagéo da sua concess&o.
2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 274488/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO: GASTAO FABIANO GONCHOROVSKI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4817/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Tomada de Contas Ordinaria. Auséncia de prestacdo de contas de
Entidade Municipal. Contas irregulares com penalidades.

1. DO RELATORIO

O presente expediente foi instaurado a partir de comunicagdo da Diretoria de
Contas Municipais a Presidéncia desta Casa noticiando inadimpléncia da
Companhia de Desenvolvimento de Fazenda rio Grande tocante a prestacdo de
contas anual do exercicio de 2007.

Determinada a citagdo do Presidente da Companhia no periodo em questdo, Sr.
Gastdo Fabiano Gonchorovski, foi apresentada manifestacdo de seguinte teor
(Peca 10):

3. Adianta o Requerente que a CODEF néo teve qualquer movimentagao financeira
ou patrimonial nesse periodo.

4. A alegagdo acima, somente podera ser confirmada pelo atual Diretor-presidente,
sr. ELOI KHUN, pois é ele que mantém em sua guarda os documentos da
respectiva Companhia.

5. Acredito, de que havera empenho do atual Diretor-presidente da CODEF, em
apresentar a este Colendo Tribunal, os esclarecimentos/ documentos devidos,
ficando o Peticiondrio na expectativa de que o mesmo consiga resolver as
pendéncias a contento.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 3946/14 — Peca 11) opinou pela
irregularidade das contas e aplicacdo de multas e outras medidas de estilo,
apontando que:

A empresa CODEF - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO
GRANDE ¢é uma sociedade de economia mista, ou seja, com a maioria do capital
social de R$8.001.000,00 — 99,9875%, conforme p. 47, pega 2, processo
193.098/04 — pertencente ao Municipio de Fazenda Rio Grande.

De acordo com o Cadastro Geral deste Tribunal, o senhor GASTAO FABIANO
GONCHOROVSKI, exerceu o cargo de Diretor-Presidente da CODEF no periodo de
01/01/2006 até 31/12/2009. O cargo que ocupa lhe confere total responsabilidade
pela conducéo executiva das atividades da empresa, inclusive como ordenador da
despesa.

A defesa apresentada pelo Responsavel, conforme transcrito acima ndo é a
Prestacdo de Contas exigida pela Instrucio Normativa 13/2007. E apenas uma
justificativa que remete ao atual gestor a responsabilidade pela apresentagdo dos
documentos.

Cabe destacar que no processo n° 389480/13, que trata da Tomada de Contas
Ordinéria do exercicio de 2012, também pela auséncia de prestacédo de contas, foi
apresentada defesa sustentando que a entidade encontrava-se inativa no periodo
2004-2012, conforme comprovam as copias de apresentagdo da Declaragédo
Simplificada da Pessoa Juridica - Inativa perante a Receita Federal.

A apresentacdo desta Declaragdo foi realizada para fins de controle do Fisco. A
entidade declarou que néo realizou atividade capaz de gerar obrigagdo tributéria. A
Receita Federal considera pessoa juridica inativa aquela que ndo tenha efetuado
qualquer atividade operacional, ndo operacional, patrimonial ou financeira, inclusive
aplicacéo no mercado financeiro ou de capitais, durante todo o ano-calendario.
Contudo, para fins da atividade do controle externo realizado pelo Tribunal de
Contas, a inatividade do ponto de vista fiscal ndo é suficiente para afastar a
obrigatoriedade da prestagdo de contas anual. Tanto é que ndo esta prevista em
instru¢@o normativa qualquer excecao neste sentido.

Observou-se na Prestacdo de Contas do exercicio de 2003 a existéncia de contas
patrimoniais, como a de Empréstimos, com saldo de R$12.105.076,06 (doze
milhGes, cento e cinco mil, setenta e seis reais e seis centavos). Assim, deduz-se
que deveria haver a apropriagdo ou pagamento de juros e amortizagdo nos
exercicios subsequentes em relagdo a este montante. Havia, ainda, saldo de
imobilizado néo totalmente depreciado; conta corrente bancaria com saldo; e outras
contas patrimoniais, indicando que a Companhia deveria efetuar registros contabeis
nos exercicios subsequentes e por consequéncia prestar de contas perante este
Tribunal de Contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer
integralmente a proposta da Unidade Técnica.
Realizadas novas intimag6es, o Sr. Gastdo Fabiano Gonchorovski apresentou dois
pedidos de dilagé@o de prazo para apresentar nova defesa (Pecas 18 e 25), os quais
foram deferidos (Pecas 19 e 27), ndo acostando, no entanto, qualquer manifestacéo
conclusiva.

A Diretoria de Contas Municipais opinou por mais duas vezes (Instrugdes 620/14 e
1639/14 — Pecas 22 e 30), mantendo sua orientagéo inicial, e 0 mesmo se observa
em relacé@o ao Parquet (Pareceres 4017/14 e 1753/14 — Pecas 26 e 31).

2.DA FUNDAMENTAQAO E VOTO[1]

A situacdo observada no presente expediente é de extrema gravidade. Esta Corte
de Contas ndo pode realizar seu dever de fiscalizagdo em virtude da desidia da
Companhia de Desenvolvimento de Fazenda Rio Grande relativamente a devida
prestacéo de contas anual.

Ressalte-se que foram adotadas todas as medidas cabiveis com vistas a
oportunizacgéo do devido processo legal, ndo havendo manifestagéo conclusiva por
parte do gestor das contas.

Desta feita, voto:

1. Pela procedéncia da tomada de contas e pela irregularidade das contas do Sr.
Gastdo Fabiano Gonchorovski, como Presidente da Companhia de
Desenvolvimento de Fazenda Rio Grande no exercicio de 2007, em razdo da

16666/14 — Peca 12) acolheu

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



ANO X
Divulgacdo: Quarta-Feira
03 de setembro de 2014
N° 957 - 76 paginas

omissé&o no dever de prestar contas;

2. Pela aplicacdo, ao Sr. Gastado Fabiano Gonchorovski, da multa prevista no art.
87, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em raz&o do ndo encaminhamento da prestacéo de
contas, bem como pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR
113/05, em razéo da irregularidade das contas;

3. Pela declaracdo de inabilitagdo do Sr. Gastdo Fabiano Gonchorovski ao
exercicio de cargo em comissdo, nos termos do previsto no art. 85, VI, da LC/PR
113/05, em razédo da evidente desidia no cumprimento de suas obrigagdes frente
ao TCE/PR;

4. Pela determinagdo de impedimento de obtencdo de certidao liberatéria pela
Companhia de Desenvolvimento de Fazenda Rio Grande, nos termos do previsto
no art. 85, V, da LC/PR 113/05;

5. Pelo encaminhamento de comunicagéo ao Ministério Publico Estadual acerca do
contido no presente julgamento, para adogdo das medidas que entender cabiveis
em seu ambito de atuagao;

6. Pelo encaminhamento de comunicagdo ao Municipio de Fazenda Rio Grande e a
Camara Municipal acerca do contido no presente julgamento, para adogdo das
medidas que cabiveis em seus ambitos de atuagao.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar procedente a tomada de contas e irregulares as contas do Sr. Gastdo
Fabiano Gonchorovski (CPF 975.166.869-72), como Presidente da Companhia de
Desenvolvimento de Fazenda Rio Grande (CNPJ 01.766.190/0001-15) no exercicio
de 2005, com base no disposto no art. 16, Ill, “a”, da LC/PR 113/05, em razdo de
omissé&o no dever de prestar contas;

3.2. aplicar, ao Sr. Gastdo Fabiano Gonchorovski, a multa prevista no art. 87, lll,
“b”, da LC/PR 113/05, em raz&o do ndo encaminhamento da prestacdo de contas,
bem como a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, em razdo da
irregularidade das contas;

3.3. declarar a inabilitacdo do Sr. Gastdo Fabiano Gonchorovski para o exercicio de
cargo em comissdo, nos termos do previsto no art. 85, VI, da LC/PR 113/05, em
razéo da evidente desidia no cumprimento de suas obrigagdes frente ao TCE/PR;
3.4. determinar o impedimento a obtengdo de certiddo liberatéria pela Companhia
de Desenvolvimento de Fazenda Rio Grande, nos termos do previsto no art. 85, V,
da LC/PR 113/05;

3.5. determinar o encaminhamento de comunicacéo ao Ministério Publico Estadual
acerca do contido no presente julgamento, para adogdo das medidas que entender
cabiveis em seu ambito de atuagéo;

3.6. determinar o encaminhamento de comunicagdo ao Municipio de Fazenda Rio
Grande e a Camara Municipal acerca do contido no presente julgamento, para
adogao das medidas que cabiveis em seus ambitos de atuagao.

3.7. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua incluséo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar procedente a tomada de contas e irregulares as contas do Sr. Gastao
Fabiano Gonchorovski (CPF 975.166.869-72), como Presidente da Companhia de
Desenvolvimento de Fazenda Rio Grande (CNPJ 01.766.190/0001-15) no exercicio
de 2005, com base no disposto no art. 16, Ill, “a”, da LC/PR 113/05, em razdo de
omisséo no dever de prestar contas;

II. aplicar, ao Sr. Gastdo Fabiano Gonchorovski, a multa prevista no art. 87, I, “b”,
da LC/PR 113/05, em razéo do ndo encaminhamento da prestacdo de contas, bem
como a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, em raz&o da irregularidade
das contas;

IIl. declarar a inabilitagdo do Sr. Gastdo Fabiano Gonchorovski para o exercicio
de cargo em comisséo, nos termos do previsto no art. 85, VI, da LC/PR 113/05,
em razdo da evidente desidia no cumprimento de suas obrigagdes frente ao
TCE/PR;

IV. determinar o impedimento a obtengdo de certiddo liberatéria pela Companhia de
Desenvolvimento de Fazenda Rio Grande, nos termos do previsto no art. 85, V, da
LC/PR 113/05;

V. determinar o encaminhamento de comunicacdo ao Ministério Publico Estadual
acerca do contido no presente julgamento, para adogédo das medidas que entender
cabiveis em seu ambito de atuagéo;

VI. determinar o encaminhamento de comunica¢do ao Municipio de Fazenda Rio
Grande e a Camara Municipal acerca do contido no presente julgamento, para
adocao das medidas que cabiveis em seus ambitos de atuagao.

VII. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua incluséo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessao n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).
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PROCESSO N°: 186480/09

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: LAR ANALIA FRANCO DE LONDRINA

INTERESSADO: JOSE ROQUE NETO, MUNICIPIO DE LONDRINA, NEDSON
LUIZ MICHELETI, WALDIR PIEDADE

ADVOGADO: DAVID RODRIGUES ALFREDO JUNIOR (OAB/PR 033276)
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4818/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas de Transferéncia. Exercicio financeiro de 2008.
Contas irregulares. Recolhimento de recursos. Aplicagdo de multa. Registros e
encaminhamentos competentes.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia alusiva ao exercicio financeiro
de 2008, oriunda da celebragdo dos Termos de Cooperacédo Técnica e Financeira
n.os 004/2005, 039/2006, 003/2006, 001/2006, 052/2008, 071/2008 e 078/2008 com
0 Municipio de Londrina, que resultou no repasse de R$ 536.038,30 (quinhentos e
trinta e seis mil, trinta e oito reais e trinta centavos) ao Lar Andlia Franco de
Londrina, tendo por objeto, auxiliar no subsidio da instituicdo voltada a educagdo
infantil oferecida em creche ou entidade equivalente, para criangas de até 3 (trés)
anos de idade e/ou pré-escolas, para criancas de 4 (quatro) a 6 (seis) anos,
adolescentes até 18 (dezoito) anos de idade e custeio para manutencdo da
entidade.

Inicialmente, a Douta Diretoria de Analise de Transferéncias, em sua Instrucéo n.°
3962/10 (pega n.° 06), pugnou pela concessédo de prazo para exercicio dos direitos
constitucionais ao contraditério e a ampla defesa, com base nas seguintes
constatagdes:

3.1. Justificar a diferenca de R$ 139.421,10, entre o valor declarado pelo Municipio
no sistema SIM-AM e o valor demonstrado como recebido no exercicio de 2008
(572.655,56 - 433.234,46), e/ou apresentar a devida prestacéo de contas;

3.2. Extratos bancarios com a movimentacdo langada nos demonstrativos
apresentados, constando langamentos que identifiquem: os ingressos dos recursos
repassados pelo Municipio; os resultados da aplicagao financeira; e, os pagamentos
das despesas informadas;

3.3. Informar sobre a destinacdo do saldo constante do Demonstrativo das Receitas
e Despesas realizadas, no montante de R$ 24.852,87 (vinte e quatro mil, oitocentos
e cinquenta e dois reais e oitenta e sete centavos), conforme apontado no item
“1.2.” desta Instrucéo.

Com efeito, em atendimento ao r. Despacho n.° 2404/14 — GCAML (peca n.° 07),
além de ofertar parte dos documentos propugnados, a entidade interessada aduziu,
pontualmente, que (pecas n.os 16/17):

3.1. a entidade defendente ndo tem condi¢des de justificar a diferenga de R$
139.421,20 (cento e trinta e nove mil, quatrocentos e vinte e um reais e vinte
centavos), indicada no item 3.1 da manifestacdo da Diretoria de Analise de
Transferéncias na Instrugdo n°® 3962/2010, uma vez que o valor total efetivamente
recebido da Prefeitura de Londrina no ano de 2008 foi de R$536.038,30 (quinhentos
e trinta e seis mil, trinta e oito reais e trinta centavos) e ndo de R$572.655,56
(quinhentos e setenta e dois mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e
seis centavos), indicado por esse Egrégio Tribunal de Contas;

3.2. ante a auséncia de aplicacdo financeira dos recursos recebidos da Prefeitura
de Londrina, a entidade defendente informa que n&do ha resultado financeiro a ser
informado a este Egrégio Tribunal de Contas;

3.3. a entidade defendente esclarece que a diferengca de R$24.852,87 (vinte e
quatro mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e oitenta e sete centavos) indicada
no item 1.2 da referida manifestagéo, € composto da somatéria dos saldos positivos
existentes em 31/12/2008 na movimentacéo financeira dos Termos de Cooperacado
n° 004/2005, 003/2006 e 001/2006, conforme quadro abaixo, os quais, conforme
anteriormente salientado, foram transportados para o exercicio seguinte, em razéo
da prorrogagédo dos respectivos termos de cooperagdo, sendo aplicados até o prazo
final de vigéncia dos mesmos.

Depois de reexaminado o feito, a DAT (Instru¢é@o n.° 4467/13, pega n.° 22) renovou
a necessidade de intimacéo dos interessados, visto que foram mantidas/suscitadas
as seguintes impropriedades:

(a) auséncia de aplicagao financeira;

(b) auséncia de aditivos vinculados ao termo 03/2006;

(c) auséncia de documentos exigidos pela Resolugédo 03/2006 e IN 27/2008, ambas
deste Tribunal de Contas, relativos aos termos 052/2008, 071/2008 e 078/2008 —
Plano de Trabalho e Termo de Cumprimento dos Objetivos;

(d) auséncia dos termos de cumprimento dos objetivos conclusivos relativos aos
ajustes n° 004/2005, 001/2006, 003/2006 e 039/2006;

(e) esclarecimentos adicionais sobre as despesas com pessoal.

Desta feita, em consonancia com o teor do r. Despacho n.° 93/14 — GCFAMG (peca
n.° 23), o Chefe do Poder Executivo de Londrina anexou alguns documentos e
aclarou, especificamente no que tange ao item (a), que “a entidade tomadora dos
recursos justificou a falta de aplicagdo dos recursos, devido ao exiguo tempo de
disponibilidade financeira dos recursos”, bem como que “se 0S recursos nao
estavam disponiveis pelo periodo superior a 30 (trinta) dias, ndo caberia a aplicacdo
em caderneta de poupanca, e a aplicagdo em fundos financeiros lastreados em
titulos publicos, possuem exigéncias que muitas vezes ndo sdo alcangadas pelas
entidades filantrépicas, sendo que os valores disponiveis para aplicacéo financeira,
ndo raro, sdo valores que ndo possuem significado expressivo para o mercado
financeiro, e a aplicagdo em fundos de investimentos demandam um conhecimento
técnico especializado, que ndo se faz presente na rotina de atividades de uma
entidade filantrépica que alberga criangas em situacéo de risco”.

Da mesma forma, o Lar Andlia Franco de Londrina em conjunto com o Sr. Waldir
Piedade asseveraram que “a auséncia de aplicagdo financeira dos recursos
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recebidos do Municipio de Londrina se justificou pelo exiguo tempo de
disponibilidade em conta e pelas inUmeras exigéncias técnicas e burocraticas
necessarias ao investimento em fundos financeiros lastreados em titulos publicos,
que infelizmente escapam ao conhecimento dos funciondrios e colaboradores da
entidade filantropica tomadora (na maior parte voluntarios, sem qualquer formagéo
académica e nem mesmo escolar)”. Na mesma oportunidade, supriram a instrugéo
com copias dos Termos/Relatérios de Cumprimento de Objeto dos Termos de
Convénio n.os 003/2006, 039/2006, 001/2006 e 004/2005; das publicacdes das
Resolugdes responsaveis por aprovar os projetos; dos Planos de Trabalho
referentes aos Termos de Convénio n.os 078/2008, 052/2008, 071/2008 e
004/2005; dos orgamentos e notas fiscais alusivos aos Termos de Convénio n.os
04/2005, 03/2006, 39/2006, 52/2008 e 71/2008 — exercicio financeiro de 2008; e
dados com despesa de pessoal.

Em face dos novos documentos foi possivel a unidade técnica competente atingir a
seguinte inteligéncia:

1.1. Irregularidades sanadas.

Os documentos e esclarecimentos apresentados podem ser considerados
suficientes para afastar as irregularidades descritas nos itens 3.2 a 3.6 de nossa
instrugdo processual anterior, reproduzidos nos itens Il a VIl do relatério desta
instrucéo.

1.1.1. Do Convénio 078/2008.

Com relagdo ao Termo de Convénio 078/2008, temos a esclarecer que o Termo de
Cumprimento dos Objetivos néo foi trazido aos autos pelos interessados, todavia,
em razéo dos documentos apresentados, consideramos essa auséncia como de
natureza meramente formal j& que foram trazidos aos autos outros elementos, os
quais, em nossa opinido, sdo suficientes para considerar esse item regularizado.
Nesse sentido, para regularizar esse item, nos baseamos nos seguintes elementos
acostados aos autos:

a) O presente processo se refere ao exercicio financeiro de 2008 e mesmo
assim a entidade anexou a prestagdo e contas da execugdo do Convénio nos
periodos subsequentes;

b) Foram anexadas copias dos comprovantes das despesas dispendidas, as
quais estdo em conformidade com o plano de trabalho e aplicacéo;

c) Foram realizados procedimentos licitatérios para subsidiar as aquisicdes
realizadas;

d) Os pagamentos realizados estdo em consonancia com os extratos bancérios
apresentados;

e) Né&o existe saldo a devolver ao Municipio repassador.

1.2. Irregularidade remanescente.

Em que pesem os argumentos trazidos pelos interessados, entendemos que 0s
mesmos ndo sdo suficientes para afastar a irregularidade alusiva a auséncia de
aplicacéo financeira dos recursos recebidos, conforme discorrido e calculado no
item 3.1 de nossa instrugdo processual anterior.

Com efeito, para afastar essa irregularidade, os interessados argumentaram
basicamente:

a) Que 0 prazo em que 0s recursos permaneceram sem aplicacéo foi inferior a
30 dias;

b) Que a instituicdo financeira, a época, ndo possuia a ferramenta de resgate
automatico e que a municipalidade exigia que os recursos fossem movimentados
naquele banco oficial;

c) Que os convénios celebrados ndo previam a aplicagdo dos recursos em
periodo inferior a 30 dias.

Com a devida vénia, entendemos que os argumentos trazidos ndo sao consistentes
para afastar a irregularidade aqui apontada.

Com efeito, apesar da plausibilidade das alega¢@es, entendemos que a auséncia de
aplicagdo financeira ndo pode ser afastada ou mitigada no presente processo em
face do prejuizo ao erério causado pela auséncia de aplicacédo, além da afronta
direta aos ditames legais, insculpidos na Lei 8666/93[1] e no § 1° do Art. 13 da
Resolugdo 03/2006 desta Corte de Contas[2].

Por fim, diante das irregularidades remanescentes, sugeriu a adocdo das
recomendagdes abaixo enumeradas:

a) Recolhimento dos rendimentos referentes a auséncia de aplicacéo financeira
dos recursos recebidos, devidamente atualizados, no valor de R$ 1.744,54 (um mil
setecentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), conforme
quadro demonstrativo anexado ao item 3.1 da instrugdo processual 4467/13,
solidariamente, pelo Lar Andlia Franco de Londrina, CNPJ n° 78.614.096/0001-75 e
pelo Sr. Waldir Piedade, CPF N° 013.645.459-34, no cargo de ex-Presidente
(periodo 01/01/2008 a 31/12/2011), por meio de DAM — Documento de Arrecadagéo
Municipal ou equivalente, ao Tesouro do Municipio de Londrina, com base no art.
116, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/1993, e art. 13, 8§ 1° e 2° da Resolugdo do
Tribunal n° 03/2006, na Uniformizagéo de Jurisprudéncia n° 03, e de acordo com a
Lei Complementar n° 113/2005 e com o Regimento Interno deste Tribunal;

b) Inclusédo do nome do Sr. Waldir Piedade, CPF N° 013.645.459-34 no cargo
de ex-Presidente da entidade tomadora (periodo 01/01/2008 a 31/12/2011), no
cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei
Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no art. 1°, g, da Lei Complementar Federal
n° 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5° da Lei Federal n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n°® 10.959, de 16 de
dezembro de 1994;

c) Em caso do néo recolhimento pelos responséaveis dos valores apontados nos
prazos legais, Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, com fundamento no
art. 71, § 3°, da Constituicdo Federal, art. 76, § 3°, da Constituicdo Estadual, arts.
18, 92 e 8§ 1° da Lei Complementar n°® 113/2005, arts. 249, 500 e 501, do
Regimento Interno do Tribunal, e ainda art. 2° da Lei Federal n° 6.830, de 22 de
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setembro de 1980.

No mesmo sentido se deu o entendimento do Ministério Pablico de Contas,
conforme se depreende da leitura do Parecer n.° 10967/14 (pega n.° 47).

2. DA FUNDAMENTAGAO(3]

Este Relator, apés uma detida e minuciosa apreciagéo dos autos, nada tem a opor
as conclusdes esbogadas pela Douta Diretoria de Transferéncias e integralmente
corroboradas pelo Ministério Publico de Contas.

Destaca-se que, depois de oportunizado prazo para manifestacéo dos interessados,
foram saneadas as impropriedades inicialmente suscitadas, restando pendente e
confirmada, contudo, a falta de aplicacéo financeira dos valores repassados, o que
caracteriza evidente afronta ao teor do artigo 116, § 4°, da Lei Federal n.® 8.666/93.
A irregularidade em comento demanda, além da cominagdo da multa do artigo 87,
IV, “g”, da LC n.° 113/05, a restituicdo dos valores que deixaram de ser aferidos em
decorréncia da auséncia de aplicagdo financeira, conforme preconizado no artigo
85, IV, da LC n.° 113/05, da seguinte forma:

Saldo a|Datas Rendimentos Saldo a|Datas Rendimentos

aplicar [Aplicacdo |Resgate Periodo |Atualizado| |aplicar Aplicacdo |Resgate Periodo | Atualizado
4.232,20(28/12/2007 [07/01/2008 7,68 9,97| |15.987,92|08/07/2008 | 09/07/2008 3,32 4,31
2.942,55(07/01/2008 | 09/01/2008 1,01 1,31 5.889,66 | 09/07/2008 [ 10/07/2008 1,24 1,61
1.237,28(09/01/2008 | 10/01/2008 0,23 0,30 |58.827,37|10/07/2008 |11/07/2008 12,39 16,08
1.882,97(10/01/2008 | 11/01/2008 0,35 0,45] ]17.392,35|11/07/2008 | 14/07/2008 10,76 13,96

900,1711/01/2008 | 18/01/2008 1,14 1,48 4.970,7214/07/2008 | 15/07/2008 1,02 1,32
6.362,77(18/01/2008 | 25/01/2008 7,97 10,34 9.636,38|15/07/2008 [ 16/07/2008 2,08 2,70
2.380,29 [25/01/2008 | 28/01/2008 1,34 1,74 35.435,70|16/07/2008 | 17/07/2008 7,47 9,69
5.147,82(28/01/2008 | 29/01/2008 0,99 1,28 8.842,28|17/07/2008 | 18/07/2008 1,92 2,49
13.424,79|29/01/2008 | 30/01/2008 2,60 3,37 38.145,60 | 18/07/2008 | 21/07/2008 23,56 30,57
11.631,38|30/01/2008 | 06/02/2008 16,28 21,13 3.919,86 | 21/07/2008 | 22/07/2008 0,80 1,04
16.866,62 | 06/02/2008 | 07/02/2008 3,35 4,35 22.923,54|22/07/2008 | 23/07/2008 4,82 6,25
14.142,6007/02/2008 | 08/02/2008 2,86 3,71 3.439,86 | 23/07/2008 | 25/07/2008 1,46 1,89
31.452,11|08/02/2008 [ 11/02/2008 18,04 23,41 40.402,39 | 25/07/2008 | 28/07/2008 24,84 32,23
2.994,48(11/02/2008 | 12/02/2008 0,53 0,69 24.719,24|28/07/2008 | 29/07/2008 5,51 7,15
7.834,86|12/02/2008 | 14/02/2008 3,05 3,96] |11.310,00)29/07/2008 | 04/08/2008 14,80 19,21
18.343,3014/02/2008 | 15/02/2008 3,71 4,81 4.668,21 | 04/08/2008 | 05/08/2008 0,94 122
7.786,94|15/02/2008 | 18/02/2008 4,50 5,84| |18.306,94|05/08/2008 |07/08/2008 7,95 10,32
21.790,2418/02/2008 | 19/02/2008 3,94 5,11] |35.055,02|07/08/2008 |11/08/2008| 30,59 39,70
7.029,4019/02/2008 | 20/02/2008 1,35 1,75| |42.794,25]11/08/2008|12/08/2008 8,94 11,60
4.450,80 [ 20/02/2008 [ 21/02/2008 0,89 1,15 8.881,81 [12/08/2008 [ 13/08/2008 1,92 2,49
19.676,19(21/02/2008 | 22/02/2008 3,99 5,18] |30.394,34|13/08/2008 | 14/08/2008 6,87 8,91
21.391,2922/02/2008 | 25/02/2008 12,20 15,83| |27.206,17 |14/08/2008 | 15/08/2008 6,22 8,07
36.459,33| 25/02/2008 | 29/02/2008 27,08 35,14| |35.526,08|15/08/2008|18/08/2008| 23,44 30,42
14.378,84|29/02/2008 | 04/03/2008 9,47 12,29] |15.635,07 18/08/2008 |19/08/2008 3,26 4,23
21.003,1904/03/2008 | 05/03/2008 3,65 4,74] |15.548,9719/08/2008 | 20/08/2008 3,42 4,44
15.993,39|05/03/2008 | 06/03/2008 291 3,78 8.591,68 | 20/08/2008 | 22/08/2008 3,87 5,02
24.587,18|06/03/2008 [ 07/03/2008 4,58 5,94 17.601,89 [ 22/08/2008 | 25/08/2008 11,93 15,48
17.913,69|07/03/2008 | 10/03/2008 9,59 12,44 24.614,18|25/08/2008 | 28/08/2008 16,56 21,49
20.486,65|10/03/2008 [ 11/03/2008 3,79 4,92 15.373,36 [ 28/08/2008 | 03/09/2008 20,11 26,10
23.479,65|11/03/2008 [ 13/03/2008 8,75 11,35 6.420,18 | 03/09/2008 | 04/09/2008 1,59 2,06
23.140,53|13/03/2008 [ 14/03/2008 4,35 5,64 5.371,85|04/09/2008 | 05/09/2008 1,31 1,70
38.949,65 | 14/03/2008 [ 17/03/2008 21,02 27,28 14.721,07 [ 05/09/2008 | 08/09/2008 10,04 13,03
1.158,36 [17/03/2008 | 18/03/2008 0,22 0,29 4.309,27 | 08/09/2008 | 09/09/2008 0,95 1,23
33.617,1518/03/2008 [ 20/03/2008 12,70 16,48 1.715,09 | 09/09/2008 | 10/09/2008 0,40 0,52
18.614,25|20/03/2008 | 25/03/2008 16,49 21,40 3.728,09 [10/09/2008 [ 11/09/2008 0,90 1,17
33.125,38 25/03/2008 | 27/03/2008 11,90 15,44| |16.519,17|11/09/2008|12/09/2008 4,03 5,23

13.820,03|27/03/2008 | 28/03/2008 2,54 3,30] |13.686,18|12/09/2008 |17/09/2008| 15,89 20,62
13.292,56 | 28/03/2008 | 02/04/2008 11,86 15,39| |28.975,55|17/09/2008|19/09/2008| 14,22 18,45
17.841,81|02/04/2008 | 03/04/2008 3,58 4,65 1.419,20[19/09/2008 | 23/09/2008 1,33 1,73
12.955,57|03/04/2008 | 04/04/2008 2,66 3,45| |15.465,49|23/09/2008 | 25/09/2008 7,59 9,85
2.161,39|04/04/2008 | 07/04/2008 1,25 1,62| |30.996,67|25/09/2008|02/10/2008| 50,79 65,91
24.012,33|07/04/2008 | 09/04/2008 9,14 11,86 |11.183,68|02/10/2008|03/10/2008 2,51 3,26
8.475,14|09/04/2008 | 10/04/2008 1,74 2,26 6.088,13 | 03/10/2008 [ 07/10/2008 5,33 6,92
25.658,68 | 10/04/2008 | 11/04/2008 5,15 6,68] |14.680,76)|07/10/2008 |08/10/2008 3,37 4,37
38.537,06|11/04/2008 | 14/04/2008 22,23 28,85 3.826,20 | 08/10/2008 | 09/10/2008 1,53 1,99
1.660,03 | 14/04/2008 | 15/04/2008 0,31 0,40] |20.332,37)09/10/2008 | 10/10/2008 1,09 141
35.127,53|15/04/2008 | 16/04/2008 6,76 8,77| |23.985,31|10/10/2008 | 14/10/2008| 20,71 26,87
20.977,21|16/04/2008 | 17/04/2008 4,26 5,563| |18.257,11)14/10/2008 | 16/10/2008 8,22 10,67
5.616,41|17/04/2008 | 18/04/2008 1,17 1,52 |29.827,87|16/10/2008|20/10/2008| 26,10 33,87
26.440,4718/04/2008 | 22/04/2008 20,58 26,71 3.402,20|20/10/2008 [ 21/10/2008 0,73 0,95
24.838,9022/04/2008 | 23/04/2008 4,86 6,31] ]10.994,94)|21/10/2008 | 22/10/2008 2,48 3,22
19.698,57 | 23/04/2008 | 24/04/2008 4,09 5,31] |22.342,17)22/10/2008 | 23/10/2008 5,05 6,55
3.061,67 | 24/04/2008 | 25/04/2008 0,62 0,80 3.797,74|23/10/2008 | 24/10/2008 0,86 1,12
41.160,56 | 25/04/2008 | 28/04/2008 23,81 30,90 |15.606,7824/10/2008|27/10/2008 9,99 12,96
4.258,43 | 28/04/2008 | 29/04/2008 0,84 1,09 |31.524,75|27/10/2008|29/10/2008| 14,38 18,66
3.768,28 | 29/04/2008 | 02/05/2008 2,15 2,79 2.632,76 [ 29/10/2008 | 30/10/2008 0,64 0,83
3.486,16 | 02/05/2008 | 07/05/2008 3,01 3,91] |16.895,98|30/10/2008|04/11/2008| 19,83 25,73
13.774,87|07/05/2008 | 08/05/2008 2,51 3,26 7.292,91|04/11/2008 [ 05/11/2008 1,73 2,24
40.088,04 | 08/05/2008 | 09/05/2008 7,25 9,41| |10.311,2605/11/2008 | 06/11/2008 2,58 3,35
42.913,32)09/05/2008 | 12/05/2008 22,41 29,08 7.427,97|06/11/2008 [07/11/2008 1,80 2,34
18.807,84|12/05/2008 | 13/05/2008 3,30 4,28| |15.854,05|07/11/2008|10/11/2008| 11,04 14,33
26.985,99 | 13/05/2008 | 15/05/2008 9,77 12,68 |11.408,88|10/11/2008|11/11/2008 2,50 3,24
40.589,24 | 15/05/2008 | 16/05/2008 7,32 9,50| |15.672,0611/11/2008|12/11/2008 3,59 4,66
32.642,42|16/05/2008 | 19/05/2008 17,19 22,31 954,06 12/11/2008 [13/11/2008 0,23 0,30
19.864,91|19/05/2008 | 21/05/2008 7,23 9,38] |12.726,03|13/11/2008|17/11/2008| 12,00 15,57
19.787,01|21/05/2008 | 23/05/2008 7,59 9,85 3.254,87(17/11/2008 [ 20/11/2008 2,27 2,95

19.759,07 | 23/05/2008 | 26/05/2008 10,54 13,68| |45.518,58|20/11/2008|21/11/2008| 11,18 14,51

33.345,25 26/05/2008 | 04/06/2008 56,26 73,01 |24.441,52|21/11/2008|24/11/2008| 17,50 22,71

12.465,16 | 04/06/2008 | 05/06/2008 2,60 3,37| |23.921,93|24/11/2008 | 25/11/2008 5,39 6,99
14.799,69 | 05/06/2008 | 06/06/2008 3,18 4,13| |46.660,06|25/11/2008 |27/11/2008| 22,39 29,05
9.242,80|06/06/2008 | 09/06/2008 5,73 7,44 1.822,7527/11/2008 [ 03/12/2008 2,47 321
4.133,69 [ 09/06/2008 [ 10/06/2008 0,79 1,03| |13.014,77]03/12/2008|04/12/2008 3,04 3,94
12.706,5810/06/2008 | 11/06/2008 2,56 3,32| |20.053,30|04/12/2008 |08/12/2008| 17,57 22,80
24.931,06|11/06/2008 | 12/06/2008 5,20 6,75 3.906,47 | 08/12/2008 | 09/12/2008 0,84 1,09
28.999,3712/06/2008 | 16/06/2008 24,12 31,30| |10.353,17|09/12/2008|10/12/2008 2,30 2,98
4.752,87 [ 16/06/2008 [ 17/06/2008 0,94 1,22 8.658,02[10/12/2008 [ 11/12/2008 1,91 2,48
21.791,81|17/06/2008 | 18/06/2008 4,54 5,89| |29.414,77)11/12/2008 | 12/12/2008 6,74 8,75
38.690,61 | 18/06/2008 | 19/06/2008 8,35 10,84| |24.831,08|12/12/2008|15/12/2008| 16,22 21,05
5.925,71|19/06/2008 | 20/06/2008 131 1,70| |18.938,47|15/12/2008|16/12/2008 4,20 5,45
5.435,71|20/06/2008 | 24/06/2008 4,50 5,84| |10.117,88)16/12/2008|17/12/2008 2,30 2,98
29.066,94 | 24/06/2008 | 25/06/2008 6,29 8,16| |17.675,16|17/12/2008 |18/12/2008 4,15 5,39
36.436,92 | 25/06/2008 | 26/06/2008 8,31 10,78| |36.461,27|18/12/2008|19/12/2008 8,05 10,45
39.355,97 26/06/2008 | 27/06/2008 8,77 11,38| |17.338,33|19/12/2008|22/12/2008| 11,13 14,44
8.527,78|27/06/2008 | 02/07/2008 8,86 11,50 |23.632,18|22/12/2008|26/12/2008| 20,82 27,02
11.646,30|02/07/2008 | 03/07/2008 2,42 3,14| |10.506,11|26/12/2008 | 30/12/2008 9,40 12,20
28.949,0803/07/2008 | 07/07/2008 23,19 30,09| |Total dos rendimentos em 19/12/2013 1.744,54
25.197,3607/07/2008 | 08/07/2008 5,00 6,49
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3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar irregular a Prestagdo de Contas do Lar Andlia Franco de Londrina, CNPJ
n.° 78.614.096/0001-75, da gestao de Waldir Piedade, referente a transferéncia de
recursos pelo Municipio de Londrina, exercicio financeiro de 2008, no valor de R$
536.038,30 (quinhentos e trinta e seis mil, trinta e oito reais e trinta centavos), tendo
por objeto auxiliar no subsidio da instituicdo voltada a educagdo infantil oferecida
em creche ou entidade equivalente, para criangas de até 3 (trés) anos de idade e/ou
pré-escolas, para criangas de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, adolescentes até 18
(dezoito) anos de idade e custeio para manutencdo da entidade, com base no art.
16, Ill, da LC n.° 113/05, em razéo da inobservancia do mandamento legal contido
no artigo 116, § 4°, da Lei de Licitagdes;

3.2. determinar o recolhimento do valor de R$ 1.744,54 (um mil, setecentos e
quarenta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), de forma solidaria,
pelo Lar Andlia Franco de Londrina (CNPJ n.° 78.614.096/0001-75) e pelo Sr.
Waldir Piedade (CPF n.° 013.645.459-34), devidamente corrigido, através da
guia propria, ao Tesouro do Municipio, com base no art. 85, IV, da LC n.°
113/05 e na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 03 — TCE/PR, em razédo da
auséncia de aplicagao financeira dos recursos percebidos pelo Lar Analia
Franco de Londrina;

3.3. aplicar multa a Waldir Piedade (CPF n.° 013.645.459-34), com recolhimento ao
Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana —
FETC/PR, devidamente corrigido, através de guia prépria, com base no art. 87, IV,
“g”, da LC n.° 113/05, em razdo do descumprimento ao contido na Lei Federal n.°
8.666/93;

3.4. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar irregular a Prestacéo de Contas do Lar Andlia Franco de Londrina, CNPJ n.°
78.614.096/0001-75, da gestdo de Waldir Piedade, referente a transferéncia de
recursos pelo Municipio de Londrina, exercicio financeiro de 2008, no valor de R$
536.038,30 (quinhentos e trinta e seis mil, trinta e oito reais e trinta centavos), tendo
por objeto auxiliar no subsidio da instituicdo voltada a educacgdo infantil oferecida
em creche ou entidade equivalente, para criangas de até 3 (trés) anos de idade e/ou
pré-escolas, para criangas de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, adolescentes até 18
(dezoito) anos de idade e custeio para manutencdo da entidade, com base no art.
16, Ill, da LC n.° 113/05, em razé@o da inobservancia do mandamento legal contido
no artigo 116, § 4°, da Lei de Licitagdes;

Il. determinar o recolhimento do valor de R$ 1.744,54 (um mil, setecentos e
guarenta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), de forma solidaria,
pelo Lar Andlia Franco de Londrina (CNPJ n.° 78.614.096/0001-75) e pelo Sr.
Waldir Piedade (CPF n.° 013.645.459-34), devidamente corrigido, através da
guia propria, ao Tesouro do Municipio, com base no art. 85, IV, da LC n.°
113/05 e na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 03 — TCE/PR, em razédo da
auséncia de aplicagdo financeira dos recursos percebidos pelo Lar Analia
Franco de Londrina;

Il. aplicar multa a Waldir Piedade (CPF n.° 013.645.459-34), com recolhimento ao
Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana —
FETC/PR, devidamente corrigido, através de guia prépria, com base no art. 87, IV,
“g’, da LC n.° 113/05, em razdo do descumprimento ao contido na Lei Federal n.°
8.666/93;

IV. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei Complementar n°®
113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por érgéos e entidades da Administrag&o.

§ 40 Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanga de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou operacédo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos verificar-se em
prazos menores que um més.

2. 81° Os recursos repassados, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo
obrigatoriamente aplicados, nos termos do art. 166, § 4°, da Lei n°. 8.666/1993:

| - em caderneta de poupanca ou instituicao financeira oficial, se a previséo de uso for igual ou
superior a um més;

Il - em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou operacédo de mercado aberto lastreada em
titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um
mes.

3. Responsavel Técnico — Leticia Moniz de Aragdo Lacerda (TC51642-2).

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 188017/09

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
MANGUEIRINHA

INTERESSADO: FABIANA DENARDIM, MIGUEL CARLOS RODRIGUES DE
AGUIAR, MARIA BEATRIZ DE AGUIAR, ALBARI GUIMORVAN FONSECA DOS
SANTOS

ADVOGADO: VICTOR LANGER (OAB/PR 53328)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4819/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Transferéncia de Recursos. Exercicio de 2008.
Auséncia de documentagdo essencial a comprovagdo da regularidade do repasse.
Irregularidade das Contas. Determinagdo de ressarcimento ao erdrio.
Responsabilidade solidaria da gestora da entidade e do gestor municipal. Aplicagéo
de sangOes e recomendagéo.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria referente a recursos
repassados pelo Municipio de Mangueirinha a Associacdo de Protecdo a
Maternidade e Infancia de Mangueirinha, no exercicio de 2008, através do
Convénio n° 004/2005, no valor de R$ 663.696,00 (seiscentos e sessenta e trés mil,
seiscentos e noventa e seis reais), tendo por objeto “a implantacdo e manutencéo
dos Programas de acéo social e auxilio aos programas de prevencédo da saude da
familia no Municipio de Mangueirinha”.

A entidade tomadora dos recursos, através do Municipio concedente, apresentou
documentos perante esta Corte em 30/04/2009 (Peca 2).

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, em analise inaugural contida na Instrugéo
3416/09 — DAT (Peca 05), concluiu pela irregularidade das contas, ante a auséncia
de apresentagdo de documentos essenciais para a comprovagdo da regularidade
do repasse, sugerindo, assim, a abertura de contraditério aos interessados, razéo
pela qual foram citados, por oficio enviado com Aviso de Recebimento o ex Prefeito
Municipal, periodo 2005 a 2008, Sr. Miguel Carlos Rodrigues de Aguiar, a ex-
presidente da APMI, periodo 2005 a 2008, Sra. Maria Beatriz de Aguiar; o entéo
prefeito de Mangueirinha, Sr. Albari Guimorvan Fonseca dos Santos, e a entdo
Presidente da APMI, Sra. Fabiana Denardim, consoante documentado as Pecas 09
e 10.

Inobstante a regularidade de todas as citages, apenas a entdo Presidente da
APMI, Sra. Fabiana Denardim apresentou informagdes e os seguintes documentos:
a) RAIZ analitica do exercicio de 2008; b) documentages originais das
despesas/pagamentos alusivas a abril de 2008; c) extratos bancarios alusivos ao
exercicio de 2008; d) copia da GEFIP e FGTS alusivos a margo de 2008; e) copia
do Convénio. Quanto ao Termo de Objetivos atingidos e quanto ao Plano de
Trabalho, informa n&o terem sido encontrados. Quanto a Unidade Gestora informa
ainda n&o ter sido constituida (Pecga 16 até 20).

Em nova analise, contida na Instrucéo 6835/09 — DAT (Peca 22), a unidade técnica,
a despeito da documentagdo e informagdes acostadas, manteve o opinativo pela
irregularidade das contas, em face das seguintes restricbes: a) auséncia da
solicitada declaracdo da Prefeitura e da Entidade de que a tomadora disporia de
comprovadas e satisfatorias condi¢Ges técnicas de funcionamento, de recursos
humanos para a consecucédo do objeto pactuado e de atribuicdes regimentais ou
estatutarias relacionadas com o mesmo, nos termos do art. 6°, V, da Resolugéo n°®
03/2006 TC/PR; b) auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos emitido pelo
repassador; c) auséncia de Plano de Trabalho devidamente aprovado e enquadrado
em requisitos legais minimos; d) auséncia de formuléarios DAT 09 e 10; e) realizagéo
de despesas que excederiam em mais de R$ 34.000,00 (trinta e quatro mil reais) os
valores declaradamente repassados; f) terceirizagdo indevida de servicos publicos.
O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 913/10 — MPJTC (Pega 24),
corroborou integralmente o opinativo da unidade técnica.

O Despacho 326/10 — GCAML (Peca 26), determinou entdo a inclusdo no rol dos
interessados e nova citagdo do Sr. Miguel Carlos Rodrigues de Aguiar (prefeito
Municipal de Mangueirinha gestdo 2005/2008); da Sra. Maria Beatriz de Aguiar (ex-
gestora da Entidade); e Sr. Albari Guimorvan Fonseca dos Santos, atual Prefeito
Municipal, o que foi cumprido, consoante Oficios de Contraditério, Avisos de
Recebimento, Edital de citagéo e respectiva publicagdo acostados aos autos (Pecas
30 até 33).

A Sra. Fabiana Denardin, atual gestora, apresentou nova Defesa (Pegca 35),
destacando ter assumido a Presidéncia da entidade em data de 01/01/2009, tendo
renunciado ao cargo em 17/08/2009. Acostou documentos, notadamente diversas
Atas de reunides da Direcao da APMI do periodo.

O Municipio de Mangueirinha, através do atual gestor, Sr. Albari Guimorvan
Fonseca dos Santos, também apresentou defesa (Pe¢a 37), na qual limita-se a
aduzir que toda a documentacgao disponivel no ambito da Prefeitura foi apresentada
no momento da prestacéo de Contas, ndo constando dos arquivos da Prefeitura os
documentos requeridos pela Unidade Técnica desta Corte.

Face as defesas apresentadas tornou a manifestar-se a unidade técnica, através da
Instrucéo 6314/11 — DAT (Peca 43), mantendo, nos termos inicialmente propostos,
opinativo pela irregularidade das contas, no que foi novamente acompanhada pelo
Parecer Ministerial 8683/11 — SMPJTC (Peca 45).

O Sr. Miguel Carlos Rodrigues Aguiar, ex-prefeito municipal, requereu entdo dilagéo
de prazo para defesa (Pecga 46), alegando até entdo ndo ter tido ciéncia de sua
intimac&o e que os documentos para defesa encontrar-se-iam na Prefeitura Municipal.
O prazo requerido foi concedido, nos termos do Despacho 3044/11 — GCAML (Peca
47), que determinou nova citagdo postal do referido gestor, a qual, tendo retornado
ao remetente, deu ensejo ao Despacho 295/12- GCAML (Peca 52), que determinou
nova citacéo editalicia, realizada através do Edital de Citagdo 31/12 (Peca 53).

O Sr. Miguel Carlos Rodrigues de Aguiar, apresentou entdo defesa (Peca 55) na
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qual limitou-se a aduzir que o atual gestor municipal ndo teria permitido acesso aos
documentos requisitados.

A unidade técnica, nos termos da Instrugcdo 5757/14 — DAT (Pega 57), opinou
conclusivamente pela irregularidade das contas, sugerindo o recolhimento integral
dos recursos repassados, solidariamente pela entdo gestora da entidade, Sra.
Maria Beatriz de Aguiar, e pelo Sr. Miguel Carlos Rodrigues de Aguiar, repassador
dos recursos, na qualidade de Prefeito Municipal — gestdo 2005/2008, ao Tesouro
Municipal, assim como a inclusé@o do nome dos referidos gestores no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, no que foi integralmente acompanhado pelo
6rgdo ministerial, consoante Parecer 10267/14 — SMPJT (Pega 58).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO[1]

Acompanhando o opinativo técnico e ministerial, entendo que as contas em exame
devem ser julgadas irregulares, com determinagdo de restituicdo de valores ao erario
publico, e aplicagdo de multa aos responséaveis, nos termos que passo a expor.

Nos presentes autos, efetivamente, apds oportunizadas por diversas vezes a
juntada dos documentos imprescindiveis a andlise da regularidade das contas, ndo
foram apresentados os documentos devidos e imprescindiveis a comprovagdo da
regularidade da transferéncia voluntaria, nem pela entidade tomadora, nem pelo
Municipio repassador.

As impropriedades apontadas na Instrucdo 6835/09 — DAT (Pec¢a 22) mantiveram-
se até a instrugao final dos autos.

Inicialmente, quanto a auséncia de apresentacédo da Declaracéo da Prefeitura e da
Entidade de que a entidade tomadora disporia de comprovadas e satisfatérias
condic@es técnicas de funcionamento, e de recursos humanos para a consecucéo
do objeto pactuado e de atribuigGes regimentais ou estatutarias relacionadas com o
mesmo, nos termos do art. 6°, V, da Resolugdo n° 03/2006 TC/PR, observo que, a
despeito de alegar ter juntado tal documento, 0 mesmo ndo consta dos autos.
Consoante bem apontado pela unidade técnica, “muito embora a entidade tenha
citado que remeteu as declaragdes (fls.63 e 153). esses documentos ndo estdo
juntados aos autos, permanecendo a pendéncia apontada na alinea “"e", da
Instrucéo n° 34116/09” (Instrugéo 6835/09, Pecga 22, p. 3)

Além disso, observo que da Ata n° 003/09, da Reunido da Diretoria executiva e
Conselho Fiscal da APMI, realizada em 10/08/2009, consta: “... Condi¢des do
Estatuto Social atual: na andlise efetuada sobre o Estatuto Social da APMI de
Mangueirinha, foram encontradas irregularidades sanaveis e que necessitam ser
urgentemente enfrentadas, sobretudo para se poder postular as utilidades publicas
Municipal, Estadual e Federal, irregularidades essas que sdo as seguintes: a) o
Estatuto Social da AMPI ndo esta de acordo com o exigido pela Lei 10.406/2002
(Cadigo civil Brasileiro). (...) Ainda, o Estatuto Social da APMI, deve reger-se pelas
disposi¢Ges contidas no Livro Il — Parte Especial, da Lei 10.406/2002, pelo que deve
ser implementada, urgente ampla reforma estatutaria, a fim de se dar a mesma a
devida caracteristica da pessoa juridica, eis que na forma do Estatuto Social atual,
essa caracteristica é inexistente.” (Pecga 35, p. 16 e seguintes)

Portanto, além da auséncia da documentagao requerida, com base nos documentos
constantes dos autos tem-se que sequer a constituicdo juridica da entidade
encontrava-se regular & época dos repasses em exame.

Ademais, ndo ha nos autos quaisquer outros elementos, como a indicagdo de
contratagdo de profissionais especializados, ou a demonstracdo de existéncia de
infraestrutura especializada ou mesmo basica, que pudessem evidenciar que a
entidade possuisse condi¢des técnicas minimas para prestar 0s Servicos
relacionados ao objeto do Convenio, a saber, a implantagdo e manutengdo dos
Programas de acdo social e auxilio aos programas de prevengdo da salde da
familia em no Municipio de Mangueirinha. Ante a auséncia de documentagédo e
informacdes, sequer se sabe quais os programas de acéo social e de prevencéo a
saude de familia deveriam ter sido implantados e/ou mantidos.

No que diz respeito a auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos emitido
pelo repassador, a entidade tomadora expressamente informa que tal documento
ndo foi entregue pela Prefeitura Municipal (Peca 16, p. 2).

Além disso, o Municipio de Mangueirinha emitiu Certiddo consignando expressamente
que nao foi possivel emitir o Termo de Cumprimento dos Objetivos em virtude de ndo
existir Plano de Trabalho firmado entre as partes, onde seriam estabelecidos 0s
objetivos e metas de aplicacéo dos referidos recursos. (Pega 2, p. 3)

Entendo que tal fato, no presente caso, por si s6, ja caracteriza a irregularidade das
contas.

O repasse de recursos publicos para entidades privadas pressupde,
necessariamente, que o Poder Publico estara se utilizando de uma entidade privada
para atingir um objetivo publico e comum de forma ao menos mais eficiente, e
preferencialmente, também mais econémica, do que se 0 mesmo objetivo fosse
realizado de forma direta. Assim sendo, a certificagdo publica de que o objetivo
pactuado tenha sido alcancado, € requisito minimo e indispensavel em qualquer
andlise de transferéncia voluntaria de recursos publicos.

No presente caso, a despeito do grande valor de repasses realizados no exercicio
de 2008, num total de R$ 663.696,00 (seiscentos e sessenta e trés mil, seiscentos e
noventa e seis reais), o ordenador das despesas, entdo prefeito municipal, mesmo
sabedor de que estava para se encerrar o seu mandato, encerrando-se na mesma
oportunidade a vigéncia do Convénio, nao adotou providéncias para,
oportunamente, certificar a realizag&o dos respectivos objetivos.

E, considerando que todo o repasse de recursos deu-se durante o seu mandato,
assim como a vigéncia do Convénio e, necessariamente a sua consecugdo, ndo
seria de se esperar que o gestor subsequente certificasse o cumprimento de
objetivos que n&do pactuou (na verdade, ante a auséncia de documentacgéo, sequer
pode-se dizer ao certo quais eram), nem acompanhou a respectiva execucao.
Inclusive, a prestagcdo de contas continuada pela entidade ao Municipio, e o
acompanhamento por parte deste, foi fixada como condigéo para a realizagédo dos
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repasses, conforme consta do Termo de Convénio (Peca 16, p. 127):

“CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES:

1. DO MUNICIPIO:

1.3- acompanhar. supervisionar. fiscalizar e controlar a execugdo do objeto do
conveénio;

()

2 - DA CONVENIENTE:

1.1- manter os valores repassados em coma especifica, efetuando saques somente
quando da aplicacéo das agdes de saude da familia:

1.2- utilizar os recursos repassados de acordo com 0 que menciona o objeto;

1.3- apresentar prestacdo de contas parcial ou total dos recursos repassados ao
municipio:

1.4- manter registro das aplicagfes para acompanhamento e controle do fluxo de
recursos e das aplicagdes:”

Assim sendo, a auséncia do Termo de Cumprimento de Objetivos emitido pelo
responsavel, a época dos fatos, em favor da entidade tomadora, é item de
irregularidade que nédo apenas impd&e o julgamento pela irregularidade das contas,
como determina a imposicdo de devolucdo dos recursos publicos recebidos pela
AMPI, eis que sua auséncia faz presumir que ndo foram atendidos os objetivos
publicos aos quais foram destinados.

Especificamente quanto a auséncia de Plano de Trabalho devidamente aprovado e
enquadrado em requisitos legais minimos, corroboro o entendimento de que a
apresentacdo de um Plano de Trabalho em papel ndo timbrado, sem especificacéo
de metas e objetivos, ndo regulariza o item.

O Plano de Trabalho deve, necessariamente, detalhar as atividades a serem
realizadas, como o nimero de atendimentos a serem prestados, o nimero de
atendidos com cada programa, a situacdo antes e depois do desenvolvimento do
projeto, e outras que evidenciem a efetividade das agbes esperadas da entidade
tomadora dos recursos publicos.

A entidade, em sua defesa (Peca 16, p. 118), apresentou o que seria 0 Plano de
Aplicacdo a regular a transferéncia voluntaria em exame:

A PMI

Associagao de protegio a maternidade e infancia

Ay Plano de saplicecdo
A7- Recursos recabidos da prefedtura Municipal de Manguainniha exencicio
2008

D

'(,:'='1:J_d;Js iens | Wakor tolal RE

| Gaslos com salanio = encargos scbre |
| folhas de pagamenio sxercicia 2008

Gastos com manutengio da |
associafac de prokecao 3 i

¢ rnaterTidaces e il & e CuSios conm |
mercaedorias, slimsntacso, |
|

instrutones, combustiveis para cursos
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{APMI) exercicic 2002 i

| 4=0 000,00
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Mangueirinha 10 de Janeiro oe 2000

!
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"Beatriz de Adguiar
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& ) /

| u
Da co6pia acima evidencia-se que o documento, além de n&do possuir a
apresentacdo formal devida, também n&o atende aos requisitos legais minimos,
previstos no art. 116 da Lei federal 8.666/93:
Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da Administragéo.
§1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizagao interessada, o qual devera conter, no minimo,
as seguintes informagdes:
| - identificag&o do objeto a ser executado;
Il - metas a serem atingidas;
Il - etapas ou fases de execugao;
IV - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;
VI - previséo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da concluséo das
etapas ou fases programadas;
(..)
§ 30 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicagcdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo
retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes: (grifamos)
Evidencia-se, no presente caso, que o gestor municipal repassou a uma entidade
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privada recursos financeiros consideraveis, sem estabelecer quaisquer exigéncias
de contraprestagdo, sem definir minimamente quais as atividades seriam
desenvolvidas, ou quaisquer metas a serem alcancadas.

Ainda, da parca documentagdo acostada aos autos, depreende-se que a Lei
Municipal 1277/2005 (cépia a Peca 16, p. 126), o legislativo municipal autorizou o
Poder Executivo a firmar Convénio com a Associacao de Prote¢do a Maternidade e
Infancia — APMI, destinado “a implantagdo e manutencéo dos Programas de agdo
social e auxilio aos programas de prevengdo da saude da familia no Municipio de
Mangueirinha”, com vigéncia de janeiro de 2005 até 31 de dezembro de 2008, com
previsdo de repasses mensais maximos no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), valor este variavel de acordo com as atividades executadas pela Associacéo.
Contudo, ndo ha qualquer demonstracdo quanto as atividades efetivamente
desenvolvidas pela entidade, quanto mais que justificassem despesas no valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ao meés.

Quanto aos pagamentos indicados na prestacdo de contas inicial, constante de
Peca 2, bem como nas Notas fiscais acostadas posteriormente (Pegas 16 e 20) néo
hd quaisquer esclarecimentos quanto a respectiva finalidade, ou a efetiva
vinculacdo ao objeto do Convénio. Também ndo ha qualquer indicagdo da
qualificacdo do pessoal incluido na folha de pagamento, indicando as funcdes
desenvolvidas no ambito do Convénio firmado com o ente municipal.

Analisando detidamente a listagem de pagamentos apresentada pela entidade, tem-
se que, além de uma folha de pagamento de cerca de 5.000,00 (cinco mil reais) ao
més, a entidade promovia pagamentos a diversas pessoas fisicas, sem qualquer
demonstragdo quanto a prestacdo de servigos pelas mesmas. Inclusive, diversos
dos nomes de pessoas apontadas como favorecidas em referidas planilhas sequer
vem acompanhadas do numero de seu documento pessoal (CPF ou RG),
impossibilitando inclusive a respectiva identificacdo. A esse propoésito, vale destacar
0 pagamento efetuado no més de setembro a Elio R. Xavier, sem qualquer
indicacdo de CPF ou outro documento, no valor de R$ 12.000,00.

Dentre as despesas elencadas pela entidade, mesmo ante a inexisténcia de plano
de aplicacéo, vale destacar algumas delas, apenas a titulo exemplificativo, a fim de
demonstrar a absoluta impertinéncia das mesmas mesmo em face da lei
autorizadora e mesmo do objeto estabelecido no termo de Convenio:

DESPESAS JANEIRO

11/01/2008 - SIFRA S/A —CNPJ 04455612/0001-20 - R$ 7.466,00

16/01/2008 - SIFRA S/A — R$ 7.243,45

31/01/2008 - SIFRA S/A - R$ 7.186,65

DESPESAS MARCO

14/03/2008 - Belmar Ceramica Art. Ltda. — CNPJ 72439011/0001-83 - R$ 5.830,00
DESPESAS ABRIL

16/04/2008 —Radio Araucéria - CNPJ ? - R$ 700,00 (mensalidade)

16/04/2008 — Lojao Povo — CNPJ 06343808/000 I-58 — R$ 7.908,00

18/04/2008 Havan Lojas Dep. Ltda. — CNPJ 79379491/0005-07 — R$ 6.877,00
29/04/2008 Havan Lojas Dep. Ltda. — CNPJ 79379491/0005-07 — R$ 2.177,21
23/04/2008 — Planta Floricultura — CNPJ 72067523/0001-66 — R$ 462,00
DESPESAS MAIO

13/05/2008 —Réadio Araucéaria - CNPJ 8166676010001-34 - R$ 700,00

13/05/2008 Havan Lojas Dep. Ltda. — CNPJ 79379491/0005-07 — R$ 1.814,80
02/05/2008 — Planta Floricultura — CNPJ 72067523/0001-66 — R$ 112,50
DESPESAS JUNHO

27/06/2008 —Radio Araucéria - CNPJ 8166676010001-34 - R$ 700,00

04/06/2008 — Planta Floricultura — CNPJ 72067523/0001-66 — R$ 2.722,70
DESPESAS JULHO

30/07/2008 —R&dio Araucéria - CNPJ 8166676010001-34 - R$ 908,00

23/07/2008 — Brinox Met. Ltda. — CNPJ 92038108/0001-91 - R$ 9.771,04
DESPESAS AGOSTO

18/8/2008 - Radio Araucéria - CNPJ 8166676010001-34 - R$ 908,00

14/8/2008 - Brinox Met. Ltda. — CNPJ 92038108/0001-91 - R$ 9.771,04

28/8/2008 - Brinox Met. Ltda. — CNPJ 92038108/0001-91 — R$ 19.542,00
DESPESAS SETEMBRO

15/09/2008 — Planta Floricultura — CNPJ 72067523/0001-66 — R$ 160,00
25/09/2008 — MTA Panelas de Aluminio Ferro CNPJ 85478857/0001-74 - R$
6.157,43

18/09/2008 — Radio Araucéria - CNPJ 8166676010001-34 - R$ 908,00

25/09/2008 — Elio Xavier — sem documento - R$ 12.000,00

DESPESAS OUTUBRO

07/10/2008 — Zilmar Colla e Cia Ltda. — CNPJ 77485076/0001-89 - R$ 12.740,00
DESPESAS NOVEMBRO

03/11/2008 — Réadio Araucaria - CNPJ 8166676010001-34 - R$ 7.600

11/11/2008 — Radio Araucéria - CNPJ 8166676010001-34 - R$ 908,00

25/11/2008 — Réadio Araucéaria - CNPJ 8166676010001-34 — R$ 300,00

25/11/2008 — Radio Alagados — CNPJ ? - R$ 4.700

DESPESAS DEZEMBRO

17/12/2008 - Restaurante San Rafael - CNPJ 03926312/0001-19 - R$ 1.383,00
23/12/2008 - Lojéo Povo — CNPJ 06343808/000 I-58 — R$ 3.203,50

22/12/2008 — Radio Araucéria - CNPJ 8166676010001-34 - R$ 700

31/10/2008 - Supermercado Bom Preco — 73225799/0001-98 - R$ 25.637,40
15/12/2008 - Supermercado Jerusalém CNPJ 08527946/0001-12 - R$ 8.580,00
10/12/2008 - Radio Araucéria - CNPJ 8166676010001-34 - R$ 2.816,00

11/12/2008 - Auto Posto Bonatto Ltda. CNPJ 05390697/0001-78 - R$ 5.000,00
12/12/2008 - Auto Posto Bonatto Ltda. CNPJ 05390697/0001-78 - R$ 3.194,70
Destaco que, nos meses de novembro e dezembro do exercicio em exame, nao
houve pagamento de folha, uma vez que todos os funcionarios da AMPI foram
demitidos em 31/10/2008, de acordo com as informagfes contidas na Relacédo
anual de Informagdes Sociais - RAIS (Peca 16, p. 105 e seguintes).
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Inobstante as falhas que imponham o julgamento pela irregularidade das contas
decorram, de maneira direta, da ndo apresentagdo de documentos, consoante
destacado pela unidade técnica, o conjunto dos fatos evidencia ndo apenas
irregularidade formal, mas também material.

Isso porque da ndo apresentagéo de praticamente todos os documentos destinados
a comprovar a regularidade da transferéncia voluntaria em exame, deve-se
presumir a ndo aplicagé@o dos recursos de acordo com a permissivo legal.

A argumentagdo do gestor municipal, responsavel pelo repasse, no sentido de que
a documentagéo estaria em poder do Municipio (Pec¢a 55) nédo afasta tal presungao.
A seriedade e relevancia do tema poderia ter ensejado, por parte do gestor
responsavel, a adocdo das medidas judiciais cabiveis para o0 acesso aos
documentos que limita-se a alegar que existe.

Ora, o Convénio teve vigéncia, com previsdo de repasses mensais de até R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), desde janeiro de 2005, portanto, durante quatro
anos, durante os quais, a entidade deveria ter prestado contas ao Municipio
repassador, devendo tais documentos ter sido adequadamente preservados tanto
junto a contabilidade municipal quanto perante a contabilidade da entidade
tomadora dos recursos.

Assim sendo, também a ndo apresentagdo do Plano de Trabalho estabelecido
dentro dos moldes minimos exigidos pela lei, acrescido da auséncia de quaisquer
informag@es acerca dos programas atendidos pela entidade APMI com 0s recursos
do Convénio, séo restricdes que impde o julgamento pela irregularidade das contas
e determinacdo de ressarcimento dos valores pelos responsaveis, ao erario
Municipal.

No que diz respeito a auséncia de formularios DAT 09 (referente a constituicdo da
Unidade Gestora) e DAT 10 (de declaracdo de guarda e conservacdo dos
documentos contdbeis), consistem em restrices igualmente ndo sanadas nos
presentes autos.

Da defesa da entidade expressamente consta informado que “a Unidade Gestora
ndo foi constituida” (Pecga 16, p. 2) Quanto & DAT 10, a despeito de reiteradamente
requerida, também néo foi apresentada.

E, a despeito de a unidade técnica haver recepcionado a planilha constante de
Peca 2, p. 7 até 42 como substituto da DAT 05, entendo que referido documento
ndo a substitui, configurando mais uma impropriedade ndo sanada nos presentes
autos.

Nesse sentido, destaco também a inconsisténcia na prestacdo de contas quanto as
informag6es referentes aos valores recebidos a titulo da transferéncia voluntaria em
exame.

No Oficio n° 058/2006, de encaminhamento da Prestacdo de Contas, a mesma
oportunidade, a entidade declarou o recebimento, no exercicio de 2008, do valor de
R$ 650.289,01 (Pega 02, p. 2)

Contudo, na documentacdo acostada, subscrita pela entdo gestora da entidade,
Sra. Maria Beatriz de Aguiar, constam os demonstrativos dos recursos recebidos
durante o exercicio de 2008, no valor de R$ 663.690,00 (seiscentos e sessenta e
trés mil, seiscentos e noventa reais) (Pega 2, p. 7 até 40).

Por outro lado, de acordo com levantamento realizado nos registros do SIM/AM
deste Tribunal (fls. 253), o Municipio de Mangueirinha repassou a APMI no
exercicio de 2008 o montante de R$ 650.218,50 (seiscentos e cinquenta mil,
duzentos e dezoito reais e cinquenta centavos) (Instru¢éo .6835/09, Peca 22, p. 10).
E ainda, as despesas realizadas no exercicio de 2008 importaram no valor de R$
684.242,04 (seiscentos e oitenta e quatro mil, duzentos e quarenta e dois reais e
quatro centavos), conforme demonstrativos de pagamentos efetuados acostados as
fls. 09/43 dos autos, evidenciando uma diferenga superior a R$.34.000,00 (trinta e
quatro mil reais), em face dos valores declarados como recebidos.

Entendo relevante, quanto ao item, o fato de que a Lei Municipal 1277/2005 (Peca
16, p. 126), que autorizou a formalizagcdo do Convénio e a realizagcdo dos repasses
expressamente limitou o valor mensal maximo a ser repassado, nos termos de seu
art. 2°:

“Art. 2°. O valor a ser repassado para execugdo do aludido Convénio sera de no
méaximo R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) mensais, alocado no orgcamento anual
do Municipio, ficando este valor variavel de acordo com as atividades executadas
pela referida Associagéo.” (Peca 16, p. 126)

Portanto, por parte do gestor municipal, houve violagdo a limitagdo legal quanto ao
valor do repasse, tanto mensal, que, além de limitada a R$ 50.000,00, deveria
também estar diretamente relacionado as atividades efetivamente executadas, o
que ndo ocorreu. Em diversos meses em que o valor mensal superou
significativamente o limite legal do repasse[2]; sendo que, ao final do exercicio,
também houve extrapolacdo, uma vez que em 12 meses o valor total do repasse
ndo poderia ter superado R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Quanto a inconsisténcia entre os valores informados, a entidade em sua defesa
limitou-se a informar: “Quanto a este item, os apontamentos demonstram um saldo
anterior de convénio, pelo valor de R$ 21.895,17, contudo, anexa-se extrato da
conta corrente junto ao Banco Itat S/A, o qual demonstra que na data de 02.01.08
havia um saldo anterior de R$ 21.895,17. Entretanto esse sado ndo pode ser
computado a conta de saldo anterior com Convénio Municipal, de vez que pela
conta bancéria da APMI, transita outros valores a titulo de doag&o, inclusive, pelo
que ha necessidade de efetuar conciliagdo bancéria do exercicio de 2007, a fim de
se aferir se 0 saldo apontado na diligéncia se refere unicamente a repasse do
municipio” (Pela 16, p. 3)

Da declaragdo supra, evidencia-se ainda a inércia do servico de contabilidade
contratado e pago pela entidade com recursos publicos, o que foi muito bem
destacado pela unidade técnica, que aduziu: “se ndo foram realizadas conciliagdes
bancérias desde o exercicio de 2007, fica claro que as discrepancias em data de
31/12/2008 sdo cumulativas dos dois exercicios, evidenciando a inércia dos
servicos de contabilidade, que recebeu no exercicio de 2008 R$ 12.687,08 dos
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recursos do convénio, para controlar e contabilizar os eventos da instituicdo” (Peca
22,p6)

Outra impropriedade que se depreende de tal declaragédo é o fato de a entidade nédo
haver utilizado uma Conta Bancéria exclusivamente para a movimentacdo dos
recursos recebidos por forga do Convénio em exame. Tal impropriedade também se
evidencia do exame dos extratos bancarios juntados pela entidade (Peca 16, p. 59
até 71, repetido as p. 92 até 104).

Por fim, no que diz respeito a terceirizagédo indevida de servigcos publicos, ndo
entendo configurada tal irregularidade no presente caso.

A terceirizagdo indevida dos servigos publicos pressupde, como condigéo logica, a
demonstracéo de que servigos publicos tenham sido efetivamente prestados, o que
n&do é caso nos presentes autos.

Na prestacdo de contas em exame, ante a auséncia de um plano de trabalho dentro
dos requisitos legais minimos, sequer é possivel identificar quais os servigos teriam
sido prestados pela entidade, quando, onde e para quem foram prestados.

Os interessados tampouco apresentaram quaisquer informagées nesse sentido em
suas defesas. Ndo ha nos autos nem mesmo a indicagdo da contratacdo de
servigos especializados, ou a contratagdo de profissionais na area da saude ou de
assisténcia social.

N&o havendo sequer a comprovagdo da prestacdo de servigos, ndo ha que se falar
em terceirizacéo indevida de servigos publicos.

Observo, por fim, que as irregularidades descritas nos presentes autos se agravam
face a indicagdo contida nos autos de que outros R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta
mil reais) teriam sido repassados para a APMI com vistas a complementagdo de
programas assistenciais, rescisbes contratuais, pagamento de INSS e FGTS
consoante Lei Municipal n°® 1434/2008, cuja copia encontra-se acostada aos autos
Peca 16, p. 84).

Dessa feita, ante a manutengdo das restrigdes apontadas pela DAT, bem como face
a absoluta auséncia de comprovacdo da utilizagdo dos recursos recebidos de
acordo com Plano de Aplicagdo elaborado nos termos da lei, e ante os fortes
indicios de malversacédo dos recursos, com despesas injustificadas, acompanho o
posicionamento da unidade técnica e o opinativo ministerial, no sentido de que as
presentes contas encontram-se irregulares, devendo os recursos repassados ser
integralmente  ressarcidos ao erario municipal, devidamente corrigidos,
solidariamente, pela entidade tomadora dos recursos, pela gestora da entidade, a
época dos fatos, Sra. Maria Beatriz de Aguiar, e pelo gestor municipal responsavel
pelos repasses, Sr. Miguel Carlos Rodrigues de Aguiar.

Em face das irregularidades identificadas nos presentes autos, notadamente em
razdo da formalizagdo de Convénio sem o atendimento aos requisitos minimos
previstos em lei, impossibilitando qualquer tipo de controle externo do ato, deve
ainda ser aplicada a multa administrativa fixada no art. 87, IV, g, da Lei
Complementar 113/2005, ao Sr. Miguel Carlos Rodrigues de Aguiar, ex prefeito
Municipal, e também a ex—gestora da entidade, Sra. Maria Beatriz de Aguiar.
Também deve ser determinada a incluséo do nome dos responsaveis no cadastro
dos responsaveis com contas irregulares.

Pertinente, por fim, também a emissdo de recomendacdo ao Municipio de
Mangueirinha, no sentido de que, em situacdes de impossibilidade de afericdo da
regularidade da aplicagdo de recursos publicos, dé cumprimento ao art. 13 da lei
complementar 113/2005, que prescreve:

Art. 13. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovagédo da
aplicacéo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no
inciso VI, do art. 1°, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos, ou ainda da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondbmico de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauracéo de tomada de contas especial para apuragdo
dos fatos, identificacdo dos responséaveis e quantificagéo do dano.

Também deve ser emitida recomendacédo ao Municipio para que, na formalizacédo
de Convénios, subvengdes sociais, e outros congéneres, estabeleca de forma clara
o plano de aplicagdo, tornando viavel e transparente o acompanhamento dos
resultados pretendidos pelo Poder Publico na transferéncia de recursos a entidades
privadas.

3.VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar irregular a Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria do Municipio
de Mangueirinha, de responsabilidade do entdo Prefeito, Sr. Miguel Carlos
Rodrigues de Aguiar, CPF n® 299.742.599-91, e da Associagdo de Protecdo a
Maternidade e Infancia de Mangueirinha, CNPJ n° 77.118.925/0001-66, de
responsabilidade da Sra. Maria Beatriz de Aguiar, CPF N° 518.593.359-34,
referente a transferéncia de recursos municipais, repassados por for¢a do Convénio
n° 04/2008, exercicio financeiro de 2008, com fundamento no Art. 16, Ill, b, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, e com o Art. 248, Il, do Regimento Interno
desta Corte em razéo de:

a) auséncia da declaragdo da Prefeitura e da Entidade de que a tomadora disporia
de comprovadas e satisfatorias condiges técnicas de funcionamento, de recursos
humanos para a consecugdo do objeto pactuado e de atribuigdes regimentais ou
estatutéarias relacionadas com o mesmo, nos termos do art. 6°, V, da Resolugdo n°
03/2006 TC/PR;

b) auséncia de Termo de Cumprimento dos Objetivos emitido pelo repassador;

c) auséncia de Plano de Trabalho devidamente aprovado e enquadrado em
requisitos legais minimos;

d) auséncia dos formularios DAT 05, DAT 09 e DAT 10, nos termos fixados pela
Resolugédo n° 03/2006 — TCE/PR,;

e) realizagdo de despesas que excederiam em mais de R$ 34.000,00 (trinta e
quatro mil reais) os valores declaradamente repassados.
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f) realizacdo de repasse de valores acima dos valores autorizados pela Lei
Municipal 1277/2005.

3.2. determinar a restituicdo dos valores recebidos durante o exercicio de 2008, no
montante R$ 663.696,00 (seiscentos e sessenta e trés mil, seiscentos e noventa e
seis reais), devidamente corrigidos ao erario Municipal, de forma solidaria, pela
Associacdo de Protegdo a Maternidade e a Infancia de Mangueirinha - APMI, pela
Sra. Maria Beatriz de Aguiar, e pelo Sr. Miguel Carlos Rodrigues de Aguiar;

3.3. aplicar a multa fixada no art. 87, IV, g, da Lei Complementar 113/2005, em
razdo da formalizagdo de Convénio sem o atendimento aos requisitos minimos
previstos em lei, impossibilitando qualquer tipo de controle externo do ato ao Sr.
Miguel Carlos Rodrigues de Aguiar e a Sra. Maria Beatriz de Aguiar;

3.4. determinar a inclusdo do nome do Sra. Maria Beatriz de Aguiar, e do Sr. Miguel
Carlos Rodrigues de Aguiar, no cadastro dos responsaveis com contas irregulares,
para os fins do Art. 170 da Lei Complementar n° 113/2005, e dos Arts. 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal.

3.5. emitir as seguintes recomendagdes ao Municipio de Mangueirinha:

a) para que, na formalizagdo de Convénios, subvencgdes sociais, e outros
congéneres, estabeleca de forma clara o plano de aplicagdo, tornando viavel e
transparente o acompanhamento dos resultados pretendidos pelo Poder Publico na
transferéncia de recursos a entidades privadas;

b) em situagBes de impossibilidade de afericdo da regularidade da aplicacéo de
recursos publicos, dé cumprimento ao art. 13 da lei complementar 113/2005, com a
abertura de Tomada de Contas Especial,

3.6. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a adogédo das seguintes
medidas:

a) a expedigdo de oficio a Prefeitura Municipal de Mangueirinha, comunicando a
decisé@o, com a disponibilizacdo do processo eletrdnico;

b) a expedigdo de oficio a Camara Municipal de Mangueirinha, comunicando a
decisé@o, com a disponibilizacdo do processo eletrdnico;

c) encaminhamento de cépia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e providéncias que entender pertinentes;

d) inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execugéo, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar irregular a Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria do Municipio
de Mangueirinha, de responsabilidade do entdo Prefeito, Sr. Miguel Carlos
Rodrigues de Aguiar, CPF n°® 299.742.599-91, e da Associacdo de Protecdo a
Maternidade e Infancia de Mangueirinha, CNPJ n° 77.118.925/0001-66, de
responsabilidade da Sra. Maria Beatriz de Aguiar, CPF N° 518.593.359-34,
referente a transferéncia de recursos municipais, repassados por forga do Convénio
n° 04/2008, exercicio financeiro de 2008, com fundamento no Art. 16, Ill, b, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, e com o Art. 248, I, do Regimento Interno
desta Corte em razéo de:

a) auséncia da declaragdo da Prefeitura e da Entidade de que a tomadora disporia
de comprovadas e satisfatérias condi¢es técnicas de funcionamento, de recursos
humanos para a consecucédo do objeto pactuado e de atribuigdes regimentais ou
estatutarias relacionadas com o mesmo, nos termos do art. 6°, V, da Resolucéo n°®
03/2006 TC/PR;

b) auséncia de Termo de Cumprimento dos Objetivos emitido pelo repassador;

c) auséncia de Plano de Trabalho devidamente aprovado e enquadrado em
requisitos legais minimos;

d) auséncia dos formularios DAT 05, DAT 09 e DAT 10, nos termos fixados pela
Resolucéo n° 03/2006 — TCE/PR;

e) realizagdo de despesas que excederiam em mais de R$ 34.000,00 (trinta e
quatro mil reais) os valores declaradamente repassados.

f) realizacdo de repasse de valores acima dos valores autorizados pela Lei
Municipal 1277/2005.

IIl. determinar a restituicdo dos valores recebidos durante o exercicio de 2008, no
montante R$ 663.696,00 (seiscentos e sessenta e trés mil, seiscentos e noventa e
seis reais), devidamente corrigidos ao erario Municipal, de forma solidaria, pela
Associagao de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Mangueirinha - APMI, pela
Sra. Maria Beatriz de Aguiar, e pelo Sr. Miguel Carlos Rodrigues de Aguiar;

I1l. aplicar a multa fixada no art. 87, IV, g, da Lei Complementar 113/2005, em razéo
da formalizacéo de Convénio sem o atendimento aos requisitos minimos previstos
em lei, impossibilitando qualquer tipo de controle externo do ato ao Sr. Miguel
Carlos Rodrigues de Aguiar e a Sra. Maria Beatriz de Aguiar;

IV. determinar a inclusédo do nome do Sra. Maria Beatriz de Aguiar, e do Sr. Miguel
Carlos Rodrigues de Aguiar, no cadastro dos responsaveis com contas irregulares,
para os fins do Art. 170 da Lei Complementar n° 113/2005, e dos Arts. 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal.

V. emitir as seguintes recomendagdes ao Municipio de Mangueirinha:

a) para que, na formalizagdo de Convénios, subvengdes sociais, e outros
congéneres, estabeleca de forma clara o plano de aplicacdo, tornando viavel e
transparente o acompanhamento dos resultados pretendidos pelo Poder Publico na
transferéncia de recursos a entidades privadas;

b) em situacdes de impossibilidade de afericdo da regularidade da aplicagdo de
recursos publicos, dé cumprimento ao art. 13 da lei complementar 113/2005, com a
abertura de Tomada de Contas Especial,

VI. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a adocdo das seguintes
medidas:

a) a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal de Mangueirinha, comunicando a
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decisdo, com a disponibilizagio do processo eletronico;

b) a expedigdo de oficio a Camara Municipal de Mangueirinha, comunicando a
decisdo, com a disponibilizagio do processo eletronico;

¢) encaminhamento de cépia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e providéncias que entender pertinentes;

d) inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execugéo, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sesséo n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel técnica: Vivian F. Cetenareski (TC 514640)

2. Abril de 2008: Repasse de R$ 53.846,00 (Peca 2, p. 13);
Agosto de 2008: Repasse de R$ 78.350,00 (Peca 2, p. 26);
Setembro de 2008: Repasse de R$ 60.750,00 (Peca 2, p. 30);
Outubro de 2008: Repasse de R$ 51.400,00 (Peca 2, p. 34);
Dezembro de 2008: Repasse de R$ 87.000,00 (Pega 2, p. 40).

PROCESSO N°: 741809/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO: FUNDACAO DE APOIO A EDUCAGCAO, PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLOGICO DA UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, FUNDACAO ARAUCARIA, PAULO
ROBERTO SLUD BROFMAN, DEVANIL ANTONIO FRANCISCO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4820/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia. Regularidade com recomendagéo.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr. Devanil Antonio
Francisco, como Diretor da Fundagdo de Apoio a Educagdo, Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da Universidade Tecnolégica Federal do
Parand, relativa a repasses recebidos da Fundagdo Araucéria, no valor de R$
1.557,60, no exercicio de 2012, tendo por objeto a realizagdo de debates acerca de
tendéncias sobre o desenvolvimento de energias renovaveis.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugcdo 6035/14 — Pega 05) opinou pela
regularidade das contas, recomendando-se a ado¢éo de medidas para saneamento
das seguintes questdes: atraso na apresentagdo da prestagdo de contas, bem
como a auséncia de certiddes requeridas na IN 61/2011.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 11102/14 — Pecga 06) acolhe parcialmente
a proposta da Unidade Técnica, entendendo que as questdes destacadas pela DAT
devem ser causa de aplicagdo de multa administrativa.

2. DA FUNDAMENTAGCAO[1]

Com vénia a orientagdo expedida pelo Ministério Publico de Contas, entendo que o
implemento de medidas decorrentes da instalagdo do SIT reclamam periodo de
adaptacdo no qual se mostra razoavel, conforme ja decidido pela pacifica
jurisprudéncia desta Corte, que impropriedades de carater eminentemente formal
sejam objeto apenas de recomendagao.

Desta feita, considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes
dispositivos legais, endosso a proposta da Diretoria de Andlise de Transferéncias e
voto pela regularidade das contas, sem prejuizo da expedi¢éo de recomendagao a
Fundacdo Araucéria para adogdo de providéncias visando implementar medidas
para que as faltas ora identificadas ndo venham a se repetir em futuras prestagées
de contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Devanil Antonio Francisco (CPF 608.349.869-
49), como Diretor da Fundacédo de Apoio a Educagéo, Pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico da Universidade Tecnolégica Federal do Parana (CNPJ
02.032.297/0004-45), relativa a repasses recebidos da Fundacdo Araucéria, no
valor de R$ 1.557,60, no exercicio de 2012, tendo por objeto a realizacdo de
debates acerca de tendéncias sobre o desenvolvimento de energias renovaveis,
com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedicdo de recomendacdo a Fundagdo Araucéria para adocao
de providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora observadas
ndo venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do trénsito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas do Sr. Devanil Antonio Francisco (CPF 608.349.869-
49), como Diretor da Fundacgdo de Apoio a Educagéo, Pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico da Universidade Tecnolégica Federal do Parana (CNPJ
02.032.297/0004-45), relativa a repasses recebidos da Fundacédo Araucéria, no
valor de R$ 1.557,60, no exercicio de 2012, tendo por objeto a realizagdo de
debates acerca de tendéncias sobre o desenvolvimento de energias renovaveis,
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com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

1. determinar a expedicdo de recomendacdo a Fundagéo Araucéria para adogéo de
providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora observadas néo
venham a se repetir em futuras prestac@es de contas.

Ill. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 741817/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDACAO ARAUCARIA

INTERESSADO: FUNDAGCAO DE APOIO A EDUCAGAO, PESQ. E DES. CIENT.
TECN. DA UTFPR DE PATO BRANCO, FUNDACAO ARAUCARIA, PAULO
ROBERTO SLUD BROFMAN, TANGRIANI SIMIONI ASSMANN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4821/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com recomendagao.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas da Sra. Tangriani
Simioni Assmann, como Diretora da Fundagdo de Apoio a Educagéo, Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da UTPFPR de Pato Branco, relativa a
repasses recebidos da Fundagdo Araucéria, no valor de R$ 360,00, nos exercicios
de 666, tendo por objeto a apresentagdo de trabalho cientifico.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo 6033/14 — Peca 05) opinou pela
regularidade das contas, recomendando-se a adogdo de medidas para saneamento
das seguintes questdes: atraso na apresentacdo da prestacdo de contas, bem
como a auséncia de certiddes requeridas na IN 61/2011.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 11100/14 — Pega 06) acolhe parcialmente
a proposta da Unidade Técnica, entendendo que as questdes destacadas pela DAT
devem ser causas de ressalvas.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Com vénia a orientacdo expedida pelo Ministério Publico de Contas, entendo que o
implemento de medidas decorrentes da instalagdo do SIT reclamam periodo de
adaptacdo no qual se mostra razoavel, conforme ja decidido pela pacifica
jurisprudéncia desta Corte, que impropriedades de carater eminentemente formal
sejam objeto apenas de recomendagéo.

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso a proposta da Diretoria de Andlise de Transferéncias e voto pela
regularidade das contas, sem prejuizo da expedi¢do de recomendacéo a Fundagéo
Araucéria para adocéo de providéncias visando implementar medidas para que as
faltas ora identificadas ndo venham a se repetir em futuras prestagées de contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas da Sra. Tangriani Simioni Assmann (CPF
850.599.009-91), como Diretora da Fundacédo de Apoio a Educagdo, Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da UTPFPR de Pato Branco (CNPJ
02.032.297/0006-07), relativa a repasses recebidos da Fundacédo Araucéria, no
valor de R$ 360,00, nos exercicios de 666, tendo por objeto a apresentagdo de
trabalho cientifico, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedicdo de recomendagdo a Fundagdo Araucéria para adogao
de providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora observadas
ndo venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar regulares as contas da Sra. Tangriani Simioni Assmann (CPF 850.599.009-
91), como Diretora da Fundagdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da UTPFPR de Pato Branco (CNPJ
02.032.297/0006-07), relativa a repasses recebidos da Fundacdo Araucéria, no
valor de R$ 360,00, nos exercicios de 666, tendo por objeto a apresentacdo de
trabalho cientifico, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

1. determinar a expedicdo de recomendacgdo a Fundagéo Araucéria para adogéo de
providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora observadas nédo
venham a se repetir em futuras prestac@es de contas.

Ill. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 2014 — Sessao n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 741973/12

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDACAO ARAUCARIA

INTERESSADO: ASSOCIAQAO PARANAENSE DE CULTURA, FUNDACAO
ARAUCARIA, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, DELCIO AFONSO
BALESTRIN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4822/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagéo de contas de transferéncia. Regularidade com recomendagéo.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacéo de contas do Sr. Delcio Afonso
Balestrin, como Presidente da Associacdo Paranaense de Cultura, relativa a
repasses recebidos da Fundagdo Araucéria, no valor de R$ 4.532,50, no exercicio
de 2012, tendo por objeto “artigo académico sobre o tema sustentabilidade
intitulado”.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugéo 6071/14 — Peca 05) opinou pela
regularidade das contas, recomendando-se a adogdo de medidas para saneamento
das seguintes questdes: atraso na apresentacdo da prestacdo de contas, bem
como a auséncia de certiddes requeridas na IN 61/2011.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 11284/14 — Pega 06) entende que as
questdes destacadas pela DAT devem ser causa de ressalvas e multas
administrativas.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Com vénia a orientagdo expedida pelo Ministério Publico de Contas, entendo que o
implemento de medidas decorrentes da instalagdo do SIT reclamam periodo de
adaptacdo no qual se mostra razoavel, conforme j& decidido pela pacifica
jurisprudéncia desta Corte, que impropriedades de carater eminentemente formal
sejam objeto apenas de recomendagéo.

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso a proposta da Diretoria de Andlise de Transferéncias e voto pela
regularidade das contas, sem prejuizo da expedigdo de recomendacao a Fundagéo
Araucéria para adogdo de providéncias visando implementar medidas para que as
faltas ora identificadas ndo venham a se repetir em futuras prestagdes de contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Delcio Afonso Balestrin (CPF 518.034.459-
04), como Presidente da Associagdo Paranaense de Cultura (CNPJ
76.659.820/0001-51), relativa a repasses recebidos da Fundacdo Araucéria, no
valor de R$ 4.532,50, no exercicio de 2012, tendo por objeto “artigo académico
sobre o tema sustentabilidade intitulado”, com base no disposto no art. 16, I, da
LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedicdo de recomendacéo a Fundagdo Araucéria para adocédo
de providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora observadas
ndo venham a se repetir em futuras prestacées de contas.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas do Sr. Delcio Afonso Balestrin (CPF 518.034.459-04),
como Presidente da Associacdo Paranaense de Cultura (CNPJ 76.659.820/0001-
51), relativa a repasses recebidos da Fundagéo Araucaria, no valor de R$ 4.532,50,
no exercicio de 2012, tendo por objeto “artigo académico sobre o tema
sustentabilidade intitulado”, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

II. determinar a expedicéo de recomendacdo a Fundagdo Araucéria para adogao de
providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora observadas néo
venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.

Ill. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessao n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).
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PROCESSO N°: 741981/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDACAO ARAUCARIA

INTERESSADO: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, FUNDAGAO
ARAUCARIA, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, NADINA APARECIDA
MORENO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4823/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacao de contas de transferéncia. Regularidade com recomendagao.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas da Sra. Nadina
Aparecida Moreno, como Reitora da Universidade Estadual de Londrina, relativa a
repasses recebidos da Fundagdo Araucaria, no valor de R$ 4.859,85, no exercicio
de 2012, tendo por objeto a participagéo no ‘2° Congresso Internacional de Diseno
Innovacion de Catalufia’.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrucéo 6085/14 — Peca 05) opinou pela
regularidade das contas, recomendando-se a adogdo de medidas para saneamento
das seguintes questdes: atraso na apresenta¢do da prestacdo de contas e no
encaminhamento das informacdes bimestrais, bem como a auséncia de certiddes
requeridas na IN 61/2011.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 11250/14 — Peca 06) acolhe integralmente
a proposta da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO(1]

Com vénia a orientagdo expedida pelo Ministério Publico de Contas, entendo que o
implemento de medidas decorrentes da instalagdo do SIT reclamam periodo de
adaptagdo no qual se mostra razoavel, conforme ja decidido pela pacifica
jurisprudéncia desta Corte, que impropriedades de carater eminentemente formal
sejam objeto apenas de recomendagéo.

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso a proposta da Diretoria de Analise de Transferéncias e do Ministério
Publico de Contas e voto pela regularidade das contas, sem prejuizo da expedigdo
de recomendagdo a Fundagdo Araucaria para adogdo de providéncias visando
implementar medidas para que as faltas ora identificadas ndo venham a se repetir
em futuras prestagdes de contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas da Sra. Nadina Aparecida Moreno (CPF
031.068.408-03), como Reitora da Universidade Estadual de Londrina (CNPJ
78.640.489/0001-53), relativa a repasses recebidos da Fundag&o Araucéria, no
valor de R$ 4.859,85, no exercicio de 2012, tendo por objeto a participacdo no 2°
Congresso Internacional de Diseno Innovacion de Catalufia’, com base no disposto
no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedicéo de recomendacéo a Fundagdo Araucéria para adogdo
de providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora observadas
ndo venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar regulares as contas da Sra. Nadina Aparecida Moreno (CPF 031.068.408-
03), como Reitora da Universidade Estadual de Londrina (CNPJ 78.640.489/0001-
53), relativa a repasses recebidos da Fundacéo Araucaria, no valor de R$ 4.859,85,
no exercicio de 2012, tendo por objeto a participagdo no ‘2° Congresso
Internacional de Diseno Innovacion de Catalufia’, com base no disposto no art. 16, |,
da LC/PR 113/05;

1. determinar a expedicédo de recomendacédo a Fundacéo Araucéria para adogéo de
providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora observadas nédo
venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.

Ill. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
decis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 26 de agosto de 2014 — Sesséo n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 784460/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, FUNDAGAO
ARAUCARIA, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, JULIO SANTIAGO PRATES
FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4824/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagédo de contas de transferéncia. Regularidade com recomendacé&o.
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1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Julio Santiago
Prates Filho, como Reitor da Universidade Estadual de Maringa, relativa a repasses
recebidos da Fundagdo Araucaria, no valor de R$ 2.212,00, no exercicio de 2012,
tendo por objeto a participagdo no VIII Simpdsio Brasileiro de Famacognosia e | no
International Symposium of Pharmacognosy.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugcéo 5739/14 — Peca 05) opinou pela
regularidade das contas, recomendando-se a adogdo de medidas para saneamento
das seguintes questdes: atraso na apresentacdo da prestacdo de contas e no
encaminhamento das informagdes bimestrais, bem como a auséncia de certiddes
requeridas na IN 61/2011.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 10200/14 — Pega 06) entende que as
questdes destacadas pela DAT devem ser causa de irregularidade de contas.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Com vénia a orientagdo expedida pelo Ministério Publico de Contas, entendo que o
implemento de medidas decorrentes da instalagdo do SIT reclamam periodo de
adaptacdo no qual se mostra razoavel, conforme ja decidido pela pacifica
jurisprudéncia desta Corte, que impropriedades de carater eminentemente formal
sejam objeto apenas de recomendagéo.

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso a proposta da Diretoria de Andlise de Transferéncias e voto pela
regularidade das contas, sem prejuizo da expedigdo de recomendacado a Fundagéo
Araucéria para adogdo de providéncias visando implementar medidas para que as
faltas ora identificadas ndo venham a se repetir em futuras prestag@es de contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Julio Santiago Prates Filho (CPF 019.011.588-
29), como Reitor da Universidade Estadual de Maringa (CNPJ 79.151.312/0001-56),
relativa a repasses recebidos da Fundagéo Araucéria, no valor de R$ 2.212,00, no
exercicio de 2012, tendo por objeto a participacdo no VIII Simpoésio Brasileiro de
Famacognosia e | no International Symposium of Pharmacognosy, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedicdo de recomendacéo a Fundagdo Araucéria para adocédo
de providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora observadas
ndo venham a se repetir em futuras prestacées de contas.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
decis&o.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas do Sr. Julio Santiago Prates Filho (CPF 019.011.588-
29), como Reitor da Universidade Estadual de Maringd (CNPJ 79.151.312/0001-56),
relativa a repasses recebidos da Fundacéo Araucéria, no valor de R$ 2.212,00, no
exercicio de 2012, tendo por objeto a participacdo no VIII Simpoésio Brasileiro de
Famacognosia e | no International Symposium of Pharmacognosy, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

IIl. determinar a expedicéo de recomendagdo a Fundagdo Araucéria para adogao de
providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora observadas néo
venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.

Ill. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 118617/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ASSOCIAGCAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
BARBOSA FERRAZ, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, YVELISE
FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, VICENTE DE PAULA PASQUIM

ADVOGADO: JOELCIO LUIZ KLOSS (OAB/PR 66388), ROSICLER RODRIGUES
DOS SANTOS (OAB/PR 37188)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4825/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia. Regularidade com recomendag&o.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Vicente de
Paula Pasquim, como Presidente da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Barbosa Ferraz, relativa a repasses recebidos da Secretaria de
Estado da Educacéo, no valor de R$ 234.436,32, nos exercicios de 2008/2012,
tendo por objeto a oferta de educagdo escolar a alunos com transtornos de
desenvolvimento.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrucéo 5960/14 — Peca 06) opinou pela
regularidade das contas, recomendando-se a adogdo de medidas para saneamento
das seguintes questdes: atraso no encaminhamento das informagées bimestrais.

O Ministério Pablico de Contas (Parecer 11082/14 — Peca 07) acolhe integralmente
a proposta da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso a proposta da Diretoria de Andlise de Transferéncias e do Ministério
Publico de Contas e voto pela regularidade das contas, sem prejuizo da expedigdo
de recomendacdo a Secretaria de Estado da Educagdo para adocdo de
providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora identificadas ndo
venham a se repetir em futuras prestac@es de contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Vicente de Paula Pasquim (CPF 505.349.399-
53), como Presidente da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Barbosa Ferraz (CNPJ 84.783.109/0001-32), relativa a repasses recebidos da
Secretaria de Estado da Educacao, no valor de R$ 234.436,32, nos exercicios de
2008/2012, tendo por objeto a oferta de educagéo escolar a alunos com transtornos
de desenvolvimento, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedicéo de recomendacéo a Secretaria de Estado da Educacéo
para adog&@o de providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora
observadas ndo venham a se repetir em futuras prestagGes de contas.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do trénsito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas do Sr. Vicente de Paula Pasquim (CPF 505.349.399-
53), como Presidente da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Barbosa Ferraz (CNPJ 84.783.109/0001-32), relativa a repasses recebidos da
Secretaria de Estado da Educacao, no valor de R$ 234.436,32, nos exercicios de
2008/2012, tendo por objeto a oferta de educacgéo escolar a alunos com transtornos
de desenvolvimento, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

IIl. determinar a expedicdo de recomendacdo a Secretaria de Estado da Educagédo
para adogdo de providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora
observadas n&o venham a se repetir em futuras prestacfes de contas.

lll. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
decis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 156616/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO SUL

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE PROTECAO A MATERNIDADE A INFANCIA
E FAMILIA DE BRASILANDIA DO SUL-APMIF, MUNICIPIO DE BRASILANDIA
DO SUL, JOSE APARECIDO MANDOTTI, MARCIO JULIANO MARCOLINO,
MARLI DA SILVA SIMAO, OLIVIA DA SILVA SIMAO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4826/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com recomendacao.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas da Sra. Olivia da Silva
Siméo, como Presidente da Associacédo de Protecdo a Maternidade, a Infancia e a
Familia de Brasilandia do Sul, relativa a repasses recebidos do Municipio de
Brasilandia do Sul, no valor de R$ 90.000,00, nos exercicios de 2011/2012, tendo
por objeto o atendimento a programas sociais envolvendo familias, criancas e
idosos.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrucdo 5902/14 — Peca 05) opinou pela
regularidade das contas, recomendando-se a adogdo de medidas para saneamento
das seguintes questdes: atraso na apresentagdo da prestacdo de contas e no
encaminhamento das informacdes bimestrais, bem como a auséncia de certiddes
requeridas na IN 61/2011.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 10644/14 — Pecga 06) acolhe parcialmente
a proposta da Unidade Técnica, entendendo que as questdes destacadas pela DAT
devem ser causa de aplicagdo de multa administrativa.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso a proposta da Diretoria de Analise de Transferéncias e do Ministério
Publico de Contas e voto pela regularidade das contas, sem prejuizo da expedi¢do
de recomendacéo a Associacdo de Protegdo a Maternidade, a Infancia e a Familia
de Brasilandia do Sul e ao Municipio de Brasilandia do Sul para adogdo de
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providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora identificadas nao
venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas da Sra. Olivia da Silva Simao (CPF 790.781.689-00),
como Presidente da Associagdo de Protegdo a Maternidade, a Infancia e a Familia
de Brasilandia do Sul (CNPJ 74.066.549/0001-15), relativa a repasses recebidos do
Municipio de Brasilandia do Sul, no valor de R$ 90.000,00, nos exercicios de
2011/2012, tendo por objeto o atendimento a programas sociais envolvendo
familias, criangas e idosos, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;
3.2. determinar a expedicdo de recomendagdo a Associacdo de Protecdo a
Maternidade, a Infancia e a Familia de Brasilandia do Sul e ao Municipio de
Brasilandia do Sul para adogdo de providéncias visando implementar medidas para
que as faltas ora observadas ndo venham a se repetir em futuras prestages de
contas.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar regulares as contas da Sra. Olivia da Silva Sim&o (CPF 790.781.689-00),
como Presidente da Associagdo de Protecdo a Maternidade, a Infancia e a Familia
de Brasilandia do Sul (CNPJ 74.066.549/0001-15), relativa a repasses recebidos do
Municipio de Brasilandia do Sul, no valor de R$ 90.000,00, nos exercicios de
2011/2012, tendo por objeto o atendimento a programas sociais envolvendo
familias, criangas e idosos, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar a expedicdo de recomendagdo a Associagdo de Protecdo a
Maternidade, a Infancia e a Familia de Brasilandia do Sul e ao Municipio de
Brasilandia do Sul para adogéo de providéncias visando implementar medidas para
que as faltas ora observadas ndo venham a se repetir em futuras prestacfes de
contas.

Ill. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
decis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 305166/13

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDACAO ARAUCARIA

INTERESSADO: UNIOESTE CAMPUS DE CASCAVEL, FUNDACAO
ARAUCARIA, ZEFERINO PERIN, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, PAULO
SERGIO WOLFF, ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4827/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia. Regularidade com recomendagéo.
1. DO RELATORIO

Versa 0 presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr. Alexandre
Almeida Webber, como Diretor Geral da Unioeste Campus de Cascavel, relativa a
repasses recebidos da Fundagdo Araucéria, no valor de R$ 13.880,00, nos
exercicios de 2010/2012, tendo por objeto projeto para construcéo de ferramenta de
mineragdo de dados, como software livre, para classificagdo e agrupamento de
informagdes.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo 6092/14 — Pega 05) opinou pela
regularidade das contas, recomendando-se a ado¢éo de medidas para saneamento
das seguintes questdes: atraso na apresentacdo da prestacdo de contas e no
encaminhamento das informagdes bimestrais.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 11444/14 — Pega 06) acolhe parcialmente
a proposta da Unidade Técnica, entendendo que as questdes destacadas pela DAT
devem ser causas de ressalvas.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Com vénia a orientacdo expedida pelo Ministério Publico de Contas, entendo que o
implemento de medidas decorrentes da instalagdo do SIT reclamam periodo de
adaptacdo no qual se mostra razoavel, conforme ja decidido pela pacifica
jurisprudéncia desta Corte, que impropriedades de carater eminentemente formal
sejam objeto apenas de recomendagéo.

Desta feita, considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes
dispositivos legais, endosso a proposta da Diretoria de Andlise de Transferéncias e
voto pela regularidade das contas, sem prejuizo da expedi¢do de recomendagio a
Fundacdo Araucaria e a Unioeste Campus de Cascavel para adocdo de
providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora identificadas nao
venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
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Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Alexandre Almeida Webber (CPF
941.238.109-34), como Diretor Geral da Unioeste Campus de Cascavel (CNPJ
78.680.337/0002-65), relativa a repasses recebidos da Fundag&do Araucéria, no
valor de R$ 13.880,00, nos exercicios de 2010/2012, tendo por objeto projeto para
construgdo de ferramenta de mineracdo de dados, como software livre, para
classificacéo e agrupamento de informagées, com base no disposto no art. 16, |, da
LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedi¢do de recomendagdo a Fundagéo Araucaria e a Unioeste
Campus de Cascavel para adocdo de providéncias visando implementar medidas
para que as faltas ora observadas ndo venham a se repetir em futuras prestacées
de contas.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
decis&o.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas do Sr. Alexandre Almeida Webber (CPF 941.238.109-
34), como Diretor Geral da Unioeste Campus de Cascavel (CNPJ 78.680.337/0002-
65), relativa a repasses recebidos da Fundacdo Araucéria, no valor de R$
13.880,00, nos exercicios de 2010/2012, tendo por objeto projeto para construgéo
de ferramenta de mineragdo de dados, como software livre, para classificacéo e
agrupamento de informagées, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;
IIl. determinar a expedi¢@o de recomendagdo a Fundacdo Araucéria e & Unioeste
Campus de Cascavel para adocdo de providéncias visando implementar medidas
para que as faltas ora observadas ndo venham a se repetir em futuras prestacées
de contas.

Ill. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
decis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO Ne°: 39812/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDACAO ARAUCARIA

INTERESSADO: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, FUNDACAO
ARAUCARIA, ZEFERINO PERIN, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, NADINA
APARECIDA MORENO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4828/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com recomendagéo.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas da Sra. Nadina
Aparecida Moreno, como Reitora da Universidade Estadual de Londrina, relativa a
repasses recebidos da Fundagdo Araucéria, no valor de R$ 46.164,88, nos
exercicios de 2010/2013, tendo por objeto apoiar pesquisa sobre microbiologia.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrucéo 5982/14 — Peca 05) opinou pela
regularidade das contas, recomendando-se a adogdo de medidas para saneamento
das seguintes questdes: atraso na apresentacdo da prestacdo de contas e no
encaminhamento das informagdes bimestrais.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 11213/14 — Peca 06) acolhe integralmente
a proposta da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAOJ1]

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso a proposta da Diretoria de Andlise de Transferéncias e do Ministério
Publico de Contas e voto pela regularidade das contas, sem prejuizo da expedigdo
de recomendacdo a Fundagdo Araucaria e a Universidade Estadual de Londrina
para adogao de providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora
identificadas ndo venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas da Sra. Nadina Aparecida Moreno (CPF
031.068.408-03), como Reitora da Universidade Estadual de Londrina (CNPJ
78.640.489/0001-53), relativa a repasses recebidos da Fundag&o Araucéria, no
valor de R$ 46.164,88, nos exercicios de 2010/2013, tendo por objeto apoiar
pesquisa sobre microbiologia, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;
3.2. determinar a expedicdo de recomendacdo a Fundacdo Araucaria e a
Universidade Estadual de Londrina para adocdo de providéncias visando
implementar medidas para que as faltas ora observadas ndo venham a se repetir
em futuras prestacdes de contas.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas da Sra. Nadina Aparecida Moreno (CPF 031.068.408-
03), como Reitora da Universidade Estadual de Londrina (CNPJ 78.640.489/0001-
53), relativa a repasses recebidos da Fundagdo Araucéria, no valor de R$
46.164,88, nos exercicios de 2010/2013, tendo por objeto apoiar pesquisa sobre
microbiologia, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar a expedicdo de recomendagdo a Fundagdo Araucéria e a
Universidade Estadual de Londrina para adogdo de providéncias visando
implementar medidas para que as faltas ora observadas ndo venham a se repetir
em futuras prestagdes de contas.

IIl. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sesséo n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 40217/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, FUNDACAO
ARAUCARIA, ZEFERINO PERIN, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, NADINA
APARECIDA MORENO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4829/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia. Regularidade com recomendagéo.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas da Sra. Nadina
Aparecida Moreno, como Reitora da Universidade Estadual de Londrina, relativa a
repasses recebidos da Fundagdo Araucéria, no valor de R$ 41.440,00, nos
exercicios de 2010/2013, tendo por objeto apoiar programa de formacdo de
docentes na area de ciéncias e educagdo matematica.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugcdo 5989/14 — Pega 05) opinou pela
regularidade das contas, recomendando-se a ado¢do de medidas para saneamento
das seguintes questdes: atraso na apresentagdo da prestacdo de contas e no
encaminhamento das informagdes bimestrais.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 11259/14 — Peca 06) acolhe integralmente
a proposta da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO[1]

Com vénia a orientagdo expedida pelo Ministério Publico de Contas, entendo que o
implemento de medidas decorrentes da instalacdo do SIT reclamam periodo de
adaptacdo no qual se mostra razoavel, conforme ja decidido pela pacifica
jurisprudéncia desta Corte, que impropriedades de carater eminentemente formal
sejam objeto apenas de recomendagéo.

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso a proposta da Diretoria de Analise de Transferéncias e do Ministério
Publico de Contas e voto pela regularidade das contas, sem prejuizo da expedicédo
de recomendagdo a Fundagdo Araucaria e a Universidade Estadual de Londrina
para adogdo de providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora
identificadas ndo venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas da Sra. Nadina Aparecida Moreno (CPF
031.068.408-03), como Reitora da Universidade Estadual de Londrina (CNPJ
78.640.489/0001-53), relativa a repasses recebidos da Fundacdo Araucéria, no
valor de R$ 41.440,00, nos exercicios de 2010/2013, tendo por objeto apoiar
programa de formacédo de docentes na area de ciéncias e educacdo matematica,
com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedicdo de recomendacdo a Fundagdo Araucéria e a
Universidade Estadual de Londrina para adocdo de providéncias visando
implementar medidas para que as faltas ora observadas ndo venham a se repetir
em futuras prestagdes de contas.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas da Sra. Nadina Aparecida Moreno (CPF 031.068.408-
03), como Reitora da Universidade Estadual de Londrina (CNPJ 78.640.489/0001-
53), relativa a repasses recebidos da Fundagdo Araucéria, no valor de R$
41.440,00, nos exercicios de 2010/2013, tendo por objeto apoiar programa de
formacgédo de docentes na area de ciéncias e educagdo matematica, com base no
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disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar a expedicdo de recomendagdo a Fundagdo Araucaria e a
Universidade Estadual de Londrina para adocdo de providéncias visando
implementar medidas para que as faltas ora observadas ndo venham a se repetir
em futuras prestagdes de contas.

lll. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
decis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 53467/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAGCAO ARAUCARIA

INTERESSADO: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, FUNDACAO
ARAUCARIA, ZEFERINO PERIN, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, NADINA
APARECIDA MORENO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4830/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com recomendagao.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas da Sra. Nadina
Aparecida Moreno, como Reitora da Universidade Estadual de Londrina, relativa a
repasses recebidos da Fundagdo Araucéria, no valor de R$ 45.942,99, nos
exercicios de 2010/2013, tendo por objeto apoiar programa de capacitacdo de
profissionais da area de ciéncias agrarias.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo 6000/14 — Pega 05) opinou pela
regularidade das contas, recomendando-se a adogéo de medidas para saneamento
das seguintes questdes: atraso na apresentacdo da prestacdo de contas e no
encaminhamento das informagdes bimestrais.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 11273/14 — Peca 06) acolhe integralmente
a proposta da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso a proposta da Diretoria de Analise de Transferéncias e do Ministério
Publico de Contas e voto pela regularidade das contas, sem prejuizo da expedigdo
de recomendagdo a Fundagdo Araucaria e a Universidade Estadual de Londrina
para adog&o de providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora
identificadas ndo venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas da Sra. Nadina Aparecida Moreno (CPF
031.068.408-03), como Reitora da Universidade Estadual de Londrina (CNPJ
78.640.489/0001-53), relativa a repasses recebidos da Fundag&o Araucéria, no
valor de R$ 45.942,99, nos exercicios de 2010/2013, tendo por objeto apoiar
programa de capacitagdo de profissionais da area de ciéncias agrarias, com base
no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedicdo de recomendacdo a Fundacdo Araucéaria e a
Universidade Estadual de Londrina para adogdo de providéncias visando
implementar medidas para que as faltas ora observadas ndo venham a se repetir
em futuras prestagdes de contas.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas da Sra. Nadina Aparecida Moreno (CPF 031.068.408-
03), como Reitora da Universidade Estadual de Londrina (CNPJ 78.640.489/0001-
53), relativa a repasses recebidos da Fundacdo Araucéria, no valor de R$
45.942,99, nos exercicios de 2010/2013, tendo por objeto apoiar programa de
capacitacdo de profissionais da area de ciéncias agrarias, com base no disposto no
art. 16, I, da LC/PR 113/05;

Il. determinar a expedicdo de recomendagdo a Fundagdo Araucaria e a
Universidade Estadual de Londrina para adogdo de providéncias visando
implementar medidas para que as faltas ora observadas ndo venham a se repetir
em futuras prestag6es de contas.

Ill. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
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PROCESSO N°: 53475/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDACAO ARAUCARIA

INTERESSADO: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, FUNDACAO
ARAUCARIA, ZEFERINO PERIN, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, NADINA
APARECIDA MORENO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4831/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia. Regularidade com recomendagao.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas da Sra. Nadina
Aparecida Moreno, como Reitora da Universidade Estadual de Londrina, relativa a
repasses recebidos da Fundagdo Araucéria, no valor de R$ 40.046,65, nos
exercicios de 2010/2013, tendo por objeto o apoio ao programa de mestrado e
doutorado em ciéncia de alimentos.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugcéo 6001/14 — Peca 05) opinou pela
regularidade das contas, recomendando-se a adogdo de medidas para saneamento
das seguintes questdes: atraso na apresentacdo da prestacdo de contas e no
encaminhamento das informagdes bimestrais.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 11285/14 — Peca 06) acolhe integralmente
a proposta da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO[1]

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso a proposta da Diretoria de Analise de Transferéncias e do Ministério
Publico de Contas e voto pela regularidade das contas, sem prejuizo da expedicédo
de recomendacgdo a Fundacdo Araucéria e a Universidade Estadual de Londrina
para adogdo de providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora
identificadas ndo venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas da Sra. Nadina Aparecida Moreno (CPF
031.068.408-03), como Reitora da Universidade Estadual de Londrina (CNPJ
78.640.489/0001-53), relativa a repasses recebidos da Fundacdo Araucéria, no
valor de R$ 40.046,65, nos exercicios de 2010/2013, tendo por objeto o apoio ao
programa de mestrado e doutorado em ciéncia de alimentos, com base no disposto
no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedicdo de recomendacdo a Fundacdo Araucéria e a
Universidade Estadual de Londrina para adogdo de providéncias visando
implementar medidas para que as faltas ora observadas ndo venham a se repetir
em futuras prestagdes de contas.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do trénsito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas da Sra. Nadina Aparecida Moreno (CPF 031.068.408-
03), como Reitora da Universidade Estadual de Londrina (CNPJ 78.640.489/0001-
53), relativa a repasses recebidos da Fundagdo Araucéaria, no valor de R$
40.046,65, nos exercicios de 2010/2013, tendo por objeto o0 apoio ao programa de
mestrado e doutorado em ciéncia de alimentos, com base no disposto no art. 16, I,
da LC/PR 113/05;

Il. determinar a expedicdo de recomendagdo a Fundagdo Araucéaria e a
Universidade Estadual de Londrina para adogdo de providéncias visando
implementar medidas para que as faltas ora observadas ndo venham a se repetir
em futuras prestagdes de contas.

Ill. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 154285/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADO: ASSOCIACAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES DE CEU
AZUL, MUNICIPIO DE CEU AZUL, JAIME LUIS BASSO, ALMIR BAU, MARCOS
LONZEL MACHADO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4832/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacé&o de contas de transferéncia. Regularidade com recomendag&o.
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1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Marcos Lonzel
Machado, como Presidente da Associacdo das Criangas e Adolescente de Céu
Azul, relativa a repasses recebidos do Municipio de Céu Azul, no valor de R$
550.000,00, no exercicio de 2013, tendo por objeto o atendimento a crianga e ao
adolescente.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrucéo 6021/14 — Peca 05) opinou pela
regularidade das contas, recomendando-se a adogéo de medidas para saneamento
das seguintes questfes: auséncia de certiddes requeridas na IN 61/2011.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 11080/14 — Pega 06) acolhe parcialmente
a proposta da Unidade Técnica, entendendo que a questdo destacada pela DAT
devem ser objeto de aplicagcdo de multa administrativa.

2. DA FUNDAMENTACAO[1]

Com vénia a orientagcdo expedida pelo Ministério Publico de Contas, entendo que o
implemento de medidas decorrentes da instalagdo do SIT reclamam periodo de
adaptacdo no qual se mostra razoavel, conforme ja decidido pela pacifica
jurisprudéncia desta Corte, que impropriedades de carater eminentemente formal
sejam objeto apenas de recomendagéo.

Desta feita, considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes
dispositivos legais, endosso a proposta da Diretoria de Andlise de Transferéncias e
voto pela regularidade das contas, sem prejuizo da expedi¢cdo de recomendagédo ao
Municipio de Céu Azul para adocéo de providéncias visando implementar medidas
para que as faltas ora identificadas ndo venham a se repetir em futuras prestacées
de contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Marcos Lonzel Machado (CPF 033.483.229-
28), como Presidente da Associagdo das Criancas e Adolescente de Céu Azul
(CNPJ 73.684.763/0001-72), relativa a repasses recebidos do Municipio de Céu
Azul, no valor de R$ 550.000,00, no exercicio de 2013, tendo por objeto o
atendimento a crianga e ao adolescente, com base no disposto no art. 16, I, da
LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedi¢cdo de recomendagdo ao Municipio de Céu Azul para
adogdo de providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora
observadas n&o venham a se repetir em futuras prestac@es de contas.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
decis&o.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar regulares as contas do Sr. Marcos Lonzel Machado (CPF 033.483.229-28),
como Presidente da Associagdo das Criancas e Adolescente de Céu Azul (CNPJ
73.684.763/0001-72), relativa a repasses recebidos do Municipio de Céu Azul, no
valor de R$ 550.000,00, no exercicio de 2013, tendo por objeto o atendimento a
crianga e ao adolescente, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

1. determinar a expedicéo de recomendagdo ao Municipio de Céu Azul para adogdo
de providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora observadas
ndo venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.

Ill. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
decis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 155613/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: CRECHE ALAIDE FAUSTO DE SOUZA DE LONDRINA,
MUNICIPIO DE LONDRINA, HOMERO BARBOSA NETO, ALEXANDRE LOPES
KIREEFF, LUCILENE TRINDADE PEREIRA MILBRATZ, ADILTON APARECIDO
DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4833/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com recomendagao.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Adilton
Aparecido da Silva, como Presidente da Creche Alaide Fausto de Souza, relativa a
repasses recebidos do Municipio de Londrina, no valor de R$ 549.738,00, nos
exercicios de 2009/2013, tendo por objeto o atendimento a criangas de 0 a 6 anos.
A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrucdo 6028/14 — Peca 05) opinou pela
regularidade das contas, recomendando-se a ado¢do de medidas para saneamento
das seguintes questdes: atraso no encaminhamento das informag6es bimestrais,
bem como a auséncia de certiddes requeridas na IN 61/2011.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 11345/14 — Pega 06) acolhe parcialmente
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a proposta da Unidade Técnica, entendendo que as questdes destacadas pela DAT
devem ser causa de ressalvas.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Com vénia a orientagdo expedida pelo Ministério Publico de Contas, entendo que o
implemento de medidas decorrentes da instalagdo do SIT reclamam periodo de
adaptacdo no qual se mostra razoavel, conforme ja decidido pela pacifica
jurisprudéncia desta Corte, que impropriedades de carater eminentemente formal
sejam objeto apenas de recomendagéo.

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso a proposta da Diretoria de Andlise de Transferéncias e voto pela
regularidade das contas, sem prejuizo da expedi¢do de recomendacédo a Creche
Alaide Fausto de Souza e ao Municipio de Londrina para adogdo de providéncias
visando implementar medidas para que as faltas ora identificadas ndo venham a se
repetir em futuras prestacdes de contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Adilton Aparecido da Silva (CPF 079.253.238-
41), como Presidente da Creche Alaide Fausto de Souza (CNPJ 78.029.055/0001-
11), relativa a repasses recebidos do Municipio de Londrina, no valor de R$
549.738,00, nos exercicios de 2009/2013, tendo por objeto o atendimento a
criangas de 0 a 6 anos, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar a expedicéo de recomendacédo a Creche Alaide Fausto de Souza e
ao Municipio de Londrina para adocdo de providéncias visando implementar
medidas para que as faltas ora observadas ndo venham a se repetir em futuras
prestacdes de contas.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do trénsito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas do Sr. Adilton Aparecido da Silva (CPF 079.253.238-
41), como Presidente da Creche Alaide Fausto de Souza (CNPJ 78.029.055/0001-
11), relativa a repasses recebidos do Municipio de Londrina, no valor de R$
549.738,00, nos exercicios de 2009/2013, tendo por objeto o atendimento a
criancas de 0 a 6 anos, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

IIl. determinar a expedic¢éo de recomendacgédo a Creche Alaide Fausto de Souza e ao
Municipio de Londrina para adocéo de providéncias visando implementar medidas
para que as faltas ora observadas ndo venham a se repetir em futuras prestagées
de contas.

Ill. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
decis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessdo n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO Ne: 185979/08

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: ERICO JOSE BROCK, MIGUEL JAMUR, EVANI CORDEIRO
JUSTUS, MUNICIPIO DE GUARATUBA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4834/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria. Negativa de registro.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca do exame da legalidade, para fins de registro,
do Decreto 11.256/2008, do Municipio de Guaratuba, por meio do qual foi
aposentado voluntariamente o Sr. Erico José Brock, no cargo Professor.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 22847/13 — Pega 18) opinou
pela realizagéo diligéncia em razdo das seguintes questdes:

Com efeito, como a referida inativagdo foi “por idade” o célculo teria de ser
proporcional ao tempo de contribuigdo. A Certiddo de Tempo de Contribuicéo as fls.
18 da Pega 02 traz o tempo de contribuicdo de 18 anos, 08 meses e 05 dias, num
total de 6.815 dias.

O célculo dos proventos, deveria contemplar a proporcionalidade de 6.815/12.775,
mencionando ainda, se seria necessario a complementagdo para atingimento do
salario minimo. Tal documento ndo se encontra nos autos, o que atenderia o artigo
39, VIl da Instrugé@o Técnica 40/2005 — DATJ.

Da mesma forma, o _Decreto concessorio 11.256/2008 (fls. 38 da Peca 02) ndo
trouxe a proporcionalidade e o valor dos proventos como exposto acima, de modo
que a origem deve proceder a retificagao/republica¢édo ou se manifestar a respeito.
Assim, opina-se pela diligéncia ao municipio para que se proceda a corre¢do do
célculo da proporcionalidade dos proventos, bem como a elaboragédo de novo Ato
concessorio, de modo a atender as normativas desta Corte quanto a presente
inativacéo.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

O Municipio de Guaratuba, no entanto, por meio da Peca 25, aduziu que a corregéo
solicitada néo seria devida:

No parecer n° 22847/13 cita que o célculo dos proventos deveria contemplar a
proporcionalidade de 6.815/12.775, sendo para tanto necessdria a retificacdo do
célculo e do decreto concessorio.

Entretanto, ap6s a revisdo do célculo anexo, chegou-se a proporcionalidade de
5876/12.775, visto que o deve ser considerada apenas o tempo referente ao
magistério, visto a regra de aposentadoria do servidor.

Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 2536/14 — Pega 27) e Ministério
Publico de Contas (Parecer 3199/14 — Peca 30) ndo acolheram as justificativas do
Municipio, insistindo que a proporcionalidade utilizada ndo se coaduna com a regra
escolhida para inativagéo.

Determinada nova intimagdo da Municipalidade (v. Pecas 31/34), nenhuma
resposta foi encaminhada a esta Corte.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 10721/14 — Pega 35) opinou
pela negativa de registro ao ato de inativacéo:

Na primeira oportunidade a resposta a diligéncia néo foi satisfatéria, e na segunda
(contraditério pelo opinativo de negativa de registro) a origem deixou transcorrer o
prazo sem nenhuma manifestagéo (Pecas 25/26 e 34, respectivamente).

Com efeito, sem as providéncias para adequacdo do procedimento, conforme
alinhavado pela manifestacdo desta Diretoria as Pecgas 18 e 27, obsta-se a andlise
merit6ria do procedimento, razéo pela qual atrai-se a negativa de registro.

Desta feita, inalterado o panorama fatico/legal dos autos, ante a inexisténcia no
protocolado de documentacédo fundamental e incongruéncia no calculo, nos termos
da legislacdo e normativas do TCE/PR, reitera-se o opinativo pela negativa de
registro do ato concessoério nos termos do artigo 352, § 1° do Regimento Interno
desta Corte; além do impedimento de concesséo de Certiddo Liberatéria nos termos
do artigo 290 da mesma normativa acima.

Da mesma forma, opina-se pela aplicacdo da multa capitulada no artigo 87, Ill, “b”
da LCE 113/2005 pela renitente insisténcia em ndo atender as determinagfes desta
Corte.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 11005/14 — Peca 36) também se manifesta
pela negativa de registro, porém, com efeitos um pouco diversos dos indicados na
proposta efetuada pela unidade técnica:

Em sua derradeira analise, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n°
10721/14, pecga 35), concluiu pela negativa de registro do ato e pela aplicagéo de
multa ao gestor, com fundamento no art. 87, I, “b” da Lei Complementar n°
113/2005, pois, inicialmente, deixou o Municipio de proceder a retificagdo proposta
pela unidade técnica (conforme manifestacéo as pecas 25 e 26), além de restar
silente na dltima diligéncia realizada (conforme Certiddo a peca 34).

Assiste razdo a unidade técnica. Com efeito, o fundamento constitucional da
aposentadoria exige que o célculo dos proventos seja realizado nos termos do art.
40, § 3°, segundo o qual “Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como
base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam
este artigo e o art. 201, na forma da lei.” O art. 201, por sua vez, disciplina o regime
geral de previdéncia social.

O dispositivo constitucional, portanto, é cristalino em assegurar que no céalculo dos
proventos deverdo ser consideradas as remuneracfes utilizadas como base de
contribuigdo para o regime préprio e para o regime geral, quando o servidor
computar tempo de servico celetista. Alids, o art. 40, § 5° da Constituicdo, que
regulamenta a aposentadoria_especial de professor, apenas reduz o tempo de
contribuicdo e a idade minima para aposentacdo, sem afetar qualquer ponto da
sistematica do célculo dos proventos da aposentadoria do servidor publico.

Com isso, conclui-se que a posi¢do adotada pelo Municipio de Guaratuba esta
afrontando o texto constitucional, exigindo-se a negativa de registro do ato em
comento. Por outro lado, constata-se que o servidor de fato faz jus a percepcéo do
beneficio — embora esta tenha sido calculado a menor, em razdo do equivoco
cometido pela municipalidade.

Assim, para evitar prejuizo ao interessado, que preenche todos os requisitos para
gozar de sua aposentadoria, a negativa de registro do ato aposentatério ndo devera
implicar no cancelamento do beneficio, mas sim na imposicéo de determinagdo ao
gestor para que proceda a retificagdo do ato concessivo, de maneira calcular
corretamente o valor dos proventos considerando o periodo de contribuicdo de
6.815 dias, com efeitos financeiros retroativos a data da concesséo do beneficio.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO[1]

O cerne da cizania existente no presente expediente diz respeito ao fundamento
legal a ser adotado para a inativacdo e a correspondente proporcionalidade dos
proventos.

Uma vez que o Interessado era Professor do Municipio de Guaratuba, faz jus a
aposentagao especial prevista no § 5°, do art. 40, da Constituicdo Federal. Porém,
havendo averbado tempo de contribuicdo anterior ao inicio do seu trabalho no
magistério e que nenhuma relagdo guardava com tal atividade, existe divida sobre
qual a melhor inativagédo para o Aposentando.

Com vénia aos argumentos lancados pela Municipalidade, assiste plena razéo a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico de Contas, uma
vez que o Interessado ndo preencheu 0s requisitos para se inativar com a regra
indicada pela Municipalidade (art. 40, § 1°, IlI, “b”, da Constituicdo Federal), além de
que tal regra contida ndo se coaduna com o célculo dos proventos apresentados.
Além disso, a ndo consideragdo do tempo prestado a iniciativa privada, de acordo
com os comandos adequados (EC 41/03) acaba por acarretar indevida diminuicéo
nos proventos.

Desta feita e considerando que em primeira diligéncia o Municipio ndo realizou as
adequacdes cabiveis e em segunda diligéncia sequer encaminhou resposta a esta
Corte, entendo inevitdvel a negativa de registro do ato de aposentadoria, sem

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



E‘?“! TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

prejuizo de penalizacéo a Municipalidade.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. negar registro ao Decreto 11.256/2008, do Municipio de Guaratuba, por meio
do qual foi aposentado voluntariamente o Sr. Erico José Brock, no cargo Professor,
em razdo de incorreta indicacdo de fundamento legal, bem como de impréprio
célculo dos proventos;

3.2. determinar o impedimento ao Municipio de Guaratuba a obtengéo de certiddo
liberatéria até que seja realizado o encaminhamento de documentos comprovando
a adequacao da inativagéo aos devidos preceitos legais;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a adogdo das seguintes
medidas:

a) a entidade o cumprimento da decis&o, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do
art. 302 do Regimento Interno;

b) a inclusdo da deciséo nos registros competentes, para fins de execugéo, na
forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. negar registro ao Decreto 11.256/2008, do Municipio de Guaratuba, por meio do
qual foi aposentado voluntariamente o Sr. Erico José Brock, no cargo Professor, em
razdo de incorreta indicagdo de fundamento legal, bem como de impréprio célculo
dos proventos;

Il. determinar o impedimento ao Municipio de Guaratuba a obtencédo de certiddo
liberatéria até que seja realizado o encaminhamento de documentos comprovando
a adequacdao da inativag@o aos devidos preceitos legais;

Ill. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, a adogdo das seguintes
medidas:

a) a entidade o cumprimento da deciséo, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do
art. 302 do Regimento Interno;

b) a inclusdo da deciséo nos registros competentes, para fins de execugéo, na
forma da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessdo n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 574642/09

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUCAS

INTERESSADO: JOSE ANTONIO AFONSO DE ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4835/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admisséo de pessoal municipal. Possivel afericdo da legalidade diante
da documentacéo anexada. Registro.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de admissdo de pessoal realizada pela Céamara
Municipal de Rebougas, por meio do concurso publico regido pelo Edital n°
001/2009, visando ao provimento de vaga no cargo de Técnico Legislativo (01).

O periodo de inscri¢éo constante do Edital foi de 16 (dezesseis) dias, compreendido
entre 03/09/2009 e 25/09/2009, sendo que tais atos deveriam ser realizados
presencialmente, de segunda a sexta- feira, em horéario reduzido em relagdo ao
horério comercial (das 09h as 11h e das 13h as 17h) (fl. 26 — pega 02).

Dos documentos juntados nas fl. 36 — peca 02, verifica-se que o Edital foi publicado
em 02 de setembro de 2009.

Foram homologadas 07 (sete) inscrigdes (fl. 43 — peca 02).

O feito foi distribuido ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo em 04 de janeiro de
2010 e redistribuido a este Conselheiro em razéo do disposto no art. 338-A, inciso
I11[1], do Regimento Interno.

Apo6s a realizagdo de diligéncias objetivando o saneamento dos autos, retorna o
feito para analise de mérito.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 3508/14 — peca 41)
considerando manifestacdes anteriores e, verificando que foram cumpridos os
requisitos legais, uma vez que os documentos exigidos pela IN n° 05/2006 estdo
presentes, bem como de que ha respeito a ordem classificatéria e de que o sistema
SIM/AP foi corretamente alimentado, manifestou-se pela legalidade e registro da
admissao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 4208/14 — pega 42) ratificou a necessidade
de diligéncia conforme solicitado em seu Parecer n° 18420/13 (peca 25).

Este Relator considerou prestados os esclarecimentos feitos pelo Ministério Publico
de Contas com a juntada das pecas 30-37, motivo pelo qual neguei ao Parquet o
pedido de nova diligéncia.

Apds negativa de nova diligéncia, o Ministério Publico de Contas manifestou-se nos
autos (Parecer 7884/14 — peca 45) aduzindo que a previsdo ou ndo dos
documentos indicados pelo Parquet em suas sucessivas manifestaces em ato
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infralegal emitido pela Corte n@o constitui impeditivo a que venha a ser deferida sua
apresentacao, pois este Tribunal de Contas detém o dever constitucional de zelar
pela boa-fé das pessoas que arcam com o pagamento de taxas para participarem
de concurso publico e esperam que sejam os atos do certame conduzidos de forma
transparente pelos membros designados a compor a Comissdo Especial de
Concurso.

Destacou que de acordo com o art. 63 da Lei Organica desta Corte, o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas tem a prerrogativa de requerer as diligéncias
que entender necessarias para adequada instru¢gdo dos processos submetidos ao
seu Crivo.

Lembrou ainda dos art. 67, do Regimento Interno desta Corte e 149, IV, da Lei
Organica que respaldam a solicitagdo de diligéncias pelo Ministério Publico de
Contas.

Afirmou que a nédo apresentacéo deliberada do documento por parte do Presidente
da Camara e as genéricas justificativas tecidas na peticdo acostada as pegas n.°
30/32, contrapostos a relativa facilidade de obtengdo do documento demandado,
colocam efetivamente em questédo a lisura do certame e da nomeagdo da candidata
Celia Margarete Podjuraski de Andrade, servidora comissionada da Camara
Municipal de Reboucas, pelo entdo Presidente do ente, Sr. José Antdnio Afonso de
Andrade.

Assim sendo, em razéo de considerar de fundamental importancia o documento,
propugnou pela negativa de registro da admisséo.

2. DA FUNDAMENTACAO[2] E VOTO

Preliminarmente, note-se que este Relator ndo criou embaragos a atuagdo do
Parquet, uma vez que, conforme se depreende do Despacho n° 3571/13 (peca 26),
foi concedida a diligéncia demandada pelo Ministério Publico de Contas (peca 25).
No entanto, respaldado na Lei Organica que rege este Tribunal[3], bem como em
seu Regimento Interno[4], entendo que cabe ao Relator que preside a instrugdo do
feito adotar as medidas que entender necesséarias para o saneamento dos autos.
Logo, entendendo-os saneados, compete ao mesmo ‘presidente do processo’
acatar ou ndo novas diligéncias propostas, seja pela Unidade Técnica seja pelo
Ministério Publico de Contas.

Nesse passo, destaca-se que a finalidade da prova é o convencimento do juiz que
atua no processo[5]. Logo, o juiz, representante do Estado social de direito, deve
tomar as rédeas do processo no tocante a busca da verdade, instruindo, sempre
que para ele se fizer necesséaria a comprovagdo dos fatos (estes trazidos pelas
partes) controvertidos ou duvidosos[6].

No caso, entendo que as questdes aventadas pelo Ministério Publico de Contas que
poderiam ser aclaradas através do contraditério assim o foram, como o eventual
parentesco entre a aprovada e o Presidente da Camara, dando conta de que n&o
ha tal vinculo.

Quanto questionamento acerca da declaracéo (item ‘c’ — do Parecer ministerial),
conforme j& me manifestei no Despacho 631/14 (peca 40), entendo que ndo faz
parte do rol de documentos exigidos pela IN n° 05/2006, ato normativo que rege a
instrucdo desse feito.

Por fim, com relagdo a designagdo da servidora como cargo em comissdo, também
entendo elucidada a questdo, ja que entendo impossivel impedir que servidores
detentores de cargo em comissdo participem de certames publicos a fim de
atingirem a almejada estabilidade no servigo publico.

Ademais, entendo que impossibilitando que tais servidores participem de concursos
publicos realizados, estar-se-a afrontando os principios constitucionais da isonomia
e da acessibilidade aos cargos, empregos e funges publicas, consoante dispde a
regra inserta no inciso | [7], do art. 37, da Constituicdo Federal.

Sobre esta regra comenta Luciano FERRAZ:

Logo, todos os brasileiros que preencham requisitos estabelecidos em lei, podem
prestar concursos publicos para ingresso nos cargos ou empregos, devendo, no ato
da posse — portanto, ap6s o término do certame —, comprovar que atendem aqueles
requisitos. [8]

Assim, compulsando os autos verifiquei que constam os documentos necessarios
para andlise da legalidade da selegdo, bem como deles é possivel aferir a
obediéncia a correta ordem de classificagdo dos candidatos.

No mais, embora o interessado ndo tenha dado integral cumprimento a diligéncia
proposta pelo Ministério Publico de Contas, entendo que os documentos faltantes
ndo fazem parte do rol de documentos exigidos pela Instrucdo Normativa n°
05/2006, ato normativo que rege a instrugdo desse feito, motivo pelo qual
compreendo descabida a proposta de negativa de registro.

Dessa forma, acompanhando a manifestacdo da unidade técnica proponho a
legalidade e registro das admissGes em analise.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

2.1. registrar o Ato de Admissdo de Pessoal Municipal, realizado pela Camara
Municipal de Rebougas, CNPJ n° 77.774.545/0001-80, mediante Concurso Publico,
para provimento de vaga no cargo de Técnico Legislativo (01);

2.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. registrar o Ato de Admissdo de Pessoal Municipal, realizado pela Camara
Municipal de Rebougas, CNPJ n° 77.774.545/0001-80, mediante Concurso Publico,
para provimento de vaga no cargo de Técnico Legislativo (01);

II. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;
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b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessao n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 338-A. N&o havera distribuicéo: (Incluido pela Resolucéo n°® 24/2010)

Il - ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da eleicdo e durante o periodo do
mandato, assumindo, guando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor. (Incluido
pela Resolugéao n° 24/2010)

2. Responséavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51682-1).

3. Art. 44. Distribuido o processo, o Relator presidira a instrucéo do feito, determinando a citagdo
dos interessados, quando instaurado o processo por iniciativa do Tribunal, e, em qualquer caso
as_diligéncias necessérias _ao seu saneamento, mediante encaminhamento as unidades
competentes e a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do
Regimento Interno, podendo determinar, ainda, a intimacéo e a audiéncia dos responsaveis. (sem
grifos no original)

4. Art. 350. Sédo fases do processo a instrugdo, a manifestagcdo ministerial, o julgamento e o
cumprimento das decisdes, para as instancias inicial e recursal, nos termos das normas
regimentais. (Redag&o dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

Art. 351. O Relator presidira a instrucéo do processo, determinando, mediante despacho, de oficio
ou por provocacdo da unidade instrutiva ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o
sobrestamento do julgamento ou da apreciagdo, a citagdo, a intimagdo dos responsaveis, ou

outras providéncias consideradas necessérias ao seu saneamento. (Redacdo dada pela
Resolugao n° 24/2010) (sem grifos no original)

()

Art. 354. O Relator determinara todas as providéncias e diligéncias, proferindo os despachos
interlocutérios necessarios ao saneamento do processo, ressalvadas as hipoteses de delegacio
previstas neste Regimento. (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 40/2013) (sem grifos no original)

5. RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de processo civil — Teoria geral: premissa e institutos
fundamentais, relagdo juridica; procedimentos em 1° e 2° graus; recursos; execucao; tutela de
urgéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 188.

6. RODRIGUES. Op. cit. p. 185.

7. “l - os cargos, empregos e fungdes pulblicas séo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;”

8. FERRAZ, Luciano. Concurso publico e direito a nomeagdo. In: MOTTA, Fabricio (Coord.).
Concurso publico e constituicdo. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 245-255.

PROCESSO N°: 5037/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO: MARIA ANGELA SILVEIRA BENATTI

ADVOGADO: JOSE GERONIMO BENATTI (OAB/PR 7511), MARIANE YURI
SHIOHARA (OAB/PR 38964)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4836/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admisséo de pessoal municipal. Possivel afericdo da legalidade diante
da documentacéo anexada. Registro. Alerta.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de admissdo de pessoal realizada pelo Municipio de
Nova Esperanca, por meio do concurso publico regido pelo Edital n° 006/2005,
visando ao provimento de vagas nos empregos publicos de Agente Comunitario de
Salde (50), Agente de Combate a Dengue (10), Auxiliar de Consultério Dentario
(06), Cirurgido Dentista (06) e Técnico em Higiene Dental (01).

O periodo de inscricdo constante do Edital foi de 05 (cinco) dias, compreendido
entre 05/12/2005 e 09/12/2005, sendo que tais atos deveriam ser realizados
presencialmente, de segunda a sexta- feira, em horéario reduzido em relagdo ao
horéario comercial (das 08h as 11h30min e das 13h30min as 17h).

Embora néo seja possivel precisar a data da publicagédo do edital, dos documentos
juntados na peca 26, sugere-se que tenha sido publicado em 04/12/2005.

O feito foi distribuido ao Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares em 02 de margo
de 2010 e redistribuido a este Conselheiro em 11/08/2014, em razéo do disposto na
Portaria 376/14 — Gabinete da Presidéncia.

Apds a realizacédo de diligéncias objetivando o saneamento dos autos, retorna o
feito para analise de mérito.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 773/14 — pega 39) entendeu
atendida a diligéncia para justificagdo do atingimento do limite prudencial na
contratagdo do Odontdlogo, uma vez que a extrapolacéo se deu apenas no més da
contratagdo, tendo sido normalizada nos meses seguintes, destacando ainda que
se trata de cargo excepcionado pela LRF.

Destacou ainda que o SIM/AP foi corretamente preenchido, raz&o pela qual opinou
pela legalidade e registro das contratagdes.

Todavia, o Ministério Pablico de Contas, Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer 1141/14 — pecga 40) propds nova diligéncia a origem, acatada pelo entéo
Relator do feito, para averiguagéo dos seguintes itens:

a) qualificagéo técnica da banca examinadora para efeito de recebimento, anélise e
julgamento de recursos dos candidatos; b) capacidade técnica dos elaboradores
das provas e afinidade dos mesmos com as matérias integrantes dos respectivos
programas; c) delegacdo a terceiros (empresa para tanto contratada) com
averiguacdo da competéncia técnica dos profissionais indicados pela mesma para
tanto, bem como informagfes sobre o instrumento contratual firmado entre a
entidade e a referida empresa.

A Municipalidade apresentou seu contraditério (pega 46), contudo, o Parecer que
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fundamentou o exercicio do contraditério, segundo a parte Interessada foi o Parecer
130/14, da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal. Entretanto, compulsando os
autos, verifico que se trata de um contraditério fornecido no processo 173485/06 e
que ndo trata do mesmo objeto avaliado nestes autos.

Em que pese a juntada equivocada da manifestagdo, a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal (Parecer 5029/14 — peca 50) manteve seu posicionamento pela
legalidade e registro.

Por fim, considerando que nédo foram apresentados novos elementos, o Ministério
Publico de Contas (Parecer 8928/14 — pega 60) discordou do opinativo da unidade
técnica, jA& que o interessado ndo deu integral cumprimento as diligéncias
demandadas, manifestou-se pela negativa de registro.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1] E VOTO

Compulsando os autos verifiquei que constam os documentos necessarios para
andlise da legalidade da selegdo, bem como deles é possivel aferir a obediéncia a
correta ordem de classificagdo dos candidatos. Todavia entendo necessario fazer
breve anotacdo com relagcdo ao prazo de inscricdes para o certame.

Dispde o Edital (fl. 02 - peca 16):

T R

i 4
2.1. Os interessados deverio com er 4 Prefeitura Municipal de Nova Esperanga, no

eriodo de 05 a 09/12/2005 no horério das 0BhOO min &s 11h30 min e das

3h30min as 17h00min. munidos dos seguintes documentos:

(a) fotocopia de documento de Identidade;

b) 1(uma) foto 3 x 4 recentes tirada de frente;

?c] comprovante do pagamento da taxa de inscrigio, conforme valor estabelecido no

subitem 1.1 do presente edital,

Do exposto, denota-se o exiguo prazo ofertado para as inscrigées que ficou cingido
a apenas 05 (cinco) dias Uteis, destacando-se ainda que o Edital foi publicado em
04/12/2005 (peca 26).
Embora ndo haja um limite ou periodo especifico para ser utilizado como base, a
doutrina e a jurisprudéncia sdo undnimes em assegurar que O prazo para as
inscrigBes devera estar pautado na razoabilidade, vejamos:
...quanto a publicacéo, deve haver razoabilidade no periodo destinado a inscri¢des,
ou seja, entre a publicagdo do edital e o Ultimo dia destinado ao encerramento das
inscrigbes, visando a assegurar a ampla divulgac@o e a competitividade entre os
interessados. [2]
No mesmo sentido é a licdo de Frederico Jorge Gouveia de MELO:
A Comissdo devera elaborar o respectivo edital do concurso, que serd publicado
com antecedéncia que possibilite ampla divulgacédo e tempo razoavel para atingir o
maior nimero de interessados,... [3]
Outra ndo é a doutrina de Fabricio MOTTA:
...a divulgacéo dos certames deve ser ampla o suficiente para possibilitar que se
alcance o maio nuimero de candidatos possivel. Assim, o aviso referente ao
concurso (informando de sua realizacdo e onde e como pode-se ter acesso ao
edital) deve ser divulgado com antecedéncia razoavel na imprensa oficial, em meio
eletrdnico e em jornal de grande circulacéo, consistindo tal divulgacéo em condicéo
essencial para a lisura do evento. [4]
O Superior Tribunal de Justi¢a assim decidiu:
Administrativo. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Concurso Publico
para agente de policia do Estado de Mato Grosso do Sul. Convocagéo para a
segunda etapa. Prazo exiguo. Principio da Razoabilidade. Aplicagdo. Recurso
provido.
1. "o principio da razoabilidade é uma norma a ser empregada pelo Poder
Judiciario, a fim de permitir uma maior valoragdo dos atos Expedidos pelo Poder
Publico, analisando-se a compatibilidade com o Sistema de valores da Constituicdo
e do ordenamento juridico, sempre se pautando pela nocédo de direito justo, ou
justica" (Fabio Pallaretti Calcini, o principio da razoabilidade: um limite a
Discricionariedade administrativa. Campinas: Millennium editora, 2003).
2. Hipbétese em que a recorrente ndo compareceu tempestivamente ao primeiro
exame da segunda fase do concurso publico para o cargo de Agente de Policia Civil
do Estado de Mato Grosso do Sul, realizado na cidade de Campo Grande, porque
teve apenas 1 (um) dia, prazo exiguo, para ter acesso a publicacdo que a
convocava.
3. Mencionado fato ocorreu porque o Diario Oficial do Estado é recebido no
municipio de Amambai/MS, em que reside a recorrente, no dia seguinte a sua
publicacéo e também porque ndo houve expediente Nos dias em que antecederam
a realizagdo do exame — razdo esta que a prépria administragdo, em tese, nao
poderia prever. Nesse cenario, ndo se mostrou razoavel o indeferimento do pedido
de realizacdo de segunda chamada, com base na expressa previsdo edital do
certame.
4. E importante néo se olvidar que, em termos de concurso publico, o Interesse ndo
é tdo-somente do candidato, mas também da Administra¢éo, que busca selecionar
os melhores, e que, por formalidades, pode acabar impedindo o ingresso de
excelentes servidores publicos em seus quadros.
5. Recurso ordinario provido. [5]
De todo o transcrito, infere-se que o periodo entre a publicacdo do Edital dia 04 de
dezembro de 2005 (domingo), a abertura das inscricdes do certame dia 05 de
dezembro de 2005 (segunda-feira) e o encerramento das inscricdes, no dia 09 de
dezembro de 2005 (sexta-feira), fere o principio da ampla publicidade, da
acessibilidade aos cargos publicos, bem como, o da razoabilidade.
Ainda gue tomassemos por base a populagdo municipal (26.615 habitantes — Fonte:
IBGE 2010[6]), ainda assim, entendo que o prazo de apenas cinco dias € muito
exiguo para que o maior nUmero de interessados possivel tomasse conhecimento
do edital e tivesse a oportunidade de concorrer as vagas ofertadas.
Todavia, neste caso, considerando que foram homologadas em torno de 326
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inscrigdes (fl. 06/12 — peca 16) entendo desarrazoado propor qualquer medida que
vise a negativa de registro quanto a este fato especificamente considerado, sendo
prudente, porém, alertar a Municipalidade para que em outras sele¢des de pessoal
atente para esta questédo, concedendo prazo maior para as inscri¢cdes.

No mais, embora o interessado néo tenha dado integral cumprimento a diligéncia
proposta pelo Ministério Publico de Contas, entendo que os documentos faltantes
ndo fazem parte do rol de documentos exigidos pela Instrucdo Normativa n°
05/2006, ato normativo que rege a instrucdo desse feito, motivo pelo qual
compreendo descabida a proposta de negativa de registro.

Dessa forma, acompanhando a manifestagdo da unidade técnica proponho a
legalidade e registro das admisses em andlise.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

2.1. registrar os Atos de Admissdo de Pessoal Municipal, realizado pelo Municipio
de Nova Esperanga, CNPJ n° 75.730.994/0001-09, mediante Concurso Publico,
para provimento de vagas nos empregos publicos de Agente Comunitéario de Saide
(50), Agente de Combate a Dengue (10), Auxiliar de Consultério Dentario (06),
Cirurgido Dentista (06) e Técnico em Higiene Dental (01);

2.2. alertar a Municipalidade para que em procedimentos futuros de selecéo de
pessoal atente para:

a) concesséo de maior prazo para inscrigdo de possiveis interessados no concurso;
b) ampliagéo da publicidade, n&o ficando restrita a apenas um jornal;

2.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. registrar os Atos de Admissédo de Pessoal Municipal, realizado pelo Municipio de
Nova Esperanca, CNPJ n° 75.730.994/0001-09, mediante Concurso Publico, para
provimento de vagas nos empregos publicos de Agente Comunitario de Saude (50),
Agente de Combate a Dengue (10), Auxiliar de Consultério Dentéario (06), Cirurgido
Dentista (06) e Técnico em Higiene Dental (01);

IIl. alertar a Municipalidade para que em procedimentos futuros de sele¢éo de
pessoal atente para:

a) concessdo de maior prazo para inscri¢do de possiveis interessados no concurso;
b) ampliagéo da publicidade, néo ficando restrita a apenas um jornal;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51682-1).

2. BRUNO, Reinaldo Moreira. Servidor publico: doutrina e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Del Rey,
2006. p .87.

3. MELO. Frederico Jorge Gouveia de. Admiss&o de pessoal no servico pablico: procedimentos,
restricdes e controles. Belo Horizonte: Férum, 2006. p. 62.

4. MOTTA, Fabricio. Concurso publico e a confiangca na atuagdo administrativa: analise dos
principios da motivagéo, vinculagdo ao edital e publicidade. In: MOTTA, Fabricio (Coord.).
Concurso publico e constituigdo. Belo Horizonte: 2005. p. 157.

5. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 20851/MS. Ministro Arnaldo Esteves Lima.
Julgamento 26/06/07. Resultado: por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do
voto do sr. Ministro Relator.

6. http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil. php?lang=&codmun=411690&search=parana|nova-
esperanca

PROCESSO N°: 734125/14

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
ALEARDO RIGHETTO

ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), ANDREIA BRIZOLA
DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI
(OAB/PR 32211), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214),
EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA (OAB/PR 38923),
ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA
FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI (OAB/PR 33068), JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE
PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA,
MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284), SCHEILA MARA
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BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 19241), VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES SALMAZO
(OAB/PR 58542)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4837/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Embargos de declaragdo. Desprovimento.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio da decisdo consubstanciada
no Acoérdao 4363/14 (Pega 20), assim decidiu:

O Ministério Publico de Contas (Parecer 9420/14 — Peca 21), por sua vez,
manifesta-se pela negativa de registro, “posto que se afigura ilegal a auséncia de
contribuicéo sobre o valor que superou o limite maximo fixado para os beneficios do
RGPS”.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Quanto a insurgéncia do Parquet, salve maxima vénia, ndo vislumbro qualquer
ofensa ao principio da contributividade, uma vez que, conforme se extrai do
comprovante de remuneracgao (Peca 06), houve desconto previdenciario em relagéo
ao valor total dos vencimentos.

Desta feita, entendo que néo existe 6bice ao exame do ato de aposentadoria objeto
do presente, votando pelo seu registro, uma vez que de acordo com 0s pertinentes
dispositivos legais, consoante orientagdo expedida pela Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro da Resolugdo 11565/2014-SEAP, por meio da qual foi
transferido para a reserva o Investigador de Policia Aleardo Righetto;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da deciséo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Contra tal julgado foi proposto pelo Ministério Publico de Contas os embargos
declaragdo ora em exame (Pega 25), aduzindo-se, em sintese:

A andlise do v. Acérdédo n° 4363/14 da Primeira Camara em confronto com a regra
prevista no art. 76, inc. 1l, da LC N° 113/05, revela a existéncia de omissdo sobre
ponto essencial da andlise da legalidade do ato, conforme fundamentacéo a seguir.
()

Isto porque ndo se extrai da parte dispositiva do Acérdao ora embargado em que
medida a existéncia de desconto previdenciario em relacdo ao total dos
VENCIMENTOS do servidor constitui fundamento apto a afastar a violagéo ao art.
40, § 18 da CF/88, no que tange a auséncia de contribuicdo incidente sobre os
PROVENTOS de aposentadoria, cujo valor ultrapassou o teto do RGPS.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo os embargos de declaragdo a modalidade recursal propria a ensejar a
revisdo de decisbes que contenham omisséo; motivos pelos quais conhego do
presente.

Mérito

Completa razéo assiste ao Ministério Publico de Contas quando aduz que a decisdo
atacada possui omissdo em relagcdo a questdo indicada no Parecer 9420/14 (Pega
22).

Entendo que cumpre indicar, preliminarmente, que se o tema fosse abordado no
referido opinativo de maneira tdo clara quanto nos embargos de declaracéo,
certamente ndo se verificaria a omissdo em comento, decorrente da interpretacéo
de que o principio da contributividade nédo estaria sendo observado em razédo da
ndo incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre a totalidade dos vencimentos.
No que tange ao mérito do expediente, ou seja, sobre a auséncia de incidéncia de
contribuicdo previdenciario nos proventos de aposentadoria, entendo que a
preocupacdo do Parquet se mostra adequada e no esteio do que vem decidindo
esta Corte nas prestacdes de contas do Governo Estadual desde 2009, sempre
recomendando a adogéo de medidas visando a regulamentagdo da questéao.

Alias, a 52 Inspetoria de Controle Externo, atualmente responsavel pela fiscalizacéo
do Parana Previdéncia, vem adotando as medidas de sua algada com relagéo ao
tema, sendo vejamos texto do seu relatério relativo ao segundo semestre de 2013,
no qual aborda de maneira completa a matéria:

2.1.2 AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA INSTITUIGAO DE CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA DOS INATIVOS E PENSIONISTAS

O Estado isentou da contribui¢do previdenciaria os aposentados e pensionistas, a
pretexto de que estaria albergado por deciséo proferida pelo STF na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade 2.189/PR, particularmente no voto do relator, ministro Dias
Téffoli, assim ementada:

“Rejeitada a possibilidade de convalidacdo da norma inconstitucional, tem-se que a
Lei estadual n°® 12.398/98, que criou a contribuicdo dos inativos no Estado do
Parand, por ser inconstitucional ao tempo de sua edigdo, ndo poderia ser- como
evidentemente nao foi — convalidada, isso significa que a sua inconstitucionalidade
persiste e é atual, ainda que se refiram os dispositivos da Constituicdo Federal que
ndo se encontram mais em vigor, alterados que foram pela Emenda Constitucional
n° 41/03.

Ora, se 0 nosso sistema constitucional veda a convalidagdo da lei inconstitucional, é
necessario que existam mecanismos eficazes para expungir a norma (ainda)
inconstitucional do ordenamento juridico, mesmo que em face do parametro de
controle revogado ou alterado. Caso contrério, ficaria sensivelmente enfraquecida a
prépria regra que proibe a convalidacéo.

Com as merecidas vénias, entendo que cumpre a este Supremo Tribunal Federal,
ao menos quando ja ajuizada a acgdo direta, declarar a inconstitucionalidade da
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norma, com eficAcia erga omnes e efeito vinculante, em beneficio da maxima
efetividade da jurisdi¢éo constitucional”.

Aqui, importante destacar, coteja-se a instituicdo da cobranga em 1998, sob a égide
de outro comando constitucional e a decisdo alcanga apenas os atos constituidos
aquela época. Ndo isenta o Estado sob a disciplina da alteracéo introduzida pela
Emenda Constitucional n°® 41/03 da obrigagdo de instituir a contribuicdo em face dos
aposentados e pensionistas.

Ademais, é de conhecimento geral que o Supremo Tribunal Federal ja firmou
entendimento pela constitucionalidade da contribuicdo. Ademais, a edicdo da EC
41/03 po6s termo a eventual controvérsia; e ainda, no julgamento da ADI 3105-8,
proposta pela Associacéo Nacional dos Membros do Ministério Publico, o pretério
Excelso considerou constitucional a institui¢do da contribuicéo.

Especificamente no caso do Estado do Parand, em sede de Agravo Regimental
430.971-2, interposto pela PRPREV, o STF reafirmou entendimento de que, apés o
advento da EC 41/03, é constitucional a cobranga da contribuicéo. (grifo nosso)
Mesmo assim, a nova lei ndo previu tal exagdo, negando, portanto, em
desobediéncia a EC 41/03, e, ainda, deixou de atender a notificagdo, datada de
23/10/2012, do Ministério da Previdéncia Social, na qual ficou consignado:

“Destaco principal problema é a auséncia de cobranca de contribuicdo
previdenciaria sobre os proventos de servidores aposentados e sobre pensées
descumprindo o Art. 40 da Constituicdo Federal. Em funcéo disso, apesar de ter
uma das mais bem estruturadas e capitalizadas unidades gestores RPPS no Brasil,
o Estado do Parana tem Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) judicial,
de carater liminar, o que pode acarretar prejuizos a imagem do Estado, bem como,
caso a decisdo de mérito seja favoravel a Unido, implicard nas transferéncias
voluntéarias, empréstimos junto a bancos publicos e financiamentos internacionais”.
Ressalva-se a auséncia de exacdo provocada pelo ndo cumprimento do contido no
art. 149, § 1° c/c art. 40, § 18 da CF/88, que tornou obrigatéria a contribuicdo
previdenciaria de pensionistas e inativos, ocasionando 6nus ao erario estadual.
Cabe destacar que constaram as seguintes determinagdes nas CONTAS DE
GOVERNO, néo atendidas com o novo Plano de Custeio:

Referentes ao exercicio de 2009 (Processo n° 210543/10 - Acérddo n° 2305/10):

a. “instituir e efetivar a arrecadagédo das contribui¢cées previdenciarias dos inativos e
pensionistas, segundo comando da Constituicdo Federal.”

Referentes ao exercicio de 2010 (Processo n° 327290/11 - Acérddo n° 176/11):

a. “instituir e efetivar a arrecadagdo das contribui¢cées previdenciarias dos inativos e
pensionistas, segundo comando da Constituigdo Federal.”

Referentes ao exercicio de 2011 (Processo n° 296371/12 - Acérdao n° 290/12):

a. “A implementagdo de novo Plano de Custeio, que devera prever contribuigdes,
normais, de no minimo 11% tanto para entidade patronal quanto para o servidor,
considerando, no novo Plano de Custeio, o desconto e o repasse da contribui¢cdo
dos inativos e pensionistas, conforme preconiza a legisla¢@o que trata do assunto,
desonerando a entidade patronal deste custo adicional, tendo em vista a deciséo do
Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade da exacgdo, a partir da
edicdo da Emenda Constitucional n® 41/03”.

Referentes ao exercicio de 2012 (Processo n° 210041/13):

Sem decisdo definitiva, pendente de apreciacdo de Embargos de Declaracdo n°
640690/13.

Ressalva-se 0 ndo cumprimento das determinagdes contidas nos respectivos
acordaos.

Sem prejuizo dos apontamentos efetuados, parece-me que os processos de atos
de inativacdo sdo casuisticos e a seara imprépria para resolucdo da situagdo, uma
vez que trardo reflexos diretos apenas aos servidores, mostrando-se mais razoavel
que seja determinado o registro objeto do expediente, porém, encaminhando-se o
feito ao gabinete da Presidéncia para que seja expedido oficio ao Exmo. Sr.
Governador do Estado recomendando a adogdo de medidas para saneamento da
falta ora observada.

Finalmente, na legislagdo também ndo ha nada que indique que a auséncia de
contribuigdo incidente sobre os PROVENTOS de aposentadoria cujo valor
ultrapassou o teto do RGPS é fundamento para atestar a ilegalidade do ato
aposentatério, considerando ainda que o desconto previdenciario recai sobre o
valor total dos vencimentos, como ficou bem claro no Acérdao.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer os embargos de declaracdo propostos pelo Ministério Publico de
Contas contra a decisdo materializada no Acérdao 4363/14 e negar provimento ao
mesmo, porém, reformar a decisdo contida no Acordao recorrido, para o fim de
determinar a remessa do expediente ao Gabinete da Presidéncia para expedicdo de
oficio ao Exmo. Sr. Governador do Estado recomendando a adocdo de medidas
para regularizar a questéo referente a auséncia de contribuicdo previdenciaria sobre
os proventos de aposentadoria de servidores cujo valor ultrapasse o teto do RGPS.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

conhecer os embargos de declaracéo propostos pelo Ministério Publico de Contas
contra a decisdo materializada no Acérddo 4363/14 e negar provimento ao mesmo,
porém, reformar a deciséo contida no Acérdao recorrido, para o fim de determinar a
remessa do expediente ao Gabinete da Presidéncia para expedicdo de oficio ao
Exmo. Sr. Governador do Estado recomendando a adocdo de medidas para
regularizar a questdo referente a auséncia de contribuicdo previdenciaria sobre os
proventos de aposentadoria de servidores cujo valor ultrapasse o teto do RGPS.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO

ESTADO DO PARANA
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GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 734133/14

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
AILTON BEGO

ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), ANDREIA BRIZOLA
DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES (OAB/PR 60214), EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER
CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
(OAB/PR 38923), ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA
DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANAINA DE ASSIS,
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI
(OAB/PR 33068), JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA
SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES
(OAB/PR 13284), SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 19241), VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME (OAB/PR 34687),
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4838/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Embargos de declaracdo. Desprovimento.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio da decisdo consubstanciada
no Acérdao 4362/14 (Pega 20), assim decidiu:

O Ministério Publico de Contas (Parecer 9135/14 — Peca 19), por sua vez,
manifesta-se pela negativa de registro, “posto que se afigura ilegal a auséncia de
contribuigéo sobre o valor que superou o limite maximo fixado para os beneficios do
RGPS”.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Quanto a insurgéncia do Parquet, salve maxima vénia, nédo vislumbro qualquer
ofensa ao principio da contributividade, uma vez que, conforme se extrai do
comprovante de remuneracéo (Peca 06), houve desconto previdenciario em relagéo
ao valor total dos vencimentos.

Desta feita, entendo que néo existe 6bice ao exame do ato de aposentadoria objeto
do presente, votando pelo seu registro, uma vez que de acordo com 0s pertinentes
dispositivos legais, consoante orientacdo expedida pela Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro da Resolu¢do 9824/2013-SEAP, por meio da qual foi
transferido para a reserva o Cabo Ailton Bego;

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Contra tal julgado foi proposto pelo Ministério Publico de Contas os embargos
declaragdo ora em exame (Peca 23), aduzindo-se, em sintese:

A andlise do v. Ac6rdao n° 4362/14 da Primeira Camara em confronto com a regra
prevista no art. 76, inc. 1l, da LC N° 113/05, revela a existéncia de omissédo sobre
ponto essencial da andlise da legalidade do ato, conforme fundamentacéo a seguir.
()

Isto porque ndo se extrai da parte dispositiva do Acérddo ora embargado em que
medida a existéncia de desconto previdenciario em relacdo ao total dos
VENCIMENTOS do servidor constitui fundamento apto a afastar a violagdo ao art.
40, § 18 da CF/88, no que tange a auséncia de contribuicdo incidente sobre os
PROVENTOS de aposentadoria, cujo valor ultrapassou o teto do RGPS.

2.DA FUNDAMENTAQAO E VOTO[1]

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo os embargos de declaracdo a modalidade recursal prépria a ensejar a
revisdo de decisdes que contenham omissdo; motivos pelos quais conheco do
presente.

Mérito

Completa razéo assiste ao Ministério Publico de Contas quando aduz que a decisdo
atacada possui omissdo em relacédo a questdo indicada no Parecer 9135/14 (Peca
19).
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Entendo que cumpre indicar, preliminarmente, que se o tema fosse abordado no
referido opinativo de maneira tdo clara quanto nos embargos de declaragéo,
certamente ndo se verificaria a omissdo em comento, decorrente da interpretacéo
de que o principio da contributividade nao estaria sendo observado em razdo da
ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a totalidade dos vencimentos.
No que tange ao mérito do expediente, ou seja, sobre a auséncia de incidéncia de
contribuicdo previdenciario nos proventos de aposentadoria, entendo que a
preocupacdo do Parquet se mostra adequada e no esteio do que vem decidindo
esta Corte nas prestagdes de contas do Governo Estadual desde 2009, sempre
recomendando a adocdo de medidas visando a regulamentagéo da questéo.

Alias, a 52 Inspetoria de Controle Externo, atualmente responsavel pela fiscalizagao
do Parana Previdéncia, vem adotando as medidas de sua algcada com relagdo ao
tema, sendo vejamos texto do seu relatério relativo ao segundo semestre de 2013,
no qual aborda de maneira completa a matéria:

2.1.2 AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA INSTITUICAO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DOS INATIVOS E PENSIONISTAS

O Estado isentou da contribuicdo previdenciaria os aposentados e pensionistas, a
pretexto de que estaria albergado por decisédo proferida pelo STF na Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade 2.189/PR, particularmente no voto do relator, ministro Dias
Toffoli, assim ementada:

“Rejeitada a possibilidade de convalidac@o da norma inconstitucional, tem-se que a
Lei estadual n® 12.398/98, que criou a contribuicdo dos inativos no Estado do
Parand, por ser inconstitucional ao tempo de sua edi¢do, ndo poderia ser- como
evidentemente nao foi — convalidada, isso significa que a sua inconstitucionalidade
persiste e é atual, ainda que se refiram os dispositivos da Constituicdo Federal que
ndo se encontram mais em vigor, alterados que foram pela Emenda Constitucional
n° 41/03.

Ora, se 0 nosso sistema constitucional veda a convalidagéo da lei inconstitucional, é
necessario que existam mecanismos eficazes para expungir a norma (ainda)
inconstitucional do ordenamento juridico, mesmo que em face do parametro de
controle revogado ou alterado. Caso contrério, ficaria sensivelmente enfraquecida a
prépria regra que proibe a convalidagéo.

Com as merecidas vénias, entendo que cumpre a este Supremo Tribunal Federal,
ao menos quando ja ajuizada a acdo direta, declarar a inconstitucionalidade da
norma, com eficacia erga omnes e efeito vinculante, em beneficio da maxima
efetividade da jurisdi¢éo constitucional”.

Aqui, importante destacar, coteja-se a instituigdo da cobranca em 1998, sob a égide
de outro comando constitucional e a decisdo alcanga apenas os atos constituidos
aquela época. Nao isenta o Estado sob a disciplina da alteracéo introduzida pela
Emenda Constitucional n°® 41/03 da obrigagéo de instituir a contribuicdo em face dos
aposentados e pensionistas.

Ademais, é de conhecimento geral que o Supremo Tribunal Federal ja firmou
entendimento pela constitucionalidade da contribuicdo. Ademais, a edicdo da EC
41/03 pos termo a eventual controvérsia; e ainda, no julgamento da ADI 3105-8,
proposta pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico, o pretério
Excelso considerou constitucional a institui¢do da contribuicao.

Especificamente no caso do Estado do Parand, em sede de Agravo Regimental
430.971-2, interposto pela PRPREV, o STF reafirmou entendimento de que, apés o
advento da EC 41/03, é constitucional a cobrancga da contribuicéo. (grifo nosso)
Mesmo assim, a nova lei ndo previu tal exacdo, negando, portanto, em
desobediéncia a EC 41/03, e, ainda, deixou de atender a notificacéo, datada de
23/10/2012, do Ministério da Previdéncia Social, na qual ficou consignado:

“Destaco principal problema é a auséncia de cobranca de contribuicdo
previdenciaria sobre os proventos de servidores aposentados e sobre pensdes
descumprindo o Art. 40 da Constituicdo Federal. Em funcéo disso, apesar de ter
uma das mais bem estruturadas e capitalizadas unidades gestores RPPS no Brasil,
o Estado do Parana tem Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) judicial,
de carater liminar, o que pode acarretar prejuizos a imagem do Estado, bem como,
caso a decisdo de mérito seja favoravel a Unido, implicarad nas transferéncias
voluntéarias, empréstimos junto a bancos publicos e financiamentos internacionais”.
Ressalva-se a auséncia de exacao provocada pelo ndo cumprimento do contido no
art. 149, § 1° c/c art. 40, § 18 da CF/88, que tornou obrigatéria a contribuicdo
previdenciaria de pensionistas e inativos, ocasionando 6nus ao erario estadual.
Cabe destacar que constaram as seguintes determinacdes nas CONTAS DE
GOVERNO, né&o atendidas com o novo Plano de Custeio:

Referentes ao exercicio de 2009 (Processo n° 210543/10 - Acérdao n° 2305/10):

a. “instituir e efetivar a arrecadagéo das contribui¢cdes previdenciarias dos inativos e
pensionistas, segundo comando da Constituicdo Federal.”

Referentes ao exercicio de 2010 (Processo n° 327290/11 - Acérddo n° 176/11):

a. “instituir e efetivar a arrecadagéo das contribui¢cdes previdenciarias dos inativos e
pensionistas, segundo comando da Constituicdo Federal.”

Referentes ao exercicio de 2011 (Processo n° 296371/12 - Acérdao n° 290/12):

a. “A implementac&o de novo Plano de Custeio, que devera prever contribuicdes,
normais, de no minimo 11% tanto para entidade patronal quanto para o servidor,
considerando, no novo Plano de Custeio, o desconto e o repasse da contribui¢cdo
dos inativos e pensionistas, conforme preconiza a legislagéo que trata do assunto,
desonerando a entidade patronal deste custo adicional, tendo em vista a deciséo do
Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade da exagéo, a partir da
edicdo da Emenda Constitucional n® 41/03”.

Referentes ao exercicio de 2012 (Processo n° 210041/13):

Sem decisdo definitiva, pendente de apreciagdo de Embargos de Declara¢do n°
640690/13.

Ressalva-se 0 ndo cumprimento das determinages contidas nos respectivos
acoérdaos.

Sem prejuizo dos apontamentos efetuados, parece-me que 0s processos de atos
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de inativacdo séo casuisticos e a seara impropria para resolugdo da situacédo, uma
vez que trardo reflexos diretos apenas aos servidores, mostrando-se mais razoavel
que seja determinado o registro objeto do expediente, porém, encaminhando-se o
feito ao gabinete da Presidéncia para que seja expedido oficio ao Exmo. Sr.
Governador do Estado recomendando a ado¢do de medidas para saneamento da
falta ora observada.

Finalmente, na legislagdo também n&do h& nada que indique que a auséncia de
contribuicdo incidente sobre os PROVENTOS de aposentadoria cujo valor
ultrapassou o teto do RGPS é fundamento para atestar a ilegalidade do ato
aposentatério, considerando ainda que o desconto previdenciario recai sobre o
valor total dos vencimentos, como ficou bem claro no Acérdao.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer os embargos de declaragdo propostos pelo Ministério Publico de
Contas contra a decisdo materializada no Acérdédo 4362/14 e negar provimento ao
mesmo, porém, reformar a decisdo contida no Acorddo recorrido, para o fim de
determinar a remessa do expediente ao Gabinete da Presidéncia para expedicdo de
oficio ao Exmo. Sr. Governador do Estado recomendando a adocao de medidas
para regularizar a questéo referente a auséncia de contribuicdo previdenciaria sobre
0s proventos de aposentadoria de servidores cujo valor ultrapasse o teto do RGPS.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

conhecer os embargos de declaracdo propostos pelo Ministério Publico de Contas
contra a deciséo materializada no Ac6rddo 4362/14 e negar provimento ao mesmo,
porém, reformar a decisdo contida no Acérdao recorrido, para o fim de determinar a
remessa do expediente ao Gabinete da Presidéncia para expedicdo de oficio ao
Exmo. Sr. Governador do Estado recomendando a adocdo de medidas para
regularizar a questéo referente & auséncia de contribui¢cdo previdenciaria sobre os
proventos de aposentadoria de servidores cujo valor ultrapasse o teto do RGPS.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 745852/14

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO: RINEU MENONCIN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4839/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Certid&o Liberatoria. Deferimento. Prazo de validade de 05/09/2014.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo Municipio de Matelandia,
tendo-se em vista que a sua emissdo pela pagina eletronica deste E. Tribunal de
Contas encontra-se inviabilizada, em decorréncia direta de pendéncia existente na
correta alimentacdo do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

Inicialimente, a Douta Diretoria de Contas Municipais, em sua Informacdo n.°
1282/14 (pega n.° 05), opinou pelo deferimento do pleito, com prazo de validade até
05/09/2014, diante do comprovado atendimento a Agenda de Obrigacdes.

No mesmo sentido, a Douta Diretoria de Andlise de Transferéncias, por meio da
Informacg&o n.° 148/14 (pega n.° 06), ressaltando que a aplicagdo do previsto no
artigo 34, § 2° da Resolugdo n.° 28/2011 — TCE/PR encontra-se suspensa por
determinacdo do Poder Judiciario, concluiu pela viabilidade de deferimento do
pedido em exame, ainda que o Municipio em epigrafe ndo se encontre em dia com
a insercdo dos dados cabiveis, especificamente quanto aos SITs de n.os 4745,
4786, 4967, 4990, 5021, 7744, 7748, 8464, 8477 e 8503.

Em contrapartida, da leitura da Informacéo n.° 5546/14 — DEX (peca n.° 07), extrai-
se opinativo em sentido contrario, diante das pendéncias oriundas do v. Acérdao n.°
113/2014 — Segunda Camara (vide protocolo n.° 668748/11), no sentido de que
fossem corrigidas informagdes inseridas no SIM-AP, especificamente quanto aos
“dados referentes ao senhor Valdecir Dias Soares, vinculando a movimentagdo ao
edital de abertura relativo ao concurso de origem, ou seja, 46/2009, bem como os
dados relativos ao ‘Quadro de Cargos’, com a incluséo dos cargos ofertados no
concurso em tela e a exclusdo dos cargos que ndo pertencem ao quadro de
comissionados, incluindo tais dados no quadro correspondente (...)". Relatou, ao
final, “que houve juntada de documentos pelo Municipio de Matelandia, através da
Peticdo Intermediaria n°® 419106/14 em 07/05/2014, tendo sido encaminhado
aqueles autos para manifestacdo da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal —
DICAP em 08/05/2014, através do Despacho n° 1068/14-GASRVF, até a presente
data ainda pendente de verificagao”.

Por sua vez, a Douta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal adotou entendimento
favoravel a emissdo do documento propugnado, visto que, no referido protocolo n.°
668748/11, a sua manifestagdo se deu pelo reconhecimento do “atendimento ao
Ac6rddo n° 113/2014 — 22 Cam., com a inclusdo no SIM-AP do servidor a que se
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referia aquela admissdo de pessoal. A outra parte do Acérddo, que impunha a
adequacdo do quadro de pessoal, especialmente no tocante aos cargos em
comissdo, aparentemente ndo ficou clara a ponto de permitir a entidade a
compreenséo do que de fato deveria ser feito. Assim, naqueles autos esta Unidade
sugeriu a concessédo de baixa de pendéncia, ao mesmo tempo em que informou ao
Relator que o Municipio sera alvo de inspecéo ainda no presente exercicio, e as
questdes apontadas na admisséo de pessoal e ainda pendentes de esclarecimento
ou correcgdo referentes ao quadro de pessoal serdo tratadas no relatério gerado. Os
autos de admissdo estdo em poder do Relator para decidir sobre a concessao da
baixa de pendéncia. Assim, entende-se que a restricdo apontada pela DEX ndo
deva ser empecilho a obtencdo de certiddo liberatéria pela entidade, com o
consequente ndo recebimento de transferéncias voluntarias, o que em Ultima
instancia causa prejuizo a todos os municipes, nao se restringindo, portanto, a uma
punicdo ao gestor. Destaca-se que a correcdo do fato principal ja se deu com a
alimentagdo do SIM-AP e inclusdo do nome do servidor admitido, e isso deve militar
em favor do requerente”.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas esbogou juizo pelo deferimento de
Certidao Liberatdria ao Municipio de Matelandia.

E o Relato.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Este Relator, ap6s uma detida apreciagdo do feito, manifesta-se pelo deferimento
da Certiddo Liberatéria pleiteada, uma vez que a Unica manifestacdo contraria,
emitida pela Douta Diretoria de Execug¢bes, em decorréncia de pendéncia existente
junto ao protocolo n.° 668748/11, foi devidamente esclarecida pela unidade técnica
competente, nos moldes da Informacéo n.° 3591/14 - DICAP (peca n.° 08).

Pelo deferimento é, portanto, o voto.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. deferir o pedido de Certiddo Liberatéria ao Municipio de Matelandia, CNPJ n°
76.206.465/0001-65, com prazo de validade até 05 de setembro de 2014, contado
da emissdo pelo sistema informatizado, com base no art. 289 — RI/TCE-PR, em
razéo do preenchimento dos requisitos legais para a sua emissao;

3.2. determinar, apds a publicacéo da decisdo, de encaminhamento dos autos a
Diretoria Geral para as providéncias de disponibilizacdo da certiddo liberatéria no
sistema informatizado, nos termos da deciséo;

3.3. determinar o encerramento do processo apés a certificacdo do transito em
julgado da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. deferir o pedido de Certiddo Liberatéria ao Municipio de Matelandia, CNPJ n°
76.206.465/0001-65, com prazo de validade até 05 de setembro de 2014, contado
da emissdo pelo sistema informatizado, com base no art. 289 — RI/TCE-PR, em
razéo do preenchimento dos requisitos legais para a sua emisséo;

Il. determinar, ap6s a publicacdo da decisdo, de encaminhamento dos autos a
Diretoria Geral para as providéncias de disponibilizacdo da certiddo liberatéria no
sistema informatizado, nos termos da deciséao;

Ill. determinar o encerramento do processo ap6s a certificacdo do transito em
julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Leticia Moniz de Aragdo Lacerda (TC51642-2).

PROCESSO N°: 188534/13

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE VERE

INTERESSADO: VILSO JOSE BALDISSERA, GEFERSON LUIZ DE OLIVEIRA,
JOSE CARLOS DE SOUZA PACHECO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4840/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio financeiro de 2012. Contas
regulares.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual alusiva ao exercicio financeiro de 2012 —
gestdo do Sr. Geferson Luiz de Oliveira, encaminhada pelo Sr. Vilso José
Baldissera, Presidente da Camara Municipal de Veré.

Inicialmente, a Douta Diretoria de Contas Municipais, em sua Instrugdo n.° 1484/13
(peca n.° 11), opinou pela concessdo de prazo para exercicio dos direitos
constitucionais ao contraditério e a ampla defesa, tendo-se em vista a imposi¢édo de
restricdo ao exercicio do cargo de Contador em desacordo com o Prejulgado n.° 06
— TCE/PR. Isso porque, em conformidade com os dados alimentados junto ao SIM-
AP, o Sr. José Carlos de Souza Pacheco também foi indicado como responsavel
técnico pela contabilidade do Municipio de Salgado Filho e da Camara Municipal de
Salgado Filho, o que caracteriza aparente afronta ao artigo 37, XVI, da CF/88.

Com efeito, em atendimento ao r. Despacho n.° 1083/13 — GCFAMG (pe¢a n.° 12),

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

o responsavel pela Camara em epigrafe informou que o Sr. José Carlos de Souza
Pacheco é ocupante de cargo efetivo, devidamente provido por meio do Decreto
Legislativo n.° 08/2010, oriundo de aprovagdo no concurso publico regulamentado
pelo Edital n.° 01/2009. Na mesma oportunidade, aduziu que “o vinculo mantido
pelo Contador da Entidade com o Municipio de Salgado Filho é através de processo
licitatorio”, bem como que “a partir da data de 01/06/2013 o responsavel técnico
pela contabilidade do Municipio de Salgado Filho e da Camara Municipal de
Salgado Filho é o Sr. Airton Simdes de Aguiar”.

Transcorrido in albis o prazo deferido para o gestor responsavel pelo exercicio em
apreco, a DCM reiterou a irregularidade das contas, sob o argumento de que néao
restou comprovado que o Sr. José Carlos de Souza Pacheco ndo estava
acumulando as fungdes de responsavel técnico pela contabilidade do Municipio de
Salgado Filho e da Camara Municipal de Salgado Filho no exercicio financeiro de
2012, no que foi integralmente acompanhada pelo Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 16368/13, pega n.° 26).

Né&o obstante a emissdo de opinativos conclusivos, em observancia ao teor do r.
Despacho n.° 2821/13 — GCFAMG (peca n.° 27), a DCM certificou que:

idJuridi ~ Entidade —|cPE
10011 |CAMARA MUNICIPAL DE SALGADO FILHO 70696985934 |JOSE CARLOS DE SOUZA PACHECO
12492 MUNICIPIO DE SALGADO FILHO 70696985934 |JOSE CARLOS DE SOUZA PACHECO
10083 CAMARA MUNICIPAL DE VERE 70696985934 |J0OSE CARLOS DE SOUZA PACHECO
12569 MUNICIPIO DE VERE 80170641953 |DIRLEILUCI LERMEN OBERGEN

~ |Nome do Contados ~[Tipo de Winculo &

Responsavel Tecnico
Responsavel Tecnico
Responsavel Tecnico
Responsavel Tecnico

idJuridi -1 [Entida
10011 | CAMARA MUNICIPAL DE SALGADO FILHO
12492 MUNICIPIO DE SALGADO FILHO
10083 CAMARA MUNICIPAL DE VERE

—|CPF — |Nome do Controlador _|Tipode ¥inculo 4
2146267925 |JUCIANE DALLE LASTE Controlador Interno
2148267925 |JUCIANE DALLE LASTE Controlador Interno
82570779920 |MARILENE WARMLING Controlador Interno

12569 MUNICIPIO DE VERE 2962026907 |Juliana Padilha Dangui Rozin Controlador Interno

Diante disso, procedeu-se a citagdo do Sr. José Carlos de Souza Pacheco, que foi

omisso em protocolar os devidos esclarecimentos. Todavia, de forma incidental, o

Poder Legislativo de Veré, em conjunto com seu atual Presidente, repisaram o

contido em sua manifestacéo anterior e suscitaram a legalidade da contratagéo, em

plena consonancia com o Prejulgado deste E. Tribunal de Contas e com o v.

Acérdao n.° 4497/13 — Segunda Camara[l] (pega n.° 38).

Reexaminado o expediente, a Douta Diretoria de Contas Municipais concluiu pela

regularidade das contas, uma vez que, “em analise consubstanciada no processo

n.° 170546/13, relativo a prestagdo de contas do Municipio de Salgado Filho, foi
constatado que houve a terceirizagdo dos servicos contabeis pela Camara e pelo

Municipio de Salgado Filho, portanto, tendo por base os recentes posicionamentos

adotados por esta Corte em relagdo a prestagdo de servigos contabeis, segundo os

quais o exercicio de atividades de natureza contratual ndo se confunde com o

exercicio de cargo publico” (Instrugéo n.° 1721/14, peca n.° 41).

No mesmo sentido se mostrou o juizo do Ministério Publico de Contas, conforme se

depreende da leitura do Parecer n.° 10091/14 (pega n.° 43).

E o relato.

2. DA FUNDAMENTAGAOQ[2]

Ap6s uma detida apreciagdo do feito, este Relator nada a tem opor as conclusdes

esbocadas pela Douta Diretoria de Contas Municipais e pelo Ministério Publico de

Contas, notadamente diante dos recentes julgados deste E. Tribunal, conforme

exemplificativamente citados pela DCM (Ac6rddo n.° 760/11 - Tribunal

Pleno, Acérddo n.° 530/13 — Primeira Camara, Acérddo n.° 4497/13 — Segunda

Camara e Acérdéo n.° 4999/13 — Segunda Camara).

Pela regularidade das contas é, portanto, a proposta de voto.

3.DO VOTO
Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar regular a Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Veré,

CNPJ n° 00.994.916/0001-04, da gestdo de Geferson Luiz de Oliveira, exercicio

financeiro de 2012, com base no art. 16, |, da LC n.° 113/05;

3.2. determinar o encerramento do processo, apds o transito em julgado da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar regular a Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Veré, CNPJ

n° 00.994.916/0001-04, da gestédo de Geferson Luiz de Oliveira, exercicio financeiro

de 2012, com base no art. 16, |, da LC n.° 113/05;

II. determinar o encerramento do processo, apés o transito em julgado da decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO

GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA

ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator
DURVAL AMARAL
Presidente

1. Cuja ementa abaixo se transcreve:

Prestagédo de Contas Anual da Camara Municipal de Porto Rico, Exercicio de 2010. Contador em
cargo efetivo que presta servigos mediante contrato de prestagdo de servicos a outros entes e
Orgédos da Administragéo. Instrugdo da DCM pela irregularidade e parecer do MPC. Auséncia de
acumulacéo ilicita de cargo, emprego ou funcéo. Pela Regularidade das Contas.

2. Responsavel Técnico — Leticia Moniz de Aragdo Lacerda (TC51642-2).

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



% i
=¥4% TRIBUNAL DE CONTAS DO
) ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 335261/08

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE FILOSOFIA, CIENCIAS E
LETRAS DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: ELOY TONON

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4853/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissédo de pessoal. Teste seletivo para contratagdo temporaria. Edital
n° 09/2007. Pareceres contrarios. Precedentes. Pela legalidade e registro.
RELATORIO

1. Trata-se de processo de Admissdo de Pessoal, realizada pela Faculdade
Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Unido da Vitéria — UNESPAR, referente
ao Teste Seletivo disciplinado pelo Edital n® 09/2007, para contratagdo temporaria
de professor.

A Diretoria de Contas Estaduais, na Informagéo n°® 1129/08 (peca n° 13), atestou
que a documentacd@o foi apresentada de acordo com a Instru¢do Normativa n°
08/2006, que foram observados os limites da Lei Complementar n® 101/2000, e que
as admissdes foram efetuadas dentro do prazo de validade do Teste Seletivo,
obedecida a ordem de classificagdo.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n® 16447/08 (peca n° 15), manifestou-se
pela abertura do contraditério a origem, para manifestagdo quanto ao atraso de
mais de 270 dias no encaminhamento do feito a esta Corte.

O responsavel pela entidade prestou esclarecimentos a peca n° 23, apés os quais a
Diretoria Juridica (Parecer n°® 18533/08, pega n° 28) retificou o seu parecer anterior,
para reconhecer o cumprimento do prazo para encaminhamento do feito e
recomendar a legalidade e registro da admisséo.

O Ministério Publico de Contas, por outro lado, emitiu o Parecer Ministerial n°®
6081/10 (pega n° 36), no qual opinou pela realizagdo de nova diligéncia a origem,
em razdo de discordar da justificativa apresentada, tendo em vista que o oficio
inicial referia-se aos Editais n° 04/2006 e 02/2007, enquanto que 0s presentes autos
tratam do Edital n°® 09/2007. Ainda, incluiu no objeto da diligéncia a auséncia de
apresentacdo da justificativa pormenorizada sobre a necessidade da contratagéo,
exigida pelo art. 6°, §2°, da Lei Complementar n°® 105/2005.

Acolhida a diligéncia pelo Despacho n° 2053/10 — GCCMNS, a UNESPAR, as
pecgas n° 42 e 43, esclareceu que a demora ocorreu em razdo da insuficiéncia de
pessoal, o que levou uma mesma servidora a acumular diversas tarefas, bem como
solicitou a prorrogagédo do prazo para defesa.

Em nova andlise (Parecer n°® 3324/11, pega n° 44), a Diretoria Juridica detectou a
necessidade de esclarecimentos acerca da origem da vaga, a fim de comprovar o
atendimento ao art. 2°, § 1°, da Lei Complementar n® 108/2005, motivo pelo qual
opinou pela realizagdo de nova diligéncia a origem.

Em resposta de peca n° 48, a UNESPAR informou que a Sra. Elisete Adriana José
Luiz foi contratada para substituir o Prof. José da Cunha Marques Filho, que se
encontrava em licenca especial para em seguida solicitar sua aposentadoria.

Na sequéncia, a Diretoria Juridica emitiu o Parecer n® 4660/1 (pecga n° 53), no qual,
embora manifeste o entendimento de que as situacbes de licenca especial e
aposentadoria estdo albergadas pelo disposto no art. 2°, § 1°, da Lei Complementar
n° 108/2005, indicou que os presentes autos em realidade tratam da contratagdo do
Sr. Keller Paulo Nicolini, o que foi confirmado pela Informagdo n° 576/13, da
Diretoria de Contas Estaduais (pega n° 55) e pela Peti¢cdo de pecas n° 56 e 57.
Através do Parecer n° 21081/13 (peca n° 58), a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal reiterou a necessidade de apresentagdo das justificativas solicitadas no
Parecer n° 3324/11. Por consequéncia, determinou-se, através do Despacho n°
2616/13 — GCCMNS, a realizagéo de nova diligéncia a origem.

A peca n°® 63, a UNESPAR esclareceu que a contratagdo do Sr. Keller Paulo Nicolini
se deu em virtude do término do contrato do Professor Gaspar Gilmar Romaniuk,
ocorrido no dia 19/08/2007.

Em Parecer conclusivo n° 23248/13 (pega n° 62), a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal opinou pela negativa de registro, por entender que gestor esta impedido
de, sob pena de burlar o principio da obrigatoriedade do concurso publico, realizar
indefinidos testes seletivos tornando habitual esta forma de contratacédo, a qual
deveria ser medida excepcional, conforme disciplina o art. 37, IX, da Constituicdo
Federal. Recomendou, ademais, a abertura do contraditério ao Estado do Parana e
ao Governador a época do ato.

O d. Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 6932/14, pega n° 66,
corroborou o posicionamento da Unidade Técnica pela negativa de registro as
admissdes e sugeriu a abertura do contraditério ao Governador do Estado a época
do fato e o envio de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual.

E o relatério.

VOTO

2. Em que pese o entendimento diverso da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico junto a este Tribunal, encontra-se em condi¢des de
registro a presente contratagdo temporaria.

Embora, de fato, as Instituicbes Estaduais de Ensino Superior venham realizando
sucessivas contratacdes temporarias nos ultimos anos, tal se deve a uma situacao
excepcional, que foge ao controle dos respectivos gestores, e cuja solugdo vem se
prologando no tempo.

E notdrio que a situagdo enfrentada pelas IEES decorre de um longo periodo sem
que o Governo Estadual houvesse autorizado concursos publicos para a
contratagdo de servidores, fato agravado pelos desligamentos que ocorrem ao
longo dos anos e pelo natural crescimento da demanda social pelos servicos
dessas Instituicdes.

Sabe-se que o Governo Estadual vem tomando medidas para solucionar esse
déficit funcional histérico. No entanto, considerada a amplitude do problema, as
limitagGes e as dificuldades enfrentadas pelo Estado, dentre as quais hoje podemos
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citar o préprio limite com gastos de pessoal, tem-se como inevitavel que a solucédo
demande um periodo consideravel de tempo.

No caso em tela, convém ressaltar que, na pega n° 63, o Diretor da entidade
apontou como motivo da contratagdo o término do contrato temporario anterior, com
a indicagdo do nome do professor que havia sido anteriormente contratado e da
data de seu encerramento, em 19/08/2007.

Ainda que ndo haja, especificamente, a indicagdo originaria do motivo da vacancia
do cargo original, essa falha pode ser superada, haja vista que esta Camara tem
aceitado, sucessivamente, como motivo para contratacdo temporaria, o término do
prazo de vigéncia do contrato anterior, até mesmo, em situagdes em que a nova
contratagdo tenha ocorrido em situacéo de alerta do Chefe de Poder Executivo com
relagdo a despesa de pessoal.

Nesse sentido, os recentes Acordaos nos 5417/13, 4956/13 e 4421/13, todos desta
Primeira Camara.

Outrossim, vale ressaltar a falta de autonomia dos gestores das IEES, que os torna
dependentes de autorizagdo governamental para a abertura de concursos publicos
e os deixa sem outra opgao para além do recurso aos testes seletivos.

Esse mesmo argumento impede a aplicacéo do § 2° do art. 2° da LEC 108/2005 ao
caso em andlise, pela impossibilidade fatica de se exigir que as contratacdes
observem o prazo suficiente a criagdo ou ampliagédo de cargos ou a realizagdo do
respectivo concurso publico, por se tratar de medidas que escapam as atribuicdes
dos gestores.

Ademais, em situacBes semelhantes, desde que devidamente justificadas, esta
Corte de Contas tem relevado o desatendimento ao § 1° do art. 2° da Lei
Complementar Estadual n® 108/2005 e admitido a contratacdo temporaria, mesmo
sem a indicagdo das vagas que estariam sendo supridas.

Até porque, a opgdo que restaria seria a simples inércia, ou seja, ndo realizar
qualquer contratacdo temporaria enquanto ndo supridas as vagas por concurso
publico. Essa opcédo deve ser descartada pela sua irrazoabilidade, visto que
acarretaria uma situacéo de gravidade muito superior a desta ora discutida, qual
seja, a omissdo no atendimento a prépria finalidade dessas Instituicées, que é a
prestacdo do servico publico de educagdo de nivel superior, em prejuizo a
populagdo do Estado do Parana.

Nesse sentido:

“A orientacdo dominante nesta Corte entende que a persisténcia na realizagdo de
contratagfes temporarias se impde aos reitores como forma de evitar a
descontinuidade na prestacdo do ensino superior, 0 que se apresentaria mais
gravoso a sociedade. Ademais, desbordaria da razoabilidade apenar o reitor pela
ndo abertura de concurso publico, quando ndo tem o mesmo competéncia para
autoriza-lo.” (Acérddo n° 2734/13 — 12 Camara, Rel. Conselheiro Durval Amaral).
“ainda que a orientagcdo predominante seja a de que, em termos gerais, a
contratacdo temporaria s6 possa ocorrer nas hipéteses do art. 2° da Lei
Complementar n°® 108/05, em diversas oportunidades, reconhecendo a falta de
alternativa dos reitores, diante da auséncia de autorizagdo para a abertura de
concurso publico, esta Corte tem admitido a contratagdo temporaria, em casos
especificos, devidamente justificados, mesmo sem a indicacdo especifica das
vagas que estariam sendo supridas” (Acérdao n° 3739/2012 — 22 Camara).
“Admissdo de pessoal de universidade. Teste seletivo para contratagdo temporaria.
Auséncia de autorizacdo do senhor governador para realizacdo de concurso
publico. Problema cronico da Administracdo do Estado do Parana cuja solugédo
transcende a competéncia dos senhores reitores. Necessidade de manutencéo das
atividades das universidades. Interesse publico relevante. Boa-fé do gestor e dos
contratados. Observancia dos principios da moralidade, publicidade e
impessoalidade no caso concreto. Legalidade e registro das admissdes.” (Acordédo
n° 2446/07 — 12 Camara, Rel. Auditor Sergio Ricardo Valadares Fonseca).
Acrescente-se que a contratagdo do Sr. Keller Paulo Nicolini se deu em virtude do
término do contrato do Professor Gaspar Gilmar Romaniuk, situagdo essa que vem
sendo aceita por esta Corte, como motivo que justifique a contratagdo temporaria,
em virtude da necessidade de manutencéo dos cursos ofertados pelas IES.

Por ultimo, no que se refere a sugestédo de citagcdo do Governador a época e de
expedicdo de copias ao Ministério Publico Estadual, considero as medidas
desnecessarias, visto que ora proponho o julgamento pela regularidade das
contratag@es, bem como pelo fato de que esta Corte, através do Acérddo n°
1530/11 — Tribunal Pleno, ja determinou o “monitoramento das medidas adotadas
pelo Governo do Estado com vistas a regularizagdo da situagdo dos professores
com contratos temporarios mantidos junto as instituicdes estaduais de ensino
superior”, monitoramento este que é levado a efeito pelas suas Inspetorias de
Controle Externo, inclusive com o envolvimento do Poder Executivo Estadual para a
solugdo do impasse.

Dentro desse contexto, dada a relevancia e a abrangéncia da matéria, a andlise
individual dos casos concretos deve ser feita a luz de uma diretriz global, sem a
penalizagdo do gestor que tenha agido no intuito de evitar a paralisagdo dos
servigos, nem dos profissionais contratados, que cumpriram com suas obrigacdes,
apos prévia participacdo em teste seletivo.

Assim, em face falta de alternativas ao gestor para evitar a paraliza¢éo dos servicos
da Faculdade, conforme ressaltado em precedentes desta Corte e, ainda, ao
tratamento que vem sendo dado a matéria em sede de andlise das contas do
Governo Estadual e da propria atuacdo das Inspetorias de Controle Externo, pode
ser registrado o ato de contratacdo temporaria em exame.

Deixo, ainda, de aplicar a multa que havia sido anteriormente sugerida, acolhendo
as justificativas do gestor quanto ao atraso no encaminhamento da documentacéo,
em virtude da deficiéncias de pessoal mencionadas na pega n° 57.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Corte:

| - conceda registro a contratagédo temporaria de que tratam os presentes autos; e

Il - determine, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
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Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, para as devidas anotagdes e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conceder registro a contratagdo temporaria de que tratam os presentes autos; e
Il — Determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, a remessa dos autos a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, para as devidas anotagbes e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sesséo n° 31.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 144339/01

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: ASSOCIA(}AO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE PATO BRANCO
INTERESSADO: ODETE PEGORARO ROSA, NEURI ROQUE ROSSETTI
GEHLEN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4854/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas do exercicio de 2000. Associacéo Intermunicipal de
Salde de Pato Branco. Pareceres uniformes. Contas regulares. Quitagéo plena ao
responsavel.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO[1]

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Neuri Roque Rossetti Gehlen, referente a
Associagéo Intermunicipal de Satde de Pato Branco, exercicio de 2000.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢céo n°® 1435/14 — pega processual n® 29) e a
representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 8877/14 — peca processual n°® 030), manifestam-se de maneira uniforme pela
regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, proponho que este Colegiado julgue regulares
as contas do Sr. Neuri Roque Rossetti Gehlen, referente a Associagdo
Intermunicipal de Saude de Pato Branco, exercicio de 2000, expedindo-se-lhe
quitagdo plena (art. 246, paragrafo Gnico, do Regimento Interno).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, julgar
regulares as contas do Sr. Neuri Rogue Rossetti Gehlen, referente a Associagdo
Intermunicipal de Saude de Pato Branco, exercicio de 2000, expedindo-se-lhe
quitagdo plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

PROCESSO N°: 238061/08

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO
PARANA

INTERESSADO: JULIO APARECIDO BITTENCOURT, MARIA APARECIDA DE
SOUZA LIMA BASSI, AMIN JOSE HANNOUCHE

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4855/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas municipal. Consércio Intermunicipal de Saude do
Norte do Parana. Exercicio de 2007. Regularidade das contas.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas da Sr® Maria Aparecida de Souza Lima Bassi
(periodo de 01/01/2007 a 14/01/2007) e do Sr. Amin José Hannouche (periodo de
15/01/2007 a 31/12/2007), referente ao Consorcio Intermunicipal de Saude do Norte
do Parand, exercicio de 2007.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢do n° 293/09 — peca processual n® 006),
em primeira andlise, apurou: 1) movimentagéo de recursos em institui¢éo financeira
privatizada (Banco Itall S/A) e 2) auséncia dos extratos bancéarios do més de janeiro
ou dos subsequentes do exercicio seguinte, em que ocorreram as regularizacdes
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das conciliag@es.

O Sr. Amin José Hannouche e o Sr. Roderjan Luiz Inforzato (protocolo n® 13734-
0/09 — peca processual n° 017) apresentaram documentos e justificativas.

Em 29/04/2009, por meio do Termo de Delegagdo n° 35/09 (pega processual n°
021) o presente processo foi delegado a este relator pelo Exm® Sr. Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées.

Por meio do Despacho n° 67/09 (peca processual n® 023) foi determinado o
encaminhamento dos autos @ DCM para instrugdo conclusiva e posteriormente ao
Ministério Pablico junto a este Tribunal para sua manifestagao.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n® 3690/12 — pega processual n° 026)
entendeu regularizada a auséncia dos extratos bancéarios do més de janeiro ou dos
subsequentes do exercicio seguinte, em que ocorreram as regularizacdes das
conciliagdes, em face dos extratos e justificativas apresentadas.

Apontou ressalva quanto a movimentacdo de recursos em instituicdo financeira
privatizada (Banco Itad S.A.), haja vista que as contas se referem a convénios
firmados com o Governo do Estado e a abertura foi providenciada pelo ente Estatal.
Ao final, a DCM manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n° 17722/12 - pega processual n° 028), acompanhou o
entendimento da unidade técnica e opinou pela regularidade com ressalva das
contas.

Por meio do Despacho n° 471/13 (peca processual n® 029) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais para manifestacéo
acerca da aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’,
da Lei Orgéanica, em fungéo da ressalva as contas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 4327/13 — peca processual n° 030)
ponderou que se trata da prestacdo de contas do exercicio de 2007 e como o
Prejulgado n° 10 é de 10/06/2010, entende que ndo deve ser aplicavel com efeitos
retroativos, ndo sendo cabivel a multa em face da ressalva apontada.

Ao final, a DCM concluiu que as contas estdo regulares com ressalva.

A representante do Ministério Publico, Exm# Sr? Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 18911/13 — peca processual n° 031), acompanhou o
entendimento da unidade técnica e propugnou pela regularidade com ressalva das
contas e ndo se opds ao afastamento da multa.

Por meio do Despacho n° 152/14 (peca processual n® 032) foi determinada a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para corre¢édo da autuagdo e apés, a
Diretoria de Contas Municipais para elaborar instrugdo conclusiva com observancia
obrigatéria do art. 352 do Regimento Interno.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1007/14 — peca processual n° 034)
esclareceu que foi observada a compatibilidade das informag8es contidas na
autuacdo e na distribuicdo, que para efeito do exercicio da ampla defesa as
instrucdes técnicas discorreram adequadamente sobre os pontos que careciam de
explicagGes e justificativas, tendo sido indicada a norma infringida em cada
contestacgao.

Ao final, a DCM concluiu que as contas estdo regulares com ressalva tendo em
vista ter ficado configurada a impropriedade/falta de natureza formal de que néo
resulte aparente dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestdo e
apontou que a responsabilidade pelo item ensejador de ressalva as contas é da Sr®
Maria Aparecida de Souza Lima Bassi e do Sr. Amin José Hannouche, sendo que a
andlise ndo evidenciou responsabilidades atribuiveis a outros agentes. A ressalva
apontada foi quanto a movimentagdo de recursos em instituicdo financeira
privatizada (Banco Ital S.A.).

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 7682/13 — peca processual n® 036), reiterou o opinativo
anterior pela regularidade com ressalva das contas.

VOTO[1]

Divirjo dos pareceres uniformes, haja vista que ficou cabalmente demonstrado que
as contas junto ao Banco Itad S/A foram abertas para recebimento de recursos
financeiros, conforme exigéncia dos 6rgaos repassadores.

Como é fato cujo resultado produzido vem de motivo alheio a vontade de quem tem
suas contas apreciadas nestes autos, considero que o item é plenamente regular.
Face ao exposto, proponho que este Colegiado, nos termos do art. 16, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, julgue regulares as contas da Sr2 Maria
Aparecida de Souza Lima Bassi (periodo de 01/01/2007 a 14/01/2007) e do Sr.
Amin José Hannouche (periodo de 15/01/2007 a 31/12/2007), referentes ao
Consorcio Intermunicipal de Saude do Norte do Parana, exercicio de 2007,
expedindo-se-lhes quitacéo plena (art. 246, paragrafo Gnico, do Regimento Interno).
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, julgar
regulares as contas da Sr® Maria Aparecida de Souza Lima Bassi (periodo de
01/01/2007 a 14/01/2007) e do Sr. Amin José Hannouche (periodo de 15/01/2007 a
31/12/2007), referentes ao Consorcio Intermunicipal de Satde do Norte do Parang,
exercicio de 2007, expedindo-se-lhes quita¢éo plena (art. 246, paragrafo unico, do
Regimento Interno).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator
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1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 108498/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO OLINTO

INTERESSADO: JURANDIR FERREIRA ALVES, ANDERSON JOSE GOMES,
ALAN JAROS, ANTONIO DIRCEU DA SILVA, ELIANE MILLEO DA FONSECA,
ITAMAR DE PAULA MACHIAVELLI, JOAO MARIA GUENZE, LEOMAR
MACHADO DE OLIVEIRA, MARCOS ROBERTO COLACO, TADEU KURPIEL
ADVOGADO / PROCURADOR: EMERSON GIELINSKI BACIL (OAB/PR 54582),
EMERSON GIELINSKI BACIL (OAB/PR 54582), EMERSON GIELINSKI BACIL
(OAB/PR 54582), EMERSON GIELINSKI BACIL (OAB/PR 54582), EMERSON
GIELINSKI BACIL (OAB/PR 54582), EMERSON GIELINSKI BACIL (OAB/PR
54582), EMERSON GIELINSKI BACIL (OAB/PR 54582), TADEU KURPIEL
(OAB/PR 19675), TADEU KURPIEL JUNIOR (OAB/PR 28986)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4856/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Municipal. Camara Municipal de Antdnio Olinto.
Exercicio de 2008. Regularidade com ressalvas. Determinagdes.

RELATORIO

Trata-se da prestagao do Sr. Anderson José Gomes, referente a Camara Municipal
de Antonio Olinto, exercicio de 2008.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢éo n° 2457/09 — peca processual n° 005)
em primeira andlise constatou: 1) auséncia de qualificacdo dos responsaveis pela
prestacdo de contas, contendo os dados da entidade municipal e as informac@es
pessoais dos responsaveis; 2) auséncia do relatério e parecer do controle interno;
3) auséncia de informagdes sobre o reajuste do subsidio do Presidente da Camara;
4) auséncia de informagdes sobre o reajuste do subsidio dos vereadores; 5)
inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacéo as posi¢des apresentadas nos
extratos das instituicdes bancarias; 6) divergéncia entre as baixas da consignagéo
do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF da Camara ndo contabilizadas na
receita da Prefeitura; 7) recebimento acima do valor devido de remuneragéo dos
agentes politicos e 8) relatério do controle interno com indicagéo de irregularidades.
O Presidente da Camara no exercicio de 2009 Sr. Jurandir Ferreira Alves
(protocolos n° 39964-6/09 e 41384-3/09 — pegas processuais n° 014 e 016)
apresentou documentos e justificativas.

Em 25/09/2009, por meio do Termo de Delegagdo n° 112/09 (pega processual n°®
020) o presente processo foi delegado a este relator pelo Exm® Sr. Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées.

Por meio do Despacho n° 467/09 (peca processual n° 022) foi determinado o
retorno dos autos a Diretoria de Contas Municipais para realizar diligéncia a
Céamara Municipal de Antdnio Olinto, na pessoa de seu representante legal, a fim de
que fossem enviados os documentos faltantes que ensejavam irregularidade formal,
bem como aqueles documentos que pudessem sanar as demais irregularidades.
Também foi determinado o cumprimento do Pré-Julgado n° 05, que determina a
citacdo de todos os vereadores que receberam valores a maior de subsidios, para
que apresentassem defesa, devendo seus nomes ser inseridos no rol de
responsaveis antes da realizagdo das citagGes (art. 331, § 5° do Regimento
Interno) e por ocasido da instrucdo conclusiva, foi determinado a unidade técnica o
integral cumprimento do art. 352 do Regimento Interno.

Os vereadores Sr. Leomar Machado de Oliveira, Sr. Itamar Machiavelli de Paula,
Sr2 Eliane Milléo da Fonseca, Sr. Anderson José Gomes, Sr. Alan Jaros, Sr. Jodo
Maria Guenze e Sr. Antonio Dirceu da Silva por intermédio de seu procurador Sr.
Emerson Gielinski Bacil (peticbes intermediarias n® 411616/13 e 411675/13 — pegas
processuais n° 047 a 068), o vereador Sr. Tadeu Kurpiel (protocolo n® 41261-2/13 —
pegas processuais n° 069 e 070) e o Sr. Marcos Roberto Colago (protocolo n°®
41262-0/13 — pecas processuais n°® 071 e 072) apresentaram documentos e
justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢do n° 2878/13 — peca processual n°® 074)
entendeu regularizados: 1) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagédo as
posicGes apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias, haja vista o
encaminhamento de extrato que comprova o saldo inicialmente divergente; 2)
recebimento acima do valor devido de remuneragdo dos agentes politicos, haja
vista as informagbes e documentos apresentados que demonstram o reajuste
ocorrido na remuneracgdo dos agentes politicos a partir de 01 de marco de 2008; 3)
auséncia de qualificacdo dos responsaveis pela prestacéo de contas, contendo os
dados da entidade municipal e as informagfes pessoais dos responsaveis; 4)
auséncia do relatério e parecer do controle interno; 5) auséncia de informacdes
sobre o reajuste do subsidio do Presidente da Camara e 6) auséncia de
informagfes sobre o reajuste do subsidio dos vereadores, todos em face do
encaminhamento dos documentos inicialmente ausentes.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas e aplicagdo de multas
tendo em vista persistirem: 1) divergéncia entre as baixas da consignacdo do IRRF
da Camara néo contabilizadas na receita da Prefeitura (R$ 248,98) e 2) relatério do
controle interno com indicacéo de irregularidades (fls. 002 a 005 da pega processual
n° 014).

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 10914/13 — pecga processual n° 076), ndo se opds ao entendimento da
unidade técnica e pugnou pela irregularidade da prestagéo de contas, sem prejuizo
das multas elencadas pela DCM.

Por meio do Despacho n° 7696/13 (peca processual n® 077) foi determinado o
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encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para corre¢do da autuagéo e
em relagéo a citacdo ndo devidamente aperfeicoada do Sr. Anderson José Gomes
(peca processual n° 073) verificar junto a Diretoria-Geral, se o0 enderego constante
do cadastro estava correto, em comparagdo com os sistemas da Receita Federal a
que este Tribunal tenha acesso e demais informacgdes constantes do cadastro desta
Corte. Sendo o enderego diverso daquele em que foi realizada tal citagdo, proceder
a nova citagdo postal e caso se tratasse do mesmo endereco, foi autorizada a
citacdo editalicia do Sr. Anderson José Gomes para que se manifestasse acerca
das irregularidades apontadas nas Instruges n° 2457/09 e 2878/13 — DCM (pegas
processuais n° 005 e 074). Apds, foi determinado a DCM proceder a instrugéo
conclusiva manifestando-se obrigatoriamente acerca da aplicacdo da multa
administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Orgéanica, em funcédo
de cada uma das ressalvas e/ou irregularidades as contas, com observancia
obrigatéria do art. 352. Também foi determinado que, caso a DCM entendesse que
sua andlise devesse ser revestida de outra forma em vez de instrugdo, fazer constar
as raz0es, devidamente fundamentadas na ordem normativa.

O Sr. Anderson José Gomes foi citado por meio do Edital n° 336/13 (peca
processual n® 080).

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢gdes n° 992/14 e 1005/14 — pecas
processuais n° 083 e 084) argumentou que ndo ha disciplinamento na ordem
normativa deste Tribunal que estabeleca definicdes e regras quanto as formas de
manifestagdo no processo, que a unidade ndo esta impedida de utilizar outras
formas de manifestacdo e pronunciamento no feito de aspectos necessarios a
tramitacdo, que a mais de trés décadas utiliza frequentemente a instrugdo, a
informacdo e despacho inerentes a instrucdo administrativa do processo. A DCM
também explicou que a instrugdo é utilizada para manifestar as percepcdes e
conclusdes sobre aspectos resultantes da analise, na busca de atender ao disposto
no art. 352 do Regimento Interno e que a informagdo é adotada como expediente
comunicativo para situagdes que envolvam solicitacdes excedentes ao escopo.
Quanto a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’,
da Lei Organica ponderou que em processos encerrados ou que estao prestes a ser
encerrados possivelmente existem situagfes em que a ressalva nédo foi rebatida
com maior énfase pelo implicado por saber que o apontamento ndo se sujeitaria a
sangéo de multa.

Aduz que ndo é praxe a sugestdo de aplicagdo de multa nos aspectos ressalvados
nas prestacdes de contas anuais das administracdes. Pondera, também, que a
ressalva serve para advertir o ordenador sobre erros ou falhas que se repetidos
determinariam a transformacé&o dessa condicdo em irregularidade e a multa, sendo
de carater pessoal e institucional recairia ao gestor cujo mandato j& foi encerrado.
Afirma também que a DCM pensa que somente serd sensato aplicar-se a multa
prevista no Prejulgado n°® 010 em futura definicdo de escopo e critérios.

Quanto a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’,
da Lei Orgéanica nos casos em que se constatam irregularidades, aduziu que nao
cabe multa quando houver penalizacédo especifica para a conduta irregular e que
em sua instrugdo conclusiva propds as multas que as situagdes ensejavam e que a
hipétese de bipenalizacéo é descartada.

A DCM ainda esclareceu que foi observada a compatibilidade das informacdes
contidas na autuagdo e na distribuicdo, que para efeito do exercicio da ampla
defesa as instrugdes técnicas discorreram adequadamente sobre os pontos que
careciam de explicagGes e justificativas, tendo sido indicada a norma infringida em
cada contestacéo.

Ao final, a DCM opinou pela irregularidade das contas em face da divergéncia entre
as baixas da consignacdo do IRRF da Camara néo contabilizadas na receita da
Prefeitura e o relatério do controle interno com indicagéo de irregularidades. A DCM
apontou como agente responsavel pelas irregularidades o Sr. Anderson José
Gomes e sugeriu a aplicacéo a ele da multa prevista no art. 87, inciso lll, § 4° da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 por cada uma das irregularidades apontadas.
A representante do Ministério Piblico Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 6420/14 — pega processual n° 085), propugnou pela desaprovagéo (sic)
da prestacéo de contas, sem prejuizo das multas recomendadas pela DCM.
PROPOSTA DE DECISAOQ[1]

VOTO[2]

Quanto as ponderagdes da unidade técnica no que tange a formalizagdo de seus
atos processuais, ndo se trata de mera alteracdo formal da denominacdo do ato a
cargo da unidade administrativa. O que o Regimento Interno exige (art. 158 e
incisos) é a “andlise e instrugdo” dos processos de prestacdes de contas
municipais, nos moldes do art. 352[3] daquele diploma. Portanto, a despeito da
denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela DCM em processos de
prestacdes de contas municipais tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do
Regimento Interno. E “informar” ndo é “analisar”, e muito menos ainda caracteriza
“instruir”.

Ocorre que, quando da determinacdo do relator para que os autos fossem
instruidos, a DCM materialmente n&o instruiu o processo, pois limitou-se a emitir
uma opinido, um juizo de valor, sem a devida fundamentagdo decorrente da
inexoravel andlise a seu cargo.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacdo. Como no processo afeto aos Tribunais de Contas néo
héa claramente a triparticdo do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugao
processual, nela incluida a producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a
fim de se manter a imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgdos
colegiados) de apreciar a legalidade dos atos em andlise.

Corrobora essa tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do
renomado mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro,
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2004), em que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo,
tendo o verbo “instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com
a intencdo de provar, mostrar, esclarecer, documentar. Instruir tais processos €
tarefa fundamental para que seja comprovada a boa, regular e judiciosa aplicagao
dos recursos publicos municipais.

Quanto a divergéncia dos valores das baixas do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte incidente sobre a folha de pagamento do Poder Legislativo, contabilizadas
pela Camara Municipal, em relagéo a receita registrada pela Prefeitura, como néo
ficou caracterizado dano ao erario ou a gestdo, entendo pela conversdo em
ressalva, com a respectiva determinacdo para que seja demonstrada
documentalmente sua regularizagéo.

Quanto ao fato de o relatério do controle interno possui indicacéo de irregularidades
(contribuigbes previdenciarias referentes ao més de dezembro dos servidores e
vereadores retidas e ndo recolhidas, sendo que néo ficaram depositadas em conta
de consignacao, ferindo a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e existéncia de
despesas sem o efetivo pagamento dos credores, pois ndo haveria saldo para
pagamento), entendo também pela conversdo em ressalva, haja vista que néo ficou
caracterizado dano ao erario ou a gestdo, com determinagdo ao controle interno
para que traga aos autos documentos que comprovem a regularizagdo ou as
medidas tomadas para apuracdo de eventual dano ao erario e respectiva
responsabilizacéo.

Na&o vejo como acolher a proposta de multa proposta pela unidade técnica por duas
razdes. A primeira, de ordem formal, posto que néo existe um 4° paragrafo do inciso
Ill no art. 87 da Lei Orgéanica; o que existe € o § 4° do art. 87, que apenas faz
remissé&o ao inciso Il para estipulacdo de valor.

A outra, mais grave, & que a multa prevista no art. 87, § 4° da Lei Orgéanica
somente é cabivel, uma Unica vez, em casos de irregularidades de contas das quais
nédo decorre dano ao erério.

Caso o Colegiado acolha a proposta do relator, fica afastada a multa art. 87, § 4°,
da Lei Organica por ndo haver irregularidades nas contas.

Face ao exposto, proponho que este Colegiado:

1 - nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
julgue regulares com ressalvas as contas do Sr. Anderson José Gomes, referentes
a Camara Municipal de Antdnio Olinto, exercicio de 2008;

2 - com fulcro no art. 17, paragrafo Unico[4], e no art. 28, inciso II[5], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 c/c art. 244, § 3°, do Regimento Interno[6],
proponho que seja determinado & Camara Municipal de Anténio Olinto que por
ocasido da apresentacdo das préximas contas anuais, traga aos autos
documentacé@o comprovando a regularizagdo da divergéncia dos valores das baixas
do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte incidente sobre a folha de pagamento
do Poder Legislativo, contabilizadas pela Camara Municipal, em relagdo a receita
registrada pela Prefeitura; e

3 - com fulcro no art. 17, paragrafo Unico[7], e no art. 28, inciso II[8], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 c/c art. 244, § 3°, do Regimento Interno[9],
proponho que seja determinado ao controle interno da Camara Municipal de
Antonio Olinto que por ocasido da apresentacédo das préximas contas anuais, traga
aos autos documentacdo comprovando a regularizacdo ou as medidas tomadas
para apuracdo de eventual dano ao erario e respectiva responsabilizacdo das
impropriedades detectadas em seu relatério (contribuicbes previdenciarias
referentes ao més de dezembro dos servidores e vereadores retidas e nao
recolhidas, sendo que néo ficaram depositadas em conta de consignacao, ferindo a
Lei Complementar Federal n° 101/2000 e existéncia de despesas sem o efetivo
pagamento dos credores, pois ndo haveria saldo para pagamento).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| — Nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
julgar regulares com ressalvas as contas do Sr. Anderson José Gomes, referentes a
Céamara Municipal de Antdnio Olinto, exercicio de 2008;

Il = Com fulcro no art. 17, paragrafo Unico[10], e no art. 28, inciso 1l[11], da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 c/c art. 244, § 3°, do Regimento Interno[12],
expedir determinacédo a Camara Municipal de Antdnio Olinto, para que por ocasiéo
da apresentagdo das préximas contas anuais, traga aos autos documentagdo
comprovando a regulariza¢do da divergéncia dos valores das baixas do Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte incidente sobre a folha de pagamento do Poder
Legislativo, contabilizadas pela Camara Municipal, em relacédo a receita registrada
pela Prefeitura; e

Il = Com fulcro no art. 17, paragrafo Unico[13], e no art. 28, inciso 11[14], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 c/c art. 244, § 3°, do Regimento Interno[15],
expedir determinagdo ao controle interno da Camara Municipal de Anténio Olinto
para que, por ocasido da apresentacdo das préximas contas anuais, traga aos
autos documentagdo comprovando a regularizagdo ou as medidas tomadas para
apuracdo de eventual dano ao erario e respectiva responsabilizacdo das
impropriedades detectadas em seu relatério (contribuigbes previdenciarias
referentes ao més de dezembro dos servidores e vereadores retidas e nao
recolhidas, sendo que néo ficaram depositadas em conta de consignagao, ferindo a
Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e existéncia de despesas sem o efetivo
pagamento dos credores, pois ndo haveria saldo para pagamento).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se séo regulares, regulares com
ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores,
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Paragrafo Gnico. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara
quitacdo ao responsavel e lhe determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adogédo de medidas
necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes.

5. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposic6es, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

()

Il — determinag&o legal;

6. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposic6es, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinag&o legal;

1l - ressalvas.

()

§ 3° Determinacdes legais sédo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

7. Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidird se s&o regulares, regulares com
ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores,
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Paragrafo Gnico. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara
quitagéo ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adogéo de medidas
necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes.

8. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposig6es, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

Il — determinag&o legal;

9. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposig6es, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinagéo legal;

Il - ressalvas.

(..)

§ 3° Determinacdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

10. Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidird se séo regulares, regulares com
ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores,
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Paragrafo Gnico. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara
quitacdo ao responsavel e Ihe determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adocéo de medidas
necesséarias a correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes.

11. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

Il — determinagéo legal;

12. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinagéo legal;

Il - ressalvas.

§ 3° Determinacdes legais sé@o medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

13. Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidird se séo regulares, regulares com
ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores,
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Paragrafo Gnico. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara
quitacdo ao responsavel e lhe determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adocéo de medidas
necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes.

14. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposigoes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

Il — determinagéo legal;
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15. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposigoes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinagéo legal;

Il - ressalvas.

()
§ 3° Determinacdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

PROCESSO N°: 163243/10

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
JARDIM OLINDA

INTERESSADO: MANOEL RODRIGUES DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4857/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de contas do exercicio de 2009. Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Jardim Olinda. Pareceres uniformes. Contas
regulares. Quitagdo plena ao responsavel.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO[1]

Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Manoel Rodrigues da Silva, referente ao
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Jardim Olinda, exercicio de
2009.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucéo n® 1283/14 — peca processual n°® 026) e
a representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Kéatia Regina Puchaski
(Parecer n® 7577/14 — peca processual n° 028), manifestam-se de maneira uniforme
pela regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, proponho que este Colegiado julgue regulares
as contas do Sr. Manoel Rodrigues da Silva, referentes ao Regime Proéprio de
Previdéncia Social do Municipio de Jardim Olinda, exercicio de 2009, expedindo-se-
lhe quitagéo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento Interno).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, julgar
regulares as contas do Sr. Manoel Rodrigues da Silva, referentes ao Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Jardim Olinda, exercicio de 2009,
expedindo-se-lhe quitacéo plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessdo n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

PROCESSO N°: 438670/11

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL

INTERESSADO: OSNEY PICANCO, JOSE ANTONIO CAFISSI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4858/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Tomada de contas Especial. Fundo Municipal de Aval de Corumbatai do
Sul. Regularidade das contas. Exercicio de 2003.

RELATORIO

Trata-se de processo de tomada de contas especial instaurada em face do Acérdao
n°® 1219/08 — 22 Camara (pega processual n® 046 do protocolo n® 219526/04) que
julgou irregulares as contas do Fundo de Aval de Corumbatai do Sul, exercicio de
2003, em face da auséncia de documentos atinentes a prestacdo de contas e,
diante da necessidade de aferir a correta movimentagao e destinacdo dos recursos
foi determinada a instauracédo da tomada de contas especial por meio do Acérddo
n° 1.111/09 — Pleno (peca processual n° 117 do protocolo n® 69048/09) que também
negou provimento ao recurso de revisao interposto pela entidade.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n® 858/14 — peca processual n° 010)
diante dos documentos trazidos aos autos pela comissdo nomeada por meio da
Portaria n® 153/2011 do Municipio de Corumbatai do Sul (peca processual n° 002),
referentes aos exercicios de 2001 a 2004, que mostra a movimentacéo financeira,
contabil e orgamentaria do Fundo de Aval de Corumbatai do Sul e da comprovacéo
que houve a restituicdo de valores aos cofres municipais a titulo de reembolso por
aportes financeiros em exercicios anteriores, entendeu que as contas estdo
regulares.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°® 5918/14 — pega processual n° 011), acompanhou o entendimento da
unidade técnica e propugnou pela regularidade das contas.

VOTO[1]

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, proponho que este Colegiado julgue regulares
as contas do Sr. José Antonio Cafissi, referentes ao Fundo de Aval de Corumbatai
do Sul, expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento
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Interno), no que tange ao objeto processual previsto no Acérddo n° 1.111/09 —
Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, julgar
regulares as contas do Sr. José Antonio Cafissi, referentes ao Fundo de Aval de
Corumbatai do Sul, expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo Unico, do
Regimento Interno), no que tange ao objeto processual previsto no Acérddo n°
1.111/09 - Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 660816/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANA ODETE CRAY IOMBRILER BOCATTO, SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, MARIA MARTA RENNER
WEBER LUNARDON, JORGE SEBASTIAO DE BEM

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4860/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Negativa de registro. Determinacéo.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Ana Odete Cray lombriler Bocatto,
ocupante do cargo de Professor, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea
‘b’, da Constituicdo Federal[1], conforme Resolugdo n° 12237, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 8320, de 07/10/2010 (fl. 025 da pega processual n° 002), tendo
sido protocolada em 29/11/2010 (pega processual n°® 001), com atraso de 23 dias.
Preliminarmente, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n° 8183/13 —
peca processual n® 009) verificou que as informacBes contidas na autuagéo do
processo ndo correspondem aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme
quadro da fl. 001 da peca processual n° 009), o que foi, posteriormente, corrigido
pela Diretoria de Protocolo (Informag&o n° 7008/13 — peca processual n° 010).
Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Requerimento n°® 182/13 — peca processual n° 012) requer a intimagéo do
PARANAPREVIDENCIA para a complementagdo da documentacéo.

Realizada a diligéncia, a unidade técnica (Parecer n® 22811/13 — peca processual
n° 019) verifica o cumprimento da diligéncia, no mérito, ratifica a sua manifestagao
anterior pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 18702/13 — pega processual n® 020), opina pela realizagcao de
diligéncia para adequacgdo do célculo dos proventos a Orientagdo Ministerial n°
004/2013([2].

Por meio do Despacho n° 8184/13 (pega processual n® 021) foi determinada a
realizacéo de diligéncia para esclarecimentos.

O PARANPREVIDENCIA (petigdo intermediaria n° 90672/14 — pegas processuais n°
031 a 033) aduz que a forma de calculo defendida pela representante do MPJTCPR
poderia levar a situagdo de um servidor com direito a proventos proporcionais
receber a integralidade da sua Ultima remuneracéo, o equiparando ao servidor com
direito a receber proventos integrais, concluindo estar a forma de célculo adotada
em consonancia com o art. 40, § 2°, da Constituicdo Federal e com o art. 1° da Lei
Federal n® 10.887, de 18/06/2004.

A DICAP (Parecer n° 3316/14 — peca processual n° 034) fundamenta-se no § 1° do
art. 62 da Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 002, de 31/03/2009[3], defendendo
ser esta forma de calculo a que melhor atende aos principio contributivo e da
isonomia, além de ser a que melhor preserva o equilibrio financeiro e atuarial, ao
final, ratifica o Parecer n° 22811/13 (peca processual n° 019).

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 3769/14 — peca processual n° 035), defende que o momento de
aplicacéo da regra prevista no art. 40, § 2° da Constituicdo Federal[4] é posterior ao
célculo da proporcionalidade sobre a média das remuneragles, para tanto se
fundamenta em entendimento do do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que
ndo pode Orientagdo Normativa do Ministério da Previdéncia alterar forma de
calculo estabelecida em lei para ampliar limitagdo de origem constitucional e que
restricGes ao carater contributivo s6 podem decorrer do texto constitucional, ainda,
aduz que esta forma de calculo ndo ofende o principio contributivo, ao contrario,
evidencia o esforgo contributivo do servidor, nem ofende a isonomia, posto que a
diferenga na percepc¢éo dos proventos ocorre em razdo da contributividade, pelo
exposto, opina pela realizacdo de diligéncia para a retificagdo dos célculos e,
subsidiariamente, pela negativa de registro do ato.
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A DICAP informou n&o ter havido atraso no encaminhamento dos documentos,
contudo foi verificado um atraso de 23 dias, a representante do Ministério Publico
ndo se manifestou.

VOTO[5]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragé@o formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[6] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nédo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

O opinativo da DICAP ndo levou em conta que no projeto enviado pelo Poder
Executivo ndo havia a alteracdo do caput do art. 40 (cf. inteiro teor da PEC n°
040/2003, disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0F9F1
64DFC65CD620E607CC990E7F526.proposicoesWebl?codteor=129815&filename
=PEC+40/2003>), permanecendo no texto apenas o carater contributivo imposto
pela Emenda n° 20/1998.

Entretanto, o carater solidario das contribuicdes ao regime previdenciario proprio
dos servidores publicos somente foi incluido no texto da proposta de emenda pela
comissdo especial constituida na Camara dos Deputados para analisar a reforma
da previdéncia. Em seu parecer (disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=148817&
filename=PRL+1+PEC04003+%3D%3E+PEC+40/2003>), o relator, Deputado
Federal José Pimentel, explica minudentemente as razdes para inclui-lo, sendo
transcritas a seguir as que este relator considerou as mais relevantes: (sem grifos
no original)

“PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO N° 40-A, DE 2003

()
RELATORIO (fl. 001 a 057)

()

VOTO DO RELATOR (fl. 058 a 133)

()

Um sistema previdenciario deve buscar sempre o equilibrio permanente (de curto,
médio e longo prazos), relacionando direitos e contribuicdes, pelo tempo e com
valores suficientes para se sustentar. Quando exige “equilibrio financeiro e atuarial”
a Constituicdo mostra-se previdente. N&o é justo que nossos filhos e netos herdem
uma conta de nossas aposentadorias, que exorbite suas possibilidades de
pagamento. Afinal, previdéncia requer solidariedade entre participantes e entre as
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futuras geragGes. Fora dessa Gtica, a perspectiva sera o crescimento da inflagéo,
mais desemprego, a ineficiéncia ou mesmo a faléncia do sistema.

Deve-se notar, em primeiro lugar, que existem dois sistemas polares sobre os quais
todo sistema previdenciario pode ser baseado. De um lado, o regime de reparticéo,
cujo conceito utilizado é o da solidariedade entre as geragdes. Nessa modalidade
em que as contribuiges previdenciarias dos trabalhadores ativos séo destinadas ao
pagamento dos beneficios previdenciarios recebidos pelos aposentados e
pensionistas que lhes sdo contemporaneos. Neste caso, portanto, ndo ha formagéo
de reservas. Os contribuintes detém, apenas, a expectativa de que, uma vez
aposentados, tenham seus beneficios financiados pelas futuras geragdes de
trabalhadores.

De outra parte, tem-se o regime previdenciario de capitalizagdo, no qual o segurado
financia a sua propria aposentadoria, € ndo a dos inativos que lhe s&o
contemporaneos. Nesta modalidade, as contribuices previdencidrias do
trabalhador sédo depositadas em conta especifica e acumuladas ao longo de sua
vida laboral ativa, segundo um mecanismo tipico de poupanca individual. As
reservas geradas pelo acimulo das contribuicdes e do retorno dos respectivos
investimentos financiardo a renda vitalicia que serd devida ao segurado no
momento de sua aposentadoria.

A Previdéncia no Servigo Publico brasileiro esta organizada, basicamente, segundo
um regime de reparticdo. De fato, tanto os Regimes Proprios da Unido — referentes
aos servidores do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario e
aos militares — como os dos Estados e do Distrito Federal e os de 2.140 Municipios,
bem como a vinculagdo dos demais Municipios ao Regime Geral do INSS, estéo
assentados sob o conceito da solidariedade intergeracional. Desta forma, o
desenho institucional da cobertura previdenciaria da grande maioria dos servidores
publicos brasileiros preconiza o financiamento dos beneficios de aposentados e
pensionistas por meio das contribuigcées dos funcionarios em atividade, nos moldes
de um pacto social entre as diversas geragoes.

Nestas condi¢des, o entendimento do panorama atual e das perspectivas futuras da
previdéncia publica brasileira ndo pode prescindir da correta compreensao das
principais caracteristicas de um regime de reparti¢éo.

Em particular, é de crucial importancia observar que um sistema previdenciario
assim organizado é composto de aposentados e pensionistas que ja recebem seus
proventos e de contribuintes que detém expectativas de recebimento futuro de
proventos de inatividade. Esses direitos e expectativas de direitos sdo exercidos
contra o Estado e se constituem, portanto, em um passivo para o Estado, ao qual
se d& o nome de passivo previdenciario.

Ocorre, porém, que o passivo previdenciario difere fundamentalmente dos demais
passivos publicos, que sdo a moeda em circulagdo e os titulos emitidos pelo
Estado. Em primeiro lugar, ele é um passivo “invisivel’, ndo relacionado na
contabilidade publica convencional. Na verdade, em um regime de reparticdo o
passivo previdenciario é permanentemente “rolado” ao longo do tempo, de maneira
implicita, a medida que as expectativas de direitos dos trabalhadores ativos séo
concretizadas ao passarem para a inatividade. Em segundo lugar, trata-se de uma
divida que tem um custo diferente dos demais instrumentos de divida publica
explicita.

(..)

Constitucionalmente os Regimes Préprios dos Servidores Publicos ndo integram o
capitulo da Seguridade Social e tém como objetivo prover os segurados de
aposentadorias e pensdes. Assim, as correspondentes necessidades de
financiamento refletem, apenas, uma capacidade insuficiente de autofinanciamento
do sistema. Estimativas oficiais dao conta de que, no ano passado, a despesa com
os beneficios previdenciarios dos aposentados e pensionistas da Unido excedeu
em R$ 28,5 bilhdes a receita com as contribuicdes dos servidores ativos, tendo-se
registrado, ainda, necessidades de financiamento da ordem de R$ 21,9 bilhdes e de
R$ 3,3 bilhdes para os Regimes Proprios dos Estados e dos Municipios,
respectivamente, como pode ser comprovado pela leitura da Tabela 1.

(..)

CAPITULO | - REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

O RGPS é um regime de reparticdo simples, ou seja, é fundamentado na
solidariedade intergeracional. Varios s8o o0s paises que possuem regimes
previdenciarios com igual natureza, como por exemplo, a Alemanha, a Franca e os
Estados Unidos. No Brasil, dada a extrema desigualdade na distribuicdo da renda
nacional, é fundamental reforcar-se a natureza solidaria do Regime de Previdéncia
Social para que o seu carater redistributivo garanta a protecdo a milhares de
pessoas que recebem apenas o valor minimo a titulo de beneficio mensal.

Um regime previdenciario baseado na capitalizacdo individual ndo garante protegéo
aos segmentos mais vulneraveis da populacdo, que, em funcédo das dificuldades
que enfrentam para manter-se no emprego, ndo acumulam o suficiente para terem
direito a uma aposentadoria digna. A adocéo da capitalizagé@o plena para o regime
previdenciario basico no Brasil tem-se mostrado inviavel também em razdo dos
elevados custos que implicaria, expressos na: necessidade de manutengdo dos
atuais inativos, reconhecimento das contribuicbes passadas e necessario
pagamento de subsidio para os que nédo tém capacidade contributiva para acumular
fundos para a aposentadoria.

Alguns estudos realizados estimaram custos de transicdo que variavam de 188% do
PIB até 255% do PIB.

()

A previdéncia social basica deve, portanto, manter o subsidio implicito ao sistema
de reparti¢cdo, garantindo um teto adequado para prover o pagamento de um piso
de beneficios digno a maioria dos beneficiarios.

()

Constitui um compromisso do governo Lula o fortalecimento do Regime Geral de
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Previdéncia Social, o que sera alcancado no curto e médio prazos, mediante a
adocdo de medidas que recomendamos sejam consideradas em legislacédo
infraconstitucional.

A reforma constitucional de 1998 enfatizou o carater contributivo do Regime Geral
de Previdéncia Social. Agora, cumpre realcar o seu carater redistributivo, de modo
que o seu fortalecimento expresse maior incluséo social e redugédo dos niveis de
desigualdade e pobreza.

Para tanto, sugerimos um conjunto de medidas que certamente contribuirdo para
imprimir uma nova fei¢cdo a Previdéncia Social brasileira. Essas mudangas passam
pelo reconhecimento da necessidade de subsidiar os produtores rurais e aqueles
que compdem a agricultura familiar.

Passam, também, pelo compromisso com a recuperagéo gradual do valor do piso
de beneficios e dos valores das aposentadorias e pensées em manutengdo, bem
como pela desoneracéo da folha de salarios e pela concessdo de incentivos a
filiagéo.

Para alcancar o referido objetivo ndo se pode menosprezar a importancia de
medidas de cunho administrativo e que passam pela adocéo e fortalecimento do
modelo de gestdo quadripartite, pelo reaparelhamento dos 6rgdos responsaveis
pela execugdo da politica previdenciaria, pelo combate a evasdo e fraude, pela
intensificagdo das medidas de fiscalizacdo e de recuperagdo de créditos e pela
melhoria dos servicos prestados a populagéo.

(..)

CAPITULO IV - REGIMES PROPRIOS DOS SERVIDORES CIVIS

(..)

A Emenda Constitucional n® 20, de 1998 determinou algumas modificacdes nos
regimes previdenciarios proprios dos servidores civis, muito embora néo se tenha
conseguido extinguir as principais fontes de presséo dos gastos publicos, dentre as
quais a integralidade de proventos (sem condicionalidades vinculantes a um tempo
razoavel de permanéncia no servigco publico e no cargo) e a regra da paridade.
Nesses regimes, igualmente ao ocorrido no regime geral da previdéncia social,
passou a prevalecer o conceito de "tempo de contribui¢do”, em substituicdo ao de
"tempo de servico", para fins de acesso aos beneficios, para que o carater
contributivo pudesse viabilizar o seu equilibrio financeiro e atuarial. Também para
os servidores publicos foi extinta a aposentadoria proporcional, conforme regras de
transigao idénticas ao do regime geral de previdéncia social.

(..)

Tais proventos, hoje calculados com base na Ultima remuneragdo do servidor, ndo
refletem o aporte das contribui¢des por ele feitas ao longo de sua vida laboral. A
rigor, a preservacdo desse critério, sem qualquer respaldo atuarial, desfigura o
carater contributivo que o art. 40 da Carta imp8e aos regimes previdenciarios
préprios.

(..)

A concepgéo que norteia a PEC 40-A/03 é a de que os beneficios previdenciarios a
gue os servidores publicos tém direito devem ser provenientes de dois regimes
distintos, um basico e outro complementar. O regime basico, de carater contributivo
e solidario, devera adotar critérios convergentes para o regime geral da previdéncia
social de modo que, no futuro, possa-se optar pela unificagéo total de tais regimes.
Como conseqiiéncia desse conceito, ao regime previdenciario basico dos
servidores publicos caber4 o pagamento de proventos e pensdes em valor nédo
superior ao limite dos beneficios de prestagdo continuada do regime geral da
previdéncia social. Os servidores que desejarem poder&o participar de regime de
carater complementar a ser instituido pelos respectivos entes estatais, observado o
disposto no art. 202 da Constituicéo.

Aplicar-se-do, assim, a tais regimes as regras e principios gerais estabelecidos na
Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, ressalvadas as disposices
especificas da Lei Complementar n°® 108, da mesma data, que determinam um
quadro normativo suficiente com base no qual os regimes complementares poderdo
ser instituidos.

Coerente com a concepcdo de fazer aproximar as regras dos regimes
previdenciarios préprios dos servidores daquelas vigentes para o regime geral da
previdéncia social, a PEC 40-A/03 determina que os proventos da aposentadoria,
por ocasido de sua concessdo, como regra geral, passem a ser calculados
considerando as remuneragOes utilizadas como base para as contribuicdes
recolhidas aos regimes de previdéncia aos quais o servidor tenha estado vinculado
ao longo de sua vida laboral. Os proventos deixardo, entdo, de corresponder a
Ultima remuneracéo, critério vulneravel a promocdes fraudulentas de Gltima hora,
que ja haviam sido inibidas, em parte, pela exigéncia de cinco anos no cargo para a
concessao de aposentadoria. Em seu lugar, passa-se a considerar o histérico de
remunerages percebidas pelo servidor, com base nas quais tenham sido
recolhidas suas contribuigbes previdenciarias, adotando critério mais equilibrado,
que respeita o carater contributivo do regime previdenciario, determinado pelo caput
do art. 40 da Carta.

E pertinente, a esse proposito, reproduzir trecho da Exposicdo de Motivos que
acompanha a PEC 40-A/03, no qual os Ministros que a subscrevem assim se
manifestam em defesa da alteracdo do novo critério de calculo dos proventos dos
servidores publicos:

‘Conforme demonstrado, o valor dos proventos ndo guarda relacdo com a
contribuicdo efetuada pelo servidor ao longo de sua carreira, além de permitir que
os valores recolhidos para o Regime Geral da Previdéncia Social, limitados ao
respectivo teto, sejam considerados para efeito do céalculo do tempo de
contribuigéo.

Seguindo a diretriz determinada pelo caput do art. 40 da Constituicdo Federal em
relagdo ao equilibrio financeiro e atuarial, propde-se que a nova férmula de célculo
dos beneficios, contida no novo texto do art. 40, § 3°, seja orientada pelo computo
das contribuicBes que o servidor verteu para os regimes de Previdéncia Social a
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que esteve vinculado durante a sua vida laboral, inclusive para o Regime Geral da
Previdéncia Social, garantindo, assim, que o valor do beneficio reflita o carater
contributivo do sistema, estabelecendo, de maneira consciente, os fundamentos do
seguro social.’

O detalhamento da nova férmula de célculo dos provento ndo é matéria de natureza
constitucional, razdo pela qual devera ser objeto de lei.

No entanto, para que ndo haja qualquer divida a esse respeito, ja se faz consignar,
no novo § 17 acrescentado ao art. 40 da Carta, a obrigatoriedade de atualiza¢éo
monetéaria dos valores considerados em tais célculos.

()

Superada a discussdo quanto a constitucionalidade da cobranga de contribui¢cdo
previdenciaria dos inativos e pensionistas, por forca da deliberagdo havida na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagado, cabe ainda examinar-lhe o
mérito. Ainda que viavel sob a ética constitucional, ndo seria justo fazer incidir tais
contribuiges sobre proventos ou pensdes de valor reduzido, onerando aqueles que
ndo possuem capacidade contributiva. E indispensavel, portanto, restringir a
incidéncia da contribuicdo apenas aos valores que superem um determinado limite,
abaixo do qual os proventos e as pensdes ficardo isentos.

()

Também mediante alteragdo de dispositivo da Emenda Constitucional n°® 20, de
1998, extinguir-se-a em definitivo a possibilidade de concesséo de aposentadoria
proporcional, que ja havia sido excluida do texto permanente mas permanece ainda
como regra transitéria. As aposentadorias dessa espécie propiciam uma
antecipagdo absolutamente indesejavel para regimes previdenciarios ja muito
onerados pela desproporcdo entre o nimero de participantes em gozo de
beneficios e o nimero de servidores em atividade.

()

CONCLUSAO (fl. 133 de 214)

()

Além disso, o Relator efetuou algumas adequacdes da redagdo da emenda. Como
resultado, produziu-se um Substitutivo Global, conforme consta no anexo. As
principais alteragdes sao brevemente enumeradas a seguir:

)

2) Esclarecimento, no caput do art. 40, da obrigagéo de contribuicdo solidaria de
todos os atores envolvidos no regime préprio de previdéncia dos servidores, a
saber: do ente publico, dos servidores ativos, dos servidores inativos e dos
pensionistas.

Portanto, a meu sentir, ndo se pode analisar a concessdo de aposentadorias
proporcionais somente a luz do carater contributivo. O aspecto solidario entre ente
publico, servidores ativos, servidores inativos e pensionistas.

Assim, nesse sistema misto entre os sistemas de capitalizacdo e de reparticdo nao
se pode responsabilizar apenas o servidor que se aposenta, posto que iSso seria
cabivel somente num sistema previdenciario puramente baseado na capitalizagéo.
A responsabilidade pelo equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario é
solidaria, entre aqueles mencionados no caput do art. 40 da Constituicdo Federal.
Quanto ao conteddo da Orientagcdo Normativa MPS/SPS n° 002, de 31/03/2009,
resta-me acompanhar o entendimento defendido pelo TCU, no sentido de que nédo é
licito que Orientacdo Normativa do Ministério da Previdéncia, altere a forma de
célculo estabelecida em lei para ampliar a limitagdo do texto constitucional,
conforme acdérdaos citados pela representante do Parquet especializado.

Face ao exposto, acolhendo a opinido da representante do MPjTCEPR, proponho
que este Colegiado, aprecie como ilegal o ato em aprego, negando-lhe registro, e,
com supedaneo no art. 302[7] e no art. 303[8] do Regimento Interno, seja orientado
0 ente previdenciario para que seja emitido novo ato, em que o calculo observe a
média das maiores remuneragdes, aplicando-se a proporcionalidade da
aposentadoria para se obter o valor dos proventos, conforme previsto no § 3° do art.
40 da Constituicdo Federal[9], que ndo poderdo ser superiores a Ultima
remuneracdo do cargo efetivo, consoante estabelecido pelo § 2° do art. 40 da
Constituicdo Federal[10].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| — Apreciar como ilegal o ato em apreco, negando-lhe registro, e

Il - Com supedéaneo no art. 302 e no art. 303 do Regimento Interno, orientar o ente
previdenciario para que seja emitido novo ato, em que o célculo observe a média
das maiores remuneragdes, aplicando-se a proporcionalidade da aposentadoria
para se obter o valor dos proventos, conforme previsto no § 3° do art. 40 da
Constituicdo Federal, que ndo poderdo ser superiores a Ultima remuneracdo do
cargo efetivo, consoante estabelecido pelo § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
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atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 041, 19/12/2003)
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§ 3° e 17:
(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 041, 19/12/2003)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as
seguintes condigdes: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 020, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
020, de 1998)

2. Nas aposentadorias compulséria ou por idade, bem como nas aposentadorias por invalidez ndo
abrangidas pela EC n° 7/2012, o limite imposto pelo § 2° do art. 40 da CF/88 somente deve ser
verificado depois de aplicada a proporcionalidade a média aritmética calculada de acordo com o
art. 1° da Lei n°® 10887/04.

3. Art. 60. Para o célculo do valor inicial dos proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo,
serd utilizada a fragdo cujo numerador serd o total desse tempo e o denominador, o tempo
necessario a respectiva aposentadoria voluntaria com proventos integrais, conforme inciso Il do
art. 58, ndo se aplicando a reducéo no tempo de idade e contribuicdo de que trata o art. 60,
relativa a professor.

§1°- No célculo dos proventos proporcionais, o valor resultante do calculo pela média sera
previamente confrontado com o limite de remuneracéo do cargo efetivo previsto no § 9° do art. 61,
para posterior aplicacéo da fragédo de que trata o caput.

4. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concesséo, ndo poderdo
exceder a remuneracéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

5. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

7. Art. 302. Ante a negativa de registro, o 6rgdo de origem deverd, observada a legislagio
pertinente, adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer
pagamento decorrente do ato impugnado, ressalvada a hipdtese de decisdo recorrida alcancada
pelos efeitos suspensivos de recurso, na forma disciplinada neste Regimento.

§ 1° Cabera ao responsavel comprovar, perante o Tribunal de Contas, o cumprimento da deciséo,
demonstrando o atendimento do disposto no caput.

§ 2° O responsavel que injustificadamente deixar de adotar as medidas de que trata o caput, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da decisé@o deste Tribunal, ficara sujeito a multa e
ao ressarcimento das quantias pagas apos essa data.

§ 3° Caso ndo seja suspenso o pagamento ou havendo indicio de procedimento culposo ou
doloso na admisséo de pessoal ou na concessédo de beneficio sem fundamento legal, o Tribunal
determinara a instauragéo ou conversdo do processo em tomada de contas extraordinéria, para
apurar responsabilidades e promover o ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas, na
forma prevista no art. 236.

8. Art. 303. Cumprida a deciséo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir
novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada.

9. § 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 041, 19.12.2003)

10. § 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concess@o, nao
poderdo exceder a remuneragédo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 020, de 1998)

PROCESSO N°: 97979/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: LEONI BATISTA, REJANI CRISTINA KRUCZEWSKI, PAULO
MAC DONALD GHISI, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, FOZ PREVIDENCIA DE
FOZ DO IGUACU, MARCIA APARECIDA DA SILVA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, ANSELMO RICARDO STEVENS, RENI CLOVIS DE SOUZA
PEREIRA, DARLEI DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: MARCIA APARECIDA DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4861/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Negativa de registro. Determinagéo.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Leoni Batista, ocupante do cargo de

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Merendeira, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea ‘b’, da Constituicdo
Federal, conforme Portaria n° 3.777, publicada no Orgdo Oficial do Municipio n°
1410, de 02/02/2011 (fl. 025 da peca processual n° 002), tendo sido protocolada em
02/03/2011 (peca processual n°® 001), respeitando o prazo normativo.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 11312/13 — pega processual n° 021)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 022), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 10467/13 — pega processual n° 022).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n® 7879/13 — peca processual n® 023), defende estar incorreto o calculo dos
proventos, por entender que o momento de aplicacéo da regra prevista no art. 40, §
2° da Constituicdo Federal[1] é posterior ao célculo da proporcionalidade sobre a
média das remunerag8es, motivo pelo qual opina pela realizagédo de diligéncia ao
6rgao previdenciario para que adeque o valor dos proventos conforme o exposto.
Por meio do Despacho n° 7082/13 (pega processual n® 024) foi determinada a
realizacdo de diligéncia para esclarecimentos.

A Foz Previdéncia (peti¢éo intermediaria n°® 859706/13 — pegas processuais n° 030
e 031), fundamentando-se no § 1° do art. 62 da Orientagdo Normativa MPS/SPS n°
002, de 31/03/2009[2], no principio da isonomia, no principio contributivo e em
decisdo da 1° Camara deste Tribunal de Contas (protocolo n°® 768960/12), defende
a legalidade da forma de célculo adotada.

A DICAP (Parecer n° 718/14 — pega processual n° 036) manifesta-se pelo registro
do ato em aprego, corroborando a sistematica de calculo dos proventos realizada
pelo municipio de Foz do Iguacu quanto ao momento para verificagéo da limitagéo
prevista no art. 40, § 2° da Constituicdo Federal[3].

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 816/14 — peca processual n° 038), reitera 0 seu posicionamento acerca do
momento da aplicacdo do limite constitucional em questéo, acrescentando que de
acordo com o raciocinio adotado pela unidade técnica e a forma de calculo do
6rgdo previdenciario, a garantia do principio da isonomia resultaria
necessariamente na violacédo ao principio da contributividade, j& que para garantir-
se um dever-se-ia suprimir o outro, em evidente desacordo com as disposicdes
legais, bem como aponta decisédo do Tribunal de Contas da Unido que entendeu
ndo ser licito a Orientacdo Normativa do Ministério da Previdéncia alterar forma de
célculo estabelecida em lei de modo a ampliar limitagédo constitucional, ao final,
opina pela realizacéo de diligéncia para a corre¢ao do célculo dos proventos.

Por meio do Despacho n° 5089/14 (peca processual n® 043) é determinada a
realizacdo de nova diligéncia para esclarecimentos.

A Foz Previdéncia (peti¢éo intermediaria n® 19441914 — pecas processuais n° 041 e
042) reitera a defesa apresentada anteriormente, pugnando pelo registro do ato de
inativacdo sem a alteracéo da forma de célculo.

A unidade técnica (Parecer n° 5089/14 — pega processual n° 043) ratifica o Parecer
n° 718/14 (peca processual n° 036) pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 5633/14 — pecga processual n® 044) opina pela negativa de registro do ato.
VOTO[4]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[5] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencédo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos € tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
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ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

O opinativo da DICAP ndo levou em conta que no projeto enviado pelo Poder
Executivo ndo havia a alteracdo do caput do art. 40 (cf. inteiro teor da PEC n°
040/2003, disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0F9F1

64DFC65CD620E607CC990E7F526.proposicoesWebl1?codteor=129815&filename

=PEC+40/2003>), permanecendo no texto apenas o carater contributivo imposto
pela Emenda n° 20/1998.

Entretanto, o carater solidario das contribuicbes ao regime previdenciario préprio
dos servidores publicos somente foi incluido no texto da proposta de emenda pela
comisséo especial constituida na Camara dos Deputados para analisar a reforma
da previdéncia. Em seu parecer (disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=148817&
filename=PRL+1+PEC04003+%3D%3E+PEC+40/2003>), o relator, Deputado
Federal José Pimentel, explica minudentemente as razdes para inclui-lo, sendo
transcritas a seguir as que este relator considerou as mais relevantes: (sem grifos
no original)

“PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 40-A, DE 2003

RELATORIO (fl. 001 a 057)

(..)

VOTO DO RELATOR (fl. 058 a 133)

(..)

Um sistema previdenciario deve buscar sempre o equilibrio permanente (de curto,
médio e longo prazos), relacionando direitos e contribuicdes, pelo tempo e com
valores suficientes para se sustentar. Quando exige “equilibrio financeiro e atuarial”
a Constituigdo mostra-se previdente. Ndo € justo que nossos filhos e netos herdem
uma conta de nossas aposentadorias, que exorbite suas possibilidades de
pagamento. Afinal, previdéncia requer solidariedade entre participantes e entre as
futuras geracdes. Fora dessa o6tica, a perspectiva serd o crescimento da inflagdo,
mais desemprego, a ineficiéncia ou mesmo a faléncia do sistema.

(..)

Deve-se notar, em primeiro lugar, que existem dois sistemas polares sobre os quais
todo sistema previdenciario pode ser baseado. De um lado, o regime de reparti¢do,
cujo conceito utilizado é o da solidariedade entre as geracdes. Nessa modalidade
em que as contribuicdes previdenciarias dos trabalhadores ativos séo destinadas ao
pagamento dos beneficios previdenciarios recebidos pelos aposentados e
pensionistas que lhes sdo contemporaneos. Neste caso, portanto, ndo ha formagéo
de reservas. Os contribuintes detém, apenas, a expectativa de que, uma vez
aposentados, tenham seus beneficios financiados pelas futuras geragGes de
trabalhadores.

De outra parte, tem-se o regime previdenciario de capitalizagdo, no qual o segurado
financia a sua prépria aposentadoria, e ndo a dos inativos que lhe s&o
contemporaneos. Nesta modalidade, as contribuicbes previdenciarias do
trabalhador s@o depositadas em conta especifica e acumuladas ao longo de sua
vida laboral ativa, segundo um mecanismo tipico de poupanca individual. As
reservas geradas pelo acumulo das contribuicdes e do retorno dos respectivos
investimentos financiardo a renda vitalicia que serd devida ao segurado no
momento de sua aposentadoria.

A Previdéncia no Servigo Publico brasileiro esta organizada, basicamente, segundo
um regime de reparticdo. De fato, tanto os Regimes Proprios da Uni&o — referentes
aos servidores do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario e
aos militares — como os dos Estados e do Distrito Federal e os de 2.140 Municipios,
bem como a vinculagdo dos demais Municipios ao Regime Geral do INSS, estéo
assentados sob o conceito da solidariedade intergeracional. Desta forma, o
desenho institucional da cobertura previdenciaria da grande maioria dos servidores
publicos brasileiros preconiza o financiamento dos beneficios de aposentados e
pensionistas por meio das contribuigdes dos funcionarios em atividade, nos moldes
de um pacto social entre as diversas geragdes.

Nestas condigdes, o entendimento do panorama atual e das perspectivas futuras da
previdéncia publica brasileira ndo pode prescindir da correta compreensdo das
principais caracteristicas de um regime de reparti¢ao.

Em particular, é de crucial importancia observar que um sistema previdenciario
assim organizado é composto de aposentados e pensionistas que ja recebem seus
proventos e de contribuintes que detém expectativas de recebimento futuro de
proventos de inatividade. Esses direitos e expectativas de direitos sdo exercidos
contra o Estado e se constituem, portanto, em um passivo para o Estado, ao qual
se d& o nome de passivo previdenciario.

Ocorre, porém, que o passivo previdenciario difere fundamentalmente dos demais
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passivos publicos, que sdo a moeda em circulagdo e os titulos emitidos pelo
Estado. Em primeiro lugar, ele € um passivo “invisivel”’, ndo relacionado na
contabilidade publica convencional. Na verdade, em um regime de reparticdo o
passivo previdenciario € permanentemente “rolado” ao longo do tempo, de maneira
implicita, & medida que as expectativas de direitos dos trabalhadores ativos séo
concretizadas ao passarem para a inatividade. Em segundo lugar, trata-se de uma
divida que tem um custo diferente dos demais instrumentos de divida publica
explicita.

()

Constitucionalmente os Regimes Préprios dos Servidores Publicos nédo integram o
capitulo da Seguridade Social e tém como objetivo prover os segurados de
aposentadorias e pensdes. Assim, as correspondentes necessidades de
financiamento refletem, apenas, uma capacidade insuficiente de autofinanciamento
do sistema. Estimativas oficiais ddo conta de que, no ano passado, a despesa com
os beneficios previdenciarios dos aposentados e pensionistas da Unido excedeu
em R$ 28,5 bilhdes a receita com as contribuicdes dos servidores ativos, tendo-se
registrado, ainda, necessidades de financiamento da ordem de R$ 21,9 bilhdes e de
R$ 3,3 bilhdes para os Regimes Proprios dos Estados e dos Municipios,
respectivamente, como pode ser comprovado pela leitura da Tabela 1.

()
CAPITULO | - REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS
O RGPS é um regime de reparticdo simples, ou seja, € fundamentado na
solidariedade intergeracional. Varios sdo o0s paises que possuem regimes
previdenciarios com igual natureza, como por exemplo, a Alemanha, a Franga e os
Estados Unidos. No Brasil, dada a extrema desigualdade na distribuicdo da renda
nacional, é fundamental reforcar-se a natureza solidaria do Regime de Previdéncia
Social para que o seu carater redistributivo garanta a protecdo a milhares de
pessoas que recebem apenas o valor minimo a titulo de beneficio mensal.
Um regime previdenciario baseado na capitalizacdo individual ndo garante protegéo
aos segmentos mais vulneraveis da populacdo, que, em funcédo das dificuldades
que enfrentam para manter-se no emprego, ndo acumulam o suficiente para terem
direito a uma aposentadoria digna. A adocéo da capitalizagé@o plena para o regime
previdenciario basico no Brasil tem-se mostrado inviavel também em razédo dos
elevados custos que implicaria, expressos na: necessidade de manutencdo dos
atuais inativos, reconhecimento das contribuicbes passadas e necessario
pagamento de subsidio para os que ndo tém capacidade contributiva para acumular
fundos para a aposentadoria.
Alguns estudos realizados estimaram custos de transicao que variavam de 188% do
PIB até 255% do PIB.
()
A previdéncia social basica deve, portanto, manter o subsidio implicito ao sistema
de reparticdo, garantindo um teto adequado para prover o pagamento de um piso
de beneficios digno a maioria dos beneficiarios.
(..)
Constitui um compromisso do governo Lula o fortalecimento do Regime Geral de
Previdéncia Social, o que sera alcancado no curto e médio prazos, mediante a
adocdo de medidas que recomendamos sejam consideradas em legislacdo
infraconstitucional.
A reforma constitucional de 1998 enfatizou o carater contributivo do Regime Geral
de Previdéncia Social. Agora, cumpre realgar o seu carater redistributivo, de modo
que o seu fortalecimento expresse maior incluséo social e reducédo dos niveis de
desigualdade e pobreza.
Para tanto, sugerimos um conjunto de medidas que certamente contribuirdo para
imprimir uma nova fei¢cdo a Previdéncia Social brasileira. Essas mudangas passam
pelo reconhecimento da necessidade de subsidiar os produtores rurais e aqueles
que compdem a agricultura familiar.
Passam, também, pelo compromisso com a recuperagdo gradual do valor do piso
de beneficios e dos valores das aposentadorias e pensées em manutengdo, bem
como pela desoneracdo da folha de salarios e pela concessdo de incentivos a
filiag&o.
Para alcancar o referido objetivo ndo se pode menosprezar a importancia de
medidas de cunho administrativo e que passam pela adocéo e fortalecimento do
modelo de gestdo quadripartite, pelo reaparelhamento dos 6rgdos responsaveis
pela execugdo da politica previdenciaria, pelo combate a evasédo e fraude, pela
intensificacdo das medidas de fiscalizagdo e de recuperagdo de créditos e pela
melhoria dos servigos prestados a populagéo.
(..)

APITULO IV - REGIMES PROPRIOS DOS SERVIDORES CIVIS
(..)
A Emenda Constitucional n°® 20, de 1998 determinou algumas modificagdes nos
regimes previdenciarios préprios dos servidores civis, muito embora ndo se tenha
conseguido extinguir as principais fontes de pressdo dos gastos publicos, dentre as
quais a integralidade de proventos (sem condicionalidades vinculantes a um tempo
razoavel de permanéncia no servigo publico e no cargo) e a regra da paridade.
Nesses regimes, igualmente ao ocorrido no regime geral da previdéncia social,
passou a prevalecer o conceito de "tempo de contribui¢do”, em substituicdo ao de
"tempo de servico", para fins de acesso aos beneficios, para que o carater
contributivo pudesse viabilizar o seu equilibrio financeiro e atuarial. Também para
os servidores publicos foi extinta a aposentadoria proporcional, conforme regras de
transicéo idénticas ao do regime geral de previdéncia social.
(..)
Tais proventos, hoje calculados com base na Ultima remuneragdo do servidor, ndo
refletem o aporte das contribui¢bes por ele feitas ao longo de sua vida laboral. A
rigor, a preservacdo desse critério, sem qualquer respaldo atuarial, desfigura o
carater contributivo que o art. 40 da Carta impde aos regimes previdenciarios
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préprios.

(..)

A concepgdo que norteia a PEC 40-A/03 é a de que os beneficios previdenciarios a
que os servidores publicos tém direito devem ser provenientes de dois regimes
distintos, um bésico e outro complementar. O regime basico, de caréater contributivo
e solidario, devera adotar critérios convergentes para o regime geral da previdéncia
social de modo que, no futuro, possa-se optar pela unificagéo total de tais regimes.
Como conseqiiéncia desse conceito, ao regime previdenciario béasico dos
servidores publicos cabera o pagamento de proventos e pensGes em valor ndo
superior ao limite dos beneficios de prestagdo continuada do regime geral da
previdéncia social. Os servidores que desejarem poderdo participar de regime de
carater complementar a ser instituido pelos respectivos entes estatais, observado o
disposto no art. 202 da Constituicéo.

Aplicar-se-do0, assim, a tais regimes as regras e principios gerais estabelecidos na
Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, ressalvadas as disposi¢oes
especificas da Lei Complementar n° 108, da mesma data, que determinam um
quadro normativo suficiente com base no qual os regimes complementares poderédo
ser instituidos.

Coerente com a concepcdo de fazer aproximar as regras dos regimes
previdenciarios proprios dos servidores daquelas vigentes para o regime geral da
previdéncia social, a PEC 40-A/03 determina que os proventos da aposentadoria,
por ocasido de sua concessdo, como regra geral, passem a ser calculados
considerando as remuneracbes utilizadas como base para as contribuicdes
recolhidas aos regimes de previdéncia aos quais o servidor tenha estado vinculado
ao longo de sua vida laboral. Os proventos deixardo, entdo, de corresponder a
Gltima remuneracdo, critério vulneravel a promogdes fraudulentas de dltima hora,
que ja haviam sido inibidas, em parte, pela exigéncia de cinco anos no cargo para a
concessao de aposentadoria. Em seu lugar, passa-se a considerar o histérico de
remuneracdes percebidas pelo servidor, com base nas quais tenham sido
recolhidas suas contribuigGes previdenciarias, adotando critério mais equilibrado,
que respeita o carater contributivo do regime previdenciario, determinado pelo caput
do art. 40 da Carta.

E pertinente, a esse prop6sito, reproduzir trecho da Exposicdo de Motivos que
acompanha a PEC 40-A/03, no qual os Ministros que a subscrevem assim se
manifestam em defesa da alteracdo do novo critério de calculo dos proventos dos
servidores publicos:

‘Conforme demonstrado, o valor dos proventos ndo guarda relagdo com a
contribuicéo efetuada pelo servidor ao longo de sua carreira, além de permitir que
os valores recolhidos para o Regime Geral da Previdéncia Social, limitados ao
respectivo teto, sejam considerados para efeito do célculo do tempo de
contribuic&o.

Seguindo a diretriz determinada pelo caput do art. 40 da Constituicdo Federal em
relacé@o ao equilibrio financeiro e atuarial, propde-se que a nova féormula de célculo
dos beneficios, contida no novo texto do art. 40, § 3°, seja orientada pelo computo
das contribuicBes que o servidor verteu para os regimes de Previdéncia Social a
que esteve vinculado durante a sua vida laboral, inclusive para o Regime Geral da
Previdéncia Social, garantindo, assim, que o valor do beneficio reflita o carater
contributivo do sistema, estabelecendo, de maneira consciente, os fundamentos do
seguro social.’

O detalhamento da nova férmula de calculo dos provento ndo é matéria de natureza
constitucional, razdo pela qual devera ser objeto de lei.

No entanto, para que ndo haja qualquer davida a esse respeito, ja se faz consignar,
no novo § 17 acrescentado ao art. 40 da Carta, a obrigatoriedade de atualizac&o
monetéria dos valores considerados em tais célculos.

(..)

Superada a discussdo quanto a constitucionalidade da cobranga de contribuigdo
previdenciaria dos inativos e pensionistas, por forca da deliberacdo havida na
Comissé@o de Constituicdo e Justica e de Redagdo, cabe ainda examinar-lhe o
mérito. Ainda que viavel sob a ética constitucional, ndo seria justo fazer incidir tais
contribuicdes sobre proventos ou pensdes de valor reduzido, onerando aqueles que
ndo possuem capacidade contributiva. E indispenséavel, portanto, restringir a
incidéncia da contribuicdo apenas aos valores que superem um determinado limite,
abaixo do qual os proventos e as pensdes ficardo isentos.

(..)

Também mediante alteracdo de dispositivo da Emenda Constitucional n° 20, de
1998, extinguir-se-a em definitivo a possibilidade de concessédo de aposentadoria
proporcional, que ja havia sido excluida do texto permanente mas permanece ainda
como regra transitéria. As aposentadorias dessa espécie propiciam uma
antecipacdo absolutamente indesejavel para regimes previdenciarios ja muito
onerados pela despropor¢do entre o numero de participantes em gozo de
beneficios e o nimero de servidores em atividade.

(..)

CONCLUSAO (fl. 133 de 214)

(..)

Além disso, o Relator efetuou algumas adequacdes da redacdo da emenda. Como
resultado, produziu-se um Substitutivo Global, conforme consta no anexo. As
principais alteracdes sao brevemente enumeradas a seguir:

(..)

2) Esclarecimento, no caput do art. 40, da obrigacdo de contribuicdo solidaria de
todos os atores envolvidos no regime préprio de previdéncia dos servidores, a
saber: do ente publico, dos servidores ativos, dos servidores inativos e dos
pensionistas.

Portanto, a meu sentir, ndo se pode analisar a concessdo de aposentadorias
proporcionais somente & luz do carater contributivo. O aspecto solidario entre ente
publico, servidores ativos, servidores inativos e pensionistas.
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Assim, nesse sistema misto entre os sistemas de capitaliza¢@o e de reparticdo ndo
se pode responsabilizar apenas o servidor que se aposenta, posto que iSso seria
cabivel somente num sistema previdenciario puramente baseado na capitalizagéo.
A responsabilidade pelo equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario é
solidaria, entre aqueles mencionados no caput do art. 40 da Constituicdo Federal.
Quanto ao contetdo da Orientagcdo Normativa MPS/SPS n° 002, de 31/03/2009,
resta-me acompanhar o entendimento defendido pelo TCU, no sentido de que nédo é
licito que Orientacdo Normativa do Ministério da Previdéncia, altere a forma de
célculo estabelecida em lei para ampliar a limitacdo do texto constitucional,
conforme acérdéos citados pela representante do Parquet especializado.

Face ao exposto, acolhendo a opinido da representante do MPJTCEPR, proponho
que este Colegiado, aprecie como ilegal o ato em aprego, negando-lhe registro, e,
com supedaneo no art. 302[6] e no art. 303[7] do Regimento Interno, seja orientado
o ente previdenciario para que seja emitido novo ato, em que o calculo observe a
média das maiores remuneragles, aplicando-se a proporcionalidade da
aposentadoria para se obter o valor dos proventos, conforme previsto no § 3° do art.
40 da Constituicdo Federal[8], que ndo poderdo ser superiores a Ultima
remuneracdo do cargo efetivo, consoante estabelecido pelo § 2° do art. 40 da
Constituicao Federal[9].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| — Apreciar como ilegal o ato em apreco, negando-lhe registro, e

Il — Com supedéaneo no art. 302 e no art. 303 do Regimento Interno, orientar o ente
previdenciario para que seja emitido novo ato, em que o célculo observe a média
das maiores remuneragdes, aplicando-se a proporcionalidade da aposentadoria
para se obter o valor dos proventos, conforme previsto no § 3° do art. 40 da
Constituicdo Federal, que ndo poderdo ser superiores a Ultima remuneragdo do
cargo efetivo, consoante estabelecido pelo § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasiao de sua concesséo, ndo poderao
exceder a remuneracéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

2. Art. 60. Para o célculo do valor inicial dos proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo,
sera utilizada a fracdo cujo numerador serd o total desse tempo e o denominador, o tempo
necessario a respectiva aposentadoria voluntaria com proventos integrais, conforme inciso Ill do
art. 58, ndo se aplicando a redugéo no tempo de idade e contribuicdo de que trata o art. 60,
relativa a professor.

§1°- No célculo dos proventos proporcionais, o valor resultante do célculo pela média sera
previamente confrontado com o limite de remuneragéo do cargo efetivo previsto no § 9° do art. 61,
para posterior aplicacéo da fragao de que trata o caput.

3. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concesséo, ndo poderéo
exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

6. Art. 302. Ante a negativa de registro, o 6rgdo de origem deverd, observada a legislagdo
pertinente, adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer
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pagamento decorrente do ato impugnado, ressalvada a hipétese de deciséo recorrida alcancada
pelos efeitos suspensivos de recurso, na forma disciplinada neste Regimento.

§ 1° Caber4 ao responséavel comprovar, perante o Tribunal de Contas, o cumprimento da decis&o,
demonstrando o atendimento do disposto no caput.

§ 2° O responsavel que injustificadamente deixar de adotar as medidas de que trata o caput, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da deciséo deste Tribunal, ficara sujeito & multa e
ao ressarcimento das quantias pagas apds essa data.

§ 3° Caso ndo seja suspenso o pagamento ou havendo indicio de procedimento culposo ou
doloso na admisséo de pessoal ou na concessédo de beneficio sem fundamento legal, o Tribunal
determinara a instauragdo ou conversdo do processo em tomada de contas extraordinaria, para
apurar responsabilidades e promover o ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas, na
forma prevista no art. 236.

7. Art. 303. Cumprida a deciséo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir
novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada.

8. § 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneracgdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redagédo dada
pela Emenda Constitucional n® 041, 19.12.2003)

9. § 2° Os proventos de aposentadoria e as pensoes, por ocasido de sua concessao, ndo poderao
exceder a remuneragéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 020, de 1998)

PROCESSO N°: 128425/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUACU

INTERESSADO: VERONICA SCHMEING, MUNICIPIO DE RIO BONITO DO
IGUACU, SEZAR AUGUSTO BOVINO, IRIO ONELIO DE ROSSO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4862/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria compulséria de Veronica Schmeing, ocupante do cargo
de Agente Comunitario de Sadde, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso I, da
Constituigdo Federal, conforme 002/2011, publicado no jornal Xagu n° 220, de
03/02/2011 (fls. 028 e 029 da peca processual n° 002), tendo sido protocolada em
18/03/2011 (pega processual n® 001), com atraso de 13 dias.

A Diretoria Juridica (informagdo n°® 1951/11 — pega processual n°004) informa que o
ato de admissdo da interessada no cargo de Agente Comunitario, referente ao
edital n® 001/1999, foi registrado neste Tribunal.

A DIJUR (Parecer n° 6416/11 - pega processual n°005) verifica que a servidora
inativada ja possui uma aposentadoria no cargo de Professor junto ao
PARANAPREVIDENCIA, entendendo que a presente inativacdo configura
acumulagao inconstitucional de beneficios previdenciarios, no caso, afasta a tese de
que o cargo de Agente Comunitario teria natureza técnica (0 que o enquadraria na
excegdo do art. 37, inciso XVI, alinea ‘b’, da Constituicdo Federal[1]) e, para tanto,
fundamenta-se em decisdes do STJ, que afirmam que o cargo técnico é aquele que
exige habilitago ou conhecimento especifico, especificando a necessidade de
habilitacédo por meio de grau universitario ou profissionalizante de 2° grau.

A unidade técnica ressalta que para assumir o cargo Agente Comunitario de Saude
é exigido apenas ser morador da area onde exercerd suas fungdes, saber ler e
escrever, ser maior de dezoito anos e possuir disponibilidade, ao final, manifesta-se
pela negativa de registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n® 7917/11 - peca processual n°® 006), invoca a tese hermenéutica da
derrotabilidade de regras (defeasibility), que, em sintese, define como sendo a
possibilidade de néo aplicar uma norma juridica a um caso concreto que se adequa
materialmente a uma norma juridica devido a especificidades capazes de derrotar a
regra juridica, também devido ao fato de existirem circunstancias ndo previstas
quando da formulac@o da regra; prossegue esclarecendo que as regras estdo
sempre abertas a excec¢des, que podem estar ou ndo explicitas na norma, sendo
gue, no caso em apreco, excepcionaria a aplicagdo da norma os principios da boa-
fé e da seguranga juridica (o que classifica como exceg&o juridica), além do fato de
o Tribunal ter registrado o ato de admissdo da interessada e de ter havido
contribuigbes ao sistema previdenciario (0o que classifica como excegédo
fenoménica).

A representante do parquet exalta ainda os valores inerentes a norma e defende
gue a deciséo individualizada, ainda que incompativel com a regra, néo prejudica a
sua finalidade maior, que seria evitar o acimulo abusivo de cargos; acrescenta que
a beneficiaria ingressou no cargo de Agente Comunitario de Salde antes da
vigéncia da Emenda Constitucional n°® 020, de 15/12/1998, que vedou a percep¢ao
simultanea de proventos com remuneragédo, sem que tenha havido rompimento do
vinculo até a inativagado, termos em que, opina pelo registro da aposentadoria.

Por meio do Despacho n° 418/12 (peca processual n° 009) foi determinado o
retorno dos autos a unidade técnica para que informasse se, no processo de
admissdo no cargo de Agente Comunitario de Saude, havia mencéo ao acimulo
com o cargo de Professor e se, no processo de inativagdo no cargo de Professor,
havia mengé&o ao acimulo com o cargo de Agente Comunitario de Saude.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n° 8285/13 — peca processual
n° 012) informa que os processos fisicos eram enviados a origem apdés 0 seu
registro, ndo estando os referidos processos em poder desta Corte de Contas;
ainda, esclarece que ndo foi encontrado nenhum registro de aposentadoria em
nome da interessada, o que pode significar que a sua aposentadoria no cargo de
Professor foi anterior & vigéncia da Constituicdo Federal de 1988.

Por meio do Despacho n° 7148/13 (pega processual n° 018) foi determinada a
realizacdo de diligéncia ao municipio para esclarecimentos acerca da acumulagdo
de beneficios previdenciarios e para que informasse se no processo de admissao
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no cargo de Agente Comunitario de Saude foi mencionado o acimulo com o cargo
de Professor.

O municipio (peti¢ao intermediaria n°® 876392/13 - pecgas processuais n° 020 e 021)
informa que a interessada iniciou 0s seus servigos junto ao municipio no cargo de
Agente Comunitario de Saude em 03/09/1997, data em que ndo era exigido pelo
Tribunal de Contas declaragdo de ndo acumulo de cargos e proventos e que no
respectivo processo de admisséo foi apresentada declaragéo de que a admitida néo
exercia outro cargo ou fungdo publica.

A DICAP (Parecer n° 4823/14 — pecga processual n° 022) ressalta que a vedacao de
acumulagéo de cargos e proventos é de matriz constitucional, manifestando-se pela
negativa de registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 5430/14 — pega processual n°® 023) ratifica suas manifestagdes
anteriores pelo registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentacéo, contudo foi verificado um atraso de 13
dias.

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e nao
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

A segurada pretende se aposentar no cargo de Agente Comunitario de Saulde,
apesar de ja possuir aposentadoria decorrente do exercicio do cargo de Professor,
0 que viola o § 6° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Entretanto, observa-se que a interessada ingressou no cargo de Agente
Comunitario de Saude em 03/09/1997, data anterior a proibicdo constante da
referida norma constitucional (introduzida pela Emenda Constitucional n® 020/1998),
tendo, portanto, assumido o cargo de forma legal, o que foi confirmado com o
registro da referida admisséo neste Tribunal de Contas.

Assim sendo, considerando a auséncia de ma-fé da servidora aposentada, bem
como o principio da seguranca juridica, filio-me ao entendimento da representante
do MPJTCPR no sentido de considerar legal a aposentadoria em andlise,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacéo, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o0 Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 2014 — Sessao n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Bes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 348180/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: JOSE MARIA FERREIRA, ISABEL APARECIDA ALVES MAIA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4868/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Retificagdo de Acorddo. Erro material. Conforme art. 471, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno.

RELATORIO E VOTO

Trata-se de retificagdo do Acérddo n° 3.694/13 - 12 Camara (pega processual n°
023), que apreciou como legal o ato de inativagio de Isabel Aparecida Alves Maia,
ocupante do cargo de Professor.

Equivocadamente, constou daquela decisédo o nimero do ato de inativagdo como
sendo n° 5.354, quando na verdade o correto é Decreto n® 211/2012, publicado no
jornal Tribuna de Ibipor&, de 23/03/2012 (peca processual n° 015).

Face ao exposto, nos termos do art. 471, paragrafo Unico, do Regimento Interno
deste Tribunal, proponho que sejam retificados os termos do Acérdao n® 3694/13 —
12 Camara, no sentido de constar o nimero correto do ato de inativagdo - Decreto
n° 211/2012, publicado no jornal Tribuna de Ibipord, de 23/03/2012.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Retificar os termos do Acérddo n° 3694/13 — 12 Camara, no sentido de constar o
numero correto do ato de inativacdo - Decreto n® 211/2012, publicado no jornal
Tribuna de Ibipora, de 23/03/2012.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 2014 — Sessao n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 145273/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: EDUARDO HENRIQUE ALVES ESTOPA, ROSANGELA
SIMPLICIO DA CRUZ, INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CAMBE,
MUNICIPIO DE CAMBE, ADELINO MARGONAR, JOAO DALMACIO PAVINATO
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4873/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. ConsideragBes do relator quanto a instrugdo processual.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Eduardo Henrique Alves Estopa, em fungéo do
falecimento do servidor Santo Estopa, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n® 037/2011, publicado no Diério Oficial do
Municipio n°® 054, de 23/01/2011 (fl. 022 da peca processual n° 002), tendo sido
protocolada em 25/03/2011 (fl. 001 da peca processual n°® 001), com atraso de 31
dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 22551/13- pega processual n® 007)
verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 007), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 23733/13- pega processual n° 008).

A DICAP verificou que ndo foi encaminhada certiddo de nascimento de Eduardo
Henrique Alves Estopa, bem como cépia da decisdo judicial que reconheceu a
situacdo de convivéncia entre o servidor e Rosangela Simplicio da Cruz, opinando
pela realizacéo de diligéncia para saneamento da irregularidade.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n°® 7819/13 (pega processual n®
009).

A unidade técnica (Parecer n° 9890/14 - pega processual n° 019) verificou que a
diligéncia foi devidamente cumprida, opinando ao final pela legalidade e registro do
ato.

O representante do Ministério PUblico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 10156/14— pecga processual n® 0203), opinou pelo registro do ato.
A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso de 30 dias,
sugerindo aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, contudo o atraso
verificado foi de 31 dias; o representante do Ministério Publico ndo se manifestou.
VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a inten¢éo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigcéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagcdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputacdo de devolugdo de valores em sede de impugnacéo, j& que deveria ter
havido a conversao do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagcao.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
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Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangdes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicac@o da multa seja afastada.
Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessdo n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 486841/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROLA

INTERESSADO: CLAITON CLEBER MENDES, SUELI OLSEN DA SILVA
LEONEL

ADVOGADO / PROCURADOR: LUIZ CARLOS TRODORFE (OAB/PR 47961)
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4874/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Consideracdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Sueli Olsen da Silva Leonel, em fungdo do
falecimento do servidor Gerson Verdi, com fundamento no art. 40, § 7° da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 207, publicado no Diario Oficial do
Municipio, de 12/07/2012 (pega processual n° 011), tendo sido protocolada em
19/07/2012 (fl. 002 da pega processual n° 001), respeitando o prazo normativo.

A DICAP (Parecer n°® 19106/12 - pega processual n°® 020) sugeriu a realizagéo de
diligéncia a origem para que esta justificasse a auséncia do valor do pensionamento
concedido no Decreto n°® 207/12, bem como, juntasse aos autos os seguintes
documentos: Certiddo de Casamento com averbagdo do Divércio do servidor
falecido; Certiddo de Nascimento da Sr? Sueli Orsen da Silva (no caso dela ter sido
casada anteriormente, Certiddo de Casamento com averbacdo de eventual
separacao/divorcio/falecimento do conjuge); e outros documentos que guardem
relacéo, por analogia, ao disposto no § 3° do art. 22 do Decreto n° 3.048/99.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 58/13 (pega processual n°
021).

A unidade técnica (Parecer n® 6342/13 - peca processual n° 025) verificou o
cumprimento da diligéncia determinada, estando os documentos de acordo com a
IN n° 69/12 deste Tribunal, contudo opinou pelo sobrestamento do feito até decisdo
definitiva acerca do ato de inativag&o do servidor falecido.

O sobrestamento foi determinado pelo Despacho n° 1313/13 (pega processual n°
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Apbs decisdo sobre o registro do ato de aposentadoria, 0os autos retornaram a
DICAP que se manifestou (Parecer n® 9853/14 - pega processual n® 029) pela
legalidade e registro da presente pensao.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 10067/14 — peca processual n° 30) opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicédo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensédo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.
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2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 441480/09

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO GOLEMBA, ALCIDES NEVES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4875/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admisséo de Pessoal. Encerramento.

RELATORIO

Trata-se de processo complementar de admissdo de pessoal, realizado pelo
municipio de Alto Parana, referente ao concurso publico aberto pelo edital n®
001/2007, para andlise da convocacéo do quarto colocado no cargo de Odontélogo
— 40 horas, conforme edital n® 035/2009, publicado no jornal Diario do Noroeste n°
15.402, de 01/09/09 (fl. 003 da pega processual n° 002).

A presente admisséo foi julgada legal pelo Acérddo n® 5614/13- 12 Camara (peca
processual n°® 025), concedendo-lhe o respectivo registro, o qual transitou em
julgado em 23/01/2014, conforme Certidao de Transito em Julgado n°® 258/14 (peca
processual n° 027).

Por meio do Despacho n° 647/14 (peca processual n°® 029) os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para regular
manifestagdo quanto ao encerramento do processo.

O representante do Ministério Publico, Exm°. Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 2483/14 — peca processual n° 030), opinou pela devolugdo do
expediente a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a fim de que seja esclarecido
de que forma a mesma procede ao registro dos atos previdenciarios, e qual a razéo
destes registros ndo atenderem ao preconizado na Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

A DICAP (Informacao n° 1265/14 - pega processual n® 032) esclareceu a forma pela
qual a unidade técnica procede aos registros dos atos de admisséo.

O representante do Ministério Publico, Exm®. Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 4635/14 — peca processual n® 033), considerou prematuro o
encerramento dos autos sem a possibilidade do érgdo ministerial aferir o efetivo
registro do ato, deixando ao alvedrio deste relator a adocdo das providencias
cabiveis ao encerramento.

VOTO[1]

Considerando que os atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta Corte e
gue o presente processo ja foi julgado, tendo a decisdo transitada em julgado,
proponho que este colegiado decida:

1 - pelo indeferimento do pedido feito pelo representante do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas;

2 - pelo o encerramento do processo;

3 - encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias
cabiveis, nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[2].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| — Indeferir o pedido feito pelo representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas;

Il — Determinar o encerramento do processo;

Il — Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[3].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessao n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.
2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 283494/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIPA

INTERESSADO: JACIRA QUIRINO ALVES, FERNANDA HAMAMOTO MITSUGUI
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4876/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Manifestacdo Ministerial. Considera¢des do
relator. Encerramento.

RELATORIO

Trata-se de processo complementar de admissdo de pessoal, realizado pelo
Municipio de Maripa, referente ao Concurso Publico aberto pelo Edital n® 001/2009,
publicado no jornal O Parana, de 29/08/2009 (fls. 020 a 031 da pega processual n®
002).

A presente admissao foi julgada legal pelo Acérddo n°® 5445/13- 12 Camara (pega
processual n° 024), concedendo-lhe o respectivo registro, o qual transitou em
julgado em 21/01/2014, conforme Certidao de Transito em Julgado n°® 162/14 (peca
processual n® 026).

Por meio do Despacho n° 651/14 (peca processual n° 028) os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para regular
manifestagdo quanto ao encerramento do processo.

O representante do Ministério Publico, Exm°. Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 2610/14 — peca processual n°® 029), opinou pela devolugdo do
expediente a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a fim de que seja esclarecido
de que forma a mesma procede ao registro dos atos previdenciarios, e qual a razéo
destes registros ndo atenderem ao preconizado na Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

A DICAP (Informacao n° 1267/14 - pega processual n°® 031) esclareceu a forma pela
qual a unidade técnica procede aos registros dos atos de admisséo.

O representante do Ministério Publico, Exm°. Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 4634/14 - peca processual n° 032), considerou prematuro o
encerramento dos autos sem a possibilidade do 6rgdo ministerial aferir o efetivo
registro do ato, deixando ao alvedrio deste relator a adocdo das providencias
cabiveis ao encerramento.

VOTO[1]

Considerando que os atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta Corte e
que o presente processo ja foi julgado, tendo a deciséo transitada em julgado,
proponho que este colegiado decida:

1 - pelo indeferimento do pedido feito pelo representante do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas;

2 - pelo o encerramento do processo; e

3 - encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias
cabiveis, nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[2].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| — Indeferir o pedido feito pelo representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas;

Il — Determinar o encerramento do processo; e

Il — Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[3].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N°: 15450/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERESSADO: REINALDO DE ALMEIDA CESAR SOBRINHO, CLAUDIO
ROMMEL CABANHA, ELIEZER TOPOROSKI, JOAO PAULO MARCINKO,
LEONARDO ANTONIO FIORIN, ABILIO EDUARDO ROCHA DE BARROS,
JORGE PAULO GUEDES, RAFAEL GAMBETTA, ITAGIBE FONSECA FILHO,
FRANCISCO RAFAEL DE LARA RECHETZKI, JOSE CLEMENTINO DA SILVA,
ADAO GONCALVES PEREIRA, RODRIGO AUGUSTO PODEGURSKI, RICARDO
FRANCA DO NASCIMENTO, MICHEL ALVES BARBOSA, LEONEL ALBINI,
JUARI SOARES DE CARVALHO, CLEVISTON RUBBO, IVO SANTOS DE
CAMARGO, GERTRAUD SCHWARZBOLD FELDENS, AFONSO NUNES,
ROBERSON GONCALVES LIMA, MAURICIO RIBEIRO SCHEAFFER, SERGIO
PAULO DE OLIVEIRA, FABIOLA GONCALVES COUTINHO, GILBERTO
DONIZETE MACHADO, PAOLA HESSE POLETTO, OBADIAS DE SOUZA LIMA
JUNIOR, EROS CHRISTIAN DE MEDEIROS, WILSON DE LUCENA PAULINO,
ANTONIO MARCOS HIRT FERREIRA, CLEIDE ZERMIANI, CLAUDIO JESUS DE
SOUZA, EDINA CAETANO SILVEIRA, DANIELE FERREIRA MAYER, MAURO
BUDNIAK, CARLOS ALBERTO BAMBINI JUNIOR, LUIZ LOPES PEREIRA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4877/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de pessoal. Concurso Publico. Consideragdes do relator
quanto a instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de admissao de pessoal realizado pela Secretaria de Estado
da Seguranga Publica para preenchimento de vagas no cargo de Auxiliar de
Necropsia, conforme edital de abertura de concurso publico n® 001/2001.

As admissdes objeto do processo principal foram efetivadas entre 09/10/2003 e
19/07/2007, tendo o processo sido protocolado em 07/01/2011 (peca processual n®
001), desrespeitando o prazo normativo quanto a todas as admissoes.

Em apenso, o processo n° 4524-3/11, protocolado em 26/01/2011, referente ao
mesmo concurso publico, tendo a admissdo sido efetivada em, 13/07/2010,
desrespeitando o prazo normativo.

A Diretoria de Contas Estaduais (Informagdo n°® 279/11 — peca processual n° 004)
registra a regularidade da documentacgéo apresentada, contudo verifica o atraso no
encaminhamento dos documentos, o desrespeito ao limite constante do art. 20,
inciso Il, alinea ‘c’, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04/05/2000[1], quanto
as admissdes dos classificados da 25° a 31° posi¢do, a auséncia de informacéo
acerca da prorrogagdo do certame, a auséncia de informagao acerca de candidatos
aprovados que ndo foram admitidos e de candidatos admitidos que ndo constam
como aprovados no resultado final do certame, ao final, solicita a realizagdo de
diligéncia para esclarecimentos.

Por meio do Despacho n° 331/11 (pega processual n° 005) foi determinada a
realizacéo de diligéncia nos termos propostos.

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SESP (peca processual n° 008)
junta cépia do Diario Oficial do Estado que publicou a prorrogacdo do concurso e
esclarece, acerca dos classificados da 252 a 312 posi¢do, que os mesmo foram
admitidos em razédo de sete candidatos que foram nomeados, mas ndo tomaram
posse no prazo legal, demonstrando a auséncia de desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal; acerca dos candidatos aprovados e ndo admitidos, tratam-
se dos candidatos acima citados que ndo tomaram posse no prazo legal; acerca
dos admitidos que ndo constavam na lista final de aprovagdo, que os mesmo
tomaram posse em razdo de decisdo judicial (conforme documentacdo
comprobatéria juntada).

A DCE (informagé&o n° 558/11 — pega processual n® 009) informa que foi obedecida
a ordem de classificagdo, o prazo de validade do concurso e foram respeitados os
limites da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

A Diretoria Juridica (Parecer n® 20279/12 — peca processual n° 013) aduz que o
Estado do Parana utilizou de concurso publico como meio de selecionar os
candidatos mais aptos, atendendo ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, bem como foi obedecida a ordem de classificagdo, o prazo de validade do
concurso e foram respeitados os limites da Lei Complementar Federal n°® 101/2000;
contudo, quanto ao processo em apenso, verifica que o admitido ndo consta na lista
final de aprovacéo, ao final, manifesta-se pelo registro das admissées do processo
principal e pela realizagdo de diligéncia para justificativas quanto ao admitido do
processo em apenso, o Sr. Claudio Jesus de Souza.

Por meio Despacho n° 045/13 (pega processual n° 014) foi determinada a
realizacdo de diligéncia para a apresentacdo da decisdo proferida no Mandado de
Seguranga n® 1085/2002, que determinou a nomeagdo objeto do processo em
apenso.

Realizada a diligéncia, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n°
4549/14 — peca processual n° 037) verificou que a SESP juntou a deciséo judicial
solicitada, a qual invalidou o ato administrativo que havia desclassificado o Sr.
Claudio Jesus de Souza do concurso publico e determinou o prosseguimento das
etapas, ao final, manifestou-se pelo registro das admissdes.

A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 5938/14 — peca processual n® 038), opinou pela legalidade e registro da
presente admissdo de pessoal.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento dos documentos.

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
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préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢é@o dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e nao
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n® 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagé@o entre as informacdes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que sejam as seguintes admissdes consideradas legais,
concedendo-lhes os respectivos registros:

- Fabiola Goncalves Coutinho, nomeada em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n° 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n°
6559, de 10/09/2003, e empossada em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl.
024 da peca processual n° 002;

- Jorge Paulo Guedes, nomeado em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de Necropsia
por meio do Decreto n°® 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n° 6559, de
10/09/2003, e empossado em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl. 027 da
peca processual n° 002;

- Gilberto Donizete Machado, nomeado em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n° 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n°
6559, de 10/09/2003, e empossado em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl.
030 da peca processual n° 002;

- Paola Hesse Poletto, nomeada em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de Necropsia
por meio do Decreto n°® 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n° 6559, de
10/09/2003, e empossada em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl. 033 da
peca processual n° 002;

- Sergio Paulo de Oliveira, nomeado em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n°® 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n°
6559, de 10/09/2003, e empossado em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl.
036 da peca processual n® 002;

- Carlos Alberto Bambini Junior, nomeado em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n° 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n°
6559, de 10/09/2003, e empossado em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl.
039 da peca processual n® 002;

- Mauro Budniak, nomeado em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de Necropsia por
meio do Decreto n°® 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n° 6559, de
10/09/2003, e empossado em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl. 043 da
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peca processual n° 002;

- Adao Goncalves Pereira, nomeado em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n° 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n°®
6559, de 10/09/2003, e empossado em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl.
047 da peca processual n°® 002;

- Leonardo Antonio Fiorin, nomeado em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n° 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n°
6559, de 10/09/2003, e empossado em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl.
050 da peca processual n°® 002;

- Obadias de Souza Lima Junior, nomeado em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n° 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n°
6559, de 10/09/2003, e empossado em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl.
053 da peca processual n° 002;

- Wilson de Lucena Paulino, nomeado em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n® 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n°®
6559, de 10/09/2003, e empossado em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl.
057 da peca processual n° 002;

- Eros Christian de Medeiros, nomeado em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n® 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n°®
6559, de 10/09/2003, e empossado em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl.
060 da peca processual n° 002;

- Antonio Marcos Hirt Ferreira, nomeado em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n® 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n°®
6559, de 10/09/2003, e empossado em 07/10/2003, conforme termo de posse a fl.
064 da peca processual n°® 002;

- Jose Clementino da Silva, nomeado em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n° 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n°
6559, de 10/09/2003, e empossado em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl.
067 da peca processual n°® 002;

- Rafael Gambetta, nomeado em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de Necropsia por
meio do Decreto n® 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n° 6559, de
10/09/2003, e empossado em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl. 069 da
pega processual n° 002;

- Cleide Zermiani, nomeada em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de Necropsia por
meio do Decreto n°® 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n° 6559, de
10/09/2003, e empossada em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl. 070 da
peca processual n° 002;

- Luiz Lopes Pereira, nomeado em 10/09/2003 no cargo de Auxiliar de Necropsia
por meio do Decreto n°® 1792, publicado no Diario Oficial do Estado n® 6559, de
10/09/2003, e empossado em 09/10/2003, conforme termo de posse a fl. 076 da
peca processual n° 002;

- Mauricio Ribeiro Scheaffer, nomeado em 17/03/2004 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n® 2648, publicado no Diario Oficial do Estado n°®
6689, de 17/03/2004, e empossado em 02/04/2004, conforme termo de posse a fl.
082 da peca processual n°® 002;

- Roberson Goncalves Lima, nomeado em 22/04/2004 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n° 2835, publicado no Diario Oficial do Estado n°
6713, de 22/04/2004, e empossado em 12/05/2004, conforme termo de posse a fl.
104 da pega processual n® 002;

- Francisco Rafael de Lara Rechetzki, nomeado em 22/04/2004 no cargo de Auxiliar
de Necropsia por meio do Decreto n° 2835, publicado no Diario Oficial do Estado n°®
6713, de 22/04/2004, e empossado em 17/05/2004, conforme termo de posse a fl.
088 da peca processual n°® 002;

- Daniele Ferreira Mayer, nomeada em 22/04/2004 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n° 2835, publicado no Diario Oficial do Estado n°
6713, de 22/04/2004, e empossada em 17/05/2004, conforme termo de posse a fl.
091 da peca processual n° 002;

- Gertraud Schwarzbold Feldens, nomeado em 22/04/2004 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n° 2835, publicado no Diario Oficial do Estado n°
6713, de 22/04/2004, e empossado em 20/05/2004, conforme termo de posse a fl.
094 da peca processual n° 002;

- ltagibe Fonseca Filho, nomeado em 22/04/2004 no cargo de Auxiliar de Necropsia
por meio do Decreto n® 2835, publicado no Diario Oficial do Estado n® 6713, de
22/04/2004, e empossado em 20/05/2004, conforme termo de posse a fl. 101 da
pega processual n° 002;

- Afonso Nunes, nomeado em 22/04/2004 no cargo de Auxiliar de Necropsia por
meio do Decreto n® 2835, publicado no Diario Oficial do Estado n° 6713, de
22/04/2004, e empossado em 20/05/2004, conforme termo de posse a fl. 108 da
pega processual n° 002;

- Eliezer Toporoski, nomeado em 22/04/2004 no cargo de Auxiliar de Necropsia por
meio do Decreto n° 2835, publicado no Diario Oficial do Estado n° 6713, de
22/04/2004, e empossado em 21/06/2004, conforme termo de posse a fl. 097 da
peca processual n° 002;

- Claudio Rommel Cabanha, nomeado em 19/04/2005 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n° 4705, publicado no Diario Oficial do Estado n°
6958, de 19/04/2005, e empossado em 12/05/2005, conforme termo de posse a fl.
116 da pega processual n® 002;

- lvo Santos de Camargo, nomeado em 31/05/2005 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n°® 4912, publicado no Diario Oficial do Estado n°
6986, de 31/05/2005, e empossado em 29/06/2005, conforme termo de posse a fl.
121 da pega processual n® 002;

- Edina Caetano Silveira, nomeada em 15/03/2006 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n° 6235, publicado no Diario Oficial do Estado n°
7185, de 15/03/2006, e empossada em 03/04/2006, conforme termo de posse a fl.
127 da pega processual n° 002;

- Ricardo Franca do Nascimento, nomeado em 15/03/2006 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n° 6235, publicado no Diario Oficial do Estado n°
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7185, de 15/03/2006, e empossado em 12/04/2006, conforme termo de posse a fl.
130 da pega processual n® 002;

- Juari Soares de Carvalho, nomeado em 15/03/2006 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n°® 6235, publicado no Diario Oficial do Estado n°
7185, de 15/03/2006, e empossado em 15/03/2006, conforme termo de posse a fl.
136 da pega processual n® 002;

- Leonel Albini, nomeado em 15/03/2006 no cargo de Auxiliar de Necropsia por
meio do Decreto n°® 6235, publicado no Diario Oficial do Estado n° 7185, de
15/03/2006, e empossado em 23/03/2006, conforme termo de posse a fl. 139 da
peca processual n® 002;

- Michel Alves Barbosa, nomeado em 15/03/2006 no cargo de Auxiliar de Necropsia
por meio do Decreto n® 6235, publicado no Diario Oficial do Estado n° 7185, de
15/03/2006, e empossado em 07/04/2006, conforme termo de posse a fl. 142 da
peca processual n° 002;

- Jodo Paulo Marcinko, nomeado em 15/03/2006 no cargo de Auxiliar de Necropsia
por meio do Decreto n® 6235, publicado no Diario Oficial do Estado n° 7185, de
15/03/2006, e empossado em 07/04/2006, conforme termo de posse a fl. 145 da
peca processual n° 002;

- Cleviston Rubbo, nomeado em 15/03/2006 no cargo de Auxiliar de Necropsia por
meio do Decreto n° 6235, publicado no Diario Oficial do Estado n° 7185, de
15/03/2006, e empossado em 15/03/2006, conforme termo de posse a fl. 149 da
pega processual n° 002;

- Rodrigo Augusto Podegurski, nomeado em 28/08/2006 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n° 7138, publicado no Diario Oficial do Estado n°
7299, de 28/08/2006, e empossado em 21/09/2006, conforme termo de posse a fl.
154 da pega processual n® 002;

- Abilio Eduardo Rocha de Barros, nomeado em 27/06/2007 no cargo de Auxiliar de
Necropsia por meio do Decreto n° 1004, publicado no Diario Oficial do Estado n°
7501, de 27/06/2007, e empossado em 19/07/2007, conforme termo de posse a fl.
159 da pega processual n° 002; e

- Claudio Jesus de Souza (processo em apenso n® 4524-3/11), nomeado em
23/06/2010 no cargo de Auxiliar de Necropsia por meio do Decreto n° 7528,
publicado no Diéario Oficial do Estado n° 8247, de 23/06/2010, e empossado em
13/07/2010, conforme termo de posse a fl. 004 da peca processual n® 002;

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legais as admissdes em referéncia, concedendo-lhes os respectivos
registros.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera estadual:

(..)

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagéo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagéo e a fixacao do prazo maximo de 15 (quinze) dias para o seu atendimento. (Redagao
dada pela Resolugao n° 24/2010)

PROCESSO N°: 171803/08

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANGULO

INTERESSADO: JOSE MANOEL DE CAMPOS SILVA, ERIVALDO LOURENCO
DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 365/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas municipal. Exercicio de 2007. Regularidade com
ressalva das contas. Determinag&o.
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Trata-se da prestacéo de contas do Sr. José Manoel de Campos Silva, referente ao
Municipio de Angulo, exercicio de 2007.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 2073/08 — peca processual n° 006)
em primeira analise apurou: 1) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacéo
as posi¢Oes apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias; 2) falta de
apropriacdo na receita orgamentaria do Imposto de Renda retino na Fonte — IRRF;
3) recebimento acima do valor devido de remuneragdo dos agentes politicos; 4)
auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria; 5)
auséncia das copias dos extratos expedidos pelas instituicdes financeiras e dos
comprovantes emitidos pelos 6rgdos credores, evidenciando a movimentagdo
ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31 de dezembro de 2008, das dividas
contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo permanente do balango
patrimonial; 6) auséncia do demonstrativo de evolugéo da receita nos Ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes e da metodologia de célculos e premissas
utilizadas na projecdo das receitas contidas na Lei Orgamentaria; 7) auséncia do
demonstrativo das receitas, desdobradas em metas bimestrais de arrecadacéao,
com a especificagdo, em separado, das medidas de combate a evasdo e a
sonegagao, da quantidade de valores de ag8es ajuizadas para cobranga da divida
ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa e 8) auséncia do instrumento de planejamento que tratou
da programagao financeira e do cronograma de execugdo mensal de desembolso.
O Sr. José Manoel de Campos Silva (protocolo n° 37014-8/08 — peca processual n®
012) apresentou documentos e justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo n°3223/08. — pe¢a processual n® 014)
entendeu regularizados: 1) falta de apropriagdo na receita orcamentaria do IRRF,
tendo em vista a justificativa, extrato e guia de recolhimento que comprovam que 0
valor referente ao IRRF sobre a folha de pagamento do més de dezembro de 2007
foi recolhido aos cofres municipais em 08/01/2008 e 2) auséncia das cépias dos
extratos expedidos pelas institui¢des financeiras e dos comprovantes emitidos pelos
6rgdos credores, evidenciando a movimentagdo ocorrida no exercicio e o saldo
devedor em 31 de dezembro de 2008, das dividas contraidas e/ou confessadas,
constantes do passivo permanente do balanco patrimonial, haja vista a justificativa
de que o parcelamento junto ao Instituto Nacional do Seguro social — INSS foi
quitado no exercicio.

Apontou ressalva quanto as inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacéo as
posicGes apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias, haja vista que o
responsavel apresentou extratos bancarios comprovando os saldos, contudo néo foi
apresentada a conciliagdo no sistema SIM-PCA.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista
persistirem: 1) recebimento acima do valor devido de remuneracdo dos agentes
politicos; 2) auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria; 3) auséncia do demonstrativo de evolugdo da receita nos ultimos
trés anos, da projecdo para os dois seguintes e da metodologia de célculos e
premissas utilizadas na projegdo das receitas contidas na Lei Orgamentaria; 4)
auséncia do demonstrativo das receitas, desdobradas em metas bimestrais de
arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, das medidas de combate a
evasdo e a sonegagao, da quantidade de valores de agdes ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa e 5) auséncia do instrumento de planejamento
que tratou da programacdo financeira e do cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 15684/08 — pega processual n° 018), ndo se opds a conclusdo
da DCM pela irregularidade das contas.

Em 23/09/2008, pelo Termo de Delegagdo n° 39/08 (pega processual n° 020), os
autos foram delegados pelo Exm° Sr. Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva a este relator.

O Sr. José Manoel de Campos Silva (protocolo n° 52839-6/08 — peca processual n®
022) apresentou documentos e justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 4752/08 — peca processual n° 026)
entendeu regularizados: 1) auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria; 2) auséncia do demonstrativo de evolugédo da receita
nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes e da metodologia de
célculos e premissas utilizadas na projegdo das receitas contidas na Lei
Orcamentaria; 3) auséncia do demonstrativo das receitas, desdobradas em metas
bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em separado, das medidas de
combate a evasao e a sonegacao, da quantidade de valores de agbes ajuizadas
para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa e 4) auséncia do instrumento de
planejamento que tratou da programagao financeira e do cronograma de execugéo
mensal de desembolso, todos em face do encaminhamento dos documentos
inicialmente ausentes.

Manteve o apontamento de ressalva as inconsisténcias injustificadas nos saldos em
relacd@o as posi¢Oes apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista
persistir o recebimento acima do valor devido de remuneracdo dos agentes
politicos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 18171/08 — pega processual n° 028), reiterou seu
posicionamento anterior pela irregularidade das contas.

Por meio do Despacho n° 5779/08 (peca processual n° 030) foi determinado o
retorno dos autos a DCM para instrucdo conclusiva fazendo constar o integral
cumprimento do art. 352 do Regimento Interno.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 511/09 — peca processual n°® 032)
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ponderou que os instrutivos daquela diretoria foram concebidos em face da
parametrizacdo aplicada de maneira uniforme a todos os expedientes da espécie e
que a formatacdo definida para as contas em questdo ndo contemplou a
abordagem excedente apontada no despacho n® 029/09. Também propds que as
petices fossem consideradas nas analises de prestagcdes de contas futuras.
Quanto ao tema da caracterizagdo de lesdo ou prejuizos ao patrimdnio e ao erario,
aduz que encontram veiculo especializado na tomada de contas, que traz
elementos suficientes para identificar os agentes publicos e demais responsaveis
envolvidos, a extensdo e quantificagdo do dano e o nexo causal entre a conduta e o
dano.

A DCM também esclareceu que foi observada a compatibilidade das informag6es
contidas na autuacdo e na distribuicdo, que para efeito do exercicio da ampla
defesa as instrugBes técnicas discorreram adequadamente sobre os pontos que
careciam de explicag@es e justificativas, tendo sido indicada a norma infringida em
cada contestagéo.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade em face do recebimento acima
do valor devido de remuneragéo dos agentes politicos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 3763/09 — peca processual n® 034), reiterou seu posicionamento
anterior pela irregularidade das contas.

Por meio do Despacho n° 1216/09 (peca processual n° 036) e considerando a
orientagdo do Ac6rdao n® 1542/07 — Pleno, foi determinado o encaminhamento dos
autos a DCM para citagdo do Vice-Prefeito, Sr. Erivaldo Lourengo da Silva, para
manifestagdo acerca da irregularidade atinente a extrapolacédo de subsidios.

O Prefeito Municipal em exercicio Sr. Moisés Gomes da Silva (protocolos n°® 29304-
0/09 e 32088-8/09 — pegas processuais n° 048 e 054) apresentou comprovante de
recolhimento aos cofres da Prefeitura Municipal, do valor devido pelo Vice-Prefeito
Sr. Erivaldo Lourengo da Silva.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢do n° 2996/09 — peca processual n° 060)
manteve o apontamento de ressalva as inconsisténcias injustificadas nos saldos em
relagdo as posi¢Oes apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista
persistir o recebimento acima do valor devido de remuneracdo dos agentes
politicos, haja vista que houve devolucdo de valores apenas por parte do Vice-
Prefeito e em valor insuficiente haja vista ndo ter sido recolhido sem a devida
corregao.

A representante do Ministério Pablico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 10494/09 - peca processual n° 062), ratficou seu
posicionamento anterior pela irregularidade das contas.

Por meio do Despacho n° 435/09 (peca processual n® 064) foi determinado o
sobrestamento dos autos até a deciséo definitiva no processo n° 146100/06,
referente a prestacdo de contas do exercicio de 2005, uma vez que a irregularidade
relativa & extrapolagdo de subsidios decorria de aumento concedido naquele
exercicio.

Considerando que o fato que ensejou o sobrestamento dos autos ainda subsistia
depois de um ano, foi determinado novo sobrestamento deste processo, por meio
do Acérdao n° 340/11 — 22 Camara (pega processual n° 067).

Por meio do Despacho n° 2487/13 (peca processual n® 075) foi determinado o
encaminhamento dos autos a DCM para instrucdo conclusiva com observancia
obrigatéria do art. 352 do Regimento Interno, sendo delineada a efetiva
responsabilidade de cada um dos integrantes do rol de responsaveis.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 3469/13 — pecga processual n° 076)
esclareceu que foi observada a compatibilidade das informagGes contidas na
autuagcdo e na distribuicdo, que para efeito do exercicio da ampla defesa as
instrucdes técnicas discorreram adequadamente sobre os pontos que careciam de
explicagbes e justificativas, tendo sido indicada a norma infringida em cada
contestacgao.

A DCM concluiu que as contas estdo irregulares em face do recebimento acima do
valor devido de remuneragdo dos agentes politicos e apontou ressalva as
inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacéo as posi¢des apresentadas nos
extratos das instituicdes bancarias e apontou que a responsabilidade pelo item
ensejador de irregularidade é do Sr. José Manoel de Campos Silva e do Sr. Erivaldo
Lourenco da Silva e pelo item apontado como ressalva as contas é do Sr. José
Manoel de Campos Silva, aduzindo também que a andlise ndo evidenciou
responsabilidades atribuiveis a outros agentes.

O representante do Ministério PUblico Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 13859/13 — peca processual n°® 078), manifestou-se opinou pela
irregularidade das contas tendo em vista as impropriedades apontadas pela DCM.
Por meio do Despacho n° 8511/13 (pega processual n° 079) foi determinado o
retorno dos autos & DCM para esclarecer se foi observada a decisdo proferida no
Acordéo de Parecer Prévio n° 23/2013 — 12 Camara, uma vez que a irregularidade
relativa & extrapolagdo de subsidios decorre de aumento concedido no exercicio
financeiro de 2005.

Nos termos do Prejulgado n° 10, a unidade técnica também deveria
obrigatoriamente manifestar-se acerca da aplicacdo da multa administrativa prevista
no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Orgéanica, em funcéo da ressalva e da
irregularidade as contas. Também foi determinado a DCM que caso entendesse
que sua andlise devesse ser revestida na forma de informagdo em vez de instrugéo,
deveria fazer constar de sua andlise as razGes para ndo utilizar a forma de
Instrucéo, razdes essas devidamente fundamentadas na ordem normativa.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo n® 195/14 — pega processual n° 080)
argumentou que ndo ha disciplinamento na ordem normativa deste Tribunal que
estabeleca definicGes e regras quanto as formas de manifestacéo no processo, que
a unidade ndo estd impedida de utilizar outras formas de manifestagdo e
pronunciamento no feito de aspectos necessarios a tramitagéo, que a mais de trés
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décadas utiliza frequentemente a instrugdo, a informagéo e despacho inerentes a
instrugdo administrativa do processo. A DCM também explicou que a instrucéo é
utilizada para manifestar as percepcdes e conclusdes sobre aspectos resultantes da
andlise, na busca de atender ao disposto no art. 352 do Regimento Interno e que a
informacéo é adotada como expediente comunicativo para situagées que envolvam
solicitacdes excedentes ao escopo.

Quanto a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Organica, ponderou que em processos encerrados ou que estdo prestes a ser
encerrados possivelmente existem situagfes em que a ressalva nédo foi rebatida
com maior énfase pelo implicado por saber que o apontamento nédo se sujeitaria a
sangdo de multa.

Aduz que néo é praxe a sugestdo de aplicacdo de multa nos aspectos ressalvados
nas prestacdes de contas anuais das administragdes. Pondera, também, que a
ressalva serve para advertir o Ordenador sobre erros ou falhas que se repetidos
determinariam a transformacgédo dessa condicéo em irregularidade e a multa, sendo
de carater pessoal e institucional recairia ao gestor cujo mandato ja foi encerrado.
Afirma também que somente seria sensato aplicar-se a multa prevista no
Prejulgado n° 010 em futura definicéo de escopo e critérios.

Ao final, A DCM ratificou sua conclusdo pela irregularidade das contas e
ressarcimento de valores.

O representante do Ministério Publico Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 1230/14 — pega processual n° 081), manteve seu posicionamento
pela irregularidade das contas.

Por meio do Despacho n° 1946/14 (peca processual n° 082) foi determinado o
retorno dos autos a DCM para integral cumprimento do Despacho n° 8511/13 (peca
processual n° 079) a fim de esclarecer se foi observada a decisdo proferida no
Acérddo de Parecer Prévio n° 23/2013 — 12 Camara, uma vez que a irregularidade
atinente a extrapolacéo de subsidios decorre de aumento concedido no exercicio de
2005.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1384/14 — peca processual n° 083)
verificou que ndo foi observada a decisdo proferida no Acérdéo de Parecer Prévio
n® 23/2013 — 12 Camara e entendeu por sanada a irregularidade atinente a
extrapolagdo dos subsidios.

Ao final, a DCM retificou em parte suas conclusées e opinou pela regularidade com
ressalva das contas em fungdo das inconsisténcias injustificadas nos saldos em
relagdo as posi¢Oes apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias.

O representante do Ministério Publico Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 7968/14 — peca processual n° 085), corroborou o entendimento da
DCM e manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas.

VOTO[1]

Quanto as ponderagfes da unidade técnica no que tange a formalizagédo de seus
atos processuais, ndo se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a
cargo da unidade administrativa. O que o Regimento Interno exige (art. 158 e
incisos) é a “andlise e instrugdo” dos processos de prestacbes de contas
municipais, nos moldes do art. 352[2] daquele diploma. Portanto, a despeito da
denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela DCM em processos de
prestacdes de contas municipais tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do
Regimento Interno. E “informar” ndo é “analisar’, e muito menos ainda caracteriza
“instruir”.

Ocorre que, quando da determinacdo do relator para que os autos fossem
instruidos, a DCM materialmente néo instruiu o processo, pois limitou-se a emitir
uma opinido, um juizo de valor, sem a devida fundamentagdo decorrente da
inexoravel andlise a seu cargo.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacdo. Como no processo afeto aos Tribunais de Contas néo
ha claramente a triparticdo do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo
processual, nela incluida a producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a
fim de se manter a imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos
colegiados) de apreciar a legalidade dos atos em analise.

Corrobora essa tese a conceituacdo que consta do Vocabulario Juridico do
renomado mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro,
2004), em que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacao,
tendo o verbo “instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com
a intencdo de provar, mostrar, esclarecer, documentar. Instruir tais processos é
tarefa fundamental para que seja comprovada a boa, regular e judiciosa aplicagao
dos recursos publicos municipais.

Quanto a ressalva denominada ‘“inconsisténcias injustificadas nos saldos em
relacdo as posi¢les apresentadas nos extratos das instituigdes bancarias”, decorre
de informag6es conflitantes entre o que consta do sistema eletronico e os extratos
bancérios apresentados, ndo havendo dano ao erario ou a gestdo, cabendo,
entretanto, acrescentar determinagéo para comprovacao de sua regularizagéo.

Face ao exposto, proponho que este Colegiado:

1 - nos termos do art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
decida pela emissdo de Parecer prévio recomendando a regularidade com
ressalvas das contas do Sr. José Manoel de Campos Silva, referentes ao Municipio
de Angulo, exercicio de 2007, e

2 - com fulcro no art. 17, paragrafo Unico[3], e no art. 28, inciso 1l[4], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 c/c art. 244, § 3°, do Regimento Interno[5],
proponho que seja determinado ao Municipio de Angulo que, por ocasido da
apresentagdo das proximas contas anuais, traga aos autos documentagédo
comprovando a regularizagdo dos langamentos contabeis no sistema SIM-AM
referentes as inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as posicdes
apresentadas nos extratos das instituicdes bancérias.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| — Nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
emitir Parecer prévio recomendando a regularidade com ressalvas das contas do
Sr. José Manoel de Campos Silva, referentes ao Municipio de Angulo, exercicio de
2007, e

I = Com fulcro no art. 17, paragrafo Unico[6], e no art. 28, inciso II[7], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 c/c art. 244, § 3° do Regimento Interno|[8],
expedir determinagdo ao Municipio de Angulo para que, por ocasido da
apresentacdo das proximas contas anuais, traga aos autos documentacédo
comprovando a regularizagdo dos langamentos contabeis no sistema SIM-AM
referentes as inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacdo as posicGes
apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o0 Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacgéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se s&o regulares, regulares com
ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores,
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Paragrafo Gnico. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara
quitagéo ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adogéo de medidas
necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes.

4. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposic6es, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

Il — determinag&o legal;

5. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposic6es, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinag&o legal;

1l - ressalvas.

§ 3° Determinacdes legais s@o medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

6. Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidird se séo regulares, regulares com
ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores,
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Paragrafo Gnico. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara
quitacdo ao responsavel e Ihe determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a ado¢éo de medidas
necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes.

7. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

Il — determinag&o legal;

8. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinagéo legal;

1l - ressalvas.

(..)
§ 3° Determinacdes legais sé@o medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

PROCESSO N°: 172451/08

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS

INTERESSADO: CARLOS LUIS OPORTO CASTRO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 366/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Municipal. Municipio de Sertanépolis. Exercicio de
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2007. Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Carlos Luis Oporto Castro, referentes ao
Municipio de Sertandpolis, alusivas ao exercicio financeiro de 2007.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢do n° 1656/08 — peca processual n° 006)
em primeira anélise apurou: 1) falta de repasse dos valores consignados em folha
de pagamento em favor do INSS; 2) movimentagdo de recursos em instituicdo
financeira privatizada — Banco Itat S/A; 3) auséncia de pagamento dos precatorios
notificados antes de julho de 2006; 4) o responséavel pelo controle interno nao foi
nomeado no exercicio de 2007; 5) auséncia das copias dos extratos expedidos
pelas instituicdes financeiras, dos comprovantes emitidos pelos 6érgdos credores,
evidenciando a movimentagdo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em
31/12/2007, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo
permanente do balanco patrimonial; 6) auséncia de todas as contas bancérias,
evidenciando o saldo em 31/12/2007; 7) auséncia dos extratos bancéarios do més de
janeiro de 2008, ou dos meses subsequentes, em que ocorreram as regularizacées
dos valores dos débitos e créditos constantes das conciliagdes; 8) auséncia dos
exemplares originais dos veiculos de comunicagdo (jornais) onde constem as
publicacdes de todas as leis que procederam alteragdes no orcamento do exercicio
de 2007, sob a forma de créditos adicionais de qualquer natureza; 9) auséncia da
relac@o dos projetos em andamento na data do envio do projeto da lei da diretrizes
orcamentérias ao poder legislativo e 10) auséncia do demonstrativo de evolugédo da
receita nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem e da metodologia de célculos e premissas utilizadas na projegdo das
receitas contidas na lei orgamentéria.

Ao final manifesta-se pela irregularidade das contas e aplicagdo da multa prevista
no art. 87, inciso lll, alinea 'f, da Lei Organica, em razdo do responsavel pelo
sistema de controle interno n&o ter sido nomeado no exercicio de 2007.

O Sr. Carlos Luis Oporto Castro (protocolo n°® 28382-2/08 — peca processual n° 012)
apresentou novos documentos e justificativas em face das irregularidades
apontadas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢éo n° 3848/08 — peca processual n° 013)
entendeu regularizados 1) falta de repasse dos valores consignados em folha de
pagamento em favor do INSS, diante da comprovacgéao de que se tratava de valores
retidos em dezembro, venciveis e repassados em janeiro; 2) auséncia dos extratos
bancérios do més de janeiro de 2008, ou dos meses subsequentes, em que
ocorreram as regularizagcdes dos valores dos débitos e créditos constantes das
conciliagdes; 3) auséncia da relacdo dos projetos em andamento na data do envio
do projeto da lei da diretrizes orgcamentarias ao poder legislativo e 4) auséncia do
demonstrativo de evolugdo da receita nos Ultimos trés anos, da projecdo para os
dois seguintes aquele a que se referirem e da metodologia de célculos e premissas
utilizadas na projecdo das receita contidas na lei orcamentdria, uma vez
encaminhada a documentacéo faltante.

Apontou ressalva em razdo do fato do responsavel pelo sistema de controle interno
ndo ter sido nomeado no exercicio de 2007, diante das justificativas de que a
nomeacgdo se deu mediante Decreto n°® 030 de 10 de margco de 2008 (fl. 011 da
peca processual n° 012).

Ao final manteve a indicagdo de irregularidade das contas em face das
irregularidades remanescentes: 1) movimentacdo de recursos em instituicdo
financeira privatizada — Banco Ital S/A; 2) auséncia de pagamento dos precatdrios
notificados antes de julho de 2006; 3) auséncia das copias dos extratos expedidos
pelas instituicdes financeiras, dos comprovantes emitidos pelos érgdos credores,
evidenciando a movimentacédo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em
31/12/2007, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo
permanente do balango patrimonial; 4) auséncia de todas as contas bancarias,
evidenciando o saldo em 31/12/2007 e 5) auséncia dos exemplares originais dos
veiculos de comunicacéo (jornais) onde constem as publicacdes de todas as leis
que procederam alteracGes no orgamento do exercicio de 2007, sob a forma de
créditos adicionais de qualquer natureza, bem como, pela aplicagdo da multa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea 'f, da Lei Organica, em razéo do responsavel
pelo sistema de controle interno néo ter sido nomeado no exercicio de 2007.

A representante do Ministério Publico, Exm2 Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n® 15478/08 — pega processual n° 015) manifestou-se pela emissdo de
parecer prévio pela desaprovacgéo (sic) das contas salientando que o ndo envio de
toda documentagdo implica em violagdo do dever de prestar contas, tipificada pela
Lei de Improbidade Administrativa.

Em 23/09/2008, pelo Termo de Delegagao n® 004/08 (pega processual n® 019), o
presente processo foi delegado a este Relator pelo Exm® Sr. Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva.

Por meio do Despacho n° 4974/08 (peca processual n°® 021) foi determinado o
sobrestamento do presente processo, em face da uniformiza¢édo de jurisprudéncia
n° 042346-2/08, em tramite neste Tribunal, que trata da aplicagdo das multas
administrativas previstas no art. 87 da Lei Organica.

A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 2297/09 — peca processual n°® 027) manifestou-se pela irregularidade
das contas e aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea 'f, da Lei
Organica, em razé@o do responsavel pelo sistema de controle interno nédo ter sido
nomeado no exercicio de 2007.

Por meio do Despacho n° 903/09 (peca processual n® 029) foi determinado seja
expedido oficio ao Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido para informar acerca
dos precatérios ndo pagos no exercicio de 2007.

O Sr. Carlos Luis Oporto Castro (protocolo n® 52000-7/11 — peca processual n° 034)
apresentou novos documentos e justificativas em face das irregularidades
apontadas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1167/13 — pega processual n° 038)
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entendeu regularizados: 1) auséncia das copias dos extratos expedidos pelas
instituicGes financeiras, dos comprovantes emitidos pelos o6rgdos credores,
evidenciando a movimentacdo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em
31/12/2007, das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do passivo
permanente do balanco patrimonial; 2) auséncia de todas as contas bancérias,
evidenciando o saldo em 31/12/2007 e 3) auséncia dos exemplares originais dos
veiculos de comunicacdo (jornais) onde constem as publicacdes de todas as leis
que procederam alteragdes no orgamento do exercicio de 2007, sob a forma de
créditos adicionais de qualquer natureza, diante do encaminhamento da
documentacéo faltante.

Apontou ressalva quanto a auséncia de pagamento dos precatérios notificados
antes de julho de 2006, diante da comprovagéo de que os precatdrios em questdo
foram pagos no exercicio de 2008 e 2012, respectivamente.

Ao final manifestou-se pela irregularidade das contas em face movimentacdo de
recursos em instituicdo financeira privatizada — Banco Ital S/A, acrescentando
irregularidade advinda da verificagdo dos documentos encaminhados, concernente
ao surgimento de inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagéo as posicdes
apresentadas nos extratos das instituicdes bancérias. Ainda, manteve a indicacédo
de aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea 'f', da Lei Orgéanica, em
razdo do responséavel pelo sistema de controle interno ndo ter sido nomeado no
exercicio de 2007.

Por meio do Despacho n° 2483/13 (pega processual n® 039) foi determinada a
Diretoria de Protocolo a citagdo do responsavel pelas contas, tendo em vista a
constatagdo de irregularidade advinda da andlise de documentos encaminhados.
Ainda, por ocasido da emisséo de instrugdo conclusiva foi recomendado a Diretoria
de Contas Municipais, o integral cumprimento ao disposto no art. 352 do Regimento
Interno.

O Sr. Carlos Luis Oporto Castro (protocolo n°® 70188-6/13 — pegas processuais n°
050 e 051) apresentou novos documentos e justificativas em face das
irregularidades apontadas.

Por meio do Despacho n° 8008/13 (peca processual n® 052) foram os autos
encaminhados a unidade técnica para emissdo de instrugdo conclusiva e andlise da
documentacéo juntada.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo n°® 224/14 — pega processual n® 053)
entendeu regularizados: 1) movimentagdo de recursos em instituicdo financeira
privatizada — Banco Itad S/A, uma vez demonstrado que as ditas contas foram
encerradas ou se referiam a convénios mantidos com o Governo do Estado (fls. 011
e 012 da peca processual n° 051) e 2) inconsisténcias injustificadas nos saldos em
relacdo as posicdes apresentadas nos extratos das instituigdes bancérias, diante
dos esclarecimentos e justificativas de que as providéncias para regularizacéo
foram feitas com base em orientagé@o da propria Diretoria de Contas Municipais (fl.
013 da peca processual n® 051).

Ao final manifestou-se pela ressalva das contas, em face da auséncia de
pagamento dos precatdrios notificados antes de julho de 2006 e pelo fato do
responsavel pelo sistema de controle interno néo ter sido nomeado no exercicio de
2007, mantida a sugestédo de aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso llI, alinea
‘f', da Lei Orgénica.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 1417/14 - peca processual n° 054) manifestou-se pela
regularidade das contas com ressalva (sic).

Por meio do Despacho n° 1684/14 (peca processual n® 055) foram os autos
encaminhados a unidade técnica para manifestar-se, nos termos do Prejulgado n°
010, quanto a aplicacédo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea
‘g’, do Regimento Interno, em face das ressalvas apostas as contas.

Ainda, ressaltou a necessidade de que, por ocasido da emissédo da instrucéo
conclusiva, a unidade técnica, obrigatoriamente observasse o contido no art. 352 do
Regimento Interno, delineando-se a efetiva responsabilidade de cada um dos
integrantes do rol de responsaveis.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n® 1279/14 — pega processual n® 056)

A Diretoria de Contas Municipais responsabilizou, exclusivamente, o Sr. Carlos Luis
Oporto Castro pelas ressalvas apostas as contas, imputando-lhe a responsabilidade
quanto a aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso IlI, alinea ‘f, da Lei Organica,
pelo fato do responsavel pelo sistema de controle interno nédo ter sido nomeado no
exercicio de 2007.

Quanto aos termos do Prejulgado n° 10, ponderou que em processos encerrados ou
que estdo prestes a ser encerrados possivelmente existem situacdes em que a
ressalva ndo foi rebatida com maior énfase pelo implicado por saber que o
apontamento néo se sujeitaria a san¢éo de multa.

Aduziu que ndo € praxe a sugestdo de aplicacdo de multa nos aspectos
ressalvados nas prestacdes de contas anuais das administracdes. Ponderou que a
ressalva serve para advertir o ordenador sobre erros ou falhas que se repetidos
determinariam a transformacéo dessa condi¢do em irregularidade e a multa, sendo
de carater pessoal e institucional recairia ao gestor cujo mandato ja foi encerrado.
Afirmou também que a DCM pensa que somente serd sensato aplicar-se a multa
prevista no Prejulgado n° 10 em futura definicdo de escopo e critérios.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n® 5796/14 — peca processual n° 048) corroborando entendimento da
unidade técnica, manifestou-se pela regularidade das contas com ressalvas.
VOTO[1]

Quanto a “auséncia” de pagamento dos precatérios notificados antes de julho de
2006, verificou-se que (Informagédo n° 857/11 - pega processual n° 031) o precatério
referente a Sr2 Benedita Machado Rodolfo foi pago em 2008, e quanto ao de Acari
Correa, verifica-se no site do TRT 92 Regido que o processo foi baixado no
exercicio de 2012, bem como em consulta ao SIM-AM realizada pela DCM consta o
respectivo pagamento.
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Assim, acolho as propostas pela ressalva as contas, ja que se trata de atraso no
pagamento de precatérios de que nao resultou dano ao erario ou a gestéo.

Quanto ao fato de o responsavel pelo sistema de controle interno ter sido nomeado
somente no exercicio de 2007, essa anomalia nao tem carater contabil, financeiro,
orcamentario, operacional ou patrimonial, ndo estando sujeito a jurisdicdo deste
Tribunal. Portanto, a meu ver, as contas estdo plenamente regulares, haja vista que
a falha apontada ndo macula a exatiddo dos demonstrativos contébeis, financeiros,
a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel, nem o atendimento das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da Lei
Organica).

Como a anomalia foi corrigida, deixo de apresentar proposta de representacdo ao
Poder Legislativo.

Face ao exposto, proponho que este Colegiado, nos termos do art. 16, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, decida pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a regularidade com ressalvas das contas do Sr. Carlos Luis Oporto
Castro, referentes ao Municipio de Sertanépolis, exercicio de 2007.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, emitir
Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalvas das contas do Sr.
Carlos Luis Oporto Castro, referentes ao Municipio de Sertanépolis, exercicio de
2007.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 26 de agosto de 2014 — Sessé&o n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005 c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 126143/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

INTERESSADO: JAIR JANUARIO DETOFOL

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 367/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas Municipal. Municipio de Janiépolis. Exercicio de
2008. Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas.

RELATORIO

Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Jair Januéario Detofol, referente ao Municipio
de Janiépolis, exercicio de 2008.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢do n° 1357/09 — peca processual n°® 004)
em primeira andlise apurou: 1) auséncia dos extratos de todas as contas bancarias
e das respectivas aplicag@es financeiras evidenciando o saldo em 31/12/2008; 2)
auséncia dos exemplares originais dos veiculos de comunicacdo onde constem as
publicagcdes de todas as leis que procederam a alteragdes no orgamento; 3)
auséncia dos anexos de metas e riscos fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias;
4) auséncia da relacdo dos projetos em andamento, na data do envio do projeto da
Lei de Diretrizes Orcamentéarias ao Poder Legislativo; 5) auséncia do demonstrativo
de evolucdo da receita nos ultimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes e
da metodologia de célculos e premissas utilizadas na projecéo das receitas contidas
na Lei Orcamentéria; 6) auséncia do demonstrativo das receitas, desdobradas em
metas bimestrais de arrecadacdo, com a especifica¢éo, em separado, das medidas
de combate a evaséo e a sonegagdo, da quantidade de valores de agGes ajuizadas
para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa; 7) divergéncia entre as baixas da
consignagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF da Camara néo
contabilizadas na receita da Prefeitura e 8) despesas com publicidade no ano
eleitoral em valor superior & média dos dltimos trés anos.

O Sr. Jair Januario Detofol (protocolo n® 29716-9/09 — pegas processuais n° 010 e
024) apresentou documentos e justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢do n° 3375/09 — peca processual n° 014)
entendeu regularizados: 1) divergéncia entre as baixas da consignagdo do IRRF da
Céamara ndo contabilizadas na receita da Prefeitura, haja vista a justificativa de que
houve equivoco na contabilizagdo dos valores e a comprovagdo do devido
recolhimento; 2) auséncia dos extratos de todas as contas bancarias e das
respectivas aplicagbes financeiras evidenciando o saldo em 31/12/2008; 3)
auséncia dos exemplares originais dos veiculos de comunicagdo onde constem as
publicacdes de todas as leis que procederam a altera¢gdes no orgcamento; 4)
auséncia dos anexos de metas e riscos fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias;
5) auséncia da relacdo dos projetos em andamento, na data do envio do projeto da
Lei de Diretrizes Orgamentéarias ao Poder Legislativo; 6) auséncia do demonstrativo
de evolugédo da receita nos Ultimos trés anos, da projecédo para os dois seguintes e
da metodologia de célculos e premissas utilizadas na projecéo das receitas contidas
na Lei Orcamentaria e 7) auséncia do demonstrativo das receitas, desdobradas em
metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificacdo, em separado, das medidas
de combate a evasdo e a sonegacéo, da quantidade de valores de ac¢des ajuizadas
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para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa, todos em face do encaminhamento
dos documentos inicialmente ausentes.

Apontou ressalva quanto as despesas com publicidade no ano eleitoral em valor
superior a média dos Ultimos trés anos, haja vista as justificativas apresentadas
pelo responséavel que aduziu e comprovou que as despesas com publicidade dizem
respeito a campanhas de incremento das receitas, de salde (combate a epidemia
da dengue, febre amarela, gravidez saudavel, parto seguro) e de educagéo (evasédo
escolar).

Ao final, a DCM manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 13852/09 — pega processual n°® 016), teceu comentéarios e destacou a
importancia da correta instalagédo e funcionamento do controle interno, entendendo
que deveriam ficar demonstrados nos autos a identificacdo e qualificacdo dos
agentes responsaveis, os atos de nomeagdo com demonstragdo do periodo do
mandato, copia da lei criadora do controle interno e o relatério do controle interno
devidamente fundamentado. Como este Tribunal definiu os aspectos atinentes a
prépria formatacgéo do controle interno ao longo do exercicio de 2008, entendeu que
excepcionalmente pode se relevar a auséncia das informacdes acerca do controle
interno. Quanto ao mérito da prestacédo de contas, acompanhou o entendimento da
DCM.

Em 16/12/2009, pelo Termo de Redistribuicdo n° 1345/09 (pega processual n°® 020),
os autos foram redistribuidos a este relator.

Por meio do Despacho n° 384/11 (peca processual n® 026) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais para instrucéo
conclusiva, incluindo-se na andlise a decisdo proferida no Acoérddo n° 892/11 —
Pleno.

A Diretoria de Contas Municipais (Informacéo n°® 1565/13 — pega processual n® 028)
informou que as despesa com publicidade foram analisadas em conformidade com
critérios estabelecidos no escopo de andlise, Instrugdo n° 01/2009 — DCM, e para
andlise do gasto com publicidade foi considerado o valor da despesa empenhada
no caédigo 3.3.90.39.88.2 — Publicidade de servigos, obras e campanhas nos
exercicios de 2005, 2006, 2007 e primeiro semestre de 2008 e sua média
comparada com o valor empenhado em 2008 e que foram atendidas as premissas |
e |ll[1] do Prejulgado n° 13 desta Corte e quanto a premissa ll[2], a andlise das
contas do exercicio de 2008 ndo contemplou a apuragéo. Ao final ratificou as
conclus6es anteriores pela regularidade com ressalva das contas.

A representante do Ministério PUblico, Exm# Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 17131/13 — peca processual n° 030), acompanhou o
entendimento da unidade técnica e propugnou pela regularidade com ressalva das
contas.

Por meio do Despacho n° 8342/13 (peca processual n® 031) foi determinado o
retorno dos autos a DCM para instrugdo conclusiva com observancia obrigatéria do
art. 352 do Regimento Interno. Também foi determinado que se a DCM entendesse
que sua andlise devesse ser revestida de outra forma em vez de instrugéo, deveria
fazer constar as razoes, devidamente fundamentadas na ordem normativa.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢do n°® 127/14 — pega processual n° 032)
argumentou que ndo ha disciplinamento na ordem normativa deste Tribunal que
estabeleca definicdes e regras quanto as formas de manifestacéo no processo, que
a unidade ndo estd impedida de utilizar outras formas de manifestacdo e
pronunciamento no feito de aspectos necessarios a tramitacéo, que a mais de trés
décadas utiliza frequentemente a instrugdo, a informagéo e despacho inerentes a
instrucdo administrativa do processo. A DCM também explicou que a instrugdo é
utilizada para manifestar as percepcoes e conclusdes sobre aspectos resultantes da
andlise, na busca de atender ao disposto no art. 352 do Regimento Interno e que a
informacdo é adotada como expediente comunicativo para situagdes que envolvam
solicitacdes excedentes ao escopo.

A DCM esclareceu que foi observada a compatibilidade das informagdes contidas
na autuacdo e na distribuigdo, que para efeito do exercicio da ampla defesa as
instrucdes técnicas discorreram adequadamente sobre os pontos que careciam de
explicagbes e justificativas, tendo sido indicada a norma infringida em cada
contestacgao.

A DCM concluiu que as contas estdo regulares com ressalva tendo em vista ter
ficado configurada impropriedade/falta de natureza formal de que n&o resulte
aparente dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestédo e apontou que
a responsabilidade pelo item ensejador de ressalva as contas é do Sr. Jair Januario
Detofol, aduzindo também que a andlise ndo evidenciou responsabilidades
atribuiveis a outros agentes.

A ressalva apontada foi quanto a realizacdo de despesas com publicidade no ano
eleitoral em valor superior a média dos Ultimos trés anos.

A representante do Ministério Pablico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 1484/14 — peca processual n° 033), acompanhou o
entendimento da unidade técnica e propugnou pela regularidade com ressalva das
contas.

Por meio do Despacho n° 1902/14 (peca processual n® 034) foi determinado o
encaminhamento dos autos & Diretoria de Contas Municipais para manifestacdo
acerca da aplicacdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’,
da Lei Organica, em fungéo da ressalva as contas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢do n° 1328/14 — peca processual n° 035)
ponderou que em processos encerrados ou que estdo prestes a ser encerrados
possivelmente existem situagdes em que a ressalva ndo foi rebatida com maior
énfase pelo implicado por saber que o apontamento ndo se sujeitaria a sangéo de
multa.

Aduz que ndo é praxe a sugestdo de aplicagdo de multa nos aspectos ressalvados
nas prestacdes de contas anuais das administracdes. Pondera, também, que a
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ressalva serve para advertir o Ordenador sobre erros ou falhas que se repetidos
determinariam a transformacgédo dessa condicdo em irregularidade e a multa, sendo
de carater pessoal e institucional recairia ao gestor cujo mandato j& foi encerrado.
Afirma também que somente seria sensato aplicar-se a multa prevista no
Prejulgado n° 010 em futura definicdo de escopo e critérios. Ao final ratificou suas
conclustes pela regularidade com ressalva das contas, sem aplicacéo do referido
Prejulgado.

A representante do Ministério Publico, Exm# Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7683/14 — peca processual n° 036), reiterou seu
posicionamento anterior e propugnou pela regularidade com ressalva das contas,
consignando que entende ser desarrazoado impor a reandlise de todos os feitos
anteriores a decisdo do Prejulgado n° 10 e que seus efeitos devem ser produzidos
nas prestacdes de contas apresentadas a partir de 16/07/2010.

PROPOSTA DE DECISAO[3]

VOTO[4]

Quanto as ponderacdes da unidade técnica no que tange a formalizagédo de seus
atos processuais, ndo se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a
cargo da unidade administrativa. O que o Regimento Interno exige (art. 158 e
incisos) é a “andlise e instrucdo” dos processos de prestacdes de contas
municipais, nos moldes do art. 352[5] daquele diploma. Portanto, a despeito da
denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela DCM em processos de
prestacdes de contas municipais tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do
Regimento Interno. E “informar” ndo é “analisar’, e muito menos ainda caracteriza
“instruir”.

Ocorre que, quando da determinacdo do relator para que os autos fossem
instruidos, a DCM materialmente ndo instruiu 0 processo, pois se limitou a emitir
uma opinido, um juizo de valor, sem a devida fundamentacdo decorrente da
inexoravel andlise a seu cargo.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestagcdo. Como no processo afeto aos Tribunais de Contas néo
ha claramente a triparticio do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugéo
processual, nela incluida a produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a
fim de se manter a imparcialidade do 6érgdo incumbido (relatores e o6rgdos
colegiados) de apreciar a legalidade dos atos em andlise.

Corrobora essa tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do
renomado mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro,
2004), em que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagao,
tendo o verbo “instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou acao no processo com
a intencdo de provar, mostrar, esclarecer, documentar. Instruir tais processos é
tarefa fundamental para que seja comprovada a boa, regular e judiciosa aplicacdo
dos recursos publicos municipais.

A impropriedade apontada quanto a realizagdo de despesas com publicidade no
ano eleitoral em valor superior @ média dos Ultimos trés anos foi convertida em
ressalva, haja vista que o valor excedente (R$ 22.086,50 — fls 007 e 008 da pega
processual n° 014) se refere a campanhas contra a dengue, contra a febre amarela,
contra a evasdo escolar e campanha pela gravidez saudavel, todas contratadas
com a mesma empresa (“Lins e Silva S/S Ltda.”).

Acompanho os pareceres pela regularidade com ressalva, acrescentando
determinacdo para que por ocasido da apresentacdo das préximas contas anuais,
traga aos autos documentos que comprovem a regularidade da contratacdo da
empresa ‘Lins e Silva S/S Ltda.” ou, entdo, as medidas corretivas para
recomposi¢ao do erario municipal, caso tenha sido irregular.

Né&o vejo como acolher a proposta de multa proposta pela unidade técnica por duas
razdes. A primeira, de ordem formal, posto que néo existe um 4° paragrafo do inciso
Il no art. 87 da Lei Organica; o que existe é o § 4° do art. 87, que apenas faz
remissé&o ao inciso Il para estipulagéo de valor.

A outra, mais grave, & que a multa prevista no art. 87, § 4° da Lei Orgéanica
somente é cabivel em casos de irregularidades de contas das quais ndo decorre
dano ao eréario. No presente caso, como exposto alhures, a ocorréncia de dano ao
erario é evidente.

Quanto a aplicagéo da multa administrativa prevista na alinea ‘g’ do inciso IV do art.
87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, conquanto tenha defendido sua
inconstitucionalidade, conforme declaragdo de voto[6] constante dos autos do
Prejulgado n° 010 (pega processual n® 031 do processo n° 111936/09), publicada na
fl. 005 da edi¢éo n° 265, de 03/09/2010, dos Atos Oficiais do Tribunal de Contas,
como ndo ha previsao legal de sangdo especifica para extrapola¢do com despesas
de publicidade em ano eleitoral, impor-se-ia o dever de propor a sua aplicagéo,
seguindo a orientacao jurisprudencial desta Corte.

A argumentagdo da DCM por n&o aplicar a multa em tela ndo merece acolhida. E
onus do responsavel que presta contas comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos que lhe foram confiados, ndo sendo possivel acolher a
ponderagdo de que, nos casos de ressalvas as contas, a defesa néo teria rebatido
com maior énfase esses apontamentos por saber que o responsavel ndo se
sujeitaria & sangéo de multa.

Além do 6nus do responsavel, a uniformizagdo de jurisprudéncia n°® 010 ja
declarava a possibilidade de aplicagdo de multas administrativa por aspectos que
tenham sido considerados ressalvas ou até mesmo plenamente regulares, estando,
portanto, os jurisdicionados cientes dessa possibilidade desde a publicagdo daquela
decisdo (09/01/2009). E sequer seria necessaria essa decisdo, posto que o texto da
lei j& existia, servindo a uniformizagédo de jurisprudéncia apenas para harmonizar as
decisdes conflitantes no ambito do TCE/PR, e nunca para condicionar a aplicacéo
de dispositivo legal que, no presente caso, ndo depende de regulamentagdo para
ter eficacia.
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O argumento de que ndo é praxe a sugestdo de aplicagcdo de multa nos aspectos
ressalvados nas prestagdes de contas anuais apenas serve para deixar evidente
que a unidade técnica tem colocado seu modo de proceder acima dos textos legais,
como se fosse possivel que procedimentos infralegais pudessem se sobrepor ao
contetido dos textos legais. Esse mesmo ponto de vista é usado no argumento de
que somente seria sensato aplicar a multa prevista no Prejulgado n° 010 em futura
definicdo de escopo e critérios.

N&o é sequer necessario tecer comentarios acerca da inadequabilidade desses
argumentos da unidade técnica. A ordem juridica ndo serd subvertida nem pela
praxe nem por escopo e critérios. As leis obedecem a constituicdo e as normas
infralegais as leis.

No presente caso, a DCM utiliza como fundamento legal o art. 73, inciso VII, da Lei
Federal n° 9.504/97[7] para considerar como ressalva as contas a extrapola¢do com
despesas de publicidade em ano eleitoral sendo, portanto, cabivel a aplicagdo da
multa.

Quanto a multa administrativa por fato que é motivo de ressalva As contas, nos
termos da uniformizagdo de jurisprudéncia n® 010, acolho a proposta pela sua
aplicacdo. Como o Acérddo n° 1.582/08 — Pleno n&o consignou as razdes do voto
vencido prolatado por mim, e que eram contrarias a aplicagdo de multa nos casos
semelhantes ao que esta em andlise, cabe-me aqui explicitd-los, ainda que a
proposta de decisdo siga a orientacédo da retrocitada uniformizacéo.

O objeto do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia era a interpretacdo do
Tribunal acerca da aplicagdo das multas administrativas previstas no art. 87 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 no caso de serem decorréncia de ressalvas a
aprovacdo de contas. Isso porque, conforme exigéncia do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, as sangdes impostas por esta Corte somente
poderiam decorrer de irregularidades.

Ao tratar das sangbes a serem aplicadas pelas Cortes de Contas, o legislador
constituinte limitou as hipdteses legais aos casos de ilegalidade de despesas e
irregularidade de contas. De plano, vé-se que ndo é qualquer espécie de
irregularidade que esta sujeita a sancdes pelos Tribunais de Contas: apenas
aquelas decorrentes de fatos considerados como tal nos processos de contas, no
caso da expressdo “irregularidade das contas”, ou de ilegalidade atinente a
despesa publica (ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal se depare com qualquer
outra espécie de irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos
termos do inciso Xl do art. 71 da Constituicido Federal.

Outro aspecto que deve ser levado em conta é o alcance das duas expressdes que
a Constituicdo prevé como hipdteses de aplicagdo de sangées: “irregularidade de
contas" e "ilegalidade de despesas".

No caso da ilegalidade de despesa, trata-se de inconformidade com a lei de
despesa, que, segundo a doutrina (In “Vocabulario Juridico”, De Placido e Silva,
Forense: Rio de Janeiro, 2003), é o emprego de quantia em dinheiro para
satisfagdo de uma necessidade ou aquisicdo de uma utilidade. E notério, portanto,
no conceito de despesa, o efetivo emprego de verbas publicas, condicionante da
imputagdo de multas nesses casos. No que tange a expressdo "irregularidade de
contas", primeiramente ha que se observar que ja ha definicéo legal a seu respeito,
que é o conjunto de alineas do inciso Ill do art. 16 da Lei Organica. Além disso, o
contetido dessa disposicdo legal guarda consonancia com a definicdo doutrindria,
haja vista que, em linguagem forense, o vocabulo "conta" tem sentido de evidenciar
ou demonstrar o estado ou situacédo das operagoes realizadas numa administragao.
Cabe, ainda, citar trechos do ensinamento do Exm.° Sr. Ministro—Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti de artigo na Revista do Tribunal de Contas da Unido, em que
explicita as trés dimensdes do processo de contas (In “O processo de contas no
TCU: o caso do gestor falecido”, Revista do TCU, n° 081 — 3° Trimestre de 1999,
Brasilia: TCU, 1999, pp. 017 a 027). Nesse texto doutrinario fica esclarecido que as
sancdes aplicaveis pelo Tribunal de Contas da Unido decorrem exclusivamente das
irregularidades nas contas: (sem grifos no original)

"2. As trés dimens6es do processo de contas

Antes de enfrentar essas questdes, convém, preliminarmente, esquadrinhar a
natureza juridica do processo de contas, buscando luz ao nosso pensamento.

O processo de contas, no Tribunal de Contas da Unido, contempla, a nosso ver,
trés dimensdes relevantes, trés vertentes necessarias ao cumprimento integral de
seus fins. A primeira diz respeito ao julgamento da gestdo do administrador
responsavel; a segunda, a punibilidade do gestor faltoso; e a terceira, a reparagéo
do dano eventualmente causado ao erario.

3. A primeira dimens&o: o julgamento da gestédo

A primeira dimensdo - atinente ao julgamento da gestdo do administrador
responsavel - parece-nos a mais importante entre as trés, tendo em vista que
realiza o principio republicano de informar o povo — elemento pessoal do Estado —
de como estdo sendo utilizados - se bem ou mal - os recursos financeiros que, em
sua maioria, foram-lhe subtraidos compulsoriamente mediante tributag&o.

Essa dimensdo é de natureza politica, pois tende a limitar o poder do Estado-
Administracdo na gestédo dos bens e valores publicos, evitando ou procurando evitar
os atos arbitrarios. Tanto é assim que o julgamento pela irregularidade das contas,
em decisdo irrecorrivel, pode vir a acarretar, no ambito da Justica Eleitoral, a
declaragdo de inelegibilidade do gestor faltoso, por periodo de cinco anos.

Os valores arrecadados pelo Estado, com base em seu poder de império, por
axioma republicano, a ele ndo pertencem, mas sim a coletividade. O Estado, por
meio de seus agentes, € mero administrador, e ndo dono (proprietario) desses
recursos. E,ndo sendo dono, ndo tem o poder de dispor deles ao seu talante. Deve,
ao contrario, usa-los de acordo com a vontade do verdadeiro dono — a coletividade
— e, além disso, prestar-lhe contas do bom uso.

Assim, ao Estado, além do dever de dispor dos recursos arrecadados de acordo
com a vontade da coletividade, insculpida nas leis, isto é, de acordo com o
interesse publico, cumpre prestar-lhe contas desse uso.
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Por conseguinte, o julgamento de contas, antes de ser interesse exclusivo do gestor
responsavel, concerne a toda a sociedade, pois que a ela esta constitucionalmente
assegurado o direito de conhecer como foram utilizados os recursos que lhe
pertencem. E mais, é o Tribunal de Contas da Unido, no cumprimento de sua
misséo institucional, que concretiza esse direito da sociedade, no que atina aos
recursos publicos federais.

Desse raciocinio resulta que o principal destinatario do processo de contas é antes
a coletividade do que o gestor. O gestor é destinatario secundario, tdo apenas.

4. A segunda dimens&o: a punibilidade do gestor faltoso

A segunda dimens&o do processo de contas, que é desdobramento da primeira,
concerne a punibilidade do gestor faltoso, de maneira que tem natureza
sancionatoria.

Note-se que a dimensdo politica do processo, ja explanada, € autbnoma e
determinante das outras. Para que ela se realize, basta que o processo tenha
constituicdo e desenvolvimento valido.

A segunda dimens&o, entretanto, é dependente e determinada pela primeira. E
dependente porque, sem a apreciagdo dos atos de gestdo, ndo poderd haver
aplicagdo da pena ao administrador faltoso. E determinada porque a punigdo do
administrador decorre do reconhecimento, no julgamento das contas, da ocorréncia
de irregularidade na gestéo.

Na dimenséo sancionatodria, diferentemente da politica, o processo dirige-se direta e
imediatamente ao gestor. Somente o administrador deve sofrer as consequéncias
punitivas, em face da reconhecida mé gestao. Isso, porque a aplicagdo da pena nao
pode ultrapassar a pessoa do condenado, conforme dispde o art. 5.°, inciso XLV, da
Constituicao Federal.

(..)

5. A terceira dimenséo: a reparagdo do dano causado ao erario

A terceira dimensao diz respeito a reparagao do prejuizo causado ao erario. Tem
ela natureza indenizatéria, sendo também dependente e determinada pela
dimenséo politica — a apreciagdo da gestdo. Exsurge do reconhecimento, no
julgamento das contas, da ocorréncia de dano ao erario e do nexo de causalidade
entre o dano e os atos praticados pelo gestor.

Para deixar claro que a tese acima transcrita ndo é isolada em relagédo a outros
ramos do direito, transcrevo o trecho abaixo, que demonstra que 0s ensinamentos
anteriormente destacados guardam acentuada correlagdo com os de Candido
Rangel Dinamarco, acerca das espécies de tutela jurisdicionais (in “Instituicdes de
Direito Civil”, 4.2 edigdo, Sdo Paulo: Malheiros,. pp. 172 a 174): (sem grifos no
original)

"Sempre pela 6ptica da natureza dos resultados juridico-materiais oferecidos, a
tutela jurisdicional ser& preventiva, reparatéria ou sancionatéria. Essa divisdo tem
como critério os modos como a tutela incide na vida das pessoas, em relagdo as
violag@es ja sofridas ou ainda iminentes — e sempre segundo critérios ditados pelo
direito substancial.

A tutela preventiva consiste em evitar a violagdo de direitos e criacdo ou
agravamento de situacdes desfavoraveis. Se a situagdo lamentada na demanda é o
perigo ou iminéncia de que essas situacdes venham a ocorrer e se consumem
danos ou agravamentos, ha hipéteses em que a lei material predispde meios de
evita-los (p.ex., condicionando o sujeito que esté instalando um parque industrial a
fazé-lo com cautelas suficientes a evitar a disperséo de particulas nocivas ao meio
ambiente). Quando a prevengdo do dano é feita mediante o veto a alguma conduta
e condenacéo do sujeito a abster-se, tem-se a tutela inibitéria (a¢do de nunciagédo
de obra nova etc.).

Quando ja consumados os atos comissivos ou as omissdes lesivas, resta dar
remédio a situacdo criada (repara-la), o que o direito material manda que se faga
mediante reconducgéo dos sujeitos, na medida do possivel, ao estaco precedente a
transgressdo. Tal é a tutela reparatéria, que se distingue da preventiva justamente
porque tem cabimento com o fito de restabelecer situacbes, ndo de prevenir
transgressfes. Sdo exemplos dessa categoria a tutela possessoéria,consiste em
devolver ao titular o bem apossado por outrem; o mandado de segurancga, fazendo
com que a autoridade administrativa reintegre no cargo o funcionario demitido sem
defesa; ou o caso mais simples da sentenga, seguida de execugdo, com que O
credor obtém coisas ou dinheiro devidos etc.

Sempre que juridica ou materialmente a tutela especifica ndo seja possivel — e s
mesmo quando ndo o for — tem lugar a tutela ressarcitéria, que é modalidade da
tutela reparatéria. Ela consiste em propiciar dinheiro em lugar do bem ou da
situacdo subtraida ao demandante, em casos como a perda ou destruicdo do bem
devido, a alienagdo a terceiro do imével prometido a venda (sem que a promessa
haja sido levada a registro) etc. O direito moderno vem progressivamente impondo
a tutela especifica, a partir da idéia de que na medida do que for possivel na
pratica, o processo deve dar a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente
aquilo que ele tem o direito de obter. Essa sapientissima licdo (Giuseppe
Chiovenda), langada no inicio do século XX, figura hoje como verdadeiro slogan da
moderna escola do processo civil de resultados, que pugna pela efetividade do
processo como meio de acesso a justica e proscreve toda imperfei¢do evitavel.

(..)

Ha situagdes, ainda, em que o direito material oferece a parte inocente o acesso a
uma situacdo juridica nova, em razdo da conduta injuridica de outro sujeito. E o
caso da resilicdo do contrato por inadimplemento (CC, art. 475, par); ou da
anulagédo de ato administragdo porque realizado de modo contrario a lei e danoso
ao sujeito que vem a juizo reclamar (Simula 473 STF); ou da separagao judicial por
conduta desonrosa ou grave violacdo a deveres do matrimonio. Tal é a tutela
sancionatoria, caracterizada pela imposi¢do de medidas de represséo, verdadeiros
castigos a certas condutas indevidas.

'Em resumo, pelo modo como incide na vida ou patrimonio das pessoas segundo os
preceitos do direito material, a tutela jurisdicional sera (a) preventiva, (b) reparatéria
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ou (c) sancionatéria . A tutela preventiva consiste em meios destinados a
resguardar direitos contra violagdes iminentes, o que se faz diretamente mediante
imposicdo de medidas processuais ou pela imposi¢cdo de condutas ao obrigado —
qualificando-se nesse caso como inibitéria. A tutela reparatéria sera especifica
quando proporciona ao sujeito o préprio bem a que tinha direito; ou ressarcitoria,
consistente em propiciar dinheiro em substituicio ao bem (tutela inespecifica,
genérica, pecunidria). A sancionatéria resolve-se na imposicdo de uma situacédo
indesejavel a um sujeito infrator, como consequéncia de um ilicito praticado. Num
s6 processo podem cumular-se tutelas de duas ou mais naturezas: p.ex., a
inibitéria, consistente no impedimento a prosseguir em determinada conduta, em
cumulo com a ressarcitéria pelo dano ja causado'.”

Portanto, por ser dependente do julgamento da gestdo, a punibilidade do gestor
decorre obrigatoriamente daquela, sendo inconforme com a ordem constitucional a
previsdo de sancgdo por irregularidade que ndo decorra da andlise dos atos de
gestdo. Nesse diapasao, as infra¢cdes de natureza processual, como o atraso na
prestacdo de contas, por exemplo, ndo sé@o passiveis de sancdes aplicaveis por
este Tribunal, mas de representagdo junto ao Poder competente, sem prejuizo da
instauracdo da respectiva tomada de contas (art. 71, inciso |l, da Constituicdo
Federal).

Outro 6bice para aplicar multas administrativas em fungdo de ressalva é a previséo
de quitagcdo aos responsaveis cujas contas tenham sido julgadas regulares ou
regulares com ressalvas. Novamente, socorro-me de trecho da ligdo do eminente
Ministro—Substituto Sherman Cavalcanti ja citada e parcialmente transcrita
anteriormente: (sem grifos no original)

9. Que é quitagdo?

Resta enfrentar as questdes pertinentes a natureza e ao beneficiario da quitagao.
Cumpre agora perscrutar a natureza juridica da quitagdo, no ambito do processo
administrativo da Corte federal de Contas, que nos parece peculiar.

A nosso ver, a aludida quitagdo é um ato administrativo unilateral, vinculado, de
competéncia privativa do Tribunal de Contas da Unido, em que este declara
desonerado o responsavel perante a coletividade, em face do adimplemento do
dever de comprovar a boa gestdo dos bens ou valores publicos colocados a sua
disposicéo, ou, na hipétese de méa gestéo, de ressarcir o prejuizo causado ao erario
e/ou de cumprir a sancao que lhe tenha sido aplicada.

A quitagdo é, portanto, ato administrativo unilateral de natureza declaratoria,
expedido em face do adimplemento do dever, seja de comprovar a boa gestéo dos
bens ou valores publicos, seja de ressarcir o prejuizo causado e/ou de cumprir a
sancdo aplicada. Convém salientar que a expedicdo da quitagdo ndo implica
necessariamente a boa gestao dos bens ou valores publicos.

A quitacdo é a declaracdo de que resta adimplido um dever.

O dever, na hipétese de boa gestdo, abrange tdo-somente a apresentagdo das
contas, enquanto, na hipétese contraria, alberga ainda a reparacédo do dano e/ou o
cumprimento da sangao aplicada.

Conforme o ensinamento acima transcrito, também n&o vislumbro que possa ser
aplicada uma sangdo ao gestor ao mesmo tempo em que lhe é concedida quitagao,
declarando-o desonerado de quaisquer deveres que lhe tenham sido impostos.
Face ao exposto, proponho que este Colegiado:

1 - nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
decida pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a regularidade com
ressalvas das contas do Sr. Jair Januario Detofol, referentes ao Municipio de
Janiépolis, exercicio de 2008, haja vista a extrapolacdo com despesas de
publicidade em ano eleitoral;

2 - com fulcro no art. 17, paragrafo Unico[8], e no art. 28, inciso 1I[9], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 c/c art. 244, § 3°, do Regimento Interno[10],
proponho que seja determinado ao Municipio de Janiépolis que por ocasido da
apresentacdo das préximas contas anuais, traga aos autos documentos que
comprovem a regularidade da contrata¢éo da empresa “Lins e Silva S/S Ltda.” ou,
entdo, as medidas corretivas para recomposi¢do do erario municipal, caso tenha
sido irregular; e

3 — aplique a multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, ao Sr. Jair Januario Detofol, pela extrapolacdo com despesas
de publicidade em ano eleitoral.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| — Nos termos do art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva das contas do Sr.
Jair Januéario Detofol, referentes ao Municipio de Janiopolis, exercicio de 2008, haja
vista a extrapolagdo com despesas de publicidade em ano eleitoral;

Il = Com fulcro no art. 17, paragrafo Gnico[11], e no art. 28, inciso 1l[12], da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 c/c art. 244, § 3°, do Regimento Interno[13],
expedir determinagdo ao Municipio de Janidpolis para que, por ocasido da
apresentacdo das proximas contas anuais, traga aos autos documentos que
comprovem a regularidade da contratagédo da empresa “Lins e Silva S/S Ltda.” ou,
entdo, as medidas corretivas para recomposi¢do do erario municipal, caso tenha
sido irregular; e

Il - Aplicar a multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, ao Sr. Jair Januario Detofol, pela extrapolacdo com despesas
de publicidade em ano eleitoral.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.
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Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sesséo n° 31.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. | — Nos termos do art. 70, da Constituicdo Federal e 75, da Constituicdo Estadual, esta Corte
deverd analisar as despesas com publicidade em ano eleitoral, tal como previsto na lei federal n°
9.504/97. Tal andlise estard encartada no exame das contas encaminhadas anualmente a este
Tribunal;

IIl — Para o periodo que se encerra trés meses antes do pleito, ou seja, o primeiro semestre do
ano eleitoral, a andlise devera levar em conta a média anual dos trés anos anteriores ou do ano
anterior, qual for a menor. Conforme decisdo do TSE, esse exame levara em conta a média anual
ficando vedada a adogéo de qualquer outra proporcionalidade seja mensal ou semestral.

2. Il — Para o periodo de trés meses que antecedem as eleigdes, ou seja, basicamente, nos
meses de julho, agosto e setembro, a lei eleitoral, em seu art. 73, VI, “b”, permite apenas os
gastos com publicidade em situagdes de grave e urgente necessidade publica, cabendo apenas a
Justica Eleitoral o reconhecimento dessas excecdes em sede de consulta;

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacgéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

6. “A violagdo ao principio da legalidade decorre da caréncia de especificagdo quanto ao tipo
sancionador. Fabio Medina Osorio é esclarecedor da importancia do papel do tipo sancionador
administrativo e dos seus requisitos para validade (in “Direito Administrativo Sancionador”, Revista
dos Tribunais, 2000, p. 210): (grifei)

“A sociedade deve estar habilitada a perceber, de uma perspectiva formal e material, o contetido
das proibi¢ées, de modo que possam os tipos desempenhar importantes fungdes preventivas,
evitando o cometimento de ilicitos. Dai decorre que os tipos devem ser claros, suficientemente
densos, dotados de um minimo de previsibilidade quanto ao seu contetido. Nao basta estruturar
condutas proibidas em normas intoleravelmente imprecisas e vagas, ainda que se admitam
clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados. O tipo possui a fundamental missédo de
demarcar o ilicito objeto da norma sancionadora, delimitando a esfera do proibido”

A opinido do ilustre doutrinador é corroborada por diversos outros autores. A titulo ilustrativo,
transcrevo os trechos abaixo:

“A tipicidade, ndo obstante, é corolario obrigatério do principio da legalidade - visceralmente
incompativel com as férmulas genéricas abertas, por vezes utilizadas no Direito Penal (leis penais
em branco).

Ocorre que, no ramo penal, a sangéo ¢é aplicada pelo préprio Poder Judiciério, que detém a tutela
Gltima da legalidade, o que néo ocorre no ramo administrativo do Direito, em que o tipo nele
discriminado com a previsdo da conduta e da respectiva sancdo, pode ser por vezes utilizado
como conceito indeterminado, mas, ainda assim, os seus limites devem ser apontados, pois que
visam a garantir o principio da legalidade, da seguranca juridica e do devido processo legal.

Um dos constantes e distorcidos efeitos da proliferacéo das ferramentas que ampliam o alcance
dos tipos sancionadores é o indevido alargamento do espaco discricionario aos intérpretes
aplicadores, até mesmo para impor puni¢des imprevistas ou concretamente retroativas, abrindo
as autoridades administrativas o perigoso caminho do desvio de poder e do arbitrio. MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Sistema Administrativo Sancionador e Direitos Fundamentais:
algumas consideragoes sistematicas. Disponivel em
http://www.iiede.org.br/arquivos/sistemaadministrativosancionadoredireitosfundamentais2.pdf.
Acesso em 01/07/2010.”

“Inexiste discricionariedade para imposicdo de sangées, inclusive quando se tratar de
responsabilidade administrativa. A auséncia de discricionariedade se refere, especialmente, aos
pressupostos de imposi¢do da sangdo. Ndo basta a simples previsdo legal da existéncia da
sangdo. O principio da legalidade exige a descricdo da ‘hipétese de incidéncia’ da sangdo. A
expressdo, usualmente utilizada no campo tributéario, indica o aspecto da norma que define o
pressuposto da aplicacdo do mandamento normativo. A imposi¢do de sangdes administrativas
depende da previséo tanto da hipdtese de incidéncia quanto da consequéncia. A definicdo devera
verificar-se através da lei [...] Nem mesmo a penalidade de multa pode ser aplicada se seus
pressupostos e sua extensdo ndo forem determinados por lei. JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
619.”

O ponto fulcral da discussdo ndo é a validade do dispositivo legal em face de sua natureza de
“norma penal em branco”. Tais regras existem e devem ser aplicadas. O que merece ser discutido
é a magnitude de seu alcance, que, no presente caso, extrapola os limites da razoabilidade e
proporcionalidade, causando inseguranca juridica e enfraquecendo a garantia dos individuos
perante o Estado:

“Certa, pois, a observagdo de Soler, segundo a qual a lei penal em branco, que defere a outro a
fixagdo de determinadas condi¢des, ndo é nunca uma carta branca outorgada a esse poder para
que assuma acgOes repressivas, e, sim, o reconhecimento de uma faculdade regulamentar. A
observacéo tem razéo de ser, uma vez que as normas penais em branco, em que o complemento
constitui elemento normativo, causam consideravel indeterminacdo no conteGdo do tipo,
enfraquecendo sua funcdo de garantia, pois fazem as vezes, depender de 6rgdo que néo a Unido
a propria existéncia da conduta punivel. (Damasio E. de Jesus, in “Direito Penal’, volume 1, p. 23
e 24, Saraiva, 1999)”

No ambito do direito administrativo sancionador, conforme licdo de Rafael Munhoz de Melo (in
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“Principios Constitucionais de Direito Administrativo Sancionador, p. 144, Malheiros, 2007),
citando como exemplo o art. 44, § 2° alinea 'b’, da Lei Federal n° 4.595/1964, defende que a
tipificacé@o indireta ali presente, tem seus limites, ou seja, deva ser compreensivel ao agente a
conduta a ser evitada:

A tipificagéo indireta ndo viola o principio da tipicidade, desde que seja possivel identificar a
conduta que constitui infracdo administrativa. Trata-se de modo mais complexo de tipificagdo que
o usualmente utilizado no direito penal, ja que torna necessario, para a identificacédo da infragéo, o
exame de varios dispositivos, e ndo de um Unico. Mas a maior complexidade n&o torna inviavel a
compreensgo do comportamento que da margem a imposicdo de sangdo administrativa.”
Segundo esse mesmo autor, 0 que é inaceitavel é a tipificagdo global ou residual, que, a meu ver,
& exatamente o que constitui o texto da alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar
Estadual n® 113/05:

“Coisa distinta é aceitar a tipificacdo global ou residual, através da qual se pretende se tipificar
como conduta sujeita a aplicacdo de sangdo administrativa todo e qualquer descumprimento de
norma juridica, sem qualquer especificagdo. Na tipificacdo global utiliza-se uma clausula
onicompreensiva, que abrange todos os comportamentos que violem dispositivo normativo —
qualquer dispositivo”

Além disso, conforme j& defendi em voto vencido no julgamento da uniformizagdo de
jurisprudéncia n° 10, que tratou da interpretacdo dada por este Tribunal em relagdo a aplicagdo
das multas administrativas do art. 87 da Lei Organica no caso de aprovacéo (sic) das contas com
ressalvas, o legislador constituinte limitou as hipéteses legais das sancdes a serem aplicadas
pelas Cortes de Contas aos casos de ilegalidade de despesas e irregularidade de contas (art. 71,
inciso VIII, da Constituicdo Federal). Vé-se que néo é qualquer espécie de irregularidade que esta
sujeita a sangdes pelos Tribunais de Contas: apenas aquelas decorrentes de fatos considerados
como tal nos processos de contas, no caso da expressdo “irregularidade das contas", ou de
ilegalidade atinente a despesa publica (ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal se depare com
qualquer outra espécie de irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos termos
do inciso Xl do art. 71 da Constituicdo Federal.

Nesse diapasédo, a alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/05
também extrapola os limites dados pelo art. 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Nesse
sentido, cito trecho doutrinario:

“A andlise do inciso VIII do artigo 71 da Constituicdo Federal resultou na constatagdo de que a
referida competéncia punitiva encontra limites consubstanciados nos aspectos da irregularidade
de contas e ilegalidade de despesas, vetores estes que devem orientar o legislador
infraconstitucional na determinagéo das condutas ilicitas, e o 6rgéo controlador na aplicagéo das
sangdes, de forma que algumas infragbes previstas na Lei Federal n° 8.443/92 estdo em
desacordo com a orientag&o constitucional.

No caso, a Constituicdo Federal estabeleceu que competira a Corte de Contas “aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade das contas, as sanc¢fes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado
ao erario” (inciso VIII do artigo 71).

()

Assim, os limites ao legislador infraconstitucional estdo dados pela Constituicdo. Esta vedada a
criagdo de sancdes a serem aplicadas pelos Tribunais de Contas que desbordem das hipéteses
delineadas pelo constituinte no dispositivo supra transcrito. Cumpre, portanto, analisar esses
contornos.

()

Cumpre lembrar, a afirmacdo de que nosso sistema juridico exige que a lei minimamente
descreva as condutas censuradas e respectivas sangdes, de forma a garantir a antecipada
ciéncia dos individuos, e com isso resguardando em sua plenitude o direito de defesa. Todo
individuo deve ter a possibilidade de saber antecipadamente se sua acgéo é punivel ou ndo antes
de pratica-la. (PELEGRINI, Méarcia. A competéncia sancionatéria do Tribunal de Contas no
exercicio da funcdo controladora — contornos  constitucionais.  Disponivel em
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7957.Acesso dia 01/07/2010)”
Além dessas consideragdes, convém também ressaltar que a aplicacdo de multas pelo Tribunal
de Contas ndo constitui potestade, mas obriga¢do de, constatada a ilicitude do ato, aplicar o
dispositivo sancionatério correspondente.

Frise-se que, nos casos de irregularidade de contas sem dano ao erério, o art. 87, § 4°, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/051 prevé multa, com apenamento em valor pecuniario menor do
que o previsto na alinea objeto deste prejulgado, devendo prevalecer a aplicacdo daquela, posto
que é mais benéfica ao agente sancionado.

Face ao exposto, proponho que este Tribunal decida pela ineficacia do dispositivo constante do
art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’ da Lei Complementar Estadual n°® 113/05.”

7. Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacéo formal preexistente para execucéo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade
publica;

b) com excegéo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horério eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das
fungbes de governo;

VIl - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com
publicidade dos érgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administracéo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés Ultimos anos que antecedem
o pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior a eleigcéo.

8. Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidird se séo regulares, regulares com
ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores,
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Paragrafo Gnico. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara
quitacdo ao responsavel e Ihe determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adocdo de medidas
necessérias a correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes.

9. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

Il — determinag&o legal;

10. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinag&o legal;
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§ 3° Determinacdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

11. Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidird se sé@o regulares, regulares com
ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores,
ordenadores de despesa e demais responséaveis por bens e valores publicos.

Paragrafo Unico. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara
quitacdo ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adocédo de medidas
necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes.

12. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposigdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

Il - ressalvas.

Il — determinagéo legal;

13. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposigdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinagdo legal;

Il - ressalvas.

§ 3° Determinacdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

PROCESSO N°: 126704/09

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: CYLLENEO PESSOA PEREIRA JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR: ANNA CHRISTINA C. BRANCO PEREIRA
FORTUNATO (OAB/PR 18069), CYLLENEO PESSOA PEREIRA (OAB/PR 3576)
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 368/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Municipal. Municipio de Mandaguari. Exercicio de
2008. Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas das contas. Determinagao.
Representagdo a Camara Municipal em funcéo do provimento de cargo de controle
interno em cargo em comisséo.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Cylléneo Pessoa Pereira Junior, referente
ao Municipio de Mandaguari, exercicio de 2008.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢do n° 2309/09 — peca processual n° 022)
em primeira andlise apurou: 1) abertura de créditos adicionais acima do limite
autorizado na Lei Orcamentaria Anual; 2) falta de repasse dos valores consignados
em folha de pagamento em favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; 3)
divergéncia entre as baixas de consignacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte
— IRRF da Camara nao contabilizadas na receita da Prefeitura; 4) auséncia de
pagamento dos precatérios notificados antes de julho de 2007; 5) responséavel pelo
controle interno é ocupante de cargo em comissédo; 6) despesas com publicidade no
ano eleitoral em valor superior & média dos Ultimos trés anos e 7) informacéo
incorreta dos valores devidos ao INSS, ocasionando contribuigdo a menor.

O Sr. Cylléneo Pessoa Pereira Junior (protocolo n° 38569-6/09 — pecas processuais
n° 028 e 040) apresentou documentos e justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 3828/09 — peca processual n° 030)
entendeu regularizados: 1) abertura de créditos adicionais acima do limite
autorizado na Lei Orgamentaria Anual, haja vista os documentos apresentados que
demonstram que n&o houve a extrapolacé@o do limite autorizado; 2) falta de repasse
dos valores consignados em folha de pagamento em favor do INSS, tendo em vista
a comprovacao do devido repasse no més de janeiro de 2009; 3) divergéncia entre
as baixas de consignacédo do IRRF da Camara ndo contabilizadas na receita da
Prefeitura, haja vista a cépia do cheque emitido pela Camara Municipal que foi
apresentada e demonstra que o valor foi devidamente repassado; 4) despesas com
publicidade no ano eleitoral em valor superior a média dos Ultimos trés anos, em
face do novo célculo efetuado, excluindo as despesas com servigos de divulgagao
de atos oficiais, que aponta que ndo houve incremento das despesas com
publicidade em comparagdo a médias dos Ultimos trés anos e 5) informagéo
incorreta dos valores devidos ao INSS, ocasionando contribuicdo a menor, haja
vista 0 novo quadro demonstrativo encaminhado e o comprovante dos devidos
recolhimentos.

Apontou ressalva quanto a auséncia de pagamento dos precatérios notificados
antes de julho de 2007, haja vista a justificativa apresentada pelo interessado de
que houve acordo junto ao Tribunal Regional do Trabalho com intuito de regularizar
precatérios referentes aos exercicios de 2001 a 2004, a comprovagdo do
cumprimento dos acordos celebrados e o esclarecimento de que o valor das
parcelas foi calculado pelo Tribunal Regional do Trabalho e os valores séo retidos
pela agéncia do Banco do Brasil no Municipio de Mandaguari.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas e aplicacdo de multa
tendo em vista que responsavel pelo controle interno é ocupante de cargo em
comisséo.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 15180/09 — peca processual n°® 032), ndo se opds a conclusao
da DCM pela irregularidade das contas e acrescentou proposta de determinagdo de
que se comprove a adequada constituicdo do Controle Interno nos parametros do
Ac6rdéo n° 265/08 — Pleno.

Em 03/12/2009, pelo Termo de Redistribuicdo n°® 1209/09 (peca processual n® 036),
os autos foram redistribuidos a este relator.

Por meio do Despacho n° 682/09 (peca processual n° 038) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais para que
esclarecesse: 1) quanto a irregularidade atinente a precatérios, por que as
justificativas e documentos apresentados pelo responsavel ndo permitem sanar o
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apontamento de irregularidade, mas possibilitam justificar em parte a conduta do
gestor, podendo o item ser convertido em ressalva, haja vista que em acordo
firmado com Tribunal de Regional do Trabalho da 9° Regido adotou medidas
efetivas para a quitacdo dos precatérios pendentes como se verifica na relagdo de
empenhos pagos no periodo de 01/01/2008 a 31/12/2008; 2) quais 0s motivos que
possibilitam a conversao de irregularidade em ressalva, abordando-se, ao menos,
0s pressupostos constantes dos incisos Il e Il do art. 16 da Lei Organica e 3) com
relagdo a irregularidade referente ao controle interno, os motivos que impedem a
conversdo em ressalva, abordando-se, ao menos, 0s pressupostos constantes dos
incisos Il e Il do art. 16 da Lei Organica.

A Diretoria de Contas Municipais (Informagao n° 979/13 — pecga processual n° 041)
justificou que quanto ao questionado em relagdo aos precatdrios, a conversédo da
irregularidade em ressalva se deu em face de que deveria ter sido provisionado o
pagamento das sentencgas judiciais notificadas antes de julho de 2007, mediante a
previsdo de recursos em dotacdo orgamentaria do orgamento vigente para o
exercicio de 2008 e o responsavel demonstrou que ndo quitou os precatdrios na
totalidade, entretanto, justificou que ndo o fez porque vinha dando prioridade aos de
exercicios anteriores que ndo haviam sido pagos. Aduz que a irregularidade foi
convertida em ressalva em face de que a ndo quitacdo dos precatdrios nédo
apresenta aparente dano ao erario, haja vista que o pagamento vem sendo
efetuado, mesmo que parcelado.

Quanto a irregularidade atinente ao controle interno ser exercido por ocupante de
cargo em comissdo, aduz que o que impede a conversdo em ressalva se deve ao
fato de que ndo ha possibilidade material de retorno ao estado de regularidade,
ainda que considere ndo haver envolvimento de aspectos patrimoniais, que mesmo
embora tenha sido demonstrado que a partir de 17/08/2009 foi nomeada comissao
de controle interno, ela ndo é composta somente por servidores efetivos.

Ao final, a DCM ratificou sua concluséo pela irregularidade das contas e aplicagdo
de multa.

O representante do Ministério Publico Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 13153/13 — peca processual n® 042), opinou pela desaprovagao
(sic) da prestacdo de contas e aplicagdo de multa.

Por meio do Despacho n° 7905/13 (peca processual n® 045) foi determinado o
encaminhamento dos autos & DCM para nova instru¢do conclusiva uma vez que a
unidade técnica fez sua andlise revestida na forma de informagdo ao invés de
instrucéo. Caso a DCM entendesse que sua andlise devesse ser revestida de outra
forma em vez de instrugdo, deveria fazer constar as razdes, devidamente
fundamentadas na ordem normativa. Também foi determinada a observancia do art.
352 do Regimento Interno.

O Sr. Cylléneo Pessoa Pereira Junior por intermédio de sua procuradora (peti¢cado
intermediaria n° 841785/13 — pegas processuais n° 048 a 050) apresentou
justificativas e documento.

Por meio do Despacho n° 1953/14 (pega processual n® 052) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais para manifestacédo
acerca da aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’,
da Lei Organica, em funcdo da ressalva e irregularidade as contas, com
observancia obrigatéria do art. 352 do Regimento Interno. Também foi determinado
que caso a DCM entendesse que sua analise devesse ser revestida de outra forma
em vez de instrucdo, deveria fazer constar as razées, devidamente fundamentadas
na ordem normativa.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢cbes n® 1370/14 e 1386/14 — pecas
processuais n° 056 e 057) ponderou que em processos encerrados ou que estdo
prestes a ser encerrados possivelmente existem situacdes em que a ressalva néo
foi rebatida com maior énfase pelo implicado por saber que o apontamento néo se
sujeitaria a san¢édo de multa.

Aduz que nédo é praxe a sugestdo de aplicagdo de multa nos aspectos ressalvados
nas prestacdes de contas anuais das administracdes. Pondera, também, que a
ressalva serve para advertir o Ordenador sobre erros ou falhas que se repetidos
determinariam a transformacgédo dessa condicdo em irregularidade e a multa, sendo
de carater pessoal e institucional recairia ao gestor cujo mandato j& foi encerrado.
Afirma também que somente seria sensato aplicar-se a multa prevista no
Prejulgado n° 010 em futura definicdo de escopo e critérios.

Quanto a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’,
da Lei Organica em face da irregularidade apontada, aduziu que ndo cabe multa
quando houver penalizacdo especifica para a conduta irregular e que em sua
instrucdo conclusiva propds a multa que a situacdo enseja e que a hipétese de
bipenalizacéo é descartada.

A DCM ainda esclareceu que foi observada a compatibilidade das informagées
contidas na autuagdo e na distribuicdo, que para efeito do exercicio da ampla
defesa as instrugBes técnicas discorreram adequadamente sobre os pontos que
careciam de explicacdes e justificativas, tendo sido indicada a norma infringida em
cada contestagéo.

A DCM apontou como responsavel pelo item ensejador de ressalva e pela
irregularidade o Sr. Cylléneo Pessoa Pereira Junior. A ressalva apontada foi quanto
a auséncia de pagamento dos precatdrios notificados antes de julho de 2007 e a
irregularidade foi quanto ao responsavel pelo controle interno ser ocupante de cargo
em comissao e sugeriu a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, § 4° da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 em face da irregularidade.

O representante do Ministério PUblico Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 8064/14 — pega processual n° 058), acompanhou o entendimento
da unidade técnica e pugnou pela desaprovacdo das contas (sic) e imputagdo de
sancgoes.

PROPOSTA DE DECISAOQ[1]

VOTO[2]

Acolho os pareceres quanto a ressalva pela “auséncia” de pagamento dos
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precatérios, uma vez que o responsavel demonstrou ter firmado acordo com o
Tribunal de Regional do Trabalho da 92 Regido e que adotou medidas efetivas para
a quitagdo dos precatdrios pendentes como se verifica na relagdo de empenhos
pagos no periodo de 01/01/2008 a 31/12/2008 (fls. 017 a 021 da pega processual n®
040) e periodo de 01/01/2009 a 31/07/2009 (fls. 022 e 023 da peca processual n°
040), acrescentando determinagdo para que seja demonstrado a total regularizagéo
do item.

Quanto a irregularidade pelo fato de ser cargo de provimento em comissdo de
assessor especial de controle interno, essa anomalia ndo tem carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional ou patrimonial, ndo estando sujeito a
jurisdicdo deste Tribunal. Portanto, a meu ver, as contas estdo plenamente
regulares, haja vista que a falha apontada nd@o macula a exatiddo dos
demonstrativos contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel, nem o atendimento das metas e
objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Organica).

Entretanto, em que pese ao fato de n&o constitui irregularidade de contas,
caracteriza irregularidade na gestdo municipal, e considerando que ndo se tem
noticia nos autos de que tenha sido corrigida, cabe representacdo a Camara
Municipal, nos termos do art. 75, inciso XI[3], c/c art. 18, § 1°[4], da Constituicdo
Estadual.

N&o vejo como acolher a proposta de multa proposta pela unidade técnica por duas
razdes. A primeira, de ordem formal, posto que néo existe um 4° paragrafo do inciso
Ill no art. 87 da Lei Orgéanica; o que existe € o § 4° do art. 87, que apenas faz
remissé&o ao inciso Il para estipulagéo de valor.

A outra, mais grave, € que a multa prevista no art. 87, § 4° da Lei Organica
somente é cabivel em casos de irregularidades de contas das quais ndo decorre
dano ao erario, o que tornaria passivel da multa do § 4° do art. 87 somente se
remanescesse a impropriedade referente ao controle interno.

Face ao exposto, proponho que este Colegiado:

1 - nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
decida pela emisséo de Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva
das contas do Sr. Cylléneo Pessoa Pereira Junior, referente ao Municipio de
Mandaguari, exercicio de 2008, haja vista o0 pagamento em atraso de precatorios;

2 - com fulcro no art. 17, paragrafo Unico[5], e no art. 28, inciso I[6], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 c/c art. 244, § 3°, do Regimento Interno[7],
proponho que seja determinado ao Municipio de Mandaguari que por ocasido da
apresentacdo das proximas contas anuais, traga aos autos documentacédo
comprovando o pagamento dos precat6rios em atraso; e

3 — envie representagdo a Camara Municipal, nos termos do art. 75, inciso XI[8], c/c
art. 18, § 1°[9], da Constitui¢céo Estadual, pelo fato do controle interno ser cargo de
provimento em comissdo de assessor especial.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| — Nos termos do art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva das contas do Sr.
Cylléneo Pessoa Pereira Junior, referente ao Municipio de Mandaguari, exercicio de
2008, haja vista 0 pagamento em atraso de precatérios;

Il = Com fulcro no art. 17, paragrafo Gnico[10], e no art. 28, inciso 1l[11], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 c/c art. 244, § 3°, do Regimento Interno[12],
expedir determinacdo ao Municipio de Mandaguari, para que por ocasido da
apresentacdo das préximas contas anuais, traga aos autos documentacédo
comprovando o pagamento dos precatérios em atraso; e

Ill — Enviar representagdo a Camara Municipal, nos termos do art. 75, inciso XI[13],
c/c art. 18, § 1°[14], da Constituicéo Estadual, pelo fato do controle interno ser cargo
de provimento em comisséo de assessor especial.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014 — Sessdo n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

4. Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constitui¢ao.

5. Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se s&o regulares, regulares com
ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores,
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Paragrafo Unico. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dar&
quitagdo ao responséavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adog&o de medidas
necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes.

6. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
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disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:
()

Il — determinagéo legal;

7. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposigdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinagéo legal;

Il - ressalvas.

§ 3° Determinacdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

8. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, seré exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

9. Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constitui¢éo.

10. Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se séo regulares, regulares com
ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade patrimonial dos gestores,
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Paragrafo Gnico. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara
quitacdo ao responsavel e lhe determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adogéo de medidas
necesséarias a correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes.

11. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

()

Il — determinag&o legal;

12. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicoes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinag&o legal;

Il - ressalvas.

§ 3° Determinacdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

13. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, ser& exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

14. Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constitui¢ao.

PROCESSO N°: 149100/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK

INTERESSADO: JUAREZ LELIS GRANEMANN DRIESSEN, LUIZ CARLOS
SANCHES BUENO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 369/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Municipal. Municipio de Conselheiro Mairinck.
Exercicio de 2008. Parecer Prévio pela regularidade das contas.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Luiz Carlos Sanches Bueno, referente ao
Municipio de Conselheiro Mairinck, exercicio de 2008.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n® 2350/09 — pega processual n° 008)
em primeira andlise apurou: 1) auséncia dos extratos bancéarios do més de janeiro
ou dos subsequentes do exercicio seguinte, em gque ocorreram as regularizagcdes
das conciliagdes; 2) auséncia dos exemplares originais dos veiculos de
comunicagdo onde constem as publicacdes de todas as leis que procederam a
alteragBes no orgamento; 3) obrigacdes financeiras sem o necessario suporte de
disponibilidades no exercicio do encerramento do mandato; 4) abertura de créditos
adicionais acima do limite autorizado na Lei Orcamentaria Anual — LOA; 5)
resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas (3,37%); 6) abertura de
créditos adicionais especiais sem edicdo de lei especifica; 7) omissdo de conta
corrente no sistema informatizado; 8) despesas com publicidade no ano eleitoral em
valor superior a média dos Ultimos trés anos; 9) informagéo incorreta dos valores
devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ocasionando contribuigdo a
menor e 10) utilizagdo de recursos do Regime Proprio de Previdéncia extinto em
desvio de finalidade.

O Sr. Luiz Carlos Sanches Bueno (protocolo n® 38217-4/09 — pecas processuais n°®
015 a 017) apresentou documentos e justificativas.

Em 26/10/2009, por meio do Termo de Delegagdo n° 121/09 (peca processual n°®
021) o presente processo foi delegado a este relator pelo Exm® Sr. Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes.

Por meio do Despacho n° 539/09 (peca processual n® 022) foi determinado o
retorno dos autos a Diretoria de Contas Municipais para realizar diligéncia ao
Municipio, na pessoa de seu representante legal, a fim de que fossem enviados os
documentos faltantes que ensejavam irregularidade formal, bem como aqueles
documentos que pudessem sanar as demais irregularidades. Também foi
determinado que por ocasido da instrugdo conclusiva a unidade técnica fizesse
constar o integral cumprimento do art. 352 do Regimento Interno.

O Prefeito Municipal Sr. Juarez Lélis Granemann Driessen (protocolos n° 44572-
9/10 e 7922-9/11 — pecas processuais n° 026 e 027) apresentou documentos e
justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°® 444/12 — pega processual n® 031)
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ponderou que os instrutivos daquela diretoria foram concebidos em face da
parametrizacéo aplicada de maneira uniforme a todos os expedientes da espécie e
que a formatacdo definida para as contas em questdo ndo contemplou a
abordagem excedente apontada no despacho retrocitado. Também propds que as
petices fossem consideradas nas analises de prestagcdes de contas futuras.
Quanto ao tema da caracterizagéo de lesdo ou prejuizos ao patriménio e ao erario,
aduz que encontram veiculo especializado na tomada de contas, que traz
elementos suficientes para identificar os agentes publicos e demais responsaveis
envolvidos, a extensdo e quantificagdo do dano e o nexo causal entre a conduta e o
dano.

No que diz respeito aos novos documentos trazidos aos autos, entendeu
regularizados: 1) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na LOA,
tendo em vista o demonstrativo apresentado que mostra que ndo houve alteragées
orcamentarias acima do limite autorizado; 2) abertura de créditos adicionais
especiais sem edi¢do de lei especifica, haja vista 0 encaminhamento de lei que
autoriza a abertura de crédito adicional especial; 3) omissdo de conta corrente no
sistema informatizado, haja vista o cadastramento da conta no sistema SIM-AM; 3)
despesas com publicidade no ano eleitoral em valor superior & média dos Gltimos
trés anos, tendo em vista os novos calculos efetuados excluindo os valores gastos
com divulgacédo de atos oficiais que resultam valores abaixo da média dos Ultimos
trés anos; 4) informacdo incorreta dos valores devidos ao INSS, ocasionando
contribuigdo a menor, haja vista os documentos apresentados que comprovam o
correto recolhimento dos valores devidos no exercicio de 2008; 5) utilizagdo de
recursos do Regime Proprio de Previdéncia extinto em desvio de finalidade, em
face dos documentos apresentados que comprovam que houve erro de lancamento
e que os valores foram gastos com pagamento de inativos e pensionistas; 6)
auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro ou dos subsequentes do
exercicio seguinte, em que ocorreram as regularizacdes das conciliagbes e 7)
auséncia dos exemplares originais dos veiculos de comunicacdo onde constem as
publicagdes de todas as leis que procederam a alteragdes no orgamento, ambos em
face do encaminhamento dos documentos inicialmente ausentes.

Apontou ressalva e sugeriu a aplicacdo de multa em face da existéncia de
obrigagdes financeiras sem o necessario suporte de disponibilidades no exercicio
do encerramento do mandato, haja vista que houve evolugdo positiva das
disponibilidades comparando-se as situagdes existentes em 30/04/2008 e
31/12/2008, mas ainda assim ndo houve o necessario suporte de disponibilidades.
Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas e aplicagcdo de multa
tendo em vista persistir o resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas
(3,37%).

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n°® 2417/12 - pega processual n°® 033), acompanhou o
entendimento da unidade técnica e opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela
irregularidade das contas, anotacdo da ressalva e aplicacdo das multas
administrativas propostas pela DCM.

Por meio do Despacho n°® 1802/12 (peca processual n°® 034) foi determinado o
retorno dos autos a Diretoria de Contas Municipais para comprovar o
desatendimento pelo municipio ao art. 9° e ao art. 13 da LRF durante o exercicio de
2008: 1) no que tange ao art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, comprovacéo
de que ndo foi promovido, por ato préprio do Poder Executivo, € nos montantes
necessarios nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagado
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias do
exercicio e 2) no que tange ao art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
comprovagdo de que ndo foram estabelecidas metas bimestrais de arrecadacao,
com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasédo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa. Também foi autorizada diligéncia, conforme o
rito previsto na Instrugdo de Servigo n° 025/2011, para que fossem apresentados
documentos que demonstrassem terem sido tomadas aquelas medidas,
devidamente acompanhados da comprovacéo de sua publicacdo. Apés a diligéncia,
a DCM deveria realizar a instrugdo conclusiva, devendo fazer constar
analiticamente a evolugédo do resultado deficitario bimestralmente, a fim de que
fosse devidamente evidenciado o desatendimento, se houver, aos dispositivos
evocados da LRF e, nos termos do Prejulgado n° 010, também devera
obrigatoriamente manifestar-se acerca da aplicagdo da multa administrativa prevista
no art. 87, inciso IV, alinea ‘g, da Lei Organica, em funcdo de
irregularidades/ressalva as contas.

A Diretoria de Contas Municipais (Informacéo n° 1864/13 — peca processual n® 037)
concluiu pela realizacdo de diligéncia para que fossem apresentados documentos
que comprovassem o atendimento pelo Municipio ao art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acompanhados da respectiva publicagéo.

O Sr. Luiz Carlos Sanches Bueno (peticdo intermediaria n° 98711/14 — pegas
processuais n° 041 e 042) apresentou justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugbes n° 560/14 e 588/14 — pecas
processuais n° 044 e 045) apresentou quadro da evolu¢édo bimestral do resultado
financeiro deficitario das fontes néo vinculadas (fl. 003 da peca processual n° 045).
Quanto a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Organica, ponderou que em processos encerrados ou que estdo prestes a ser
encerrados possivelmente existem situacdes em que a ressalva nédo foi rebatida
com maior énfase pelo implicado por saber que o apontamento ndo se sujeitaria a
sangédo de multa.

Aduz que néo é praxe a sugestdo de aplicacdo de multa nos aspectos ressalvados
nas prestacdes de contas anuais das administracdes. Pondera, também, que a
ressalva serve para advertir o Ordenador sobre erros ou falhas que se repetidos
determinariam a transformacéo dessa condi¢do em irregularidade e a multa, sendo
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de carater pessoal e institucional recairia ao gestor cujo mandato j& foi encerrado.
Afirma também que somente seria sensato aplicar-se a multa prevista no
Prejulgado n° 010 em futura definicdo de escopo e critérios.

Quanto a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’,
da Lei Organica em face da irregularidade apontada, aduziu que ndo cabe multa
quando houver penalizacdo especifica para a conduta irregular e que em sua
instrucdo conclusiva propds a multa que a situacdo enseja e que a hipétese de
bipenalizacéo é descartada.

Ao final, A DCM ratificou sua concluséo pela irregularidade das contas e aplicagdo
de multa administrativa.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 4350/14 — pega processual n°® 046), acompanhou o
entendimento da unidade técnica e propugnou pela irregularidade das contas com
aposicao de ressalva e aplicagéo da multa sugerida.

Por meio do Despacho n° 1144/14 (pega processual n® 047) foi determinado o
retorno dos autos a DCM para elaborar instrugdo conclusiva com observancia
obrigatéria do art. 352 do Regimento Interno, sendo delineada a efetiva
responsabilidade de cada um dos integrantes do rol de responsaveis.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo n® 996/14 — peca processual n® 048)
esclareceu que foi observada a compatibilidade das informagfes contidas na
autuacdo e na distribuicdo, que para efeito do exercicio da ampla defesa as
instrugBes técnicas discorreram adequadamente sobre os pontos que careciam de
explicagbes e justificativas, tendo sido indicada a norma infringida em cada
contestacéao.

A DCM concluiu que as contas estdo irregulares em face do resultado financeiro
deficitario das fontes ndo vinculadas (3,37%) e apontou ressalva a existéncia de
obrigagdes financeiras sem o necessario suporte de disponibilidades no exercicio
do encerramento do mandato e apontou que a responsabilidade pelo item
ensejador de irregularidade e também pelo item apontado como ressalva as contas
é do Sr. Luiz Carlos Sanches Bueno, aduzindo também que a analise néo
evidenciou responsabilidades atribuiveis a outros agentes.

Por fim, indicou a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 5°, inciso Ill e
§ 1°, da Lei Federal n® 10.028/2000 ao Sr. Luiz Carlos Sanches Bueno, em raz&o do
resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 7417/14 — pecga processual n°® 050), acompanhou o
entendimento da unidade técnica e propugnou pela irregularidade das contas com
aposicao de ressalva e aplicagéo da multa sugerida.

VOTO[1]

Quanto ao resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas (3,37%), os
dispositivos da LRF invocados para tipificar as irregularidades nao impedem o
resultado negativo, mas apenas indicam que a conducéo da gestao financeira deve
se pautar na razoabilidade. Nado é possivel prever plena eficiéncia na adogéo das
medidas constantes da lei[2]. Entretanto, deve o gestor sempre justificar a
impossibilidade de atingimento desses objetivos.

Cabe a unidade técnica demonstrar que o resultado deficitario decorre da ofensa ao
art. 9° e ao Art. 13 da Lei Complementar Federal n° 101/2000. Como a DCM néo
cumpriu esse dever, a meu ver, esse item é plenamente regular.

Nestes autos, a DCM aduz que o responsavel ndo trouxe aos autos documentos
que comprovassem o cumprimento do art. 9° e do art. 13 da Lei Complementar
Federal n° 101/00. E comum que a DCM defenda que sua andlise seja restrita ao
“escopo” estabelecido em norma regulamentar deste Tribunal. No presente caso, a
fim de manter seu opinativo pela irregularidade, justamente utiliza de argumentacéo
que extrapola os limites estabelecidos pelo Tribunal, uma vez que ndo ha a
exigéncia na Instrucdo Normativa n°® 052/2011 (anexo 003) para a apresentacéo
daqueles documentos. A argumentagdo da DCM ndo prevalece, jA que ndo ha
hipétese legal de inversdo do 6nus da prova em prestacdes de contas municipais,
cabendo a DCM a cabal demonstragdo de ofensa ao texto legal.

Quanto a ressalva por existéncia de obrigacdes financeiras sem o necessario
suporte de disponibilidades no exercicio do encerramento do mandato, o Prejulgado
n® 015 estabeleceu que, a principio, o art. 42 da Lei Complementar Federal n°®
101/2000 ndo possui conddo de impedir a celebragdo, nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato do gestor, por prazo superior ao exercicio financeiro ou
com previséo de prorrogacdo, de contratos cujos objetos se encontrem entre 0s
previstos nos incisos |, Il e IV do art. 57 da Lei Federal de Licitacdes, desde que
haja suficiente disponibilidade de caixa para pagamento das parcelas vincendas no
exercicio, afastando a inscricdo da despesa em restos a pagar, ndo se exigindo
disponibilidade em caixa de valores necessarios a duragdo total do contrato, bem
como estabeleceu que o ato de contrair obrigagdo de despesa, como a celebracédo
de aditivos dentro do periodo vedado pela norma complementar, deve ser sopesado
consoante as peculiaridades de cada caso, levando-se em conta a concretude dos
fatores envolvidos.

Para tanto, a obrigacéo da unidade técnica do Tribunal é de cabalmente demonstrar
a ocorréncia de descumprimento do texto legal, evidenciando os aspectos
destacados pelo Prejulgado n° 015, a fim de que seja delineada a responsabilidade
do agente, cumprindo o estatuido no art. 51 da Lei Organica.

Face ao exposto, proponho que este Colegiado, nos termos do art. 16, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, proponho que este Colegiado decida pela
emissédo de Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Luiz
Carlos Sanches Bueno, referente ao Municipio de Conselheiro Mairinck, exercicio
de 2008.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
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por unanimidade, em:

Nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, emitir
Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Luiz Carlos
Sanches Bueno, referente ao Municipio de Conselheiro Mairinck, exercicio de 2008.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o0 Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 2014 — Sessao n° 31.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

DURVAL AMARAL

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 10 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das
dotacGes cujos empenhos foram limitados dar-se-& de forma proporcional as reducdes efetivadas.
§ 20 N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissédo referida no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

§ 50 No prazo de noventa dias apés o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentara, em reunido conjunta das comissdes teméticas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados nos
balancos.

Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasédo e a sonegacéo, da quantidade e valores de agdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

SEGUNDA CAMARA |

\ Pautas \
Sem publicacdes

Atzs |
Sem publicagdes

Acordaos |

Sem publicacdes

CORREGEDORIA GERAL ‘

| Despachos |

PROCESSO N°: 726548/14 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, PEDRO
ROGERIO LOURENGO NESPOLO, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO
DESPACHO N°: 1392/14

Trata-se de Representagdo encaminhada pela Camara Municipal de Campo
Mouréo dando ciéncia de procedimento instaurado por Comissao Especial daquele
6rgéo, por meio da Portaria n° 77/2013, para apurar possiveis irregularidades em
relagdo ao transporte publico escolar municipal.

O representante juntou aos autos cépia do referido processo. Contudo, deixou de
acostar o relatorio final.

Diante disso, primeiramente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
que realize a intimagcdo da Camara Municipal de Campo Mourdo, por meio de
comunicacao eletrénica, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe copia
do relatério final do procedimento instaurado por Comissédo Especial, por meio da
Portaria n° 77/2013, visando apurar possiveis irregularidades em relacdo ao
transporte publico escolar. Deve, ainda, indicar as medidas adotadas pelo 6rgdo
legislativo em relacéo as supostas irregularidades apontadas.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 28 de agosto de 2014

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral
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PROCESSO N°: 94919/08 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PAICANDU

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE PAIGANDU, MOACYR JOSE DE OLIVEIRA,
CLAUDIO HENRIQUE FERRARI, ESTACIONAMENTO DE VEICULOS DELTA
LTDA, LAURICI PELEGRINI JUNIOR, MARCIA BIANCHI COSTA

ADVOGADOS/ PROCURADORES: JULIANA APARECIDA RUIZ (OAB/PR
46062), LAURICI PELEGRINI JUNIOR (OAB/PR 19027), LUCIANA DE MACEDO
WEINHARDT (OAB/PR 48971), LUCIANO TADAU YAMAGUTI SATO (OAB/PR
39554), MARCELO AZEVEDO JORGE (OAB/PR 20649), MARCELO BUZATO
(OAB/PR 22.314), MARCIA BIANCHI COSTA (OAB/PR 19979), MARIANA
BASTOS DALLA VECCHIA (OAB/PR 44112), ORLANDO MOISES FISCHER
PESSUTI (OAB/PR 38609), SERGIO DE SOUZA (OAB/PR 31893)

DESPACHO N°: 1396/14

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Execugdes (DEX), tendo em vista a
devolucédo do Oficio n°1399/14-DEX e o recolhimento da multa pelo Sr. CLAUDIO
HENRIQUE FERRARI (guia a pega 106).

Caso o valor recolhido pelo supracitado ex-Secretario de Servicos Publicos esteja
correto, fica desde ja autorizada a baixa da responsabilidade pecuniaria deste e o
encaminhamento dos autos a Diretoria Geral (DG) para emissdo de certiddo de
quitacdo de débito, nos termos do artigo 504 do Regimento Interno.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 28 de agosto de 2014

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°: 599878/11 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU

INTERESSADOS: BANCO ITAU S.A, EDSON JUCEMAR HOFFMANN PRADO
ADVOGADOS/ PROCURADORES: SIDINEIA MARTINS (OAB/PR 54644),
SIDINEIA MARTINS (OAB/PR 54644)

DESPACHO N°: 1399/14

A Diretoria de Execugdes (DEX), na Informacéo n°® 5640/14 (peca n° 24), atesta que
efetuou o registro da recomendagéo feita ao Municipio de Quedas do Iguacu, pelo
Acérdao n° 4088/14 - Tribunal Pleno (pega n° 20), nos termos do artigo 153, |, do
Regimento Interno, e sugere o encerramento do processo, uma vez que, conforme
artigos 383, Il, e 388, do mesmo ato normativo citado, a ciéncia da recomendacéo
registrada ocorreu quando da publicacdo da decisdo no Diario Eletrdnico do
Tribunal de Contas — DETC/PR (n° 924, de 18/07/2014).

Assim, ndo havendo outras medidas a serem adotadas, determino o encerramento
do presente processo (art. 398, §1°, RI) e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arqguivamento (Art. 168, VII, RI).

Gabinete da Corregedoria-Geral, 28 de agosto de 2014

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°: 899950/13 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADOS: MARKA COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA LTDA, AMAURI VILMAR LINKE, ADEMAR ROEHRS
ADVOGADOS/ PROCURADORES: GUSTAVO PEDRON DA SILVEIRA (OAB/PR
34541), MARCOS ARAUJO FERNANDES (OAB/PR 37819)

DESPACHO N°: 1400/14

Trata-se de Representagdo com pedido cautelar proposta com fulcro no artigo 113,
§ 1° da Lei n° 8.666/93 por Marka Comércio de Materiais e Equipamentos de
Informatica Ltda, noticiando eventuais irregularidades no Pregdo Presencial n°
261/2013, promovido pelo Municipio de Toledo, que tem por objeto a “selegédo de
propostas visando REGISTRO DE PRECOS, pelo periodo de 12 (doze) meses;
para aquisicdo de Lousa Digital, Projetor de Multimidia, Suporte para Projetor,
Notebook, Sistema de Som, incluindo suporte técnico, instalagdo e treinamento
para Secretaria de Educagéo”.

A sesséo de pregédo ocorreu no dia 10 de dezembro de 2013.

Insurge-se a representante contra os itens do edital abaixo descritos, por entender
que restringem a participagdo de licitantes, além de ofenderem o disposto no art.
37, inciso XXI da Constituicdo Federal[1] e no art. 30 da Lei n° 8.666/93[2]:

e Item 9.1.4- Para a comprovacéo da qualificacdo técnica

| - Para o item “Lousa digital”

()

b) Apresentar documento comprobatério (podendo ser Declaracdo) de que esta
apto a comercializar o produto, assim como, prestar suporte e assisténcia técnica.
Este documento deve ser emitido pelo fabricante do produto ou o distribuidor
autorizado pelo fabricante, e em caso de fabricante estrangeiro, deve acompanhar
documento com tradugdo juramentada do documento original do fabricante para
comprovar a autorizagdo oficial para a comercializagdo em territério brasileiro."

e |I- Para os itens “Notebook e Projetor Multimidia”

a) Apresentar documento comprobatério (podendo ser Declaragdo) de que esta
apto a comercializar o produto. Este documento deve ser emitido pelo fabricante do
produto ou o distribuidor autorizado pelo fabricante.

Informa, em peticdo protocolada posteriormente, que houve a concessédo de medida
liminar, em 06.01.2014, em sede de Acdo Popular, pelo juizo de Toledo, por meio
da qual foi determinada a suspenséo do certame (pe¢a 5).

Por meio do Despacho n° 365/14 (pega 6), determinei a intimacdo do Secretario
Municipal de Administracéo e do Pregoeiro para prestarem manifestacéo preliminar,
juntando aos autos cépia integral do processo licitatério.
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A representante, no entanto, peticionou novamente comunicando que o Municipio
de Toledo, com fundamento no parecer do Assessor Juridico do Municipio, declarou
a nulidade do certame, em razdo de supostos vicios no edital que poderiam frustrar
a competitividade do certame. Juntou cépia do Termo de Anulacédo (peca 24) e das
publicacdes desse ato anulatério (pegas 20 e 23).

O Municipio, em sua manifestacéo, confirmou a anulagdo do certame e juntou copia
de todo o processo licitatorio, inclusive das publicagdes do Termo de Anulagéo.

E o relatdrio.

Compulsando os autos, verifica-se que a licitagdo acima mencionada foi anulada
pelo Municipio de Toledo, conforme cépia das publicacdes do Termo de Anulagédo
juntadas as pecas 62 (fls. 46/47) e 63 dos autos.

Logo, entendo que a presente Representacdo perdeu o objeto, uma vez que o
procedimento licitatério em discussdo foi validamente anulado. Assim, nédo se
vislumbra qualquer prejuizo ao erario que justifique o prosseguimento do presente
expediente.

Diante disso, tendo em vista a perda do objeto, deixo de receber a presente
Representacéo e determino o encerramento do presente processo, nos termos do
art. 398, §2° c/c os arts. 24, inciso Il e 276 §83° e 5° do Regimento Interno.
Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas para
ciéncia.

Apés o decurso do prazo recursal, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP),
para arquivamento e demais providéncias pertinentes, conforme art. 168, inciso VII,
do Regimento Interno.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 28 de agosto de 2014

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

1. Art. 37. (. ) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes."

2. Art.30.A documentacéo relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a: I-registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente; |l-comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacédo, e
indicagédo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; Ill-comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo
licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo; V-
prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

PROCESSO N°: 588446/12 - TC

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA
INTERESSADOS: TANIA MARA WESTARB
ADVOGADOS/ PROCURADORES: ULIANA
SCHERNIKAU (OAB/PR 48067)

DESPACHO N°: 1401/14

Trata-se de Denulncia formulada pela Sra. Tania Mara Westarb versando sobre
supostas ilegalidades na alienagdo pela Federagdo Espirita do Parana do imével
em que se situava o edificio histérico do Hospital Espirita de Psiquiatria Bom Retiro.
A presente denuncia néo foi recebida (pega 37) em razdo da auséncia de indicios
de irregularidades e ilegalidades. Todavia, a denunciante continua insistindo em
juntar documentos sem qualquer relevancia para o0 processo.

E o breve relato.

Primeiramente, defiro o pedido de cépias dos autos a requerente, o qual foi feito
verbalmente a esta Corregedoria-Geral.

Recebo a procuracéo juntada a peca 107. Encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para incluir na autuagdo a advogada Uliana Fernandes Ferreira
Schernikau (OAB/PR n° 48.067) como procuradora da autora.

Contudo, deixo de receber os documentos juntados a peca 110, vez que,
igualmente, tratam de fatos que ndo contribuem para a andlise da presente
denuncia.

Ressalto que antes da remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, as copias
destes devem ser disponibilizadas a requerente por meio do sitio eletrénico deste
Tribunal pelo Gabinete da Corregedoria — Geral.

Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a incluséo da
advogada acima referida na autuacéo e posterior arquivamento.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 28 de agosto de 2014

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

FERNANDES FERREIRA

PROCESSO N°: 900722/13 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADOS: VALDOMIRO ABRAAO PERSCH, JOSE CARLOS DA SILVA
MAIA

ADVOGADOS/ PROCURADORES: ALDO DE MATTOS SABINO JUNIOR
(OABJ/PR 17134)

DESPACHO N°: 1402/14

Trata-se de Representagdo com pedido cautelar oferecida com fundamento no §1°
do art. 113 da Lei n° 8.666/93 por Valdomiro Abrado Persch, noticiando supostas
irregularidades no Pregdo Presencial n® 80/2013, promovido pelo Municipio de S&o
Jodo do Caiua, objetivando a

“contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos diarios junto ao
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setor publico, de consultoria, assessoria, apoio em procedimentos administrativos
em recursos humanos, tributacdo, licitagdo, técnico-legislativos e Juridicos a
Municipios, contando com colaboradores especialistas, destinados aos
departamentos desta Administragdo Municipal”.

A abertura da sesséo de pregdo ocorreu na data de 11/12/2013.

Insurge-se 0 representante contra a modalidade de licitacdo adotada pela
Municipalidade por entender que o pregdo ndo pode ser utilizado para a
contratagdo de advogados, vez que ndo se trata de servico comum, mas sim de
servigo técnico especializado.

Aduz que a utilizagcdo dessa modalidade resulta em mercantilizagéo do exercicio da
advocacia, o que ofende a Lei n° 8.906/94.

Alega, ainda, que parte do objeto licitado constitui atividade privativa de advogados
auténomos ou sociedade de advogados, enquanto que ha outras atividades
consideradas incompativeis com as realizadas por advogados.

Por fim, pugnou pelo recebimento da Representacéo e pelo deferimento liminar no
sentido de suspender o certame e eventual contrato dele decorrente até decisédo
final desta Corte de Contas.

Por meio do Despacho n° 338/14 (peca 10), determinei a intimacdo do Prefeito
Municipal para apresentar manifestagdo preliminar e juntar aos autos cépia integral
dos autos do processo licitatério, bem como informacdo atualizada acerca do
referido certame.

O Prefeito Municipal manifestou-se conforme se verifica nas pecas 19 e 21,
afirmando ndo haver irregularidade no certame, por nédo se tratar de contrata¢é@o de
empresa para prestacdo de servigos juridicos - tipicos da profissdo de advogado -
mas para a prestacao de servicos de consultoria, assessoria e apoio administrativo
para os departamentos de recursos humanos, tributagdo, licitagdo, técnico-
legislativo e juridico. No entanto, deixou de apresentar os documentos requeridos.

E o breve relato.

Juizo de Admissibilidade

Compulsando os autos, verifico que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 30 e 34 da Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005) e, ainda, dos artigos 275 e 276, caput e §1°,
do Regimento Interno, razéo pela qual a representac@o merece ser recebida.

O Representante é parte legitima para representar acerca de irregularidades em
licitagdes e contratos administrativos, nos termos do §1° do artigo 113 da Lei n°®
8.666/93.

Em relagdo ao direito material, ha indicios de irregularidades no edital de licitagdo
em comento.

Primeiramente, destaco que o edital do Pregdo Presencial n°® 80/2013, no seu
Termo de Referéncia, descreve de forma detalhada os servicos licitados, conforme
se verifica a seguir:

1. Prestacdo de Servicos de assessoria e consultoria para setor de recursos
humanos e gestdo de pessoas, com intuito de programar ag8es que tornem o0s
departamentos mais efetivos e que resguardem os direitos dos servidores publicos,
bem como, assessorar para que a entidade cumpra com suas responsabilidades.

2. Prestacdo de Servicos de assessoria e consultoria no planejamento do
departamento de compras e aquisicdes, como forma de programar controles e
normativos para manutengao do equilibrio das contas;

3. Prestacéo de Servigos de assessoria e consultoria na realiza¢éo dos processos
licitatorios e formalizagdo de contratos administrativos, iniciando com a elaboragéo
de edital, publicagdo, padronizacdo das fases internas e externas do processo,
acompanhamento do tramite processual, julgamento, emissdo de pareceres,
respostas a questionamentos e impugnacfes e a conclusdo com a adjudicacdo e
homologacéo;

4. Prestacdo de Servicos de assessoria e consultoria nos procedimentos de
organizagdo e normatizagdo do departamento de patriménio e almoxarifado,
visando dar melhor transparéncia na forma de manter e organizar o recebimento e o
zelo pelos bens publicos;

5. Prestacdo de Servicos de assessoria e consultoria na elaboragdo de atos
administrativos, bem como na realizacdo de ac¢des que tornem a administracdo
municipal mais eficiente;

Com efeito, observa-se que o objeto licitado é composto por atividades
consideradas privativas de advogados e outras incompativeis com tal fungédo. Por
exemplo, a emisséo de pareceres juridicos nos processos licitatérios e a assessoria
juridica competem aos profissionais de advocacia.

Embora o edital mencione apenas “pareceres” e “assessoria”, sem qualifica-los, ao
que tudo indica engloba o parecer juridico e a assessoria juridica. Logo, a
modalidade de pregdo ndo parece ser adequada, pois o0 objeto do certame néo trata
somente de “servigos comuns”, mas também de servigo técnico especializado.
Ademais, ha indicios de afronta a determina¢@o do Prejulgado n°06[1] desta Corte
de Contas, que firma o entendimento de que a contratagdo de assessoramento e
consultoria juridica, em regra, deve ser feita por meio de concurso publico.

Diante disso, no que tange ao juizo de admissibilidade do feito, RECEBO a
Representacdo, visto que preenche os requisitos do §1° do art. 113 da Lei 8.666/93,
bem como dos arts. 30 e 34 da Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei Complementar
Estadual n° 113/2005) e dos arts. 275 e 276 caput e §1°, do Regimento Interno.
Todavia, indefiro o pedido de medida cautelar, por entender que ndo ha elementos
suficientes nos autos que levem a conclusdo, desde ja (cognicdo sumaria), de
manifesta irregularidade do certame. A meu ver, a instrucdo do feito é
imprescindivel para apuracéo dos fatos.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

1. Alterar a autuagdo para que conste o Sr. Valdomiro Abrado Persch como
representante ao invés de interessado;

2. Alterar a autuagdo para que conste o Sr. José Carlos da Silva Maia (Prefeito
Municipal de S&o Jodo do Caiua) como representado, ao invés de interessado;
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3. Realize a CITAGAO pela via postal, por meio de oficio com aviso de recebimento
(AR) — nos termos do art. 278, inciso I, art. 381, inciso Il e §1°, alinea “b” e, ainda,
do art. 382, caput, todos do Regimento Interno — do Municipio de S&o Jodo do
Caiua; e do Sr. José Carlos da Silva Maia (Prefeito Municipal), para que no prazo
15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, apresentem resposta
(defesa) quanto as questdes que ensejaram o recebimento da Representacéo,
devendo juntar aos autos:

a) copia integral dos autos do processo licitatério impugnado; informacdes
atualizadas acerca da licitagdo, do contrato eventualmente decorrente, dos
respectivos pagamentos e eventuais aditivos;

b) comprovagéo (inclusive com a juntada dos documentos imprescindiveis a
demonstragdo do que alegar) do atendimento as regras fixadas no Prejulgado n° 06,
relativas a contratagdo de contadores, assessores juridicos e servicos de
consultoria contabil e juridica”.

Devem informar, ainda:

e Quantos advogados compdem a Procuradoria do Municipio de Sertaneja e qual
a natureza do vinculo juridico destes com Municipio;

e Quantos cargos de advogados existem no quadro de servidores efetivos e em
comissédo do Poder Executivo Municipal;

Apbés o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta das partes,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 29 de agosto de 2014

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

1. Acérdédo n° 1.111/2008 — Pleno. Disponivel no sitio eletrénico deste Tribunal.

PROCESSO N°: 390735/12 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: POLICIA MILITAR DO PARANA

INTERESSADOS: POLICIA MILITAR DO PARANA, MARCOS AURELIO JUSTI,
EDISON LUIZ FEIJO, ADRIANO DE ARAGAO COATTI, HEBERTON KOPPE
BORTOLINI, HARLEY HUDSON GIANINA LAMY, ROBSON CLAUDIO
FERREIRA LIMA, ROBERTO CARLOS DA SILVA, ANTONIO BUENO,
BENEDITO FACINI

ADVOGADOS/ PROCURADORES: KATIA PACHECO (OAB/PR 17069)
DESPACHO N°: 1403/14

A Diretoria de Protocolo (DP) solicita autorizagdo para citar por edital o Sr. Marcos
Aurélio Justi, uma vez que os oficios de citagdo enviados foram devolvidos sem
éxito (Informagédo n° 14830/14 — pega 81).

No entanto, em consulta aos bancos de dados disponiveis neste Tribunal de
Contas, foi possivel verificar que o ex-Coordenador Administrativo do Centro
Integrado de Operagbes de Seguranga Publica (CIOSP) agora ocupa cargo
comissionado no Municipio de S&do Mateus do Sul.

Assim, devolvam-se os autos a DP para gue expeca novo oficio de citacdo ao Sr.
Marcos Aurélio Justi, enderecado a Prefeitura de Sdo Mateus do Sul, a fim de, no
prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, contados da juntada do Aviso de
Recebimento (AR) aos autos, apresentar defesa quanto ao exposto nesta
Representacgéo, nos termos do artigo 35, Il, a, da Lei Complementar n® 113/2005[1].
Caso também reste infrutifera esta nova tentativa de citacdo, fica desde ja
autorizada a citag&o por edital do Sr. Marcos Aurélio Justi.

Apds o decurso do prazo, encaminhem-se os autos a 42 Inspetoria de Controle
Externo (42 ICE). Na sequéncia, a Diretoria de Contas Estaduais (DCE) e ao
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas (MPJTC), para suas respectivas
manifestacdes.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 29 de agosto de 2014

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

1. Art. 35. A denlncia e a representagéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

()

Il — em 10 (dez) dias, ser despachada liminarmente pelo Corregedor Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no
prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias; (sem grifo no original)

PROCESSO N°: 512740/05 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADOS: PRIMEIRA VARA DO TRABALHO DE FOZ DO IGUACU,
CELSO SAMIS DA SILVA, PAULO MAC DONALD GHISI, GLAUCIA MARIA
ASCOLI, GILMAR COLLA

DESPACHO N°: 1404/14

Retornam os autos apés andlise da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(DICAP) e do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas (MPjTC), acerca da
documentagdo juntada pelo Municipio de Foz do Iguagu para demonstrar o
cumprimento da decisdo materializada no Acérdao n° 840/2011 — Tribunal Pleno
(peca 51).

A DICAP, no Parecer n° 11.189/14 (peca 1.478), aponta que, por ora, esta
demonstrado o atendimento as determinagdes desta Casa e opina pela baixa
temporéria de pendéncia, com a determinacdo de que o Prefeito encaminhe
trimestralmente certiddo atualizada das execugdes fiscais ajuizadas em face do Sr.
Celso Samis da Silva.

O MPjTC, no Parecer n°® 11.812 (pegca 1.479), corrobora o posicionamento da
unidade técnica, mas ressalva que “considerando ainda a possibilidade de o
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Municipio ndo adimplir com suas obrigagdes, imprescindivel ainda que ndo se
permita a concessédo de Certidao Liberatéria online, ante a necessidade de observar
a cada trés meses o cumprimento do Acérdao n.° 840/11 — Pleno”.

Neste contexto, verifico gque o Municipio de Foz do Iguacu vem adotando as
medidas necessarias para dar cumprimento a deciséo supracitada.

Em que pese o posicionamento do 6rgdo ministerial, entendo que é possivel
conceder a baixa temporaria da pendéncia, a fim de que o ente ndo fique
prejudicado pela ndo emisséo da certiddo liberatéria em razéo desta pendéncia.
Além disso, discordo da DICAP quanto ao prazo de 3 (trés) meses para
apresentacdo das certiddes explicativas atualizadas pela municipalidade, uma vez
que a Diretoria de Execucdes (DEX) promove o controle semestral das execucdes
fiscais ajuizadas, em datas pré-estabelecidas, com fundamento no artigo 93, §3°, e
95 da Lei Complementar n°® 113/2005.

Por conseguinte, encaminhem-se os autos a DEX para anotacdo e
acompanhamento do decurso do prazo, até a proxima data de juntada de certiddes.
Gabinete da Corregedoria-Geral, 29 de agosto de 2014

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°: 31179/13 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADOS: 183VARA DO TRABALHO DE PARANAGUA

DESPACHO N°: 1405/14

1. Trata-se de Representacdo com fulcro no artigo 32, I, da Lei Complementar n°®
113/2005, encaminhada pelo JUIZ DO TRABALHO RICARDO JOSE FERNANDES
CAMPOS por meio da qual remeteu a este Tribunal cépia da sentenca proferida na
Reclamatéria Trabalhista (RT) n° 00383-2012-022-09-00-6 proposta por
JONATHAN DOS SANTOS MIRANDA, em face de PROMOVE — CONSULTORIA
DE RECURSOS HUMANOS S/C LTDA, INSTITUTO DE AGUAS DO PARANA e
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVIGOS LTDA.

A referida RT trata de contrato temporério realizado por meio da Lei n® 6019/74,
servindo esta para atender a necessidade transitéria de substituicdo de pessoal
regular e permanente, bem como para atender acréscimo extraordinario de
Servigos.

Conforme a determinacéo da sentenca remeteu-se os autos a andlise desta Corte
de contas no que se refere a rescisdo antecipada do contrato que, em tese, teria
ocasionado dano ao erario.

E o breve relato.

2. Considerando que tramita, perante este Tribunal de Contas, Representagéo
encaminhada por juizo trabalhista (12 Vara do trabalho de Paranagud) com o intuito
de verificar possivel dano ao erario causado pelo Instituto de Aguas do Parana em
relagdo ao contrato de trabalho temporério, solicito o encaminhamento, no prazo de
15 dias, de copia integral dos autos e informagdes acerca da eventual quitacéo dos
débitos trabalhistas.

3. Sendo assim, preliminarmente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para que expeca oficio a 12 Vara de Trabalho de Paranagud, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresente coépia integral dos autos da respectiva Reclamatoria
Trabalhista, bem como informacdes acerca da eventual quitagdo de débitos
trabalhistas.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 29 de agosto de 2014

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°: 790145/14 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAQT\O DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADOS: EMBRASIL EMPRESA BRASILEIRA DE SEGURANCA,
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

DESPACHO N°: 1406/14

Com fundamento no artigo 140, inciso |, da Lei Complementar n°® 113/2005 (Lei
Organica deste Tribunal), no artigo 79, inciso | e 81°, do Regimento Interno, declaro
meu impedimento para relatar e votar o presente processo, uma vez que fiz parte
do Conselho de Administracdo da Companhia de Saneamento do Parana —
SANEPAR até 05/07/2011.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para redistribuicdo da
presente Representacé@o ao Conselheiro Nestor Baptista, 0 mais antigo no exercicio
do cargo de Conselheiro, nos termos do artigo 26 do Regimento Interno desta
Corte.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 29 de agosto de 2014

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°: 327484/13 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIA HELENA

INTERESSADOS: MARLON RANCER MARQUES, ELIAS BEZERRA DE
ARAUJO

ADVOGADOS/ PROCURADORES: HEBER LEPRE FREGNE (OAB/PR 55494),
JOSE ALBERTO BONFIM CORREIA (OAB/SP 323.047)

DESPACHO N°: 1407/14

Trata-se de Representacéo formulada pelo vereador Marlon Rancer Marques em face
do Municipio de Maria Helena, por meio da qual encaminha cdpia de representagdo
formulada perante o Ministério Publico Estadual, noticiando supostas irregularidades
no que tange as despesas do Municipio com pagamento de servidores.
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Alega o Representante que o montante gasto pelo Municipio com o pagamento de
servidores municipais supera a média praticada na regido. Aduz, ainda, que muitos
servidores se encontram em “desvio de fungao”.

Sustenta que, visando exercer seu dever de fiscalizacéo, solicitou os documentos
pertinentes ao Chefe do Executivo (Requerimento n°17/2013), porém este deixou
de fornecé-los naquele momento, respondendo nos seguintes termos:
“(...)solicitamos a devida justificacdo quanto ao fim ou destinacéo da diligéncia em
todos os requerimentos cujo assunto se tratar de exibicdo de documentos, em
obediéncia ao PRINCIPIO DA MOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS (...)".
Por meio do Despacho n°® 1210/13 (pega 5), determinei a intimagdo do Prefeito
Municipal para apresentar manifestacéo preliminar acerca dos fatos.

O Municipio, em sua manifestagdo, informou que os documentos solicitados pelo
vereador foram devidamente encaminhados a Camara Municipal de Maria Helena.
Ressaltou, ainda, que as informacdes solicitadas pelo vereador sao de total acesso
pela vereancga por meio do Departamento Pessoal do Municipio (pecas 10/15).

No Despacho n° 883/14 (peca 16), determinei a intimac@o do representante para
confirmar o recebimento dos documentos encaminhados pelo Municipio de Maria
Helena; especificar as supostas irregularidades a serem analisadas por este Tribunal
de Contas, juntando aos autos documentos indicando o montante pago aos servidores
que entende ser indevido; os nomes dos servidores que encontram-se em desvio de
funcao, e os respectivos cargos, bem como outras informagdes pertinentes.

O representante, por sua vez, manifestou-se informando que recebeu a resposta do
Prefeito Municipal ao seu requerimento.

Quanto as supostas irregularidades informou que os documentos ainda estdo sendo
analisados, requerendo o sobrestamento do presente feito até a contratagdo de um
novo procurador juridico pela Camara Municipal para que este possa dar o suporte
necessario ao representante em relagéo a analise dos documentos.

E o relatério.

A inicial limita-se a noticiar a demora da Municipalidade em encaminhar
documentos requeridos pelo representante, e alegar, de forma genérica, suposto
excesso de gastos com os servidores municipais e possivel “desvio de fungéo”
desses servidores.

Assim, a narrativa apresentada na inicial, por fazer alusdo a fatos genéricos sem
demonstrar efetivamente as irregularidades apontadas - ndo houve juntada de
qualquer documento comprobatério - impossibilita a definicdo da suposta conduta
ilegal, bem como sua imputagdo a um agente publico.

Ressalto que o eventual recebimento de representacdo nessa situacdo poderia
prejudicar inclusive o exercicio do direito de defesa, uma vez que n&o restou
definida de fora clara a conduta irregular.

Observa-se que o representante confirmou que os documentos solicitados ao entéo
Prefeito Municipal ja foram encaminhados & Camara Municipal, embora com atraso.
Logo, considerando que os documentos ja foram entregues ao autor e que este néo
apresentou indicios de irregularidades, nem qualquer prejuizo ao erario, deixo de
receber a presente representacéo.

Diante do exposto, ndo recebo a presente Representagdo e determino o
encerramento do presente processo, nos termos do art. 398, § 2° c/c os arts. 24, I,
e 276, 88 3° e 5°, do Regimento Interno.

Remetam-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Apbés o decurso do prazo recursal, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP), para arquivamento e demais providéncias pertinentes, conforme art.
168, inciso VII, do Regimento Interno.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 29 de agosto de 2014

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°: 229730/12 - TC

ASSUNTO: CORREICAO ORDINARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADOS: DIRETORIA JURIDICA, DIRETORIA DE CONTROLE DE ATOS
DE PESSOAL

DESPACHO N°: 1408/14

Trata-se de monitoramento relativo a correi¢do realizada na Diretoria Juridica (DIJUR)
no ano de 2012, quando abrangia a atual Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(DICAP), ora objeto de acompanhamento por parte desta Corregedoria-Geral, por
meio de verificacdo de informac6es bimestrais prestadas nos presentes autos.

Em atendimento ao Despacho n° 1311/14 desta Corregedoria-Geral (pe¢a 51), a
DICAP, nas pecas 52 e 53, apresentou todas as informagGes periédicas de
monitoramento fixadas no item IV do Despacho n°® 257/2013 (peca 14), relativas aos
meses de junho e julho de 2014.

Considerando que os autos digitais podem ser consultados independente da
unidade para a qual estejam distribuidos e que por ora é desnecessaria a
solicitacdo de outros dados, encaminhe-se a DICAP, para que até o dia 15 de
outubro de 2014 preste as informac¢des de monitoramento relativas aos meses de
agosto e setembro deste ano.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 29 de agosto de 2014

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Corregedor-Geral

PROCESSO N°.: 674661/14 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADOS: MARCO ANTONIO MENDES, MOBLOK INDUSTRIA E
COMERDIO LTDA - ME, MUNICIPIO DE CAMBE, EDUARDO ROBERTO
PAVINATO, JOAO DALMACIO PAVINATO

ADVOGADO/ PROCURADOR: WILLIAM ROBERT NAHRA FILHO (OAB/SP
237.919)

DESPACHO N°.: 1388/14

Trata-se de Representacdo oferecida com fundamento no art. 113, §1° da Lei n°®

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

8.666/93 por MOBLOK INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,, representada por Marco
Antonio Mendes, noticiando supostas ilegalidades/irregularidades na Concorréncia
Publica n® 03/2013, tipo maior lance ou oferta, promovida pelo Municipio de Cambé,
visando

“a alienacdo de bens imoveis destinados a instalagdo de industrias ou outras
atividades econdmicas, todas de interesse do Municipio e por meio do Decreto
Municipal n® 639, de 5 de julho de 2013, que institui os membros da “Comissao
Municipal de Desenvolvimento Econémico”, e de acordo com as Leis Municipais n°s
2.326, de 22 de dezembro de 2009, 2.379, de 23 de setembro de 2010, 2.564, de
22 de novembro de 2012 e 2568, de 29 de novembro de 2012, conforme descri¢do
abaixo”:

ITEM Lote Quadra Area (m?) Bairro Avaliacao
José
1 04-C 05 2.250,196 Garcia R$280.480,14
Gimenez
Parque
2 04 01 312,50 Sao R$69.500,00
Jorge
Parque
3 05 01 312,50 Séo R$50.000,00
Jorge
Parque
4 06 01 312,50 Séo R$50.000,00
Jorge
Area José
5 Institucional 03 25.168,80 Garcia R$2.768.568,00
1 Gimenez
Gleba
6 88-N-B 0 5.638,33 Cambé R$1.296.815,90
7 88-N-C 0 4.820,91 Gleba | ps1.108.809,30
Cambé
8 88-N-D 0 2.809,51 Cleba R$646.187,30
Cambé

Os imoveis objetos da licitagéo foram avaliados em valor global de R$ 6.270.360,64
(seis milhdes, duzentos e setenta mil, trezentos e sessenta reais e sessenta e
quatro centavos), conforme consta da tabela acima.

Insurge-se o representante contra supostas irregularidades/ilegalidades que teriam
ocorrido na condugéo do referido processo licitatério.

Primeiramente, alega haver ilegalidade na publicacdo do edital do certame, uma
vez que a divulgacédo ndo respeitou o disposto no art. 21, incisos Il e Ill da Lei n°®
8.666/93 [1]. Sustenta que o resumo contendo o edital de licitagdo deveria ter sido
publicado: no Diario Oficial do Estado do Parand; em jornal de grande circulagéo no
Estado do Parand; e, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio de Cambé ou
regido.

Contudo, segundo o representante, o resumo do edital foi publicado somente no
jornal Oficial de Cambé, em 22/12/2013; e no jornal Folha de Londrina — Caderno
Classificados, em 24/12/2013. N&o houve publicagdo no Diario Oficial do Estado do
Parana.

Ressalta, ademais, que a divulgacdo da licitacdo ocorreu as vésperas do feriado
natalino (22/12/2013 e 24/12/2013), restringindo a competitividade do certame.

Ato continuo, o representante aduz que a proposta apresentada pela empresa
Ellenco Solucdes para Transportes Ltda. € nula, pois estd em desconformidade com
regras estabelecidas no ato convocatorio.

Afirma que o edital exigia que fosse apresentada proposta para cada um dos 08
(oito) lotes/iméveis indicados, mas a empresa Ellenco apresentou proposta Unica
para 03 (trés) lotes (88-N-B, 88-N-C, 88-N-D), sem discriminar o valor individual que
estava ofertando para cada lote/item.

Afirma que, posteriormente, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
procedeu a individualizagdo dos valores dos lotes, com o intuito de legitimar a
proposta da empresa Ellenco, incorrendo assim em ilegalidade.

Alega, ainda, ilegalidade no parecer da procuradoria juridica do Municipio de
Cambé, o qual resultou na negativa de emissédo de certiddo a ora representante,
impedindo sua participagdo no certame. Afirma que o referido parecer, que opinou
pela inviabilidade do projeto apresentado pela representante por ndo ser visivel
retorno econdmico para o Municipio, contraria regras da Lei Municipal n°
2.326/2009, ultrapassando os limites dos artigos 7° [2] e 8° [3], que se referem a
concessao de certidao para habilitagdo em licitagdo.

Sustenta haver falta de critério na concesséo dessa certiddo para a participagéo na
licitagao.

Aduz, ademais, que as empresas Petrofan Combustiveis Ltda., Ricopegas
Comércio de Componentes Eletronicos Ltda. e Ellenco Solu¢des para Transportes
Ltda. protocolaram requerimento de certiddo, respectivamente, em 23/09/2013,
08/03/2013 e 19/03/2013, ou seja, muito antes do inicio do processo licitatério, fato
este que evidencia direcionamento da licitagéo.

Critica, por fim, o contetdo da Lei Municipal n® 2.326/2009 que cria como uma das
formas de incentivo ao particular a alienagdo de bens com desconto de até 90%
(noventa por cento) de desconto sobre o valor da avaliacdo. A seu ver, trata-se de
“forma de burlar o ordenamento juridico, promovendo uma verdadeira doagdo de
bens publicos para particulares, posto que o retorno que pode obter é muito inferior
ao concedido e ndo privilegia o interesse publico”. Entende que a forma mais
adequada de conceder incentivos envolvendo bens publicos é por meio de
concesséao real de uso.

Juizo de Admissibilidade

A representacdo merece ser recebida, visto que preenche os requisitos do §1° do
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artigo 113 da Lei n° 8.666/93, bem como dos artigos 30 [4] e 34 [5] da Lei Organica
deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°® 113/2005) e, ainda, dos artigos 275
[6] e 276 [7], caput e §1°, do Regimento Interno.

Verifico que os representantes possuem legitimidade para representar acerca de
irregularidades em licitagBes e contratos administrativos, nos termos do §1° do
artigo 113 da Lei n° 8666/93 [8].

Quanto ao direito material, ha indicios de irregularidades/ilegalidades, mostrando-se
plausiveis as alega¢des do Representante.

Em relagdo a suposta ilegalidade na publicidade do edital de licitagdo, os
documentos acostados aos autos apontam que ndo houve a devida publicacdo do
edital no Diario Oficial do Estado, consoante exige o art. 21, da Lei n° 8.666/93.

Ora, conforme entende Marcgal Justen Filho, “A exigéncia de publicidade, no tocante
a licitagdo, € melhor atendida por meio da divulgagao na imprensa oficial estadual,
sem que isso ofenda propriamente a autonomia municipal” [9].

Ademais, o resumo do edital foi publicado nos dias 22/12/2013 e 24/12/2013, sendo
esta Ultima data véspera de feriado de Natal, o que pode ter restringido a
competitividade do certame.

Quando as demais irregularidades apontadas na inicial, deixo para analisa-las apds
a instrucao do feito.

Mister destacar, contudo, que o Municipio de Cambé editou a Lei Municipal n°
2.326/2009 criando como uma das formas de incentivo a alienagdo de bens com
desconto de até 90% (noventa por cento) sobre o valor da avaliacdo do objeto da
licitagao.

Ao que parece, embora se trate de alienacdo, a forma como esta foi prevista,
possibilitando desconto de até 90% sobre o valor da avaliagio, ndo parece atender
ao interesse publico.

Conforme determina a Stmula 1 deste Tribunal de Contas [10], a forma mais
adequada de promover incentivos é utilizando-se do instituto da concesséo real de
uso, 0 qual se mostra menos oneroso.

Diante disso, no que tange ao juizo de admissibilidade do feito, RECEBO a
Representacdo, visto que preenche os requisitos do §1° do art. 113 da Lei 8.666/93,
bem como dos arts. 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar
Estadual n° 113/2005) e dos arts. 275 e 276 caput e §1°, do Regimento Interno.
Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para:

1. Incluir na autuagdo os Senhores Eduardo Roberto Pavinato (Secretario Municipal
de Administragdo, subscritor do edital) e Jodo Dalméacio Pavinato (Prefeito
Municipal de Cambé; CPF n° 499.565.829-72) como representados;

2. Apés, realizar a CITACAO pela via postal, por meio de oficio com aviso de
recebimento (AR) — nos termos do art. 278, inciso Il, art. 381, inciso Il e §1°, alinea
“b” e, ainda, do art. 382, caput, todos do Regimento Interno — do Municipio de
Cambé; do Sr. Jodo Dalméacio Pavinato (Prefeito Municipal de Cambé); e do Sr.
Eduardo Roberto Pavinato (Secretario Municipal de Administracédo) para que no
prazo 15 (quinze) dias contados da juntada do AR aos autos, apresentem resposta
(defesa) quanto as questdes que ensejaram o recebimento da Representacéo.
Ap6s o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta das partes,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestacoes.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 27 de agosto de 2014

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR-GERAL

1 Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada, deverédo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (...) Il - no Diario Oficial do Estado, ou do
Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitagdo feita por érgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; Ill - em jornal diario de
grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na
regido onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem,
podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacéo para ampliar a area de competicao.

2 Art. 7° Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal a instituir, por decreto e
anualmente, a Comissdo Municipal de Desenvolvimento Econémico - CMDE, com carater
consultivo e de aconselhamento, composta por 05 (cinco) membros, sendo representado pelas
Secretarias de Planejamento, Fazenda, Juridica e dois membros da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, que apreciara os projetos e pedidos de incentivos das empresas
interessadas, pedidos estes previamente analisados e aceitos pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico. Pardgrafo 1° A CMDE, presidida pelo membro oriundo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, reunir-se-4 sempre que for necessario e
transmitira ao Chefe do Poder Executivo os resultados de suas decisdes, a quem cabe o
despacho final sobre os assuntos deliberados. Paragrafo 2° As deliberagées da CMDE, de que
trata o paragrafo anterior, serdo tomadas com a aprovacdo da maioria simples dos membros
presentes, estes no minimo de 03 (trés), tudo consignado em ata. Paragrafo 3° A CMDE
fornecera certiddo com o resultado da anélise, em substituicdo aos documentos previamente
avaliados na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, para fins de habilitagédo nos
processos de licitagdo, obedecendo aos seguintes critérios: | - andlise dos preceitos aplicados no
artigo 8°, da presente lei. Il - apresentacdo de contrato social e alteragdes, registrada na Junta
Comercial; Il - apresentacédo de Certiddo Negativa de Débitos Junto a Seguridade Social; IV -
certiddo negativa de débitos das esferas federais, estaduais e municipais do domicilio da
empresa; IV - apresentagédo de Certiddo Negativa de Protestos e de agdes civeis das Justicas
Comum e Federal, em nome da pessoa juridica e dos respectivos socios e/ou procuradores; V -
apresentacdo de identidade e CPF dos representantes da empresa. Paragrafo 4° Incide em crime
de responsabilidade a emissdo da Certiddo da Comissdo Municipal de Desenvolvimento
Econémico (CMDE), sem a comprovagédo dos documentos de que trata o paragrafo anterior.

3 Art. 8° Os projetos devidamente protocolados serdo analisados pelo Poder Executivo,

obedecendo necessariamente os seguintes critérios: | - os objetivos da empresa, incluindo
repercussdes econdmico-sociais para a economia local; Il - a relagéo entre a area construida e a
area total do terreno; Ill - o nimero de empregados direta e indiretamente; IV - a relagéo entre o

nimero de empregos direto e a area total do terreno; V - a situagdo econdmica e financeira da
empresa e seus titulares legais; VI - o valor do agregado da empresa; VII - o Faturamento da
empresa; VIl - a relagdo entre o valor agregado e o faturamento da empresa; IX - os impactos
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causados no meio ambiente em decorréncia da implantagdo da unidade industrial, com
elaboracdo do EIV — RIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga e Relatério de Impacto de
Vizinhanga) nos termos do decreto n°. 344/2008, bem como o EIA (Estudo de Impacto Ambiental),
nos termos da Lei Complementar n°. 14/2008.

4 Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragédo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagdes.

5 Art. 34. A denuncia serd dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente. Paragrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados
de onde poderéa ser encontrado.

6 Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

7 Art. 276. A dendncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
andnima ou insubsistente. § 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove
a sua legitimidade, fornecer os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos
e anexar, quando possivel, documentagdo comprobatéria.

8 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacédo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.§ 10 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle
interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

9 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 edicéo.
2012. p. 285

10 “Preferéncia pela utilizagdo da Concessdo de Direito Real Uso, em substituicdo a maioria das
alienagdes de terrenos publicos, em razdo de sua vantajosidade, visando fomentar a atividade
econdmica, observada prévia autorizacdo legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia,
exceto nos casos previstos no art. 17, inciso |, alinea “f’ da Lei n°. 8.666/93. Caso o bem ndo seja
utilizado para os fins consignados no contrato pelo concessionario, devera reverter ao patrimonio
publico.”

PROCESSO N°.: 774620/14 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL

INTERESSADOS: VANDERLEIA SILVA MELO, MUNICIPIO DE ALVORADA DO
SUL, ROBERES ROSERES RIVELINO DA SILVA, JOAO CARLOS PERES
DESPACHO N°.: 1389/14

Trata-se de Representacdo oferecida, com fulcro no art. 113, 81° da Lei n°
8.666/93 [1], por Vanderleia Silva Melo, advogada inscrita na OAB/SP sob
n°293.204, versando sobre supostas irregularidades relativas ao Pregdo Presencial
n° 27/2014 promovido pelo Municipio de Alvorada do Sul, visando a contratagéo de
pessoa juridica para o fornecimento de protetores e camaras novos visando atender
os veiculos e maquinas lotados na Prefeitura Municipal.

O edital previu a data de 29/08/2014 para a abertura do certame e estimou em R$
35.240,00 (trinta e cinco mil, duzentos e quarenta reais) o valor maximo global da
licitacdo.

A Representante se insurge contra as exigéncias contidas no edital de que os
produtos sejam de fabricagdo nacional e de que deverdo ser entregues até 24 (vinte
e quatro) horas apés a homologacéo do certame.

Afirma que hé violag&o ao principio constitucional da isonomia. Aduz que o fato do
produto ser de procedéncia nacional ou estrangeira em nada interfere, devendo ser
classificada no processo licitatério a empresa que venha a oferecer o objeto com o
melhor preco do certame, com as garantias necessarias e observe as
especificagdes do edital com qualidade, bem como atenda integralmente as normas
técnicas brasileiras vigentes.

Sustenta que tal exigéncia ofende o art. 3°,81°, da Lei 8.666/93 e o art. 3°, inciso Il
da Lei n°® 10.520/02, haja vista que estes ndo fixam qualquer limitacéo em relagdo a
participacéo no processo licitatorio de produtos importados.

Quanto ao prazo de entrega, aduz que essa exigéncia configura discriminagao
fundada em questdo da localizacdo geografica, pois s6 poderd participar do
certame a empresa que estiver localizada no méaximo a 100 (cem) km,
aproximadamente, da Administragdo requisitante.

Por fim, a Representante ressalta que essas exigéncias restringem a
competitividade do certame, pois afastam a participacéo de pessoas que possuem
condig6es de prestar o objeto.

E o relatorio.

Juizo de Admissibilidade

A Representagdo merece ser recebida, visto que preenche os requisitos do §1° do
artigo 113 da Lei n°® 8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei Organica deste
Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e, ainda, dos artigos 275 e 276,
caput e §1°, do Regimento Interno.

Cinge-se a controvérsia no fato de que o edital da licitagéo teria violado o principio
da isonomia e da ampla competitividade ao exigir produtos de fabricacéo nacional.
E cedico que atribuir preferéncia a produtos nacionais sem apresentar justificativa
plausivel que legitime tal restricdo aos produtos estrangeiro pode violar a Lei de
Licitacdes e restringir a competitividade do certame. O mero argumento de que 0s
produtos brasileiros (protetores e camaras novos) apresentam qualidade superior
se comparados com aos importados néo legitima, a meu ver, a restricdo. Isso, pois,
ndo se pode concluir que todos os protetores e camaras importados sejam de baixa
qualidade.

Assim, entendo que essas exigéncias configuram, em juizo preliminar, restricdo
indevida ao carater competitivo do certame, violando o art. 3°, §1°, da Lei 8.666/93.
Logo, verifica-se suposta afronta aos principios previstos na Lei n° 8.666/93,
sobretudo, ao da legalidade, isonomia e competitividade, o que impede que a
Administracdo Publica selecione a proposta mais vantajosa, razdo pela qual recebo
a representacédo em relagéo a esse ponto.

No entanto, no que tange ao prazo para a entrega dos bens, nédo verifico qualquer
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irregularidade, mostrando-se razoavel o prazo de entrega de 24 (vinte de quatro)
horas ap6s a homologacgao do certame. Logo, ndo recebo a representagdo nesse
ponto.

Diante disso, no que tange ao juizo de admissibilidade do feito, RECEBO
PARCIALMENTE a Representagao, visto que preenche os requisitos do §1° do art.
113 da Lei 8.666/93, bem como dos arts. 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal
(Lei Complementar Estadual n® 113/2005) [2] e dos arts. 275 e 276 caput e §1°, do
Regimento Interno [3].

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) Incluséo do Sr. Roberes Roseres Rivelino da Silva (Pregoeiro; subscritor do
edital); e do Sr. Jodo Carlos Peres (Prefeito Municipal de Alvorada do Sul; CPF n°
602.790.449-68), como representados;

b) Apds, determino a CITACAO pela via postal, por meio de oficio com aviso de
recebimento (AR) — nos termos do art. 278, inciso Il, art. 381, inciso Il e §1°, alinea
“b” e, ainda, do art. 382, caput, todos do Regimento Interno — do Municipio de
Alvorado do Sul; do Prefeito Municipal, Sr. Jodo Carlos Peres; e do Sr. Roberes
Roseres Rivelino da Silva (Pregoeiro) para que no prazo 15 (quinze) dias contados
da juntada do AR aos autos, apresentem resposta (defesa) quanto as questdes que
ensejaram o recebimento da Representacéo, juntando aos autos cépia integral dos
autos do processo licitatério impugnado.

Apbés o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta das partes,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 28 de agosto de 2014

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR-GERAL

1 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo. (...)

2 Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denlncias e representagdes.

(...) Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante deverad fornecer identificagdo e dados de onde podera ser
encontrado.

3 Art. 275. Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

PROCESSO N°.: 774638/14 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCA(}AO DE ALVORADA DO SUL
INTERESSADOS: VANDERLEIA SILVA MELO, MUNICIPIO DE ALVORADA DO
SUL, ROBERES ROSERES RIVELINO DA SILVA, LUIS GARCIA

DESPACHO N°.: 1390/14

Trata-se de Representacdo oferecida, com fulcro no art. 113, 81° da Lei n°
8.666/93 [1], por Vanderleia Silva Melo, advogada inscrita na OAB/SP sob
n°293.204, versando sobre supostas irregularidades relativas ao Pregdo Presencial
n° 15/2014 promovido pela Autarquia Municipal de Educacédo de Alvorada do Sul,
visando a contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de protetores e
camaras novos visando atender os veiculos tipo dnibus e micro-6nibus lotados na
referida autarquia.

O edital previu a data de 29/08/2014 para a abertura do certame e estimou em R$
13.400,00 (treze mil e quatrocentos reais) o valor maximo global da licitag&o.

A Representante se insurge contra as exigéncias contidas no edital de que os
produtos sejam de fabricagéo nacional e de que deverdo ser entregues até 24 (vinte
e quatro) horas ap6s a homologacéao do certame.

Afirma que ha violagéo ao principio constitucional da isonomia. Aduz que o fato do
produto ser de procedéncia nacional ou estrangeira em nada interfere, devendo ser
classificada no processo licitatério a empresa que venha a oferecer o objeto com o
melhor pregco do certame, com as garantias necessarias e observe as
especificagbes do edital com qualidade, bem como atenda integralmente as normas
técnicas brasileiras vigentes.

Sustenta que tal exigéncia ofende o art. 3°,81°, da Lei 8.666/93 e o art. 3°, inciso Il
da Lei n® 10.520/02, haja vista que estes néo fixam qualquer limitagdo em relacédo a
participacéo no processo licitatorio de produtos importados.

Quanto ao prazo de entrega, aduz que essa exigéncia configura discriminagao
fundada em questdo da localizagdo geogréafica, pois s6 poderd participar do
certame a empresa que estiver localizada no maximo a 100 (cem) km,
aproximadamente, da Administracao requisitante.

Por fim, a Representante ressalta que essas exigéncias restringem a
competitividade do certame, pois afastam a participa¢do de pessoas que possuem
condigOes de prestar o objeto.

E o relatério.

Juizo de Admissibilidade

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

A Representacdo merece ser recebida, visto que preenche os requisitos do §1° do
artigo 113 da Lei n° 8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei Organica deste
Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e, ainda, dos artigos 275 e 276,
caput e §1°, do Regimento Interno.

Cinge-se a controvérsia no fato de que o edital da licitagdo teria violado o principio
da isonomia e da ampla competitividade ao exigir produtos de fabricacéo nacional.
E cedico que atribuir preferéncia a produtos nacionais sem apresentar justificativa
plausivel que legitime tal restricdo aos produtos estrangeiro pode violar a Lei de
Licitagdes e restringir a competitividade do certame. O mero argumento de que os
produtos brasileiros (protetores e camaras novos) apresentam qualidade superior
se comparados com aos importados ndo legitima, a meu ver, a restri¢do. Isso, pois,
nado se pode concluir que todos os protetores e camaras importados sejam de baixa
qualidade.

Assim, entendo que essas exigéncias configuram, em juizo preliminar, restricdo
indevida ao carater competitivo do certame, violando o art. 3°, §1°, da Lei 8.666/93.
Logo, verifica-se suposta afronta aos principios previstos na Lei n° 8.666/93,
sobretudo, ao da legalidade, isonomia e competitividade, o que impede que a
Administragdo Publica selecione a proposta mais vantajosa, razéo pela qual recebo
a representagédo em relacéo a esse ponto.

No entanto, no que tange ao prazo para a entrega dos bens, nédo verifico qualquer
irregularidade, mostrando-se razoavel o prazo de entrega de 24 (vinte de quatro)
horas ap6s a homologagao do certame. Logo, ndo recebo a representagdo nesse
ponto.

Diante disso, no que tange ao juizo de admissibilidade do feito, RECEBO
PARCIALMENTE a Representagéo, visto que preenche os requisitos do §1° do art.
113 da Lei 8.666/93, bem como dos arts. 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal
(Lei Complementar Estadual n® 113/2005) [2] e dos arts. 275 e 276 caput e §1°, do
Regimento Interno [3].

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) Alterar a autuagdo para que conste como entidade a Autarquia Municipal de
Educacdo de Alvorada do Sul, ao invés do Municipio de Alvorada do Sul;

b) Inclusdo do Sr. Roberes Roseres Rivelino da Silva (Pregoeiro; subscritor do
edital); e do Sr. Luis Garcia (Diretor Superintendente da Autarquia Municipal de
Educacéo de Alvorada do Sul), como representados;

c) Apos, determino a CITAGAO pela via postal, por meio de oficio com aviso de
recebimento (AR) — nos termos do art. 278, inciso Il, art. 381, inciso Il e §1°, alinea
“b” e, ainda, do art. 382, caput, todos do Regimento Interno — da Autarquia
Municipal de Educacdo de Alvorada do Sul; do Sr. Luis Garcia (Diretor
Superintendente da Autarquia Municipal de Educacao de Alvorada do Sul); e do Sr.
Roberes Roseres Rivelino da Silva (Pregoeiro) para que no prazo 15 (quinze) dias
contados da juntada do AR aos autos, apresentem resposta (defesa) quanto as
questdes que ensejaram o recebimento da Representacéo, juntando aos autos
cépia integral dos autos do processo licitatorio impugnado.

Ap6s o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta das partes,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 28 de agosto de 2014

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR-GERAL

1 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei seré feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo pertinente, ficando
os Orgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo. (...)

2 Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagdes.

(...) Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denlncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverad fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

3 Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

PROCESSO Ne°.: 774603/14 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: FUNDA(;AO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL
INTERESSADOS: VANDERLEIA SILVA MELO, MUNICIPIO DE ALVORADA DO
SUL, ROBERES ROSERES RIVELINO DA SILVA, VALTEIR APARARECIDO
BAZONI

DESPACHO N°.: 1391/14

Trata-se de Representacdo oferecida, com fulcro no art. 113, 81° da Lei n°
8.666/93 [1], por Vanderleia Silva Melo, advogada inscrita na OAB/SP sob
n°293.204, versando sobre supostas irregularidades relativas ao Pregdo Presencial
n° 12/2014 promovido pela Fundagdo Municipal de Saude de Alvorada do Sul,
visando a contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de protetores e
camaras novos — pneus ressolados para atender os veiculos — 6nibus e micro —
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onibus lotados na referida Fundagéao.

O edital previu a data de 29/08/2014 para a abertura do certame e estimou em R$
12.840,00 (doze mil, oitocentos e quarenta reais) o valor maximo global da licitagéo.
A Representante se insurge contra as exigéncias contidas no edital de que os
produtos sejam de fabricacédo nacional e de que deverdo ser entregues até 24 (vinte
e quatro) horas ap6s a homologacgéo do certame.

Afirma que ha violagéo ao principio constitucional da isonomia. Aduz que o fato do
produto ser de procedéncia nacional ou estrangeira em nada interfere, devendo ser
classificada no processo licitatério a empresa que venha a oferecer o objeto com o
melhor preco do certame, com as garantias necessarias e observe as
especificagdes do edital com qualidade, bem como atenda integralmente as normas
técnicas brasileiras vigentes.

Sustenta que tal exigéncia ofende o art. 3°,81°, da Lei 8.666/93 e o art. 3°, inciso Il
da Lei n° 10.520/02, haja vista que estes ndo fixam qualquer limitacdo em relagdo a
participacéo no processo licitatério de produtos importados.

Quanto ao prazo de entrega, aduz que essa exigéncia configura discriminagéo
fundada em questdo da localizagdo geogréafica, pois s6 podera participar do
certame a empresa que estiver localizada no maximo a 100 (cem) km,
aproximadamente, da Administracao requisitante.

Por fim, a Representante ressalta que essas exigéncias restringem a
competitividade do certame, pois afastam a participa¢@o de pessoas que possuem
condigdes de prestar o objeto.

E o relatdrio.

Juizo de Admissibilidade

A Representacdo merece ser recebida, visto que preenche os requisitos do §81° do
artigo 113 da Lei n° 8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei Organica deste
Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e, ainda, dos artigos 275 e 276,
caput e §1°, do Regimento Interno.

Cinge-se a controvérsia no fato de que o edital da licitagéo teria violado o principio
da isonomia e da ampla competitividade ao exigir produtos de fabricagéo nacional.
E cedigo que atribuir preferéncia a produtos nacionais sem apresentar justificativa
plausivel que legitime tal restrigdo aos produtos estrangeiro pode violar a Lei de
LicitagBes e restringir a competitividade do certame. O mero argumento de que 0s
produtos brasileiros (protetores e camaras novos) apresentam qualidade superior
se comparados com aos importados ndo legitima, a meu ver, a restri¢do. Isso, pois,
ndo se pode concluir que todos os protetores e camaras importados sejam de baixa
qualidade.

Assim, entendo que essas exigéncias configuram, em juizo preliminar, restricdo
indevida ao carater competitivo do certame, violando o art. 3°, §1°, da Lei 8.666/93.
Logo, verifica-se suposta afronta aos principios previstos na Lei n° 8.666/93,
sobretudo, ao da legalidade, isonomia e competitividade, o que impede que a
Administracdo Publica selecione a proposta mais vantajosa, razdo pela qual recebo
a representacdo em relacéo a esse ponto.

No entanto, no que tange ao prazo para a entrega dos bens, ndo verifico qualquer
irregularidade, mostrando-se razoavel o prazo de entrega de 24 (vinte de quatro)
horas apés a homologacgédo do certame. Logo, ndo recebo a representacdo nesse
ponto.

Diante disso, no que tange ao juizo de admissibilidade do feito, RECEBO
PARCIALMENTE a Representagao, visto que preenche os requisitos do §1° do art.
113 da Lei 8.666/93, bem como dos arts. 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal
(Lei Complementar Estadual n® 113/2005) [2] e dos arts. 275 e 276 caput e §1°, do
Regimento Interno [3].

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) Alterar a autuagdo para que conste como entidade a Fundacdo Municipal de
Salde de Alvorada do Sul ao invés do Municipio de Alvorada do Sul;

b) Inclusdo do Sr. Roberes Roseres Rivelino da Silva (Pregoeiro; subscritor do
edital); e do Sr. Valteir Apararecido Bazoni (Diretor Superintendente da Fundagéo
Municipal de Saide de Alvorada do Sul) como representados;

c) Apos, determino a CITAGAO pela via postal, por meio de oficio com aviso de
recebimento (AR) — nos termos do art. 278, inciso Il, art. 381, inciso Il e §1°, alinea
“b” e, ainda, do art. 382, caput, todos do Regimento Interno — da Fundacéo
Municipal de Saude de Alvorada do Sul; do Sr. Valteir Apararecido Bazoni (Diretor
Superintendente da Fundagdo Municipal de Saude de Alvorada do Sul); e do Sr.
Roberes Roseres Rivelino da Silva (Pregoeiro) para que no prazo 15 (quinze) dias
contados da juntada do AR aos autos, apresentem resposta (defesa) quanto as
questdes que ensejaram o recebimento da Representacdo, juntando aos autos
copia integral dos autos do processo licitatério impugnado.

Ap6s o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta das partes,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 28 de agosto de 2014

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR-GERAL

1 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei seré feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicacao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo. (...)

2 Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denlncias e representagoes.

(...) Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
andnima ou insubsistente.
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Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificagdo e dados de onde poderad ser
encontrado.

3 Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.

()

PROCESSO Ne°.: 771469/14 - TC

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: M.C.

INTERESSADOS: ASSOCIACAO DE MORADORES E AMIGOS DO CONJUNTO
OSWALDO CRUZ I, M.C.

DESPACHO N°.: 1393/14

Trata-se de Denulncia apresentada pela Associacdo de Moradores e Amigos do
Conjunto Oswaldo Cruz II, devido a suposto abuso de poder da F.A.S.C. e supostas
irregularidades nos Convénios n°s 3607 e 4373.

Preliminarmente, nos termos do art. 54, inciso Il, §1° da Lei Complementar n°
113/2005 (Lei Organica deste Tribunal) e inciso Il do art. 383 c/c art. 323-E, inciso
IV e paragrafo unico, do Regimento Interno, intime-se a Denunciante, por meio de
publicacédo do presente despacho no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, para que apresente cépia do estatuto social, da ata de eleicéo
da sua presidente e da procuragdo outorgada a esta, caso seus poderes para
representar a entidade n@o estejam previstos no seu estatuto, no prazo de 5 (cinco)
dias contados da publicagdo acima referida, sob pena de ndo recebimento da
Denuncia por falta de identificagdo documental, requisito de admissibilidade do feito
previsto no paragrafo Gnico do art. 34 da Lei Organica, no art. 276, caput e §1°, do
Regimento Interno.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 28 de agosto de 2014.

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR-GERAL

PROCESSO N°.: 603713/14 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADOS: CARLA LUIZA MANNRICH, MUNICIPIO DE TOLEDO, AMAURI
VILMAR LINKE, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT

ADVOGADA/ PROCURADORA: FABIANE GRANDO (OAB/PR 41408)
DESPACHO Ne°.: 1394/14

A DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS (DCM) encaminha os autos a este
Gabinete, “em razéo da juntada intempestiva de peti¢éo intermediaria, protocolados
n°. 766353/14 e 767147/14, pecas processuais n°. 26 a 33, nos termos do art. 357,
§1°, do Regimento Interno do TC.”

No entanto, considerando que o Ultimo Aviso de Recebimento (AR), referente ao
Oficio n° 14517/14 (peca 19), ainda nédo havia sido juntado aos autos, entendo que
a manifestagdo de pecas 26/33 néo é intempestiva.

No presente caso aplica-se o disposto no artigo 241, Ill, do Cédigo de Processo
Civil [1], conforme previséo do artigo 60 da Lei Complementar n® 113/2005 [2].

De qualquer forma, recebo as defesas apresentadas (pecas 20/33 e 36/41) e
determino a devolucéo dos autos a DCM.

Ap6s, ao MINISTERIO PUBLICO JUNTO A ESTE TRIBUNAL DE CONTAS, para
parecer, nos termos do artigo 35, Ill, da Lei Complementar n°® 113/2005 e do artigo
278, 1ll, do Regimento Interno.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 28 de agosto de 2014

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR-GERAL

1 Art. 241. Comega a correr o prazo: (Redagao dada pela Lei n® 8.710, de 24.9.1993)

(..

Il - quando houver vérios réus, da data de juntada aos autos do Gltimo aviso de recebimento ou
mandado citatério cumprido; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.710, de 24.9.1993)

(..

2 Art. 60. Aplica-se, no que couber, o Cédigo de Processo Civil, nas disposi¢des sobre
comunicagao dos atos processuais.

PROCESSO Ne°.: 685287/14 - TC

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BRASILANDIA DO SUL

INTERESSADOS: GENTE SEGURADORA S.A., MUNICIPIO DE BRASILANDIA
DO SUL, GISLAINE SINCOSKI, MARCIO JULIANO MARCOLINO

DESPACHO N°.: 1395/14

Trata-se de Representacédo oferecida com fundamento no art. 113, §1° da Lei n°®
8.666/93 por Gente Seguradora S.A, representada por Marcelo Wais, noticiando
supostas irregularidades no Pregdo Presencial n® 026/2014, menor prego por lote,
promovido pelo Municipio de Brasilandia do Sul objetivando a contratacdo de
empresa especializada para efetuar o seguro dos veiculos da frota do referido
Municipio.

A abertura da licitagdo ocorreu em 16/06/2014, sendo o objeto adjudicado a
empresa Bamesco Corretora de Seguros Ltda, corretora de seguros.

Alega que a empresa vencedora do certame, por se tratar de corretora de seguros,
esta legalmente impossibilitada de licitar seguros a Administragdo Publica.

Aduz que a empresa corretora tem como objeto social apenas a atividade de
corretagem de seguros, exercendo fungdo de intermediacdo e aproximacdo do
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interessado em realizar o seguro com a companhia seguradora. Sustenta que
somente uma companhia de seguros, que tem como objeto social o termo “seguro”
definindo a sua atividade, e efetivamente assume a obrigacdo de indenizar o
segurado em caso de sinistro, poderia participar da licitagdo, uma vez que sera ela
quem efetivamente assegurara o risco.

Menciona que o Decreto-Lei n° 73/66, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Seguros Privados, no seu art. 122 [1] define a atividade do corretor; e que o Decreto
n® 60.459/67 [2] estabelece que na formalizacdo dos seguros para a Uni&o,
autarquias, sociedades de economia mista e demais empresas ou entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico Federal é vedada a
interveniéncia de corretores ou administradores de seguros sob qualquer forma, no
ato da contratacdo e enquanto vigorar o ajuste.

Sustenta que, como as normas que regem o0s contratos administrativos ndo
permitem, em razdo de seu carater personalissimo, a subcontratagédo, cessdo ou
transferéncia (total ou parcial) do objeto do contrato, uma vez que tal situagéo
implicaria na substituicdo da sua execug@o por outra pessoa, a corretora de
seguros, que ndo pode emitir apélice e assumir a obrigagdo de indenizar em caso
de sinistro, ndo poderia participar da licitacéo.

Cita, ainda, posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido [3] nesse
sentido, ou seja, que deve ser dispensada a intermediacdo de corretor de seguros
na contratacdo de empresa para fornecer servigos de seguro de qualquer natureza
aos 6rgdos ou entidades do Poder Publico, bem como deciséo recente do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido [4] sobre a matéria.

Ademais, afirma que a empresa Bamesco, em razdo de ser uma corretora e ndo
poder emitir apdlice, cedeu integralmente o contrato a uma seguradora, que sequer
participou do certame licitatorio.

Por fim, alega que apresentou recurso administrativo junto ao 6rgéo responsavel
com os mesmos fundamentos aqui expostos, mas seu pedido foi indeferido.

Juizo de Admissibilidade

A representacdo merece ser recebida, visto que preenche os requisitos do §1° do
artigo 113 da Lei n° 8.666/93, bem como dos artigos 30 [5] e 34 [6] da Lei Organica
deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°® 113/2005) e, ainda, dos artigos 275
[7] e 276 [8], caput e §1°, do Regimento Interno.

Verifico que o representante possui legitimidade para representar acerca de
irregularidades em licitagBes e contratos administrativos, nos termos do §1° do
artigo 113 da Lei n° 8666/93 [9].

Quanto ao direito material, ha indicios de irregularidades/ilegalidades, mostrando-se
plausiveis as alegagdes do representante, uma vez que contraria entendimento do
Tribunal de Contas da Unido [10] e de normas que regulamentam o sistema de
seguros.

Ressalto que nesta primeira andlise do processo é realizada apenas cognigao
sumaria, ndo sendo possivel concluir acerca da efetiva irregularidade, o que
somente sera constatado apdés a fase instrutéria.

Diante disso, no que tange ao juizo de admissibilidade do feito, RECEBO a
Representacéo, visto que preenche os requisitos do 8§1° do art. 113 da Lei 8.666/93,
bem como dos arts. 30 e 34 da Lei Orgénica deste Tribunal (Lei Complementar
Estadual n° 113/2005) e dos arts. 275 e 276 caput e §1°, do Regimento Interno.
Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para:

1. Incluir na autuacgéo a Sra. Gislaine Sincoski (Pregoeira, subscritora do edital), e o
Sr. Marcio Juliano Marcolino (Prefeito Municipal de Brasilandia do Sul; CPF n°
019.237.059-62) como representados;

2. Apés, realizar a CITAGAO pela via postal, por meio de oficio com aviso de
recebimento (AR) — nos termos do art. 278, inciso Il, art. 381, inciso Il e §1°, alinea
“b” e, ainda, do art. 382, caput, todos do Regimento Interno — do Municipio de
Brasilandia do Sul; do Sr. Marcio Juliano Marcolino (Prefeito Municipal); e da Sra.
Gislaine Sincoski (Pregoeira) para que no prazo 15 (quinze) dias, contados da
juntada do AR aos autos, apresentem resposta (defesa) quanto as questdes que
ensejaram o recebimento da Representacdo, devendo juntar aos autos coépia
integral do processo licitatério e informacdes atualizadas acerca do contrato
realizado e eventuais pagamentos.

Ap6s o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta das partes,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestacoes.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 28 de agosto de 2014

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR-GERAL

1 Art 122. O corretor de seguros, pessoa fisica ou juridica, é o intermediario legalmente
autorizado a angariar e promover contratos de seguro entre as Sociedades Seguradoras e as
pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado.

2 Art. 16, §3° Na formalizacdo dos seguros previstos neste artigo, é vedada a interveniéncia de
corretores ou administradores de seguros sob qualquer forma, no ato da contratagdo e enquanto
vigorar o ajuste.

3 TCU — decisdo 400/1995 — Plenario: Deve ser dispensada a utilizagdo de corretor na
intermediacéo das operacdes de contratagido de seguro de bens pelos érgdos ou entidades do
Poder Publico.

TCU - Decisdo 192/1998 — Plenério: Nos casos de contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos referente a seguro de qualquer natureza dispense a intermediacdo de corretor de
seguros, conforme prevé o enunciado de decisdo n° 345, desta corte de contas.

4 ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACGAO. CONTRATAGCAO DE
SEGURO. Conquanto o art. 23 do Decreto-Lei n.° 73/66 - que dispunha que "Os seguros dos
bens, direitos, créditos e servicos dos érgaos do Poder Publico da administragdo direta e indireta,
bem como os de bens de terceiros que garantam operagdes dos ditos 6rgéos, serdo contratados
diretamente com a Sociedade Seguradora Nacional que for escolhida mediante sorteio” - tenha
sido revogado pela Lei Complementar n.° 126, de 2007, subsiste a previséo contida no art. 16 do
Decreto n.° 60.459/67. Deve ser dispensada a utilizagdo de corretor na intermediacdo das
operagdes de contratacdo de seguro de bens pelos érgdos ou entidades do Poder Publico. (TRF4,
APEL. REEX 5001390-98.2011.404.7205, Quarta Turma, Relatora Dess Vivien Josete Pantaledo
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Caminha, j. em 14/08/2013).

5 Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragédo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representacdes.

6 Art. 34. A denuncia serd dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente. Paragrafo unico. O denunciante devera fornecer identificacéo e dados
de onde poderéa ser encontrado.

7 Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

8 Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denlncia
anodnima ou insubsistente. § 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove
a sua legitimidade, fornecer os dados de onde poderé ser encontrado, expor com clareza os fatos
e anexar, quando possivel, documentagdo comprobatéria.

9 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos drgédos integrantes do sistema de controle
interno contra irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

10 Decisdo 202/1995 “(...) nos casos de contratagdo de empresa para prestacdo de servico
referente a seguro de qualquer natureza, optar por receber proposta diretamente dos proponentes
ou seus legitimos representantes, dispensando-se a intermediacdo do corretor de seguros,
conforme prevé o art. 18, alinea “b”, da Lei n°® 4.594, de 29/12/64 — fonte TCU — Processo TC .
011.004/94-0 — Deciséo n° 202/1995 —Plenario”

PROCESSO N°.: 685279/14 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JESUITAS

INTERESSADOS: GENTE SEGURADORA S.A., MUNICIPIO DE JESUITAS
DESPACHO N°.: 1397/14

Trata-se de Representacdo oferecida com fundamento no art. 113, §1° da Lei n°®
8.666/93 por Gente Seguradora S.A, representada por Marcelo Wais, noticiando
supostas irregularidades no Pregdo Presencial n® 039/2014, menor prego por lote,
promovido pelo Municipio de Jesuitas objetivando a contratagdo de empresa para
efetuar o seguro dos veiculos da frota do referido Municipio.

A abertura da licitagdo ocorreu em 24/06/2014, sendo o objeto adjudicado a
empresa Bamesco Corretora de Seguros Ltda, corretora de seguros.

Alega que a empresa vencedora do certame, por se tratar de corretora de seguros,
esta legalmente impossibilitada de licitar seguros a Administragdo Publica.

Aduz que a empresa corretora tem como objeto social apenas a atividade de
corretagem de seguros, exercendo fungdo de intermediagdo e aproximacdo do
interessado em realizar o seguro com a companhia seguradora. Sustenta que
somente uma companhia de seguros, que tem como objeto social o termo “seguro”
definindo a sua atividade, e efetivamente assume a obrigacdo de indenizar o
segurado em caso de sinistro, poderia participar da licitagdo, uma vez que sera ela
quem efetivamente assegurara o risco.

Menciona que o Decreto-Lei n°® 73/66, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Seguros Privados, no seu art. 122 [1] define a atividade do corretor; e que o Decreto
n® 60.459/67 [2] estabelece que na formalizacdo dos seguros para a Unido,
autarquias, sociedades de economia mista e demais empresas ou entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico Federal é vedada a
interveniéncia de corretores ou administradores de seguros sob qualquer forma, no
ato da contratagcdo e enquanto vigorar o ajuste.

Sustenta que, como as normas que regem 0s contratos administrativos nao
permitem, em razdo de seu carater personalissimo, a subcontratacéo, cessdo ou
transferéncia (total ou parcial) do objeto do contrato, uma vez que tal situagédo
implicaria na substituicdo da sua execugdo por outra pessoa, a corretora de
seguros, que ndo pode emitir apdlice e assumir a obrigagdo de indenizar em caso
de sinistro, ndo poderia participar da licitacéo.

Cita, ainda, posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas da Uniédo [3] nesse
sentido, ou seja, que deve ser dispensada a intermediacdo de corretor de seguros
na contratacdo de empresa para fornecer servigos de seguro de qualquer natureza
aos 6rgdos ou entidades do Poder Publico, bem como deciséo recente do Tribunal
Regional Federal da 42 Regi&o [4] sobre a matéria.

Ademais, afirma que a empresa Bamesco, em razdo de ser uma corretora e ndo
poder emitir apolice, cedeu integralmente o contrato a seguradora MAPFRE
SEGUROS GERAIS S.A, que sequer participou do certame licitatério, o que se
mostra irregular.

Por fim, alega que apresentou recurso administrativo junto ao 6rgéo responsavel
com os mesmos fundamentos aqui expostos, mas seu pedido foi indeferido.

Juizo de Admissibilidade

A representacdo merece ser recebida, visto que preenche os requisitos do §1° do
artigo 113 da Lei n° 8.666/93, bem como dos artigos 30 [5] e 34 [6] da Lei Organica
deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°® 113/2005) e, ainda, dos artigos 275
[7] e 276 [8], caput e §1°, do Regimento Interno.

Verifico que o representante possui legitimidade para representar acerca de
irregularidades em licitacdes e contratos administrativos, nos termos do §1° do
artigo 113 da Lei n°® 8666/93 [9].

Quanto ao direito material, ha indicios de irregularidades/ilegalidades, mostrando-se
plausiveis as alegagdes do representante, uma vez que contraria entendimento do
Tribunal de Contas da Unido [10] e de normas que regulamentam o sistema de
seguros.

Ressalto que nesta primeira andlise do processo é realizada apenas cognicédo
sumaria, ndo sendo possivel concluir acerca da efetiva irregularidade, o que
somente sera constatado ap6s a fase instrutéria.

Diante disso, no que tange ao juizo de admissibilidade do feito, RECEBO a
Representacéo, visto que preenche os requisitos do §1° do art. 113 da Lei 8.666/93,
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bem como dos arts. 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar
Estadual n° 113/2005) e dos arts. 275 e 276 caput e §1°, do Regimento Interno.
Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para:

1. Incluir na autuagéo o Sr. Osvaldo de Souza (Prefeito do Municipio de Jesuitas,
subscritor do edital; CPF n° 545.746.849-68) como representado;

2. Apb6s, realizar a CITACAO pela via postal, por meio de oficio com aviso de
recebimento (AR) — nos termos do art. 278, inciso Il, art. 381, inciso Il e §1°, alinea
“b” e, ainda, do art. 382, caput, todos do Regimento Interno — do Municipio de
Jesuitas e do Sr. Osvaldo de Souza (Prefeito Municipal) para que no prazo 15
(quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, apresentem resposta (defesa)
quanto as questdes que ensejaram o recebimento da Representagdo, devendo
juntar aos autos copia integral do processo licitatério e informagdes atualizadas
acerca do contrato realizado e eventuais pagamentos.

Apbés o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta das partes,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 28 de agosto de 2014

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

CORREGEDOR-GERAL

1 Art 122. O corretor de seguros, pessoa fisica ou juridica, é o intermediario legalmente
autorizado a angariar e promover contratos de seguro entre as Sociedades Seguradoras e as
pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado.

2 Art. 16, §3° Na formalizagdo dos seguros previstos neste artigo, é vedada a interveniéncia de
corretores ou administradores de seguros sob qualquer forma, no ato da contratagdo e enquanto
vigorar o ajuste.

3 TCU — decisdo 400/1995 — Plenario: Deve ser dispensada a utilizagdo de corretor na
intermediacdo das operacdes de contratagdo de seguro de bens pelos érgdos ou entidades do
Poder Publico.

TCU - Decisdo 192/1998 — Plenéario: Nos casos de contratagdo de empresa para prestacédo de
servicos referente a seguro de qualquer natureza dispense a intermediacdo de corretor de
seguros, conforme prevé o enunciado de decisdo n° 345, desta corte de contas.

4 ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AOA CONTRATAQAO DE
SEGURO. Conquanto o art. 23 do Decreto-Lei n.° 73/66 - que dispunha que "Os seguros dos
bens, direitos, créditos e servigos dos érgaos do Poder Plblico da administragdo direta e indireta,
bem como os de bens de terceiros que garantam operagdes dos ditos 6rgédos, serdo contratados
diretamente com a Sociedade Seguradora Nacional que for escolhida mediante sorteio" - tenha
sido revogado pela Lei Complementar n.° 126, de 2007, subsiste a previséo contida no art. 16 do
Decreto n.° 60.459/67. Deve ser dispensada a utilizagdo de corretor na intermediacdo das
operag0es de contratacdo de seguro de bens pelos érgdos ou entidades do Poder Publico. (TRF4,
APEL. REEX 5001390-98.2011.404.7205, Quarta Turma, Relatora Des Vivien Josete Pantale&do
Caminha, j. em 14/08/2013).

5 Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denlncias e representagoes.

6 Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denincia
andnima ou insubsistente. Paragrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados
de onde poderéa ser encontrado.

7 Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

8 Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente. § 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove
a sua legitimidade, fornecer os dados de onde poderé& ser encontrado, expor com clareza os fatos
e anexar, quando possivel, documentacédo comprobatéria.

9 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei seré feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgédos integrantes do sistema de controle
interno contra irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

10 Decisdo 202/1995 “(...) nos casos de contratagdo de empresa para prestagdo de servigo
referente a seguro de qualquer natureza, optar por receber proposta diretamente dos proponentes
ou seus legitimos representantes, dispensando-se a intermediacdo do corretor de seguros,
conforme prevé o art. 18, alinea “b”, da Lei n° 4.594, de 29/12/64 — fonte TCU — Processo TC .
011.004/94-0 — Deciséo n° 202/1995 —Plenario”

| Editais |
Sem publicacdes

ATOS DE RELATORIA |

| Conselheiro NESTOR BAPTISTA |

PROCESSO N ©°: 243977/14

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO: MARCOS ROGERIO DE OLIVEIRA MATTOS, JOSE CARLOS
FONTOURA, ROSILDA APARECIDA SIQUEIRA, RAFAEL RIBEIRO COSTA
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3484/14

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicées
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 352, § 1°, ambos do Regimento Interno,
determina as seguintes providéncias:

1. Intimacdo da CAMARA MUNICIPAL DE ORTIGUEIRA e do seu ATUAL
PRESIDENTE, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da realizagao
da comunicagdo, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido no Parecer n® 11949/14 (pega n° 18), do Ministério Publico de Contas
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(MPC), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugcéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de prorrogacéo
de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para aprecia¢éo, conforme
arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedigdo dos
atos de comunicacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 26 de agosto de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N°: 797142/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADO: DALTON LUIZ DE MOURA E COSTA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 3528/14

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atencéo ao
principio constitucional do contraditério, determina as seguintes providéncias:

1. Citagdo do MUNICIPIO DE CERRO AZUL e do Sr. DALTON LUIZ DE MOURA E
COSTA, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées
de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 1850/14 (pega n° 17), da Diretoria de
Contas Municipais (DCM) e no Parecer n® 10945/14 (pega n° 18) do Ministério Publico de
Contas (MPC), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, & unidade competente para
instrucdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 29 de agosto de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacédo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N°: 603937/12

ORIGEM: FUNDAGCAO ARAUCARIA

INTERESSADO: FUNDAQAO ARAUCARIA, UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA, ZAKI AKEL SOBRINHO, JOSE TARCISIO PIRES TRINDADE, PAULO
ROBERTO SLUD BROFMAN

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3529/14

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atencéo ao
principio constitucional do contraditério, determina as seguintes providéncias:

1. Citacdo da FUNDAQ/:\O ARAUCARIA, da UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA, do Sr. PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN e do Sr. ZAKI AKEL
SOBRINHO, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal
as raz6es de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°® 6408/14 (peca n° 05),
da Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), conforme os arts. 355, 381, 386 e
389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugcdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N°: 396246/14

ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA
CURITIBA

INTERESSADO: CENTRO DE ASSISTENCIA SOCIAL DIVINA MISERICORDIA,
MARIA DE LOURDES CORRES PEREZ SAN ROMAN, VALDECI RAIMUNDO,
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA DE CURITIBA,
MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3530/14

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuigdes

IDOSA DE
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previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citacdo do FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA DE
CURITIBA, do CENTRO DE ASSISTENCIA SOCIAL DIVINA MISERICORDIA, da
Sra. MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET, da Sra. MARRY SALETTE DAL-
PRA DUCCI, da Sra. ROSIANA MENDES DE CAMARGO e do Sr. VALDECI
RAIMUNDO, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal
as raz6es de contraditério quanto ao contido na Instrucéo n°® 6237/14 (peca n° 05),
da Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), conforme os arts. 355, 381, 386 e
389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagéo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢éo dos
atos de comunicagé&o.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N°: 230514/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: CENTRO DE ORIENTA(}AO E CONTROLE DE EXCEPCIONAIS
DE CURITIBA, MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, CELSO IRINEU
MONTEIRO, VILSON ROGERIO GOINSKI, ALDNEI JOSE SIQUEIRA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3531/14

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citagdo do MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, do CENTRO DE
ORIENTAQAO E CONTROLE DE EXCEPCIONAIS DE CURITIBA, do Sr. ALDNEI
JOSE SIQUEIRA, da Sra. ANDRESSA DA CRUZ, do Sr. CELSO IRINEU
MONTEIRO e do Sr. VILSON ROGERIO GOINSKI, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as raz8es de contraditério quanto ao contido
na Instrugdo n° 6283/14 (peca n° 05), da Diretoria de Andlise de Transferéncias
(DAT), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogagdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢éo dos
atos de comunicagéo.

Publigue-se.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacédo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N°: 99381/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: ESCOLA COMUNITARIA DO TRABALHO DE CAMPO
MOURAO, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, JOSE CICERO DOS SANTOS,
NELSON JOSE TURECK, REGINA MASSARETTO BRONZEL DUBAY
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3532/14

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicoes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citagdo do MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, da ESCOLA COMUNITARIA
DO TRABALHO DE CAMPO MOURAO, do Sr. EDSON JOSE STANISZEWSKI, do
Sr. JOSE CICERO DOS SANTOS, do Sr. NELSON JOSE TURECK e da Sra.
REGINA MASSARETTO BRONZEL DUBAY, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razes de contraditério quanto ao contido
na Instrucdo n° 6421/14 (pega n° 05), da Diretoria de Andlise de Transferéncias
(DAT), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogagdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;
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4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacédo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N°: 679708/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE GUARATUBA, JOSE RICHA FILHO, EVANI
CORDEIRO JUSTUS, SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3533/14

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citagdo da SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA,
do MUNICIPIO DE GUARATUBA e da Sra. EVANI CORDEIRO JUSTUS, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 6285/14 (peca n° 05), da Diretoria de
Anédlise de Transferéncias (DAT), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do
RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, & unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem o0s autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢gdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©: 161059/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: CORAL PARANA DE CURITIBA, SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, DINAZIL JUCARA RODRIGUES
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3534/14

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT) para
instrucédo, e, apds colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).
Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N°: 668963/14

ORIGEM: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
INTERESSADO: MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS,
AUTONOMO PARANACIDADE, ONICIO DE SOUZA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3535/14

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citagcdo do SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE, do MUNICIPIO
DE FLORESTOPOLIS, do Sr. CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, do Sr.
CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI, do Sr. ONiCIO DE SOUZA e do Sr.
WILSON BLEY LIPSKI, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
ao Tribunal as razfes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 6390/14
(peca n° 05), da Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), conforme os arts.
355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, & unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

SERVICO SOCIAL
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Luciane Maria Gongalves Franco[1]
Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N°: 379988/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO, VALDELEI
APARECIDO NASCIMENTO, ASSOCIAQAO DOS UNIVERSITARIOS E
CURSISTAS DE SAO JORGE DO PATROCINIO, ESTEVAO ALVES DALTO,
ANDERSON DOS SANTOS NABIA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3536/14

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuigdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citagdo do MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO, da ASSOCIACAO
DOS UNIVERSITARIOS E CURSISTAS DE SAO JORGE DO PATROCINIO, do Sr.
ANDERSON DOS SANTOS NABIA, do Sr. ESTEVAO ALVES DALTO, do Sr.
MARCO ANTONIO PERES e do Sr. VALDELEI APARECIDO NASCIMENTO, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugéo n°® 6409/14 (peca n° 05), da Diretoria de
Andlise de Transferéncias (DAT), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do
RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢éo dos
atos de comunicagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N°: 668980/14
ORIGEM: SERVIGCO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS, SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANACIDADE, REINALDO RAMOS REIS, ALEUCIDIO
BALZANELO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3537/14

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicées
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atencdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citagdo do SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE, do MUNICIPIO
DE SERTANOPOLIS, do Sr. ALEUCIDIO BALZANELO, do Sr. CARLOS ROBERTO
MASSA JUNIOR, do Sr. CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI, do Sr. JOAO
CARLOS ORTEGA e do Sr. RICARDO MULLER, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as raz8es de contraditério quanto ao contido
na Instrucdo n° 6406/14 (peca n° 05), da Diretoria de Andlise de Transferéncias
(DAT), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogagdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N°: 393735/14

ORIGEM: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

INTERESSADO: MICHELE CAPUTO NETO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 3538/14

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicées
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citagdo do FUNDO ESTADUAL DE SAUDE e do Sr. MICHELE CAPUTO
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NETO, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°® 221/14 (peca n° 30), da
Diretoria de Contas Estaduais (DCE), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos
do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagéo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢éo dos
atos de comunicacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacédo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N °: 360782/09

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WALMOR TRENTINI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA,
JOSIANE DO ROCIO GAIOSKI PRANTES

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3539/14

Tendo em vista o Parecer n°® 12287/14 da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(DICAP), determino o SOBRESTAMENTO dos autos, nos termos do artigo 427 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

Encaminhe-se a Secretaria da Segunda Camara (S23C) para certificacdo e
anotagdes, e, ap6s a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para
cumprimento.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©: 279380/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE DOURADINA

INTERESSADO: FRANCISCO APARECIDO DE ALMEIDA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 3540/14

Tendo em vista o Protocolo n® 747910/14 (pegas processuais 36 a 39), encaminhe-
se 0s autos a Diretoria de Contas Municipais (DCM) para instrugéo, e, apds colha-
se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacédo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugcdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 805602/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: APF CMEI ARAGUAIA, MUNICIPIO DE CURITIBA, LUCIANO
DUCCI, CARLOS ALBERTO RICHA, MARLI MARIANO, IARA MARIA STURMER
GAUER, LUCIANE DE FATIMA HAENISCH

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3541/14

Tendo em vista o Protocolo n°® 785218/14 (pecas n° 43/44), encaminhe-se 0s autos
a Diretoria de Analise de Transferéncias (DAT) para instrugédo, e, apds colha-se o
opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N°: 754916/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
JOAO ALMEIDA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 3544/14

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citagdo do PARANAPREVIDENCIA, para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentar ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto ao contido no
Recurso de Revista n® 754916/14 (pecas n° 22/23), do Ministério Publico de Contas
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(MPC), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagéo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedigdo dos
atos de comunicagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N°: 768050/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU, SECRETARIA
DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO, CEZAR AUGUSTO CAROLLO
SILVESTRI, ANA MARIA CARLESSI JACINTO, CLAUDIO DIRCEU EBERHARD,
CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3545/14

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citacdo da SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO,
do MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU, da Sra. ANA MARIA
CARLESSI JACINTO, do Sr. CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, do Sr. CEZAR
AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI, do Sr. CLAUDIO DIRCEU EBERHARD e do Sr.
LUIZ EDUARDO MARQUES HALILA, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentar ao Tribunal as raz6es de contraditrio quanto ao contido na Instrugdo n°
6344/14 (peca n° 05), da Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), conforme os
arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR,;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢éo dos
atos de comunicagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 745425/13

ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA
INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE EDUCAGAO FAMILIAR E SOCIAL DO
PARANA EM CURITIBA, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
CURITIBA, FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, MARIA DANTAS SAMPAIO,
MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, IVANILDES DIVINA DO CARMO, MARCIA
ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3547/14

Tendo em vista o Protocolo n°® 77984-6/14 (pecas n° 29/30), encaminhe-se os autos
a Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT) para instrucéo, e, apés colha-se o
opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N°: 33857/14

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL, ELSON
MUNARETTO, ANTONIO CELSO PILONETTO, JOSE RICHA FILHO,
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3549/14

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicées
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citacdo da SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA,
do MUNICIPIO DE BOM SUCESSO DO SUL e do Sr. ELSON MUNARETTO, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
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contraditério quanto ao contido na Instrugéo n°® 6363/14 (pega n° 05), da Diretoria de
Andlise de Transferéncias (DAT), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do
RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrugcéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicacgéo.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N°: 365529/14

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: IVENS MORETTI PACHECO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 3551/14

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em
atengdo ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes
providéncias:

1. Citagdo do DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO
PARANA e do Sr. IVENS MORETTI PACHECO, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as raz8es de contraditério quanto ao contido
na Instru¢gdo n® 227/14 (peca n° 41), da Diretoria de Contas Estaduais (DCE),
conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucdo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacdo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para
apreciagdo, conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicacéo.

Publique-se.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢do de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N °: 186990/05

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
REMANESCENTE RIO PARANA E AREAS DE INFLUENCIA
INTERESSADO: DERCIO JARDIM JUNIOR, APARECIDO FALLEIRO DE SOUZA
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 3552/14

Observado o teor das pecgas n.° 41-42, determino a manifestagéo dos interessados
acerca da complementacdo da documentagdo prevista na Instrugdo Técnica n.°
42/2005 no prazo de 15 dias.

Ap6s, retornem conclusos.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

CONSERVAGCAO

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 205861/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO, JOSE ANTONIO
PASE

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO

DESPACHO: 3553/14

Determino a remessa do presente feito a Diretoria de Contas Municipais (DCM),
para que especifique os montantes totais gastos pelo Municipio de Campo Magro
com a contratacdo de empresas de assessoria juridica, de empresa de gestdo
financeira e orcamentéria, de empresa de consultoria tributaria e de servicos na
area da saude, consideradas irregulares no relatério de inspecéo 3/11.

Ainda, pede-se a unidade técnica que esclareca quais dos supracitados contratos
porventura ainda encontram-se vigentes.

Ap6s, retornem conclusos.

Gabinete, em 1 de setembro de 2014.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle e Assessor de Conselheiro

1. por Delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugcdo de Servico n°
17/2011.
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| Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO |

Sem publicacdes

‘ Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ‘

Sem publicacdes

| Conselheiro VAN LELIS BONILHA |

PROCESSO N.°: 256555/11

ENTIDADE: COMPANHIA DE MINERAGAO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: MAURO JOSE SBARAIN

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 2063/14

O processo foi retirado de pauta com fundamento no inc.ll do Art.448-A[1] do
Regimento Interno.

Nos termos do art. 357[2], § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, admito a
juntada dos documentos protocolados sob n° 758440/14 (pecas 18/19).

A Diretoria de Contas Municipais, para instrugéo e, ap6s, ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de agosto de 2014.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 448-A. A retirada de pauta somente serd permitida por decisdo colegiada, mediante
proposta devidamente motivada, respeitado o prazo de julgamento, devendo o Relator indicar
uma das seguintes causas: ...

Il — juntada de novos documentos, assim entendidos, exclusivamente, aqueles relevantes para o
julgamento e que a parte ndo pdde ter acesso na fase de instrugéo; ...

2. Art. 357. As alegagdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citag&o ou na intimag&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os
casos, de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase processual de
instrucéo, ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

PROCESSO N.°: 192228/12

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 2064/14

A Diretoria de Execugdes informou (peca 109) que efetuou o registro das ressalvas,
recomendacées e determinacdes contidas no Acérddo n° 3319/13 - Tribunal Pleno
(transitado em julgado em 24/09/2013, pega 108) e emitiu o Oficio n® 626/13 (peca
110) encaminhado ao Secretario de Estado, solicitando a comprovagdo do
cumprimento das determinag8es impostas.

Apés analisar os documentos apresentados pela entidade (pecas 118 e 127), a 12
Inspetoria de Controle Externo (pegas 122 e 131) e a Diretoria de Contas Estaduais
(peca 132) concluiram que continuou pendente de cumprimento a determinag&o
relativa & “despesa contabilizada em rubrica indevida”. No entanto, esclareceram
gue a impropriedade ndo causou dano ao erario, por tratar-se de mera classificacéo
indevida de material de consumo como material permanente, no valor total de R$
350,00 como atesta a OPN juntada a fl. 19 da peca 118.

O Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas corroborou o entendimento das
unidades técnicas (Parecer n. 10184/14, peca 133).

Ante o exposto, diante dos esclarecimentos apresentados e das informacgdes
prestadas pela entidade, considero cumpridas as determinagdes impostas pelo
acérdéo e determino o encerramento do presente processo, na forma estabelecida
pelo art. 398, § 4°[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

Encaminhe-se a Diretoria de Execugées e ap6s, a Diretoria de Protocolo — DP, para
arquivamento do feito, conforme disposto no art. 168, VII[2], do Regimento Interno.
Publigue-se.

Curitiba, 29 de agosto de 2014.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 802952/12

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

INTERESSADO: JOSE OTACILIO DOS SANTOS, EDVALDO OLIVEIRA LESBAO
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 2065/14

O processo foi retirado de pauta com fundamento no inc. | do Art.448-A[1] do
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Regimento Interno.

A Diretoria de Contas Municipais, para emissdo de opinativo conclusivo, delimitando
as responsabilidades de cada gestor em relagcdo a cada um dos periodos de atraso
constatado no envio das informacdes bimestrais.

Ap6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Curitiba, 29 de agosto de 2014.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 448-A. A retirada de pauta somente serd permitida por decisdo colegiada, mediante
proposta devidamente motivada, respeitado o prazo de julgamento, devendo o Relator indicar
uma das seguintes causas: ...

| - diligéncia necesséria para sanar nulidade relativa a constituicio e desenvolvimento do
processo

‘ Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL ’

Sem publicacdes

| Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO |

PROCESSO N°: 778188/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADA: DIORLANDA APARECIDA STOCO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 250/14

Considerando as manifestages pela legalidade e registro do ato de inativacéo,
tanto da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal quanto do Ministério Publico de
Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativagdo de Diorlanda Aparecida Stoco, ocupante do cargo de
Professora do Magistério, consubstanciado na Portaria n° 1196/2013 do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, publicado no DOM em 7/10/2013.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) o registro do ato de concesséao pela Unidade Técnica;

b) o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 27 de agosto de 2014.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor em Substituicdo ao Conselheiro Fabio Camargo
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PROCESSO N°: 552215/10

ORIGEM: SERCOMTEL S/A TELECOMUNICAQC)ES

RESPONSAVEL: FERNANDO LOPES KIREEFF

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 251/14

Considerando as manifestagdes pela legalidade e registro do ato de admissao,
tanto da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal quanto do Ministério Publico de
Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, 1l e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de admissédo regido pelo Edital n° 1/2009, da SERCOMTEL S/A
TELECOMUNICA(;GES, constante deste Processo;

2. determinar, depois do transito em julgado desta decisdo, as seguintes
providéncias:

a) o registro do ato de admisséo pela Unidade Técnica;

b) o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 27 de agosto de 2014.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor em Substituicdo ao Conselheiro Fabio Camargo
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PROCESSO N°: 741241/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADA: SOLANGE DE FATIMA ILIVINSKI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 252/14

Considerando as manifestagdes pela legalidade e registro do ato de inativacéo,
tanto da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal quanto do Ministério Publico de
Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativacédo de Solange de Fatima llivinski, ocupante do cargo de
Pedagogo, consubstanciado na Portaria n° 1080 do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba, publicado no DOM n° 170 em 4/9/2013.
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2. determinar, depois do transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o registro do ato de concesséo pela Unidade Técnica;

b) o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 27 de agosto de 2014.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor em Substituicdo ao Conselheiro Fabio Camargo
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PROCESSO N°: 737015/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: WILSON ELIAS MOREIRA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 253/14

Considerando as manifestagBes pela legalidade e registro do ato de inativagéo,
tanto da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal quanto do Ministério Publico de
Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativagdo de Wilson Elias Moreira, ocupante do cargo de
Motorista, consubstanciado na Portaria n° 1002 do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba, publicado no DOM n° 158 em 19/8/2013.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisé&o, as seguintes medidas:

a) o registro do ato de concesséo pela Unidade Técnica;

b) o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 27 de agosto de 2014.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor em Substituicdo ao Conselheiro Fabio Camargo
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PROCESSO N°: 740601/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADA: ORIZIA VIEIRA DE SOUZA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 254/14

Considerando as manifestagBes pela legalidade e registro do ato de inativagéo,
tanto da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal quanto do Ministério Publico de
Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, 1l e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativagdo de Orizia Vieira de Souza, ocupante do cargo de
Auxiliar de Servicos Escolares, consubstanciado na Portaria n°® 1089 do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, publicado no DOM n° 171 em
5/9/2013.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) o registro do ato de concesséo pela Unidade Técnica;

b) o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 27 de agosto de 2014.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor em Substituicdo ao Conselheiro Fabio Camargo
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PROCESSO N°: 741918/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: DORLI BATISTA DOS SANTOS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 255/14

Considerando as manifesta¢des pela legalidade e registro do ato de inativagao,
tanto da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal quanto do Ministério Publico de
Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, 1l e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativacdo de Dorli Batista dos Santos, ocupante do cargo de
Motorista, consubstanciado na Portaria n° 1092 do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba, publicado no DOM n° 171 em 5/9/2013.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) o registro do ato de inativacédo pela Unidade Técnica;

b) o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Publigue-se.

Curitiba, 27 de agosto de 2014.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor em Substituicdo ao Conselheiro Fabio Camargo
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PROCESSO N°: 837656/13

ORIGEM: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO: LENI MARLENE GONGALVES

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 256/14

Considerando as manifestages pela legalidade e registro do ato de inativacéo,
tanto da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal quanto do Ministério Publico de
Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, 1l e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativag@o de Leni Marlene Gongalves, ocupante do cargo de
Auxiliar de Servigos Gerais, consubstanciado na Portaria n° 107/2013 da Caixa de
Aposentadoria e Penséo dos Servidores Municipais de Sarandi, publicado no Jornal
O Diéario em 21/11/2013.

2. determinar, depois do transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o registro do ato de inativagao pela Unidade Técnica;

b) o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 28 de agosto de 2014.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor em Substituicdo ao Conselheiro Fabio Camargo
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PROCESSO N°: 377774/10

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: ONEIDE MARTINS PATRICIO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 257/14

Considerando as manifestages pela legalidade e registro do ato de inativacéo,
tanto da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal quanto do Ministério Publico de
Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativagdo de Oneide Martins Patricio, ocupante do cargo de
Professora, consubstanciado na Resolugdo n° 10.993 da Secretaria de
Administracdo e da Previdéncia, publicado em 22/06/2010.

2. determinar, depois do transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o registro do ato de inativagdo pela Unidade Técnica;

b) o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 28 de agosto de 2014.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor em Substituicdo ao Conselheiro Fabio Camargo
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PROCESSO N°: 760661/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADA: ALAIR DE OLIVEIRA BARBOSA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 258/14

Considerando as manifestages pela legalidade e registro do ato de inativacéo,
tanto da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal quanto do Ministério Publico de
Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativagdo de Alair de Oliveira Barbosa, ocupante do cargo de
Agente Administrativo, consubstanciado na Portaria n° 1164 da Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, publicado no DOM n° 188 em
30/9/2013.

2. determinar, depois do transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o registro do ato de inativagdo pela Unidade Técnica;

b) o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 28 de agosto de 2014.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor em Substituicdo ao Conselheiro Fabio Camargo
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PROCESSO N°: 773771/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADA: MARIA LUIZA PIRES DE DEUS

ASSUNTO: PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 259/14

Considerando as manifestacdes pela legalidade e registro do ato de penséo, tanto
da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal quanto do Ministério Publico de
Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativagdo deferida a Maria Luiza Pires de Deus,
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consubstanciado na Portaria n°® 855/2013, retificado pela Portaria n° 674/2014 do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, publicado no DOM
n° 674 em 16/07/2014.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) o registro do ato de penséo pela Unidade Técnica;

b) o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 28 de agosto de 2014.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor em Substituigdo ao Conselheiro Fabio Camargo
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‘ Auditor JAIME TADEU LECHINSKI ‘

Sem publicacdes

. Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N°: 337777/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
RESPONSAVEL: GILVANETE RODRIGUES TEIXEIRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 1816/14

Com fundamento no artigo 383, inciso I, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
intimagdo do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA —
na pessoa de seu Procurador (peca 19) —, para que, no prazo de 15 dias, conforme
proposto a peca 22, preste esclarecimentos quanto a primeira aposentadoria
concedida a interessada. Nesse sentido deverdo ser apresentados:

1) documentos relativos ao tempo de contribui¢éo utilizado;

2) informagdes quanto a data da concesséo do ato; e

3) informagdes quanto ao registro do ato neste Tribunal.

Fica sem efeito o Despacho n° 1778/14-GASRVF (peca 23).

Curitiba, 18 de agosto de 2014.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n® 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigéo n° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N°: 547852/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: CELIA MARGARIDA DENCK

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 1952/14

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para que
informe se o processo n° 213682/10 nao satisfaz a diligéncia proposta a peca 13.
Curitiba, 1° de setembro de 2014.

ANDRE MENEZES

TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servico n° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicéo n° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N°: 548140/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: ELIANE RAITANI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 1953/14

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para que
verifique se 0 processo n° 563415/11 satisfaz a diligéncia proposta a pega 13.
Curitiba, 1° de setembro de 2014.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N°: 685775/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

RESPONSAVEL: SUELY HASS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N°: 1954/14

Com fundamento no artigo 383, inciso I, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
intimag&io da PARANAPREVIDENCIA — em nome de seus Procuradores, conforme
instrumento de mandato a peca 17 — para que, no prazo de 15 dias, apresente o0s
esclarecimento e documentos requeridos pela Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal a peca 24 (Parecer n° 6765/14).

Curitiba, 1° de setembro de 2014.

ANDRE MENEZES
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TC 51344-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n°® 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicéo n° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N°: 768682/14

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADA: MARIBEL DA LUZ GUTH DE ARAUJO
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 1957/14

AUTORIZAGAO DE REDISTRIBUIGAO

1) Autorizo a redistribuicdo nos termos propostos a peca n° 17.
2) Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que adote as
providéncias necessarias.

Curitiba, 1° de setembro de 2014.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

‘ Auditor VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 420089/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DELMAR SAUTER

PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, DECIO
ROBERTO SZVARCA E OUTROS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1728/14

1. Com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o SOBRESTAMENTO
destes autos, até o transito em julgado do processo n° 606120/13 de incidente de
inconstitucionalidade dos Decretos nos 7.774/10, 6.320/12 e 6.321/12, em razéo da
concesséo de progressdo funcional néo prevista na Lei n° 13.666/02, em ofensa ao
art. 37, caput e inciso X, da Constituicdo Federal, nos termos do Despacho n°
3763/13, proferido nos autos n°® 416455/11, instaurado na sesséo do Tribunal Pleno
de 22/08/2013, para o qual foi designado novo Relator, o Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaréaes.

2. Apés a comunicagdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento, para
posterior emissdo de parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas,
para a mesma finalidade.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de agosto de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 611932/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: NEUZA PESSUTI FRANCISCONE, JOSE MARTINS DE
OLIVEIRA, APARECIDA DE MESQUITA WERNER

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1729/14

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
Municipio de Jardim Alegre, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao
contido no Parecer n.° 11982/14, elaborado pelo Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de agosto de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 34/12, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 600737/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: IRMA GESSNER MARTINEZ

PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, DECIO
ROBERTO SZVARCA E OUTROS

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DESPACHO: 1730/14

1. Com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o SOBRESTAMENTO
destes autos, até a decisdo final do processo de Concessdo de Beneficio de
Pensdo n° 0017627/12, que se encontra pendente de julgamento.

2. Apés a comunicagdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento, para
posterior emissdo de parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas,
para a mesma finalidade.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de agosto de 2014.
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Cinthya Pedron Caciatori
Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servigo n°® 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 578170/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ELIANE APARECIDA CALACA DE AVILA

PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, DECIO
ROBERTO SZVARCA E OUTROS

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1731/14

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
Paranaprevidéncia, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 12227/14, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de agosto de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 602144/13

ORIGEM: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
COORDENACAO GERAL, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, ORLANDO
PESSUTI, CASSIO TANIGUCHI, NEY AMILTON CALDAS FERREIRA, MARIA
MARTA RENNER WEBER LUNARDON, MARCO ANTONIO LIMA BERBERI,
DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JOZELIA NOGUEIRA

PROCURADOR: LUCIANO TADAU YAMAGUTI SATO, ORLANDO MOISES
FISCHER PESSUTI, MARCELA GODOY CABRAL, ADRIANA DA COSTA
RICARDO SCHIER, ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO E OUTROS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1733/14

I.  Defiro o pedido formulado pela ilustre Secretéria de Estado, Sra. Dinorah Botto
Portugal Nogara, na peticdo de pega n° 41, mediante a concessao de novo prazo,
de 15 (quinze) dias, a contar da data de publica¢éo deste despacho.

Il.  Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle de prazo.

Ill.  Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de agosto de 2014.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 41/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n°® 522, em 06/11/2012.

PROCESSO N°: 308645/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQT\O E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, JOSE
PINHEIRO DA SILVA

PROCURADOR: SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, DECIO
ROBERTO SZVARCA E OUTROS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1734/14

5. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
Paranaprevidéncia, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n.° 11900/14, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de agosto de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

PROCESSO N°: 38612/95

ORIGEM: MUNICIPIO DE FRANCISCO ALVES

INTERESSADO: TANIA CRISTINA SANDOLI DE MORAES, JOSE DELAPRIA,
CELITO GERVASIO MALDANER, NELSON DOS SANTOS PEREIRA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1737/14

Acesso a pecas do processo

Em atenc¢éo ao pedido de cdpias constante da pega n° 42, por se tratar de processo
digital e como o nome do requerente ja consta da autuacéo, conforme previsto no
art. 359-A do Regimento Interno, seu acesso por meio eletrénico a todas as pegas é
automatico, mediante prévio credenciamento, no seguinte caminho:

1. Inserir o certificado digital;

2. Abrir o navegador em www.tce.pr.gov.br;

3. Clicar no icone e-Contas PR;

4. Clicar credenciamento eletrénico;

Nao havendo o credenciamento, a copia do processo, com o0 seu andamento
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processual até a fase de expedicdo deste despacho, esta disponivel no site do
Tribunal, pelo prazo de 90 (noventa) dias, no seguinte caminho:

1. www.tce.pr.gov.br;

2. Clicar no icone e-Contas PR;

3. Clicar cépia de autos digitais;

4. Indicar o nUmero do processo;

5. Indicar o nimero do Cadastro CPF.

InformagGes adicionais poderdo ser obtidas junto a Diretoria Juridica, e o
andamento processual esta acessivel no site do Tribunal www.tce.pr.gov.br, no
campo “Digite o Processo”.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 1 de setembro de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 34/12, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 410, em 25/05/2012.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 391615/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, SOLANGE BUSNARDO MATTIELLO, ANTONIO CARLOS DE
OLIVEIRA REDON, SUELY HASS

PROCURADOR SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, DECIO
ROBERTO SZVARCA E OUTROS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2070/14

Em que pesem os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério
Publico de Contas pela legalidade e registro do ato, penso ser necessaria diligéncia.

2. Da andlise do comprovante de remuneragédo do servidor (pega 6), percebe-se
que o mesmo recebia remuneragdo no valor de R$ 4.577,68. Ao aplicar-se a
proporcionalidade de 27/30 avos, nos termos do art. 154, § 4°, |l da Lei Estadual n.°
1943/1954, o resultado seria de R$ 4.119,912. No entanto, o ato de concesséo de
aposentadoria dispde como valor dos proventos o montante de R$ 4.151,85 (peca
15, fl. 1), discrepancia essa que deve ser devidamente esclarecida.

3. Constata-se também que o servidor auferiu R$ 47,31 a titulo de ajuste de férias
(peca 6). E concebivel que tal quantia decorra de mero ajuste na remuneracéo do
servidor, para compensar valores anteriormente recebidos a menor. De todo modo,
a situagdo merece ser aclarada, considerando que, a principio, ndo seria uma verba
incorporavel ao proventos, até porque ndo teria incidido contribuicdo
previdenciaria[1] sobre a mesma.

4. Do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que intime a
Paranaprevidéncia e a senhora Suely Hass — promovendo as necessarias inclusées
na autuacdo — a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, sejam adotadas as
providéncias corretivas necessarias e/ou justificar as falhas ora apontadas.

5. Fica a gestora alertada de que o descumprimento injustificado de diligéncia
sujeita-a a imputagdo da multa prevista no artigo 87, I, “b” da Lei Complementar n.°
113/05[2], sendo possivel a aplicagdo de uma multa para cada diligéncia descumprida,
podendo a mesma, desde 4, oferecer contraditério em relagdo a sancéo.

6. Publique-se.

Curitiba, 26 de junho de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. O valor que foi destinado ao fundo previdenciario constante no ultimo contracheque é de R$
592,88 e, a época, estava em vigor o art. 78 e seus incisos da Lei Estadual n.° 12.398/1998, que
dispunha:

Art. 78. A contribuicio mensal dos segurados e pensionistas, para 0 FUNDO DE PREVIDENCIA,
dar-se-a nas seguintes proporgoes:

| - 10% (dez por cento) sobre a parcela da remuneracéo, subsidios. proventos ou penséo que for
menor ou igual a R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais).

Il - 14% (quatorze por cento) sobre a parcela da remuneragdo subsidios proventos ou penséo que
for superior a R$ 1.200.00 (Iram mil e duzentos reais).

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redag&o dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO Ne: 203825/07

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: MARIA DE LOURDES CORRES PEREZ SAN ROMAN,
LUCIANO DUCCI, CARLOS ALBERTO RICHA, FERNANDA BERNARDI VIEIRA
RICHA, MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA

PROCURADOR CLAUDINE CAMARGO BETTES, CYNTHIA TEREZINHA COSTA
BATISTA, SILVIO ANDRE BRAMBILA RODRIGUES, CARLA LUIZA MANNRICH,
FERNANDA ANDREAZZA, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, CRISTIANO
HOTZ E OUTROS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2089/14

Diante do contido na Instrucdo n.° 5117/14 (pega 174) da Diretoria de Andalise de
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Transferéncias, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a
citacdo da Fundagédo de Acao Social de Curitiba - FAS, da senhora Marcia Eleandra
Oleskovicz Fruet, presidente da FAS, e do senhor Gustavo Bonato Fruet, Prefeito
Municipal de Curitiba — procedendo as necessarias inclusdes na autuagdo -, e,
ainda, a intimacé@o dos senhores Carlos Alberto Richa e Luciano Ducci, gestores
das contas sob exame, abrindo-lhes o prazo regimental de 15 (quinze) dias, nos
termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, para o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, quanto as irregularidades apontadas
na referida instrugao.

2. Publique-se.

Curitiba, 27 de junho de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N°: 582719/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DE NOVA AURORA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA AURORA, PEDRO LEANDRO NETO,
ALCIONE LUIZ PAZZINATTO, APARECIDA PIRES CATELANI CASSARO, JOSE
APARECIDO DE PAULA E SOUZA

PROCURADOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne: 2128/14

Em que pesem os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do
Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro do ato, penso ser necessaria
diligéncia.

2. A Certiddo de tempo efetivo (peca 12) informa que a servidora prestou servigo
publico efetivo pelo prazo de 10 anos e 29 dias. Por outro lado, a certiddo
comprobatéria a pega 10 informa que a servidora fez jus a adicional por tempo de
servigo de 5%.

3. Tendo em vista que o artigo 188 da Lei Municipal n° 1.133/2006[1] (peca 10)
informa que o adicional por tempo de servico é devido a razdo de 1% ao ano de
servigo publico efetivo, necessario que se esclarega a discrepancia.

4. Do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que intime o
Fundo de Previdéncia de Nova Aurora, o senhor Antonio Donizeti Alegria (atual
presidente do fundo previdenciario), o Municipio de Nova Aurora e o senhor José
Aparecido de Paula e Souza (atual prefeito municipal) — promovendo as
necessarias inclusdes na autuagdo — a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias,
seja justificada a discrepancia referida ou adotadas as providéncias corretivas
cabiveis.

5. Ficam os gestores alertados de que o descumprimento injustificado de diligéncia
poderd resultar na imputagdo da multa prevista no artigo 87, I, “b” da Lei
Complementar n.° 113/05[2], sendo possivel a aplicagdo de uma multa para cada
diligéncia descumprida, podendo os mesmos, desde j&, oferecer contraditério em
relagdo a sangéo.

6. Publique-se.

Curitiba, 29 de agosto de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 188. O adicional por tempo de servigo é devido & raz&o de um por cento ao ano de servigo
publico no cargo de provimento efetivo, incidente sobre o vencimento de que trata o art. 147
desta lei, observando o limite méximo de 35% incidente exclusivamente sobre o vencimento
basico do cargo efetivo.

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR: (Redacao
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[..]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N°: 353462/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, DANIEL GONZALEZ, SUELY HASS

PROCURADOR SCHEILA MARA BELEM RIBAS, TIMON FERRO, DECIO
ROBERTO SZVARCA E OUTROS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne: 2179/14

Trata-se de andlise de legalidade do ato de inativagdo do servidor Daniel Gonzalez.
2. Em que pesem os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, pela
legalidade e registro do ato, e do Ministério Publico de Contas pelo registro e
aplicacdo da multa prevista no art. 87, Il a da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 em razéo do atraso no envio da documentagdo, penso ser necessaria
diligéncia.

3. Da anélise do comprovante de remuneracédo do servidor (peca 6), verifico que
sua remuneragdo era de R$ 4.323,37. Ao aplicar-se a proporcionalidade de 26/30
avos, nos termos do art. 154, § 4°, Il da Lei Estadual n.° 1943/1954 o resultado
seria R$ 3.746,92. No entanto, o ato de concessdo de aposentadoria aponta que
como valor dos proventos o montante de R$ 3.844,31 (peca 14).

4. Do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que intime a
Paranaprevidéncia, a senhora Suely Hass, a Secretaria de Estado da Administragédo
e da Previdéncia e a senhora Dinorah Botto Portugal Nogara — promovendo as
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necessarias inclusdes na autuagdo — a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias,
sejam apresentados esclarecimentos quanto ao apontado ou adotadas as
providéncias corretivas cabiveis.

5. Ficam as gestoras alertadas que o descumprimento injustificado da diligéncia
poderd resultar na imputacdo da multa prevista no artigo 87, I, “b” da Lei
Complementar n.° 113/05[1], sendo possivel a aplicagdo de uma multa para cada
diligéncia descumprida, podendo as mesmas, desde ja, oferecer contraditério em
relacdo a sangéo.

6. Publique-se.

Curitiba, 29 de agosto de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[-]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N°: 645297/14

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GRANDES RIOS

INTERESSADO: ANTONIO CLAUDIO SANTIAGO, SILVIO DAINEIS FILHO
PROCURADOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2343/14

Trata-se de recurso de revista (peca 51) interposto pelo senhor Antonio Claudio
Santiago, atual Prefeito de Grandes Rios, em face do Acérdéo de Parecer Prévio n.°
278/14-Segunda Camara (pega 46), que recomendou a irregularidade das contas
do senhor Silvio Daineis Filho, Prefeito de Grandes Rios no exercicio financeiro de
2012, além de aplicar diversas multas ao responsavel.

2. O recurso foi recebido pelo relator da decisdo recorrida, Conselheiro Nestor
Baptista, mediante Despacho n.° 2901/14 (peca 52).

3. N&o obstante a referida decisdo, verifico que o recurso interposto pelo senhor
Antonio Claudio Santiago ndo preenche os pressupostos de admissibilidade
previstos no artigo 69 da Lei Complementar n.° 113/2005, vez que manejado por
parte que nédo detém interesse processual na reforma do acérdéo recorrido.

4. De fato, consoante se infere do Acérddo de Parecer Prévio n.° 278/14-Segunda
Camara (peca 46), o mesmo ndo imputou qualguer responsabilidade, sancédo
determinac&o ou recomendacéo ao senhor Antonio Claudio Santiago.

5. N&o obstante, considerando que ha precedentes desta Corte que admitem existir
interesse processual da entidade na regularizacdo das contas de pessoa fisica que
foi seu titular; ponderando que o peticionario é o atual Prefeito de Grandes Rios, e
em respeito ao juizo preliminar de admissibilidade efetuado pelo relator da decisdo
recorrida, tenho que a peti¢éo recursal deve ser instruida.

6. Remetam-se os autos a Diretoria de Contas Municipais para instrugdo do feito, e,
apos, ao Ministério Publico de Contas, para emisséo de parecer.

7. Publique-se.

Curitiba, 29 de agosto de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO Ne: 597680/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA, GERSON MORAES DE ARAUJO, DENILSON
VIEIRA NOVAES, JOSE IVAN RODRIGUES

PROCURADOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2574/14

Trata-se de aposentadoria do servidor José Ivan Rodrigues, ocupante do cargo de
Técnico de Gestdo Publica - Assisténcia Técnica de Gestdo, concedida com
fundamento no art. 3°, incisos | a Il da Emenda Constitucional n.° 47/2005 e art. 7°
Emenda Constitucional n.° 41/2003.

2. Os pareceres técnico (n.° 597680/13, peca n.° 19) e ministerial (n.° 8032/14, peca
n.° 21), este da Procuradora Célia Rosana Moro Kansou, sdo pela legalidade e
registro do ato de aposentadoria.

3. Nao obstante tais manifestagdes, reputo necessario que sejam apontados 0s
dispositivos legais que permitiram o pagamento da verba funcéo gratificada (fl. 02
da pegca n.° 8), assim como a incorporacdo da mesma aos proventos do
interessado.

4. Do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que intime o
Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Londrina, na pessoa de
seu representante legal, Denilson Vieira Novaes, a fim de que preste os
esclarecimentos que entender devidos a respeito do aqui apontado.

5. Fica o gestor alertado de sua sujei¢do a aplicacdo da multa prevista no art. 87, |,
“b” da Lei Complementar n.° 113/2005, no caso de desatendimento injustificado
desta diligéncia, bem como quanto a possibilidade de exercer seu direito ao
contraditério, quanto a tal penalidade, em face do que preconiza o § 2° do artigo
355 do Regimento Interno.

6. Publique-se.

DOS SERVIDORES
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Curitiba, 29 de agosto de 2014.
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

PROCESSO N°: 160292/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA
SEBASTIANI, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
LAZARO HONORIO

PROCURADOR SCHEILA MARA BELEM RIBAS, DECIO ROBERTO SZVARCA,
ALESSANDRA GASPAR BERGER E OUTROS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 2915/14

Retornam os autos com o Parecer n.° 9037/14 (pecga 25) do Ministério Publico de
Contas, de lavra da Procuradora Angela Cassia Costaldello, que opina pela
negativa de registro do ato de inativagdo em analise, posto que “ndo poderia ser
considerado o tempo de dois anos referente ao “acervo ndo usufruido e computado
em dobro como tempo de servigo™, sendo que, “com a exclusdo do tempo ficto
computado, verifica-se que o militar ndo cumpre os requisitos previstos pelo art.
157, § 4°, Ill, da Lei Estadual n° 1.943/54, contando com menos de 25 anos de
servigo publico”.

2. Sem olvidar que a jurisprudéncia desta Corte vai em sentido contrario ao
propugnado pelo parquet, tenho que o assunto deve ser rediscutido nesta Corte,
uma vez que a posicdo dos tribunais superiores do pais (Supremo Tribunal Federal
e Superior Tribunal de Justi¢a) coincide com a defendida pelo Ministério Publico de
Contas.

3. Diante do exposto, remetam-se o0s autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a citagdo da PARANAPREVIDENCIA e de sua Diretora Presidente,
senhora Suely Hass, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art.
389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, sejam apresentadas
justificativas ou adotadas as medidas corretivas cabiveis em face do apontado no
parecer ministerial citado.

4. Fica a gestora alertada de que o descumprimento injustificado da diligéncia
poderd resultar na imputagdo da multa prevista no artigo 87, I, “b” da Lei
Complementar n.° 113/2005, podendo a mesma, desde ja, oferecer contraditorio em
relagédo a sangao.

5. Publique-se.

Curitiba, 29 de agosto de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

| Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA |

Sem publicagdes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS ‘

Sem publicacdes

EXTRATOS DE DISTRIBUICAO

Sem publicagdes

EDITAIS

Sem publicacdes

DESPACHOS

PROCESSO N ©°: 124323/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
MARECHAL CANDIDO RONDON, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO,
SANDRA MARIA SPINASSI, FLAVIO JOSE ARNS, SILVANA NARDELLO
NASIHGIL, JORGE EDUARDO WEKERLIN, YVELISE FREITAS DE SOUZA
ARCO-VERDE

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3945/14

Por delegagdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, conforme
Instrugéo de Servico n° 71/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por
meio eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adogao das seguintes providéncias:

1. proceda-se a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditorio
quanto ao contido na Instrucdo n® 6281/14-DAT (peca n° 06), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

1) Secretaria de Estado da Educagdo — CNPJ n° 76.416.965/0001-21, na pessoa
de seu representante legal;

2) Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Marechal Candido Rondon
— CNPJ n° 76.290.287/0001-01, na pessoa de seu representante legal;

3) Flavio José Arns — CPF n° 185.164.409-15;

4) Sandra Maria Spinassi — CPF n° 007.083.329-00.

2. alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditorio podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©°: 270730/14

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE COLOMBO, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO, JOSE ANTONIO CAMARGO, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE
EDUARDO WEKERLIN

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3946/14

Por delegacdo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conforme Instrucdo de Servigo n°
73/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrdnico,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adocdo das
seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instrugéo n® 6243/14-DAT (pega n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Secretaria de Estado da Educagdo — CNPJ n° 76.416.965/0001-21, na pessoa
de seu representante legal,

2) Municipio de Colombo — CNPJ n° 76.105.634/0001-70, na pessoa de seu
representante legal;

3) Flavio José Arns — CPF n° 185.164.409-15;

4) Jorge Eduardo Wekerlin — CPF n°® 541.995.229-72.

2. e, também, seja realizada a CITACAO abaixo, para querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério, conforme arts. 380-
A, 386 e 389, do Regimento Interno:

1) Jaime Sunye Neto — CPF n° 316.691.159-68.

3. alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na adocéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publigue-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©°: 252267/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS, REINALDO RAMOS REIS,
ALEUCIDIO BALZANELO, JOSE RICHA FILHO, SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3947/14

Por delegacdo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conforme Instrucdo de Servigo n°®
73/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrdnico,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adocdo das
seguintes providéncias:

1. proceda-se a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instrugdo n® 6303/14-DAT (peca n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — CNPJ n°® 13.937.166/0001-
80, na pessoa de seu representante legal;

2) Municipio de Sertanépolis — CNPJ n° 76.245.034/0001-08, na pessoa de seu
representante legal;

3) Aleucidio Balzanelo — CPF n° 044.731.679-68;

4) José Richa Filho — CPF n° 567.562.919-04.

2. e, também, seja realizada a CITACAQ abaixo, para querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério, conforme arts. 380-
A, 386 e 389, do Regimento Interno:

1) Jose Roberto Alves Pereira — CPF n° 232.389.929-53.

3. alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adocéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©°: 173662/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE LONDRINA, PROGRAMA DO VOLUNTARIADO
PARANAENSE DE LONDRINA, HOMERO BARBOSA NETO, ALEXANDRE
LOPES KIREEFF, BENEDITA MILDREDES DOS SANTOS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3948/14

Por delegacado do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conforme Instrucdo de Servigo n°®
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73/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletronico,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adogdo das
seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditorio
quanto ao contido na Instrucdo n® 6301/14-DAT (peca n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Municipio de Londrina — CNPJ n° 75.771.477/0001-70, na pessoa de seu
representante legal;

2) Programa do Voluntariado Paranaense de Londrina -
78.317.450/0001-08, na pessoa de seu representante legal;

3) Alexandre Lopes Kireeff — CPF n° 584.690.879-91;

4) Benedita Mildredes dos Santos — CPF n° 663.421.808-06.

2. e, também, seja realizada a CITACAOQ abaixo, para querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério, conforme arts. 380-
A, 386 e 389, do Regimento Interno:

1) Helcio dos Santos — CPF n° 670.703.619-04.

3. alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publigue-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

CNPJ n°

PROCESSO N ©°: 33849/14

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE, AGILBERTO LUCINDO
PERIN, ELIANDRO LUIZ PICHETTI, JOSE RICHA FILHO, SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3949/14

Por delegacdo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme Instrugéo
de Servico n® 067/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adocéo
das seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditorio
quanto ao contido na Instrucdo n® 6351/14-DAT (peca n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — CNPJ n° 13.937.166/0001-
80, na pessoa de seu representante legal;

2) Municipio de Itapejara D Oeste — CNPJ n° 76.995.430/0001-52, na pessoa de
seu representante legal;

3) Adgilberto Lucindo Perin — CPF n° 225.664.810-91;

4) José Richa Filho — CPF n°® 567.562.919-04.

2. alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publigue-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©°: 778613/12

ORIGEM: FUNDAGCAO ARAUCARIA

INTERESSADO: FUNDAQAO ARAUCARIA, INSTITUTO DE BIOLOGIA
MOLECULAR DO PARANA - IBMP, VIVIANE MONTEIRO GOES, ZEFERINO
PERIN, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, AKIRA HOMMA

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3950/14

Por delegagdo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme Instrucéo
de Servico n® 067/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adocéo
das seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAOQ das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditorio
quanto ao contido na Instrugdo n® 6365/14-DAT (peca n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Fundagdo Araucaria — CNPJ n° 03.579.617/0001-00, na pessoa de seu
representante legal;

2) Instituto de Biologia Molecular do Parana - IBMP — CNPJ n° 03.585.986/0001-
05, na pessoa de seu representante legal;

3) Akira Homma — CPF n° 047.818.997-49;

4) Paulo Roberto Slud Brofman — CPF n° 167.864.759-49;

5) Viviane Monteiro Gées — CPF n° 262.158.778-08.

2. alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adocéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publigue-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora
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PROCESSO N ©: 818562/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE, AMARILDO
RIGOLIN, JOSE RICHA FILHO, SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3951/14

Por delegacdo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme Instrugdo
de Servico n°® 067/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adocéo
das seguintes providéncias:

1. proceda-se a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razGes de contraditério
quanto ao contido na Instrucdo n® 6330/14-DAT (peca n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — CNPJ n° 13.937.166/0001-
80, na pessoa de seu representante legal;

2) Municipio de Santa Tereza do Oeste — CNPJ n° 80.882.095/0001-53, na
pessoa de seu representante legal;

3) Amarildo Rigolin — CPF n° 488.237.249-53;

4) José Richa Filho — CPF n° 567.562.919-04.

2. alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditorio podera resultar na adogao
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©°: 123998/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
MANGUEIRINHA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, MARIA
BULSONELLO, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, VILMAR
SBALCHEIRO, YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3952/14

Por delegacdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, conforme
Instrugéo de Servigo n° 71/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por
meio eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adogao das seguintes providéncias:

1. proceda-se a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razGes de contraditério
quanto ao contido na Instrucdo n® 6359/14-DAT (peca n° 06), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Secretaria de Estado da Educagdo — CNPJ n° 76.416.965/0001-21, na pessoa
de seu representante legal,

2) Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Mangueirinha — CNPJ n°
00.903.586/0001-02, na pessoa de seu representante legal,

3) Flavio José Arns — CPF n° 185.164.409-15;

4) Maria Bulsonello — CPF n° 374.359.739-04.

2. alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditorio podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©: 172280/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAQAO, GERALDO MAGELA DO NASCIMENTO, FLAVIO JOSE ARNS,
JORGE EDUARDO WEKERLIN

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3953/14

Por delegacdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, conforme
Instrucéo de Servico n° 71/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por
meio eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adocao das seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditorio
quanto ao contido na Instrucdo n® 6335/14-DAT (peca n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Secretaria de Estado da Educagdo — CNPJ n° 76.416.965/0001-21, na pessoa
de seu representante legal;

2) Municipio de Ortigueira — CNPJ n°® 77.721.363/0001-40, na pessoa de seu
representante legal;

3) Flavio José Arns — CPF n° 185.164.409-15;

4) Geraldo Magela do Nascimento — CPF n° 011.080.349-34;

5) Lourdes Banach — CPF n° 841.463.389-72.

2. alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogao
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.
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Curitiba, em 1 de setembro de 2014.
Sandra Maritza Becher de Oliveira
Diretora

PROCESSO N °: 126180/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TURVO, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO, FLAVIO JOSE ARNS, ANTONIO MARCOS SEGURO, JORGE
EDUARDO WEKERLIN

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3954/14

Por delegacdo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme Instrugéo
de Servico n° 067/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adogéo
das seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as raz8es de contraditério
quanto ao contido na Instrucdo n® 6373/14-DAT (peca n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Secretaria de Estado da Educagdo — CNPJ n° 76.416.965/0001-21, na pessoa
de seu representante legal;

2) Municipio de Turvo — CNPJ n° 78.279.973/0001-07, na pessoa de seu
representante legal;

3) Antonio Marcos Seguro — CPF n° 731.737.469-53;

4) Flavio José Arns — CPF n° 185.164.409-15.

2. alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publigue-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N °: 130641/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(}AO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ARAPOTI, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO, LUIZ FERNANDO DE MASI, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE
EDUARDO WEKERLIN

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3956/14

Por delegagdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, conforme
Instru¢éo de Servico n° 71/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por
meio eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adocao das seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instrucdo n® 6378/14-DAT (peca n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Secretaria de Estado da Educacdo — CNPJ n°® 76.416.965/0001-21, na pessoa
de seu representante legal;

2) Municipio de Arapoti- CNPJ n° 75.658.377/0001-31, na pessoa de seu
representante legal;

3) Braz Rizzi— CPF n° 177.929.759-91;

4) Flavio José Arns — CPF n° 185.164.409-15;

5) Luiz Fernando de Masi — CPF n° 071.708.239-34.

2. alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©°: 123912/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(}AO

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
SANTA IZABEL DO OESTE, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO,
FLAVIO JOSE ARNS, IRACEMA DO CARMO, JORGE EDUARDO WEKERLIN,
YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE, CELIO VITOR DA SILVA
ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3957/14

Por delegagdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, conforme
Instrucéo de Servico n° 71/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por
meio eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adocao das seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAOQ das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as raz8es de contraditério
quanto ao contido na Instrugéo n® 6379/14-DAT (peca n° 06), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Secretaria de Estado da Educagédo — CNPJ n° 76.416.965/0001-21, na pessoa
de seu representante legal;

2) Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Santa Izabel do Oeste —
CNPJ n° 78.114.907/0001-79, na pessoa de seu representante legal;

3) Celio Vitor da Silva — CPF n° 167.600.939-68;

4) Flavio José Arns — CPF n° 185.164.409-15.
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2. alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©°: 386097/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE COLOMBO, IZABETE CRISTINA PAVIN, JOSE
ANTONIO CAMARGO, ASSOCIACAO BENEFICIENTE OPCAO CULTURAL
ROSANNA CATTALINI, ROSANNA CATTALINI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3958/14

Por delegacé@o do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conforme Instruc@o de Servigo n®
73/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrdnico,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adocdo das
seguintes providéncias:

1. proceda-se a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instrugéo n® 6383/14-DAT (pega n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Municipio de Colombo — CNPJ n° 76.105.634/0001-70, na pessoa de seu
representante legal;

2) Associagdo Beneficente Opgéo Cultural Rosanna Cattalini — CNPJ n°
07.744.513/0001-56, na pessoa de seu representante legal,

3) lzabete Cristina Pavin — CPF n° 358.490.459-53;

4) Jose Antonio Camargo — CPF n° 393.731.189-00;

5) Rosanna Cattalini — CPF n° 609.021.599-68.

2. e, também, seja realizada as CITACOES abaixo, para querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as raz8es de contraditério, conforme arts.
380-A, 386 e 389, do Regimento Interno:

1) Agnaldo Chemin — CPF n°® 551.739.429-91;

2) Angela Chiesa Zanon — CPF n° 583.066.259-00.

3. alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na adocéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©: 344203/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TIBAGI, PROGRAMA DO VOLUNTARIADO
PARANAENSE DE TIBAGI, GISLANE DE OLIVEIRA MERCER, ANGELA
REGINA MERCER DE MELLO NASSER

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3959/14

Por delegacdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, conforme
Instrucéo de Servigo n° 71/2014, e mediante disponibilizagdo deste despacho por
meio eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adogdo das seguintes providéncias:

1. proceda-se a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditorio
quanto ao contido na Instrucdo n® 6340/14-DAT (peca n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Municipio de Tibagi — CNPJ n° 76.170.257/0001-53, na pessoa de seu
representante legal;

2) Programa do Voluntariado Paranaense de Tibagi — CNPJ n° 84.786.169/0001-
09, na pessoa de seu representante legal;

3) Angela Regina Mercer de Mello Nasser — CPF n° 680.181.939-91;

4) Gislane de Oliveira Mercer — CPF n°® 549.682.919-49.

2. e, também, seja realizada a CITACAQ abaixo, para querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério, conforme arts. 380-
A, 386 e 389, do Regimento Interno:

1) Laura Maria Natel Kososki — CPF n° 515.012.109-63.

3. alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na adocéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©°: 125788/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CIANORTE, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO, EDNO GUIMARAES, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO
WEKERLIN

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3961/14

Por delegacédo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme Instrugdo
de Servico n° 067/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
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eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adogéo
das seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditorio
quanto ao contido na Instrucdo n® 6422/14-DAT (peca n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Secretaria de Estado da Educagdo — CNPJ n° 76.416.965/0001-21, na pessoa
de seu representante legal;

2) Municipio de Cianorte — CNPJ n° 76.309.806/0001-28, na pessoa de seu
representante legal;

3) Flavio José Arns — CPF n° 185.164.409-15.

2. alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N °: 197839/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
CASCAVEL, MUNICIPIO DE CASCAVEL, EDGAR BUENO, VILSON VILMAR
BASSO

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3964/14

Por delegacdo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme Instrugao
de Servico n® 067/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adogéo
das seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditorio
quanto ao contido na Instrugdo n® 6386/14-DAT (peca n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Municipio de Cascavel — CNPJ n° 76.208.867/0001-07, na pessoa de seu
representante legal;

2) Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Cascavel — CNPJ n°
75.905.786/0001-95, na pessoa de seu representante legal;

3) Edgar Bueno — CPF n° 118.174.459-87;

4) Vilson Vilmar Basso — CPF n° 773.506.269-91.

2. e, também, seja realizada a CITACAQ abaixo, para querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério, conforme arts. 380-
A, 386 e 389, do Regimento Interno:

1) Eliane Assungdo — CPF n° 740.225.209-49.

3. alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publigue-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©°: 127594/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MISSAL, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO, ADILTO LUIS FERRARI, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO
WEKERLIN

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3965/14

Por delegacéo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conforme Instrucéo de Servigo n°®
73/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletronico,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adocdo das
seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as raz8es de contraditério
quanto ao contido na Instrugéo n® 6389/14-DAT (peca n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Secretaria de Estado da Educacédo — CNPJ n° 76.416.965/0001-21, na pessoa
de seu representante legal;

2) Municipio de Missal — CNPJ n° 78.101.847/0001-50, na pessoa de seu
representante legal;

3) Adilto Luis Ferrari — CPF n° 017.146.569-50;

4) Flavio José Arns — CPF n° 185.164.409-15.

2. alerte-se que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na adocéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publigue-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora
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PROCESSO N ©: 127900/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MALLET, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO, CESAR LOYOLA FLENIK, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE
EDUARDO WEKERLIN

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3966/14

Por delegacé@o do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conforme Instruc@o de Servigo n°®
73/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrdnico,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adocdo das
seguintes providéncias:

1. proceda-se a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razGes de contraditério
quanto ao contido na Instrucdo n® 6397/14-DAT (peca n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Secretaria de Estado da Educagdo — CNPJ n° 76.416.965/0001-21, na pessoa
de seu representante legal;

2) Municipio de Mallet — CNPJ n° 75.654.566/0001-36, na pessoa de seu
representante legal;

3) Cesar Loyola Flenik — CPF n° 071.105.379-00;

4) Flavio José Arns — CPF n° 185.164.409-15;

5) Rogério da Silva Almeida — CPF n° 606.014.349-00.

2. alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©: 214784/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
CASCAVEL, MUNICIPIO DE CASCAVEL, EDGAR BUENO, VILSON VILMAR
BASSO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3967/14

Por delegacdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, conforme
Instrugéo de Servigo n° 71/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por
meio eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adogao das seguintes providéncias:

1. proceda-se a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razGes de contraditério
quanto ao contido na Instrucdo n® 6398/14-DAT (peca n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Municipio de Cascavel — CNPJ n° 76.208.867/0001-07, na pessoa de seu
representante legal;

2) Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Cascavel — CNPJ n°
75.905.786/0001-95, na pessoa de seu representante legal;

3) Edgar Bueno — CPF n° 118.174.459-87;

4) Vilson Vilmar Basso — CPF n° 773.506.269-91.

2. e, também, seja realizada a CITACAQ abaixo, para querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério, conforme arts. 380-
A, 386 e 389, do Regimento Interno:

1) Eliane Assungdo — CPF n° 740.225.209-49.

3. alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adocéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N ©°: 151529/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
IBIPORA, MUNICIPIO DE IBIPORA, JOSE MARIA FERREIRA, BILSA PEREIRA
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3968/14

Por delegacdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, conforme
Instrucdo de Servigo n° 71/2014, e mediante disponibilizagdo deste despacho por
meio eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adocao das seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razGes de contraditério
quanto ao contido na Instrugéo n® 6400/14-DAT (pega n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Municipio de lbiporda — CNPJ n° 76.244.961/0001-03, na pessoa de seu
representante legal;

2) Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ibipord — CNPJ n°
75.218.750/0001-33, na pessoa de seu representante legal;

3) Bilsé Pereira — CPF n° 324.203.409-06;

4) Jose Maria Ferreira — CPF n° 063.256.379-68;

5) Maria Cecilia Cardoso Batina — CPF n°® 027.627.618-32.

2. e, também, seja realizada as CITACOES abaixo, para querendo, no prazo de
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15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério, conforme arts.
380-A, 386 e 389, do Regimento Interno:

1) Evely Aparecida Candido Zeferino — CPF n° 018.385.529-95;

2) Vinicius Fernandes Inacio — CPF n° 050.356.489-31.

3. alerte-se que a nédo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N °: 668971/14

ORIGEM: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA, SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANACIDADE, ANTONIO MACIEL MACHADO, ONILDO GELATTI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 3969/14

Por delegagéo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme Instrugdo
de Servico n® 067/2014, e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adocéo
das seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razGes de contraditorio
quanto ao contido na Instrucdo n® 6404/14-DAT (peca n° 05), conforme arts. 380-A,
386 e 389, do Regimento Interno:

1) Servico Social Autbnomo Paranacidade — CNPJ n° 01.450.804/0001-55, na
pessoa de seu representante legal;

2) Municipio de Mandirituba — CNPJ n° 76.105.550/0001-37, na pessoa de seu
representante legal;

3) Antonio Maciel Machado — CPF n° 274.256.739-91;

4) Carlos Roberto Massa Junior — CPF n° 032.084.489-70;

5) Cezar Augusto Carollo Silvestri — CPF n° 222.156.039-68.

2. alerte-se que a nédo apresentacdo do contraditério podera resultar na adocéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, em 1 de setembro de 2014.

Sandra Maritza Becher de Oliveira

Diretora

PROCESSO N °: 268589/13

ORIGEM: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE TERRA ROXA

INTERESSADO: NEUZA ENI SOARES GOMES

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3082/14

Tratam os autos de ATO DE INATIVACAO originario do(a) PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TERRA ROXA, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento do Parecer do Parecer n° 11823/14-DICAP (peca n° 24), intimando:

- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TERRA
ROXA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 1 de setembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 63/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014 e 73/2014
respectivamente, os relatores, Ivens Zschoerper Linhares, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval
Mattos do Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes e Ivan Lelis
Bonilha autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagédo ou intimacéo dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo
necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N ©°: 290789/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, EDMUNDO ATANASIO DE MORAIS,
DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, JORGE SEBASTIAO DE BEM, EMILIA DE
MORAIS, SUELY HASS

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 3083/14

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
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Protocolo — DP para as providéncias quanto ao contraditério, em atendimento ao
Parecer n° 6796/14-DICAP (peca n° 33), intimando:

- Gestor atual do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Sr. Presidente
Guilherme Luiz Gomes, CPF 034.710.559-91;

- Diretora Presidente do Paranaprevidencia, Sra. Suely Hass, CPF 316.730.669-68.
DICAP, em 1 de setembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 63/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014 e 73/2014
respectivamente, os relatores, Ivens Zschoerper Linhares, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval
Mattos do Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes e Ivan Lelis
Bonilha autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou intimacéo dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo
necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N ©: 518114/10

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CATARINO JOSE DA LUZ ALMEIDA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3084/14

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacé@o[l] do Conselheiro Vice-Presidente JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, conferida a esta Unidade, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento do Parecer do Parecer n° 11944/14-DICAP (peca n° 33), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 1 de setembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 63/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014 e 73/2014
respectivamente, os relatores, Ivens Zschoerper Linhares, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval
Mattos do Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes e Ivan Lelis
Bonilha autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimagédo dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo
necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N ©: 22154/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: VITORIA DA CRUZ DELONZEK, TALITA LORIANA DELONZEK
ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 3085/14

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[1l] do Conselheiro Vice-Presidente JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, conferida a esta Unidade, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento do Parecer do Parecer n° 12235/14-DICAP (pec¢a n° 15), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 1 de setembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Gnico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucbes de Servico n.° 63/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014 e 73/2014
respectivamente, os relatores, lvens Zschoerper Linhares, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval
Mattos do Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes e Ivan Lelis
Bonilha autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagcéo ou intimacédo dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo
necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N ©°: 652458/12

ORIGEM: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: ALCEU CARLESSO, AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES,
EDSON DARLEI BASSO, JOSE ATILIO NORBERTO, AMILTO DE JESUS
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 3086/14

Tratam os autos de REVISAO DE PROVENTOS originario do(a) INSTITUTO DE
APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO, cujo exame demanda(m)
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esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento do
Parecer do Parecer n° 12083/14-DICAP (pega n° 17), intimando:

- INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangGes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 1 de setembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 63/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014 e 73/2014
respectivamente, os relatores, Ivens Zschoerper Linhares, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval
Mattos do Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes e lvan Lelis
Bonilha autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacdo ou intimacédo dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditorio, bem como a proceder a intimacédo
necessaria, nos processos de suas distribuicées, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N °: 275615/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

INTERESSADO: MARIA MADALENA MACHADO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 3087/14

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGCAO origindrio do(a) INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[l] do Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento do
Parecer do Parecer n° 12038/14-DICAP (peca n° 19), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA —
gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 1 de setembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 63/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014 e 73/2014
respectivamente, os relatores, lvens Zschoerper Linhares, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval
Mattos do Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes e Ivan Lelis
Bonilha autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimacéo dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo
necessaria, nos processos de suas distribuicées, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

0S NORMATIVOS |

Sem publicacdes

INFORMATIVOS DE LICITACOES ‘

AVISO DE SUSPENSAO DO

PREGAO PRESENCIAL Ne 17/2014

Fica suspensa, por tempo indeterminado, a realizagdo da sesséo publica do Pregdo
Presencial n. 17/2014, que tem como objeto o Registro de Pregos para o
fornecimento de 60 (sessenta) cadeiras ergonémicas de espaldar médio e 20 (vinte)
cadeiras ergondmicas de espaldar alto, para as devidas alteragdes nas
especificacdes técnicas do objeto. O Edital contendo as novas especificacBes
técnicas serd oportunamente publicado, designando-se nova data para abertura do
certame.

GABINETE DA PRESIDENCIA
Despachos

Sem publicagbes

Portarias

PORTARIA N° 489/14
O CONSELHEIRO DURVAL AMARAL, PRESIDENTE EM EXERCICIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que
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Ihe s&@o conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c o art. 16,
XLVI, f, do Regimento Interno e tendo em vista o contido no Processo n°
746530/14-TC, resolve

EXONERAR

a pedido, WILLIAN WISTUBA MELO DA CUNHA, Matricula n°® 51.562-0, do cargo
efetivo de Analista de Controle, AC, Nivel F, Referéncia 01, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, a partir de 18 de agosto de 2014.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 27 de agosto de 2014.

-assinatura digital-

DURVAL AMARAL

Presidente em exercicio

PORTARIA N° 490/14

O CONSELHEIRO DURVAL AMARAL, PRESIDENTE EM EXERCICIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
Ihe sdo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n° 113/2005, pelo art. 16,
XLVI, ¢, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 736500/14-
TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o art. 247, paragrafo Unico, da Lei n® 6.174, de 16 de novembro de
1970, a servidora YARA CHRISTINA ANDRASCHKO AMARO, Matricula n® 50.553-
6, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel I, Referéncia 11, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, 03 (trés) meses de licenga especial, referente ao
seu 3° (terceiro) quinquénio de fungdo publica, completado em 05 de janeiro de
2008, para ser usufruida a partir de 22 de setembro de 2014.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 28 de agosto de 2014.

-assinatura digital-

DURVAL AMARAL

Presidente em exercicio

PORTARIA N° 491/14

O CONSELHEIRO DURVAL AMARAL, PRESIDENTE EM EXERCICIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que
Ihe séo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, pelo art. 16,
XLVI, ¢, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 770926/14-
TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o art. 215 combinado com o art. 221, da Lei 6.174 de 16 de
novembro de 1970, a servidora DENISE GOMEL, Matricula n° 50.675-3, ocupante
do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel H, Referéncia 04, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, 30 (trinta) dias de licenga para tratamento de sua salde,
em prorrogacgéo, no periodo de 22 de agosto a 20 de setembro de 2014.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 28 de agosto de 2014.

-assinatura digital-

DURVAL AMARAL

Presidente em exercicio

PORTARIA N° 493/14

O CONSELHEIRO DURVAL AMARAL, PRESIDENTE EM EXERCICIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que
Ihe sdo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, pelo art. 16,
XLVI, ¢, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 781138/14-
TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o art. 221, da Lei 6.174 de 16 de novembro de 1970, ao servidor
CRISTIANO KNAPP, Matricula n°® 51.662-7, ocupante do cargo em comissédo de
Assistente Juridico do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Simbolo DAS-
5, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 09 (nove) dias de licenca para tratamento
de sua saude, no periodo de 25 de agosto a 02 de setembro de 2014.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 28 de agosto de 2014.

-assinatura digital-

DURVAL AMARAL

Presidente em exercicio

Composicao Biénio 2013/201

\ Tribunal Pleno

Artagdo de Mattos Ledo ...
José Durval Mattos do Amaral ..
Ivan Lelis Bonilha
Nestor Baptista
Fernando Augusto Mello Guimaréaes
Fabio de Souza Camargo
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
lvens Zschoerper Linhares
Thiago Barbosa Cordeiro .... Auditor
Claudio Augusto Canha Auditor
Vera LUuCia AMAT0 ......cccvviiiiiiiiiiiee it Secretéria do Tribunal Pleno

... Conselheiro Presidente
.. Conselheiro Vice Presidente
...Conselheiro Corregedor-Geral
... Conselheiro

... Conselheiro

... Conselheiro

.... Auditor

Auditor
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Primeira Camara

José Durval Mattos do Amaral
Fernando Augusto Mello Guimaraes
lvens Zschoerper Linhares...
Claudio Augusto Canha .
Maria Estephania Domenici .

Segunda Camara

NeStor BaptiSta ........ccocveeriieeiiieiieesieeeeeeee s Conselheiro Presidente do Colegiado
Ivan Lelis Bonilha .. Conselheiro
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro Auditor
Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco . .Secretaria da Segunda Camara

. Conselheiro Presidente do Colegiado
.. Conselheiro
... Auditor
... Auditor
..Secretéaria da Primeira Camara

\ Corregedoria Geral \

Ivan Lelis Bonilna......cccoooiiiiiiiiiiiiicccicceceecee e Conselheiro Corregedor-Geral
Regina Cristina Braz Assessora Juridica
Leticia Maria Adréia Kuster Cherobim ... .. Assessora Juridica (Ouvidoria)

| Ministério Ptiblico junto ao Tribunal de Contas |

Michael Richard Reiner........ccccooviiiiiiiiiiiiiiici s Procurador Geral

Elizeu de Moraes Correa ... Procurador
Angela Cassia Costaldello ... ... Procurador
Gabriel Guy Léger ... Procurador
Flavio de Azambuja Berti... Procurador
Célia Rosana Moro Kansou.... ..Procuradora
Juliana Sternadt Reiner .. Procuradora
Valéria Borba Procuradora
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner. Procuradora
Katia Regina Puchaski Procuradora

Procurador
.. Secretario Geral

Vacancia
Paulo Roberto Marques Fernandes .

Administrativo |

ANgelo JOSE Bizineli .......ccceiiiiiiiiiiiii Diretor Geral
Mauritania Bogus Pereira Coordenadora Geral
Emerson Ademar GIMenes.........coceeeviveeiveeciieeennns Diretor de Gabinete da Presidéncia

Akichide Walter Ogasawara
Alexandre Antonio dos Santos ..
Claudiamara Haas
Claudio Henrique de Castro.
Cleuza Bais Leal .........
Edemilson Jose Pego.
Maury Antonio Cequinel Junior.
Elias Gandour Thomé
Juliano Woellner Kintzel ....
Marcio José Assumpgéao
Gilberto Dalla Costa Fernandes
Luiz Henrique de Barbosa Jorge..
Marcelo Ribeiro Losso
Nilson Pohl ..Diretor de Comunicagao Social
Osnivaldo de Oliveira Vargas .... Controladoria Interna
Reginaldo Bitello Diretor de Informacdes Estratégicas
Roberto Carlos Bossoni Moura ..........cccccccceevnnee. Diretor de Controle de Atos de Pessoal
Roberto Luzzi Campos ... ..Diretor de Administracéo do Material e Patriménio
Rubens Marcelo Sciena..... Diretor de Tecnologia da Informacdo
Sandra Maritza Becher de Oliveira. ... Diretora de Anélise de Transferéncias
Sergio Jose Buzato.. . Diretor de Manutenc&o e Apoio Administrativo
Agileu Carlos Bittencourt ... 12 Inspetoria de Controle Externo
Inativa ..22 Inspetoria de Controle Externo
Rita de Céassia Bompeixe C. Mombelli... .32 Inspetoria de Controle Externo
Daniel Dallagnol ..4% Inspetoria de Controle Externo
Barbara Gongalves Marcelino Pereira... ..52 Inspetoria de Controle Externo
Mauro Munhoz ..62 Inspetoria de Controle Externo 2 3\ 17 : % I o L
Paulo José Rocha. ..72 Inspetoria de Controle Externo = & e

..Diretor de Contas Municipais
Diretor de Auditorias
. Diretora de Gest&o de Pessoas
... Diretor de Execucdes
... Diretora de Protocolo
...Diretor de Contas Estaduais
.Diretor de Jurisprudéncia e Biblioteca
Diretor de Finangas
.. Diretor de Licitagbes e Contratos
Diretor da Escola de Gestéo Publica
Diretor de Planejamento
...Diretor de Fiscalizagdo de Obras Publicas
Diretor Juridico
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