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1 INTRODUGCAO

A gestao financeira e patrimonial do Estado compreende o modo como o gestor
publico administra os recursos financeiros disponiveis e os bens modveis, imoveis e

intangiveis pertencentes ao erario.

Nas ultimas décadas, tem ganhado cada vez mais relevancia em nosso
ordenamento juridico, ao ponto de o legislador constituinte' prever a necessidade da edigao
de lei complementar para o estabelecimento de normas de gestéo financeira e patrimonial

da administracao direta e indireta.

Nesse contexto, foi editada a Lei Complementar n° 101/2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, contemplando diversos dispositivos que regulam a gestdo dos recursos

financeiros e patrimoniais das entidades publicas.

Além disso, a LRF atribuiu a Secretaria do Tesouro Nacional a fungao de consolidar
as contas publicas e criar regras gerais para essa consolidagao. Assim, desde 2008 a STN
edita regularmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), de

observancia obrigatoria para todos os entes da Federagéo.

Ao longo dos anos, diversos ajustes foram promovidos no Manual, de modo a
possibilitar a convergéncia da Contabilidade Publica do pais aos padrdes internacionais,
voltados ao carater gerencial das finangas publicas. A titulo exemplificativo, houve a
implementagdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das
Demonstragcdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

Destaca-se, também, a criagdo do Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP), por meio da Portaria STN n° 634/2013, que tem por
objetivo estabelecer prazos limite de adog¢do dos procedimentos contabeis patrimoniais

aplicaveis aos entes da Federacao, com vistas a consolidagcédo das contas publicas.

Nesse cenario, as demonstragdes contabeis representam ferramentas essenciais

para a avaliagao da gestao dos recursos pertencentes as organizagdes publicas.

1 CF, art. 165, §9°, II.
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Assim, o presente trabalho tem por finalidade a analise dos demonstrativos que

contemplam dados da gestéo financeira e patrimonial do Poder Executivo do Estado.
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2 GESTAO FINANCEIRA

2.1 BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro - conforme o artigo 103 da Lei n® 4.320/64 — “demonstrara a
receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos de
natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do

exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte”.

Em outras palavras, o balango financeiro representa a equacao de equilibrio entre

entradas e saidas de recursos financeiros dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica.

Conforme apurado no Balan¢o Financeiro da Administracido Global do Estado do
Parana (incluindo os Fundos do Regime Proprios de Previdéncia Social), no exercicio de

2021 apurou-se um resultado financeiro positivo na ordem de R$ 7,6 bilhdes.

A tabela seguinte demonstra os valores do Balango Financeiro da Administragcao

Global de forma sintética, comparando os ingressos e os dispéndios.

TABELA 1 - VALORES DE INGRESSOS E DISPENDIOS — CONSOLIDADO GLOBAL — 2021 (EM R$ MIL)

INGRESSOS DISPENDIO RESULTADO
FINANCEIRO

VALOR VALOR 2021
ESPECIFICAGAO ESPECIFICAGAO

Receitas 56.214.407 48438571 Lespesas 52.151.955  47.088.795 4.062.451
Orgamentarias Orgamentarias

Transferéncias Transferéncias

Financeiras 50.286.873 45.456.505 Financeiras 48.612.817  43.285.495 1.674.056
Recebidas Concedidas

Recebimentos Pagamentos

Extra- 42.289.663 17.467.872 Extra- 40.381.043 18.427.286 1.908.619
orcamentarios orcamentarios

TOTAL DE TOTAL DE

INGRESSOS 148.790.944 | 111.362.948 DISPENDIOS 141.145.817 | 108.801.576 7.645.127
Saldo de Saldo para o

Exercicios 22.111.416 19.550.045 Exercicio 29.756.543 22.111.416 (7.645.127)
Anteriores Seguinte

TOTAL GERAL TOTAL GERAL

DE INGRESSOS 170.902.360 130.912.995 DISPENDIOS 170.902.360 130.912.955

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir dos dados do Balango Financeiro constante da peca 6.
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O saldo da Receita Orcamentaria totalizou R$ 56,2 bilhdes, representando 32,89%
dos ingressos totais e teve um acréscimo nominal de 16,05% em relagdo ao exercicio
anterior. Em contrapartida, o saldo da Despesa Orgamentaria totalizou R$ 52,2 bilhdes,
representando 30,52% dos dispéndios totais, registrando um acréscimo nominal de 10,75%

em relagao ao exercicio anterior.

As Transferéncias Financeiras Recebidas, que refletem as movimentacbes de
recursos financeiros entre érgaos e entidades da administragéo direta e indireta, totalizaram
R$ 50,3 bilhdes, em 2021, representando 29,42% dos ingressos totais, e tiveram um
acréscimo de 10,63% em relagao ao exercicio anterior. Na sequéncia, as Transferéncias
Financeiras Concedidas, que refletem as movimentagdes de recursos financeiros entre
orgaos e entidades da administragdo direta e indireta, totalizaram R$ 48,6 bilhdes, em
2021, representando 28,44% dos dispéndios totais, e tiveram um acréscimo de 12,31% em

relacao ao ano anterior.

Por sua vez, os Recebimentos Extraor¢camentarios, que refletem os ingressos nao
previstos no orcamento, os quais serdo restituidos em época prépria, por decisdo
administrativa ou sentenca judicial, totalizaram R$ 42,3 bilhdes, representando 24,74% dos
ingressos totais, e tiveram um acréscimo de 142,10% em relagdo ao exercicio anterior. Em
seguida, os Pagamentos Extraorcamentarios totalizaram R$ 40,4 bilhdes, representando
23,63% dos dispéndios totais e tiveram um acréscimo de 119,14% em relag&o ao exercicio

anterior.

Confrontando-se os recursos orgamentarios com os dispéndios de mesma natureza
verifica-se um saldo positivo de R$ 4,062 bilhdes, o que contribuiu significativamente para
a formacéo do resultado financeiro disponivel ao final do exercicio de 2021. Destaca-se,
ainda, que a movimentacdo extraorgamentaria foi igualmente superavitaria no periodo,

atingindo um montante de R$ 1,9 Bilhdes.

Uma das fungdes do Balanco Financeiro € evidenciar as receitas e despesas de
acordo com a destinagao de recursos, diferenciando os vinculados e ordinarios. Nesse
contexto, o artigo 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000 — LRF estabeleceu
que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer 0 ingresso”.
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Cabe esclarecer que os recursos ordinarios equivalem aos recursos de livre
movimentacgao, isentos de qualquer tipo de vinculagdo ou destinagao especifica, que
podem ser alocados para atender quaisquer finalidades. De outro modo, os recursos
vinculados sao aqueles que possuem destinagcao especifica, devendo ser utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao.

De acordo com o Balangco Financeiro, a execucdo da receita e despesa

orcamentarias do Estado do Parana por destinacéo teve a seguinte composi¢gédo em 2021:

TABELA 2 — VINCULAGOES DAS RECEITAS ORGAMENTARIAS 2021 — CONSOLIDADO GLOBAL (EM R$ MIL)

2 RECEITAS | RECEITAS | DESPESAS | DESPESAS | ReoorTADO
DESTINAGAO FINANCEIRO
2021 2020 2021 2020 201

Ordinaria 36.269.417 30.607.041 32.941.479 29.930.894 3.327.938
Vinculada 19.944.989 17.831.529 19.210.476 17.157.901 734.513
Recursos Vinculados a 6.670.443 5197205 6.394340  5.332.793 276.103
Educagéao

Recursos Vinculados a Saude 2.060.350 2.564.764 1.970.982 2.348.770 89.368
Recursos Vinculados a

B Sl RPPS 6.183.571 5.285.008 5.765.076  5.637.483 418.495
RESNES Vel el 2,512 1.431 1.844 1.125 668
Assisténcia Social

OIS BERMEIFEB R 5028111 4783120 5078232  3.837.728 (50.121)
Recursos

TOTAL ORCAMENTARIO 56.214.406 48.438.570 52.151.955 47.088.795 4.062.451

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir dos dados do Balango Financeiro constante da peca 6.

As receitas ordinarias, classificadas de livre alocagao, em 2021 corresponderam a
64,52% do total das receitas orcamentarias, apresentando um saldo positivo, em confronto
com as despesas, de R$ 3,3 bilhdes. Os resultados indicam grande soma de recursos para
atender a finalidade diversas. Em relacdo ao exercicio anterior, verifica-se um incremento

de 19% nessa categoria de receita publica.

As receitas vinculadas, por sua vez, em 2021 representaram 35,48% do total das
receitas orgamentarias. Com efeito, demonstrou-se um saldo positivo de R$ 734 milhdes,
devendo ser utilizados, no exercicio seguinte, exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, nos termos do ja citado do artigo 8°, paragrafo unico, da LRF. Acrescenta-

se, ainda, que no comparativo ao exercicio anterior, as receitas vinculadas tiveram
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crescimento de 12%. O grafico a seguir ilustra os dados evidenciados até aqui sobre as

receitas ordinarias e vinculadas:

40.000.000

35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000 I I I
0 [ ]

Ordindria Vinculada Recursos Recursos Recursos Recursos Outras
Vinculadosa Vinculadosa Vinculadosa  Vinculadosa Destinagdes de
Educagdo Saude Previdéncia Assisténcia Recursos
Social — RPPS Social

W RECEITAS RECEITAS DESPESAS DESPESAS
2021 2020 2021 2020

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir dos dados do Balango Financeiro constante da peca 6.

Com efeito, do total arrecadado com destinagao vinculada, 33,44% dos recursos
foram vinculados a Educagéao, 10,33% a area da saude, 31% ao RPPS e 25,23% as outras

destinacdes.

No comparativo com o exercicio anterior, destaca-se que houve queda de 20% nas
receitas vinculadas a Saude, acompanhada da respectiva redu¢cdo nas despesas dessa
natureza na ordem de 16%. Ja os recursos vinculados a educagao tiveram acréscimo de

28%, ao passo que as despesas dessa vinculagdo aumentaram 20% no periodo.

2.2 RESTOS A PAGAR

As despesas empenhadas e n&o pagas no exercicio sdo denominadas Restos a
Pagar. Esses podem ser classificados em processados e néo processados. Os
processados sdo os valores empenhados e liquidados, ou seja, para essas obrigagdes, ja
houve a verificacdo, por parte da administracdo publica, do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito. Os Restos a

Pagar ndo processados s&o os valores empenhados e nao liquidados.
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As despesas empenhadas pelo Estado, em 2021, somaram R$ 52 bilhdes. Desse
valor, foram pagos R$ 46 bilhdes ou 89,21% do valor empenhado, sendo a diferengca R$

5,5 bilhdes inscrita em restos a pagar do exercicio.

Observa-se que o saldo total de restos a pagar de 2021, de R$ 5,5 bilhdes, foi menor

em 5,90% quando comparado a 2019, e maior em 12,63% quando comparado a 2020.

TABELA 3 — RESTOS A PAGAR — 2019 A 2021 (EM R$ MIL)

TIPOS DE
RESTOS A bl DO

EXERCICIOS EXERCICIOS EXERCICIOS
PAGAR
ANTERIORES EXERC'C'O ANTERIORES EXERC'C'O ANTERIOREs | EXERCICIO

Restos a Pagar

257.716  1.653.003 53.627 126.143 56.214 221.812
Processados
Restos a Pagar
Nao 1.244932 2.736.232 850.894  3.891.502 539.518 4.726.579
Processados
SUBTOTAL 1.502.648 | 4.389.235 904.521 | 4.017.645 595.732 | 4.948.391
SALDO
TOTAL 5.891.883 4.922.166 5.544.123

Fonte: Elaboragao proépria, a partir dos dados constantes na Instrugdo n° 467/22 - CGE, pecga 71.

A movimentagcdo dos restos a pagar corresponde a quanto de RP de exercicios
anteriores o Estado pagou em 2021. A execugao de Restos a Pagar no exercicio se deu,

em sua grande maioria, pelo pagamento deles, conforme apresentado na tabela seguinte.

TABELA 4 — EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR — 2021 (EM R$ MIL)

TOTAL
TIPOS DE RESTOS A PAGAR PAGOS CANCELADOS EXECUTADO

Restos a Pagar Processados 123.227 123.227
Restos a Pagar Nao Processados 2.324.965 1.710.054 4.035.019
TOTAL 2.448.192 1.710.054 4.157.246

Fonte: Elaborada prépria, a partir dos dados obtidos no Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria -
6° Bimestre.

10
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2.3 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (82
edicdo), a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) tem como objetivo apresentar as
entradas e saidas de caixa em determinado periodo, permitindo avaliar como a entidade
obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como 0s recursos de caixa
foram utilizados. Tais informacdes sao uteis para fornecer aos usuarios das demonstracoes
contabeis informagbes para prestagdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e

tomada de decisao.

A DFC do Poder Executivo, no exercicio de 2021, apresenta um resultado liquido de
caixa e equivalente de caixa na ordem de R$ 7 bilhdes, superior em 37,74% em relagdo ao

ano anterior.

TABELA 5 — CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA — PODER EXECUTIVO — 2021 (EM R$ MIL)

DESCRIGAO

Caixa e Equivalente de Caixa

2 10.477.633 7.606.617 37,74%
Inicial
Caixa e Equivalente de Caixa 17 549.831 10.477.633 67,49%
Final
GERAGAO LiQUIDA DE
CAIXA E EQUIVALENTE DE 7.072.198 2.871.016 146,33%
CAIXA

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes no Sistema SEI-CED.

O caixa e equivalente de caixa gerado no ano de 2021, na ordem de R$ 7 bilhdes,
advém da atividade operacional do Estado (na ordem de 10,9 bilhdes), compensada pelos
valores negativos obtidos nas atividades de investimento (3,4 bilhdes) e financiamento (437

milhdes), conforme se evidenciara na sequéncia.

2.3.1 Atividade Operacional

Conforme a NBC TSP 12 — Conselho Federal de Contabilidade, “os fluxos de caixa
operacionais consolidados do setor publico em sentido amplo proporcionam uma indicagao
da medida do volume de recursos que o governo vem financiando suas atividades correntes

por meio da tributagdo e outras cobrancgas”.

11
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Nesse sentido, destaca-se ainda que o montante dos fluxos de caixa liquidos
operacionais demonstra a capacidade do Governo do Estado do Parana de amortizar

empréstimos e fazer novos investimentos sem recorrer a fontes externas de financiamento.

Nas atividades operacionais, principais geradoras de receita do Estado, o fluxo de
caixa liquido foi de R$ 10,9 bilhdes em 2021, sendo 58,60% superior ao ano de 2020, em

termos nominais, quando este foi em torno de R$ 6,9 bilhdes.

TABELA 6 — FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS 2021 (EM R$ MIL)

AV AH
ATIVIDADES OPERACIONAIS
2021 (21/20)

Receita Tributaria 29.144.367 24.327.116 2387% 19,80%
Receita de Contribuigéo 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Receita Patrimonial 1.606.222 260.681 1,32% 516,16%
Receita Agropecuaria 8.288 7.342 0,01% 12,89%
Receita Industrial 13.538 19.970 0,01% -32,21%
Receita de Servigos 1.806.117  1.639.090 1,48% 10,19%
Remuneragao das disponibilidades 670.525 235.703 0,55% 184,48%
Outras receitas Derivadas e Originarias 1.532.992 1.480.877 1,26% 3,52%
Transferéncias Recebidas 12.577.622 12.781.451 10,30% -1,59%
Outros Ingressos Operacionais 74.721.576 45.948.817 61,21% 62,62%
oesesoisos |z | rosonasz | oo | i
Pessoal e Demais Despesas 20.758.308 20.389.552 18,68% 1,81%
Juros e Encargos da Divida 675.992 318.626 0,61% 112,16%
Transferéncias Concedidas 5.829.678 4.746.301 525% 22,83%
Outros Desembolsos 83.878.278 54.349.171 7547% 54,33%

FLUXO DE CAIXA LIiQUIDO DAS ATIVIDADES DAS

0, o,
OPERAGOES 10.938.994  6.897.399 100% 58,60%

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes no Sistema SEI-CED.

Observa-se que tantos os ingressos operacionais quanto os desembolsos foram
maiores em 2021, quando comparados a 2020, em cerca de 40,81% e 39,27%,

respectivamente.

12
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A receita tributaria apresentou uma evolucédo de 19,80%, tendo por provavel causa
a retomada da normalidade das atividades econémicas pds-pandemia. Cabe destacar que
o tributo mais representativo € o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagcdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao — ICMS, que do total arrecadado de Receita Tributaria representou

82,78%. Ressalta-se, por fim, o crescimento de 516,16% da receita patrimonial do Estado.

2.3.2 Atividade de Investimento

A atividade de investimento apresentou desembolsos em montantes superiores aos
ingressos, resultando em fluxo de caixa liquido negativo no montante de R$ 3,4 bilhdes. No

comparativo ao exercicio anterior, observou-se uma redug¢ao no fluxo negativo de -34,37%.

TABELA 7— FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 2021 (EM R$ MIL)

AV AH
ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
2021 (21/20)

Alienacao de Bens 24.019 106.405 39,71% [EAEEY

Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos

Concedidos 36.463 12.288 60,29%  196,73%
Outros Ingressos de Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Aquisi¢ado de Ativo Nao Circulante 1.327.320 1.102.764 38,03% 20,36%
Concessao de Empréstimos e Financiamentos 26.322 128.593 0,75%
Outros Desembolsos de Investimentos 2.136.499 4.113.251 61,22%

FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES

DE INVESTIMENTO -3.429.660  -5.225.915 100,00% -34,37%

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes no Sistema SEI-CED.

Os ingressos em 2021 foram 49,04% inferiores em comparagdo ao exercicio
anterior, podendo-se inferir que esse resultado foi consequéncia direta da queda de 77,43%

nos ingressos com a alienagao dos bens do Estado.

Os desembolsos foram 34,70% inferiores em relagdo ao ano anterior, impactados
principalmente pela diminuicdo na concessdo de empréstimos e financiamentos, cujo

percentual de reducgao foi 79,53% no periodo.
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2.3.3 Atividade de Financiamento

TABELA 8— FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 2021 (EM R$ MIL)

ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
2021 (21/20)

Operagoes de Crédito 1.881.771 1.688.100 100,00% 11,47%
Integralizagdo do Capital Social de Empresas 0,00 0,00 0,00 0,00
Dependentes

Outros Ingressos de Financiamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
DESEMBOLSOS 2.318.907 488.567 | 100,00% | 374,63%
Amortizagao/ Refinanciamento da Divida 2.318.907 488.567 100,00% 374,63%
Outros Desembolsos de Financiamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE 437135 1.199.533 136,44%

FINANCIAMENTO

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes no Sistema SEI-CED.

Em relagdo as atividades de financiamento cujos recursos estao relacionados a
captacgao e a amortizacdo de empréstimos e financiamentos, verificou-se um fluxo de caixa
liquido negativo de R$ 437 milhdes, representando uma queda de -136,44% em relagdo ao

exercicio anterior.

Cumpre destacar que essa queda acentuada no fluxo de caixa liquido encontra-se
amparada pela suspensédo da divida em 2020 em razdo do enfrentamento da pandemia,
ocasionando a reducdo nos desembolsos com amortizacdo. Com efeito, em face da
retomada da amortizagdo da divida em 2021, apurou-se o resultado negativo apresentado

na tabela acima.
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3 GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial € a demonstracdo que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacido patrimonial da entidade por meio de contas representativas
do patrimdnio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de
compensacdo?. Em sintese, apresenta, em um determinado momento, a posi¢édo

econdmica e financeira da entidade publica.

A presente analise tem por escopo o Quadro Principal do demonstrativo, composto
pelas classes 1 (Ativo) e 2 (Passivo e Patrimdnio Liquido) do Plano de Contas Aplicado ao

Setor Publico, e o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes.
3.1.1 Composicao do Ativo

Extrai-se do Balango Patrimonial Consolidado do Poder Executivo a seguinte

composic¢ao do Grupo do Ativo:

TABELA 9 - COMPOSICAO DO ATIVO DO PODER EXECUTIVO — 2021

Ativo Circulante 21.742.786.317,74 13.696.586.105,90 29,17 58,75
Caixa e Equivalentes de Caixa 17.549.831.396,70 10.477.633.652,92 23,55 67,50
Créditos a Curto Prazo 3.777.828.150,99 2.908.970.421,84 5,07 29,87
Estoques 414.951.564,63 309.810.987,98 0,56 33,94
VPD Pagas Antecipadamente 175.205,42 171.043,16 0,00 2,43
Ativo Nao Circulante 52.786.274.709,53  49.629.470.352,45 70,83 6,36
Realizavel a Longo Prazo 21.221.933.361,30  21.056.733.641,91 28,47 0,78
Investimentos 16.443.978.992,42 15.555.540.329,37 22,06 5,71
Imobilizado 15.105.946.808,61 13.012.568.488,66 20,27 16,09
Intangivel 14.415.547,20 4.627.892,51 0,02 211,49
TOTAL DO ATIVO 74.529.061.027,27 63.326.056.458,35 100,00 17,69

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes na Instrugao n® 467/22 — CGE, pega 71.

2 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 82 edicao, p. 434.
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Importa esclarecer, de inicio, que ativos representam os bens e direitos da entidade.
Verifica-se que esses aumentaram R$ 11,2 bilhdes (17,69%) de 2020 para 2021. Conforme
se demonstrara na sequéncia da analise, as obrigagdes — passivos — ndo aumentaram em
igual percentual, o que revela um aspecto positivo acerca da composi¢cao patrimonial do

Poder Executivo.

A classificagdo em ativo circulante e n&o circulante obedece a critérios
preestabelecidos. Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico*

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos

seguintes critérios:
a. Estiverem disponiveis para realiza¢do imediata; e

b. Tiverem a expectativa de realizagdo até doze meses apds a data das
demonstragdes contabeis.

Os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes.

Verifica-se que, dos recursos disponiveis para realizacao em até doze meses apos
a data do demonstrativo, a maior parte figura na conta Caixa e Equivalentes de Caixa.
Inclusive a conta foi responsavel pelo maior crescimento anual do Ativo Circulante, na
ordem de 67,50%.

Ja o Ativo nao Circulante € onde se concentra a maior parte do Ativo, representando
70,83% do seu total. Isso se da em razdo desse contemplar Investimentos e Imobilizado,
em cujas contas sdo registrados bens e direitos de expressivo valor financeiro/patrimonial,

tais como participacdes societarias e empreendimentos imobiliarios.

Adentrando na composicido das participacdes societarias do Estado, observam-se

os seguintes percentuais no Capital Social das empresas:

3 Portaria STN n°® 877/2018, fl. 151.
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TABELA 10 — PARTICIPACOES SOCIETARIAS DO GOVERNO ESTADUAL — 2018 A 2021

PARTICIPAGAO DO GOVERNO DO ESTADO NO CAPITAL SOCIAL DAS
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Part. Part. 21/20
% %

CEASA 28.331 99,00 28.331 99,00 31.114 99,00 30.831 99,00 -0,91%
CELEPAR 94.698 94,70 94.698 94,70 94.698 94,70 100.000 94,69 5,60%
CODAPAR 104.223 84,73 103.991 84,73 103.991 84,73 0 0,00 0,00%
COHAPAR 1.355.068 99,99 1.355.068 99,99 1.355.068 99,99 1.355.068 99,99 0,00%
COPEL 2457.749 58,63 3.355.713 58,63  3.355.713 58,63 10.800.000 31,07 221,84%
SANEPAR 571.940 20,03 571.940 20,03 1.815.952 20,03 1.511.206 20,02 -16,78%
FERROESTE 280.363 99,67 324156 79,68 324156 79,68 324.156 79,68 0,00%

AGENCIA DE FOMENTO 1.423.000 99,98 1.493.330 99,98 1.573.660 99,98 1.646.774 99,98 4,65%

PRSEC - CIA PARAN. DE

SECURITIZACAO 3.200 99,99 3.200 99,99 103 99,99 0 0,00 0,00%
APPA 392.819 100,00 1.086.444 100,00 1.086.444 100,00 1.086.444 100,00 0,00%
TECPAR 134.479 100,00 134.479 100,00 134.479 100,00 186.581 100,00  38,74%

BRDE 368.214 33,33 447 .431 33,31 447.431 33,31 1.734.924 33,33 287,75%

PETROBRAS 16.815 0,0076 21.184 0,0076 21.184 20.323 -4,06%

TOTAL 7.230.898 9.019.964 10.343.993 18.796.306 81,71%

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes na Instrugao n°® 467/22 — CGE, pega 71.

De 2020 para 2021 as participacdes societarias do Estado tiveram um aumento de
81,71%. A tabela acima revela que boa parte desse resultado vem do incremento de
aproximadamente R$ 7,5 bilhdes na participagcéo relativa a Companhia Paranaense de
Energia (Copel).

Consoante destacou a CGE4, em contraponto ao aumento financeiro em
participagdes no Capital Social da empresa, registrou-se queda na participagdo acionaria
da Companhia durante 0 mesmo periodo, passando de 58,63% para 31,07%.

4 Instrugdo n® 467/22, pega 71.
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3.1.2 Composigao do Passivo e Patriménio Liquido

O Grupo do Passivo e Patriménio Liquido do Poder Executivo do Estado apresentou

os seguintes dados:

TABELA 11 — COMPOSIGAO DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO DO PODER EXECUTIVO — 2021

PASSIVO

ESPECIFICACAO

s/
2021 2020 (21/20)

Passivo Circulante 6.346.516.919,23  4.494.449.898,75 16,90 41,21
Cloeernes Telalize, MEveEetEs e 280.701.679,35  321.982.062,60 0,75 -12,82
Assistenciais a pagar a Curto Prazo

2 IR © HnEmelEmeTes &) G 1049.607.433,87 1.411.798.761,16 2,80 -25,65
FOMEEREES € Lanlzs & Fapey e Luiie 1688.770.866,45 1.196.509.917,31 4,50 41,13
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 35.464.429,17 32.573.758,73 0,09 8,87
Provisdes a Curto Prazo 2.156.781.395,93 809.174.003,37 5,74 166,54
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 1.135.191.114,46 722.321.395,58 3,02 57,16
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 31.196.672.014,91 31.097.790.940,68 83,10 0,32
Qs NElElTEES, PEEneEnzs @ 371460.673,76  494.206.201,06 0,09 -24,84
Assistenciais a pagar a Longo Prazo

Smprestimos ¢ Financiamentos aLondo  90773.764.95523 20.211443.76969 5533 278
Ef;;gcedores & Cones & Peger & Longe 6.400.185.72536  5.865.858.361,84 17,05 9,11
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 1.288.244.276,50 1.386.151.536,70 3,43 -7,06
Provisbes a Longo Prazo 2.349.623.121,76  2.430.773.988,42 6,26 -3,34
Demais Obrigagbes a Longo Prazo 13.384.262,30 709.357.082,97 0,04 -98,11
TOTAL DO PASSIVO 37.543.188.934,14 35.592.240.839,43 100,00 5,48

18



C/*NTAS GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

DO GOVERNADOR

PATRIMONIO LiQUIDO

Patrimdnio Social e Capital Social 4.212.498.310,48 4.030.302.772,61 11,39

égi;i?;?mento Para Futuro Aumento de 188.625.678,81 777.477,08 0,51 24161,25
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial -11.509.118,79 -11.470.840,36 -0,03 0,00
Reservas de Lucros 0,00 22.376,31 0,00 0,00
Resultados Acumulados 32.596.257.222,63 23.714.183.833,28 88,13 37,45
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00

I?QTLﬁBoDO PASSIVO E PATRIMONIO 5, 599 061.027,27 63.326.056.458,35

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes na Instrugao n° 467/22 — CGE, pega 71.

Verifica-se, de imediato, que o passivo total da entidade aumentou 5,48%, ou seja, R$
1,9 bilhdes de 2020 para 2021. Em contrapartida, conforme salientado no tépico anterior, o
ativo total cresceu R$ 11,2 bilhdes no periodo.

A diferenca no crescimento do Ativo e Passivo impacta diretamente o saldo do
Patriménio Liquido, uma vez que esse é obtido por meio da seguinte equagdo: Patriménio

Liquido = Ativo - Passivo.

Assim, subtraindo-se o crescimento dos ativos e passivos no periodo — R$ 11,2 bilhées
e R$ 1,9 bilhdes, verifica-se que os recursos préprios da entidade, representados pelo grupo
do Patriménio Liquido, tiveram um aumento de R$ 9,3 bilhdes de 2020 para 2021.

Sobre o Passivo Circulante, observa-se que a conta com maior representatividade foi
Provisdes a Curto Prazo, cujo saldo foi de R$ 2,1 bilhdes. De 2020 para 2021, essas provisdes

cresceram 166,54%, passando a representar 5,74% do total do Passivo.

Ja o Passivo nao Circulante total permaneceu estavel de 2020 para 2021, apresentando
variagdo de apenas 0,32%. Nao obstante, houve redugdo significativa da conta Demais
Obrigagdes a Longo Prazo, cujo saldo passou de R$ 700 milhdes para R$ 13 milhdes.

O maior saldo do subgrupo pertence a Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo,

registrando montante de R$ 20,7 bilhdes, valor que representa 55,33% do Passivo total.
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3.1.3 Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Diferentemente da classificagcdo em ativo circulante e nao circulante, associada ao
grau de liquidez dos elementos patrimoniais, os ativos e passivos financeiros e
permanentes sdo avaliados conforme sua vinculacdo a execugao orgcamentaria e

necessidade de autorizacdo legislativa.
Com efeito, o art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/64 estabelece os parametros para sua
classificagao:
Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis

independentemente de autorizagao orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja

mobilizagéo ou alienagdo dependa de autorizagao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento

independa de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que

dependam de autorizagao legislativa para amortizagédo ou resgate.

Feitas essas consideracdes, passa-se a analise dos dados apresentados pelo

Governo do Estado nos autos em aprego.

TABELA 12 - QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES — 2021

ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

ATIVO 74.529.061.027,27 63.326.056.458,35
ATIVO FINANCEIRO 19.909.558.086,76 13.014.742.473,02
ATIVO PERMANENTE 54.619.502.940,51 50.311.313.985,33
PASSIVO 42.774.997.375,94 39.580.948.743,24
PASSIVO FINANCEIRO 7.823.051.428,53  5.999.525.073,93
PASSIVO PERMANENTE 34.951.945.947,41 33.581.423.669,31
SALDO PATRIMONIAL 31.754.063.651,33 23.745.107.715,11

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes na Instrugao n°® 467/22 — CGE, pega 71.

De inicio, verifica-se um crescimento consideravel do saldo patrimonial de 2020 para
2021, passando de cerca de R$ 23,7 bilhdes para R$ 31,7 bilhdes.

20




C*NTAS GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

DO GOVERNADOR

Aprofundando o exame, segundo modelo adotado por Kohamas, utilizam-se os

seguintes quocientes para estudo dos elementos patrimoniais:

TABELA 13 - INDICADORES DA CATEGORIA BALANGCO PATRIMONIAL — 2021

INDICADORES

Quociente da Situagao Financeira
Ativo Financeiro
Passivo Financeiro

Quociente da Situagcao Permanente
Ativo Permanente

Passivo Permanente

Quociente do Resultado Patrimonial
Ativo Real
Passivo Real

Fonte: Kohama (2006).

Ao aplicar as formulas acima aos dados do Quadro dos Ativos e Passivos

Financeiros e Permanentes, obtém-se os seguintes indices:

TABELA 14 — RESULTADO DOS INDICADORES DA CATEGORIA BALANGO PATRIMONIAL — 2021

INDICADORES CALCULO RESULTADO

1) Quociente da Situagdo Financeira 19.909.556.086.76 2,544986
9 7.823.051.428,53 ’
. , - 54.619.502.940,51
2) Quociente da Situagdo Permanente 1,562702

34.951.945.947,41

. : i 74.529.061.027,27
3) Quociente do Resultado Patrimonial 1,742351

42.774.997.375,94

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes na Tabela 12.

O resultado do quociente 1 demonstra que ha 2,54 de Ativo Financeiro para 1,00 de

Passivo Financeiro, ou seja, a situagao financeira € superavitaria.

A interpretacdo do quociente 2 é no sentido de que existem 1,56 de Ativo
Permanente para cada 1,00 de Passivo Permanente, refletindo, igualmente, situagéo

superavitaria.

5 KOHAMA, H. Balangos Publicos: teoria e pratica. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
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Por fim, o Resultado Patrimonial revela que ha 1,74 do Ativo Real (Ativo Financeiro
mais Ativo Permanente) para cada 1,00 do Passivo Real (Passivo Financeiro mais Passivo

Permanente).
3.1.4 Consisténcia dos dados do Balang¢o Patrimonial

A consisténcia dos dados constantes no Balango Patrimonial Consolidado do Poder
Executivo foi aferida pela CGE confrontando-os com os elementos informados pelo érgéo
no sistema SEI-CED.

A partir desse comparativo, verifica-se que nédo ha divergéncia de informagbes no

Quadro Principal, consoante detalha a tabela abaixo:

TABELA 15 — DADOS SEI-CED E BALANGO PATRIMONIAL DO PODER EXECUTIVO — 2021

ESPECIFICAGAO VALOR SEI-CED | VALORPCA DIFERENCA
ATIVO 74.529.061.027,27 | 74.529.061.027,27 m

ATIVO CIRCULANTE 21.742.786.317,74 21.742.786.317,74 0,00
Caixa e Equivalentes de Caixa 17.549.831.396,70 17.549.831.396,70 0,00
Créditos a Curto Prazo 3.777.828.150,99 3.777.828.150,99 0,00
Estoques 414.951.564,63 414.951.564,63 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 175.205,42 175.205,42 0,00
ATIVO NAO CIRCULANTE 52.786.274.709,53 52.786.274.709,53 0,00
Ativo Realizavel a Longo Prazo 21.221.933.361,30 21.221.933.361,30 0,00
Investimentos 16.443.978.992,42 16.443.978.992,42 0,00
Imobilizado 15.105.946.808,61 15.105.946.808,61 0,00
Intangivel 14.415.547,20 14.415.547,20 0,00
PASSIO EPATNONO LGUDO | 20081021z | esaosiozar | oo
PASSIVO CIRCULANTE 6.346.516.919,23  6.346.516.919,23 0,00

Obrigagodes Trabalhistas, Previdenciarias e

. e 280.701.679,35 280.701.679,35 0,00
Assistenciais a pagar a Curto Prazo
SIPIESIMED © FIEmEEEnies & G 1.049.607.433,87  1.049.607.433,87 0,00
FoleERteizs O CenEs (g e Cure 1.688.770.866,45 1.688.770.866,45 0,00
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 35.464.429,17 35.464.429,17 0,00
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Provisées a Curto Prazo
Demais Obrigagdes a Curto Prazo
PASSIVO NAO CIRCULANTE

Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a pagar a Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Longo
Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo
Prazo

Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo
Provisdes a Longo Prazo

Demais Obrigagdes a Longo Prazo
PATRIMONIO LiQUIDO
Patrimonio Social e Capital Social

Adiantamento Para Futuro Aumento de
Capital

Ajustes de Avaliagao Patrimonial

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

2.156.781.395,93
1.135.191.114,46
31.196.672.014,91

371.469.673,76

20.773.764.955,23

6.400.185.725,36

1.288.244.276,50
2.349.623.121,76
13.384.262,30
36.985.872.093,13
4.212.498.310,48

188.625.678,81

-11.509.118,79

2.156.781.395,93
1.135.191.114,46
31.196.672.014,91

371.469.673,76

20.773.764.955,23

6.400.185.725,36

1.288.244.276,50
2.349.623.121,76
13.384.262,30
36.985.872.093,13
4.212.498.310,48

188.625.678,81

-11.509.118,79

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

RESULTADOS ACUMULADOS

32.596.257.222,63

32.596.257.222,63

0,00

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes na Instrugao n°® 467/22 — CGE, pega 71.

Por sua vez, o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes apresentou

as seguintes diferencgas, sobre as quais a unidade técnica se pronunciou pela necessidade

de manifestacdo do Poder Executivo:

TABELA 16 — DADOS SEI-CED E QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

ESPECIFICAGAO VALOR SEI-CED VALORPCA DIFERENCA

ATIVO(l)

74.529.061.027,27 74.529.061.027,27

Ativo Financeiro
Ativo Permanente
PASSIVO(ll)
Passivo Financeiro

Passivo Permanente

19.909.558.086,76
54.619.502.940,51
42.774.997.375,94

7.823.051.428,53
34.951.945.947,41

19.909.558.086,76
54.619.502.940,51
42.768.077.834,31

7.816.131.886,90
34.951.945.947,41

0,00
0,00
0,00
6.919.541,63
6.919.541,63
0,00

SALDO PATRIMONIAL

31.754.063.651,33

31.760.983.192,96

-6.919.541,63

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes na Instrugao n°® 467/22 — CGE, pega 71.
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3.2 DIVIDA ATIVA

O art. 1° da Lei Federal n° 6.830/80 estabelece que constitui divida ativa da Fazenda
Publica aquela definida como tributaria ou nado tributaria na Lei n°® 4.3202/64, que estatui

normas gerais de direito financeiro.

Esta norma, por sua vez, apresenta a definicdo das duas espécies de divida ativa®:

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigagao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas,
e Divida Ativa n&o Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como
os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas em lei,
multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios,
alugueis ou taxas de ocupacgao, custas processuais, precos de servigos prestados
por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposi¢des, restituicdes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigagbes em moeda estrangeira, de sub-rogagdo de hipoteca, fianga, aval ou

outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

Em outras palavras, a divida ativa representa os créditos em favor da Fazenda

Publica, cujo pagamento n&o foi efetuado no prazo legal, de natureza tributaria ou néo.

O grafico a seguir demonstra a evolugdo do montante da divida ativa estadual nos

ultimos anos:

6 Art. 39, §2°, da Lei n° 4.320/64.
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-

Fonte: Instrugédo n° 467/22 — CGE, pega 71: Grafico 8 - Evolugédo do Estoque da Divida Ativa — 2018 a 2021.

Observa-se um achatamento na curva crescente do estoque de divida ativa de 2020
para 2021. No periodo, houve um aumento de cerca de R$ 1,2 bilhdes. Em contrapartida, de

2019 para 2020, o saldo apresentou crescimento préoximo a R$ 2,9 bilhdes.

A tabela a seguir apresenta a movimentagao do estoque da divida ativa nos ultimos

quatro exercicios:
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TABELA 17 — DEMONSTRATIVO DE MOVIMENTAGAO DA DIVIDA ATIVA — 2018 A 2021 (EM R$ MIL)

ESTOQUE E MOVIMENTAGAO DO PERIODO

T BT o e

(+) SALDO ANTERIOR

(+) INSCRICOES

Inscrigdes no Exercicio

Atualizagdes, Substituicdes e Rescisdes
(-) TOTAL DAS BAIXAS

Baixas Resultantes de Pagamento
Baixas por Outros Motivos

(=) SALDO DIVIDA ATIVA (ANTES
PROVISAO)

(-) PROVISAO PARA PERDAS DIVIDA
ATIVA

(=) SALDO DIVIDA ATIVA (APOS
PROVISAO)

30.297.179
5.049.534
3.595.085
1.454.449

772.874
102.084
670.790

34.573.839

29.426.138

5.147.701

34.573.839
3.976.381
3.905.551

70.830
1.780.549
248.800
1.531.749

36.769.671

33.767.036

3.002.635

36.769.671
3.830.040
2.171.631
1.658.409

979.732
256.406
723.326

39.619.979

30.186.970

9.433.009

POSIGAO DiVIDA ATIVA EM 31/12 - VALORES NOMINAIS

T I o e =

SALDOS
Variagao Anual

Variagdo Acumulada (Base 2018)

INDICE RECEBIMENTO S/ SALDO ATUAL

DO EXERCICIO

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes na Instrugao n° 467/22 — CGE, pega 71.

34.573.839
0,00%
0,00%

0,33%

36.769.671
6,35%
6,35%

0,36%

39.619.979
7,75%
14,60%

0,32%

39.619.979
2.822.164
2.756.430

65.734
1.596.525
237.737
1.358.788

40.845.618

31.099.450

9.746.168

40.845.618
3,09%
18,14%

1,41%

O saldo do estoque da divida ativa € formado pelo saldo anterior, acrescido das

inscrigdes e diminuido das baixas do periodo.

Verifica-se que as inscrigdes totalizaram cerca de R$ 2,8 bilhdes, montante inferior

ao apurado nos exercicios anteriores.

Sobre as baixas, aumentaram significativamente de 2020 para 2021, passando de

aproximadamente R$ 980 milhdes para R$ 1,6 bilhdes. Isso ocorreu em virtude do aumento

de baixas por outros motivos, os quais estao evidenciados na tabela a seguir:
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TABELA 18 — MOTIVOS DE BAIXA DA DiVIDA ATIVA — 2021

MOTIVO DA BAIXA (CREDITOS TRIBUTARIOS)

Remissao

Regularizagcao de Pagamento

Inscricao Indevida

Mandado Judicial

Estorno de Baixa

Quitagdo de TAP (Termo de Acordo de Parcelamento)
Mandado Administrativo

Compensagao por Precatério

Retificagdo de Declaragao de ICMS

Liquidacéo por Crédito Acumulado (SISCRED)
Levantamento de Depésito Judicial

Retificagao de GIA com Dilagéo de Prazos
Retificagdo de Langamento de IPVA

Inscricdo Indevida de IPVA

Anulacao de Langamento de IPVA

Dispensa - Lei 16017/2008

Encerramento Incorreto

Prescrigéo

Baixa por Solicitagao da PGE - Lei 16035/2008
Baixa por Exclusao de Multa - Faléncia
Beneficio Decreto 6302/02

Inconsisténcia DAE-IVA

Desisténcia ha mais de 5 anos - Art. 3° Lei 16035/08
Decisdo Judicial - Prescri¢cao

Decisao Judicial - Prescrigdo PGE

MOTIVO DA BAIXA (CREDITOS NAO TRIBUTARIOS)

Inscrigéo Indevida

Mandado Judicial

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

TOTAL

42.584,67

74.313,83
176.687.000,78
363.851.549,82

27.054,57
189.646.135,58

131.632,55
0,00
16.053.693,21
148.837.761,64

11.208,07

9.384.444,08
0,00
171.750,36
2.725,74
3.179,51
0,00
160.404,43
5.360,35
6.723,62
11.193.935,01
86,93
41.121,00
289.489,14
415.828.088,49
1.332.450.243,38
TOTAL

133.720,78
7.242.177,02
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Quitacéo de TAP (Termo de Acordo de Parcelamento) 3.286.678,69
Mandado Administrativo 11.489.497,45
Decisdo Judicial - Prescri¢cao 434.054,00
Decisao Judicial - Prescricao PGE 3.547.341,06
Estorno de Baixa 0,00
Levantamento de Depésito Judicial 157.592,38
Prescrigéo 40.812,02
Baixa por Exclusao de Multa - Faléncia 5.591,30
TOTAL 1.358.787.708,08

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes na Instrugdo n°® 467/22 — CGE, pega 71.

Por fim, registra-se que, apesar do cenario econdbmico e social desfavoravel
ocasionado pela pandemia do COVID-19, a arrecadacao da divida ativa no Estado somou
R$ 281.287.882,49 no exercicio” entre pagamentos a vista e relativos a termos de

parcelamento celebrados.

3.3 ATIVOS CONTINGENTES

O CPC n° 25 conceitua Ativo Contingente como um ativo possivel que resulta de
eventos passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um
ou mais eventos futuros incertos nao totalmente sob controle da entidade. Um exemplo é
uma reivindicagéo que a entidade esteja reclamando por meio de processos legais, em que

o desfecho seja incerto.

Destaca-se que tais ativos ndo devem ser reconhecidos nas demonstragdes
contabeis, vez que podem tratar de resultado que nunca venha a ser realizado. Por outro
lado, quando a realizacdo de ganho é praticamente certa, o ativo ndo é contingente e,

portanto, seu reconhecimento € adequado.

7 Peca 17,f. 7.
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Por meio do Oficio n° 26/22-2ICE, datado de 30 de agosto de 2022, a 22 Inspetoria
de Controle Externo cientificou esta Inspetoria acerca de constatacdo envolvendo a

contabilizagdo de ativos contingentes no Balango Patrimonial do Estado.

No trabalho desenvolvido pela equipe designada, verificou-se o registro, no Balango
Patrimonial, de valores com baixissima probabilidade de recebimento, oriundos da carteira
de crédito do Banestado e da Divida Ativa, acarretando provavel sobrevalorizagdo do Ativo

do Estado, em desacordo com os principios e as normas aplicaveis a Contabilidade Publica.

3.3.1 Carteira de Crédito do Banestado

A fiscalizagao exercida pela unidade competente constatou que, no exercicio de
2020, houve a transferéncia de R$ R$ 7.035.746.060,57 da conta Participacdo em Outras
Sociedades Avaliadas por Equivaléncia Patrimonial para a conta Outros Créditos a Longo

Prazo, na unidade contabil do Tesouro Estadual.

Parte dessa quantia — R$ 4.103.522.887,44 — diz respeito aos seguintes ativos
oriundos da carteira do Banestado, cuja gestdo € atualmente exercida pela Agéncia de
Fomento do Parana: a) Créditos de Baixa Liquidez — Contrato tipo E, no valor de R$
1.541.866.826,41 e; b) Carteira de Desenvolvimento — Contrato tipo D, no valor de R$
2.561.656.061,03.

Mensalmente a entidade gestora encaminha informacdes a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFA) sobre a administragao dos recursos. Por meio do novo SIAF, a equipe de
fiscalizagdo verificou que os valores contabilizados como ativos do Banestado estdo

aumentando a cada més.

Em 2021, houve o registro de R$ 120.015.743,74 como crédito a receber e, em 2022,
até o més de maio, foi contabilizado o valor de R$ 87.757.407,48. Esses valores sdo a
diferenca entre a quantia recuperada e a atualizacado das carteiras D e E, anteriormente

descritas. Desse modo, em 1 ano e meio, os ativos oriundos das carteiras citadas
aumentaram R$ 207.773.151,22.

N&o obstante, a Agéncia de Fomento informou que o valor renegociado relativo as
carteiras, em 2021, foi R$ 1,4 milhdes e que a estimativa de renegociagao gira em torno de
R$ 1 a R$ 2 milhdes por ano, frisando que valores renegociados ndo significam valores

recebidos.
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Logo, os ativos decorrentes da carteira do Banestado estdo sendo atualizados em
mais de R$ 100 milhdes por ano, ao passo que a perspectiva de renegociagao dos créditos
ndo passa de R$ 2 milhdes por exercicio. Em resposta a questionamento formulado pela
22 Inspetoria de Controle Externo, a gestora revelou que, considerando valores atualizados
até junho de 2022, podem ser recuperados apenas R$ 9.155.742,09, ou seja, 0,21% do
total das carteiras. O saldo restante, R$ 4.320.023.077,85, possui recebimento improvavel,

nao podendo ser classificado como ativo.
3.3.2 Créditos oriundos da Divida Ativa

Em relacdo a Divida Ativa, constatou-se que os créditos com impossibilidade de
recebimento — apds a desisténcia da execucdo fiscal e da prescricdo da cobranca

administrativa — ndo estio sendo baixados contabilmente.

Segundo levantamento realizado pela 22 ICE, ha a necessidade de se realizar a
baixa no Balango Patrimonial do Estado de montante superior a R$ 5,6 bilhdes relativos a

créditos tributarios ja prescritos.

O motivo para a auséncia de realizagdao dos procedimentos cabiveis, conforme
justificativa apresentada pela SEFA, se da em virtude de aparente discricionariedade
prevista no artigo 3° da Lei Estadual n® 16.035/08, cujo teor revela:

Art. 3°. Apds o encerramento da execucgao fiscal, na forma do art. 1°, os créditos

permanecerdo em cobranga administrativa, com a devida atualizac¢do, pelo prazo

de cinco anos, quando poderdo ser baixados. (grifou-se)

E importante destacar que o dispositivo em comento ndo se propde a estabelecer
normas ou procedimentos atinentes a contabilizacdo de ativos. Ainda que o fizesse, esse

nao pode ir de encontro aos principios aplicaveis a Contabilidade Publica.

A partir do momento em que a Divida Ativa ndo mais satisfaz os critérios para
definicdo de ativo, por ndo apresentar expectativa de geragéo de beneficios econémicos a

partir dos créditos, deve haver o seu desreconhecimento das demonstragdes financeiras.

Diante disso, considerando os apontamentos feitos pela unidade competente,
recomenda-se ao Poder Executivo a adocao das providéncias necessarias a
escorreita contabilizagao dos ativos do Estado, efetuando-se o desreconhecimento
das demonstracgoes financeiras de créditos que perderam a classificagao contabil de

ativos.
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3.4 PRECATORIOS

Assim como ocorre na maioria das nagdes contemporaneas, o Estado brasileiro possui
dividas pecuniarias para com pessoas privadas. Esses débitos derivam das mais diversas
fontes (salarios de seus servidores; pagamentos de expropriagdes forgosas; responsabilidade
civil por dano; contratos de obras e servigos etc.). Algumas dessas dividas s&o pagas
espontaneamente pelo Poder Publico, nas trés esferas federativas. Entretanto, outras tantas
s&o submetidas ao crivo do Poder Judiciario cujas condenagdes pecuniarias em face da

Fazenda Publica s&o pagas por meio de regime juridico diferenciado.

Essas dividas judiciais sdo chamadas de precatérios, como estabelece o art. 100 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB e abaixo transcrito:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente
na ordem cronolégica de apresentagdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagbes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

A historia brasileira dos precatérios é marcada por dividas estatais, desvirtuamento da
ordem constitucional e rompimentos institucionais, o que se acentua em momentos de
dificuldades financeiras. O pais sofre com seus constantes conflitos politicos, federativos e de
gestdo e as dividas judiciais s&o representativas deles. A despeito de ndo ser aguda, mas
crénica, a situagdo do endividamento dos entes federativos é grave, sendo que as dividas

judiciais s&o grandes responsaveis pelos problemas orgamentarios que se presenciam.

E nesse contexto que surgem as Emendas Constitucionais (ECs) n° 62/2009;
94/2016 e 99/2017 que instituiram o regime especial de precatério. O Regime especial
originalmente firmado pela EC n°® 62/2009, conforme o art. n°® 97 dos Atos das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (ADCT), estabeleceu que os entes que se encontravam em
mora na quitacao de precatorios vencidos na data da referida emenda, deveriam centralizar
0s pagamentos dos precatérios nos Tribunais de Justiga (TJ) locais, optando por um dos

dois critérios abaixo:

a. Regime mensal: depdsito mensal em conta especial de valor baseado em percentual
variavel de 1% a 2% sobre 1/12 da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada no

segundo més anterior ao pagamento;
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b. Regime anual: adog¢ao do regime especial, pelo prazo de até 15 anos, que consiste
em depdsito em conta especial correspondente, anualmente, ao saldo total de
precatérios somado a atualizacdo prevista, sendo diminuido das amortizacdes e

dividido pelo numero de anos restantes no regime especial de pagamento.

Assim, o Estado do Parana, por meio do Decreto Estadual n°® 6.335 de 23 de
fevereiro de 2010, optou pelo Regime Mensal, sendo que 50% dos recursos apurados eram
destinados a quitagao de precatorios em ordem cronoldgica de apresentagéo (art. §§ 1° e
2° do artigo 100 da CF) e 50% na que viesse a ser estipula em conformidade com o § 8°, e
seus incisos, do art. 97 da ADCT.

Em margo de 2015, o Supremo Tribunal Federal, ao concluir julgamento das Agbes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e 4425, manifestou-se pela inconstitucionalidade
da EC 62/2009. No entanto, com a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, o regime especial criado pela referida emenda foi mantido parcialmente

pelo periodo de 5 (cinco) anos, contados a partir de 1° de janeiro de 2016.

Posteriormente, foram publicadas as ECs n° 94/2016 e a EC 99/2017 que, ao
constitucionalizarem a modulagdo de efeitos da decisdo do STF das referidas ADI’s,
mantiveram o regime especial previsto no art. n°® 97 ADCT, destacando que a EC 99/2017
estendeu o prazo de quitagao, que se encerraria no ano de 2020, para o exercicio de 2024.
Posteriormente, foi publicada a EC 109/2021 que, dentre outras alteragdes, prorrogou,

novamente, o para ano de 2029.

Diante das inovagdes constitucionais, foi emitido o Decreto Estadual n° 3.889 de 21
de janeiro de 2021 que alterou o Decreto Estadual n° 6.335/2010 e passou a prever que
dos recursos destinados ao pagamento de precatérios seriam assim divididos: (i) 75%
deveriam ser aplicados para quitagdo em ordem cronoldgica de apresentagao (art. §§ 1°e
2° do artigo 100 da CF) e (ii) 25% na forma que oportunamente vier a ser estabelecida pelo
Poder Executivo, em conformidade com o disposto no artigo 97, §8° Ill, e no artigo 102,

§1°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

Foi a partir dessa conjuntura fatica e juridica que o Governo do Estado do Parana
instituiu o seu Plano de Pagamento Anual, o qual foi regularmente homologado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana, conforme documentacéo acostada na Peca n° 9.
Registra-se que o percentual a ser aplicado sobre a RCL para fins de definicdo dos valores

a serem repassados mensalmente para a quitacdo dos precatérios e a destinagao a ser
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dada a tais recursos foram propostos no referido plano de pagamento em conformidade
com o que esta previsto nos arts. 101; 102, caput e § 1°, do ADCT c/c com o art. 59 da
Resolugao n° 303/2019.

O Plano de Pagamento Anual originario para o exercicio de 2021 havia estabelecido
que o0s repasses para quitagdo de precatorio deviriam equivaler ao percentual de
4,0177681% da Receita Corrente Liquida - RCL, sendo 2% oriundo de recursos proprios
do Tesouro Estadual, e 2,0177681% originarios de recursos de depdsitos judiciais. Todavia,
com a aprovagao da EC n° 109/21, o Plano de Pagamento Anual foi alterado, em abril de
2021, passando a prever que o valor minimo a ser transferido seria de 2% da RCL com

recursos provenientes do tesouro estadual.

A partir de tais premissas, a Coordenadoria de Gestado Estadual (CGE) estimou que
o Poder Executivo do Estado do Parana deveria destinar o montante de R$ 1,1 Bilhdo para
o pagamento de precatorios no exercicio de 2021. Os valores previstos e efetivamente

repassados ao TJ/PR para a quitagao de precatérios foram os seguintes:

TABELA 19 — APURAGAO DO REPASSE AO TJ/PR PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS — 2021 (EM MIL R$)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA
SOMATORIO DOZE MESES

VALOR A VAé‘g: A

ﬁﬁgﬁgfg REPzggADO RI\EI(?IIE-SIRDO DIFERENGCA RE(mgsD‘I‘EDO Rl‘s,cAlls-glRDo DIFERENGCA
(1M12DE 2% | PELO TJ/PR 20177681% | PELO TJ/PR

LYNIR) ‘DA RCL)
Dez/19 a Nov/20 40.412.443  jan/21 67.354 68.442 1.088 67.952 67.325 (-628)
Jan/20 a Dez/20 40.517.588  fev/21 67.529 67.085 (-444) 68.129 75.928 7.799
Fev/20 a Jan/21 40.971.480  mar/21 68.286 67.809 (-477) 68.892 60.169 (-8.724)
Mar/20 a Fev/21 41.095470  abr/21 68.492 68.117 (-375) 69.101 68.449 (-652)
Abr/ a Mar/21 41.503.243  mai/21 69.172 68.649 (-523) 0
Mai/20 a Abr/21 42.501.752  jun/21 70.836 70.108 (-729) 0
Jun/20 a Mai/21 43.642.281  juli21 72.737 71.937 (-800) 0
Jul/20 a Jun/21 44.102.495  ago/21 73.504 72.661 (-843) 0
Ago/20 a Jul/21 44.091.415  set/21 73.486 72.631 (-855) 0
Set/20 a Ago/21 44915329  out/21 74.859 74.155 (-704) 0
Out/20 a Set/21 45.024.298  nov/21 75.040 74.338 (-702) 0
Nov/20 a Out/21 45.851.950  dez/21  76.420 75.755 (-665) 0
TOTAIS 857.716 851.687 (-6.029) 274.074 271.871 (-2.205)

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes na Instrugao n° 467/22 — CGE, pega 71.

Notas: *Repasses realizados somente até o més de Abril de 2021 em virtude das alteragdes promovidas pela EC n°
109/2021. Recursos originarios de depdsitos judiciais.

As quantias estimadas e constantes nas colunas “VALOR A SER REPASSADO”
foram apuradas a partir da aplicagdo dos percentuais estipulados no Plano de Pagamento

Anual sobre a RCL extraida do Sistema Estadual de Informagdes — Captacgao Eletrénica de
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Dados - SEI-CED. Ao confrontar tais valores com aqueles registrados na coluna “Valor
Recebido pelo TJ/PR”, verificou-se a ocorréncia de um repasse a menor no valor de R$ 8,2

milhdes, o que representa 0,73% sobre o total estimado.

Para mais, conforme retratado pela Coordenadoria de Gestao Estadual na folha 188
da Peca 171, os recursos oriundos da aplicagao do percentual de 2% da RCL, nos moldes
da EC n° 62/2009 e do Decreto Estadual n® 3889/2020, acumulados entre o exercicio de
2010 e 2021 e repassados pelo Estado do Parana ao Tribunal de Justica para a quitagao
de precatorios requisitérios totalizam R$ 7,4 bilhdes. No tocante as transferéncias
destinadas a atender a EC n°® 99/17; ao Decreto Judiciario n® 208/18 e ao Decreto Estadual
n°® 3889/2020, foram transferidos recursos oriundos de depdsitos judiciais, entre o periodo
de 2019 a 2021, no montante acumulado de R$ 1,5 bilhdo.

No que concerne aos saldos bancarios das contas de repasse ao final do exercicio

de 2021, os valores apurados foram os seguintes:

TABELA 20 — SALDOS DAS CONTAS BANCARIAS — PRECATORIOS (EM R$ MIL)

CONTA IDENTIFICAGAO SALDO 2020 | SALDO 2021

bco 104 - ag 3984 - conta

Acordo Direto - Executivo 940574-5 218.220 528.863
. . bco 104 - ag 3984 - conta
Especial - Executivo - EC 99/17 1308837-6 225.800 0

bco 104 - ag 3984 - conta

Conta Cronoldégica - Judiciario 773459-8 254,912 569.011
Ordem Cronolégica - Judiciario - EC bco 104 - ag 3984 - conta

99/17 1279053-0 253.007 0
TOTAIS 951.939 1.097.874

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes na Instrugdo n® 467/22 — CGE, pega 71.

Consigna-se que o Tribunal de Justiga atendeu a determinagéo n° 01 expedida pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) nos autos do Procedimento de Inspec¢do n°® 0001083-
80.2020.2.00.0000-CNJ ao manter uma conta para pagamento dos precatorios da ordem
cronoldgica e outra conta para os acordos diretos, honrando os acordos ja homologados

em fases anteriores com a utilizagcado dos recursos unificados na conta de acordo direto.

Em termos de contabeis, os saldos apurados ao final de 2021 nas contas de passivo

indicam que R$ 1,6 bilhdo estdo registrados no curto prazo, o que corresponde a 20,47% do
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total da divida com precatérios e que R$ 6,4 bilhdes dizem respeito ao longo prazo,
representando 79,53% dos precatorios, totalizando, no ente devedor, a escrituragédo de R$ 8,0

bilhées em contas do passivo, conforme demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 21 — SALDOS DAS CONTAS CONTABEIS — PRECATORIOS (EM R$ MIL)

& A % DIVIDA
DESCRICAO CONTABIL SALDO PRECAT.

Passivo circulante (precatérios) 1.647.205 20,47%
Precatérios de pessoal - regime especial 100 0,00%
Precatérios de pessoal - regime especial - a partir de 05/05/2000 - 0.00%
vencidos e ndo pagos e
P[ecatérips de pessoal - regime especial - a partir de 05/05/2000 - 100 0,00%
nao vencidos
Precatérios de fornecedores nacionais - regime especial 1.647.104 20,47%
Precatérios fornecedores nacionais - regime especial - antes de 0.00%
05/05/2000 R
Precatérios fornecedores nacionais - regime especial - a partir de Q
05/05/2000 - vencidos e nao pagos 14527400 A
Precatérios de fornecedores nacionais - regime especial - a partir de 103 0.00%
05/05/2000 - ndo vencidos e
Passivo nao circulante (precatoérios) 6.400.186 79,53%
Precatérios de fornecedores nacionais - regime especial - antes de ) Q
05/05/2000 (-72) U
Precatdrios de fornecedores nacionais - regime especial - a partir de Q
05/05/2000 - vencidos e nao pagos e etz
Precatérios de fornecedores nacionais - regime especial - a partir de Q
05/05/2000 - n3o vencidos 830.166 OS2
Precatérios de fornecedores nacionais - regime ordinario 1 0,00%
TOTAIS 8.047.390 100,00%

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes na Instrugao n® 467/22 — CGE, pega 71.

A CGE aponta para a existéncia de um equivoco no registro contabil referente a
conta “Precatdrios de fornecedores - regime especial - antes de 05/05/2000” que apresenta
saldo devedor (negativo) de -R$ 72 mil. Todavia, a inconsisténcia refere-se a quantia
inexpressiva, representando apenas 0,001% do saldo de precatérios. Assim, a unidade
técnica entendeu que o fato ndo deve ensejar a indicagéo de inconformidades, advertindo-
se, porém, ao setor de contabilidade, que a impropriedade deve ser corrigida nos registros
do sistema SEI-CED.

Relata-se que ao final do exercicio de 2021, conforme orientagdo deste Tribunal de
Contas, o Estado do Parana realizou a baixa dos montantes de no montante de R$ 258,3

milhdes, em virtude do pagamento de precatorios referentes ao periodo de julho a
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dezembro de 2021, e 2,9 milhdes, devido a realizagdo de ajustes referente a pagamentos

residual de periodos anteriores.

Por final, a CGE relata a existéncia de uma discrepancia entre o saldo da divida com
precatdrios, definido a partir da estimativa da divida elaborada pelo Tribunal de Justi¢ca, com o
saldo contabilizado nas contas de passivo do Estado do Parana. Por ser inexpressiva, cerca
de 0,0005% do montante total estimado pelo TJ, a unidade entendeu que a contabilizagcao
realizada no exercicio de 2021 aproximou consideravelmente o registro contabil do saldo de
precatérios com os valores levantados e atualizados por ocasido no Plano Anual de

Pagamento de Precatdrios homologado pelo Tribunal de Justiga.

Diante do exposto, é possivel afirmar que, apesar das trés inconformidades
detectadas, as evidéncias disponiveis indicam a regularidade das opera¢gdes com
precatorios realizadas no transcorrer do exercicio de 2021 no que concerne aos seus

aspectos legais e contabeis.

3.5 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publicos, a DVP
evidencia as alteracbes verificadas no patrimdénio, resultantes ou independentes da

execucao orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio.

Esse é obtido a partir do confronto entre as variagcdes patrimoniais quantitativas
aumentativas e diminutivas. O valor apurado, por sua vez, passa a compor o0 saldo

patrimonial do Balango Patrimonial do exercicio.

O demonstrativo encaminhado pelo Poder Executivo apresentou os seguintes dados®:

8 Portaria STN n° 877/2018, p. 447.
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TABELA 22 — VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS E DIMINUTIVAS — PODER EXECUTIVO — 2021

% S/ %
Total | (21/20)

VARIACOES PATRIMONIAIS
AUMENTATIVAS 123.711.884.872,03 | 119.751.404.379,94 | 100,00 m

Impostos, Taxas e Contribuigdes de

Melhoria 46.491.502.075,40 38.820.618.206,18 37,58 19,76

Exploracéo e Venda de Bens,

Servicos e Direitos 2.434.317.628,13 1.629.767.391,29 1,97 49,37

Variagdes Patrimoniais Aumentativas

, . 1.440.053.983,05 2.722.901.268,26 1,16 -47,11
Financeiras

Transferéncias e Delegagdes

Recebidas 53.984.381.110,24 51.762.063.654,44 43,64 4,29

Valorizagdo e Ganhos com Ativos e

Desincorporagao de Passivos 13.886.462.556,65 19.883.013.568,64 11,22 -30,16

Outras Variagoss|Ratrimonials 5475167.518,56  4.933.04029113 443 10,99

Aumentativas

VARIAGOES PATRIMONIAIS

DIMINUTIVAS 113.616.007.060,33 | 110.219.078.806,22 | 100,00
Pessoal e Encargos 15.125.531.320,52 15.421.076.891,98 13,31 -1,92

Beneficios Previdenciarios e

Assi . 110.680.899,00 92.179.663,92 0,10 20,07
ssistenciais

Uso de Bens, Servigos e Consumo

. X 9.434.205.689,89 8.124.956.628,31 8,30 16,11
de Capital Fixo

Variagdes Patrimoniais Diminutivas

; - 2.616.093.472,12 14.888.553.179,47 2,30 -82,43
Financeiras

Transferéncias e Delegagdes

) 70.018.827.799,38 63.603.534.486,26 61,63 10,09
Concedidas

Desvalorizagao e Perda de Ativos e

~ : 12.864.809.103,39 4.261.374.490,33 11,32 201,89
Incorporacéo de Passivos

Tributarias 471.996.514.97 401.969.568,88 042 17,42
Outras Variagdes Patrimoniais 2.073.862.261,06  3.425.433.897.07 262 -13,18
Diminutivas

RESULTADO PATRIMONIAL DO

RERiODo 10.095.877.811,70  9.532.325.573,72 5.91

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes na Instrugdo n°® 467/22 — CGE, pega 71.
Verifica-se que as variagdes patrimoniais aumentativas cresceram 3,31% de 2020
para 2021. Entre essas, destaca-se o aumento decorrente da arrecadacédo de impostos,

taxas e contribuicdes de melhoria, que passaram de cerca de R$ 38,8 bilhdes para R$ 46,5

bilhoes.

Quanto as variagdes diminutivas, constata-se aumento proporcional as aumentativas

no periodo, na ordem de 3,08%. O maior incremento advém do item Desvalorizagao e
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Perda de Ativos e Incorporagédo de Passivos, cujo saldo foi de aproximadamente R$ 4,3
bilhdes para R$ 12,9 bilhdes de 2020 para 2021.

De acordo com o demonstrativo analitico acostado a peca 8, fl. 9, foram incorporados
cerca de R$ 9,7 bilhdes em passivos no exercicio, ao passo que em 2020 o saldo ficou em
R$ 2,3 bilhdes.

Salienta-se, por fim, que o resultado patrimonial do exercicio foi superavitario,

registrando um acréscimo de 5,91% em relagéo ao ano de 2020.
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3.5.1 Consisténcia dos dados da Demonstragao das Variagdes Patrimoniais

A consisténcia dos dados constantes na Demonstragao das Variagcbdes Patrimoniais
do Poder Executivo foi aferida pela CGE confrontando-os com os elementos informados
pelo érgéo no sistema SEI-CED.

A partir desse comparativo, verifica-se que nédo ha divergéncia de informagdes do

demonstrativo, conforme demonstra o quadro comparativo abaixo:

TABELA 23 — DADOS SEI-CED E DEMONSTRAQAO DAS VARIA(;OES PATRIMONIAIS — 2021

ESPECIFICAQAO VALOR SEI-CED VALOR PCA DIFERENQA

VARIAGOES PATRIMONIAIS
AUMENTATIVAS 123.711.884.872,03 | 123.711.884.872,03 m

Impostos, Taxas e Contribuigbes de 46.491.502.075,40 46.491.502.075,40 0,0

Melhoria

Exploragdo e Venda de Bens, Servigos 5 4a4 347 698 13 2.434.317.628,13 0,00
e Direitos : : : J : : . ) ,
Variagbes Patrimoniais Aumentativas 1 440.053.983.05 1.440.053.983.05 0.00
Financeiras ’ ’ ) ’ ) ) ) ’ ’
Transferéncias e Delegages 53.984.381.11024  53.984.381.110,24 0,00
Recebidas

Valorizag&o e Ganhos com Ativos e 13.886.462.556.65  13.886.462.556.65 0,00

Desincorporagéo de Passivos

Outras Variagdes Patrimoniais 5.475.167.518,56 5.475.167.518,56
Aumentativas

VARIAGOES PATRIMONIAIS
DIMINUTIVAS 113.616.007.060,33 | 113.616.007.060,33 m

Pessoal e Encargos 15.125.531.320,52 15.125.531.320,52

Beneficios Previdenciarios e 110.680.899.00 110.680.899,00 0,00
Assisenciais

Uso de Bens, Servigos e Consumo de 943420568989  9.434.205.689,89 0,00
Capital Fixo

Variagoes Patrimoniais Diminutivas 2.616.093.472.12  2.616.093.472,12 0,00
Financeiras

Transferéncias e Delegagdes 70.018.827.799.38  70.018.827.799,38 0,00
Concedidas

Desvalorizagao e Perda de Ativos e 12.864.809.103.39  12.864.809.103,39 0,00
Incorporacao de Passivos

Tributarias 471.996.514,97 471.996.514,97 0,00
Outras Variagdes Patrimoniais 2.973.862.26106  2.973.862.261,06 0,00
Diminutivas

RESULTADO PATRIMONIAL DO

RERIODO 10.095.877.811,70  10.095.877.811,70 0,00

Fonte: Elaboragao prépria, com base nas informagdes constantes na Instrugao n° 467/22 — CGE, pega 71.

39



C*NTAS GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

DO GOVERNADOR

4 CONCLUSAO

No presente caderno, foram analisados os demonstrativos contabeis que evidenciam

a situacéao financeira/patrimonial do Estado no exercicio de 2021.

Apesar da ressalva assinalada no item 3.3 acerca da contabilizacdo de ativos
contingentes, os dados examinados indicam melhorias nas finangas do Poder Executivo

em comparacao ao exercicio de 2020, entre as quais se destacam:

a. acréscimo de 16,05% na arrecadagao das receitas orcamentarias. Em contrapartida,
as despesas orgcamentarias ndo aumentaram em igual proporc¢éo, tendo registrado

crescimento de 10,75% no periodo;

b. aumento de 19% nas receitas ordinarias, aquelas que conferem discricionariedade

ao gestor em sua alocagdo, cujo montante foi de R$ 36 bilhdes;

C. crescimento de 146,33% na geracao liquida de caixa e de equivalente de caixa,
passando de R$ 2,8 bilhdes, em 2020, para R$ 7 bilhdes em 2021;

d. aumento de 33% nos recursos proprios da entidade, representados pelo Patrimonio

Liquido, o qual registrou um montante de R$ 37 bilhdes.

Em linhas gerais, os numeros acima, em conjunto com a analise das demonstragdes
contabeis evidenciada nesse trabalho, permitem inferir que o desempenho econdémico e

financeiro do Estado foi satisfatério no periodo encerrado em 2021.

40






