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1 INTRODUGCAO

No contexto da sociedade e seus problemas contemporaneos, a seguranga publica
€ um assunto em permanente discussdo. Trata-se, pois, de um desafio para a
Administragdo Publica, ja que objetiva a garantia e protecdo dos direitos individuais, além

de assegurar o exercicio da cidadania.

Por conseguinte, o principal objetivo da politica de seguranga publica do Parana é
a reducgao de riscos ao patrimoénio e danos fisicos ou a saude a seres humanos por meio

da atuagao de um sistema de comando.

Nesse interim, a seguranga publica € a terceira politica do Estado que mais tem
recebido recursos orgcamentarios, conforme ver-se-a no decorrer deste Caderno. Desta feita,
o presente tem por objetivo o estudo e a analise das agdes inerentes a Seguranga Publica e

a Administracao Penitenciaria no Estado do Parana durante o exercicio de 2021.

Ressalta-se, que tendo em vista a importancia significativa do tema para a
populagdo do Estado, realizou-se avaliagdo da respectiva politica publica, tratada em
topico especifico. Sendo assim, foram coletadas informacbes nos sistemas
informatizados, relatérios, plano de metas e planos de acdo do Governo do Estado.
Também, serdo demostrados os resultados relativos as metas do programa 13 -
Seguranga com Integragéo, Inovagao e Inteligéncia previstas no Plano Plurianual (PPA-
2020-2023) referentes ao exercicio de 2021.

Portanto, este caderno esta estruturado da seguinte forma: inicialmente, aborda-se
as questdes estruturais e de competéncia da Secretaria de Estado da Seguranga Publica
(SESP), Policia Militar (PMPR), Policia Civil (PCPR), Policia Cientifica (PCP) e o
Departamento Penitenciario (DEPEN). Em seguida apresenta-se o resultado da Avaliagéo
da politica de Seguranga no Estado, realizada pela Comissdo de Contas, bem como,

comparativo com outras unidades federativas.
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2 A SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA

A Constituicdo do Estado do Parana, em seu artigo 46, estabelece que a
Seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para

a preservagao da ordem publica e incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

O conjunto normativo infraconstitucional, que versa sobre a seguranga no Estado
do Parana compreende, entre outros normativos, a Lei Estadual n.° 19.848/2019 que
dispbe sobre a organizagdo basica administrativa do Poder Executivo Estadual e o

Decreto Estadual n.° 5.887/2005 que aprova o Regulamento da SESP.
2.1 ESTRUTURA

A estrutura organizacional basica da Secretaria de Estado da Seguranga Publica,

conforme Decreto Estadual n.° 5.887/2005, esta evidenciada no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Estrutura Organizacional da SESP

I - NIVEL DE DIREGAO SUPERIOR

- Secretario de Estado da Seguranga Publica

- Conselho Superior de Policia — CSP
- Conselho Estadual de Seguranga Publica - CONESP/PR
- Centro de Operagdes Conjuntas - COC
- Conselho Estadual de Transito - CETRAN/PR

Il - NIVEL DE ATUAGAO DESCENTRALIZADA

- Departamento de Transito do Parana - DETRAN

Il - NIVEL DE ASSESSORAMENTO

- Gabinete do Secretario - GS

- Assessoria Técnica - AT
- Area Juridica
- Area Policial Civil
- Area Policial Cientifica
- Area Policial Militar

- Assessoria Comunitaria de Seguranga - ACS
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- Ouvidoria da Policia do Estado do Parana - OPEP
- Centro Integrado de Operagdes de Seguranga Publica - CIOSP

IV - NiVEL DE GERENCIA

- Diretor Geral da Secretaria de Estado da Seguranga Publica - DG

- Nucleo de Informatica e Informagdes — NI

V - NIVEL DE ATUAGAO INSTRUMENTAL

- Grupo de Planejamento Setorial - GPS
- Grupo Financeiro Setorial - GFS
- Grupo Administrativo Setorial - GAS

- Grupo de Recursos Humanos Setorial - GRHS

2.2 ORGANOGRAMA

O organograma da SESP’, encontra-se detalhado na Figura 1 a seguir:

' Disponivel em: https://www.seguranca.pr.gov.br/Organograma . Acesso em: 19 de maio 2022.
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Figura 1 - Organograma da SESP
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2.3 COMPETENCIAS

Conforme o artigo 25 da Lei Estadual n° 19.848 de 3 de maio de 20192, sdo
competéncias da SESP:
Art. 25. A Secretaria de Estado da Seguranga Publica - Sesp compete:

| - a promocdo das medidas necessarias a realizagdo da manutengdo e

preservacao da ordem e da seguranca publica;

Il - a apuragao e repressao dos crimes em especial os praticados contra a pessoa,

patrimonio e administragéo publica;
lIl - a realizagéo de pericias;
IV - a custédia de presos;

V - a defesa das garantias individuais pessoais e da propriedade publica e
particular, mediante a atuacdo de suas instituigbes policiais subordinadas,

articuladas com o Governo Federal e demais estados da federacgao;

VI - a realizagdo e fomento de campanhas educacionais e de orientacdo a

comunidade;

VII - as atividades de prevengdo, combate a incéndio, busca, salvamento, resgate

e socorros de urgéncias;

VIII - a internalizagédo da filosofia do respeito e do bem servir ao publico, como
setor responsavel pela prestagdo de servicos a nivel de individuo e de

comunidade;

IX - a coordenacdo da aplicagdo da legislacdo de transito, exercendo o seu

controle e fiscalizagdo nos centros urbanos e nas rodovias estaduais;

X - a adogado da filosofia do policiamento comunitario, focado a resolugao de

conflitos;

Xl - a coordenagao da produgdo de conhecimento sobre a atividade de seguranga

publica no &mbito estadual.

Nesse sentido, conforme Anexo do Decreto Estadual n.° 5.887/2005, constituem
objetivos da SESP3:

Art. 3° - Constituem objetivos da Secretaria de Estado da Seguranga Publica:

2 Lei Estadual n.° 19.848/2019. Dispde sobre a organizagdo basica administrativa do Poder
Executivo Estadual e da outras providéncias.

3 Decreto Estadual n.° 5.887/2005. Aprovado o Regulamento da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica-SESP.

10



CfHNTAS

DO GOVERNADOR

SEGURANCA

| - a garantia dos direitos concernentes a vida, a liberdade e a propriedade e o
provimento da segurangca publica em geral, através da utilizagdo de pessoal

técnico profissionalizado e equipamentos especializados;

Il - a prevengdo, a investigagdo e a repressdo dos ilicitos penais e atos

antissociais isoladamente ou em articulagdo com o Governo Federal;

Il - o auxilio e a complementacdo da acdo das autoridades judiciais,

administrativas e da seguranga nacional;

IV - a integragdo com os 6rgéos da justica penal na consecugao plena da atividade
repressiva criminal, enfatizando o apoio a politica de recuperagédo e recondugao

do detento ao convivio social;

V - a adocdo da filosofia de respeitar e bem servir ao publico, como setor

responsavel pela prestagéo de servigos a nivel de individuo e de comunidade;

VI - a agilizacdo para a liberacdo dos recursos financeiros necessarios ao
ininterrupto custeio, bem como, para investimentos nos 6rgdos que compdem o

sistema de seguranga publica;

VII - a coordenacgdo e a inspecdo das unidades programaticas, na capital e no

interior do Estado, visando a agao harmonica, integrada e eficiente;
VIII - a realizagéo de pesquisas e estudos na area das Ciéncias Penais;

IX - a realizagdo de pericias e pesquisas no ambito da Medicina Legal e da
Criminalistica, ampliando os horizontes para a evolugdo dos métodos e técnicas

no combate a criminalidade;

X - a expedi¢cao de documentos de identidade e de antecedentes, para fins civis e
criminais;

Xl - a coordenagédo da aplicagéo da legislagéo de transito especifica;

XII - a expedicado de documentos relativos aos servigos de transito,

aprimorando os respectivos sistemas;

XIII - a manutengédo de instituigdes de ensino para a formacgéo,

aperfeicoamento e especializagdo dos seus recursos humanos, enfatizando as

modernas técnicas de aprendizagem técnico-profissional e cientifica;

XIV - a prevengdo e extingdo de incéndios e a realizagdo de buscas e

salvamentos;

XV - o controle e a fiscalizagdo da produgdo, comércio, transporte e uso de armas,

munigdes, combustiveis, explosivos e inflamaveis, no que couber ao Estado;

XVI - o exercicio do controle operacional sobre todos os meios de policiamento

ostensivo;

11
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XVII - a celebragdo de convénios com vistas a captagdo de recursos para
complementagéo dos encargos da seguranga publica, para o desenvolvimento de
pesquisas e estudos destinados a adogdo de novas técnicas operacionais e de
identificagdo humana;

XVIII - a organizagdo da comunidade, visando a interagdo com os érgaos de
Seguranga Publica;

XIX - a integragédo dos 6rgaos de Seguranga Publica do Estado no atendimento as
emergéncias e, quando por convénio, a integragdo das entidades publicas e/ou
privadas.

2.4 A POLICIA MILITAR

De acordo com o Regulamento da Secretaria, a area Policial Militar compete*:

| - 0 assessoramento técnico ao Gabinete do Secretario de Estado da Seguranga

Publica nos assuntos de natureza policial militar e bombeiro militar;

Il - a tramitagdo de documentos administrativos destinados a Policia Militar e
oriundos desta junto a SESP;

[l - o acompanhamento junto aos diversos o6rgdos publicos e privados, de
questdes relativas a Policia Militar e do interesse da Pasta;

IV - a manutencdo permanente da sintonia com as areas policiais civil e cientifica,

propiciando a integracado das instituicées policiais; e

V - o cumprimento imediato das missdes e tarefas de carater especial atribuidas
pelo Secretario de Estado de Segurancga Publica;

VI - o assessoramento nas varias areas relativas a missao constitucional da

Policia Militar; e
VIl - o desempenho de outras atividades correlatas.

Paragrafo unico. O Assessor Militar sera um Oficial Superior da Policia Militar do

Parana.

Ainda segundo o normativo supra, a Policia Militar do Estado do Parana foi

instituida para a manutengdo da ordem publica e seguranga interna no Estado. Logo,

dentre as suas competéncias, destacam-se a execugcdo da policia ostensiva e a

preservacdo da ordem publica; a atuacdo de maneira preventiva, como forca de

4 Decreto Estadual n.° 5.887/2005. Aprovado o Regulamento da Secretaria de Estado da Seguranga Publica-

SESP.

12
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dissuasdao, e de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem publica; a

realizacao de servigos de prevencgao e de extingao de incéndios, entre outras.

2.5 APOLICIA CIVIL

A area de Policia Civil possui as seguintes atribuicdes®:

| - 0 assessoramento ao Gabinete do Secretario de Estado da Seguranga Publica

nos assuntos policiais civis;

Il - o acompanhamento, junto aos diversos érgaos, de questdes relativas a Policia

Civil de interesse da Pasta;

[l - a manutengdo permanente da sintonia com as areas policiais militar e

cientifica, propiciando a integragéo das instituigdes policiais;

IV - o cumprimento imediato das missdes e tarefas de carater especial atribuidas

pelo Secretario de Estado da Segurancga Publica; e
V - o desempenho de outras atividades correlatas.

Paragrafo unico. O Assessor Civil serd um Delegado de Policia de 12 Classe.

Nesse sentido, compete a PCPR, dentre outras atribuicbes, o exercicio das

atividades da policia judiciaria, administrativa e de seguranga; o exercicio de atividades

de vigilancia, informagdes e capturas; a aplicacdo de sangdes administrativas em matéria

de competéncia policial; e a realizacdo de trabalhos nas areas civil e criminal, baseados

nos processos papiloscopico, fotografico e outras técnicas para a identificagdo da pessoa

humana, com emissao de laudos, em todo o Estado.

2.6 A POLICIA CIENTIFICA

Ainda nos termos do Regulamento da Secretaria, compete a Area Policial Cientifica:

| - 0 assessoramento ao Gabinete do Secretario de Estado da Seguranga Publica

no que concerne as atividades da Policia Cientifica;

Il - a manifestagdo sobre os atos administrativos da area da Policia Cientifica, de

interesse da Secretaria;

5 Decreto Estadual n.° 5.887/2005. Aprovado o Regulamento da Secretaria de Estado da Segurancga Publica-

SESP.

13




C*NTAS SEGURANCA

DO GOVERNADOR

[Il - a manifestagdo sobre contratos administrativos, convénios e ajustes da area
da Policia Cientifica em que a Secretaria de Estado da Seguranga Publica faca

parte, representando o Estado do Parang;

IV - a emissédo de laudos ou informagdes técnicas em processos que envolvam
questdes atinentes a area da Policia Cientifica, por determinagéo do Gabinete do

Secretario;

V - a opinido, na area da Policia Cientifica, quando surjam duvidas na execugéo
de contratos, de convénios e de demais ajustes administrativos, de leis e de atos

administrativos correlatos;

VI - a participacdo e/ou a presidéncia, em comissdes administrativas e de

investigagbes, quando assim determinado pelo Gabinete do Secretario;

VII - 0 acompanhamento, junto a outros 6rgaos do Estado, de questdes técnico-

policiais cientificas, de interesse da Pasta; e
VIIl - o desempenho de outras atividades correlatas.

Paragrafo Unico. O Assessor da Area Policial Cientifica sera um integrante da

carreira de Perito Policial.
Por conseguinte, a PCP compete o planejamento, a coordenagéo, a diregdo e a
execucgao das atividades dos Institutos de Criminalistica e Médico Legal, a execugéo de
pericias técnicas necessarias aos procedimentos administrativos em 6rgéos publicos e as

investigacdes criminais de Policia Judiciaria; dentre outras.

2.7 DEPEN

O Departamento Penitenciario do Estado do Parana (DEPEN) é o 6rgéao gestor do
sistema penitenciario estadual e possui as seguintes atribuigcées®, dentre outras:

I. a administragdo do sistema penitenciario, através do apoio e orientagéo técnica

e normativa as unidades componentes do sistema;

Il. a coordenacado, a supervisdo e o controle das agbes dos estabelecimentos

penais e das demais unidades integrantes do sistema penitenciario;

lll. a adogdo de medidas que visem ao aperfeicoamento do pessoal do sistema
penitenciario, bem como a promogéo da educacgao formal e profissionalizante dos

internos;

6 Disponivel em: https://www.deppen.pr.gov.br/Pagina/Departamento-Penitenciario . Acesso em:
24 de maio de 2022.

14
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IV. o cumprimento das disposigdes constantes da Lei de Execugéo Penal; e

V. o relacionamento interinstitucional de interesse do sistema penitenciario,
visando ao aprimoramento das agdes na area penitenciaria.
De acordo com o artigo 1° do Estatuto Penitenciario do Estado do Parand’, o

Sistema Penitenciario do Estado do Parana, € constituido pelos seguintes 6rgaos:
|. Estabelecimentos Presidiarios;
Il. Estabelecimentos Penitenciarios;
[ll. Estabelecimentos Agricolas, Industriais ou Mistos;
IV. Estabelecimentos Médico-Penais;
V. Centro de Observagao Criminolégica e Triagem;
VI. Casa do Albergado;

VII. Patronato e Pré-Egresso.

O normativo ainda evidencia que os Estabelecimentos Presidiarios se destinam
aos presos provisorios, aos sujeitos a prisdo simples e a prisdo especial; ja os
Estabelecimentos Penitenciarios destinam-se aos condenados ao cumprimento da pena

em regime fechado.

Os Estabelecimentos Agricolas, Industriais ou Mistos destinam-se aos condenados
ao cumprimento da pena em regime semiaberto e os Estabelecimentos Médico-Penais
compreendem o Hospital Penitenciario, Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico e

o Sanatorio.

O Centro de Observacdo Criminolégica e Triagem é o de regime fechado onde
deveréo ser realizados os exames gerais e o exame criminoldgico, cujos resultados serao
encaminhados a Comissao Técnica de Classificacdo, que propora o estabelecimento e o

tratamento adequados para cada preso ou internado.

Por fim, a Casa do Albergado destina-se ao cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime aberto e da pena restritiva de direito consistente de limitagdo de fim
de semana e o Patronato, bem como, o Pro-Egresso visam a assisténcia aos que
cumprem pena em regime aberto, aos liberados condicionais, aos egressos e aos seus

familiares.

7 Aprovado pelo Decreto Estadual n°. 1.276 de 31 de outubro de 1995 e tornado publico pelo Diario Oficial
n°. 4.625 de 31 de outubro de 1995.
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2.8 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A fim de desenvolver e executar as competéncias supramencionadas, ressalta-se,
inicialmente, que a gestdo orgamentaria e financeira na area tematica Seguranga
contempla as unidades (Policia Civil; Policia Militar; Policia Cientifica) além do DEPEN
integrantes do Sistema Estadual de Seguranga Publica no cumprimento dos objetivos

propostos pelo respectivo Programa.

Sendo assim, o Plano Plurianual — PPA 2020-2023, estabelecido por meio da Lei
Estadual n® 20.077/2019, instituiu o Programa 13 Seguranca com Integragao, Inovagéo e
Inteligéncia, cujo principal objetivo € promover as medidas necessarias a realizagdo da
manutengao e preservacao da ordem e da seguranga publica, com integragao, inovagéao e

inteligéncia, e foco na reducdo da criminalidade e violéncia no Estado do Parana.

O montante inicialmente destinado para esse programa foi da ordem de 15 bilhdes,

conforme detalhado na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 - Recursos Financeiros — PPA-2020-2023

RECURSOS VALOR (2020) — R$ 1,00 VALOR 2021-2023 — R$ 1,00

Orgamento Fiscal e Proéprio da

AT EED e 3.555.739.455 11.716.266.879
Tesouro 3.532.957.455 11.641.199.514
Outras Fontes 22.782.000 75.067.365

Valor Global 15.272.006.334

Fonte: Lei n° 20.077/2019 — PPA (2020-2023)

A Lei Orgamentaria Anual — LOA 2021, Lei Estadual n° 20.446, de 18 de dezembro
de 2020, fixou o orgamento da Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SESP, para

0 exercicio de 2021.

De acordo com a referida norma, foi destinado cerca de trés bilhdes, para o
referido ano. Esse valor foi atualizado e executado de acordo com os montantes

apresentados na Tabela 2 a seguir:

16
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Tabela 2 - Recursos por Fonte - SESP

GERENCIAL DE DESPESA — FONTE — MES DE REFERENCIA 12/2021

0100

0101

0107

0111

0112

0113

0120

0125

0136

0142

0147

0148

0157

0164

Fonte

Ordinario nao
vinculado

Receitas
desvinculadas pela ec
93/2016

Transferéncias e
convénios com 6rgaos
federais

Cota parte das multas
por infragdo ao cédigo
de transito brasileiro
do funrestran
destinado ao funesp

Convénio da policia
militar — funesp/pr

Fundo especial de
seguranga publica do
estado do parana -
funesp/pr

Operagdes de crédito
internas

Venda de agdes e/ou
devolucéo do capital
subscrito ou néo e
outros ingressos

Recursos oriundos da
tarifa de concursos
publicos

Operacéao de crédito
externas

Receitas recolhidas ao
tesouro geral do
estado por
determinacéo legal

Outros
convénios/outras
transferéncias

Comando do corpo de
bombeiros do parana

Auxilio financeiro aos
estados (inciso i do
art. 5° da lei
complementar n° 173,
de 27 de maio de

Org, inicial

2.737.102.021,00

0,00

115.920.000,00

52.196.000,00

5.601.000,00

599.907.600,00

5.760.963.,00

5.855.500,00

0,00

237.280.000,00

63.643.000,00

4.785.031,00

30.963.200,00

0,00

Orc. atualizado

3.445.423.309,00

4.456.300,00

153.737.844,00

2.085.575,00

11.619.064,00

619.039.753,00

9.840.963,00

18.795.197,00

18.790.939,00

282.890.067,00

74.921.928,00

6.303.872,00

38.656.513,00

11.403.669,00

Emp. Até més

3.407.441.929,65

4.397.501,89

74.649.535,60

79.316.005,14

5.947.365,94

312.788.635,65

4.080.000,00

10.318.827,48

11.252.552,44

104.302.311,17

67.616.179,30

1.979.417,20

36.111.343,37

11.135.510,32

Lig. Até més

3.180.799.749,94

4.041.022,00

28.407.133,82

14.791.219,33

3.127.701,95

292.478.689,87

0,00

2.373.465,59

0,00

7.053.606,95

5.127.013,58

669.875,29

16.467.664,89

11.135.510,32

Pago até més

3.180.695.464,85

4.038.502,00

28.285.077,43

14.791.219,33

3.127.701,95

292.283.713,06

0,00

2.373.465,59

0,00

7.053.606,95

5.127.013,58

669.875,29

16.467.664,89

11.135.510,32
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2020)

Transferéncia especial
da unido — emendas
parlamentares
individuais (e.c.n® 105,
de 12 de dezembro de
2019)

0166 0,00 1.120.000,00 249.516,00 0,00 0,00

Diretamente
0258 arrecadado com 0,00 230.015,00 0,00 0,00 0,00
utilizagéo vinculada

Total geral 3.860.014.315,00 4.799.315.008,00 4.131.586.631,15 3.566.472.653,53 3.566.048.815,24

Fonte: Relatério Gerencial de Despesa — SIAF. Consulta realizada em 5 de abril de 2022.

A Tabela 3 a seguir apresenta um comparativo da fungdo seguranga publica
destacado por subfuncdo permitindo a avaliacdo dos valores empenhados em 2021 em

comparag&do como 0s anos anteriores.

Tabela 3 - Valores empenhados na fungdo seguranca (R$ Mil)

SUBFUNGAO mmm AH(2021/2019) | AH(2021/2020)

Custddia e Reintegragao

Social 787.283 716.226 808.189 2,7% 12,8%
Defesa Civil 51.869 44.778 73.574 41,8% 64,3%
Informacao e Inteligéncia 90.156 749.389 736.699 717,1% -1,7%
Policiamento 3.412.296 2.366.062 2.731.760 -19,9% 15,5%
Outras subfungoes 6.743 250.733 238.874 3442,5% -4,7%
TOTAL EMPENHADO 4.348.347 4.127.188 4.589.096 5,5% 11,2%

Fonte: Elaborada com dados do SIAF e COSIF.

Observa-se, pois, uma variacdo positiva relacdo a subfuncdo de custddia e
reintegracédo social. Além disso, destaca-se o aumento da subfuncdo Defesa Civil, que
contempla agdes como o do Corpo de Bombeiros, que em relacdo a 2020 apresentou
aumento de cerca de 64% e de Policiamento que apresentou redugcdo se comparado com

2019, porém, em relacado a 2020 aumento de 15,5%.

Por fim, vale mencionar que em relagdo a 2020 houve aumento global de cerca de
11%. De fato, em 2021, face ao estado de pandemia, considera-se que essa funcao foi
exigida ndo apenas em suas atribuicbes permanentes, mas especialmente em outras

impostas pela situacédo de calamidade.
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2.9 METAS FiISICAS

Destaca-se que para consecugao dos resultados pretendidos no programa 13, o
governo estabeleceu para a respectiva area 06 objetivos especificos, 24 iniciativas, bem
como, suas metas e 3 indicadores de resultado de eficacia do programa: crimes violentos

letais intencionais, furtos e roubos de veiculos e ocorréncias envolvendo o trafico de drogas.

Nesse sentido o Plano Plurianual 2020-2023 apresenta indicadores para
acompanhamento do desempenho social da Seguranga Publica do Parana. A apuragao
dos indicadores é realizada pelo Centro de Analise, Planejamento e Estatistica (CAPE),

sendo que no ano de 2021, os resultados estédo discriminados na Tabela 4 a seguir:

Tabela 4 - Metas e Resultados de indicadores do PPA

NOEEEE UNIDADE iNDICES - 2021
INDICADOR - DE POLARIDADE SITUACAO
REFERENCIA MEDIDA PREVISTO | APURADO

Crimes
Violentos
Letais
Intencionais

2.088 unidade menor melhor 2.046 1.993 ATENDEU

Furtos e
Roubos de 25.421 unidade menor melhor 24.414 15.605 ATENDEU
Veiculos

Ocorréncias
Envolvendo
Trafico de
Drogas

11.788 unidade maior melhor 12.264 12.382 ATENDEU

Fonte: Sistema de Controle de Ocorréncias - e-protocolo n° 19.047.308-2

Observa-se, pois, analisando apenas os indicadores isoladamente, no ano de
2021, o atendimento dos indicadores previstos no PPA 2020-2023.

Em relacdo a evolugéo histérica, conforme detalhado na Tabela 5 a seguir, nota-se
que em 2021 o indice de crimes violentos letais intencionais possui trajetéria de queda,
assim como, os furtos e roubos de veiculos, em comparagdo com o ano anterior. Ja as
ocorréncias envolvendo trafico de drogas mostraram tendéncia de diminuigao, no entanto,

vale destacar que este indice, conforme mencionado anteriormente, quanto maior melhor.
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Tabela 5 - Evolugéo dos indicadores de seguranca

INDICADOR

2022
(previsto)
Violentos Letais 2.088 1.931 2.113 1.993 2.026
Intencionais

Crimes

Furtos e
Roubos de 25.421 21.730 16.458 15.605 23.926
Veiculos

Ocorréncias
Envolvendo
Trafico de
Drogas

11.788 12.338 13.723 12.382 12.510

Fonte: Relatério de Fiscalizagdo 01/2021 e SICOL/BOU - e-protocolo 19.047.308-2.

Diante do exposto, realizou-se a Avaliacdo da Politica de Seguranga Publica,
apresentada a seguir, onde se avaliou os pontos criticos desta Area e se apurou que o

Parana implementou apenas de forma parcial politicas publicas de segurancga.
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3  AVALIAGAO DA POLITICA DE SEGURANCA

Em termos de motivagéo, a importancia da avaliagdo da Politica de Seguranga do
Estado do Parana esta calcada em dois pilares: a) o expressivo volume de recursos; b) o
fato de que a segurancga no Brasil € uma problematica publica, sendo uma das maiores

preocupacdes dos cidadaos, diante dos atuais indices de violéncia.

Dessa forma, determinou-se o objetivo da avaliagdo na area de Seguranga Publica,
qual seja: avaliar a efetividade no planejamento e na execugéo da politica de seguranga
publica do Estado do Parana, com foco nos processos e recursos que visam reduzir os
crimes violentos letais intencionais, contra o patriménio, contra a dignidade sexual e nos

que envolvam trafico de drogas.

No que se refere a metodologia, a Avaliagado da Politica de Seguranga do Estado
do Parana consistiu no encaminhamento de questionario aos gestores, bem como a
solicitacdo de documentos relacionados as questdes de avaliagcdo, no sentido de
possibilitar a validagdo das respostas encaminhadas. Cabe registrar que a
operacionalizagao da avaliagdo, tanto no que tange as questdes de avaliagdo quanto aos
itens de verificacdo, reproduz integralmente a metodologia utilizada pela Comissédo das

Contas do Governo para o exercicio de 2020.

Primeiramente, levantou-se os principais indicadores de seguranga publica
previstos no Plano Plurianual (PPA) de 2020-2023, bem como, outros temas, por sua
relevancia e impacto. Por conseguinte, realizou-se a avaliagdo da implementagao de
objetivos, processos, recursos, produtos e servigos na area de Seguranga Publica pelo

Poder Executivo do Estado do Parana.

Vale ressaltar que as Questdes de Avaliacdo abordaram tanto aspectos mais
amplos e relacionados com o planejamento da seguranga publica estadual, como outros
mais especificos, diretamente ligados aos o6rgdos subordinados da Secretaria da
Seguranga Publica e Administracdo Penitenciaria (SESP), os quais executam a Politica

Estadual de Segurancga Publica.
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3.1 A POLITICA DE SEGURANCA DO ESTADO DO PARANA EM 2021

A pontuacdo obtida em cada Questdo de Avaliagdo, bem como, a identificagao
sobre a validag&o das questdes, encontram-se na Tabela 6 a seguir:

Tabela 6 - Pontuacao obtida por Questao de Avaliacao

I & PONTUAGAO
QUESTAO DE AVALIACAO VALIDADA? OBTIDA

Ha& uma Politica e um Plano Estadual de Seguranga Publica
L] implementados e alinhados as diretrizes nacionais? =l Lze

H& monitoramento implementado das agbes estratégicas da

e seguranga publica do Estado?

NAO 0,83
Ha monitoramento  implementado do desempenho

A3 : o oo
Q operacional dos érgaos executores da seguranga publica?

NAO 0,75
Os o6rgaos executores da seguranga publica, que realizam
atendimentos de ocorréncias e chamados, proporcionam uma
cobertura territorial completa de seus servigos nas regides do
Estado?

Os orgaos executores da seguranga publica possuem
QA5  servidores suficientes para realizar seus plantdes e escalas SIM 0,42
de trabalho para consecugao de suas atribui¢cdes?

QA4 SIM 0,56

Ha& acdes implementadas de acompanhamento e ;
QA6  monitoramento do desempenho individual dos agentes NAO 0,75
policiais?

Ha agbes implementadas de capacitagéo continuada para os

= agentes policiais?

NAO 0,81
Ha agbes implementadas com vistas ao fornecimento e a
manutengdo de equipamentos, materiais e veiculos
necessarios as atividades dos oOrgdos executores da
seguranga publica?

QA8 SIM 0,46

As estruturas fisicas existentes no sistema prisional propiciam

EhE condi¢cdes adequadas para a privacao de liberdade?

SIM 0,78
Ha o provimento de assisténcias a fim de propiciar condi¢gdes

ek adequadas a pessoa privada de liberdade?

SIM 1,00
Ha acdes implementadas para a adequagdo do fluxo e da :

QA11 alocagao de pessoas privadas de liberdade entre o sistema NAO 0,33
prisional?

O monitoramento de presos com tornozeleira eletrénica é

Qa2 realizado de forma efetiva?

NAO 0,83
Ha acbes implementadas de inteligéncia policial pelas

QA3 holicias Militar e Civil?

NAO 0,90
As atividades de policiamento ostensivo sdo planejadas e

Lhie realizadas adequadamente?

SIM 1,00

As ocorréncias ou chamados pelos 6rgéos executores da

Biil seguranga publica sao atendidos de forma tempestiva?

NAO 0,54

QA16 Hé,ggées_ _implementgdas de verificagédo preliminar~ pela NAO 1,00
Policia Civil para analise quanto a abertura ou ndo de
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inquérito policial?

Ha4 a adocdo e a padronizagdo dos procedimentos

QATT i vestigativos da Policia Civil? A 020

QA18 Ha tempestividade no cumprimento dos mandados de prisédo? NAO 1,00
Os procedimentos para elaboracdo de laudos periciais sao ~

L realizados de forma tempestiva e padronizada? L Ly

PONTUAGAO FINAL DA FUNGAO DE SEGURANGA PUBLICA 6,90

Fonte: Elaborado pela Comissdo de Contas.

Em relagdo a cada QA, inicialmente, a analise considerou as respostas obtidas por
meio de questionario enviado para o préprio érgéo e por uma solicitagdo de documentos

relacionados com a Politica de Seguranga Publica.

Em relagdo a QA1 a equipe verificou que foi instituido a politica estadual de seguranca
publica no Estado por meio da Lei n.° 20.866 em 09 de dezembro de 2021. Ademais,

constatou-se que a referida norma se encontra em consonancia com o Plano Nacional.

Embora a SESP tenha instituido a politica de seguranca entende-se que ainda ndo
€ possivel afirmar que ela esta plenamente implementada e alinhada as diretrizes
nacionais, sobretudo, diante da auséncia de um plano estadual de seguranga, bem como,
diagndsticos quanto a situagédo atual da seguranga publica paranaense. Dessa forma, a
SESP obteve um indice de 29% em relagao a (QA1).

Quanto a avaliacdo de governo sobre o planejamento da Secretaria, verificou-se a
implementagdo de monitoramento das ag¢des estratégicas de seguranga publica (QA2), o
qual obteve um indice de 83% de atingimento nos itens pontuados. Ressalta-se, pois, que
embora existam indicadores e metas para acompanhamento do desempenho da
segurancga publica estadual, ndo foram verificadas formas de monitoramento em relagéo
ao plano estadual de seguranga publica, visto que o documento ndo foi formalizado,

conforme resposta a questao anterior.

Na (QA3) examinou-se a implementagcdo de monitoramento do desempenho
operacional dos 6rgaos executores das atividades de seguranga publica. A primeira parte
analisada tratou da supervisdo da SESP sobre o desempenho dos 6rgaos subordinados.
Nesse quesito, considerou-se apenas as respostas enviadas pela secretaria. Sendo

assim, nao foram observadas insuficiéncias.

A segunda parte considerou as avaliagbes de desempenho realizadas

internamente pelos proprios 6rgdos executores das atividades de seguranga publica
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(PMPR, PCPR, PCP e DEPEN). Nessa abordagem a PMPR e a PCP n&o apresentaram

respostas negativas. No entanto, a PCPR apresentou fragilidades em relacédo a

divulgacao dos seus indicadores e o DEPEN néo apresentou indicadores de desempenho

estabelecidos. No geral, a questao de avaliagéo alcangou 75% dos itens verificados.

No que tange a cobertura territorial para atendimentos de ocorréncias e chamados,
proporcionada pelos o6rgdos executores de seguranga publica do Estado (QA4), a
situagdo varia conforme o o6rgdo analisado. O resultado consolidado da analise

considerou que 56% dos itens foram alcangados.

Quanto a existéncia de um diagndstico acerca da distribui¢cdo territorial adequada
de unidades para atender efetivamente todas as regides do estado, o que foi
demonstrada por todos os 6rgdos executores, exceto pela PCPR. Vale ressaltar que
apesar da PCPR ter apresentado a lotacdo dos seus quadros no Estado considerou-se
que nao ficou efetivamente confirmado a existéncia de diagndstico da distribuigdo
territorial adequada das unidades da Policia Civil, com o intuito de atender efetivamente

todas as regides do estado.

Por conseguinte, verificou-se a percepgédo dos 6rgaos quanto a suficiéncia da atual
distribuicdo de unidades para atendimento das ocorréncias em todas as regides do
estado. A PCP afirmou que a atual distribuigdo territorial de unidades é insuficiente, ja a
PMPR considerou que a atual distribuicdo € suficiente. Por fim, constatou-se que cerca de
70% das unidades da PCPR questionadas concordaram com a percepg¢ao de que a

distribuicao é insuficiente.

Para concluir essa tematica, também foi averiguado se ha um processo
estabelecido com vistas a garantir a cobertura territorial das unidades a todas as regides
do estado. Nesse aspecto, diante da documentacdo encaminhada verificou-se que
apenas a PCPR nao apresenta um processo com esse intuito, visto que foi considerado

que ndo ha um diagndstico preciso.

Em continuidade, foi verificado se ha servidores suficientes para a realizacdo dos
plantdes e formacéo das escalas de trabalho nos érgédos executores (QAS), e, dessa vez,
42% dos itens avaliados foram considerados atingidos. Vale mencionar que apesar da
PMPR e PCPR afirmarem que ha diagnostico acerca da quantidade ideal de servidores
para realizar plantbes, considerou-se que a documentagdo enviada nao apresentou

critérios objetivos para corroborar com a afirmativa.
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Chama a atencado ainda o fato de que todos os 6rgaos executores questionados
(PMPR, PCPR, PCP e DEPEN) afirmaram que ndo possuem servidores para realizar os
plantdes de forma adequada, o que deve impactar diretamente na capacidade e
tempestividade da prestagdo do servigo publico. Nao obstante, todos os 6rgados também
afirmaram estarem providenciando medidas para tentar suprir essa caréncia de
servidores, o que foi comprovado através de solicitacbes para realizacdo de concursos

publicos e, em alguns casos, editais de concursos publicos em andamento.

A avaliagcdo seguinte abordou todos os oOrgaos executores e tratava do
acompanhamento e monitoramento do desempenho individual dos agentes policiais
(QAB). Nessa analise, o atingimento dos itens verificados foi ainda menor, resultando em
75% de implementacdo. Foram questionados aspectos como a existéncia de método
formalizado para avaliagcdo periddica dos servidores e a existéncia de medidas para
melhorar ou corrigir o desempenho quando necessario. Nesse quesito apenas o DEPEN

apresentou resultado insatisfatério.

Em relagdo as capacitagbes continuadas dos agentes policiais (QA7), foi
observado um indice de atendimento dos itens de verificacdo, da ordem de 81%. A
maioria dos Orgaos executores apresentaram um desempenho esperado, instituindo
politicas de incentivo a capacitacdo continuada e realizando um controle das
competéncias dos servidores. As excegdes ocorreram na PCPR e no DEPEN onde a
maior parte das unidades questionadas afirmou n&o existir uma politica continuada para

incentivo a capacitagao.

As avaliagbes quanto a estrutura, focaram na existéncia de acdes implementadas
com vistas ao fornecimento e a manutencdo de equipamentos, materiais e veiculos
necessarios as atividades dos o6rgaos envolvidos com a seguranga publica (QA8). Foram

abordados tépicos variados, evidenciando um atendimento de apenas 46%.

Entre os itens avaliados estdo o planejamento acerca do material individual e
coletivo necessarios para realizagdo das atividades, a suficiéncia da quantidade de
materiais disponiveis, a existéncia de sistemas e setores responsaveis pelo controle dos
materiais e a existéncia de um cronograma de reposicbes e manutengdes para 0s

materiais.

N&o obstante todos os o6rgaos apresentarem alguma fragilidade nos itens de

verificagcdo acerca dos materiais, destaca-se que todos os orgaos afirmaram que nao
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dispbem de materiais suficientes para que suas atividades sejam realizadas de forma
adequada. Ademais, o DEPEN considerou que os materiais, equipamentos e veiculos
disponiveis, tanto para uso individual como coletivo, ndo séo suficientes para realizagao
das suas atividades, sendo que aproximadamente 70% das unidades do Departamento

corroboram com esse entendimento.

A questdao 9 (QA9) direcionou foco somente ao DEPEN, apurando se a situagéo
quanto as estruturas fisicas existentes no sistema prisional propiciam condigcbes adequadas
para a privacao de liberdade. Nesse interim, ndo se verificou, na documentagao enviada, um
diagnostico objetivo acerca da quantidade ideal de estabelecimentos e vagas de cadeias
publicas e penitenciarias necessarias para a custddia de presos. Destaca-se, também, que a
atual quantidade de estabelecimentos e vagas nas cadeias publicas e penitenciarias nédo é
suficiente para atender a demanda atual. Outros pontos que obtiveram baixos niveis de
atendimentos nos itens de verificacdo, apesar de sua relevancia, foram: auséncia de
dependéncias especificas para tratamento de dependentes quimicos, bem como, nas

unidades femininas, de berc¢ario e creche.

Também foi objeto de analise, no DEPEN, o provimento de assisténcias a fim de
propiciar condi¢des adequadas a pessoa privada de liberdade (QA10). Nesse ponto o
Departamento obteve um alcance de 100% nos itens observados. Como um meio de
comprovar o provimento das assisténcias, foram enviados contratos de aquisicdo de
materiais de higiene, de refeigbes e vestuario (assisténcia material), editais para contratagdes
na area médica, odontoldgica e farmacéutica (assisténcia a saude), editais de convénios para

realizagdes de cursos, provas e exames (assisténcia educacional), entre outros.

Prosseguindo com as analises direcionadas ao DEPEN, apurou-se que o
Departamento ndo possui agcdes implementadas a fim de adequar o fluxo e a alocacéo de
pessoas privadas de liberdade (QA11). Nesse sentido, constatou-se que o DEPEN
atualmente ndo possui setor responsavel pelo fluxo de presos entre as cadeias publicas e
penitenciarias conforme as normativas vigentes, além de ndo conseguir atender as
separacdes de presos previstas em lei. Por conta dessas falhas, o tema obteve um indice

de 33% de atendimento dos itens observados.

A anadlise acerca do monitoramento de presos com tornozeleira eletrénica (QA12)
apresentou indice de atendimento de 83%, quanto aos itens verificados. Vale mencionar

que, apesar do resultado satisfatério, o desempenho ficou abaixo em uma questao
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relevante: a falta de tempestividade no envio de relatério circunstanciado sobre a pessoa

monitorada ao juiz competente.

A questdo (QA13) buscou analisar a implementagdo de acdes de inteligéncia
policial na PMPR e na PCPR. Averiguou-se elementos como a realizagdo de capacitagao
dos servidores para realizarem essa atividade, a existéncia de equipamentos adequados,
e a efetiva utilizagcdo das informagdes geradas pelo departamento de inteligéncia no
planejamento operacional. Em sintese, os érgéos atingiram 90% de alcance nos itens
observados, sendo que o ponto desfavoravel a falta de equipamentos adequados para

realizagdo das atividades de inteligéncia policial.

A questédo (QA14), voltada exclusivamente a PMPR, visou apurar em que medida as
atividades de policiamento ostensivo sédo planejadas e realizadas. Foram aplicados diversos
itens de verificagdo, ndo obstante, seu nivel de atendimento foi de 100%. Ressalta-se que
esse foi o mais alto indice dentre todas as Questdes de Avaliagdo. Entre os resultados das
verificacbes, ressalta-se a existéncia de Procedimentos Operacionais Padrdao que
regulamentam as atividades e abordagens do policiamento ostensivo. Além disso, examinou-
se aspectos acerca da distribuicdo e a priorizacdo de atividades, da capacitacdo dos
servidores que realizam atividades de policiamento ostensivo, da existéncia de mecanismos

para corrigir os desvios encontrados nas abordagens, entre outros.

Fator essencial para um bom desempenho da politica de seguranga publica é a
resposta célere a todos os atendimentos de chamados e ocorréncias. Logo, essa tematica
foi abordada questdo (QA15). Como os atendimentos fazem parte ndo somente do
cotidiano da PMPR, a avaliagdo também abarcou a realidade da PCPR e da PCP, e os
orgdos em conjunto atingiram 54% dos objetivos aferidos. Em relacdo aos pontos
positivos dessa analise foram as questdes estruturais, como possuir setor e pessoal
especializado para atendimento de ocorréncias e dispor dos equipamentos necessarios,
0s quais estado presentes em todos os 6rgéos. No entanto, constatou-se pontos negativos,
entre os quais esta a impossibilidade de atendimento a todos os chamados e ocorréncias
e o atendimento desses de forma tempestiva. Esses problemas foram relatados por todos

os 6rgaos avaliados.

Na sequéncia, procedeu-se analises focadas unicamente na PCPR, e a primeira
delas tratou da implementagao de acdes de verificagdo preliminar para analise quanto a
abertura ou ndo de inquérito policial (QA16). Nesse aspecto, tanto a gestdo da PCPR

como a maioria das unidades questionadas afirmaram possuir critérios normatizados para
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realizagdo dessa verificagdo preliminar, além de possuirem registro informatizado das

verificagdes realizadas, inclusive com os casos que nao resultaram na instauracdo de
inquérito. Sendo assim, consolidando com os outros diagndsticos realizados do tema, o

orgao obteve 100% de alcance nos objetivos propostos.

Vale mencionar que quanto a adocdo e a padronizacdo dos procedimentos
investigativos da Policia Civil (QA17), o o6rgado atingiu somente 20% dos itens de
verificacdo. Embora a PCPR tenha apresentado repostas afirmativas, o levantamento
junto as unidades evidenciaram o contrario. Sendo assim, o resultado obtido deve-se
principalmente pela falta de controle quanto a adesdo pelos policiais civis aos
procedimentos padrdes para investigagcdes policiais e pela falta de capacitagbes quanto
aos procedimentos padroes que deveriam ser adotados. Esses pontos foram
corroborados por meio das respostas enviadas pelas proprias delegacias. Além disso,
verificou-se que os policiais civis ndo realizam apenas atividades inerentes ao seu cargo,
sobrecarregando-os e, por conseguinte, reduzindo sua disponibilidade para atuar nas

fungdes investigativas.

No que concerne as atividades da PCPR, verificou-se a tempestividade no
cumprimento dos mandados de prisdo realizados (QA18), e 100% dos itens de verificagao
foram alcancados. Vale ressaltar, que a maior parte das unidades responderam
afirmativamente, porém verificou-se que cerca de 40% das Delegacias ratificaram que os

mandados ndo estdo sendo cumpridos em prazo razoavel.

Por ultimo, realizou-se analise direcionada exclusivamente a PCP, sobre a
elaboragao dos laudos periciais de forma tempestiva e padronizada (QA19), a qual obteve

apenas 67% de atingimento dos pontos observados.

Os pontos negativos dessa questado foram a inexisténcia de um controle quanto a
adesao pelos peritos aos procedimentos padrdes para elaboracido de laudos periciais e a

nao elaboragao dos laudos dentro do prazo legalmente previsto.

Concluindo a analise, verifica-se que a pontuacdo da Avaliacdo do Governo de
Estado do Parana na area de Seguranga Publica, no exercicio de 2021, com base na
metodologia utilizada, foi de 6,90, o que indica que o Governo do Estado atingiu 69,0%
dos objetivos atribuidos por esta analise de governo. Esse indice apresenta ligeira

melhora em relagdo a avaliagdo do ano de 2020, situagao abordada na secéo seguinte.
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3.2 A EVOLUCAO DA POLITICA DE SEGURANCA EM RELACAO A 2020

A Tabela 7 apresenta o comparativo entre as pontuacoes aferidas em 2020 e 2021,

para cada questio avaliada.

Tabela 7 - Evolugao da Pontuacéo Obtida por Questao

. . PONTUAGAO PONTUAGAO
QUESTAO DE AVALIACAO OBTIDA (2021) | OBTIDA (2020) RESULTADO

Ha uma Politica e um Plano Estadual
QA1  de Seguranga Publica implementados e 0,29 0,00 0,291
alinhados as diretrizes nacionais?

Em que medida é efetuado o
QA2  monitoramento das agbes estratégicas 0,83 0,83 0,00 =
da seguranga publica do Estado?

H& monitoramento implementado do
QA3  desempenho operacional dos o6rgdos 0,75 0,56 0,191
executores da seguranga publica?

Os orgaos executores da seguranca
publica, que realizam atendimentos de
QA4 ocorréncias e chamados, proporcionam 0,56 0,63
uma cobertura territorial completa de
seus servigos nas regides do Estado?

Os orgaos executores da seguranca
publica possuem servidores suficientes
QA5 para realizar seus plantdes e escalas 0,42 0,58
de trabalho para consecugédo de suas
atribuigbes?

Ha acoes implementadas de
acompanhamento e monitoramento do
desempenho individual dos agentes
policiais?

QA6 0,75 0,45 0,30 1

Ha acgoes implementadas de
QA7 capacitacdo continuada para os 0,81 0,85
agentes policiais?

Ha acdes implementadas com vistas ao
fornecimento e a manutencdo de
QA8  equipamentos, materiais e veiculos 0,46 0,36 0,10 1
necessarios as atividades dos 6rgaos
executores da seguranga publica?

QA9 As estruturas fisicas existentes no 0,78 0,41 0,27 1
sistema prisional propiciam condi¢des
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adequadas para a privagdo de
liberdade?

Ha o provimento de assisténcias a fim
QA10 de propiciar condigdes adequadas a 1,00 0,76 0,241
pessoa privada de liberdade?

Ha agdes implementadas para a
adequacao do fluxo e da alocagédo de
pessoas privadas de liberdade entre o
sistema prisional?

QA11 0,33 0,58

O monitoramento de presos com
QA12 tornozeleira eletrdnica é realizado de 0,83 0,83 0,00 =
forma efetiva?

Ha acgoes implementadas de
QA13 inteligéncia policial pelas policias Militar 0,90 0,80 0,101
e Civil?

As atividades de policiamento ostensivo
QA14 sdo  planejadas e  realizadas 1,00 0,97 0,031
adequadamente?

As ocorréncias ou chamados pelos
6rgdos executores da seguranga
publica sdo atendidos de forma
tempestiva?

QA15 0,54 0,57

Ha agdes implementadas de verificagdo
preliminar pela Policia Civil para andlise
quanto a abertura ou ndo de inquérito
policial?

QA16 1,00 0,74 0,26 1

H4& a adogédo e a padronizagdo dos
QA17 procedimentos investigativos da Policia 0,20 0,39
Civil?

Ha tempestividade no cumprimento dos

Sl mandados de prisdo?

1,00 0,47 0,53 1

Os procedimentos para elaboragédo de
QA19 laudos periciais sdo realizados de 0,67 0,09 0,58 1
forma tempestiva e padronizada?

Pontuacgao da fun¢ao de governo de

o 6,90 5,73 1,171
seguranga publica

Fonte: Elaborado pela Comissdo de Contas.

O avancgo da pontuagao apresentada em 2021 pode ser basicamente atribuido aos
seguintes fatores: a) implementagdo da politica estadual de seguranga publica; b)

melhoria nas a¢gdes de acompanhamento e monitoramento do desempenho individual dos
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agentes policiais; ¢) maior observancia a tempestividade no cumprimento dos mandados

de prisao; d) aprimoramento dos procedimentos para elaboragao de laudos periciais.

Vale destacar que a pontuacao obtida ndo deve representar apenas uma nota, que
pode ser caracterizada ou compreendida como um parametro de aprovagido ou
reprovacao da politica publica em analise, mas sim um indicativo sobre quais processos
apresentaram evolugdo e quais ainda requerem refinamentos por parte dos gestores da

area em estudo.

Cabe também registrar, em termos metodoldgicos, que nas préoximas avaliagoes as
pontuacdes obtidas nas questdes de avaliagao poderao ser revistas em fungao de novos

processos e abordagens de validagéao.

Diante do exposto, embora a SESP tenha atendido as metas previstas no PPA,
bem como, ter apresentado melhoria na nota da politica publica, conclui-se que o Poder
Executivo do Estado do Parana implementou apenas de forma parcial politicas publicas
de seguranga, com enfoque em ocorréncias envolvendo o trafico de drogas que superou

a meta estipulada.

Ademais, verificou-se insuficiéncia em questdes analisadas. Sendo assim,
entende-se que a politica publica de seguranga do Estado do Parana evidencia
fragilidades com oportunidades de melhoria e necessidade aprimoramento de

diagnosticos e avaliagdo de riscos.

3.3 COMPOSICAO DAS QUESTOES DE AVALIACAO

Neste capitulo sdo apresentadas as respostas para os itens de verificagcdo que

compdem as dezenove Questdes de Avaliagao (QA) comentadas anteriormente.

Quadro 2 — Itens De Verificagado — Questao 1

PONTUAGAO

Ha uma Politca e um Plano Estadual de
QA1  Seguranga Publica implementados e alinhados as 0,29
diretrizes nacionais?

H4 uma Politica Estadual de Seguranca Publica
1.1 . 0,14
formalizada?
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As diretrizes da Politica Estadual de Seguranga
Publica estao alinhadas as que compéem a Politica

2 Nacional de Seguranga Publica?

0,14

"Ha4 um Plano Estadual de Seguranca Publlca

1.3 formalizado? 0,00

O Plano Estadual de Seguranga Publica apresenta
diagnésticos quanto a situagéo atual da segurancga

= publica paranaense?

0,00

O Plano Estadual de Seguranga Publica esta
alinhado com as diretrizes previstas nas politicas

12 estadual e nacional de seguranga publica?

0,00

O Plano Estadual de Seguranga Publica apresenta
objetivos, programas e metas que busquem a

12 melhoria da seguranca publica paranaense?

0,00

Ha& processo de trabalho estabelecido com a
finalidade de promover a atualizagdo do Plano
1.7 Estadual de Seguranga Publica e o continuo
alinhamento com as diretrizes do Plano Nacional?

0,00

Quadro 3 - ltens De Verificagao — Questao 2

PONTUAGAO

Ha& monitoramento implementado das agdes 0,83
estratégicas da seguranca publica do Estado?

Ha formas de monitoramento das agdes
estratégicas de seguranca publica previstas no
Plano Estadual de Seguranga Publica ou outro
instrumento de planejamento?

2.1 0,00

Ha setor especifico responsavel por monitorar as
2.2 acbes e os indicadores de seguranga publica
estadual?

0.17

H4 indicadores para acompanhamento do
2.3 desempenho da seguranga publica formalizados
em instrumentos de planejamento?

0.17

Ha& metas para acompanhamento do desempenho
2.4 da  seguranga publica formalizadas em
instrumentos de planejamento?

0.17

Os indicadores e as metas para acompanhamento
2.5 do desempenho da seguranga publica séao
apurados no minimo anualmente?

0.17

Os indicadores e as metas para acompanhamento
2.6 do desempenho da seguranga publica séao
divulgados ao publico?

0.17
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Quadro 4 - Itens De Verificacdo — Questao 3

PONTUAGAO

Ha& monitoramento implementado do desempenho
QA3  operacional dos 6rgdos executores da seguranga 0,75
publica?

Ha a previsdo de formas de monitoramento do
desempenho operacional de processos dos 6rgaos
executores da seguranga publica?

3.1 0,06

Ha setor responsavel por monitorar o desempenho
operacional de processos dos 6rgaos executores
da seguranga publica?

3.2 0,06

Sao realizadas inspegdes regulares e abrangentes
nas segoes/unidades operacionais dos o6rgaos

3.3 executores da seguranga publica, com vistas a
promover uma acdo harmbnica, integrada e
eficiente?

0,06

E realizado o monitoramento do desempenho
operacional de processos dos 6rgaos executores
da seguranca publica por meio de indicadores?

3.4 0,06

Ha indicadores de desempenho estabelecidos para
acompanhamento das atividades operacionais de
processos da Policia Militar?

3.5 0,06

Os indicadores para acompanhamento do
desempenho da Policia Militar sdo apurados no
minimo anualmente?

3.6 0,06

Os indicadores para acompanhamento do
3.7 desempenho da Policia Militar sdo divulgados ao
publico?

0,06

Ha indicadores de desempenho estabelecidos para
acompanhamento das atividades operacionais de
processos da Policia Civil?

3.8 0,06

Os indicadores para acompanhamento do
desempenho da Policia Civil sdo apurados no
minimo anualmente?

3.9 0,06

Os indicadores para acompanhamento do
3.10 desempenho da Policia Civil sdo divulgados ao
publico?

0,00

Ha indicadores de desempenho estabelecidos para
3.1 acompanhamento das atividades operacionais de
processos da Policia Cientifica?

0,06

Os indicadores para acompanhamento do
3.12  desempenho da Policia Cientifica sdo apurados no
minimo anualmente?

0,06

313 Os indicadores para acompanhamento do

desempenho da Policia Cientifica sdo divulgados 0,06
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Ha indicadores de desempenho estabelecidos para

3.14  acompanhamento das atividades operacionais de 0,00
processos do Departamento Penitenciario?
Os indicadores para acompanhamento do

3.15 desempenho do Departamento Penitenciario sao 0,00
apurados no minimo anualmente?
Os indicadores para acompanhamento do

3.16  desempenho do Departamento Penitenciario sao 0,00

divulgados ao publico?

Quadro 5 - ltens De Verificagao — Questao 4

PONTUAGAO

Os o6rgaos executores da seguranga publica, que
realizam atendimentos de ocorréncias e chamados,
proporcionam uma cobertura territorial completa de
seus servigos nas regides do Estado?

QA4 0,56

H4& diagnéstico e planejamento acerca da

distribuicdo territorial adequada das unidades da
4.1 Policia Militar, com o intuito de atender

efetivamente todas as regides do estado?

A distribuigdo territorial atual das unidades da
Policia  Militar €& suficiente para atender

e efetivamente todas as regides do estado?

Ha processo estabelecido com vistas a garantir a
cobertura territorial das unidades da Policia Militar

e a todas as regides do estado?

0,11

Ha diagnéstico e planejamento acerca da
distribuicdo territorial adequada das unidades da

4.4 Policia Civil, com o intuito de atender efetivamente
todas as regioes do estado?

0,00

A distribuicdo territorial atual das unidades da
Policia Civil é suficiente para atender efetivamente

= todas as regides do estado?

0,00

Ha processo estabelecido com vistas a garantir a
cobertura territorial das unidades da Policia Civil a

e todas as regioes do estado?

0,00

Ha& diagnéstico e planejamento acerca da

distribuicdo territorial adequada das unidades da
4.7 Policia Cientifica, com o intuito de atender

efetivamente todas as regides do estado?

0,11

A distribuigdo territorial atual das unidades da
4.8 . e ; L
Policia Cientifica €& suficiente para atender

0,00
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efetivamente todas as regides do estado?

Ha processo estabelecido com vistas a garantir a
cobertura territorial das unidades da Policia
Cientifica a todas as regides do estado?

4.9

0,11

Quadro 6 — Itens De Verificacdo — Questao 5

PONTUAGAO

Os orgaos executores da seguranga publica
possuem servidores suficientes para realizar seus
plantdes e escalas de trabalho para consecugao de
suas atribuicdes?

QA5 0,42

Ha& diagnéstico acerca da quantidade ideal de
servidores necessarios para realizar os plantdes
em cada uma das unidades da Policia Militar
(compreendendo todos os cargos necessarios e
prevendo eventuais afastamentos)?

5.1

O atual efetivo lotado em cada uma das unidades
da Policia Militar é suficiente para realizar os

5.2 plantbes de forma adequada (compreendendo
todos os cargos necessarios e prevendo eventuais
afastamentos)?

Ha iniciativas realizadas ou planejadas para
garantir efetivo suficiente para o cumprimento dos

88 plantdes nas unidades da Policia Militar?

Ha& diagnéstico acerca da quantidade ideal de
servidores necessarios para realizar os plantdes
em cada uma das unidades da Policia Civil
(compreendendo todos os cargos necessarios e
prevendo eventuais afastamentos)?

5.4

O atual efetivo lotado em cada uma das unidades
da Policia Civil é suficiente para realizar os

55 plantbes de forma adequada (compreendendo
todos os cargos necessarios e prevendo eventuais
afastamentos)?

Ha iniciativas realizadas ou planejadas para
garantir efetivo suficiente para o cumprimento dos

e plantdes nas unidades da Policia Civil?

Ha diagnédstico acerca da quantidade ideal de
servidores necessarios para realizar os plantdes
em cada uma das unidades da Policia Cientifica
(compreendendo todos os cargos necessarios e
prevendo eventuais afastamentos)?

5.7

O atual efetivo lotado em cada uma das unidades
5.8 da Policia Cientifica & suficiente para realizar os
plantbes de forma adequada (compreendendo
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todos os cargos necessarios e prevendo eventuais
afastamentos)?

Ha iniciativas realizadas ou planejadas para
garantir efetivo suficiente para o cumprimento dos

e plantdes nas unidades da Policia Cientifica?

Ha diagnéstico acerca da quantidade ideal de
servidores necessarios para realizar os plantdes
em cada uma das unidades do Departamento
Penitenciario (compreendendo todos os cargos
necessarios e prevendo eventuais afastamentos)?

5.10

O atual efetivo lotado em cada uma das unidades
do Departamento Penitenciario € suficiente para
realizar os plantdes de forma adequada
(compreendendo todos os cargos necessarios e
prevendo eventuais afastamentos)?

5.11

Ha iniciativas realizadas ou planejadas para
garantir efetivo suficiente para o cumprimento dos
plantbes nas wunidades do Departamento
Penitenciario?

5.12

Quadro 7 — Itens De Verificacdo — Questao 6

PONTUAGAO

Ha agbes implementadas de acompanhamento e
QA6  monitoramento do desempenho individual dos 0,75
agentes policiais?

Ha um método formalizado, que contenha critérios
previamente estabelecidos, para avaliar
periodicamente o desempenho individual dos

6.1 servidores da Policia Militar, independentemente da
avaliagédo especial de desempenho para aquisicao
da estabilidade?

0,06

Ha um setor responsavel por realizar as avaliagdes
6.2 de desempenho individuais dos servidores da
Policia Militar?

As avaliagbes de desempenho individual dos
servidores da Policia Militar sdo realizadas no
minimo anualmente?

0,06

6.3 0,06

Ha medidas previstas para melhorar ou corrigir o

6.4 desempenho do servidor da Policia Militar? 0,06

Ha um método formalizado, que contenha critérios

6.5 previamente estabelecidos, para avaliar
| periodicamente o desempenho individual dos
servidores da Policia Civil, independentemente da

0,06
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avaliagédo especial de desempenho para aquisicao
da estabilidade?

Ha um setor responsavel por realizar as avaliagdes

6.6 de desempenho individuais dos servidores da 0,06
Policia Civil?
As avaliagbes de desempenho individual dos
servidores da Policia Civil sdo realizadas no

6.7 L 0,06
minimo anualmente?
Ha medidas previstas para melhorar ou corrigir o

6.8 desempenho do servidor da Policia Civil? 0,06
Ha um método formalizado, que contenha critérios
previamente estabelecidos, para avaliar
periodicamente o desempenho individual dos

6.9 servidores da Policia Cientifica, 0,06
independentemente da avaliagdo especial de
desempenho para aquisi¢do da estabilidade?
Ha um setor responsavel por realizar as avaliagdes
de desempenho individuais dos servidores da

6.10 A 0,00
Policia Cientifica?
As avaliagbes de desempenho individual dos
servidores da Policia Cientifica sdo realizadas no

6.11 o 0,06
minimo anualmente?
Ha& medidas previstas para melhorar ou corrigir o

6.12  desempenho do servidor da Policia Cientifica? 0,06
Ha um método formalizado, que contenha critérios
previamente estabelecidos, para avaliar
periodicamente o desempenho individual dos

6.13 servidores do Departamento Penitenciario, 0,00
independentemente da avaliagdo especial de
desempenho para aquisi¢do da estabilidade?
Ha um setor responsavel por realizar as avaliagdes

6.14 de desempenho individuais dos servidores do 0.00

) Departamento Penitenciario? ’

As avaliagbes de desempenho individual dos

6.15 servidores do Departamento Penitenciario sao 0.00

realizadas no minimo anualmente?

Ha medidas previstas para melhorar ou corrigir o
6.16 desempenho do servidor do Departamento 0,06
Penitenciario?

Quadro 8 — ltens De Verificagao — Questao 7
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PONTUAGAO

Ha acgbes implementadas capacitagéao

continuada para os agentes poI|C|a|s’? gl
Ha uma politica formalizada de incentivo a
71 capacitacdo continuada dos servidores da Policia 0,06
Militar?
H&4 um setor responsavel por planejar e
79 acompanhar as agdes de capacitacdo continuada 0,06
’ dos servidores da Policia Militar?
Ha& controle dos cursos realizadas por cada
73 servidor da Policia Militar, inclusive com a 0,06
: possibilidade de adicionar cursos realizados
externamente?
74 A Policia Militar fornece ou incentiva a capacitagao
: continuada a seus servidores? 0,06
Ha uma politica formalizada de incentivo a
7.5 capacitacao continuada dos servidores da Policia 0,06
Civil?
H&4 um setor responsavel por planejar e
7,6 acompanhar as agdes de capacitacdo continuada 0,06
dos servidores da Policia Civil?
Ha& controle dos cursos realizadas por cada
servidor da Policia Civil, inclusive com a 0.06
7.7 oo - X '
possibilidade de adicionar cursos realizados
externamente?
78 A Policia Civil fornece ou incentiva a capacitagao 0,00
’ continuada a seus servidores?
Ha uma politica formalizada de incentivo a
7.9 capacitacdo continuada dos servidores da Policia 0,06
Cientifica?
H&4 um setor responsavel por planejar e
7.10 acompanhar as agdes de capacitacdo continuada 0,06
dos servidores da Policia Cientifica?
Ha& controle dos cursos realizadas por cada
711 servidor da Policia Cientifica, inclusive com a 0,06
: possibilidade de adicionar cursos realizados
externamente?
712 A Policia Cientifica fornece ou incentiva a 0,06
’ capacitagao continuada a seus servidores?
Ha uma politica formalizada de incentivo a
7.13 capacitagdo continuada dos servidores do 0,00
Departamento Penitenciario?
H& um setor responsavel por planejar e
7.14  acompanhar as agdes de capacitacdo continuada 0,06
dos servidores do Departamento Penitenciario?
Ha& controle dos cursos realizadas por cada
715 servidor do Departamento Penitenciario, inclusive 0,00
: com a possibilidade de adicionar cursos realizados
externamente?
716 O Departamento Penitenciario fornece ou incentiva - 0,06
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a capacitagdo continuada a seus servidores? -

Quadro 9 — Itens De Verificacdo — Questao 8

PONTUAGAO

Ha acdes implementadas com vistas ao
fornecimento e a manutencdo de equipamentos,
materiais e veiculos necessarios as atividades dos
orgaos executores da seguranga publica?

QA8 0,46

8.1 Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca 0,04
dos materiais, equipamentos e veiculos que cada
unidade da Policia Militar do estado deve dispor

para realizar suas atividades de forma adequada?

8.2 Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca 0,04
dos materiais e equipamentos que cada servidor da
Policia Militar necessita para realizar suas
atividades de policiamento ostensivo de forma

adequada?

8.3 Os materiais, equipamentos e veiculos que cada 0,00
unidade da Policia Militar atualmente dispbe sao
suficientes para que suas atividades sejam

realizadas de forma adequada?

8.4 Os materiais e equipamentos que cada servidor da 0,00
Policia Militar atualmente dispde sao suficientes
para que suas atividades de policiamento ostensivo

sejam realizadas de forma adequada?

8.5 H& setores responsaveis por controlar e 0,04
providenciar a reposicdo ou manutengdo dos
materiais, equipamentos e veiculos que as
unidades e os servidores da Policia Militar dispdem

para realizar suas atividades?

8.6 Ha sistemas para controlar os materiais, 0,04
equipamentos e veiculos (em utilizagdo e em
estoque) que as unidades e os servidores da
Policia Militar dispdem para realizar suas

atividades?

8.7 H& um cronograma de reposi¢cdes e manutengdes 0,00
para os materiais, equipamentos e veiculos que as
unidades e os servidores da Policia Militar dispdem

para realizar suas atividades?

8.8 Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca 0,00
dos materiais, equipamentos e veiculos que cada
unidade da Policia Civil deve dispor para realizar

suas atividades de forma adequada?

8.9 Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca 0,00
dos materiais e equipamentos que cada servidor da
Policia Civil necessita para realizar suas atividades

investigativas de forma adequada?

8.10  Os materiais, equipamentos e veiculos que cada 0,00
unidade da Policia Civil atualmente dispde sao

suficientes para que suas atividades sejam
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8.11

8.12

8.13

8.14

8.15

8.16

8.17

8.18

8.19

8.20

8.21

8.22

realizadas de forma adequada?

Os materiais e equipamentos que cada servidor da
Policia Civil atualmente dispde sdo suficientes para
que suas atividades investigativas sejam realizadas
de forma adequada?

Ha setores responsaveis por controlar e
providenciar a reposicdo ou manutengdo dos
materiais, equipamentos e veiculos que as
unidades e os servidores da Policia Civil dispdem
para realizar suas atividades?

Ha sistemas para controlar os materiais,
equipamentos e veiculos (em utilizagdo e em
estoque) que as unidades e os servidores da
Policia Civil dispdbem para realizar suas atividades?

Ha& um cronograma de reposi¢cdes e manutengdes
para os materiais, equipamentos e veiculos que as
unidades e os servidores da Policia Civil dispdem
para realizar suas atividades?

Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca
dos materiais, equipamentos e veiculos que cada
unidade da Policia Cientifica deve dispor para
realizar suas atividades de forma adequada?

Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca
dos materiais e equipamentos que cada servidor da
Policia Cientifica necessita para realizar suas
atividades periciais de forma adequada?

Os materiais, equipamentos e veiculos que cada
unidade da Policia Cientifica atualmente dispde sao
suficientes para que suas atividades sejam
realizadas de forma adequada?

Os materiais e equipamentos que cada servidor da
Policia Cientifica atualmente dispde sao suficientes
para que suas atividades periciais sejam realizadas
de forma adequada?

H& setores responsaveis por controlar e
providenciar a reposicdo ou manutengdo dos
materiais, equipamentos e veiculos que as
unidades e os servidores da Policia Cientifica
dispbem para realizar suas atividades?

Ha sistemas para controlar os materiais,
equipamentos e veiculos (em utilizagdo e em
estoque) que as unidades e os servidores da
Policia Cientifica dispdem para realizar suas
atividades?

H& um cronograma de reposi¢cdes e manutengdes
para os materiais, equipamentos e veiculos que as
unidades e os servidores da Policia Cientifica
dispbem para realizar suas atividades?

Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca
dos materiais, equipamentos e veiculos que cada
unidade do Departamento Penitenciario deve
dispor para realizar suas atividades de forma
adequada?

0,00

0,04

0,04

0,04

0,04

0,04

0,00

0,00

0,04

0,04

0,00

0,00
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8.23 Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca 0,00
dos materiais e equipamentos que cada servidor do
Departamento Penitenciario necessita para realizar
suas atividades de encarceramento de forma

adequada?

8.24  Os materiais, equipamentos e veiculos que cada 0,00
unidade do Departamento Penitenciario atualmente
dispbe sdo suficientes para que suas atividades

sejam realizadas de forma adequada?

8.25 Os materiais e equipamentos que cada servidor do 0,00
Departamento Penitenciario atualmente dispde sao
suficientes para que suas atividades de
encarceramento sejam realizadas de forma

adequada?

8.26 Ha setores responsaveis por controlar e 0,04
providenciar a reposicdo ou manutengdo dos
materiais, equipamentos e veiculos que as
unidades e os servidores do Departamento
Penitenciario  dispbem para realizar suas

atividades?

8.27 Ha sistemas para controlar os materiais, 0,04
equipamentos e veiculos (em utilizagdo e em
estoque) que as unidades e os servidores do
Departamento Penitenciario dispdem para realizar

suas atividades?

8.28 Ha um cronograma de reposi¢coes e manutengdes 0,00
para os materiais, equipamentos e veiculos que as
unidades e os servidores do Departamento
Penitenciario  dispbem para realizar suas

atividades?

Quadro 10 — Itens De Verificacdo — Questéao 9

PONTUAGAO

As estruturas fisicas existentes no sistema prisional
QA9  propiciam condigbes adequadas para a privagéo de 0,78
liberdade?

9.1 Ha& um diagnéstico acerca da quantidade ideal de
estabelecimentos e vagas de cadeias publicas e
penitencidrias necessarias para a custédia de
presos?

0,00

9.2 A atual quantidade de estabelecimentos e vagas de
cadeias publicas e penitenciarias disponiveis para
custodia de presos atende o quantitativo ideal?

0,00

9.3 H4& nas penitenciarias estaduais dependéncias 0,06

especificas para realizagdo da Guarda Externa?

9.4 Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais 0,06
dependéncias especificas para a recepgdo e

revista?

9.5 Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais 0,06
dependéncias especificas para o centro de

observagéo, triagem e inclusao?
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9.6 Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais 0,06

dependéncias especificas para o tratamento penal?

9.7 Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais 0,06

dependéncias especificas para vivéncia coletiva?

9.8 Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais 0,00

dependéncias especificas para vivéncia individual?

9.9 A dimensédo das celas das cadeias publicas e 0,06
penitenciarias estaduais esta de acordo com os
pardmetros legalmente previstos ou ha uma
justificativa técnica para os casos que nao se

enquadrem?

9.10 A salubridade das celas das cadeias publicas e 0,06
penitencidrias esta de acordo com os requisitos

previstos na Lei de Execugéo Penal?

9.1 Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais 0,06
dependéncias especificas para a realizagdo de
servigos  essenciais  (cozinha, almoxarifado,

lavanderia, etc.)?

9.12 Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais 0,06
dependéncias especificas para a realizagdo de

assisténcia a saude?

9.13 Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais 0,00
dependéncias especificas para tratamento de

dependentes quimicos?

9.14  Ha nas penitenciarias estaduais dependéncias para 0,06

oficinas de trabalho?

9.15 Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais 0,06
dependéncias especificas para assisténcia a

educagao?

9.16  Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais 0,06
dependéncias polivalentes (para a pratica de
cerimOnias e cultos religiosos, pecas teatrais,

atividades esportivas, etc.)?

9.17  Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais 0,06

femininas dependéncias para bergario e creche?

9.18 Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais 0,06

dependéncias para a realizagao de visita intima?

Quadro 11 — Itens De Verificagao — Questao 10

PONTUAGAO

Ha o provimento de assisténcias a fim de propiciar

QA10 condigbes adequadas a pessoa privada de 1,00
liberdade?
10.1 E provida a assisténcia material necessaria ao 0,17
) preso?
102 E provida a assisténcia a satde ao preso? 0,17
103 E provida a assisténcia juridica ao preso? 0,17
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104 E provida a assisténcia educacional ao preso? 0,17
105 E provida a assisténcia social ao preso? 0,17
106 E provida a assisténcia religiosa ao preso? 0,17

Quadro 12— Itens De Verificagao — Questao 11

PONTUAGAO

Ha acgbes implementadas para a adequagdo do
QA11 fluxo e da alocagdo de pessoas privadas de 0,33
liberdade entre o sistema prisional?

Ha& um setor responsavel pelo fluxo e alocacdo de
11.1 presos, para garantir o atendimento as separagdes
previstas em lei?

0,00

Ha um sistema para controle sobre o fluxo e
11.2  alocagao de presos, para garantir o atendimento as
separagoes previstas em lei?

0,17

O Departamento  Penitenciario  atualmente
consegue realizar o fluxo de presos entre as
cadeias publicas e penitencidarias conforme as
normativas vigentes?

0,00

O Departamento  Penitenciario  atualmente
11.4 consegue atender as separagbes de presos
previstas em lei nas cadeias publicas?

0,00

O Departamento  Penitenciario  atualmente
11.5 consegue atender as separagbes de presos
previstas em lei nas penitenciarias?

0,00

Ha& medidas e politicas previstas para implementar
11.6  melhorias no fluxo e na alocagdo de pessoas
dentro do sistema prisional?

0,17

Quadro 13 — Itens De Verificagao — Questao 12

PONTUAGAO

O monitoramento de presos com tornozeleira
aaile eletrénica é realizado de forma efetiva? UHeE

Ha um setor responsavel por realizar a monitoragao
de presos com tornozeleira eletrénica?

12.1 017

Ha equipamentos suficientes e adequados para
12.2  realizar a monitoragéo de presos com tornozeleira
eletronica?

0,17

Ha& abrangéncia territorial em todo o estado do
12.3  servigo de monitoragdo de presos com tornozeleira
eletrbnica?

0,17

E entregue ao preso monitorado por tornozeleira
12.4  eletrdnica documento no qual constem, de forma
clara e expressa, seus direitos e os deveres a que

0,17
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estara sujeita, o periodo de vigilancia e os
procedimentos a serem observados durante a
monitoragéo?

Ha a previsdo e aplicagdo tempestiva de medidas 0,17
1p5 Caso O preso com tornozeleira eletrénica
) descumpra os limites estabelecidos em sua
monitoragéo eletrénica?
O envio de relatério circunstanciado sobre a 0,00

12.6  pessoa monitorada ao juiz competente é realizado
de forma tempestiva?

Quadro 14 — Itens De Verificagao — Questao 13

PONTUAGAO

Ha agbes implementadas de inteligéncia policial 0,90
pelas policias Militar e Civil?

13.1 Ha setor especifico na Policia Militar para 0,10

realizagdo das atividades de inteligéncia policial?

13.2 Ha servidores na Policia Militar devidamente 0,10
capacitados para realizagdo das atividades de

inteligéncia policial?

13.3 A Policia Militar possui equipamentos adequados 0,00
para a realizagdo de atividades de inteligéncia

policial?

13.4  As informagdes geradas pelo setor de inteligéncia 0,10
policial sdo utilizadas para subsidiar as atividades

operacionais e estratégicas da Policia Militar?

13.5  Ha setor especifico na Policia Civil para realizagdo 0,10

das atividades de inteligéncia policial?

13.6 Ha servidores na Policia Civil devidamente 0,10
capacitados para realizagdo das atividades de

inteligéncia policial?

13.7 A Policia Civil possui equipamentos adequados 0,10
para a realizagdo de atividades de inteligéncia

policial?

13.8  As informagdes geradas pelo setor de inteligéncia 0,10
policial sdo utilizadas para subsidiar as atividades

operacionais e estratégicas da Policia Civil?

13.9  Ha integragdo e compartilhamento de informagdes 0,10
geradas pelos departamentos de inteligéncia dos

6rgaos de seguranga publica do estado?

13.10 As informagdes geradas pelos departamentos de 0,10
inteligéncia dos érgaos de seguranga sao utilizadas
para subsidiar o planejamento e revisdo da politica

de seguranga publica estadual?
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Quadro 15 — ltens De Verificacdo — Questao 14

PONTUAGAO

As atividades de policiamento ostensivo sao 1,00
planejadas e realizadas adequadamente?

Ha um setor responsavel por planejar as atividades
de policiamento ostensivo?

14.1 0,17

A distribuicdo e a priorizagdo das atividades de
14.2  policiamento ostensivo sdo embasadas por critérios
técnicos?

0,17

Ha Procedimentos Operacionais Padrdo que
14.3 regulamentem as atividades e as abordagens
durante o policiamento ostensivo?

0,17

Ha uma capacitagdo especifica quanto aos
procedimentos e abordagens padroes que devem
ser adotados nas atividades de policiamento
ostensivo?

0,17
14.4

H4 um controle quanto a adesado pelos policiais 0,17
14.5 militares aos procedimentos e abordagens padroes

para a realizagao do policiamento ostensivo?

Ha& a previsdo e aplicagdo de mecanismos para
corrigir os desvios encontrados em caso de

14.6  policiais militares que n&o estejam observando as
abordagens e os procedimentos padrbes para o
policiamento ostensivo?

0,17

Quadro 16 — Itens De Verificagao — Questao 15

PONTUAGAO

As ocorréncias ou chamados pelos 6rgaos
QA15 executores da seguranga publica sao atendidos de 0,54
forma tempestiva?

15.1 H& um setor na Policia Militar responsavel pelo 0,08
recebimento de ocorréncias?

15.2 A Policia Militar possui equipamentos e sistemas 0,08
adequados para registro das ocorréncias
recebidas?

15.3 As unidades da Policia Militar conseguem dar 0,00
atendimento a todas as ocorréncias recebidas?

15.4 As unidades da Policia Militar atendem as 0,00
ocorréncias de forma tempestiva?

155 Ha um setor na Policia Civil responsavel pelo 0,08
recebimento de ocorréncias?

15.6 A Policia Civil possui equipamentos e sistemas 0,08
adequados para registro das ocorréncias
recebidas?

15.7 As unidades da Policia Civil conseguem dar 0,00

atendimento a todas as ocorréncias recebidas?
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15.8 As unidades da Policia Civil atendem as 0,00
ocorréncias de forma tempestiva?

15.9 Ha um setor na Policia Cientifica responsavel pelo 0,08
recebimento de ocorréncias?

15.10 A Policia Cientifica possui equipamentos e 0,08
sistemas adequados para registro das ocorréncias
recebidas?

15.11 As unidades da Policia Cientifica conseguem dar 0,00

atendimento a todas as ocorréncias recebidas?

15.12 As unidades da Policia Cientifica atendem as 0,00
ocorréncias de forma tempestiva?

15.13 Ha uma interagdo e compartilhamento dos registros 0,08
de ocorréncia entre os 6rgaos policiais?

Quadro 17 — Itens De Verificagao — Questao 16

PONTUAGAO

Ha acdes implementadas de verificagéo preliminar
QA16 pela Policia Civil para analise quanto a abertura ou 1,00
nao de inquérito policial?

Ha critérios normatizados para realizagdo de uma
16.1 verificagdo preliminar para analise quanto a
abertura ou ndo de inquérito policial?

0,20

Ha registro informatizado das verificagbes
preliminares de inquérito realizadas, inclusive com
as informagbes referentes aos casos que nao
resultaram em instauragéo de inquérito?

0,20
16.2

Ha responsavel designado pela verificagdo
16.3  preliminar para analise quanto a abertura ou ndo de
inquérito policial?

0,20

Ha controle quanto ao atendimento aos critérios 0,20
16.4 normativos das verificagbes preliminares para

abertura de inquérito policial?

A verificagdo preliminar para analise quanto a
16.5 abertura de inquérito é realizada em tempo
adequado?

0,20

Quadro 18 — Itens De Verificagao — Questao 17

PONTUAGAO

Ha a adogéo e a padronizagao dos procedimentos

investigativos da Policia Civil? LAY
Ha Procedimentos Operacionais Padrdo que 0,20
171 regulamentem as atividades investigativas da
Policia Civil?
172 Ha uma capacitagdo especifica quanto aos 0,00

procedimentos padrdes que devem ser adotados
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nas atividades investigativas?

H& um controle quanto a adesao pelos policiais
17.3 civis aos procedimentos padrbes para
investigacdes policiais?

0,00

Ha a previsdo e a aplicagdo de mecanismos para
corrigir os desvios encontrados nos casos em que

174 os policiais civis ndo estejam observando os
procedimentos padrdes para investigagdes
policiais?

0,00

Os policiais civis realizam apenas as atividades
inerentes ao seu cargo (ndo realizando atividades
inerentes de outros 6rgdos de seguranca, como a
custddia de presos, etc.)?

0,00
17.5

Quadro 19 — Itens De Verificagao — Questao 18

PONTUAGAO

Ha tempestividade no cumprimento dos mandados

LR de prisao? e

18.1 H&4 um setor responsavel pelo controle dos 0,20
) mandados de prisdo expedidos?

18.2 Ha& um sistema para controle e acompanhamento 0,20
’ dos mandados de prisdo expedidos?

18.3 Ha uma priorizagdo para sele¢cdo dos mandados de 0,20
) prisdo a serem cumpridos?

18.4 Os mandados de prisdo estdo sendo cumpridos em 0,20
’ prazo razoavel?

H4& medidas previstas para que os mandados de 0,20
18.5 prisdo passem a ser executados de forma
tempestiva?

Quadro 20 — Itens De Verificagao — Questao 19

PONTUAGAO

Os procedimentos para elaboragdo de laudos

QA19 periciais sdo realizados de forma tempestiva e 0,67

padronizada?

H4 Procedimentos Operacionais Padrao que 0,17
19.1 delimitem os elementos minimos para a elaboragéo

de laudos periciais?

Ha uma capacitagdo especifica quanto aos 0,17
19.2  procedimentos padroes que devem ser adotados

na elaboragao de laudos periciais?

Ha& um controle quanto a adesao pelos peritos aos 0,00

19.3  procedimentos padrbes para elaboragéo de laudos
periciais?

194 Ha a previsdo e aplicacdo de mecanismos para - 0,17
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corrigir os desvios encontrados nos casos em que
os peritos nado estejam observando os
procedimentos padroes para elaboragdo dos
laudos periciais?

195 Existe um sistema que controle os prazos para 0,17
) elaboragao dos laudos periciais?
196 Os laudos periciais estdo sendo elaborados dentro - 0,00

do prazo legalmente previsto?

4 ESTADO DO PARANA X DEMAIS ENTES DA FEDERAGAO

A constatagdo de que a Politica de Seguranga Publica no Estado do Parana tem
espacgo para crescimento é ratificada ao verificarmos que em ambito nacional o Estado
esta na 52 posicdo, conforme relatério elaborado pelo Centro de Lideranca Publica, que

ha varios anos elabora o Ranking de Competitividade dos Estados.

De acordo com o referido documento o Ranking “é uma poderosa ferramenta para
balizar as agbes dos governos estaduais e apoiar a elaboragéo de politicas baseadas em
evidéncias. Dessa forma, o ranking é composto por 10 (dez) pilares tematicos:
infraestrutura, sustentabilidade social, seguran¢a publica, educacgio, solidez fiscal,
eficiéncia da maquina publica, capital humano, sustentabilidade ambiental potencial de

mercado e inovacao.

Por tratar de questdo sensivel a direitos e liberdades, além de bem-estar social, o pilar

de segurancga publica recebeu maior peso (13,5%) dentre os pilares supramencionados.

Nesse sentido, é possivel afirmar que de fato, a seguranga publica é tema central

em uma sociedade. Assim, o Ranking de Competitividade destaca®:

A inclusdo de um pilar especifico de Seguranga Publica no Ranking de Competitividade dos
Estados € justificada por razdes de duas ordens:

constitucional: responsabilidade central da esfera estadual na garantia de seguranga aos
cidadaos; e,

pratica: a seguranga publica no Brasil € uma das maiores preocupagbes dos cidadaos,

diante dos indices de violéncia urbana alarmantes e ainda sem sinais de reversao.

8 Ranking de Competitividade — Edigdo 2021. Centro de Lideranga Publica.
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Portanto, entende-se que o resultado desse relevante trabalho merece citagao no
contexto da avaliagdo da Politica Publica de Seguranga Publica no Estado do Parana em

comparagao com os demais entes da Federacéo.

Destarte, o pilar de seguranga publica é composto por 9 indicadores, conforme

detalhado no Quadro 2 a seguir:

Quadro 21 - Indicadores do pilar de seguranga publica

INDICADORES DESCRIGAO FONTE REFERENCIA

Populagéo prisional
Atuacdo do Sistema de acusada de homicidio
Justiga Criminal em relagcao ao numero
de homicidios.

DEPEN e FBSP 2020

Proporgao de presos
sem condenagao em
relacéo ao total de
presos.

Presos sem condenacéao DEPEN 2020

Relacao populagéo
Déficit Carcerario prisional pelo total de DEPEN 2020
vagas.

Obitos por causas
externas a partir de
Mortes a Esclarecer "Eventos cuja intencao é DATASUS e IBGE 2019
indeterminada" por 100
mil habitantes

Obitos por acidentes em
transporte terrestre em
relacdo a 100 mil
habitantes.

Mortalidade no Transito DATASUS e IBGE 2019

Nuamero de internacdes
provocadas por acidente
Morbidade no Tréansito de transporte terrestre DATASUS e IBGE 2020
em relagao a 100 mil
habitantes.

Taxa de Mortes
Violentas Intencionais -
MVI (corresponde a
soma das vitimas de
homicidio doloso,
latrocinio, lesdo corporal
seguida de morte e
mortes decorrentes de
intervengdes policiais em
servico e fora) em
relacao a populagao
total.

Segurancga Pessoal FBSP 2020
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Roubos totais por 100

Seguranga Patrimonial mil habitantes. FBSP 2020
Qualidade estimada dos
Qualidade da Informagao registros estatisticos FBSP 2020

de Criminalidade oficial de Mortes
Violentas Internacionais.

Fonte: Ranking de Competitividade — Edigéo 2021.

N&o obstante o Parana ter evoluido 3 posi¢des, no pilar seguranga publica, em
relacdo a avaliagdo anterior, percebe-se que ha espago para melhoria em diversos

indicadores conforme detalhado no Quadro 3 a seguir:

Quadro 22 - Posi¢ao do PR no Ranking de Competitividade

_ VARIAGAO EM
INDICADOR POSICAO NO RANKING RELACAO A 2020

Atuacao do Sistema de Justica

Criminal 10° i
Presos sem Condenacéo 1° 111
Déficit Carcerario 25°
Mortes a Esclarecer 16° =
Mortalidade no Transito 22° _
Morbidade no Tréansito 15° _
Seguranga Pessoal 8° _
Segurancga Patrimonial 8° 111

Qualidade da Informacéao de

(e]
Criminalidade 8 154

Fonte: Adaptado do Ranking de Competitividade — Edigao 2021.

Podemos observar melhora nos indicadores de presos sem condenacgao,
segurancga patrimonial e qualidade da informagé&o, no entanto, indicadores sensiveis como

déficit carcerario e seguranga pessoal apresentaram piora em relagéo a 2020.

Portanto, os resultados encontrados na avaliagdo da politica publica de segurancga
estdo em consonancia com os apresentados pelo Ranking de Competitividade na medida
em que evidencia pontos positivos, mas também fragilidades em temas sensiveis

relacionados a seguranga no Estado.
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SEGURANCA

5 FISCALIZAGOES REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2021

Além das avaliagcbes realizadas por essa comissdo, o Tribunal de Contas do

Estado do Parana - TCE-PR, por meio das suas unidades, desenvolveu atividades

fiscalizatorias relevantes, que merecem destaque na area de Seguranga Publica.

A 52 Inspetoria de Controle Interno — 5ICE realizou, durante o exercicio de 2021,

acdes de fiscalizagdo as quais destacam-se os apontamentos na Prestacdo de Contas

Anual do referido exercicio, descritos no quadro a seguir, que ja tiveram o devido

encaminhamento, quer seja como orientagdo técnica, recomendagdo ou tomada de

contas extraordinaria. Ressalta-se, pois, que a manifestagdo do Gestor ja ocorreu no

curso das referidas fiscalizagoes.

Quadro 23 - Achados de Fiscalizagao 2021

FISCALIZAGCAO (N°) DESCRIGAO ENCAMINHAMENTO PROTOCOLO ACORDAO

013/2021

015/2021

Auséncia de estabelecimento de modelo
adequado de governanga organizacional.

Auséncia de implementagao de modelo
adequado de gestéo de riscos.

Auséncia de estabelecimento de
estratégia adequada.

Auséncia de promogéo e implementagao
adequada da gestao estratégica.

Auséncia de monitoramento adequado
do alcance dos resultados
organizacionais.

Auséncia de monitoramento adequado
do desempenho das fungdes de gestao.

Auséncia de promogao adequada da
transparéncia organizacional e da
implementagéo adequada de
mecanismos de accountability.

Auséncia de mecanismos adequados de
avaliagdo periddica da satisfagao dos
usuarios dos servigos prestados.

Concessao de Fungéo Privativa de
Policial — FPP em quantidade superior ao
previsto na legislagédo.

Pagamento de Fungao de Gestao
Publica - FG efetuado de forma
cumulativa com outras vantagens de
mesma natureza.

Pagamento de vantagens adicionais ao
subsidio dos policiais civis ndo
permitidas pela legislacao.

Pagamento de vantagens adicionais ao

subsidio dos policiais militares nao
permitidas pela legislagao.

Pagamento incorreto de verbas
proporcionais geradas devido ao

Homologagéo de
Recomendagbdes

Homologagéo de
Recomendagbdes

Homologagéo de
Recomendagbdes

Homologagéo de
Recomendagdes

Homologagéo de
Recomendagdes

Homologagéo de
Recomendagbes

Homologagéo de
Recomendagdes

Homologagéo de
Recomendagdes

Homologagéo de
Recomendagbdes

Homologagéao de
Recomendagdes

Homologagéo de
Recomendagdes

Homologagéo de
Recomendagbdes

Homologagéo de
Recomendagbdes

323/2022 -
28282/22 STP
13811/22 321/2022 STP
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016/2021

017/2021

desligamento do servidor.

Somatdrio de vantagens pagas a
servidores, a titulo de 1/3 de férias,
acima do teto constitucional quando da
acumulagao de remuneragao.

Pagamento de adicional de risco de vida
efetuado de forma cumulativa com outra
vantagem de natureza assemelhada.

Existéncia de contas contabeis com
saldos invertidos no balancete de
06/2021.

Falha de integridade entre as contas
contabeis no balancete de 06/2021
(Equagéao Passivo Financeiro).

Falha de integridade entre as contas
contabeis no balancete de 06/2021
(Equacéo DDR).

Divergéncia entre as informagdes
contabeis dos bens méveis entre os
sistemas gerencial patrimonial (GPM) e
de contabilidade (Siaf).

Contabilizagdo em caixa e equivalentes
de saldos em contas bancarias ndo
geridas pelo préprio 6rgao.

Divergéncia entre o saldo da conta
bancéria e o saldo contabilizado na
respectiva conta contabil.

Auséncia de avaliagdo formal da
estrutura de recursos humanos da area
de contratagoes.

Auséncia de politica de capacitagao
anual dos servidores que integram a
area de contratagoes.

Auséncia de objetivos para o
desempenho da gestao das contratagdes
e mecanismos de controle de tais
objetivos.

Deficiéncias na lideranga organizacional
em aprovar plano de trabalho
contemplando avaliagdo de controles
internos na area de contratagdes e
avaliar os seus resultados.

Auséncia de Plano de Contratagdes
Anual.

Auséncia de gestao de riscos nas
contratacdes.

Deficiéncia na transparéncia dos
processos de contratagdes publicas.

SEGURANCA

Homologagéo de
Recomendagbes

Homologagéo de
Recomendagdes

Homologagéo de
Recomendagdes

Homologagéo de
Recomendagbdes

Homologagéo de
Recomendagbes

Homologagéo de
Recomendagdes

Homologagéao de
Recomendagdes

Homologagéo de
Recomendagdes

Homologagéo de
Recomendagdes

Homologagéo de
Recomendagdes

Homologagéao de
Recomendagdes

Homologagéo de
Recomendagdes

Homologagéao de
Recomendagbes

Homologagéo de
Recomendagbdes

Homologagéo de
Recomendagbdes

86622/22

144959/22

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2021 — Secretaria de Estado da Seguranga Publica - SESP.

577/22 - STP

894/2022 -

STP
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