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Consulta sobre fungdes gratificadas. Camara
Municipal de Alténia. 1. Assuncdo de fungao
gratificada por servidor em estagio probatério —
Possibilidade. Necessaria a compatibilidade de
requisitos.2. Criagdo da funcdo de Agente de
Contratacao pela Camara de Alténia. Investidura
da funcdo de Agente de Contratagdo por servidor
em estagio probatério -  Possibilidade.
Observancia obrigatéria aos artigos 7 e 8 da Lei
Federal n° 14.133/21. Preferéncia a servidores
efetivos e aos empregados publicos, sem restricio
a estabilidade no cargo publico.3. Fixagdo da
remuneracdo de fungdo de confianga em
percentual da remuneragcao base do servidor —
Possibilidade. Fixagao por meio de lei especifica.
Observancia aos limites orgamentarios e
financeiros do Poder Legislativo Municipal.4.
Fixagdo da remuneracdo de fungdo de confianca
com vinculagdo automatica a nivel e classe da
Tabela Geral de Vencimentos dos Servidores
Publicos Municipais — Inviabilidade. Necessidade
de lei especifica e de iniciativa da Camara
Municipal de Altonia para fixar e reajustar qualquer
verba remuneratéria dos seus servidores.
Inconstitucionalidade formal e material do cenario
hipotético. Afronta aos artigos 2° e 37, incisos X e
Xl da Constituicdo Federal. Principio da
separagao dos poderes e da autonomia financeira
do Poder Legislativo.

Relatoério

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Aguivanildo
Ventrameli, Vereador-Presidente da Camara Municipal de Altbnia, na qual sao

apresentados os seguintes questionamentos:
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1. O servidor em estagio probatério pode assumir fungao gratificada sem

que haja interrupcao do estagio probatério?

2. E possivel a criacdo de fungao gratificada de Agente de Contratagdo no
ambito da Camara Municipal? Em caso positivo, essa funcdo pode ser

exercida por servidor em estagio probatorio?

3. Quanto aos critérios para fixagdo do valor da gratificagao, seria possivel
que esta fosse estabelecida em percentual incidente sobre o salario-base

do servidor?

4. Ainda quanto aos critérios de fixacdo do valor da gratificagdo, seria
admissivel vincula-la a um nivel da tabela geral de remuneragdo dos
servidores do Municipio? Por exemplo: “o valor da gratificacdo
correspondera ao constante na Classe 1, Nivel 05, da tabela geral do

Municipio.

Previamente ao juizo de admissibilidade, o Despacho n°® 679/25
entendeu por necessario a intimacao da Camara de Altdnia para que, com o intuito
de torna-la mais clara, reformulasse a quarta questao, de modo a permitir a exata
compreensao da duvida existente. Também, requisitou a apresentagcdo de novo
parecer juridico, com a fundamentagcdo adequada aos padrdes exigidos pelo art.
311, IV, do RITCE/PR.

Em resposta, as pecas 10 e 11, a Camara de Altbnia anexou novo
parecer emitido por sua Procuradoria Juridica e modificou a quarta questdo nos

seguintes termos:

4. Em relacao aos critérios para a fixacao do valor
da gratificagdo e considerando que a Lei
Complementar n® 31, de 11 de novembro de 2022,
da Cémara Municipal de Altdnia, adota a tabela
geral de remuneragbes do Municipio para fixar os
salarios iniciais dos cargos efetivos, cogita-se a
possibilidade de vincular o valor da gratificagcdo a
um nivel fixo dessa tabela, a qual é anualmente
reajustada pela inflagdo. Diante disso, pretende-se
saber se é juridicamente admissivel a vinculagao
automatica do valor da gratificacdo a patamar fixo
da tabela geral municipal.
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Com o recebimento da consulta pelo Despacho n° 845/25 (peca 12),
0 processo foi encaminhado a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB), a
qual, por meio da Informacgéo n.° 59/25 (pega 13), listou os principais julgados do

TCE/PR sobre a concessao de gratificagdes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), na Instrugdo n.°
109/25 (pega 17), solicitou o retorno dos autos a SJB e a CGF ao considerar que a
SJB delimitou o objeto da Consulta a questao 4, reformulada a pega 10, conforme
seu item Il, elencando julgados restritos a tal objeto. Denegada tal medida, o
Despacho n° 992/25 considerou desnecessaria nova oitiva da SJB e remeteu os
autos a CGF para conhecimento e, posteriormente, a CAIS para sua manifestacao

competente.

Desta forma, a CGM emitiu a nova Instru¢ao n°® 379/25 (pega 20), na
qual corroborou o entendimento do consulente e do seu parecer juridico, opinando

pela resposta as questdes formuladas na seguinte forma:

| — E possivel ao servidor efetivo em estagio
probatério assumir fungdo gratificada sem
suspensdo da contagem de tempo para a
estabilidade, desde que o exercicio da funcao
gratificada ndo o impega de exercer as atribui¢cdes
tipicas do cargo efetivo;

Il — A criagao de fungao gratificada depende de lei
em sentido estrito, com previsdo orcamentaria
adequada e dentro dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, na forma do inciso
X do art. 37 da Constituicao Federal, cujo teor deve
estabelecer os critérios de investidura, atribuicbes e
remuneracdo, podendo ser assumida por servidor
em estagio probatdrio, conforme item anterior;

Il = A remuneragdo da funcao gratificada em
percentual sobre o vencimento basico do servidor
pode implicar em remuneragéo diferente para as
mesmas atribuigdes, conforme o vencimento basico
de cada servidor que assuma tal fungdo, o que
pode violar os principios da isonomia,
proporcionalidade e eficiéncia. A fixagdo de
remuneragao fixa ou pré-determinada esta mais em
consonancia com 0s principios da
proporcionalidade, legalidade, isonomia, eficiéncia e
moralidade administrativa.
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IV — A fixacdo da remuneracdo de fungao
gratificada para servidor do Poder Legislativo pode
estar vinculada a remuneracdo dos servidores
publicos municipais, desde que nao haja estatuto
préprio para os servidores do Legislativo.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 332/25 (peca
21), manifestou-se pelo conhecimento da consulta e, no mérito, para que as

questdes sejam respondidas no seguinte sentido:

Dessa forma, a luz da disciplina constitucional, da
legislagdo  municipal e da  jurisprudéncia
consolidada, conclui-se ser juridicamente
admissivel a designacdo de servidor em estagio
probatério para o exercicio de fungédo gratificada,
desde que mantida a compatibilidade entre as
fungdes desempenhadas e o conteudo ocupacional
do cargo efetivo, ndo se configurando afastamento
funcional nem se interrompendo a contagem do
tempo de efetivo exercicio para fins de aquisicdo da
estabilidade.

No que concerne ao segundo questionamento,
cumpre assentar, de forma objetiva, que a criagao
de fungao gratificada no ambito da Administragéo
Publica, inclusive para o exercicio da atividade de
Agente de Contratagdo, mostra-se juridicamente
admissivel, desde que observados os requisitos
constitucionais e legais que regem a matéria. (...)

Destarte, verifica-se que a exigéncia legal consiste
em que o Agente de Contratacdo seja
preferencialmente servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administragao
Publica, ndao havendo previsdo de estabilidade
como condicdo necessaria ao exercicio da funcao.

(...)

Dito isso, é possivel tanto a adog¢ao de percentuais
incidentes sobre o vencimento basico quanto a
vinculacdo a niveis da tabela geral de remuneracéo,
desde que ambas as modalidades estejam
expressamente previstas em lei especifica,
fundadas em critérios objetivos e compativeis com
0s principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, bem como com os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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E o relatorio.

Fundamentacao

A Consulta preenche os requisitos de admissibilidade disciplinados
no art. 311 do Regimento Interno desta Corte de Contas - legitimidade do
consulente, objetividade dos quesitos, pertinéncia tematica, prévia submissdo a
assessoria local e abstragdo —, mantendo-se o juizo de admissibilidade inicialmente

exarado.

No mérito, o cerne das questdes reside em: verificar a legalidade e a
constitucionalidade na criacdo da funcéao gratificada de agente de contratagao, na
sua assungao por servidor em estagio probatorio, na fixagdo do valor da fungéo
gratificada em percentual sobre o salario base e na vinculagdo do valor da fungao
gratificada a Tabela Geral de Vencimentos dos Servidores Municipais do Municipio

de Altonia.

Acerca do tema, iniciemos com um breve estudo do termo juridico
‘fungao gratificada’, que doutrinariamente é entendido como género e detém como

espécie a funcao de confianca.

Embora semanticamente distintos, os termos ‘funcéo gratificada’ ou
funcdo de confianga’ serdo utilizados nesta decisdo conforme o entendimento
estabelecido no Prejulgado n° 25 deste egrégio Tribunal, que se utiliza da expressao
‘funcao de confianga’ em seu sentido lato, contemplando todo e qualquer pagamento
de remuneragao adicional a servidores efetivos decorrente da assungao de

atribuigdes diferenciadas e de maior responsabilidade.’

A existéncia das funcdes de confianca remete a Constituicdo Federal
de 1988, por meio do seu constituinte originario. Em face da Emenda Constitucional
n°® 19, as funcbes de confianca passaram a ser obrigatoriamente exercidas por
servidores ocupantes de cargo efetivo, para as atribuicbes de direcdo, chefia e

assessoramento (CF, art. 37, V), que sao fungdes de natureza permanente.

' CONSULTA n.° 340912/2022, Acorddo n.° 966/2023, Tribunal Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado em
24/04/2023, veiculado em 08/05/2023 no DETC.
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Extrai-se, ainda, do texto constitucional que as fung¢des de confiancga,
assim como 0s cargos em comissao, devem ser criadas por lei e sdo de livre
nomeagado e exoneracgao. Correspondem elas ao exercicio de algumas fungdes
especificas por servidores que desfrutam da confianga de seus superiores, 0s quais,
por isso mesmo, percebem certa retribuicdo adicional para compensar tal

especificidade.

Pois bem. Retornando aos questionamentos da entidade consulente,
o primeiro item busca resposta quanto a possibilidade de assuncdo de funcao

gratificada por servidor em estagio probatdrio.

Como fora visto, o artigo art. 37, inciso V da Constituicdo Federal
apenas traz em seus requisitos a exigéncia do exercicio de fungao de confianga por
‘servidores ocupantes de cargo efetivo’, sem restringir a servidores estaveis ou nao.
Desta forma, diante do hiato constitucional, iremos a analise do Estatuto dos
Servidores do Municipio de Alténia, que é o texto normativo constitucionalmente
competente para instituir o Regime Juridico Unico dos servidores da administragéo

publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas.

A Lei Municipal n°® 97/1994, que instituiu o Regime Juridico aos
servidores do Municipio de Alténia, prevé em seu artigo 952 a ‘gratificagéo de fungao’
€ nao exige a estabilidade na investidura da fungdo. Portanto, ndo ha impedimento

legal para o exercicio de tais fungdes por servidores em estagio probatorio.

Entretanto, a concessado de fungdes de confianga para servidores
em estagio probatorio deve ser realizada com cautela, tendo em vista que tais
servidores estdo sob avaliagdo obrigatéria e permanente quanto a sua
adaptabilidade e capacidade para o desempenho do cargo, durante o periodo de

trés anos, como condi¢cio para a aquisi¢ao da estabilidade.

2 Art. 95. Ao servidor investido em fungdo de chefia, assessoramento, secretariado e outras cujo desempenho n&o se justifique
a criagdo de cargo em comissdo, € devida uma gratificagdo pelo seu exercicio, que podera ser concedida pelo Executivo
Municipal em percentuais variaveis de 01 a 100% (um a cem por cento), a titulo de Regime de Tempo Integral e Dedicagao
Exclusiva - RTIDE e a titulo de Representagao de cargo.
Paragrafo tnico. A remuneragao pelo exercicio do cargo em comissdo, bem como a referente a gratificagbes de fungdo ndo
sera incorporada ao vencimento ou a remuneragao do servidor.
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Este Tribunal de Contas, instado por meio da Consulta n°
578543/2007, ja se manifestou sobre as ocasides em que servidores em estagio
probatério assumem fungdo de confianga ou cargo em comissado, de forma que, nos
casos em que as atribuicbes s&o diversas daquelas tipicas do cargo para o qual
prestou concurso publico, considera-se justificada a suspensdo da contagem do

estagio probatério e da consequente avaliagdo de desempenho.

Portanto, durante a criagao das funcdes de confianga por meio de lei
em sentido formal, esta deve descrever de forma clara e objetiva os requisitos de
investidura e as respectivas atribuicdes a fim de que se possibilite a verificacdo do
preenchimento desses requisitos, da compatibilidade com os cargos efetivos e do
desempenho tanto no cargo efetivo como na prépria fungédo. Por fim, € necessario
lembrar que a fungéo de confianga detém um carater acessorio, transitorio e orbita o

cargo efetivo, devendo convergir com seu grau de responsabilidade e complexidade.

Igualmente, no que diz respeito a segunda questdo, nao ha
obstaculo legal na criacdo de fungcdo de confianga de Agente de Contratagcdo no
ambito da Céamara Municipal de Alténia. Como entidade licitante, € legalmente
possivel a Camara criar a fungdo com a premissa de atribuir a servidor a
prerrogativa de tomar decisbes, acompanhar o trémite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom

andamento do certame até a homologagéo (artigo 8° da Lei Federal 14.133/2021).

A Norma Geral de Licitacbes e Contratos, Lei Federal 14.133/2021,
confere a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade a competéncia para gestao e
designacao dos agentes publicos nas fungdes essenciais para a execugdo da
licitagcdo, das quais a funcdo de Agente de Contratagdo possui um papel central e

mais amplo?.

Da mesma forma, é possivel a atribuicdo desta fungao a servidor em
estagio probatdrio. O artigo 7, inciso | da Lei Federal 14.133/2021 apenas exige que
seja instituida, preferencialmente, a servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica. Esse, portanto, € o regramento
geral. Claro, retornemos a questdo anterior e lembremos que a designacao da

3 Lei Federal n° 14.133/2021, artigo 7°.
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funcao de Agente de Contratagao a servidor probatério deve apenas ocorrer quando
as atribuicbes e os requisitos da funcdo se assemelham as do cargo publico

empossado.

Neste ponto, este Tribunal de Contas ainda acrescenta o
entendimento pela possibilidade excepcional do exercicio de referida fungdo por
ocupante de cargo em comissédo, quando ndo houver, dentre os servidores efetivos,
quem possa exercé-la, desde que apresentadas as devidas justificativas e de
maneira temporaria, conforme previsto no Acorddo n°® 3561/23 - Tribunal Pleno -
TCE/PR.#

Adiante, quanto a terceira questdo, também nao ha impedimento
legal para que a fixagdo remuneratdria da fungdo de confianga seja em percentual
do vencimento do cargo ocupado. E certo que a fixacdo da retribuicdo pecuniaria
pelo exercicio de funcdo de chefia, direcdo e assessoramento, por servidores
publicos efetivos, deve ser definida por lei especifica, podendo estabelecer se
incidira sobre valor fixo ou percentual da remuneracido — respeitado o Estatuto
respectivo. Tal situagcdo estara adstrita a discricionariedade de cada Poder,
respeitadas as regras que determinam limites remuneratérios, tais como o art. 169,
da CF/88, e a LC n° 101/00.

Importante também trazer o entendimento do TCE/PR, mencionado
outrora pelo MPC, que permite a criagéo de gratificagbes para compensar servidores
efetivos pelo desempenho de atividades em regime de dedicagdo em tempo integral
e pelo exercicio de chefia de grupos de trabalho na forma de percentual sobre os
vencimentos do servidor, porém é necessario que lei em sentido formal estabeleca
critérios objetivos para a definigdo do percentual a ser concedido a cada servidor ou
empregado publico, sendo vedado o pagamento dessas gratificacbes a ocupantes
de cargos em comissdo.® Considerando, pois, a forga normativa desse
entendimento, reafirmo-o na decisdo desta Consulta, adequando-o as minucias da

questao.

4 CONSULTA n.° 773197/2023, Acérdao n.° 2528/2024, Tribunal Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado em
12/08/2024, veiculado em 22/08/2024 no DETC.
5 CONSULTA n.° 562861/2019, Acérddo n.° 3606/2020, Tribunal Pleno, Rel. TIAGO ALVAREZ PEDROSO, julgado em
23/11/2020, veiculado em 07/12/2020 no DETC.
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Por fim, acerca da quarta e ultima questdo, a Camara de Altonia
busca resposta sobre a possibilidade de se fixar o valor da gratificagdo com
vinculaggdo a um nivel fixo da Tabela Geral de Vencimentos dos Servidores

Municipais do Municipio de Altonia.

Tanto a CAIS como o MPC entenderam ser possivel juridicamente a
referenciagdo da tabela geral do Municipio para a remuneragcao de funcao de
confianga da Camara, haja vista que aquela esta prevista na Lei Municipal n.°
97/1994, norma esta que institui o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Civis do Municipio de Altbnia, abrangendo a Administracdo Direta, as Autarquias e
as Fundacgées ja existentes e as que vierem a ser instituidas pelo Poder Publico

Municipal, néo se limitando, pois, aos servidores do Poder Executivo.

Contudo, apés um estudo atentado da questdo em comento,

construo meu entendimento em divergéncia a opiniao das unidades.

Primeiramente, considero que a situagdo hipotética apresentada
pela Camara esbarra nas competéncias formais e materiais tracadas na Constituicao
Federal de 1988. Parto do cenario que a entidade quer instituir uma funcédo de
confiangca por lei especifica propria, estabelecendo que a sua remuneragao é a
prevista para um nivel e uma classe de um cargo publico do Poder Executivo

Municipal de Altonia.

No caso, o Municipio de Alténia editou a Lei Municipal n.° 97/1994,
que constitui o Regime Juridico Unico, e a Lei Complementar n° 013/2019, que
dispde sobre o Quadro de Servidores, o Plano de Carreira, Cargos — e que
estabelece em seu Anexo Ill a Tabela de Vencimentos dos Servidores Publicos
Municipais-, ambas oriundas da competéncia constitucional dada ao chefe do Poder
Executivo Municipal, no art. 39 da CF/88, para constituir o regime juridico unico e os
planos de carreira que, de fato, abrangem todos os servidores da administracao
publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas. Nota-se, entretanto, que a
determinacdo constitucional ndo elenca o estabelecimento dos vencimentos e
remuneragdes de abrangéncia geral a todos os servidores municipais. Nesse ponto,

a Constituicdo Federal de 1988 atribui a cada Poder, ao Ministério Publico, a
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Defensoria Publica e aos Tribunais de Contas a competéncia de iniciativa privativa

na fixagao e alteragcao da remuneragao de seus servidores.

Especificamente, no caso do Poder Legislativo Municipal, a iniciativa
compete a Mesa da Camara de Vereadores, na forma da Lei Organica Municipal, em
simetria a autorizagdo concedida pela Constituicdo Federal de 1988 através de seu

art. 51, inciso IV, com o art. 52, inciso XIII.

Desta forma, ndo se pode concordar que a fixagdo da remuneracio
de fungéo de confianga pode ser vinculada a tabela geral do Municipio somente por
estar incluida na Lei do Quadro de Servidores, o Plano de Carreira, Cargos. Com
uma leitura atentada a esse normativo, percebe-se que, para além do Plano de
Carreira, estado previstos o quadro dos servidores, cargos e salarios dos servidores
do Poder Executivo de Altbnia, matérias estas que ndo sao de observancia

obrigatoria a todos os servidores municipais.

Ademais, considerar a vinculagdo como correta seria como conceder
ao chefe do Poder Executivo de Altbnia a prerrogativa de reajuste indireto da
remuneragao dos servidores da Camara Municipal ao propor lei que fixe novos
valores a tabela geral. Tanto € que a tabela geral do Municipio, criada pela Lei
Complementar n°® 013/2019, foi posteriormente atualizada pelas Leis Complementar

n°® 37/24 e 40/25, como pode se ver das imagens abaixo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTONIA

LEI COMPLEMENTAR N= 37/2024 DE 29 DE JANEIRO DE 2024

Reajusta a Tabela de Vencimentos dos Servidores Publicos Municipais e da
outras providéncias.

O Povo do Municipio de Altonia, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1°. Ficam reajustadas as Tabelas de Vencimentos dos Servidores
Publicos Municipais constante do Anexo Il da Lei Complementar n®013/2019
de 30 de janeiro de 2019, alterado pela Lei complementar n® 34/2023 de 16 de
janeiro de 2023, de conformidade com o Anexo | desta Lei Complementar.
Art.2% Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagio, com efeitos a contar de 01/01/2024.

Pago Municipal Vereador Pedro de Paiva, aos 29 dias do més de janeiro de
2024.

CLAUDENIR GERVASONE

Prefeito Municipal

[ —

ANEXO1 - CLASSES, NIVEIS E VENCIMENTOS
CLASSE | - SERVICOS GERAIS
VALOR NIVEL VALOR
1 |RS  1.425,00] 24 | RS 2.812,37
2 I!_5 1.467,75 25 R 2.896:74
3 RS 1.511,79 26 | R 2.983,64
a RS 1.557,14 27 | R 3.073,15
5 RS 1.603,85 28 RS 3.165,34
€ RS 1.651,97 5 | RS 3.260,30
7 RS 1.701,53 0 | RS 3.358,11
B RS 1.752,57 i | RS 3.458,85
B RS 1.805,15 2 |RS 3.562,62
10 RS 1.859,30 33 | RS 3.669,50
11 RS 1.915,08 34 | R5 3.779,58
12 RS 1.972,54 35 | RS 3.892,97
3 R 2.031,71 36 | RS 4.009,76
14 R¢ 2.092,66 37 RS 4.130,05
5 R 2.155,44 38 | RS 4.253,96
16 R 2.220,11 39 | RS 4.381,57
17 RS 2.286,71 40 | RS 451302
8 RS 2.355,31 | 2 RS 4.648,81
9 ﬂ 2.425,97 4 R 4.7a7=ss
20 RS 2.498,75 4 R 4.931,50
21 RS 2.573,71 43 | RS 5.079,45
22 R 2.650,92 45 RS 5.231,83
23 RS 2.730,45

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTGNIA

LEI COMPLEMENTAR N2 0402025 DE 17 DE JANEIRO DE 2025

FResjusta & Tabela de Vencimenios dos Senvidores Publicos Municipais e dd
oulras idéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALTONIA, Estado do Parans, no uso de suas
atribuigdas legais, faz saber que & CAmara Municipal de Altdnia aprovou e eu
sanciono 8 seguinte Lei Complementar:

Art. 12 - Ficam resjustadas as Tabelas de Vencimenios dos Servidores
Publicos Municipais constante dos anexos, da Lei Complemeantar n® 0372024
de 29 de jansino de 2024,

Art. 22 - Revopgadas as disposigies em contrario, esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagio, com efeitos a contar de 01/01/2025.

Pago Municipal Vereador Pedro de Paiva, aos 17 dias do més de janeiro de
2025,

DIEGO JARDIM PERGO

Prefeito Municipal
AMEXO | - LEI COMPLEMENTAR
N° 04072025
CLASSE|
WIWVEL] VALOR HIVEL | VALOR RS
RS

1 153202 | 303,57
2 1.577,88 ) 311438
4 1,625,537 6 3.207.71 |
4 1.074,08 &7 3,303,354
5 1.724,30 Fo 3.803,06
& Lo | & 3.505,15
7 taze | M0 3.610,31
B ragaas | 3.718.61
il ez | R 3.830,17
10 1,998,594 <} 3.585,05 |
11 2.058,41 4 a0654%
21 aaaeer| % 4,185,318
W] aamap| 8 451089
T soamma| W 4.480,22
1% 231732 | M 4.573,43
1B 23snpa| 471063
L 2.458,84 40 485155
16 2.532,20 H 4.997,51
18 2.608,16 42 5,147,432
20 2641 | W 5.301.86
21 a7e700| M 546051
2 zesom| 2874
23 2.935,51
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Retornando ao exemplo dado na quest&o originaria — apenas para
fins elucidativos-, se a remuneragcao da funcdo de confianca a ser criada fosse
vinculada a Classe 1 (cargo de Servigos Gerais), Nivel 5, o seu valor em 2019 (na
edicdo da Lei Complementar n° 013/2019) seria de R$ 1.125,51 (um mil, cento e
vinte e cinco reais e cinquenta e um centavos), ao passo que em 2024 passaria a
ser R$ 1.603,85 (um mil, seiscentos e trés reais e oitenta e cinco centavos) e em
2025 a ser R$ 1.724,30 (um mil, setecentos e vinte e quatro reais e trinta centavos).
Denota-se, portanto, uma atualizacdo dos valores, por lei de iniciativa do Prefeito
Municipal, que acarretaria 0 aumento do valor da fungao de confianga dos servidores

da Camara Municipal.

Nesse cenario hipotético, existiria uma inconstitucionalidade formal
na iniciativa da lei de reajuste da remunerac¢ao dos servidores do Poder Legislativo e
uma inconstitucionalidade material por violagdo ao principio da separagcdo dos
poderes e a autonomia financeira da entidade, por trazer impactos a gestao da
receita orcamentaria duodecimal do Poder. Acrescenta-se, ainda, o descumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual exige, para o aumento de despesa
obrigatoria de carater continuado, como € o caso do reajuste dos salarios dos

servidores publicos, a apresentagao da:

1) Estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a demonstragdo a
origem dos recursos para seu custeio (salvo reajustamento de
remuneracido de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao);

2) Comprovagdo de que a despesa aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa. ©

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou anteriormente sobre 0
tema, declarando inconstitucional a vinculagdo de qualquer espécie remuneratoria
entre Poderes de Entes diversos, em razdo da vedagao constitucional presente no
art. 37, XIII:

8 Lei Complementar n° 101/2000, artigo 17, § 1°, § 2° e § 6°.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 8.278/2004, DO ESTADO DE MATO GROSSO,
QUE ESTABELCE A POLITICA DE REVISAO
GERAL ANUAL DA REMUNERACAO E SUBSIDIO
DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
VINCULACAO AO INDICE NACIONAL DE
PRECOS AO CONSUMIDOR - INPC,
CALCULADO PELO IBGE. ATRELAMENTO
REMUNERATORIO A INDICE DE CORRECAO
EDITADO POR ENTIDADE FEDERAL.
CONCESSAO DE REAJUSTE AUTOMATICO.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO ART.
37, Xlll, DA CF, E DO ENUNCIADO DA SUMULA
VINCULANTE 42. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. | - A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal foi firmada no sentido de que é
vedada a vinculagdo ou equiparagiao de
quaisquer espécies de reajuste para o efeito de
remuneracgao de pessoal do servigo publico. Art.
37, XIlIl, da CF. Precedentes. Il - E inconstitucional
a vinculagdo do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices
federais de correcao monetaria por afrontarem a
autonomia dos entes subnacionais para
concederem o0s reajustes aos seus servidores.
Sumula Vinculante 42. Precedentes. Il - Os
dispositivos questionados promovem
vinculagées remuneratérias e, por isso, ensejam
a concessao de reajustes automaticos, tdo logo
ocorra a variagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, calculado pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. IV - Acgao direta de inconstitucionalidade

julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 8.278/2004, do Estado
de Mato Grosso.”

Adequando-se ao ambito estadual e suas entidades, essa
vinculagdo torna-se igualmente inconstitucional, considerando o0s reajustes

automaticos e os impactos financeiros e orcamentarios de um Poder a outro.

7 ADI 5584, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 06/12/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
245 DIVULG 13-12-2021 PUBLIC 14-12-2021.
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Por fim, trago a baila o entendimento plenario do TCE/PR, com forga
normativa, por meio do qual declara que a verba remuneratoria concedida a
servidores do Poder Legislativo ndo pode ser fixada por lei que faga remisséo a de
outro Poder, exigindo-se lei especifica e de iniciativa da Cdmara Municipal, sob pena
de afronta a Constituigdo Federal, notadamente aos seus artigos 2° e 37, inciso X,
devendo ser observadas as exigéncias contidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias

e as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.®

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de

Contas do Estado do Parana:

- Conhecer a Consulta formulada pela Camara Municipal de Altonia,
por seu representante legal, Sr. Aguivanildo Ventrameli, e oferecer resposta nos

seguintes termos:

Pergunta 1. Servidor em estagio probatério pode assumir fungao

gratificada sem que se interrompa o estagio probatério?

Resposta: Sim, desde que a funcdo de confianga e o cargo publico,
no qual fora empossado o servidor em estagio probatério possuam requisitos de
investidura e as atribuicbes compativeis. Para isso, a lei de criagdo da funcao de
confiangca deve estabelecer requisitos claros e objetivos para sua investidura, a fim
de que se possibilite a verificacdo do preenchimento desses requisitos pela

comissé&o de avaliacdo do servidor em estagio.

Pergunta 2. Seria possivel a criacdo de funcido gratificada de
Agente de Contratacdo no ambito da Camara Municipal? Em caso positivo, essa

funcao pode ser assumida por servidor em estagio probatério?

Resposta: Sim, desde que a lei de criagdo da funcédo de Agente de
Contratacao observe atentamente as exigéncias dos artigos 7 e 8 da Lei Federal n°®
14.133/2021, especialmente a preferéncia de investidura por servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica e ao

principio da segregacao de fungdes.

8 CONSULTA n.° 608708/2017, Acérddo n.° 1843/2019, Tribunal Pleno, Rel. IVAN LELIS BONILHA, julgado em 03/07/2019,
veiculado em 15/07/2019 no DETC.
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Sim, é possivel que a fungdo de Agente de Contratagdo seja
assumida por servidor em estagio probatorio, desde que os requisitos de investidura

e as atribuicdes sejam compativeis com o cargo publico ocupado.

Pergunta 3. Em relagdo aos critérios para fixagdo do valor da

gratificacao, esta poderia ser fixada em percentual sobre o salario base do servidor?

Resposta: Sim, a lei de criagdo da fungdo de confianga pode
estabelecer sua remuneracdo com valor fixo ou percentual da remuneracao base do
cargo publico ocupado pelo servidor, desde que respeitadas as regras que

determinam limites remuneratorios, tais como o art. 169, da CF/88, e a LC n° 101/00.

Pergunta 4. Em relacdo aos critérios para a fixacdo do valor da
gratificagdo e considerando que a Lei Complementar n°® 31, de 11 de novembro de
2022, da Camara Municipal de Alténia, adota a tabela geral de remuneragdes do
Municipio para fixar os salarios iniciais dos cargos efetivos, cogita-se a possibilidade
de vincular o valor da gratificagdo a um nivel fixo dessa tabela, a qual é anualmente
reajustada pela inflagdo. Diante disso, pretende-se saber se € juridicamente
admissivel a vinculagdo automatica do valor da gratificagdo a patamar fixo da tabela

geral municipal.

Resposta: Nao, pois as verbas remuneratorias concedida a
servidores do Poder Legislativo, inclusive por remuneragédo a fungdo de confiancga,
nao pode ser fixada por lei que faga remissao a lei e a estrutura remuneratéria de
outro Poder, de modo que acarrete reajustes automaticos, exigindo-se lei especifica
e de iniciativa da Camara Municipal, sob pena de afronta a Constituicdo Federal,
notadamente aos seus artigos 2° e 37, incisos X e Xlll, devendo ser observado o
principio da separagao dos Poderes, a autonomia financeira do Poder Legislativo
Municipal, as exigéncias contidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apds o transito em julgado desta decisdo, encaminhar o feito a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagao para ciéncia, e posteriormente a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes no ambito de sua

competéncia com o subsequente encerramento e arquivamento do Processo.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — Conhecer, uma vez presentes o0s pressupostos de
admissibilidade e no mérito, oferecer resposta a Consulta formulada pela Camara
Municipal de Alténia, por seu representante legal, Sr. Aguivanildo Ventrameli,

resposta nos seguintes termos:

Pergunta 1. Servidor em estagio probatério pode assumir fungao

gratificada sem que se interrompa o estagio probatoério?

Resposta: Sim, desde que a funcdo de confianga e o cargo publico,
no qual fora empossado o servidor em estagio probatério possuam requisitos de
investidura e as atribuicbes compativeis. Para isso, a lei de criagdo da funcao de
confianga deve estabelecer requisitos claros e objetivos para sua investidura, a fim
de que se possibilite a verificacdo do preenchimento desses requisitos pela

comissao de avaliagao do servidor em estagio.

Pergunta 2. Seria possivel a criagcdo de fungado gratificada de
Agente de Contratagdo no ambito da Camara Municipal? Em caso positivo, essa

funcao pode ser assumida por servidor em estagio probatoério?

Resposta: Sim, desde que a lei de criagao da funcédo de Agente de
Contratacao observe atentamente as exigéncias dos artigos 7 e 8 da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente a preferéncia de investidura por servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica e ao

principio da segregacao de fungoes.

Sim, é possivel que a funcdo de Agente de Contratagdo seja
assumida por servidor em estagio probatério, desde que os requisitos de investidura

e as atribuicdes sejam compativeis com o cargo publico ocupado.
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Pergunta 3. Em relagcdo aos critérios para fixagcdo do valor da

gratificacao, esta poderia ser fixada em percentual sobre o salario base do servidor?

Resposta: Sim, a lei de criacdo da funcdo de confianga pode
estabelecer sua remuneracdo com valor fixo ou percentual da remuneracao base do
cargo publico ocupado pelo servidor, desde que respeitadas as regras que

determinam limites remuneratdrios, tais como o art. 169, da CF/88, e a LC n° 101/00.

Pergunta 4. Em relagdo aos critérios para a fixacdo do valor da
gratificagcdo e considerando que a Lei Complementar n° 31, de 11 de novembro de
2022, da Camara Municipal de Alténia, adota a tabela geral de remuneragdes do
Municipio para fixar os salarios iniciais dos cargos efetivos, cogita-se a possibilidade
de vincular o valor da gratificagdo a um nivel fixo dessa tabela, a qual € anualmente
reajustada pela inflagdo. Diante disso, pretende-se saber se € juridicamente
admissivel a vinculagado automatica do valor da gratificacdo a patamar fixo da tabela

geral municipal.

Resposta: Nao, pois as verbas remuneratérias concedida a
servidores do Poder Legislativo, inclusive por remuneragédo a fungdo de confiancga,
nao pode ser fixada por lei que faca remissao a lei e a estrutura remuneratéria de
outro Poder, de modo que acarrete reajustes automaticos, exigindo-se lei especifica
e de iniciativa da Camara Municipal, sob pena de afronta a Constituicdo Federal,
notadamente aos seus artigos 2° e 37, incisos X e XllI, devendo ser observado o
principio da separacao dos Poderes, a autonomia financeira do Poder Legislativo
Municipal, as exigéncias contidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e as

disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria Geral
de Fiscalizacdo para ciéncia, e posteriormente a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca, para os registros pertinentes no ambito de sua competéncia com o

subsequente encerramento e arquivamento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 22.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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