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PROCESSO N¢: 665916/23
ASSUNTO: CONSULTA
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 2346/24 - Tribunal Pleno

Consulta. A revisdo geral anual da
remuneracdo de servidores publicos prevista
no art. 37, X, da Constituicdo Federal nao
estd abrangida nas restricbes de despesas
previstas no art. 167-A, |, da Constituicdo
Federal, pois ndo implica em aumento real da
remuneracao.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, conforme o art. 312, inciso 1V, do Regimento
Interno, a partir de solicitacdo da COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

(CGM), a fim de obter resposta do colegiado a respeito da seguinte questao:

No ambito municipal e estadual, as restricbes de
despesas previstas no art. 167-A da Constituicdo Federal alcangam
também a revisdo geral anual da remuneragdo de servidores
publicos prevista no art. 37, X, da Constituicado Federal?

Os autos foram a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB),

que emitiu a Informacao n. 148/23 — SJB, na qual foram identificados precedentes.

Dentre eles, o Acordao n. 1.294/19 do Tribunal Pleno, que
respondeu a Consulta 434.754/18, formulada pelo municipio de Ibaiti, tem identidade

parcial com a questao formulada.

Remetido a instrugcdo pela CGM, a unidade técnica opinou pela

resposta a consulta nos seguintes termos:
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A revisdo geral anual da remuneragdo de
servidores publicos prevista no art. 37, X da Constituicao Federal ndo
esta abrangida nas restricoes de despesas previstas no artigo 167-
A, inciso | da Constituicao Federal, eis que nao implica em aumento
real da remuneragéo.

Remetido a Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE), a unidade

técnica opinou pela resposta nos seguintes termos:

A resposta ao questionamento € negativa, ja que o
Art. 167-A da CF faz mengdo ao “reajuste” e o Art. 37, X, da CF
refere-se a “revisdo”, conforme previsto nos dispositivos legais
mencionados.

Além disso, considerando a frequéncia com que a expressao
‘reajuste” € equivocadamente utilizada no lugar de “revisdo” na Administracédo

Publica, a CGE sugeriu que o Tribunal adotasse a seguinte providéncia:

[...] a expedicdo de oficio, via e-mail ou na
impossibilidade de recebimento que seja encaminhado via correios
com aviso de recebimento — AR, aos prefeitos dos 399 (trezentos e
noventa e nove) municipios do Parana, bem ainda ao Governador do
Estado para que quando da emissao da proposta para revisdo geral
anual dos servidores, prevista no Art. 37, X da CF, se abstenham de
utilizar o termo “reajuste”, conforme explicado pela doutrina acima
referida, no intuito de se evitar equivocos com o Art. 167-A, | da CF.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer
n. 67/24 (peca 15), da Procuradora-Geral de Contas Valéria Borba, acompanhou as
conclusdes das unidades técnicas, considerando que “a revisdo geral anual nao
deve ser considerada restricdo de despesa, nos termos do art. 167-A, da
Constituicdo Federal, posto que tal instituto ndo caracteriza aumento real de

remuneragao’.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

A duvida versa sobre o alcance do art. 167-A da Constituicao

Federal:
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Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze)
meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas
e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situagao,
aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacéo da:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacédo de remuneracdo de membros de
Poder ou de 6rgao, de servidores e empregados publicos e de
militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da aplicacdo das
medidas de que trata este artigo;

A consulta é balizada pela revisdo geral anual assegurada aos

servidores publicos, conforme art. 37, X, da Constituicado Federal:

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distingdo de indices; [...].

A revisdo geral anual assegurada, na mesma data e sem distingao
de indices, ndo pode ser considerada “vantagem, aumento, reajuste ou adequagao”,

ja que se trata de reposigao de perda inflacionaria, ndo representando aumento real.

Em conformidade com as instrugcbes uniformes emitidas pelas
unidades técnicas, o ajuste fiscal previsto pelo art. 167-A nao atinge a revisao geral

anual prevista pelo art. 37, X, da Constituicao Federal.
3. VOTO

Nos termos da fundamentacdo, VOTO para que a consulta seja

assim respondida:

Quesito: No ambito municipal e estadual, as
restricoes de despesas previstas no art. 167-A da Constituicao
Federal alcangam também a revisdo geral anual da
remuneracgao de servidores publicos prevista no art. 37, X, da

Constituicao Federal?
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Resposta: A revisdo geral anual da remuneragdo de servidores
publicos prevista no art. 37, inciso X, da Constituigdo Federal n&o esta abrangida
nas restricoes de despesas previstas no artigo 167-A, inciso |, da Constituicao

Federal, pois ndo implica em aumento real da remuneragao.

Considerando o Despacho n. 891/23 — CGF (pega 11), apds o

julgamento, remeta-se a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para ciéncia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I-  Conhecer a presente consulta para que seja assim respondida:

Quesito: No ambito municipal e estadual, as
restricoes de despesas previstas no art. 167-A da Constituicao
Federal alcancam também a revisdo geral anual da
remuneracao de servidores publicos prevista no art. 37, X, da

Constituicao Federal?

Resposta: A revisdo geral anual da
remuneracgao de servidores publicos prevista no art. 37, inciso
X, da Constituicdo Federal ndo esta abrangida nas restrices
de despesas previstas no artigo 167-A, inciso |, da Constituicdo

Federal, pois ndo implica em aumento real da remuneracéo.

ll- Considerando o Despacho n. 891/23 — CGF (pega 11), apds o

julgamento, remeter a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para ciéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 14.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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