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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-527975/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E
CIDADANIA - TRANSITAR

INTERESSADO:-ALEXANDRE MARQUI, AUTARQUIA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA - TRANSITAR, MOC ELETRONICA
EIRELI, SANDRA LUISA COVATTI, SIMONI SOARES DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR-GUILHERME MALUCELLI
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 908/26 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista interpostos em face do Acérdéo n° 1060/25-STP reformado pelo
Acorddo n° 2024/25-STP. Pregdo Eletronico n° 18/2023 — TRANSITAR. Licitagdo
para locacdo de radios de comunicacdo digital. Exigéncia de equipamentos do
mesmo fabricante. Motivagao insuficiente no Estudo Técnico Preliminar. Restricdo a
competitividade e ilegalidade configurada. Responsabilidade da gestora afastada por
auséncia de nexo causal. Multa revogada. Principio da continuidade do servico
publico. Manutengdo do contrato até o prazo original, vedada prorrogagéo.
Conhecimento e provimento parcial dos recursos.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

Cuidam os autos de Recursos de Revista interpostos pela Sra. Simoni Soares da
Silva (peca 65) e pela Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania —
TRANSITAR (peca 72), em face do Acérddo n® 1060/25 — Tribunal Pleno[1] (peca
51), por meio do qual este Tribunal de Contas reconheceu, nos autos da
Representacdo da Lei n° 8.666/1993 — Processo n° 72477-3/23, a existéncia de
irregularidade no Pregéo Eletrénico n° 18/2023, promovido pela TRANSITAR para a
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contratagdo de empresa destinada a locagdo de radios digitais e acessoérios, em
razao da previsdo, no edital, de exigéncia restritiva desacompanhada de justificativa
técnica robusta e motivagdo adequada no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
consistente na exigéncia de equipamentos do mesmo fabricante, o que comprometeu
indevidamente a competitividade e a isonomia entre os licitantes.

O Acérdao recorrido, assim, determinou a TRANSITAR que o contrato decorrente do
processo licitatério viciado fosse cancelado no prazo de 100 dias e que, em futuras
licitagdes, exigéncias como a entdo apontada apresentassem justificativas robustas
e plausiveis, aplicando a gestora Simoni Soares da Silva a multa prevista no artigo
87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar n°® 113/2005.

Inconformada com a decisdo, a Sra. Simoni Soares da Silva, em sede recursal,
defendeu a necessidade de reforma do Acérddo em questdo. Argumentou que a
exigéncia de equipamentos do mesmo fabricante no Pregao Eletrénico n® 18/2023 foi
necessaria para garantir a interoperabilidade integral das fungdes digitais, e nao
apenas a basica, pois recursos exclusivos de cada fabricante tendem a operar
apenas entre equipamentos da mesma marca, ndo tendo a empresa representante
comprovado essa condigdo, o que reforga o risco operacional caso houvesse
multiplos fabricantes. Sustentou, ainda, que, diante da transicdo tecnoldgica de
sistemas analégicos para digitais, envolvendo equipamentos complexos e essenciais
a seguranca em setores sensiveis, como transito e aeroporto, a exigéncia se
distingue dos precedentes do TCU citados no Acérdéo recorrido, visto que estes
tratam de periféricos de informatica padronizados.

Ademais, pleiteou o afastamento da multa que Ihe fora aplicada, afirmando inexistir
nexo causal que justifique sua penalizagdo, conforme precedentes desta Corte que
afastam responsabilidade quando ndo ha atuagéo direta ou contraria as orientagées
técnicas, incluindo casos em que a distancia funcional entre as atribuigdes da
autoridade superior e as irregularidades impede a responsabilizagédo. Ressaltou, em
especial, que o déficit no ETP referente a exigéncia viciada decorreu da andlise da
equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitagdo, e ndo da Presidéncia da
Autarquia a época, a qual se orientou com base em pareceres juridicos e revisdes
internas.

Ao final, requereu a reforma do Acérddo n® 1060/25 — Tribunal Pleno para julgar
improcedente a Representacédo ou, subsidiariamente, afastar a multa que lhe fora
aplicada.

Por sua vez, a TRANSITAR, também pleiteando a reforma da deciséo recorrida,
sustentou, em suas razdes recursais, que a execugdo contratual comprovou a
eficacia da exigéncia de unicidade de marca, por ndo terem ocorrido, no decurso da
execugdo em andamento, falhas ou prejuizos quanto a interoperabilidade e a
seguranga operacional, especialmente nas atividades aeroportuarias. Alertou para o
risco de dano ao erario caso o contrato seja anulado antes do prazo, visto que a
contratada realizou investimentos especificos cuja indenizagéo seria relevante,
sendo imprescindivel a andlise do caso a luz dos artigos 20 e 21 da LINDB, com
vistas as consequéncias praticas da determinagdo de cancelamento do contrato
imposta.

Sob essa perspectiva, afirmou que a deficiéncia do ETP nao configurou ilegalidade
grave, mas mera impropriedade, sem dolo ou direcionamento, a qual néo justifica a
anulagdo do contrato outrora celebrado nem sangdes severas aos envolvidos.
Defendeu, ainda, a aplicagdo da técnica de distinguishing, em razdo de os
precedentes do TCU citados tratarem de periféricos de informatica, enquanto o caso
envolve radiocomunicagéo digital em setores sensiveis, exigindo interoperabilidade
integral, ndo apenas basica — aspecto que a representante ndo comprovou.
Finalizou, assim, pedindo a reforma da deciséo para afastar a anulagéo do contrato
e as sangdes impostas ou, caso mantidas, subsidiariamente, a ampliagcéo do prazo
para cumprimento da determinagdo de cancelamento contratual, de 100 para 180
dias, considerando a estrutura reduzida da Autarquia para a realizagdo de um novo
certame.

Os recursos foram admitidos pelos Despachos n° 1438/25-GCMRMS (pega 66) e n°
1570/25-GCMRMS (peca 75).

Remetidos os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar (CAIS), a
unidade concluiu pelo conhecimento e pelo provimento parcial dos recursos
interpostos (Instrugdo n° 540/25 — peca 79), nos seguintes termos:

Consoante todo o exposto, tendo em vista que a questéo da interoperabilidade ndo
justifica a restrigdo a competigéo exposta; a auséncia de culpa da Gestora; a rasa
fundamentagdo do ETP; a necessaria sobreposi¢cdo do interesse publico primario
sobre o secundario; a ilegal desclassificacéo; a correspondéncia da ratio decidendi
da jurisprudéncia do TCU; a necessidade de dilagdo do prazo, esta Unidade Técnica
opina no seguinte sentido:

A. Pelo conhecimento de ambos os Recursos de Revista;

B. Pela procedéncia parcial do Recurso de Revista interposto pela senhora SIMONI
SOARES para a retirada da multa aplicada;

C. Pela procedéncia parcial do Recurso de Revista interposto pela TRANSITAR para:
a. Determinar a nao prorrogagao do contrato;

b. Subsidiariamente, caso nédo aceita a recomendagado acima, conceder a alteragdo
do prazo para 180 (cento e oitenta) dias;

d. Pela improcedéncia dos demais pontos.

Para tanto, em relagdo ao recurso interposto pela Sra. Simoni Soares, manifestou
que a alegacao de interoperabilidade integral ndo procede, pois a comunicagéo entre
radios é garantida por protocolos comuns (como DMR), ndo havendo justificativa
técnica ou normativa para exigir marca Unica, nem regulagdo da ANAC nesse sentido.
Também rejeitou o distinguishing requerido, justificando que a jurisprudéncia do TCU
se aplica ao caso por tratar da necessidade de motivagao robusta para restricdo de
competicdo. Assim, manteve o entendimento quanto a irregularidade do certame,
reconhecendo, contudo, que a gestora seguiu pareceres técnicos e juridicos, sem
dolo ou negligéncia, razdo pela qual opinou pela revogagdo da multa aplicada.

Ja em relagdo ao recurso da TRANSITAR, entendeu que a execugdo regular do
contrato nao justifica sua manutengdo, pois ndo afasta a ilegalidade da restrigdo a
competicdo. Ndo obstante, em atencdo ao principio da continuidade do servigo
publico, consignou a possibilidade de manuteng&o do contrato outrora celebrado até
o prazo original, para evitar interrupcdo do servigo e violagdo ao contraditério a
empresa vencedora, sem prejuizo da determinagdo de ndo prorrogagédo do ajuste.
No mais, sobre a tese de inexisténcia de ilegalidade, considerou a alegagéo
improcedente, em razdo da auséncia de motivagao suficiente no ETP para imposigao
da restricdo. Por fim, também rejeitou o distinguishing pleiteado, afirmando que a
jurisprudéncia do TCU, usada como paradigma, é aplicavel ao caso em analise.
Assim, entendeu pelo acolhimento do pedido subsidiario da Recorrente para dilatar o
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prazo de cumprimento das determinagdes de 100 para 180 dias, caso seja mantida
a determinagdo de anulagdo contratual, considerando seu quadro reduzido e as
dificuldades praticas apontadas, com base na LINDB.

Por meio do Parecer n° 1111/25 (pega 80), o Ministério Publico de Contas opinou
pelo provimento parcial dos Recursos de Revista, acompanhando integralmente o
parecer técnico da CAIS.

Nesse sentido, manifestou pela inexisténcia de nexo causal entre a atuagdo da
gestora, Sra. Simoni Soares da Silva, e as falhas constantes do ETP, elaborado por
equipe técnica e validado pelo setor juridico, afastando a multa aplicada. Também
considerou que a anulagdo do contrato pode acarretar graves impactos a
continuidade do servigo e possiveis prejuizos financeiros a Autarquia, superiores a
vantagem econdmica de uma nova licitagdo, razdo pela qual entende pela
manutencdo do contrato até o término previsto, sem prorrogacéo.

Por fim, quanto aos demais pontos, especialmente sobre a irregularidade da
exigéncia de marca Unica e a limitagdo da competitividade, entendeu que n&o ha
motivos para reforma da decisdo, mantendo a improcedéncia dos recursos nesse
aspecto.

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Preliminarmente, quanto aos pressupostos de admissibilidade recursal, verificada a
tempestividade e o atendimento aos demais requisitos previstos na Lei Organica[2] e
no Regimento Interno[3] deste Tribunal de Contas, impde-se o conhecimento de
ambos os Recursos de Revista interpostos.

No mérito, em alinhamento com as manifestagdes da Coordenadoria de Apoio e
Instrugcdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, o provimento parcial dos
recursos revela-se como medida necessaria, pelos fundamentos que se seguem.
De inicio, conforme anadlise detida dos autos, verifica-se que as alegagdes das
Recorrentes, relativas a legalidade do Pregéo Eletrénico n° 18/2023 e a exigéncia de
que todos os equipamentos fossem do mesmo fabricante — defendidas tanto no
exercicio do contraditério, nos autos da Representagdo, quanto em sede recursal —
mostram-se incontroversas e amplamente refutadas, o que justifica o ndo provimento
dos recursos nesses aspectos.

As razdes apresentadas pelas Recorrentes para justificar a exigéncia que viciou o
processo licitatério — quais sejam: complexidade técnica, transicdo tecnoldgica,
utilizagédo de radiocomunicagéo digital em setores sensiveis e necessidade de
interoperabilidade integral — n&o foram devidamente motivadas nem comprovadas,
sobretudo porque o objeto licitado ndo demandava a restricdo imposta para alcancar
o objetivo da contratagdo, que consiste, essencialmente, na prestagao de servigo de
radiocomunicagdo destinado a possibilitar a comunicacdo dos servidores da
TRANSITAR em suas operagdes e atividades.

Trata-se, pois, de servigo comum, que requer equipamentos de radiocomunicacéo
cuja interoperabilidade entre os componentes do sistema ndo exige,
necessariamente, que sejam da mesma marca ou fabricante, conforme bem
explicado e fundamentado pela unidade técnica na Instrugéo n° 540/25 (pega 79),
considerando que o escopo do fornecimento em regime de locagdo é atendido
mediante a disponibilizagdo dos equipamentos, acessoérios, software e demais
materiais necessarios ao funcionamento do sistema de radiocomunicagao digital.
Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal[4], as exigéncias
técnicas em processos licitatorios, para além de guardar pertinéncia com o objeto da
contratagéo, devem apresentar-se como estritamente necessarias aos fins a que se
destinam, o que ndo impede a Administragdo Publica de exigir produtos modernos e
de qualidade, mas sim veda a imposicdo de condigbes que restrinjam indevidamente
a competitividade do certame.

Nessa linha, embora as alegagdes recursais, a exigéncia de unicidade de marca néo
foi acompanhada de motivagédo qualificada que justificasse a excepcionalidade da
situagdo, razéo pela qual a improcedéncia das teses relativas a legalidade do pregédo
e a conformidade da exigéncia de mesma marca configura solugéo juridica
inafastavel, nos termos da decisdo de mérito proferida no Acérdao n° 1060/25 — STP.
Assim, reforgando o entendimento firmado na deciséo ora recorrida e em observancia
ao regime juridico das licitagdes, qualquer exigéncia técnica relacionada ao objeto
licitado deve ser devidamente justificada, de forma precisa e coerente, com base em
pareceres, estudos ou laudos técnicos que integrem formalmente o processo
licitatorio — o que néo se verificou nos autos —, sendo certo que o edital deve conter
apenas requisitos e condi¢des estritamente necessarios ao atendimento do interesse
publico.

Quanto a necessidade de aplicagdo da técnica de distinguishing em relagdo as
jurisprudéncias do TCU[5] citadas no Acdrdao recorrido, as Recorrentes alegam que
tais precedentes seriam inaplicaveis ao caso concreto, por se referirem a produtos
simples e periféricos de computagdo, enquanto o objeto em exame consiste em
sistema complexo, utilizado em setores estratégicos.

Analisada a tese levantada, o ndo provimento do recurso quanto a esse topico
também se impde, tendo em vista que a construcdo dos julgados do TCU sobre o
tema ndo se fundamenta na simplicidade dos objetos licitados ou da solugéo
proposta, mas sim em um principio mais relevante, aplicavel a qualquer objeto
licitado, que veda restrigdes indevidas sem motivacéo técnica robusta.

Diante disso, a técnica da distingdo de precedentes ndo se aplica ao caso, pois as
diferengas faticas apontadas ndo alteram o nlcleo normativo decidido, que diz
respeito a necessidade de justificativa qualificada para qualquer exigéncia que
implique restricdo a competitividade. Assim, permanece a jurisprudéncia indicada
como paradigma plenamente aplicavel, ndo se sustentando as tentativas de afasta-
la sob 0 argumento genérico de complexidade.

Por sua vez, a recorrente TRANSITAR, considerando que o contrato vem sendo
executado sem ocorréncias negativas, sustenta o acerto da exigéncia de unicidade
de marca e pleiteia o afastamento da determinagdo de anulagdo do contrato
celebrado com a empresa vencedora do Pregdo Eletronico n°® 18/2023. Esse
argumento, contudo, a luz da fundamentagdo ja exposta, ndo procede para fins de
reforma da decisao recorrida.

O fato de o servigo estar sendo prestado adequadamente mediante o contrato
vigente, embora evidencie resultado material tecnicamente adequado, n&o
comprova, por si s6, que a solucdo contratada somente seria possivel com
equipamentos de uma mesma marca, nem afasta a hipétese de existéncia de
alternativas igualmente eficazes e potencialmente mais vantajosas, caso n&o
houvesse a restricdo imposta.

Desse modo, o argumento recursal de que o éxito do contrato convalidaria a
exigéncia restritiva ndo se sustenta, pois a eficacia do contrato em curso ndo afasta
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a violagao anterior ao principio da competitividade, cuja configuragéo foi reconhecida
a luz das normas constitucionais e legais, demandando a necessidade de correcéo,
ainda que em futuras contratagdes, consideradas as consequéncias da anulagédo do
contrato no caso em exame.

Isso porque, reconhecida a irregularidade da exigéncia de unicidade de marca, a
solugéo tipica seria a anulagdo do processo licitatério e, por consequéncia, do
contrato dele originado. Contudo, em determinadas situagdes, a controvérsia ndo se
esgota na constatagdo do vicio como questdo isolada, o que exige avaliar os efeitos
da decisdo de anulagéo, especialmente quando recaem sobre servigos publicos
relevantes.

Adentrando, assim, no tépico recorrido pela TRANSITAR sobre as consequéncias da
anulacdo do contrato em curso, tem-se que os servicos contratados suportam
atividades em modais de transporte, com impacto sobre a seguranca das operagbes
em solo e a coordenagéo das equipes de fiscalizagcdo, mobilidade e atendimento, de
modo que, como bem apontado pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de
Contas, o cancelamento do contrato, na ocasiéo, acarretaria prejuizos superiores aos
beneficios, implicando descontinuidade de servigo sensivel e custos de
recomposi¢cao mais elevados do que a eventual vantagem econdmica decorrente de
um certame sem a restri¢ao irregular.

A partir da interpretacdo dos artigos 20 a 22 da Lei de Introdugéo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), extrai-se que as decisdes sobre anulagdo de contratos
administrativos com vicios de origem passaram a exigir um juizo mais refinado, em
que se deve ponderar a gravidade do vicio, o grau de comprometimento da
competigcéo, o estagio da execugéo contratual, os riscos a continuidade do servigo, o
custo de transigdo para um novo fornecedor e o equilibrio entre a protegao ao erario
e a seguranga juridica. Sendo, vejamos:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da deciséo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida
imposta ou da invalidag&o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for
0 caso, indicar as condigdes para que a regularizagéo ocorra de modo proporcional
e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

(g-n.)

No caso em exame, o Contrato n® 05/2024, celebrado com a empresa vencedora do
Pregéo Eletrénico n° 18/2023, encontra-se em execucdo desde abril de 2024, com a
realizagédo de investimentos significativos. A desmobilizagdo desses investimentos,
além de ensejar eventuais pleitos indenizatérios, podera comprometer a continuidade
dos servicos contratados. Diante desse cenario, a solugdo que melhor harmoniza o
dever de correcéo do vicio com o principio da continuidade do servigo publico e com
os preceitos da LINDB consiste em manter o ajuste em vigor até o termo
originalmente pactuado, vedada qualquer prorrogacéo.

Some-se a isso 0 apontamento da unidade técnica de que a empresa contratada,
atual executora dos servigos, ndo foi chamada ao contraditério para discutir a
anulacdo do seu contrato, o que faz com que a imposi¢do da medida, nessas
circunstancias, configure afronta ao devido processo legal.

Cumpre esclarecer que nao se esta, aqui, chancelando exigéncia irregular, mas sim
ponderando a adogdo de medida excepcional de transi¢cdo, fundamentada nos
principios da proporcionalidade e do interesse publico, sem prejuizo da manutengéo
da determinagdo a Administracdo para que, em futuros certames, corrija a
irregularidade consubstanciada na exigéncia de unicidade de marca sem justificativa
técnica robusta.

Assim, a alternativa de manter o contrato até o termo final, sem prorrogagao, evita
que esta Corte, no exercicio de sua competéncia, gere efeitos de natureza
sancionatéria em descompasso com a necessidade de respeito a confianga legitima
e a seguranca juridica nas decisdes de controle.

Essa solugdo implica provimento parcial do recurso quanto a esse tdpico, afastando
a determinagdo de anulagdo do contrato, mas preservando a declaragdo de
irregularidade e impondo a vedagéo a prorrogagéo ou renovagdo da avenca.

Por fim, quanto ao pedido de reforma da decisdo formulado pela recorrente Simoni
Soares da Silva, para afastar a responsabilidade que lhe fora imputada e,
consequentemente, revogar a multa aplicada, é possivel concluir, a luz dos
elementos dos autos, pela procedéncia do recurso nesse ponto.

Sob tal ética, verifica-se que a atuacdo da Gestora recorrente se deu a luz de
pareceres técnicos e juridicos emitidos nos autos do processo licitatério, os quais ndo
apontaram irregularidades quanto a exigéncia de unicidade de marca, ndo restando
evidenciado, igualmente, dolo ou erro grosseiro na conduta analisada.

Nessas condi¢des, ndo se verifica nexo de causalidade subjetiva suficiente entre a
conduta da Recorrente e a irregularidade material do edital que justifique a
manutengéo de sua responsabilizagéo, sendo juridicamente adequada a procedéncia
do recurso, neste ponto especifico, para afastar a multa aplicada.

Em face de todo o exposto, nos termos da fundamentagao, voto:

- pelo conhecimento e, no mérito, pelo parcial provimento do Recurso de Revista
interposto pela Sra. Simoni Soares da Silva, para reformar o item Il do Acérd&do n°
1060/25 — Tribunal Pleno, afastando a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“g”, da Lei Complementar n° 113/2005, aplicada a Recorrente;

- pelo conhecimento e, no mérito, pelo parcial provimento do Recurso de Revista
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interposto pela Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania -
TRANSITAR, para reformar o item I, subitem (i), do Acérdao n® 1060/25 — Tribunal
Pleno, afastando a determinagao de anulacéo do contrato e permitindo sua execugéo
até o termo final originalmente pactuado, vedada qualquer prorrogagao ou renovagéo.
Mantém-se, no mais, a decisdo recorrida, com a improcedéncia dos demais pontos
recursais, preservando o reconhecimento da irregularidade na exigéncia de unicidade
de marca e as demais determinagdes de carater corretivo.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Recurso de Revista interposto por SIMONI SOARES DA SILVA (pecga
65) e pela AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA —
TRANSITAR contra o Acérdao n. 1.060/25-Tribunal Pleno (peca 51).

A decisdo julgou parcialmente procedente a representacdo formulada contra a
AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL — TRANSITAR em razdo de licitagdo cujo objeto
consistia na contratagdo de empresa especializada para a locagéo de radios de
comunicagao digital e acessorios, abrangendo implantagdo, manutengao e operacao,
devidamente licenciados pela ANATEL.

Diante das irregularidades no certame, causadas pela falta de explicagéo correta no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e pela restricdo a disputa ao se exigir marcas Unicas
sem motivo técnico, determinou-se a Autarquia que, no prazo de 100 (cem) dias,
encerre o contrato com a empresa GAP SERVICE LTDA.

Além disso, o municipio de Cascavel deve garantir que, em futuras licitagdes,
qualquer exigéncia de marca ou padronizagéo seja acompanhada de uma justificativa
clara e verdadeira que comprove a necessidade dessa restri¢ao, evitando que o erro
se repita.

Por fim, a decisdo aplicou multa administrativa a Simoni Soares da Silva, como
punigao direta pela falha na montagem do ETP e pela condugéo de uma disputa com
clausulas que limitaram a participagdo de outras empresas.

O Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es, propds o seguinte voto:
Em face de todo o exposto, nos termos da fundamentagéo, voto:

- pelo conhecimento e, no mérito, pelo parcial provimento do Recurso de Revista
interposto pela Sra. Simoni Soares da Silva, para reformar o item Il do Acérdéo n°
1060/25 — Tribunal Pleno, afastando a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea
“g”, da Lei Complementar n°113/2005, aplicada a Recorrente;

- pelo conhecimento e, no mérito, pelo parcial provimento do Recurso de Revista
interposto pela Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania -
TRANSITAR, para reformar o item Il, subitem (i), do Acérdao n° 1060/25 — Tribunal
Pleno, afastando a determinagao de anulagéo do contrato e permitindo sua execugao
até o termo final originalmente pactuado, vedada qualquer prorrogacao ou renovacéo.
Mantém-se, no mais, a decisdo recorrida, com a improcedéncia dos demais pontos
recursais, preservando o reconhecimento da irregularidade na exigéncia de unicidade
de marca e as demais determinagdes de carater corretivo.

Conforme passo a expor, divirjo do Relator sobre o provimento parcial do Recurso de
Revista, pois entendo que a decisdo recorrida deve ser mantida em seus aspectos
estruturantes, especialmente no que se refere a rescisédo contratual e a reafirmagéo
das balizas que devem orientar futuras contratagdes, afastando-se tdo somente a
multa aplicada a Simoni Soares da Silva.

Com efeito, foi suficientemente comprovado nos autos que a exigéncia de unicidade
de fabricante para os equipamentos licitados ndo foi acompanhada de motivagéo
técnica idénea, circunstancia que comprometeu de forma direta os principios da
competitividade, da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa, que regem
as contratagdes publicas.

No caso em exame, tanto a Instrugdo n. 2.959/24 quanto o Parecer n. 577/24 do
Ministério Publico de Contas evidenciaram que o Estudo Técnico Preliminar e os
documentos que Ihe sucederam ndo apresentaram justificativa técnica especifica,
clara e suficiente para a exigéncia de marca Unica.

As razdes invocadas limitaram-se a afirmagdes genéricas, incapazes de demonstrar
a inviabilidade técnica da adocdo de equipamentos de fabricantes distintos ou a
existéncia de prejuizo efetivo a interoperabilidade, a manutengdo ou a operagao do
sistema.

Tal deficiéncia de motivagdo produziu efeitos concretos no certame, culminando na
desclassificagdo indevida da empresa MOC ELETRONICA LTDA. em razdo da
apresentacdo de equipamentos de fabricantes distintos, sem que houvesse
demonstracdo de qualquer prejuizo funcional, operacional ou econémico a
Administracdo. Configura-se, assim, restricdo indevida a competitividade, vedada
pelo ordenamento juridico.

Além disso, a irregularidade n&do pode ser relativizada a luz das circunstancias
contratuais especificas. O contrato firmado possui prazo total de 36 meses e, no
momento do julgamento, remanescem aproximadamente 30 meses de execucao.
Em contratos de curta duracédo, a adogéo de medidas corretivas prospectivas, como
a vedagdo de prorrogacgdes ou aditivos, pode, em situagdes excepcionais, atender
aos principios da razoabilidade e da seguranga juridica. Todavia, ndo é essa a
hipétese dos autos.

Permitir a continuidade de um contrato de longa duragdo firmado a partir de um
procedimento licitatério eivado de restricdo indevida a competitividade implicaria
chancelar os efeitos prolongados de uma ilegalidade, em afronta direta ao dever
constitucional deste Tribunal de zelar pela legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos administrativos.

A medida corretiva consistente na resciséo contratual se revela, portanto, adequada,
necessaria e proporcional, sobretudo diante da inexisténcia de situagdo fatica
consolidada irreversivel ou de risco comprovado a continuidade do servigo publico.
Por outro lado, acompanho o entendimento do Relator no que se refere ao
afastamento da multa administrativa aplicada a Simoni Soares da Silva. Os autos
demonstram que sua atuagéo se deu amparada nos pareceres técnicos e juridicos
constantes do processo, ndo se evidenciando dolo, ma-fé ou erro grosseiro em sua
conduta.

Nessa perspectiva, a responsabilizagdo sancionatéria pessoal ndo se mostra
juridicamente adequada a luz do entendimento atual sobre a responsabilizagdo
subjetiva de agentes publicos.

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial do recurso para manter

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3676
integralmente as determinagdes de rescisdo contratual e de carater corretivo,
preservando o reconhecimento da irregularidade na exigéncia de marca Unica, e
afastar exclusivamente a multa administrativa aplicada a pregoeira, nos termos acima
fundamentados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
dar PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso de Revista interposto pela Sra. Simoni
Soares da Silva, para reformar o item Il do Acérdao n°® 1060/25 — Tribunal Pleno,
afastando a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar n°®
113/2005, aplicada a Recorrente;

Il — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no
mérito, dar PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso de Revista interposto pela Autarquia
Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania — TRANSITAR, para reformar o item
I, subitem (i), do Acérdd@o n° 1060/25 — Tribunal Pleno, afastando a determinacéo de
anulacdo do contrato e permitindo sua execugdo até o termo final originalmente
pactuado, vedada qualquer prorroga¢éo ou renovacao;

Il — manter-se, no mais, a decisao recorrida, com a improcedéncia dos demais pontos
recursais, preservando o reconhecimento da irregularidade na exigéncia de unicidade
de marca e as demais determinagdes de carater corretivo;

IV — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido) e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, apresentaram voto pela procedéncia parcial para
afastar a multa aplicada.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 30 de abril de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Reformado parcialmente pelo Acérdao n° 2024/25 — Tribunal Pleno (pecga 61), o qual rejeitou as
alegagées de obscuridade, duvida, contradi¢do e omisséo levantadas pela TRANSITAR (pega 55)
em sede de Embargos de Declaragdo opostos, acolhendo-os apenas para corrigir erro material
apontando pela embargante, determinando que “...no item Il do dispositivo, onde se Ié “ao Municipio
de Cascavel”, passe-se a ler “a Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania do
Municipio de Cascavel — TRANSITAR”;”

2. Art. 69. A petigdo recursal, acompanhada das razées, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse.

3. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razbes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda néo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse. (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
Xl - ressalvados os casos especificados na legislagado, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

5. Acorddo n° 2403/2012 — Plenério; Acorddo n° 3353/2019 — Primeira Cédmara; Acérddo n°
756/2017 — Plenario; Acordéo n° 1987/2014 — Plenério

PROCESSO N°:-296272/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO:-BENEDITO JOSE PUPIO, LAURO DE SOUZA SILVA JUNIOR,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
JANDAIA DO SUL

ADVOGADO / PROCURADOR-ALISON CAMARGO SILVESTRE
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 941/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Jandaia do Sul. Alegada violagéo do art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal. Indicios de personalizagdo da comunicagdo oficial para
autopromogdo pelo gestor municipal. Auséncia de dolo ou ma-fé. Principios da
razoabilidade, proporcionalidade e finalidade pedagdgica do controle externo.
Procedéncia com expedigédo de recomendagdes.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Tratam os autos de Representagdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas
em face do Municipio de Jandaia do Sul.

De acordo com o contido no feito, o Nucleo de Andlise Técnica do Ministério Publico
de Contas identificou a existéncia de indicios de utilizagao irregular das redes sociais
do Municipio, que estariam sendo utilizadas para a promogdo pessoal do seu
Prefeito, Lauro de Souza Silva Junior, em afronta ao artigo 37, § 1°, da Constituicdo
Federal[1] e ao entendimento deste Tribunal de Contas.

Desse modo, pede que ao final a Representagao seja julgada procedente, para (peca
3, fl. 4):

i. Expedir determinacdo ao Municipio de Jandaia do Sul para que (i) retire e/ou
adeque as publicagdes ja veiculadas nas redes sociais e na pagina oficial da
Prefeitura, que estejam em desacordo com o disposto no art. 37, §1°, da Constituigdo
Federal, de modo que o seu conteddo tenha carater meramente educativo,
informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;
e (ii) se abstenha de realizar praticas de autopromocdo dos agentes publicos,
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mediante as suas redes sociais oficiais, devendo a publicidade oficial ter contetido
meramente educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Por meio do Despacho n.° 455/25 — GCFSC (pega 8), recebi o feito e determinei a
autuagéo e citagdo do Municipio de Jandaia do Sul, bem como do ex-Prefeito Lauro
de Souza Silva Junior para exercicio do contraditorio.

Ato seguinte, a Municipalidade, por meio de seu atual gestor, Prefeito Benedito José
Pupio, apresentou manifestagdo a peca 19 alegando sua auséncia de
responsabilidade quanto aos fatos narrados. Argumenta que desde o inicio de seu
mandato todas as publicagdes realizadas nas redes sociais do Municipio foram
pautadas nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Defende que nenhuma publicagéo elencada a atual gestdo contém elementos de
promogao pessoal, ou mencdes elogiosas que vinculem a figura do gestor publico a
conquistas administrativas.

Desse modo, alega que sua gestao busca a adogéo de boas praticas de comunicagédo
publica especialmente no que se refere a impessoalidade nas publicagdes; ao uso da
linguagem neutra, institucional e técnica; a vedacao de termos laudatérios, slogans
de campanha ou marcas pessoais; e a auséncia de mengao direta ao nome do
Prefeito em feitos da administragéo.

Por fim, pede o reconhecimento da auséncia de responsabilidade da atual gestao
municipal pelos fatos alegados.

Sequencialmente, as pecas 21 a 27, o ex-Prefeito Lauro de Souza Silva Junior
apresentou contraditério, alegando, em sintese, que as publicagdes nas redes sociais
do Municipio ndo extrapolaram os limites constitucionais da publicidade oficial.
Argumenta que a mengéo pontual ao nome ou a imagem do chefe do Poder Executivo
em posts informativos ndo é suficiente para caracterizar promocao pessoal. Sustenta
que, para tal alegacdo, é necessaria a comprovagao de elementos subjetivos de
enaltecimento da figura do gestor, com personalizagdo excessiva do contetido e
auséncia de interesse publico.

Nesse sentido, defende que as postagens apontadas continham natureza
institucional com conteudo informativo e descritivo, voltado a prestagéo de contas e
a transparéncia da atuagao administrativa.

Alega que o Prefeito é a figura que representa a Administracdo Publica local; desse
modo, é natural que aparega associado as agdes do Municipio. Argumenta que os
posts denunciados ndo tém slogans, simbolos, marcacdes partidarias ou expressdes
de louvor ao gestor, razdo pela qual entende que a alegagdo carece de
fundamentagéo.

Sequencialmente, expde que as publicagdes tém carater informativo das atividades
cotidianas do Municipio e que estdo desprovidas de finalidade eleitoreira, além de
terem sido realizadas fora do periodo eleitoral.

Em relacdo a acusagdo de abuso de poder e uso indevido dos meios de
comunicagao, o ex-Prefeito sustenta que nédo se verifica a subsungéo dos fatos as
condutas vedadas. Afirma que, para a configuragdo de abuso de poder, seria
necessario que as condutas impugnadas tivessem gravidade suficiente para afetar a
legitimidade e a normalidade do pleito, comprometendo a igualdade de condigbes
entre os candidatos.

Defende que todas as condutas praticadas decorreram do exercicio regular da fungédo
administrativa, orientadas pelos principios da boa-fé, da legalidade e da
transparéncia, sem qualquer intuito de promogdo pessoal ou beneficio politico.
Argumenta que ndo ha, nos autos, indicios de dolo, ma-fé ou desvio de finalidade,
tampouco de utilizagdo de recursos publicos para fins ilicitos.

Sustenta, adicionalmente, que a responsabilizacdo de agentes publicos deve se
basear em provas claras e objetivas de conduta reprovavel, sob pena de o controle
externo se transformar em instrumento de perseguigdo, em desacordo com o devido
processo legal.

O ex-Prefeito invoca, também, o principio da razoabilidade e a necessidade de
interpretagéo sistematica do art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal[2], considerando
conjuntamente os principios da impessoalidade, publicidade e transparéncia e do
acesso a informagéo, previstos também na Lei n.° 12.527/2011[3] e na Lei n.°
13.460/2017[4]. Argumenta que ndo se pode pretender que as redes sociais oficiais
sejam completamente desvinculadas da atuagdo politico-administrativa, devendo a
comunicagao institucional ocorrer de forma legitima, clara e dentro dos parametros
da legalidade.

Diante da alegada auséncia de gravidade nas condutas e de reflexos no processo
eleitoral, o ex-gestor pede pela improcedéncia da Representagéo.

Cita o Inquérito Civil n.° MPPR-0073.22.000301, instaurado na 1% Promotoria de
Justica da Comarca de Jandaia do Sul, que objetivou “apurar a ilegalidade da
contratagao direta de servigos de publicidade, sem licitagéo, por meio de contratagéo
pessoal de ‘recibado’ e utilizagdo da publicidade do Municipio como promogao
pessoal pelo Prefeito Lauro de Souza Silva Junior desde janeiro de 20217[5], sobre o
qual o ex-Prefeito alega que foi concluido pela auséncia de justa causa para a adogéo
de medidas extrajudiciais, bem como pela inexisténcia de interesse processual para
a propositura de agao civil publica por ato de improbidade administrativa.

Doutro lado, o Inquérito Civil relatou que foi verificada a existéncia de mengdes
frequentes ao nome do ex-gestor, bem como a exposigéo reiterada de sua imagem
em publicagdes destinadas a divulgacao de agdes do Municipio de Jandaia do Sul,
veiculadas no perfil oficial no “Instagram”.

Diante dessas constatagbes, o Ministério Publico expediu a Recomendagao
Administrativa n.° 01/2024[6], orientando o Prefeito a remover publicagcdes que
configurassem indevido enaltecimento de autoridades nos perfis oficiais, além de
determinar a cessagéo, em suas redes pessoais, do uso de recursos que fizessem
alusdo ao ente publico em conteudos de carater autopromocional.

Em resposta, o gestor informou o acatamento parcial da referida recomendagéo,
esclarecendo que, como medida de cautela, foram retiradas todas as publicagées
mencionadas pelo Ministério Publico. Ressaltou, além disso, que as publicagdes nos
perfis oficiais do Municipio foram integralmente removidas em razédo da vedagao a
publicidade institucional durante o periodo eleitoral.

Por meio da Instrugdo n.° 530/25 (pega 28), a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar opinou pela procedéncia da Representacdo com aplicagéo de multa ao
ex-gestor, Lauro de Souza Silva Junior, em razéo de erro grosseiro na realizagéo de
promogao pessoal disfargada de publicidade institucional.

Ato seguinte, no Parecer n.° 1.055/25 — 6PC (pega 29), o Ministério Publico de Contas
corroborou o opinativo técnico, requerendo também a aplicagcédo de multa, e opinou
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pela expedicdo de determinacdo para arquivamento dos posts questionados
pleiteada na petigao inicial, em atencdo a fungdo pedagdgica deste Tribunal de
Contas.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Preliminarmente a andlise do mérito, cumpre afastar a responsabilidade do atual
Prefeito do Municipio de Jandaia do Sul, Sr. Benedito José Pupio, pelas
irregularidades apontadas. Conforme demonstrado nos autos, os fatos objeto da
presente Representagao dizem respeito a publicagdes realizadas durante a gestao
do ex-prefeito Lauro de Souza Silva Junior, inexistindo elementos que indiquem
continuidade ou reiteragdo da conduta na atual administragéo.

Dessa forma, ausente nexo de causalidade entre os fatos apurados e a atuagdo da
atual gestdo, afasto a responsabilidade do Prefeito Benedito José Pupio e prossigo
para andlise do mérito exclusivamente em relagéo ao ex-gestor Lauro de Souza Silva
Junior.

Apos detida analise dos autos, verifiquei que as publicagdes veiculadas nas redes
sociais do Municipio de Jandaia do Sul, durante a gestdo do ex-Prefeito,
apresentaram indicios pontuais de personalizagdo da comunicagédo oficial, em
potencial afronta ao disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, que veda a
utilizagdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos, vejamos:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos. (Grifo nosso.)

Desse modo, ainda que as publicagdes apresentassem carater predominantemente
informativo, observo que parte do conteudo destacava de forma recorrente aimagem
e o nome do entéo Prefeito em postagens alusivas a agdes administrativas, obras e
eventos publicos, o que comprometeu a impessoalidade exigida na publicidade
institucional (peca 5, fls. 2 a 4):

Prefeitura Municipal de Jandaia do Sul
- 5 de jan. de 2022 -

[COVID-19] Nesta quinta-feira (06), as 12 horas, o
Prefeito Lauro Junior, o Diretor do Departamento de

Saude Tadeu Rocco e o médico Dr. Guilherme... Ver mais

ADIO JANDAIA AM | FM

TEMA: VACINAGAO E
CASOS DA COVID-19
EM JANDAIA DO SUL

Presenca do Prefeito Lawo Junior,
do Diretor do Departamento de Saude Tadeu Rocco
e do médico Dr. Guilherme de Carvalho

lﬁ Dia 06/01 (quinta—feira)
» 12 horas (meio—dia)
Programa Tribuna Popular

4a Prefeitura Municipal de Jandaia do Sul
-- 3ldejan. -
[RECURSOS PARA A SAUDE] Hoje (31), o prefeito Lauro
Junior, o vice-prefeito Fifa, Diretor do Departamento de
Saude Tadeu Rocco, Presidente da Camara J... Ver mais
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No entanto, importa mencionar que a simples presenca da imagem do gestor publico
em atos oficiais ndo implica, por si s6, a configuragdo de dolo ou ma-fé, sendo
necessaria a demonstracdo de elemento subjetivo voltado a autopromocao.
Conforme disp&e o art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro[7] e
o art. 12 do Decreto n.° 9.830/2019[8], a imposi¢ao de sangdes exige a comprovacédo
de erro grosseiro ou dolo, de modo que a responsabilidade do agente publico ndo
pode decorrer de irregularidade formal.

O referido dispositivo regulamentar é claro ao afirmar que “(...) considera-se erro
grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por agado ou omissado com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia (...)"[9].

No caso em aprego, ainda que se reconhega a inadequacgéo formal de determinadas
publicacdes, ndo se evidenciaram elementos suficientes que indiquem a intengao
deliberada do ex-Prefeito em se autopromover ou em desvirtuar o carater institucional
das comunicagdes, tampouco se comprovou prejuizo ao erario ou reiteracdo de
condutas similares.

Além disso, importa mencionar que outras figuras e nomes publicos também
aparecem nas publicagbes questionadas, o que reforga o carater informativo e
institucional do conteudo divulgado.

Desse modo, compreendo pela auséncia de ma-fé ou de intengédo deliberada de
promogdo pessoal por parte do ex-gestor, o que afasta a configuragdo de dolo
especifico ou grave imprudéncia e corrobora a adogdo de medida de natureza
meramente corretiva e orientadora.

Diante desse contexto, mostra-se desarrazoada a aplicagcdo de multa ao ex-gestor,
por auséncia de dolo e dano ao erario. O controle exercido por este Tribunal deve ter
carater pedagogico e preventivo, buscando orientar a Administragéo quanto as boas
praticas de comunicagéo publica, e ndo meramente punitivo.

Nesse sentido, a configuracdo de ato irregular por promogéo pessoal necessita de
dolo especifico ou grave culpa, consubstanciado na intencdo de obter vantagem
indevida ou desviar a finalidade da publicidade institucional.

Assim, a luz dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e finalidade
pedagogica do controle externo, compreendo que ha fundamento nos pedidos
realizados pelo Ministério Publico de Contas e entendo pela procedéncia parcial da
Representacédo, mas sem aplicagdo de multa.

Contudo, compreendo que a expedigao de recomendagdes & necessaria; embora néo
se tenha verificado dolo especifico ou intengédo deliberada de promogéo pessoal,
restaram identificadas inadequagbes formais na condugdo da comunicagéo
institucional, as quais evidenciam a necessidade de aprimoramento das praticas
adotadas pelo Municipio.

Além disso, destaco que, com a mudanga de gestdo ocorrida neste ano, ndo se
evidenciou que o atual Prefeito tenha praticado atos indevidos ou questionaveis de
publicidade, tendo a recomendacao ao ente, portanto, finalidade orientativa ao atual
mandato.

A orientagéo, portanto, cumpre finalidade pedagdgica e preventiva, buscando
assegurar que futuras publicagcdes observem estritamente os limites constitucionais
da publicidade oficial, especialmente no que se refere ao disposto no art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal, de forma a evitar a repeti¢cao de falhas similares.

Assim, propde-se: (i) que a municipalidade proceda a revisao, retirada ou adequagao
das publicagdes pretéritas que contrariem o art. 37, § 1°, da Constituigdo Federal; e
(i) que se abstenha de veicular conteddo nas redes sociais oficiais que implique
promogdo pessoal de agentes publicos, assegurando carater exclusivamente
educativo, informativo ou de orientacéo social as publicagdes institucionais.

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Representagao, tendo em
vista os indicios de personalizacdo da comunicagéo oficial das redes sociais do
Municipio de Jandaia do Sul pelo Prefeito a época dos fatos, Sr. Lauro de Souza Silva
Junior, com a consequente expedicdo de recomendagdes ao Municipio para que:

1) retire ou edite as publicagdes ja veiculadas nas redes sociais e na pagina oficial
do Municipio que estejam em desacordo com o disposto no art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal, assegurando que todo conteddo mantenha carater
exclusivamente educativo, informativo ou de orientagdo social, vedada a inclusédo de
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos; e

2) se abstenha de veicular, em suas redes sociais oficiais, publicacdes que
caracterizem autopromogdo de agentes publicos, garantindo que a publicidade
institucional preserve conteitdo meramente educativo, informativo ou de orientagédo
social, também vedada a inser¢do de nomes, simbolos ou imagens que impliquem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para os devidos registros, conforme previsdo do art. 175-L, inciso |, do
Regimento Interno[10].

Apos, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno[11], fica desde ja
autorizado o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, em observancia ao art. 168, inciso VII, da norma
regimental[12].

Il = FUNDAMENTACAO E VOTO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA)

Trata-se de Representagdo proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
(MPC) contra o prefeito do Municipio de Jandaia do Sul, LAURO DE SOUZA SILVA,
na qual se noticia a suposta pratica de atos de promogao pessoal por parte do gestor.
Por meio de redes sociais, Lauro de Souza Silva enquanto prefeito, teria publicado
postagens com carater autopromocional, para além do conteddo informativo.

O relator, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, considera que ndo houve elementos
suficientes que indiquem a intengdo deliberada do ex-prefeito em se autopromover,
raz&o pela qual ndo aplica sangao.

Todavia, considera necessaria a expedigdo de recomendagéo por entender que a
pratica foi irregular, posicionamento do qual divirjo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 1°, afirma que a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagédo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

O texto constitucional é explicito ao proibir uma caracteristica especifica: a promogao
pessoal, e é sob essa 6tica que o presente caso deve ser analisado.

Analisando as postagens colacionadas pelo MPC, constato que os apontamentos de
irregularidade se restringiram a aparigdo do prefeito em fotos no Facebook do
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Municipio bem como a mencéo de seu nome em postagens:

Prefeitura Municipal de Jandaia do Sul
SRR
- 5dejan de 2022-Q

[COVID-19] Nesta quinta-feira (06), as 12 horas, o
Prefeito Lauro Junior, o Diretor do Departamento de
Saude Tadeu Rocco e o médico Dr. Guilherme... Ver mai

Prefeitura Municipal de Jandaia do Sul
- 15de abr. de 2021- @

[GESTAO] Lauro Junior e Fifa destacam alguns
resultados do primeiro trimestre da gestdo. Vejam
matéria completa em: https://

v.jandaiados... Ve

!

Presenga do Prefeito Lauro Junio, ¢
do Dietor do Departamento de Satde Tadeu Roco

PROFISSIONALISMO ‘
© do médico Dr. Guitherme de Carvatho

SERIEDADE
COMPETENCIA

\ﬁ Dia 06/01 (quinta-feira)
£ 12 horas (meio-dia)
Programa Tribuna Popular

daiadosul.pr.gov.t
Lauro Junior e Fifa ja entregam Saiba mais

resultados no primeiro trimestre da ge...

Ocorre que, junto as imagens, observo que houve veiculagdo de informagdes
relevantes para os jurisdicionados.

Emerson Garcia (2021)[13] aponta que:

[...] na sistematica constitucional, a s6 mengéo a nomes, simbolos ou imagens que
permitam a individualizagéo de autoridades ou servidores publicos ndo é suficiente
para caracterizar a ilicitude da publicidade institucional. A divulgacdo do teor de um
decreto, assinado pelo Chefe do Poder Executivo, ndo pode ser considerada uma
forma de promogéo pessoal, o mesmo podendo ser dito em relacédo a uma placa de
inauguracdo de um prédio publico, que caracteriza informagdo de importancia
histérica. E preciso um plus, vale dizer, que, pela forma como a publicidade foi
estruturada, reste caracterizada a promogdo pessoal da pessoa retratada ou
lembrada.

A promogdo pessoal caracteriza-se quando a publicidade institucional toma
contornos valorativos e ndo neutros, quando a informacdo é descrita de forma
elogiosa a pessoa do agente publico, por exemplo.

Ainda que o nome do prefeito seja mencionado, as publicagdes trazem informacdes
de relevante interesse publico e o texto de divulgagédo n&o expressa carater valorativo
ou elogioso a pessoa do prefeito.

No caso sob andlise, as postagens colacionadas pelo representante demonstram um
engajamento inexpressivo, contando com interagdes minimas ou, em certas
situagdes, completamente inexistentes.

Dessa forma, dada a reduzida repercussdo do item, somada a falta de resultado
efetivo, revela-se inoportuna a intervencdo desta Corte nesse tipo de matéria,
devendo-se priorizar o exame de atos que apresentem real potencial de dano ao
erario ou comprometimento da gestdo administrativa.

Assim, ndo vislumbro elementos que caracterizem a promogéo pessoal, devendo ser
julgada improcedente a presente denuncia.

Pelo exposto, VOTO pela improcedéncia da presente representagéo.

Com o transito em julgado da decisdo, autorizo o encerramento e arquivamento do
presente expediente junto a Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| - Julgar PROCEDENTE a presente Representagéo, tendo em vista os indicios de
personalizagdo da comunicagao oficial das redes sociais do Municipio de Jandaia do
Sul pelo Prefeito a época dos fatos, Sr. Lauro de Souza Silva Junior, com a
consequente expedicdo de recomendacdes ao Municipio para que:

(i)retire ou edite as publicagdes ja veiculadas nas redes sociais e na pagina oficial do
Municipio que estejam em desacordo com o disposto no art. 37, § 1°, da Constituicao
Federal, assegurando que todo conteudo mantenha carater exclusivamente
educativo, informativo ou de orientag&o social, vedada a inclusdo de nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos; e

(ii)se abstenha de veicular, em suas redes sociais oficiais, publicagbes que
caracterizem autopromogdo de agentes publicos, garantindo que a publicidade
institucional preserve conteido meramente educativo, informativo ou de orientagdo
social, também vedada a insercdo de nomes, simbolos ou imagens que impliquem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Il — encaminhar, apéds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
para os devidos registros, conforme previsdo do art. 175-L, inciso |, do Regimento
Interno[14];

Ill — determinar, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno[15], o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, em observancia ao art. 168, inciso VII, da norma regimental[16].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), apresentou voto
pela improcedéncia da representagao.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 30 de abril de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1°- A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagcdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
2. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera
ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogédo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

3. Lei de Acesso & informagdo:  https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/lei/112527.htm.
Lei de Defesa dos Usuarios de Servigos Publicos:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13460.htm.
5. Disponivel na pega 26, fl. 1.

6. Disponivel na peca 27.

7. Decreto-lei n.° 4.657/1947.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

8. Decreto n.° 9.830/2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n°® 4.657,
de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdug&o as normas do Direito brasileiro.

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisées ou opiniées
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungbes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada, nos
autos do processo de responsabilizagdo, situagdo ou circunsténcia fatica capaz de caracterizar o
dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nédo implica
responsabilizagédo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo
consideradas em eventual responsabilizagdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erério, ainda que expressivo, ndo podera, por si s6, ser elemento para
caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizagao pela opinido técnica ndo se estende de forma automatica ao decisor que
a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se estiverem presentes elementos
suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio
entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por culpa in vigilando aquele cuja omissdo
caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente e eficiente no
cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

9. Decreto n.° 9.830/2019. Artigo supramencionado.

10. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes: | — manter o registro
atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de que trata o art. 85, da
Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagées,
recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas, executando as
respectivas deliberagoes;

11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. § 1° Proferida a decisdo
monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

12. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...) VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade
dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo
ato normativo proprio;

13. GARCIA, Emerson. Publicidade institucional: a linha diviséria entre o dever da informagéo e a
promogao pessoal. Revista do MPRJ, n. 81, jul./set, 2021, p. 155-166.

14. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes: | — manter o registro
atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de que trata o art. 85, da
Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagées,
recomendacbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas, executando as
respectivas deliberagoes;

15. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. § 1° Proferida a decisdo
monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

16. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...) VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade
dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo
ato normativo proprio;

PROCESSO N°:-54097/26

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER, IGUALDADE RACIAL E
PESSOA IDOSA - SEMIPI

INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER, IGUALDADE RACIAL
E PESSOA IDOSA - SEMIPI

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 945/26 - TRIBUNAL PLENO

Auditoria Operacional. Politica Estadual da Pessoa Idosa. Secretaria da Mulher,
Igualdade Racial e Pessoa Idosa. Observancia as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP). Disque Idoso. Plano Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa.
Programa Viaja+60. Universidade Aberta a Pessoa Idosa. Identificagdo de achados
ndo sanados. Recomendagdes. Pertinéncia e oportunidade. Processo de
Homologagdo de Recomendagdes. Homologagdo. Prazo de 12 (doze) meses para
implementacédo das medidas corretivas. Monitoramento pela Unidade Técnica.

I. RELATORIO

Trata o presente expediente de Homologagdo de Recomendagdes oriundas do
Relatério de Fiscalizagdo, da 62 Inspetoria de Controle Externo (peca 3),
encaminhado para o gabinete do Conselheiro Fabio de Souza Camargo por meio do
Oficio n.° 15/2026-62 ICE (pega 2), resultante de Auditoria Operacional sobre a
Politica Estadual da Pessoa Idosa no Parana.

A fiscalizagéo teve por objetivo avaliar a atuagéo da Secretaria da Mulher, Igualdade
Racial e Pessoa Idosa quanto a estrutura administrativa, a governanga, ao
planejamento, a gestéo e a efetividade dos programas e agdes voltadas a populagédo
idosa, com foco no Disque Idoso, no Plano Estadual dos Direitos da Pessoa ldosa,
no Programa Viaja+60 e na UNAPI, examinando sua aderéncia as diretrizes legais e
normativas aplicaveis, bem como os resultados alcangados.

Com base nos Achados identificados, foram propostas recomendacgdes (peca 4)
voltadas ao fortalecimento da governanga; a edi¢éo e atualizagéo de atos normativos;
a capacitacdo de profissionais; ao aprimoramento dos sistemas de gestdo e
monitoramento; a melhoria dos mecanismos de controle e transparéncia e ao
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aperfeicoamento da aplicagdo e fiscalizagdo dos recursos publicos, visando ao
incremento da eficiéncia, da continuidade e da efetividade da Politica Estadual da
Pessoa Idosa.

Diante disso, os autos foram encaminhados a Diretoria de Protocolo, por meio do
Despacho n.° 116/26 - GCFSC (peca 5), para autuacéo do feito como Processo de
Homologagdo de Recomendagdes e sua posterior distribuicdo. Assim, apés a
diligéncia, o processo foi distribuido para o Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, por meio do Termo de Distribuigdo n.° 419/26 (pega 6).

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Conforme demonstrado no Relatério de Auditoria da 62 Inspetoria de Controle
Externo (peca 3), a auditoria operacional em exame encontra respaldo na
necessidade de verificar a aderéncia das agdes as diretrizes legais e constitucionais
e a efetividade dos resultados junto a populagdo idosa, examinando a estrutura
administrativa, a gestédo e o desempenho dos programas e agdes selecionados no
escopo.

Do ponto de vista metodolégico, o Relatério evidencia que os trabalhos foram
estruturados para atender as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), adotadas por esta Corte, com mapeamento de riscos, definicdo de
questdes de fiscalizagdo, construcdo de instrumentos de verificagdo e execucéo de
procedimentos voltados a coleta de evidéncias, incluindo solicitagdes formais de
informagdes, documentos, aplicagdo de questionario, visitas in loco, consulta a
sistemas e entrevistas (peca 3, fls. 4-5).

Também se registra que os Achados foram apresentados com descrigdo organizada
(condigao, evidéncias, critérios, possiveis causas e efeitos, comentarios do gestor,
andlise da equipe, conclusdo, providéncias/recomendagdo, proposta de
encaminhamento e beneficios esperados), o que reforca a coeréncia interna do
diagnostico e a rastreabilidade das conclusdes que lastreiam as recomendagdes
submetidas a homologacéo.

Quanto ao mérito, a sintese técnica constante do Relatério aponta que as fragilidades
identificadas ndo se restringem a aspectos pontuais, mas se distribuem por eixos
essenciais da politica publica fiscalizada.

No Disque Idoso, foram apontadas insuficiéncias relacionadas a formalizagdo
normativa; estrutura de pessoal; limitagdes de horario; capacitacdo continuada;
inexisténcia de sistema informatizado e auséncia de fluxos intersetoriais
formalizados.

No Plano Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa, o Relatério assinala a auséncia de
instancia permanente de governanga, bem como, fragilidades nos mecanismos de
monitoramento e transparéncia, elementos indispensaveis para assegurar diregdo
estratégica, acompanhamento e avaliagdo de resultados.

No Programa Viaja+60, foram registradas fragilidades relacionadas a adesao
municipal, divulgagédo e orientacdo técnica, além de aspectos de controle e
conformidade na gestdo de recursos do Fundo Estadual dos Direitos do Idoso do
Parana, com mengéao a repasses realizados sem a prévia prestagéo de contas e a
outras desconformidades.

Ja no ambito da Universidade Aberta a Pessoa ldosa, indicou-se insuficiéncia de
materiais orientativos e de capacitagdo para os pontos focais municipais, o que
impacta a coordenacéo e a execucdo descentralizada das agdes.

Além do mais, verifico que, concluida a Auditoria, a 6 Inspetoria de Controle Externo
identificou 13 achados ndo sanados (peca 3, fls. 7-9), que ensejaram 19
recomendagdes, consolidadas no Relatério de Auditoria (pega 3, fls. 9-11) e no
Quadro de Recomendagdes (pega 4).

Abaixo, para melhor visualizagdo, apresentam-se as recomendagdes constantes no
Quadro de Recomendagdes:
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[ ¢80 2.3
Considerando a inobservancia a PORTARIA N° 938, DE 17 DE JUNHO DE 2025 - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; Lei Federal 10.741/03 -
Estatuto da Pessoa Idosa; Lei Federal 8.842/94 - Politica Nacional do Idoso; Lei Estadual n® 22.189/24 - Programa Parana Amigo da Pessoa Idosa,
i abai no art, 267-A, § 2°, do Regimento Inteno, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos.
termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) segumls(s) providéncia(s), com vistas a Garantir . seguranga da infc =
do fluxo de protegao & pessoa idosa.

- Integrar o sistema centralizado & Ouvidoria e aos demais servigos piblicos envolvidos, i d

o da sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo (inico, do Regimento Interno, mediante a , sob
responsabilidade do ocupante dos cargos indicados a sequir, podendo este Tribunal requisitar o auxilio dofa) Controlador Interno a fim de verificar a
implementagao dais) medida(s) indicada(s).

Entidade avel pelo 30 da Controlador Interno
Fiscalizagio
SECRETARIA DE ESTADO [ gy
DAMULHER E IGUALDADE | LEANDRE DAL PONTE, CPF n° ™ 350."", Secretiria | Ecpuper, ot = e O VIR, CPF 772541777
RACIAL - SEM Estacual de 2023 a 2026, ou que vier a substtuio

Achado 3 - Auséncia de rede de protecao e canais estabelecidos para garantir o suporte completo e multidisciplinar ao idoso protegido.

 Considerando a nobservancia a PORTARIA N* 038, DE 17 DE JUNHO DE 2025 - Minstério dos Direitos Humanos e da Cidadania; Lei Federal 1074103
Estatuto da Pessoa Idosa; Lei Fedral 8.842/04 - Poliica Nacional do [doso; Lei Estadual n° 22.18924 — Programa Parans Amigo da Pessoa Idosa,

abaixo, com 267-A, § 2°, do Regimento Intero, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos
termos estabelecidos pelo Regimento Intermo, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a Garantir resposta coordenada, continuidade do atendimento,
compartihamento seguro de informagoes e efetividade das agdes de protesao.

- Formalizar a rede intersetorial de protegéo & pessoa idosa, definindo os orgéos e senvigos participantes, suas respcnsamhdadas ‘ambitos de atuacdo e
instancia de coordenagdo, garantindo articulagdo entre acokhida, dos casos.

o da do nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, parégrafo tinico, do Regimento Interno, mediante a , sob
responsabilidade do ocupante dos cavgos indicados a seguir, podendo este Tribunal requisitar o aulio do(a) Controlador Interno a fim de verificar a
implementagao da(s) medida(s) indicada(s).

‘ Entidade lo da 4o da Controlador Intermo
Fiscalizagio
SECRETARIA DE ESTADO | ELAINE CRISTINE DE OLIVEIRA, CPF n° ***.541.7%." .
DAMULHER E IGUALDADE | LEANDRE DAL PONTE, CPF ™" 350.""-", Sectet4r | Controlo ntemo
RACIAL - SEMI Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a substitui-lo

3032
Considerando a inobservancia a PORTARIA N° 938, DE 17 DE JUNHO DE 2025 - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; Lei Federal 10.741/03 -
Estatuto da Possoa 1dosa; Lei Fedoral 8.842/94 - Poliica Nacional do ldoso: Lei Estadual ° 22.18924 - Programa Parand Amigo da Pessoa dosa,
abaixo, com 267-A, §2°, do Regimento Intemno, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos
termos estabelecidos pelo Regimento Intermo, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a Garanti resposta coordenada, continuidade do atendimento,
compartihamento seguro de informagdes e efetividade das acdes de protegio

- Integrar o Disque Idoso, a Ouvidoria e os demais érgaos da rede, mediante protocolos efluxos

sistema digital que assegure registro, triagem,

apolados por

soguro das

O cumprimento d serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, pardgrafo tnico, do Regimento Inemo, mediante a , sob
responsabilidade do ocupante dos cargos indicados a seguir, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador Intemo a fim de verificar a
implementagao dafs) medida(s) indicada(s)

‘ Entidade avel pel i da do da Controlador Interno
Fiscalizagdo
SECRETARIA DE ESTADO Eﬁ:xi‘mﬂ"ﬁ BEOLIVERA, CER N85
DA MULHER E IGUALDADE | LEANDRE DAL PONTE, CPF n° ***.350."""."", Secretéria
RACIAL - SEMI Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a substitui-do

Achado 4 - Baixa adesdo e participagio do pablico idoso nas atividades do Programa Viaja + 60.

G044

Achado 1 - Auséncia na oferta de cursos e para os
Recomendagéo 1.1
Considerando a inobservancia a Estatuto do Servidor — Lei Estadual n° 6.174/1970 , recomenda-se
ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Intemo, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos
estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) sequinte(s) providéncia(s), com vistas a Garantir que a equipe esteja continuamente qualificada para atender 4s
demandas da populacéo idosa.

Qe atuam no & populagdo idosa.

um programa de téenica para os do Disque Idoso, contemplando formagao inicial e continuada, com
malenai de apoio, contedos a0 4 pessoa idosa.
(o) d 30 sera monitorad termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante a , sob

responsabilidade do ocupante dos cargos indicados a seguir, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador Intemo a fim de verificar a
implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Considerando a inobservancia a Lei Estadual 21767723 - ongrame Parana Mais Viagem - Projeto Vigja+ 60; Lei Federal n° 12.527/2011 - Lei de Acesso
Informagao, da-se ao(s) ent no art, 267-A, § 2°, do Regimento Intemo, que adote(m), no prazo de 12
meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Intemo, afs) segnme(s) providéncia(s), com vistas a Garantir aumento da adesao, participagio e fruigio
das atividades oferecidas pelo programa.

- Reforgar e ampliar as estratéglas de divulgagao do Programa V»qa&&o Paran4, mediante comunicagio multicanal, materiais acessiveis e ades
do pubiico idoso.

o da serd o nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo tinico, do Regimento Intemo, mediante a , sob
responsabilidade do ocupante dos cargos indicados a sequir, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador Intemo a fim de verificar a
implementacéo da(s) medida(s) indicadal(s)

Controlador Interno

Entidade avel pel i da G0 da
Fiscalizagio

SECRETARIA DE ESTADO | LEANDRE DAL PONTE, CPF n® ™**,350,""*.*", Secretdria

Considerando a inobservancia a PORTARIA N° 938, DE 17 DE JUNHO DE 2025 - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; Lei Federal 10.741/03 -
Estatuto da Pessoa Idosa Le< Federal 8.842/94 - Politica Nacional do Idoso; Lei Estadual n° 22.189/24 - Programa Parana Amigo da Pessoa Idosa,

recomend: abaixo, com noart. 267-A, § 2°, do Regimento Intemo, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos
termos estabelecidos peb Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a Garantir seguranga da informagé
do fluxo de protegdo & pessoa idosa. :
Desenvoh/er e \mp{antar sistema digital oenlrallzado para o Disque Idoso, que permita o registro unificado dos i a lidade das
a fluxos

itorad

0 d 40 sera termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante a , sob
responsabilidade do ocupante dos cargos indicados a seguir, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do{a) Controlador Interno a fim de verificar a
implementagéo da(s) medida(s) indicada(s).

Entidade avel pelo da a0 da Controlador Interno
Fiscalizagao
giﬁfs:g:gz&:lgggg LEANDRE DAL PONTE, CPF n° ***.350,"*-**, Secretéria | ELAINE CRISTINE DE OLIVEIRA, CPF n® *** 541.""*."* -
RACIAL - SEMI Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a substitul-o Controle Interno

DAMULHER E IGUALDADE | Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a substitui-lo i
Entidade avel pelo atendi da do da Controlador Inteno RACIAL - SEMI ELAINE CRISTINE DE OLIVEIRA, CPF n°***.541,
Fiscalizagao Controle Interno.
Achado 5 - Auséncia de ato normativo que crie, coordene e oriente a existéncia do Disque idoso.
SECRETARIA DE ESTADO 5 B 2 -
DA MULHER E IGUALDADE LEANDRE DAL PONTE, CPF n° ***.350,"*-**, Secretdria I St
il e Considerando a inobservancia a Resolugo n® 072/2024 ~ SEMIPIPR, bai) no art. 267-A, §
RACIAL - SEMI Estadual de 2023 82028, ou qem vier & subeuido ELAINE CRISTINE DE OLIVEIRA, CPF n°***.541 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelocidos pelo Regimento Intero, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas
Controle Interno a Garnrmrssgum;a |urldlw padronizagao dos fluxos de atendimento e definigo clara das responsabilidades institucionais, ; Garantir articulagao
aeficaciaea
- Elaborar e Instiuir ato normativo especifico que formalize a criagBo, organizagso, competéncias e procedimentos do Disque 0so.
o i da nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, pardgrafo inico, do Regimento Interno, mediante a , sob
responsabilidade do ocupante dos Caﬂos indicados a seguir, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador Interno a fim de v-nbcar a
Achado 2 - Auséncia de digital que permita a gestdo eficiente e o compartilhamento seguro de informagdes entre os et e et o) ociiadnie)
e T
o’q.'o mp‘.mn Entidade e da da Controlador Interno
L - Fiscalizagao
Recomendacao 2.1

ELAINE CRISTINE DE OLIVEIRA, CPF n° *"541,"".%" -

SECRETARIA DE ESTADO
DA MULHER E IGUALDADE Controle Interno

RACIAL - SEMI

LEANDRE DAL PONTE, CPF n° **.350."
Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a substitui-lo

Achado 6 - &1 de

na criagao e gestao do Plano Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa do Estado
do Parana.

6.1

Considerando a inobservancia a Lei Estadual n° 11,863/1997; Lei Estadual n° 19.252/2017 ~ Polltica Estadual da Pessoa Idosa; Lei Federal n° 8,842/94 -
Palitica Nacional do Idoso; DELIBERAGAO “AD REFERENDUM" N° 007/2021 — CEDI/PR, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, afs)
seguinte(s) providéncia(s), com vistas a Garantir a efetividade, a ransparéncia e a continuidade das politicas para a pessca idosa no Estado do Parand. :

- Criar e instituir uma instancia
monitorar sua implementagao, revisao e cmllnubdado

para o Plano Direitos da Pessoa Idosa, responsével por coordenar, acompanhar e

da serd termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Unico, do Regimento Intemo, mediante a , 50b
responsabilidade do ocupante dos cargos indicados a seguir, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador Intemno a fim de verificar a
implementagao da(s) medida(s) indicadas).

Entidade pelo i da &0 da Controlador Interno
Fiscalizacéo
A D B A | LEANDRE DAL PONTE, CPF e **350.*", Secretria | ELAINE CRISTINE DE OLIVEIRA, CPF ni°***541.".*
| RACIAL - SEM Estadual de 2023 & 2026, ou quem vier a substituido | Controle Interno
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[ a0 12.2
Aemdel s haice o Son Dlreios Su Reteon osa do RetsdodoFarend. c a Loi Eslcun 2176723 - rorrma arad s Viogom- Projl i 60 Lo Fdorl 1262712011 ~Ll do Aces
fa ao(s) ente(s) j 3 noart. 267-A, § 2*, do Regimento Intero, que adote(m), no prazo de
C 2 UM" N° 007/2021 ~ CEDI/PR; Lei Estadual n® 19,252/2017 - Politica Estadual da Pessoa meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) ia(s), com vistas a Garantir

aDEL G
Idosa; Deliberagao n° 016/2022 - CEDIPR
SIFF - Perguntas e Respostas 2019, 1 no art. 267-A, § 2°, do Regimento Inteno, que
adote(m), no prazo de 12 meses, nos termas estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a Garantir efiéncia de gestao
& monitoramento do Plano Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa do Estado do Parana,; Garanti a efetividade, a transparéncia @ a continuidade das
politicas para a pessoa idosa no Estado do Parana. :

- Desenvolver o implementar um sistema para realizar a gestao e monitoramento das atividades atendidas pelo Plano Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa.

o termos do art. 175-L, XIV, @ 259, paragrafo Gnico, do Regimento Intero, mediante a , sob
responsabilidade do ocupante dos cargos indicados a seguir, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do{a) Controlador Interno a fim de verificar a
implementagao da(s) medida(s) indicada(s).

Entidade avel pels i o do da
Fiscalizagio

Controlador Interno

SECRETARIA DE ESTADO
DA MULHER E IGUALDADE
RACIAL - SEMI

| ELAINE CRISTINE DE OLIVEIRA, CPF n® **+541.4 -
LEANDRE DAL PONTE, CPF n® ***.350."*-**, Secretéria | Controle Interno
Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a substitui-lo

Recomendagio 8.1 |

Considerando a inobservncia 8 Estatuto do Servidor — Lei Estadusl n0.17411970 . recomenda.se
no art 267-A. § 2", do Regimento Intsrno, qus adote(m). no prazo de 12 messs, nos temos
asiabolocidos pelo RegMento INrm, a(s) Soginte(s) providbncia(s), cor istas & Garant sorvi

G2 poiticas da proladao & pessoa kisea | Garants nimers adedquado de servidores para alender & damanda do s6rvigo. ; Garani coberiura do Iodos 08
tumos. ; Garantir equipe com formagao compativel com as atividades desenvolvidas @ Integrar essa estrutura a s sistemas de gestao & monitoramento.

- Realizar o dimensionamento da forga de trabalho necessaria para o correlo funcionamento do Disque doso.

o da nos termos do art, 175-L, XIV, e 259, parégrafo unico, do Regimento Intermo, mediante a , sob
responsabilidade do ocupante dos c-go. indicados a seguir, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador Interno a fim de verificar &
implementagac da(s) medida(s) ndicada(s).

efetividade na aplicagio dos recursos do programa. :

laros para o envio,
das de contas.

validagao e retomo das i ¢ registro formal,

o d serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante a , sob
responsabilidade do ocupante dos cargos indicados a seguir, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador Interno a fim de verificar a
da(s) medida(s) i

Entidade avel pel

da do da
Fiscalizagio

Controlador Interno

SECRETARIA DE ESTADO
DA MULHER E IGUALDADE | LEANDRE DAL PONTE, CPF n® ***.350.***."", Secretal

ria ELAINE CRISTINE DE OLIVEIRA, CPF n° ***.541."
RACIAL - SEMI Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a substitui-lo

Controle Interno

| Recomendacao 12.3
Considerando a inobservancia a Lei Estaduul 2| 767/23 - Progarm Parana Mais Vlagem Projeto Viaja+ 60; Lei Federal n® 12.527/2011 - Lei de Aces:

Entidade ’ 1 da #o da
Fiscalizagdo

Controlador Interno

ao(s) ente(s) art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de
meses, nos termos pdo " gimento Interno, a(s) com vistas a Garantir
dade na aplicagéo dos recursos do programa. :

ETARE CRisTINE OF OLIVERK, CPF e s renr.

SECRETARIA DE ESTADO ool

DA MULHER E IGUALDADE | LEANDRE DAL PONTE, CPF n® *** 350 **"-*, Secrataria
RACIAL - SEMI Estadual do 2023 a 2026, ou quem vier a wabsitatie.

Achado 9 - Auséncia ar 20s pontos focais dos municipios que realizaram a adesio do program

EX]

Considerando a inobservancia a EDITAL DE ADESAO N° 001/2025
267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos tormos

ao(s) ente(s) abaixo, com 1

pelo Interno, a(s)
com vistas a Fortalecer das agdes e a efet do suporte técnico prestado pela SEMIPI no programa UNAI]

- Elaborar o

materiais para os pontos focais municipais do Programa UNAPL

o nos termos do art. 175-L, XIV, @ 259, paragrafo tnico, do Regimento Interno, mediants a , sob
responsabilidade do ocupante dos calgot indicados a sequir, podendo esto Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador Interno a fim de verificar a

Entidade 1 da da
Fiscalizagdo

Controlador Interno

SECRETARIA DE ESTADO o vex 350 *ne 5 o ve 541
DA MULHER E IGUALDADE | LEANDRE DAL PONTE, CPF n° **.350."*"-"", Secrataria | ELAINE CRISTINE DE OLIVEIRA, CPF n® ***.541
1

RACIAL - SEM Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a substitui-lo Controle Intemo.

Achado 10 - Auséncia de procedimentos para assegurar a correta aplicacéo, registro e acompanhamento dos recursos orcamentarios
disponibilizados pelo FIPAR no Programa Viaja + 60.

40 10.1

Considerando a inobservancia a Lei Estadual 21.767/23 - P:ogvama Parana Mais Viagem - Projeto Viaja+ 60; Lei Federal n° 12.527/2011 ~ Lei de Acesq

aofs) ente(s) com noart, 267-A, § 2*, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de
meses, nos termos estabelecidos peio Regimento Intemo, a(s) ia(s), com vistas a Garanti normativg
transparéncia e efetividade na utilizagao dos recursos destinados o programa. :

- Instituir de para a gestdo dos recursos do FIPAR no Programa V|a|a+60

- Orientar e capacitar os municipios quanto as normas e procedimentos de execucdo e prestagao de contas, com disponibilizagio de materiais padroniz|
manuais e agtes formativas periodicas.

[¢] d: serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paréagrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante a , sob
vespmsalalmsde do ocupante dos cargos indicados a seguir, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do{a) Controlador Interno a fim de verificar a
da(s) medida(s)
Entidade avel pelo i da do da Controlador Interno
Fiscalizagao
SECRETARIA DE ESTADO

ELAINE CRISTINE DE OLIVEIRA, CPF n° ™** 541."
Controle Intero

DA MULHER E IGUALDADE | LEANDRE DAL PONTE, CPF n° ***.350.*"-", Secretéria
RACIAL - SEMI Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a substitui-lo
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Considerando a inobservancia a Lei Estadual 2| 767723 - ngams Parana Mais Viagem - Projeto Viaja+ 60; Lei Federal n° 12.527/2011 - Lei de Aces:
ao(s) ente(s) ) no art, 267-A, § 2*, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de

meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Intemno, a(s) ia(s), com vistas a Garantir

efetividade na aplicagio dos recursos do programa. :

- Realizar o ica das
e integragao com o sistema SFF.

de contas municipais, com verificagao de conformidade, adog#o de medidas cor|

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, pardgrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante a , sob
raspmsaNlldade do ocupante dos ca(gos indicados a seguir, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador Interno a fim de verificar a

operacionais, critérios de execugao e prestagao de contas, bem como rotinas d das despesas

o nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, pardgrafo dnico, do Regimento Interno, mediante a, sob
mspmummaa do ocupants os cargos indicados a segur, podendo este Tribunal requisiar o auxiio do{a) Controlador Intemo a fim e veriicar a

Entidade a {l i da do da
Fiscalizagao

Controlador Interno

SECRETARIA DE ESTADO
DA MULHER E IGUALDADE | LEANDRE DAL PONTE, CPF n® **,350."**-"", Secretaria
RACIAL - SEMI Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a substitui-lo

ELAINE CRISTINE DE OLIVEIRA, CPF n®
Controle Interno.

Entidade avel pelo da da Controlador Interno
Fiscalizagio
pelos municipi
gﬁ‘ﬁfxggg’,gsﬂgf& LEANDRE DAL PONTE, CPF n® ***.350.**.**, Secretdria | ELAINE CRISTINE DE OLIVEIRA, CPF n® *** 541."%."" .
RACIAL - SEMI Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a substitul-lo Controle Intemo

Achado 13 - Liberagio de recursos para a Fase Il do Programa Viaja +
Decreto 5612/2016.
Recomendacao 13.1
 Considerando a inobservancia a Lei Eséacual 21.767123 - Programa Parand Mais Viagem - Prjeto Vislas 60: Lsi Pederal 1 1252772011 ~Lel da Acea
ao(s) ente(s) 3 . 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo dd
meses, nos termos estabelecidos peio Regimento Interno, a(s ) com vistas & Garantir normativa ef
adequada 6Xecugho dos r6CUrsos PAblicos.

relativa a Fase I, i

- Condicionar a liberago de recursos para fases subsequentes do Programa Viaja+ 60 Parana & entrega, analise e aprovag#o formal da prestagio de of
da fase anterior, conforme requisitos estabelecidos no Decreto n° 5.612/2016.

o s termos do art. 175-L. XIV, e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediants a , sob
vslpa“.nbllldme o oclpania s c.ulgos ndicados & segulr, podendo ste Trbunal requishar o suxio do(a) Controlador Intemo 8 fim do verifcar &
da(s)

Achado 11 - Restrigao de horarios de atendimento do Disque Idoso.

Entidade pelo da d Controlador Interno

Fiscalizagao

a0 11.1

Considerando a inobservancia a Estatuto do Idoso -Lei n° 10,741/2003), Art. 3°, I, aofs) ema(s) abaixo, com
art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos lerno, a(s)
providéncia(s), com vistas a Garantir acesso continuo, atendimento oportuno e maior efelMdada na prolel;eo e ovienlagéo oferecidas & pessoa idosa, |

- Reavaliar e ampliar o horério de atendimento do Disque Idoso, de forma a torna-lo mais responsivo as necessidades da populagao idosa s demand
recorrentes do servigo.

o serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a , sob
respmsaulldede do ocupante dos cargos indicados a seguir, podendo este Trbunal requisiar o auxiio dofa) Conirolador Interno a fim de verfcar a

Entidade avel pelo da da Controlador Interno
Fiscalizagio
SECRETARIA DE ESTADO T ELAINE CRISTINE DE OLIVEIRA, CPF n° A
DA MULHER E IGUALDADE | LEANDRE DAL PONTE, CPF n° **.350.""-"", Secretéria | Controle Intemo

RACIAL - SEMI Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a substitui-lo

Achado 12 - Auséncia de orientagao e gestao por parte da SEMIPI na realizagéo da prestagéo de contas do programa Viaja + 60, fase .
40 12.1

Considerando a inobservancia a Lei Estadual 21.767/23 - Progsme Parané Mais Viagem - Projeto Viaja+ 60; Lel Federal n® 12.527/2011 - Lei de Acesq
) no art, 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de
i com vistas a Garantir

meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s)
efetividade na aplicagao dos recursos do programa. :

- diretrizes e

para a prestagéo de contas do Programa Viaja+60 — Fase |, por meio de ato formal que defina
prazos, i critérios de analise e mecanismos de glosa

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, pardgrafo dnico, do Regimento Interno, mediante a , sob
respmsannuaae do ocupante dos cargos indicados a seguir, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador Interno a fim de verificar a

Entidade pel da da Controlador Interno
Fiscalizagao
ELAINE CRISTINE DE OLIVEIRA, CPF n® =
R T An0 | LEANDRE DAL PONTE, CPF n* 350, Secretaria | Controle Intermo
pAMAERE Estadual do 2023 a 2026, ou quem vier a substituilo

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curi

SECRETARIA DE ESTADO
DA MULHER E IGUALDADE
RACIAL - SEMI

ELAINE CRIST!NE DE OUVEIRA, CPF n® ***.541."""."" -

LEANDRE DAL PONTE, CPF n® **.350.**-*", Secretéria | Controle inte

Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a substitui-lo

I
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Considerando a inobservancia a Lei Estadual 21.767/23 - Programa Parana Mais Viagem - Projeto Viaja+ 80; Lei Federal n° 12.527/2011 ~ Lei de Aces:

ao(s) entefs) baixo, com no art, 267-A, § 2*, do Regimento Intero, que adote(m), no prazo dd
meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Intemo, a(s) com vistas a Garantir normativa ef
adequada execugao dos recursos pablicos. :

- Instituir e aplicar i que garantam a cbsanmncla integral das normas que regem o Fundo Estadual dos Direl
Pessoa Idosa — FIPAR, incluind de i fluxos de repasse, praz de controle,

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo tnico, do Regimento Interno, mediante a , sob
responubolluade do ocupanm dos cargos indicados a sequir, podendo este Tribunal requisiar o auxilio do(a) Controlador Intemo a fim de verificar a

Entidade da Controlador Interno

Fiscalizagio

SECRETARIA DE ESTADO
DA MULHER E IGUALDADE
RACIAL - SEMI

LEANDRE DAL PONTE, CPF n® ***.350.***-"", Secretai
Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a subs\llul {o

ria | ELAINE CRISTINE DE OLIVEIRA, CPF n® ™**.54
Controle Interno.

Diante desse quadro, o proprio Relatério explicita que as recomendagdes propostas
se direcionam ao enfrentamento das deficiéncias estruturais apuradas, com énfase
em atualizacdo e edigdo de atos normativos, fortalecimento da governanga,
capacitagédo de profissionais, aprimoramento da comunicagéo institucional, além de
melhoria na gestéo e fiscalizacdo de recursos do Fundo Estadual dos Direitos do
Idoso do Parana e no acompanhamento sistematico das prestagdes de contas,
visando ao aperfeicoamento da Politica Estadual da Pessoa Idosa.

Diante desse contexto, reputam-se pertinentes e oportunas as 19 recomendacées
formuladas pela 62 Inspetoria de Controle Externo, razédo pela qual se justifica sua
homologagéo por este Tribunal, fixando-se o prazo de 12 (doze) meses, contados da
publicacdo da decisdo de homologacédo, para a adogdo das medidas corretivas
cabiveis pela administracdo e a subsidiar o acompanhamento posterior de seu
cumprimento pela Unidade Técnica.

Ill. VOTO

Diante da conformidade das recomendagdes objeto dos autos com as disposicoes

iba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3676
legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando o disposto do art. 5°, XLII,
do Regimento Interno[1], VOTO pela homologagdo das recomendacdes dirigidas a
Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa, reproduzidas em anexo.
Publicada a decisdo, encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo, para efetuar a
comunicacédo eletronica ao jurisdicionado, nos termos do art. 267-B, caput e § 1°, do
Regimento Interno[2].

Decorrido o transito em julgado da decisdo, encaminham-se os autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias, para os registros pertinentes[3] e, na
sequéncia, a 62 Inspetoria de Controle Externo, para encaminhamento a Secretaria
da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa, nos termos do artigo 267-A, §6°, do
Regimento Interno[4], bem como para o subsequente monitoramento, a cargo da 62
Inspetoria de Controle Externo, nos termos do Art. 157, inciso Ill e 267-A, §7°, do
Regimento Interno[5].

Feito isso, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, a fim de que sejam
encaminhados, para ciéncia e adogao das providéncias que julgarem pertinentes, a
Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa, ao Chefe do Poder Executivo
do Estado do Parana, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana e ao Ministério
Publico do Estado do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — HOMOLOGAR - diante da conformidade das recomendacdes objeto dos autos
com as disposi¢cdes legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando o
disposto do art. 5°, XLII, do Regimento Interno[6] -, as RECOMENDAGOES dirigidas
a Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa ldosa, constantes do Quadro de
Recomendacdes reproduzidas no corpo da presente decisao;

Il — encaminhar, publicada a decisdo, a Diretoria de Protocolo, para efetuar a
comunicagao eletrénica ao jurisdicionado, nos termos do art. 267-B, caput e § 1°, do
Regimento Interno[7];

Ill = encaminhar, decorrido o transito em julgado da decisdo, a Coordenadoria de
Medidas Executdrias, para os registros pertinentes[8] e, na sequéncia, a 6 Inspetoria
de Controle Externo, para encaminhamento a Secretaria da Mulher, Igualdade Racial
e Pessoa Idosa, nos termos do artigo 267-A, §6°, do Regimento Interno[9], bem como
para o subsequente monitoramento, a cargo da 62 Inspetoria de Controle Externo,
nos termos do Art. 157, inciso Il e 267-A, §7°, do Regimento Interno[10];

IV — determinar a remessa dos autos ao Gabinete da Presidéncia, a fim de que sejam
encaminhados, para ciéncia e adogéo das providéncias que julgarem pertinentes, a
Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa, ao Chefe do Poder Executivo
do Estado do Parana, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana e ao Ministério
Publico do Estado do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 30 de abril de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: [...]

XLII - homologar as recomendagbes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I; (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019

2. Art. 267-B. Cabera Impugnagéo a Homologacgéo, instaurada em processo apartado, no prazo de
10 (dez) dias, contado da comunicagdo eletrénica do Acérddo de homologagdo proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela Resolug&o n°® 73/2019)

§ 1° A Impugnagdo a Homologagé&o podera ser apresentada pelo jurisdicionado ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas. (Incluido pela Resolug&o n° 73/2019)

3. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolugdo
n® 129/2025) | — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das
sangées, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as
ressalvas, determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagdes relativas as decisbes
exaradas, executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

4. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugdo n°® 73/2019) [...]

§ 6° As recomendagbes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugao n° 73/2019)

5. Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribui¢cbes: (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016) [...]

Ill - realizar levantamentos, acompanhamentos, auditorias, inspe¢ées e monitoramentos dentro de
Sua area de atuagédo;

Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios.
(Incluido pela Resolugdo n° 73/2019) [...]

§ 7° O cumprimento das recomendagées homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos
termos do art. 259, paragrafo tnico. (Incluido pela Resolug&o n° 73/2019)

6. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: [...]

XLII - homologar as recomendagbes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I; (Incluido pela Resolugéo n°® 73/2019

7. Art. 267-B. Cabera Impugnagdo a Homologagao, instaurada em processo apartado, no prazo de
10 (dez) dias, contado da comunicagdo eletrénica do Acérddo de homologagdo proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela Resolug&o n°® 73/2019)

§ 1° A Impugnagdo a Homologagé&o podera ser apresentada pelo jurisdicionado ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

8. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolucdo
n® 129/2025) | — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das
sangées, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as
ressalvas, determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes
exaradas, executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

9. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios. (Incluido pela Resolugdo n°® 73/2019) [...]

§ 6° As recomendagbes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugao n° 73/2019)

10. Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribuicées: (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
58/2016) [...]
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Ill - realizar levantamentos, acompanhamentos, auditorias, inspegées e monitoramentos dentro de
sua area de atuagdo;

Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios.
(Incluido pela Resolugdo n°® 73/2019) [...]

§ 7° O cumprimento das recomendag6es homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos
termos do art. 259, paragrafo Unico. (Incluido pela Resolugao n°® 73/2019)

PROCESSO N°:-72176/26

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 946/26 - TRIBUNAL PLENO

Homologagdo de recomendagdes. Fiscalizagdo/auditoria operacional. Sistema
prisional estadual. Oferta de agua aquecida para banho. Dignidade da pessoa
humana, saude, salubridade e integridade fisica das pessoas privadas de liberdade.
Diagnéstico de deficiéncias e riscos: insuficiéncia de banho aquecido, inadequagdes
de acessibilidade, passivos de infraestrutura e riscos elétricos (fiagdo exposta,
auséncia de aterramento e de disjuntor individual), em desconformidade com
parametros técnicos (ABNT NBR 5410) e normas aplicaveis. Recomendagbes
estruturantes para elaboragéo e implementagéo de plano estadual de universalizacdo
do banho aquecido, padronizagdo técnica, mitigacdo de riscos, adequacdes
progressivas de acessibilidade, manutengdo predial e fortalecimento da governanga
e do planejamento. Homologag&o. Fixacdo de prazo para adocdo das medidas.
Comunicagao ao jurisdicionado, registros, encaminhamento a unidade técnica para
monitoramento. Encaminhamentos para ciéncia e providéncias.

I. RELATORIO

Trata-se de processo de Homologacdo de Recomendacdes, encaminhado pela 62
Inspetoria de Controle Externo por meio do Oficio n.° 19/26 - 6ICE (pega 2), no qual
se apresenta Proposta de Homologacdo de Recomendagdes (PHR) resultante de
fiscalizagdo realizada junto a Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Parana
(SESP) e ao Departamento de Policia Penal do Parana (DEPPEN).

A fiscalizagdo teve como objetivo examinar a oferta de agua aquecida para banho e
as condigbes estruturais, elétricas, de acessibilidade e de seguranca das areas de
banho nas unidades prisionais estaduais, a luz dos principios da dignidade da pessoa
humana, do direito a saude, da salubridade e da integridade fisica das Pessoas
Privadas de Liberdade.

Nesse cenario, considerando o carater preventivo, pedagdgico e orientador da
atuacéo desta Corte, a equipe técnica, por meio do Relatério de Fiscalizagéo (peca
3) e do Quadro de Recomendacdes (peca 4), propds recomendagdes voltadas a
elaboracdo e implementagdo de plano estadual para universalizagdo do banho
aquecido, a padronizagao técnica das instalagdes, a correcéo de riscos elétricos, ao
aprimoramento da acessibilidade, ao fortalecimento do planejamento institucional e a
mitigacéo de riscos a seguranca e a saude nas unidades penais.

Diante disso, os autos foram encaminhados a Diretoria de Protocolo, por meio do
Despacho n.° 141/26 - GCFSC (pega 5), para autuagdo do feito como Processo de
Homologagédo de Recomendacgdes e sua posterior distribuicdo. Assim, apoés a
diligéncia, o processo foi distribuido para o Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, por meio do Termo de Distribuicdo n.° 464/26 - DP (pega 6).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme demonstrado no Relatério de Auditoria da 62 Inspetoria de Controle
Externo (pega 3), a Auditoria Operacional em exame encontra respaldo na
necessidade de verificar a disponibilizacdo de banhos aquecidos as pessoas privadas
de liberdade encontra fundamento na necessidade de assegurar o cumprimento dos
direitos fundamentais dos detentos e de verificar a efetividade das politicas publicas
voltadas a dignidade humana.

Do ponto de vista metodoldgico, o Relatério demonstra que os trabalhos foram
estruturados para atender as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), adotadas por esta Corte, com matriz de planejamento, analise de riscos,
instrumentos padronizados de verificagéo e procedimentos de coleta de evidéncias
em campo, o que confere suporte técnico a apreciacéo dos Achados ora examinados.
(pega 3, fls. 19-20).

Também se registra que os Achados (pega 3, fls. 25-137) foram apresentados com
descricdo organizada (condigdo, evidéncias, critérios, possiveis causas e efeitos,
comentarios do gestor, andlise da equipe, conclusao, providéncias/recomendacéo,
proposta de encaminhamento e beneficios esperados), o que reforca a coeréncia
interna do diagndstico e a rastreabilidade das conclusdes que lastreiam as
recomendacgdes submetidas a homologagéo.

No mérito, o Relatdrio evidencia falha sistémica na oferta de banho aquecido, com
impacto direto sobre a dignidade, a saude e a integridade das pessoas privadas de
liberdade. Nas visitas realizadas, verificou-se que, de 93 (noventa e trés) unidades,
64 (sessenta e quatro) disponibilizam banho aquecido a todos os custodiados, 24
(vinte e quatro) o fazem apenas parcialmente e 5 (cinco) ndo o disponibilizam.
Ademais, ao consolidar as informagdes obtidas pela Secretaria de Estado da
Seguranca Publica do Parana, por meio do Canal de Comunicagéo, a auditoria
registrou a existéncia de 54 (cinquenta e quatro) unidades em que o banho aquecido
néo é ofertado de forma integral.

Esse quadro, embora associado a limitagdes estruturais e orcamentarias, ndo afasta
o dever de planejar e executar, de forma progressiva e com critérios objetivos, a
universalizagdo do servigo. Isso porque o proprio Relatério ancora o tema em
parametros constitucionais, legais e internacionais, mencionando, entre outros, a
exigéncia de instalagdes condizentes para banho a temperatura adequada ao clima,
prevista na Resolugdo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria n.°
14/1994, art. 10, IV[1], além de dispositivos da Lei de Execugédo Penal e da Regra 16
das Regras de Mandela[2], bem como referéncia ao entendimento do Superior
Tribunal de Justica (Recurso Especial n.° 1.537.530/SP)[3] no sentido de que a
auséncia de agua aquecida configura violagdo ao art. 5°, XLIX, da Constituicdo
Federal[4].

Nessa linha, mostra-se adequada e proporcional a recomendagéo estruturante do
Achado 1, consistente na elaboragdo e implementacdo de Plano Estadual de
Universalizagdo do Banho Aquecido, com diagndstico elétrico e hidraulico, metas,
critérios de priorizagdo por risco, cronograma fisico-financeiro, fontes de
financiamento, definigdo de responsabilidades, indicadores e reviséo periddica.

A Auditoria também identificou déficit relevante de acessibilidade, registrando que, a
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partir dos questionarios com diretores, em 72 (setenta e duas) unidades ndo ha
qualquer tipo de acessibilidade nos espagos de banho para PCD, idosos ou internos
com mobilidade reduzida. Apontou-se desconformidade com a legislagdo de incluséo
e com parametros internacionais, o que reforca a necessidade de adaptagéo
progressiva padronizada, ao menos com pontos acessiveis minimos por unidade,
além de previsdo obrigatoria em novas construgdes e reformas.

No campo da infraestrutura e seguranga, os Achados revelam riscos objetivos que
exigem mitigacdo imediata dos pontos criticos e planejamento por etapas para
corregao do passivo. Dentre as 80 (oitenta) unidades observadas quanto a fiacéo, 51
apresentaram fios ndo embutidos ou sem protegcdo, em desconformidade com a
ABNT NBR 5410:2004, e 35 (trinta e cinco) ndo possuem disjuntor individual por
chuveiro, contrariando exigéncias de protegdo contra sobrecorrente e elevando o
risco de sobrecarga e interrupcdes. Nesse contexto, mostra-se pertinente a
recomendagdo de inspegdo técnica priorizada, regularizagdo das instalagdes,
implantacéo de disjuntores exclusivos e diretriz para que novas instalagbes nao
sejam executadas sem observancia da norma.

No mesmo sentido, em 80 (oitenta) unidades observadas, 76 (setenta e seis) ndo
possuem aterramento na fiagdo dos chuveiros, circunstancia que, somada a fiagao
exposta, potencializa o risco de choque elétrico. Recomenda-se, portanto, plano de
adequagé@o por etapas, com priorizagdo por histérico de incidentes e maior
concentragdo de chuveiros, bem como checklists periédicos e criagdo de protocolo
padronizado para registro e investigacdo de incidentes, considerando que houve
relatos de curtos, acidentes ou incidentes elétricos em 14 (quatorze) unidades, o que
reforca a urgéncia de padronizagdo e monitoramento.

Além disso, o Relatério aponta problemas estruturais como infiltragées (22 de 80
unidades observadas) e situagdes de risco de queda por piso inadequado (10 de 80),
recomendando inspegdo técnica, reparos e substituicdes graduais. Evidencia-se,
assim, que a melhoria das condigdes de banho deve caminhar conjuntamente com a
seguranga e a integridade do ambiente.

Soma-se a isso a constatagdo de lacunas de gestdo, como auséncia de controle de
carga elétrica em 30 (trinta) unidades, apontando a necessidade de procedimentos
padronizados, além de diagnéstico para ampliagcéo da capacidade elétrica, em linha
com a légica de priorizagéo por risco e efetividade das intervencdes.

Por fim, o Relatério registra boas praticas replicaveis voltadas a redugéo de risco,
como a solugdo adotada na Cadeia Publica de Laranjeiras do Sul, com instalagdo de
aquecedores externos para condugdo de agua aquecida, justamente para evitar
fiacéo elétrica no interior dos alojamentos, indicando caminhos tecnicamente viaveis
para conciliar universalizagéo e seguranga.

Abaixo, para melhor visualizagéo, apresentam-se as recomendagdes constantes no
Quadro de Recomendagdes:

6 Inapetona de Controla Extemo.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

QuAoRo DB -

nho quants ax Pessoas Privadan de Liberdade nas
midadian ponmin 46 Eatnto do Parant - 10- 654

ico. do Regimento Intorno, madianto a . 506
5 Go(m) Controlador Intema m 1 de vefcar &

pmrmaria A da(s] machcin %) IAcada(a)

@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

6 Inspetoria de Controle Extermo

Entidade

Controtador Interno

Fiacalzacao

T HUDSON LEONGIO TEIXEIRA, Ci
Searotario Esindudl d 2023 & 202
sty

SECREUTARIA DE ESTADO
DA SEGURANGA PUDLIGA

opERTO BOUNELL VICENTE. CET "

T N T T | TATIELE FAOT. CPF e -2 787,55 - Canrota Intarno,

175.L, X1V 0 269, medianto
[oapnsabiidcs o Coupenie Ges CarDos Ndkiados & segUr, Dodendo eete TTOURSI foaelor & LD Go(8) Convolader Iier & B Ge oinoor o
(mpremontacat da(a) medide(s) indcadal

Entdade an
Fiacanzacao

Controtador Interna

SECRETARIA DE ESTADG | HUDSON LEONCHO TEIXEIRA, CRF né 850 s, | Lo
DA SEGURANGA FUBLICA _| Secretirio Esloouel do 2023 & 2026, ou quem vier
2
X, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
) 6" Inspetoria de Controle Externo

‘substiuiio

MARCELO ROBERTO BOUNEILI VICENTE. CPF re
*, Contador do 2025 a 2027, ou quer vier
it

TATIELE FAOT, CPF ” ™ 787.""."", Contrcie Interno
_1 00 2024 82026, cuquem viers subeiuido |
5013
Considerando a hobservincia a Art 1%, 1l da CF.. Art 6 da CF Lei de Excugo Penal - N° 7.210/1884, ; ADPF 347 (STF); Pacto San José da Costa Rica,
ant 5% flem 2 (Tratamento Humano); Agenda 2030 6 ONU; Regras de Nelson Mandeia: Regra 16 Deciso do Superior Tribunal de Justiga (Recurso
Expaciel 1,537 530.5P). rcomenda-ee cie) sne() rscconacels) sbaks, com kndarmarko 1o at. 267-A.§ 2. do Reglnarksnlemo, gue adclefn)
10 90820 de 12 meses, 08 Larmos estabalecidos pelo Regimerto Intero fisica:
b

sensagao de

-3 Criar 1po para doPlano o8
1754, XIV, 0 259, , mediante a , sob
pante dos seguir Infermo o fim de verificar a
implementacio da(s) medida(s) indicada(s)
Entidade a Controlador Interno

Fiscalizagao

" HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, CPF n° " 6:
Secretéio Estadual de 2023 8 2028, ou quem vier a
substtulo

TATIELE FAOT, CPF n *** 787.+**-** - Controk Interno.

SECRETARIA DE ESTADO
1eA MARGELO ROBERTO BOUINELLI VIGENTE, CFF. 1

", Contador de 2025 2027, ou quem vier a

subslluuu |
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6* Inspetoria de Controle Externo
TATIELE FAQT, CPF rf ***.787,"*-*", Controle Intorno

do 2024 2 2026, ou que vier a substiui-lo |
14

Considerando a inobsarvancia a Art. 1°, Il &a CF : Art. 6 da CF: Lei do Exocugao Ponal - N°7.210/1984, ; ADPF 347 (STF); Pacto San José da Costa Rica,
ant. 5", item 2 (Tratamento Humano): Agenda 2030 da ONU: Regras de Nelson Mandeia: Regra 16: Decisgo do Superior Tribunal de Justica (Recurso

Especial 1° 1.537 530-P). b fundamento no art. 267-A, § 2', do Regimento Intermo. que adate(m),
o prazo do 12 meses, 108 termos estabelecidos pelo Regimento Interno com vist de fisca
ostrosse. sonsagao do

-4, Definir indicador

para todas as PPL.

175-L, XIV, 0 259, parégralo rico, do Regimento Itermo, medianto a, 500
interno & fim de verificar a

impismentagao da(s) medids(s) indicada(s).

Entidade Controlador Interno
Fiscalizagio
HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, CPF n° " 630.7"-"",
Secretéio Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a
substitui-lo

SECRETARIADE ESTADD . [ MARCELD) ROBEATO BOUNELLI WCENTE; CEF o

DA SEGURANGA PUBLICA Contador de 2025 8 2027, ouquemviera | TATIELE FAOT. GPF n°.787,.7.5

- Controle Interno
et

TATIELE FAOT, CPF " ***787.7"-*, Controle Intemo
de 2024 8 2026, ou que vier a substiuilo

N, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
) 6* Inspetoria de Controle Externo
Achado 2 para PCDs, idoss
Recomendagao 2.1

Constlecmun s ickmersiiela s Regres de Nalsou Mandela: Ragrm 2157 211, DF 4. DE JA D DE 004: B 213146 DE6 08 AN HO 02 015
Insteui 8 Lel Brasieira de Inciusio da Pessoa com Deficiénca (Estatuto da
com Andament ho . 257-A,§ 2, do Regkneeto rkemo, que adleln), noprzo do 12 mesas, 108 leqmos seshelecdos plo Rainects i |

a LEJ N 13146, DE 6 DE JULHO DE 2015 - Institi a Lei Brasiiora do Inciusao da Pessoa com
Defcibnci (Eatstlo da Passoa com Dofiiéncie). Mekr mcksgo de Pessod com Defcincia ; Recucso riocos do acidonios ¢ esponsablizaghes por
ausénda de acessibiidade minima.

-1, Elaborar planode do progressivas contendo:
11 levantamento detaihado das unidades com mewor demanda

12 mapoamento de inlemos PCD @ com mabikdade reduza

13 definigao do padroes . portas alargads )

14 cronograma executével

i 175-L, XIV. @ 250, parégrafo dnico. do Regimento Intemo, mediante a 506
dicados a sequir, 0 auxiio Intemo & fim de verificar &

implemantagao dals) medidals) indicadals)
Entidade & 30 d
Fiscalizagdo
HUDSON LEONGIO TEIXEIRA, CPF n° 630,
Socretério Estadual do 2023 a 2026, ou quer viera
SECRETARIA DE ESTADD | Sbstiul
DA SEGURANGA PUBLICA | vagce

Controlador Interno

TATIELE FAOT, CPF ° *** T87."."" . Controle Interno.

BERTO BOLINELLI VICENTE, CPF n®
Contador de 2025 a 2027, 0u quem vier a

201
substitui-lo

) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6* Inspetoria de Controle Externo

TATIELE FAOT, CPF 1 ™"
de 2024 2 2026, o que vie

Considerando a nobsarvancia a Regras de Nelson Mandela: Regra 5. LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984 ; LEI N° 13,146, DE 6 DE JULHO DE 2015 -
Insttul a Lei Brasleira de Inciusao da Pessoa com Defickénca (Estatuto da
‘com fundamento no art. 267 A § 2", do Regmento Intermo, que adote(m), no prazo de 36 meses, nos termos estabelecidos pelo Regmento Inl«no as)

vistas a C a LB} N° 13,146, DE 6 DE JULHO DE 2015 - Institui a Loi Brasiora da Inclusao da Pessoa com
Dotcineia (Estatlo da Posson com Dofcioncia); Macr Deficiéncia. ; acidentes por
‘auséncia de acessibiidade minima.
-2 implantar, s mencs, uma drea de banho acessivel por unidade

termos do art. 175.L, XIV, & 259, parégrafo Gnico, do Regimento Intemo, medianle a , 5ob
dos cargas indicados Tribunal requisitar Confrolader Interno a fim do vrificar a
implemantagao dals) medidals) indicadals)

Entidade d
Fiscalizagio

| HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, CPF n° ™ 630",
Socretério Estadual do 2023 a 2026, ou quem vier a

Controlador Interno

substtuio
SECRETARIADEESTADO | NARCELO ROBERTO BOLINELLIVIGENTE CFF r* mav—
DA SEGURANGA PUBLICA Contador de 2025 8 2027, ouquemviera | 1\1IELE FAOT, CPF n? *24.787,1%/-%" - Conrols Interno
Suballuv 1D
TATIELE FAOT, CPF nf ***.787. Cm\me Interno.
de 2024 8 2026, ou quem viera |
Recomnissio 23
6
Y. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6° Inspetoria de Controle Externo

Conererands a nobservéncia a Regras de Nelson Mandela: Regra 5. LEI N 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1884, LEI N* 13,146, DE 6 DE JULHO DE 2015 -
Insteuia Lei Brassira de Inciusao da Pessoa com Deficiénca (Estafuto da
o ko o L 2674 § 2. dc Rainanko s, e e, o iz da 12 nsees, e mos avabeleckiospek Ragrien e, ol

com vistas a C & LEJ N* 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 - Institu a Lsi Brasllera de Inclusso da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessos com Deficiéncis).; Maior inciusgo de. Petsos com Detiléncs + RedugBo riscos de ackdentss e responsabilizagdes por
ausénda de acessibiidade minima.

-3 Prever em normativa serdo consiruidas.

. 175.L, X1V, o 269, arégrato dnico, do Rogimento inkermo, medante ¢, sob
responsabilidade do ocupante dos cargos indicados a seguir Intono a fim do verificar a

implomantagAo da(s) medidas) indicadals).

Entidade i 30 d
Fiscalizagao

Controlador Interno

HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, CPF n° *** 630,
Secretirio Estadual de 2023 8 2028, ou quem viera
substiuido

SECRETARIADE ESTADO | | MARCELO ROBERTO BOUNELLI VIGENTE, CFY i
DA *, Contador

SEGURANGA PUBLICA do 2025 8 2027, ouquomviora | ATIELE FAOT, CPF n **".787.%".% -

Controle Intemo
et

TATIELE FAOT, CPF rf ***.787."-*, , Controle Interno.

de 2024 & 2026, 0u quem mr - aubsttutlo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6 Inspetoria de Controle Extemno

Recomendagao 3.1

egra 13 6 Regra 16.: LEI N* 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.. recomenda-se aofs) entels)
Jurisdicionadols) abaixo, com fundamerta no art. 267-A, § 2° - Rwh\mm Intemo, qus adate(m), 00 pazo ds 12 meses, s larmos estabelecidos pelo
Regimento interno, + Seguranga: menor fisco de
curto-circuto @ inobndo.:

-1. Realizar Infitr \do aquelas de maior gravidade,
possam acarretar fiscos estruturais,

pontos elétricos ou que

175.L, XIV, 8258, @nico, Dol
it Inteeno a

implemantagao da(s) medidals) indcadals).

Entidade Controlador Interno
Fiscalizagio

T HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, CPF n° ***630.
Secretéio Estadual de 2023 & 2026, ou quem vier a
substiuido

SECRETARIA DE ESTADO MIARCELD woasm BOUNELLI VICENTE, CPF 0* | 1y e cant g o e 7g7,

DA SEGURANGA PUBLICA tador de 2025 a 2027. ou quem vier a
sub‘lluuu
TATIELE FAOT, CPF ri* ***.787."*"-*", Contrcie Intermo
de 2024 a 2026, vier 8 substiui-lo

32

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6 Inspetoria de Controle Extermno

32 cormeqoes de Improvisagoes realzades.

TS, XV, 250, perdgato o, do Regimenio ntemo. medianis .. ch
temo & fim de verificar

implementagao da(s) medida(s) indicadals).

Entidade & i a Controlador Intemo
Fiscalizagio

{UDSON LEONCIO TEIXEIRA, CPF n° *** 630,
Secretésio Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a

substtuio
DE ESTADO UNELLI VICENTE, CPF s
DA SEGURANGA PUBLICA | ***.201.*-*, Contador de 2025 8 2027, ou quemviera | 1ATIELE FAOT. CPFn* 787
substiuiio

TATIELE FAOT, CPF 1 ***787.***-*", Controle Intemo
de 2024 2 2026, ou que vier a substiullo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

6" Inspetoria de Controle Externo

Considerando a nobservint

Raoran de Nelacn Handla: Ragrs 13'¢ Ragrn 0., LE1 - 7:210,DE 11 DE ULHO OE 1084, racomende e sct) skels)
267-A, § 2", do Regimento lnlemo, que adole(), no prazo de 24 meses, ncs larmoy ecidos pelo
T Sediranca: menor ece oo

cuto-cireuto e incsndio.:

-2 Realizar 0s reparos a manutengdes nas infilragoes nspecinadas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

6" Inspetoria de Controle Externo

Recomendagao 5.1

175-L, XIV, 0 259, nico, i , mediants a . 50b
s ind i Intorno a fim do verificar a
implamantacao da(s) medida(s) indicadals).
Entidade Controlador Intemo

Fiscalizagdo
LEONCIO TEIXEIRA, CPF n°
Secretisio Estadual de 2023 & 2028, ou quem vier &
substtullo

DE ESTADO LINELLI VICENTE, CPF n :
DA SEGURANGA PUBLICA | **.201.++, Contador de 2025 8 2027, ouquemviera | TATIELE FAOT. CPF n =787,

Considerando a nobservancia a ABNT NBR 5410:2004, 267-A, § 2", do
egi que adote(m), mes
Menor Menor

06, nos. Inter com vistas &

-1 implantar disjuntores individuais para os chuveiros oldiricos;

175.L, XIV, @ 259, parigrafo tnico, do Regimento Inlermo, mediante a , 50b

Impiementagao da(s) medida(s) indicada(s).

Entidade Controlador Interno
Fiscalizagio

LEONCIO TEIXEIRA, CPF n° *** 630.
Secretirio Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier 8

substituio substiuilo
EES ya. 8 SECRETARIA DE ESTADO | NARCELO ROBERTO BOLINELLI VICENTE, CPF 1° it
TATIELE FAGT. GPF =787, Contoe Itemo B AN POBLICA | A oy e S00e e 2057 o0 o iora | TATIELE FAOT, CPF o **787.1%-" - Contioe Intemo
substitido
TATIELE FAOT, CPF nf * 787."**.*", Contrale Intormo
do 2024 a 2026, ou Guom vier a substiullo
52
ABNT , 2677, §2". do
Regimanto Intem, que adote(m), no prezo de 12 meses, nos nterno, com vistas &
9 13
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6* Inspetoria de Controle Externo 6 Inspetoria de Controle Externo
Wonor “Manor G0 0 B g
Recomendacdo 41 -2 Estabelecsr dretr exclusivo,
NBR 54102004, i n ot 267-A, §2°, i
Interno, que adote(m). no prazo de 12 meses. nos termos pelo com vistas a D g . A75.L, XIV, 0 250, 3 medants a , sob
. curtes, com NBR i, a
implementacao dals) medida(s) indicada(s).
1 Realizar inspegh
Entidade i i i Controlador Interno
175.L, XIV, e 250, nico, mediante a, 500 Fiscalizagdo
i dos i g . Intorno a fim do verifcar a t
HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, CPF n **630.
Smplumariagtoclats) medcels) ncoswiels). Secretirio Estadual de 2023 3 2028, ou quem vier &
P r s 2 oo ; substitulio
Flacalzacho DE ESTADO LINELLI VICENTE, CPF n*

T HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, CPF n*
Secretério Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a

TATIELE FAOT, CPF i ***.787.*""* - Conlroe Intamo

DA SEGURANGA PUBLICA hz‘su:uw , Contador de 2025 & 2027, ou quem vier a
sul
TATIELE FAOT, CPF ¥ * 787.**"-*", Controle Interno
de 2024 8 2026, ou quem vier 8 substiuilo

substivilo
SECRETARIA DE ESTADO MRRCE\.D ROBERTO BOUNELLI VICENTE, CPF n® .
DA SEGURANGA PUBLICA -, Contador de 2025 8 2027, ou quem viera | TATIELE FAOT. CPF nf 787,

subnlul lo

TATIELE FAOT, CPF 1 ™" 787,""-", Contre Inero

vier  substiuido

NER 54102004, art, 267-A, § 2", do R

Interno, P meses, tert ‘com vist: Dirni
curtos, incidentes e inodndios. basi NBR 5410

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

6" Inspetoria de Controle Externo

-2 Reguiarizar o flos ndo embulidos & 1o prolegicos com base na nspeco téenica: (24)
21, colocagho do -ukua

22, caixas do pass

23, cubstiungo g s canficados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
6" Inspetoria de Controle Externo

175-L, XIV, 0 259, ico, , medianto ., 50b
dos dicados Itermo a fm de verifcar a
implsmentacao dals) medida(s) indicadals).
Entidade Controlador Interno

Fiscalizagio

T HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, CPF n° *** 630.
Secretério Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a
substitul-lo

SECRETARIA DE ESTADO | MARCELO ROBERTO BOLINELLI VICENTE. CPF 1
291

DA SEGURANGA PUBLICA facior do 2025 8 2027, ou quem viera | TATIELE FAOT. CPF n® %787,

substituido

TATIELE FAOT, CPF rf *.787.**-"", Controle Intermo
de 2024 & 2026, ou quem vier a substtul-lo

Considerando a inobserviincia a ABNT NBR 5410:2004; ABNT NBR 5410:2004, jenda.

noar,

267-A, § 2°, do Regimanto Inferno, que adote{m), no prazo de 12 mases, Interno,
com vista @ ‘da ABNT NBR 5410:2004.:

31 Bltoreplanade pliasio e seramentopor abpes; riodcands
11 ‘com histérico do acd
12 \nidads com meic mersda s

175.L, XIV, @ 258, parigralo Gnico, do Regimento Intemo, mediante a, sob.
o . ol
implementacao da(s) medida(s) indicadas).

Entidade Controlador Interno
Fiscalizagio

NER 54102004, com et 267-A, § 2°, do R
Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses. com
. curtos,

com NBR 5410

-3 Proibi, por % PRL (12)
3.1 revista periodica de fiagtes improvisedas;

HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, CPF n° ™" B30,
Secretério Estadual de 2023 a 2026, ou quem vier a
substtuklo

DE ESTADO JLINELLI VICENTE, CPF n*
DA SEGURANGA PUBLICA "':9“1":40 Contador de 2025 a 2027, 0u quem vier a
sul
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Com base no conjunto probatério e analitico, constata-se que as recomendagdes
propostas ndo se limitam a ampliar a oferta de banho aquecido, mas enfrentam o
problema de forma estrutural, ao abranger aspectos de governanca, planejamento,
padronizagdo técnica, mitigagdo de riscos elétricos, acessibilidade e manutengao
predial, com implementagdo progressiva e passivel de monitoramento.

Por isso, reputam-se pertinentes e oportunas as 26 (vinte e seis) recomendagdes
formuladas pela 62 Inspetoria de Controle Externo, razdo pela qual se justifica sua
homologagéo por este Tribunal, fixando-se os prazos estabelecidos no quadro de
recomendagdes (peca 4), contados da publicagdo da decisdo de homologagao, para
a adogdo das medidas corretivas cabiveis pela administragdo e a subsidiar o
acompanhamento posterior de seu cumprimento pela Unidade Técnica.

Ill. VOTO

Diante da conformidade das recomendagdes objeto dos autos com as disposi¢oes
legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando o disposto do artigo 5°, XLII,
do Regimento Interno[5], VOTO pela homologagdo das recomendagdes dirigidas a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Parana e ao Departamento de Policia
Penal do Parana, reproduzidas em anexo.

Publicada a decisdo, encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo, para efetuar a
comunicagao eletronica ao jurisdicionado, nos termos do art. 267-B, caput e § 1°, do
Regimento Interno[6].

Decorrido o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Medidas Executdrias, para os registros pertinentes[7] e, em
seguida, a 62 Inspetoria de Controle Externo, para encaminhamento a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica do Parana e ao Departamento de Policia Penal do
Parana, nos termos do artigo 267-A, §6°, do Regimento Interno[8], bem como para o
subsequente monitoramento, a cargo da 62 Inspetoria de Controle Externo, nos
termos do Art. 157, inciso Ill e 267-A, §7°, do Regimento Interno[9].

Cumpridas tais providéncias, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, a fim
de que sejam encaminhados, para ciéncia e adogao das providéncias que julgarem
pertinentes, a Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Parana, ao
Departamento de Policia Penal do Parana, ao Grupo de Atuacdo Especializada em
Seguranga Publica do Ministério Publico do Parana, a Defensoria Publica do Estado
do Parand, ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana, a Assembleia
Legislativa do Estado do Parana e ao Ministério Publico do Estado do Parana.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — HOMOLOGAR - diante da conformidade das recomendagdes objeto dos autos
com as disposi¢cdes legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando o
disposto do artigo 5°, XLIl, do Regimento Interno[10] -, as RECOMENDAGOES
dirigidas a Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Parana e ao Departamento
de Policia Penal do Parana, constantes no Quadro de Recomendacdes reproduzido
no corpo da presente deciséo;

Il - encaminhar, publicada a decisdo, a Diretoria de Protocolo, para efetuar a
comunicagao eletronica ao jurisdicionado, nos termos do art. 267-B, caput e § 1°, do
Regimento Interno[11];

Ill — encaminhar, decorrido o transito em julgado da decisédo, a Coordenadoria de
Medidas Executorias, para os registros pertinentes[12] e, em seguida, a 62 Inspetoria
de Controle Externo, para encaminhamento a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica do Parana e ao Departamento de Policia Penal do Parana, nos termos do
artigo 267-A, §6°, do Regimento Interno[13], bem como para o subsequente
monitoramento, a cargo da 62 Inspetoria de Controle Externo, nos termos do Art. 157,
inciso Ill e 267-A, §7°, do Regimento Interno[14];

IV — determinar, ap6s cumpridas tais providéncias, a remessa dos autos ao Gabinete
da Presidéncia, a fim de que sejam encaminhados, para ciéncia e adogdo das
providéncias que julgarem pertinentes, a Secretaria de Estado da Seguranga Publica
do Parana, ao Departamento de Policia Penal do Parana, ao Grupo de Atuagéo
Especializada em Seguranga Publica do Ministério Publico do Parana, a Defensoria
Publica do Estado do Parand, ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana, a
Assembleia Legislativa do Estado do Parana e ao Ministério Publico do Estado do
Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 30 de abril de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 10° O local onde os presos desenvolvam suas atividades devera apresentar: [...]

IV — Instalagbes condizentes, para que o preso possa tomar banho a temperatura adequada ao
clima e com a frequéncia que exigem os principios basicos de higiene.

2. Regra 16 Devem ser fornecidas instalagbes adequadas para banho, a fim de que todo preso
possa tomar banho, e assim possa ser exigido, na temperatura apropriada ao clima, com a
frequéncia necessaria para a higiene geral de acordo com a estacdo do ano e a regido geogréfica,
mas pelo menos uma vez por semana em clima temperado.

3. Tema: Garantia de banho aquecido aos presos. Direito humano fundamental. Alegacédo de
discricionariedade administrativa e de incidéncia da reserva do possivel. Inadmissibilidade.
Manifesto interesse publico reverso. Dignidade da pessoa humana.

4. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

5. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: [...]

XLII - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspe¢do das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I; (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019

6. Art. 267-B. Cabera Impugnagdo a Homologagdo, instaurada em processo apartado, no prazo de
10 (dez) dias, contado da comunicagdo eletrénica do Acérddo de homologagdo proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela Resolugdo n® 73/2019)

§ 1° A Impugnagédo a Homologagédo podera ser apresentada pelo jurisdicionado ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas. (Incluido pela Resolug&o n°® 73/2019)
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7. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolugao
n° 129/2025) | — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das
sangées, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as
ressalvas, determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagdes relativas as decisbes
exaradas, executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

8. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios. (Incluido pela Resolugdo n°® 73/2019) [...]

§ 6° As recomendacgées homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugao n° 73/2019)

9. Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribuigbes: (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
58/2016) [...]

Il - realizar levantamentos, acompanhamentos, auditorias, inspegdes e monitoramentos dentro de
Sua area de atuagdo;

Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios.
(Incluido pela Resolugdo n° 73/2019) [...]

§ 7° O cumprimento das recomendagées homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos
termos do art. 259, paragrafo tnico. (Incluido pela Resolugéo n°® 73/2019)

10. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: [...]

XLII - homologar as recomendagbes oriundas dos relatorios de auditoria e de inspe¢do das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I; (Incluido pela Resolugdo n°® 73/2019

11. Art. 267-B. Cabera Impugnagédo & Homologagéo, instaurada em processo apartado, no prazo
de 10 (dez) dias, contado da comunicagdo eletrénica do Acérddo de homologagdo proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela Resolugéo n°® 73/2019)

§ 1° A Impugnagdo a Homologagé&o podera ser apresentada pelo jurisdicionado ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas. (Incluido pela Resolugdo n°® 73/2019)

12. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Medidas Executérias: (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 129/2025) | — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das
sangées, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as
ressalvas, determinagdes, recomendagbes e todas as comunicagdes relativas as decisbes
exaradas, executando as respectivas deliberagées; (Incluido pela Resolugdo n°® 64/2018)

13. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios. (Incluido pela Resolugdo n°® 73/2019) [...]

§ 6° As recomendacgé6es homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugao n° 73/2019)

14. Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribuicées: (Redagcdo dada pela Resolugdo n°
58/2016) [...]

Ill - realizar levantamentos, acompanhamentos, auditorias, inspe¢ées e monitoramentos dentro de
Sua area de atuagdo;

Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios.
(Incluido pela Resolugdo n° 73/2019) [...]

§ 7° O cumprimento das recomendagées homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos
termos do art. 259, paréagrafo tnico. (Incluido pela Resolug&o n° 73/2019)

PROCESSO N°:-458612/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

INTERESSADO:-4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO,
EDIMILSON DIAS BARBOSA, GABRIEL BUENO BAIERLE, SERAPIO
COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-NADINE SODER

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1042/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Camara Municipal. Contratagdo de agéncia de publicidade.
Execucéo contratual. Concentragdo inicial de despesas. Regularidade. Estrutura
remuneratéria. Custos internos e desconto-padrdo. Compatibilidade com o regime
juridico da publicidade. Adaptagées de pecgas. Auséncia de cobranga indevida.
Fiscalizagdo contratual. Fragilidade na aprovagdo técnica prévia. Recomendagéo.
Pagamento pontual de honorarios. Vedagéo contratual. Irrelevancia econdmica.
Tratamento prospectivo. Procedéncia parcial.

Relatério

Trata-se de Representagdo formulada pelo Ministério Publico do Estado do Parana,
por meio da 42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, em face da Camara
Municipal de Toledo, por meio da qual noticia supostas irregularidades na execugao
do Contrato n® 11/2024, firmado com a empresa Serapio Comunicagdo Integrada
Ltda., decorrente da Tomada de Pregos n° 001/2023, cujo objeto consistiu na
prestacéo de servicos de publicidade institucional.

A Representagdo foi recebida por este Relator por meio do Despacho n°
1113/25-GCFAMG (peca 13), ocasido em que determinei a regular tramitacdo do
feito, com a citagéo dos interessados para apresentagéo de contraditorio e posterior
encaminhamento a andlise técnica. No referido despacho, delimitei os principais
pontos a serem apurados, especialmente o ritmo de execugéo financeira do contrato,
a regularidade dos pagamentos e da forma remuneratéria adotada, a suficiéncia da
fiscalizagdo contratual e a natureza das cobrangas relativas as adaptagdes de pecas
publicitarias.

Em atendimento a citagdo inicial, a Camara Municipal de Toledo apresentou
manifestagdo e documentos (pega 18), nos quais justificou a concentragdo de
investimentos nos meses iniciais como decorrente de estratégia comunicacional,
destacando a inclus&o de diversos veiculos, a ampliagao do alcance das mensagens
e a obtencdo de parametros para decisdes futuras. Sustentou, ainda, a regularidade
das clausulas remuneratdrias previstas, a existéncia de fiscalizagdo continua pelo
Departamento de Comunicacao e a legitimidade das cobrancas por adaptagdes, a
luz das exigéncias técnicas dos veiculos de comunicacao e da tabela SINAPRO.

Na sequéncia, proferi o Despacho n° 1333/25-GCFAMG (pega 20), por meio do qual
recebi a documentagdo apresentada e determinei o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e, posteriormente, ao Ministério
Publico de Contas, para manifestagéo.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar emitiu, entéo, a Instrugéo n°
730/25 (pega 21). Naquela oportunidade, reconheceu a existéncia de relatérios e
controles posteriores a execugdo, mas apontou insuficiéncia de comprovagéo
documental detalhada quanto as adaptagdes cobradas, bem como fragilidade no que
se refere a aprovagéo técnica prévia formal pelo Departamento de Comunicacéo.
Diante disso, sugeriu a realizag&o de diligéncias, com intimagédo da Camara Municipal
e citagdo do Presidente da Camara a época (exercicio de 2024), bem como da
empresa contratada.

Acolhendo a proposta, proferi o Despacho n° 1678/25-GCFAMG (peca 22),
determinando a inclusédo da empresa Serapio Comunicagao Integrada Ltda. e do Sr.
Edimilson Dias Barbosa no rol de interessados, com sua citagéo para apresentacdo
dos documentos solicitados pela CAIS e eventual manifestagdo, bem como a
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intimacdo da Camara Municipal de Toledo para apresentagdo das mesmas
informagdes.

Em cumprimento a essa determinagédo, a Camara Municipal encaminhou o Oficio n°
98/2025-DC (peca 31), subscrito pelo fiscal do contrato, acompanhado de
documentagéo ilustrativa e explicagbes técnicas individualizadas sobre as
adaptagdes realizadas ao longo da execugdo contratual, incluindo registros visuais
das chamadas “artes-méae”, das pegas adaptadas e a indicagao das respectivas notas
fiscais.

A empresa Serapio Comunicacdo Integrada Ltda., por sua vez, apresentou
manifestagdo (pega 41), na qual prestou esclarecimentos acerca dos pontos
discutidos na Representagdo. Destacou a distingdo entre controles internos de
previsdo e empenho e os documentos fiscais efetivamente emitidos, defendeu a
legalidade da estrutura remuneratéria adotada — envolvendo custos internos,
honorarios sobre servigos de terceiros e desconto-padrao de agéncia —, descreveu
a dinadmica de definigdo dos veiculos e valores pelo contratante e reiterou a
justificativa técnica das adaptagdes, inclusive com pedido de esclarecimento ao
SINAPRO quanto a interpretacédo do item “adaptagao” da tabela de referéncia.
Consta dos autos, ainda, farta documentagdo contratual e fiscal demonstrativa da
execugao e do faturamento das campanhas, com notas fiscais e demonstrativos por
campanha, incluindo, entre outras, “Institucional Politica Publica” (novembro/2024),
“Aplicativo Camara” (dezembro/2024), “Aniversario 72 anos” (dezembro/2024),
“Video Informativo” (dezembro/2024) e campanhas posteriores, com a identificacdo
dos valores e das rubricas relativas a criagdo, adaptagdes, veiculagcdo e
desconto-padrédo, além de registros de veiculagéo.

Quanto ao Sr. Edimilson Dias Barbosa, foi expedido o Oficio n° 3848/25-OCN-DP
(peca 27), por meio do qual foi regularmente citado para, querendo, apresentar
contraditério no prazo de quinze dias, nos termos regimentais. Contudo, conforme
Certiddo de Decurso de Prazo n° 138/26 (peca 52), o prazo transcorreu sem
apresentacéo de resposta, esclarecimentos ou documentos.

Apos a complementagdo do contraditério e a juntada da documentacéo adicional, a
CAIS exarou a Instrugdo n° 243/26 (pega 54), concluindo pela inexisténcia de
irregularidades quanto ao excesso de despesas e quanto a estrutura remuneratéria
— inclusive no que se refere a coexisténcia entre custos internos e desconto-padréo
de agéncia —, bem como pela ndo comprovagdo de cobranga indevida de
adaptacgdes. Identificou, contudo, fragilidade no fluxo de governanga contratual
relativamente a aprovagdo técnica prévia formal pelo Departamento de
Comunicagao, opinando, assim, pela procedéncia parcial da Representagéo, com
expedicdo de recomendagao.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
126/26 (pega 55), acompanhou a procedéncia parcial, reconhecendo a regularidade
da concentragéo inicial das despesas e das adaptagdes, bem como a compatibilidade
geral da estrutura remuneratdria com o regime juridico aplicavel. Todavia, apontou
situagdo pontual ocorrida na campanha de dezembro de 2024, relativa a produgéo
de video informativo, na qual teria havido pagamento indevido de honorarios de 10%
sobre servigo de terceiro em hipétese contratualmente vedada, opinando, além da
recomendagéo, pela expedigdo de determinagédo de ressarcimento do valor de R$
1.988,88 e pela observancia da vedagao contratual enquanto vigente a redagéo do
ajuste.

E o relatério.

Fundamentacéo

A controvérsia submetida a apreciagdo concentra-se em quatro pontos centrais: a
alegacdo de excesso de despesas nos primeiros meses de execucdo do contrato; a
regularidade da forma de remuneracéo da agéncia; a suficiéncia da fiscalizagdo e da
aprovacao técnica das agdes publicitarias; e a suposta cobranga indevida de
adaptacdes. Soma-se a esses aspectos, conforme destacado pelo Ministério Publico
de Contas, a anadlise de ocorréncia pontual de pagamento de honorarios em
desconformidade com clausula restritiva do ajuste.

De inicio, afasto qualquer alegagdo de nulidade por vicio no contraditério. O Sr.
Edimilson Dias Barbosa foi regularmente citado, com ciéncia das consequéncias do
ndo exercicio do contraditério, e o decurso de prazo sem manifestacdo foi
formalmente certificado pela Diretoria de Protocolo. A inércia do interessado,
portanto, ndo impede o julgamento do feito, tampouco autoriza presumir cerceamento
de defesa, especialmente diante do amplo contraditério efetivamente exercido pelos
demais interessados e da volumosa documentagao juntada aos autos.

No que se refere ao alegado excesso de despesas, a prova constante dos autos,
analisada tanto pela CAIS quanto pelo Ministério Publico de Contas, ndo autoriza
concluir pela existéncia de irregularidade. Embora tenha havido a liquidagéo de
parcela significativa do valor estimado do contrato em periodo inicial, ndo se
demonstrou pagamento por servigos ndo executados, e o ajuste ndo estabeleceu
cronograma fisico-financeiro vinculante nem limitagdo mensal de desembolsos. A
contratagdo de publicidade institucional, por sua prépria natureza, organiza-se por
campanhas, com variagdo conforme a demanda e a estratégia de comunicacéo,
desde que haja comprovagao da execugado dos servigos e correlagdo entre servigos
e pagamentos — circunstancias reconhecidas pelos 6rgdos instrutérios. Dessa
forma, a simples concentragdo temporal dos desembolsos, por si s, ndo é suficiente
para caracterizar irregularidade.

Quanto a forma de remuneragdo, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugédo
Suplementar enfrentou a aparente contradi¢édo existente no instrumento convocatério
e apontou impropriedade redacional no edital, a qual foi superada pela disciplina
constante do termo de referéncia e do contrato. Esses instrumentos distinguiram
adequadamente o ressarcimento de custos internos, os honorarios incidentes sobre
servigcos de terceiros e o desconto-padrdo de agéncia, em conformidade com o
regime juridico especial da publicidade institucional. O Ministério Publico de Contas,
por sua vez, reconheceu que a redagdo contratual afasta, na pratica, a limitagdo
editalicia indicada no item 17.1.2[1], qualificando-a como erro material e assentando
a compatibilidade da disciplina contratual com a Lei n® 12.232/2010, especialmente
no que se refere ao desconto-padrdo como receita tipica do setor. Afasta-se, assim,
a tese de “remuneragdo dupla” irregular, pois a coexisténcia entre ressarcimento de
custos internos, calculado com base em tabela sindical, e o desconto-padrdao
concedido pelos veiculos de comunicagéo revelou-se compativel tanto com o regime
juridico aplicavel quanto com o contrato tal como celebrado.

No tocante as adaptacdes de pegas publicitarias, a CAIS e o Ministério Publico de
Contas também convergiram ao reconhecer que a documentagao juntada aos autos
individualizou campanhas, formatos e justificativas técnicas, afastando a hipotese
inicial de cobranga automatica ou indevida. Os autos contém explicagdes e material
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demonstrativo que diferenciam a chamada “arte-mae” das pecgas adaptadas, com
justificativas baseadas nas dimensdes e especificagdes exigidas pelos veiculos de
comunicagao, inclusive com exemplos de nédo cobranca quando as dimensdes foram
consideradas proporcionais. Ndo se identificou prova concreta de cobranga por
adaptagdo sem lastro em alteragdo de dimensdo ou formato, ou sem a
correspondente realizagao de trabalho técnico, razdo pela qual ndo se caracteriza a
irregularidade apontada na inicial.

A procedéncia parcial do feito decorre, entdo, de achados que exigem tratamento
articulado. O primeiro, comum a CAIS e ao Ministério Publico de Contas, refere-se a
fragilidade na governancga da fiscalizagéo e, sobretudo, no fluxo de aprovagéo técnica
prévia. Embora existam relatérios e controles posteriores, ndo se evidenciou, de
forma sistematica e formalizada, a aprovagdo técnica pelo Departamento de
Comunicagao antes da veiculacdo das campanhas. Tal aprovagéo constitui condi¢do
expressa para a propria execucdo dos servigos, nos termos do contrato[2]. A
aprovacdo restrita a Presidéncia, ainda que legitima sob o ponto de vista
administrativo para autorizagdo da despesa, néo substitui a avaliagéo técnica prévia
do setor competente quando o ajuste condiciona a execugdo a aprovagéo formal do
Departamento de Comunicagdo. Nessa perspectiva, mostra-se adequada a
expedicédo de recomendagéo para ajuste dos fluxos internos, com instituicdo e guarda
de registros formais da aprovagao técnica prévia, conforme proposto pela CAIS e
acolhido pelo Ministério Publico de Contas.

No que diz respeito a campanha de dezembro de 2024, relativa a produgao de video
informativo, o Ministério Publico de Contas apontou a existéncia de pagamento de
honorarios de 10% incidentes sobre servico de produgdo prestado por terceiro, em
contexto no qual a veiculacdo do material também proporcionou a percepgdo do
desconto-padrdo de agéncia. Segundo o parecer ministerial, essa situagdo
configuraria hipétese vedada pela redagdo vigente do Contrato n° 11/2024,
especificamente pelo disposto na Clausula VIII, § 3° que afasta o pagamento de
honorarios sobre servigos de produgao de terceiros quando a distribuicdo do material
proporcionar desconto-padrdo de agéncia.

A anadlise do conjunto probatério confirma que a situagéo descrita ocorreu de forma
pontual e isolada, estando corretamente identificada pelo Ministério Publico de
Contas do ponto de vista fatico-documental. Contudo, igualmente se verifica que o
valor envolvido — R$ 1.988,88, em um contrato cujo valor global ¢ de R$ 410.000,00
— €& economicamente irrelevante quando comparado ao montante contratado
(aproximadamente 0,48%), ndo sendo apto a caracterizar dano material significativo,
nem a comprometer a economicidade, a finalidade publica ou a regularidade
substancial da execugdo contratual.

Cumpre destacar, ainda, que nao se esta diante de irregularidade estrutural da forma
remuneratéria, a qual foi reconhecida como compativel com o regime juridico da
publicidade institucional tanto pela unidade técnica quanto pelo proprio Ministério
Publico de Contas. O apontamento reside exclusivamente na interpretacéo estrita de
clausula contratual especifica, a qual estabelece limitagdo formal a cumulagéo de
determinadas rubricas, sem que disso decorra, no caso concreto, qualquer indicio de
ma-fé, superfaturamento, desvio de finalidade ou enriquecimento indevido.

Nesse contexto, compreendo que se mostra suficiente e proporcional o tratamento
corretivo de natureza prospectiva, consistente na reafirmagdo da necessidade de
observancia estrita do contrato tal como pactuado enquanto vigente, aliado as
recomendagdes voltadas ao aperfeicoamento do fluxo de aprovagdo técnica e de
fiscalizagdo. A adocédo de providéncia de ressarcimento, diante da auséncia de
impacto material relevante e da natureza meramente formal da falha, revelar-se-ia
excessiva, ndo contribuindo de forma efetiva para o aprimoramento do controle ou
para a tutela eficiente do interesse publico.

Assim, o reconhecimento do apontamento ministerial limita-se a sua dimensao formal
e pedagodgica, sem desdobrar-se na imposigdo de medida de recomposicéo
financeira, preservando-se, de um lado, a coeréncia com as conclusées da CAIS
acerca da regularidade global do contrato e, de outro, o enfrentamento explicito e
devidamente fundamentado da manifestagdo do Ministério Publico de Contas.
Registre-se, por fim, que o Contrato n°® 11/2024 encontra-se com a sua vigéncia
encerrada em 22/12/2025, circunstancia que reforga o carater pedagdgico e
prospectivo das providéncias ora adotadas, especialmente das recomendacgdes
expedidas, sem prejuizo da andlise da regularidade da execugéo pretérita do ajuste.
Diante do exposto, voto:

- Pelo conhecimento da Representagéo e, no mérito, pela sua procedéncia parcial,
para:

- Recomendar a Camara Municipal de Toledo que promova a adequagao dos fluxos
internos de aprovagéo e fiscalizagao dos servigos publicitarios, de modo a assegurar
que todas as agdes e insergbes sejam previamente analisadas e formalmente
aprovadas pelo Departamento de Comunicagdo, com a instituicdo e manutengdo de
registros documentais da aprovagdo técnica prévia, devidamente assinados pelo
responsavel competente e juntados aos respectivos processos administrativos;

- Assentar, quanto a campanha de dezembro de 2024 referente a producéo de video
informativo, a necessidade de observancia estrita das limitagdes previstas no
Contrato n° 11/2024, especialmente no que se refere a vedagédo de pagamento de
honorarios de 10% sobre servigos de producédo de terceiros quando a veiculagdo
gerar desconto-padrao de agéncia, acolhendo o apontamento do Ministério Publico
de Contas apenas em sua dimenséo formal e prospectiva, sem determinagdo de
ressarcimento, diante da baixa relevancia econdémica do valor envolvido, da auséncia
de dano material significativo e do carater isolado e nédo sistémico da ocorréncia;

- Afastar as demais alegacdes de irregularidade, em especial aquelas relativas a
excesso de despesas nos primeiros meses de execugdo contratual, suposta
duplicidade remuneratdria e cobranga indevida de adaptagdes de pegas publicitarias,
por ndo comprovadas, nos termos da instrugéo técnica da Coordenadoria de Apoio e
de Instrugdo Suplementar e do parecer do Ministério Publico de Contas.

- Apés o transito em julgado da deciséo, pela remessa dos autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias para os registros e medidas necessarias a efetivagdo das
decisOes exaradas neste feito;

- Posteriormente, encerrem-se os autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — CONHECER da Representacdo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, julga-la PROCEDENTE EM PARTE, para:
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(i) expedir RECOMENDAGCAQO & Camara Municipal de Toledo que promova a
adequacéo dos fluxos internos de aprovagao e fiscalizagao dos servigos publicitarios,
de modo a assegurar que todas as agdes e insergdes sejam previamente analisadas
e formalmente aprovadas pelo Departamento de Comunicagéo, com a instituicéo e
manutencdo de registros documentais da aprovagéo técnica prévia, devidamente
assinados pelo responsavel competente e juntados aos respectivos processos
administrativos;

(i) assentar, quanto a campanha de dezembro de 2024 referente a produgdo de video
informativo, a necessidade de observancia estrita das limitagdes previstas no
Contrato n°® 11/2024, especialmente no que se refere a vedagao de pagamento de
honorarios de 10% sobre servigos de produgédo de terceiros quando a veiculagdo
gerar desconto-padrao de agéncia, acolhendo o apontamento do Ministério Publico
de Contas apenas em sua dimenséo formal e prospectiva, sem determinagdo de
ressarcimento, diante da baixa relevancia econdmica do valor envolvido, da auséncia
de dano material significativo e do carater isolado e nédo sistémico da ocorréncia;

(iii) afastar as demais alegagdes de irregularidade, em especial aquelas relativas a
excesso de despesas nos primeiros meses de execugdo contratual, suposta
duplicidade remuneratéria e cobranga indevida de adaptagdes de pegas publicitarias,
por ndo comprovadas, nos termos da instrugéo técnica da Coordenadoria de Apoio e
de Instrugdo Suplementar e do parecer do Ministério Publico de Contas;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias para os registros e medidas necessarias a efetivagdo das
decisbes exaradas neste feito, bem como, o encerramento do processo e
arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. 17.1.2 A Camara Municipal de Toledo n&o ressarciré os custos internos dos trabalhos realizados
pela propria CONTRATADA e ndo pagara honorarios ou qualquer remuneragédo sobre os custos de
servigos realizados por terceiros referentes a producdo de pecas e materiais cuja distribuicdo
proporcione a CONTRATADA o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagéo.

2. Clausula VI, §5° do Contrato n® 11/2024

(..)

CLAUSULA VIl - FISCALIZAGAO E ACEITAGAO

O Departamento de Comunicacéo fiscalizara a execugdo dos servigos contratados e verificara o
cumprimento das especificages técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo
corresponderem ao desejado ou especificado.

Paréagrafo Quinto
A CONTRATADA somente podera executar qualquer tipo de servigo apoés a aprovagdo formal do
Departamento de Comunicagéo.

PROCESSO N°:-554310/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-BFC OBRAS E SOLUGOES INTEGRADAS LTDA, EDICARLOS
ARRUDA DE LARA, FABIANA POSTIGLIONE MANSANI, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE PONTA GROSSA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1043/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Pregdo Eletrénico n° 53/2025. Hospital
Universitario Regional dos Campos Gerais (HU-UEPG). Alegadas irregularidades na
execugao contratual. Posterior rescisdo amigavel do ajuste. Perda superveniente do
objeto. Extingéo do processo sem resolugéo de mérito. Recomendagdes.

Relatério

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por BF Engenharia e Servigos Ltda. em face da Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG), acerca de supostas irregularidades na execugéo do Contrato
n® 353/2025, celebrado no ambito do Pregdo Eletronico n° 53/2025, tendo por objeto
a contratag@o de empresa especializada para remogao, fornecimento e instalagcdo de
piso, bem como manutengédo corretiva da porta da sala de ressonancia magnética do
Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais - HU-UEPG (pegas 03/04).

A representante sustentou, em sintese, as seguintes possiveis irregularidades:

(i) ampliagéo indevida do escopo contratual por meio de Ordem de Servigo, com
imposicdo de obriga¢des ndo previstas no edital, termo de referéncia ou contrato;

(i) exigéncia de execugdo em ambiente tecnicamente inadequado, com risco de
ineficacia do objeto contratado e consequente prejuizo ao erario; e

(iii) alteragdo injustificada de orientagdo administrativa, uma vez que, apods
reconhecer falhas e propor rescisdo amigavel, a Administragéo teria passado a exigir
a execugado contratual sem o prévio saneamento das condi¢des estruturais.
Apresentou, para tanto, a seguinte sequéncia fatica:

a) celebragdo do Contrato n® 353/2025, decorrente do Preg&o Eletronico n° 53/2025,
para execugao dos servigos descritos;

b) emissdo de Ordem de Servigo em 05/08/2025, com inclusdo de exigéncias ndo
previstas originalmente, tais como intervencdes no substrato, tratamento de
infiltragcdes e elaboragdo de laudos técnicos;

c) reconhecimento, pela Administragéo, de falhas no planejamento, com proposta de
rescisdo amigavel entre 18/08/2025 e 22/08/2025, aceita pela contratada mediante
ressarcimento dos custos ja incorridos;

d) posterior mudanga de orientagéo, em 25/08/2025, com exigéncia de continuidade
da execugdo contratual sem a prévia adequagdo do ambiente, o que poderia
comprometer a durabilidade do piso e danificar a infraestrutura da sala ocasionando
danos ao erario;

e) juntada de elementos que supostamente comprovariam a proposta de rescisao e
a posterior exigéncia de execugdo contratual, incluindo comunicagdes eletronicas,
registros de audio e documentagao fotografica.

Como fundamentos, a representante apontou possiveis falhas de planejamento e de
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elaboracéo do Termo de Referéncia, destacando que a adequagéo do substrato e o
tratamento de infiltracdes constituiriam requisitos técnicos indispensaveis a correta
execucdo do objeto. Sustentou que a imposigao posterior dessas obrigacdes sem
que houvesse termo aditivo e execugdo orcamentaria caracterizaria alteragéo
indevida do objeto contratual, em afronta aos Principios da Legalidade,
Planejamento, Eficiéncia Economicidade e Seguranga Juridica.

Aduziu, ainda, possivel risco de danos ao erario, tendo em vista a possibilidade de
execugdo ineficaz do objeto, com redugdo de sua vida util e necessidade de
retrabalho. Invocou, também, o dever de autotutela da Administragéo, sustentando a
adogdo de medida apta a mitigar prejuizos, inclusive mediante eventual rescisdo
contratual, se verificada sua pertinéncia juridica.

Ressaltou, por fim, que o procedimento adequado consistiria, inicialmente, no
saneamento do ambiente, para, em momento posterior, promover-se a contratacdo
da adequagdo técnica por meio de regular processo licitatorio. Tal contratagédo
deveria ser instruida com planilha orgamentaria elaborada com base em sistemas
referenciais oficiais, como SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgéo Civil), bem como com a devida Anotagao de Responsabilidade
Técnica (ART) compativel com o objeto.

Esclareceu que a adogdo dessas providéncias visava assegurar a adequada
definigdo do objeto contratual, a fidedignidade dos custos estimados e a observancia
dos Principios da Legalidade, Economicidade e Eficiéncia, prevenindo a emisséo de
ordens de servigo que extrapolem os limites da contratagéo originalmente pactuada.
Em razdo das supostas irregularidades apontadas, requereu, liminarmente, a
suspensd@o da execugao contratual até a regularizacéo das condicdes técnicas do
ambiente e a formalizagéo de eventual alteragdo do objeto.

No mérito, pleiteou, entre outros pontos:

(i) a rescisao do contrato;

(i) o ressarcimento dos valores despendidos, no montante de R$ 20.655,14 (vinte
mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e quatorze centavos), assim discriminados:
materiais (piso e insumos), no valor de R$ 18.717,74 (dezoito mil, setecentos e
dezessete reais e setenta e quatro centavos); e servigos acessorios/logisticos (frete,
retirada e armazenamento), no valor de R$ 1.937,40 (mil, novecentos e trinta e sete
reais e quarenta centavos);

(ii) a realizagdo de nova contratacdo somente apés o prévio saneamento do
ambiente, com a elaboragdo de planilha orcamentaria baseada em referenciais
oficiais (a exemplo do SINAPI) e com a correspondente Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) compativel; e

(iv) a apuragdo de eventuais responsabilidades.

Requereu, ainda, a requisi¢éo integral do processo administrativo, a oitiva dos
responsaveis, eventual inspegdo in loco, bem como a comunicagdo ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) e ciéncia do Ministério Publico Federal
(MPF).

Por fim, pleiteou, a tramitagdo eletrénica das comunicagdes e o tratamento sigiloso
de determinados elementos que indica como probatérios.

Por meio do Despacho n° 1299/25-GCFAMG (peca 06), diante da natureza
eminentemente fatica das questdes suscitadas - especialmente quanto as condicdes
do ambiente, a adequagdo técnica do objeto e a gestdo contratual - entendi
necessaria a realizagdo de apuragéo técnica mais aprofundada.

Considerando que a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) se encontra
sob o escopo de atuagdo da 22 Inspetoria de Controle Externo (22 ICE), reputei
adequada sua oitiva prévia, em razdo de sua competéncia para fiscalizagao direta e
obtengéo de elementos técnicos no local. Assim, determinei o0 encaminhamento dos
autos a referida unidade para manifestagdo preliminar.

Posteriormente, a representante protocolizou novas petigdes e documentos (pegas
08/11), os quais, naquele momento, ainda pendiam de apreciagdo quanto ao seu
recebimento por este Relator.

Em sua manifestagao, por meio da Instrugcdo n°® 109/25 (peca 14), a 22 Inspetoria de
Controle Externo (22ICE) consignou, em sintese, a existéncia de indicios de
irregularidade na execucdo contratual, notadamente quanto a possivel ampliagéo
indevida do objeto por meio de Ordem de Servigo.

A unidade técnica destacou que o Termo de Referéncia do Pregéo Eletronico n°
53/2025 delimitou o objeto a remogéo, fornecimento e instalagao de piso, bem como
a manutengéo corretiva da porta da sala de ressonancia magnética do Hospital
Universitario Regional dos Campos Gerais, sem prever intervencdes estruturais mais
abrangentes.

Contudo, verificou que a Ordem de Servigo passou a exigir providéncias adicionais,
como correcao de irregularidades do substrato, substituigdo de elementos estruturais
e realizagdo de testes e laudos técnicos, ndo previstos originalmente no edital,
evidenciando possivel incongruéncia entre os instrumentos convocatérios e a
execugao contratual.

A unidade técnica identificou que o objeto da contratacédo estava dividido em dois
lotes, os quais poderiam ser assim sintetizados:

Lote 1: execucdo de servigos de remogao do piso existente, fornecimento e instalagdo
de novo revestimento na sala de ressonancia magnética, incluindo rodapés, com
especificagdes técnicas voltadas a ambiente hospitalar de alta exigéncia (como
resisténcia, durabilidade, seguranca e controle de emissdes), abrangendo area total
aproximada de 44,29 m2.

Lote 2: execugdo de servigos de manutencdo corretiva da porta da sala de
ressonancia magnética, compreendendo limpeza, substituicdo de componentes
(como contact fingers), ajustes mecanicos, lubrificagdo, verificacdo e eventual troca
de pegas, além de acabamento estético.

Em andlise preliminar, a Inspetoria observou que a Ordem de Servigo, datada de
05/08/2025, passou a exigir a “corregéo das irregularidades do substrato, substituicdo
das placas isolantes e demais agdes necessarias ao perfeito assentamento da manta
vinilica”, providéncias que ndo estavam previstas no edital, caracterizando, em tese,
ampliacéo indevida do objeto contratado.

Ressaltou, ainda, que, embora o instrumento convocatério previsse a remogao do
piso existente, ndo havia qualquer imposi¢cdo quanto a intervengdo no substrato
subjacente, evidenciando a auséncia de previsdo contratual para tais servigos.
Observou, ademais, que tais exigéncias extrapolariam o escopo contratual,
configurando, em tese, afronta ao Principio da Vinculagdo ao instrumento
convocatorio, uma vez que implicam ampliagdo do objeto sem a correspondente
formalizagéo por meio de aditivo contratual.

A Inspetoria ressaltou que, embora a adequada preparagdo do contrapiso seja
condigdo técnica necessaria a instalagdo do piso vinilico, ndo havia previséo, no
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edital, de intervencdes estruturais mais profundas, como a substituicdo de camadas
inferiores ou de elementos nao especificados, a exemplo de tapumes de madeira,
cuja exigéncia foi posteriormente identificada em comunicagdes da gestéo contratual.
Diante desse cenario, a unidade técnica entendeu presentes indicios suficientes para
o recebimento da Representagéo, informando, ainda, a inclusdo de inspegdo in loco
em seu planejamento, com o objetivo de apurar as condig¢des fisicas do ambiente e
esclarecer as divergéncias identificadas.

No tocante a instrugéo processual, a 22 ICE informou ter obtido acesso ao processo
administrativo da contratagao (e-protocolo n® 23.976.054-6), promovendo sua juntada
aos autos, a fim de auxiliar na elucidagéo dos fatos narrados. Ressaltou, ainda, a
existéncia de relatorio técnico constante do Sistema Estadual de Informagoes -
Captacéo Eletronica de Dados - SEI do Hospital Universitario HU-UEPG (documento
n° 21.000000365-4), contendo informagdes sobre as condigbes da sala de
ressonancia magnética.

Em raz&o de sua relevancia para o deslinde da controvérsia, sugeriu a intimagéo da
entidade para apresentagéao integral do referido documento ou, subsidiariamente, dos
trechos considerados mais relevantes, devidamente identificados.

Ressaltou, ainda, que, na hipétese de dificuldade de apresentagéo ou impossibilidade
técnica de juntada do documento completo - circunstancia que deveria ser
devidamente justificada -, fossem apresentados, no minimo, os seguintes elementos
constantes do SEI n° 21.000000365-4:

Mov. 2025536 e Mov. 2025538: relatérios sobre a qualidade da sala de ressonancia
magnética, contendo, inclusive, apontamentos técnicos e sugestdes de intervengao;
Mov. 2025538: registro de constatacdo de que o piso da sala de ressonancia
magnética apresenta diversas avarias, bem como de que a porta do ambiente possui
falhas nos contact fingers (sistema de vedacéo), conforme relatério do mov. 2025538
do SEI 21.000000365-4.;

Mov. 1794066: relatério que evidencia a presencga de elevada umidade no interior da
sala (mov. 1794066 do SEI 21.000000365-4).;

Mov. 2025527 e Mov. 2025533: registros fotograficos demonstrando as condi¢des do
piso;

Mov. 2313929: elementos que delimitam a area de intervengao.

Esclareceu que a requisicdo desses documentos visava subsidiar a adequada
compreensao das condi¢gdes do ambiente e a verificagdo da compatibilidade entre o
objeto contratado e as intervengdes efetivamente demandadas.

Ao final, a unidade técnica propés: (i) o recebimento da Representacao; (ii) a andlise
das peticdes e documentos posteriormente juntados pela representante (pegas 8/11);
(iii) o acolhimento da juntada do processo administrativo e-protocolo n® 23.976.054-
6; (iv) a citagdo da entidade representada para apresentacdo de defesa; e (v) a
intimag&o para juntada do relatério técnico mencionado constante no documento SEI
21.000000365-4. Subsidiariamente, na hipotese de impossibilidade técnica de
apresentacdo integral do documento - a ser devidamente justificada -, sugeriu a
juntada dos principais movimentos indicados, sem prejuizo da eventual realizacéo de
inspecao in loco.

Por meio do Despacho n°® 1389/25-GCFAMG (pega 15), considerando os elementos
constantes dos autos e a andlise realizada pela 22 Inspetoria de Controle Externo
(peca 14), entendi necessaria a prévia oitiva dos responsaveis antes de deliberar
sobre o recebimento da representacéo e o pedido cautelar.

Assim, determinei a intimagéo, da Sra. Fabiana Postiglione Mansani, Diretora-Geral
do HU-UEPG, e do Sr. Edicarlos Arruda de Lara, Diretor de Infraestrutura
Operacional, para que, no prazo fixado:

(i) apresentassem os documentos requeridos pela 22 Inspetoria de Controle Externo;
(i) apresentassem manifestagdo preliminar, devidamente fundamentada em
elementos probatdrios, acerca das questdes suscitadas, especialmente quanto:

(a) a compatibilidade das exigéncias formuladas com o objeto contratado;

(b) a eventual ciéncia prévia de vicios no ambiente e a adequagéo do projeto basico;
(c) as condigdes técnicas do local para execugéo do objeto, inclusive quanto ao risco
de ineficacia ou retrabalho; e

(d) as razbes que motivaram a reversé@o da decisédo anteriormente adotada quanto a
rescisdo contratual, mesmo diante do reconhecimento das falhas.

Consignei, ainda, que o n&do atendimento a solicitagdo poderia ensejar a aplicagdo
das sangdes previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e no Regimento
Interno desta Corte.

Ressaltei, por fim, que a atuagéo deste Tribunal de Contas, no exercicio do controle
externo, orienta-se exclusivamente pela tutela do interesse publico, pela protecao do
erario e pela observancia da legalidade e do adequado planejamento das
contratagdes publicas, ndo se destinando a defesa de interesses privados, ainda que
eventuais efeitos reflexos possam beneficiar particulares.

Por meio das pecgas 21 e 22, o Diretor de Infraestrutura Operacional do HU-UEPG,
Sr. Edicarlos Arruda de Lara, e a Diretora-Geral, Sra. Fabiana Postiglione Mansani,
apresentaram manifestagdes nos autos.

O Diretor de Infraestrutura, em sintese, sustentou que as solicitagbes feitas a
contratada estariam, em regra, contempladas no contrato, com excegao de tratativas
especificas com a empresa Philips Medical Systems Ltda. relativas ao ajuste do
campo magnético e a substituigdo do compensado sob a manta vinilica. Alegou,
ainda, inexisténcia de ciéncia prévia de vicios no local de execugéo, possibilidade de
impedimentos técnicos a instalacdo do piso condutivo, recusa da contratada em
prorrogar o prazo de inicio dos servicos, deliberacdo colegiada pela rescisdo
amigavel do contrato, intempestividade de documentos apresentados pela empresa
e posterior decisdo de retomada da execugdo em razdo de demandas institucionais
e da demora de respostas da fornecedora.

A Diretora-Geral, por sua vez, indicou o link de acesso ao processo SE| solicitado e
informou que o e-protocolo correspondente foi juntado aos autos.

No tocante as questdes suscitadas, apresentou manifestacéo preliminar no sentido
de ndo possuir capacidade técnica para avaliar a abrangéncia das exigéncias
contratuais. Esclareceu, ainda, que assumiu a dire¢céo do hospital em 2022, quando
a licitagéo ja se encontrava em curso desde 2019, ndo tendo participado de sua fase
inicial, bem como declarou desconhecimento técnico dos aspectos especificos da
contratagéo.

Quanto a eventual reversdo da deciséo de rescisédo contratual, a Diretoria do Hospital
Universitario deliberou, de forma colegiada, pela ndo execucdo do contrato e pelo
encaminhamento das medidas necessarias a sua rescisdo imediata. Ressaltou,
ainda, que néo teve ciéncia de qualquer decisdo posterior que tenha determinado a
reversao da deliberagéo inicialmente adotada quanto a resciséo contratual.

Por meio do Despacho n° 1410/25-GCFAMG (peca 26), consignei que os elementos
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constantes dos autos indicavam que as irregularidades apontadas pela
Representante possuiam respaldo nos fatos, em especial quanto a falhas de
planejamento e a ampliagdo indevida do escopo contratual sem a devida
formalizagdo de aditivo.

Registrei, ainda, a existéncia de tentativa de rescisdo amigavel do contrato, condigdo
esta inicialmente aceita pela empresa contratada, que, por sua vez, requereu a
restituicdo dos custos ja incorridos. Contudo, a referida composicdo ndo se
concretizou.

Verificou-se a ocorréncia de ampliagédo indevida do escopo contratual, com a
imposicdo de obrigagdes ndo previstas no edital, no termo de referéncia ou no
contrato original, sem a correspondente formalizagédo de termo aditivo ou previsdo
orgamentaria especifica. Ainda que em menor extensdo, tal situacdo foi
expressamente reconhecida pelo Diretor de Infraestrutura Operacional do Hospital
Universitario.

Destaquei, que o préprio gestor técnico consignou a existéncia de possiveis
impedimentos a instalagdo de novo piso condutivo, em razao de danos superficiais -
tais como riscos, arranhdes e empenamento - no compensado de madeira localizado
sob o contrapiso, os quais poderiam comprometer a adequada execug¢do dos
servigos.

A Diretoria-Geral do Hospital Universitario, por sua vez, confirmou que a deciséo pela
ndo execugado do contrato e pela adogao de medidas voltadas a rescisao foi tomada
de forma colegiada, reiterando o reconhecimento de falhas e da inviabilidade técnica
da continuidade dos servigos nas condigdes existentes.

Nesse contexto, entendi que se mostrava desnecessaria a intervengéo cautelar deste
Tribunal para suspenséo dos servigos, uma vez que a propria Administracéo ja havia
reconhecido a auséncia de condigbes técnicas e juridicas para a continuidade da
execugao contratual, bem como a existéncia de irregularidades e potenciais riscos ao
interesse publico e ao erario.

Nao obstante, diante da inércia da Universidade quanto a adogéo de providéncias
saneadoras, entendi pelo recebimento da Representagdo. Indeferi, contudo, a
medida cautelar pleiteada, considerando que a prépria Administracéo reconhecia os
vicios e a inadequagdo do ambiente para execugdo do contrato, ndo se mostrando
viavel a continuidade dos servigos no cenario atualmente verificado.

Diante desse cenario, determinei o recebimento da Representagéo e indeferi o pedido
de medida cautelar, considerando o reconhecimento, pela prépria Administracéo, da
inadequagao das condi¢des de execugao.

Determinei ainda, a citagéo da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) e dos
responsaveis para que, querendo, apresentassem defesa.

Em sede de contraditério (pegas 34/35), a UEPG informou que tomou conhecimento
dos fatos em 08/09/2025, quando determinou a suspensdo do contrato e instaurou
andlise técnica e juridica envolvendo Pro-Reitoria de Assuntos Administrativos
(PROAD), Proé-Reitoria de Planejamento (PROPLAN) e Procuradoria Juridica
(PROJUR).

Sustentou que houve manifestagéo técnica e juridica no sentido da existéncia de
falhas no planejamento da contratacéo e da inviabilidade de execugdo do objeto nas
condigbes originalmente previstas, destacando que a Ordem de Servigo teria
extrapolado o edital ao incluir intervengdes ndo previstas, especialmente
relacionadas a estrutura do ambiente de ressonancia magnética e a blindagem
eletromagnética.

Aduziu que o relatério técnico concluiu pela necessidade de intervengbes mais
amplas do que a simples substituicdo do piso, incluindo a camada subjacente, além
de apontar complexidade dos servigos, risco de interrupgdo de exames e
necessidade de avaliagéo técnica mais aprofundada, em razao de possiveis impactos
no equipamento e na estrutura de protegéo eletromagnética.

Com base nesses elementos, a PROJUR recomendou a rescisdo contratual como
medida mais adequada ao interesse publico, entendimento acolhido pela
Administracdo, que formalizou rescisdo amigavel em 30/09/2025, com recebimento
dos materiais em 03/10/2025 e previsao de ressarcimento a empresa contratada.
Informou, ainda, a instauragé@o de sindicancia para apuracéo de responsabilidades
internas e afirmou que a situacéo foi regularizada, requerendo o arquivamento da
representacao.

A Diretora-Geral (pega 50) afirmou ter tomado conhecimento apenas em 08/09/2025,
que atuou dentro de suas atribuicdes, de boa-fé, sem dolo, omissdo ou danos ao
erario, inexistindo nexo causal com eventuais falhas de planejamento, e determinou
a apuragao dos fatos por sindicancia.

O Diretor de Infraestrutura, apesar de citado, ndo apresentou defesa conforme
certiddo de decurso de prazo de pega 52.

Por meio do Despacho n° 172/26-GCFAMG (pega 53), recebi os documentos
apresentados e determinei a remessa dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo
(22 ICE) e ao Ministério Publico de Contas (MPC), para as competentes
manifestagées.

A 22 Inspetoria de Controle Externo (22 ICE), por meio da Instrugdo n° 22/26 (pega
54), manifestou-se pelo encerramento da Representagdo sem resolugdo de mérito,
em razao da perda superveniente do objeto.

Reconheceu a existéncia de ampliagdo indevida do objeto contratual e de falhas no
planejamento da contratagdo, decorrentes da inclusdo, na Ordem de Servigo, de
exigéncias nao previstas no edital.

Diante da rescisdo amigavel do contrato, opinou pelo encerramento do feito, com
recomendagdo ao ente para que promova nova licitagdo em prazo razoavel,
especialmente considerando a existéncia de material em estoque.

Registrou, ainda, que ja havia se manifestado anteriormente (Instrugéo n°® 109/25) no
sentido da existéncia de indicios de falhas de planejamento e possivel extrapolagao
do objeto contratual. Apds a instrugdo completa do feito, com contraditério e analise
de novos documentos, consignou que tais irregularidades restaram confirmadas,
inclusive com reconhecimento pela propria Administracéo, especialmente quanto a
inadequacdo das exigéncias inseridas por ordem de servico e a insuficiéncia do
planejamento da contratacéo.

Destacou, também, que houve rescisdo amigavel do contrato, com restituicdo dos
valores relativos aos materiais adquiridos pela contratada, bem como o
reconhecimento técnico de que o piso adquirido atende as especificagbes editalicias,
podendo ser utilizado em futura contratagéo, desde que precedida de adequado
levantamento técnico.

Concluiu, assim, que a situagao fatica se encontrava superada, caracterizando perda
superveniente do objeto da Representacéo, razao pela qual opinou pela extingdo do
processo sem resolugéo de mérito.
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Por fim, alertou que a Administracdo deve assegurar a adequada destinagdo do
material ja adquirido e promover nova contratagéo em prazo razoavel, sob adequado
planejamento técnico, advertindo que eventuais irregularidades futuras poderao ser
objeto de fiscalizagéo por esta Corte de Contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 157/26-3PC, pega 55) acompanhou o
entendimento da 22 Inspetoria de Controle Externo (22ICE), opinando pelo
arquivamento da Representagdo sem resolugdo de mérito, em razdo da perda
superveniente do objeto.

Reconheceu a existéncia de falhas no planejamento da contratagédo e a indevida
ampliacdo do objeto por Ordem de Servico, além da inadequacdo técnica do
ambiente de execucgdo. Considerou adequada a rescisdo amigavel do contrato e a
superagao da controvérsia.

Também manifestou concordancia com a instauragéo de sindicancia pela UEPG para
apuracao de eventuais irregularidades administrativas e com a orientagdo para nova
licitagdo em prazo razoavel, tendo em vista a existéncia de material em estoque e a
necessidade de preservacéo da garantia.

Ao final, concluiu pela perda superveniente do objeto e pela extingdo do processo
sem resolucdo de mérito, em razdo da rescisdo amigavel do contrato objeto dos
autos, com orientagdo para que seja promovida nova licitagdo em prazo razoavel,
considerando a existéncia de material em estoque.

E o relatério.

Fundamentacédo

No caso em exame, verifica-se que a controvérsia originalmente suscitada pela
Representante - consistente, em sintese, na alegada ampliagcéo indevida do objeto
contratual por meio de Ordem de Servigo, na inadequagédo técnica do ambiente de
execugdo e na consequente possibilidade de danos ao erario - sofreu alteragéo
substancial no curso da instrugéo processual.

Com efeito, apds a instauragé@o do contraditorio e a producédo de elementos técnicos
e documentais pela Administracdo, bem como a atuagéo da 22 Inspetoria de Controle
Externo (22ICE) e do Ministério Publico de Contas (MPC), restou demonstrado que o
Contrato n° 353/2025 foi rescindido amigavelmente, com restituicdo dos valores
correspondentes aos materiais adquiridos e encerramento da execugéo contratual
originalmente impugnada.

Tal circunstancia evidencia a superveniéncia de fato administrativo relevante apto a
alterar o préprio objeto da demanda, na medida em que néo subsiste relacao juridica
contratual em execugéo que justifique a adogao de provimentos tipicos de controle
corretivo ou inibitério, notadamente aqueles de natureza cautelar.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme no sentido de que a perda
superveniente do objeto, caracterizada pela cessacao dos efeitos do ato impugnado
ou pela sua superagéo no plano fatico-administrativo, conduz a extingao do feito sem
resolugdo de mérito, por auséncia de interesse processual na continuidade da
apreciagao do mérito.

No presente caso, a 22 Inspetoria de Controle Externo, em andlise minuciosa,
concluiu que as irregularidades inicialmente apontadas foram reconhecidas pela
propria Administragéo, especialmente no que se refere a falha de planejamento e a
indevida ampliagédo do objeto por Ordem de Servigo, tendo sido adotadas medidas
administrativas de saneamento, notadamente a rescisdo contratual e a restituicdo
dos valores relativos aos bens adquiridos.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento
técnico, reconhecendo a superagé@o da controvérsia fatica e juridica, bem como a
adequacgdo da solugdo administrativa adotada, concluindo igualmente pela perda
superveniente do objeto e consequente extingéo do feito sem julgamento de mérito.
Ressalte-se, ainda, que a adogdo de rescisdo amigavel, com recomposicdo
patrimonial e apuracdo interna por meio de sindicancia, evidencia atuagéo
administrativa voltada a autotutela, em consonancia com os Principios da Legalidade,
Eficiéncia e Protegdo ao interesse publico, o que reforga a auséncia de utilidade
pratica na continuidade desta Representacgao.

Por outro lado, as recomendagdes formuladas pela unidade técnica e pelo Parquet
de Contas quanto a necessidade de adequado planejamento em futuras
contratagdes, bem como a observancia da correta destinacdo dos materiais
adquiridos e a eventual apuragéo de responsabilidades administrativas, devem ser
acolhidas como medidas de carater preventivo e pedagdgico, sem reflexo na
subsisténcia do objeto desta Representagéo.

Dessa forma, diante da superveniéncia da rescisdo contratual, da recomposigédo dos
efeitos financeiros e da perda de utilidade da tutela jurisdicional administrativa
inicialmente pretendida, resta caracterizada a perda superveniente do objeto,
impondo-se a extingéo do feito sem resolugcdo de mérito.

Diante da perda superveniente do objeto da Representagdo, em razdo da rescisdo
amigavel do Contrato n® 353/2025 e da consequente superacéo da controvérsia fatica
inicialmente instaurada, bem como considerando a auséncia de prejuizo a terceiros
ou ao erario, acolho os pareceres da 22 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério
Publico de Contas, adotando-os como fundamentos integrantes da presente deciséo.
As irregularidades inicialmente apontadas - notadamente a alegada ampliagdo
indevida do objeto contratual por meio de Ordem de Servigo e a suposta inadequagéo
técnica do ambiente de execugdo - foram objeto de andlise técnica aprofundada,
tendo resultado na rescisdo amigavel do ajuste, com recomposi¢do dos efeitos
financeiros e adogdo de medidas administrativas internas pela prépria Administragao.
Nesse contexto, ndo remanescem elementos faticos ou juridicos que justifiquem a
continuidade da instrugdo ou o aprofundamento do exame de mérito no ambito do
controle externo, uma vez que o objeto da Representagéo foi integralmente superado
pela solugdo administrativa adotada.

Portanto, resta caracterizada a perda superveniente do objeto, o que conduz a
extingdo do feito sem resolugdo de mérito, por auséncia de interesse processual
superveniente.

Pelo exposto, voto:

| — Pelo encerramento da presente Representagdo, sem exame de mérito, ante a
perda superveniente de seu objeto, nos termos da fundamentagéo;

Il — Pela expedigdo de recomendagdes ao Hospital Universitario Regional dos
Campos Gerais - HU-UEPG, vinculado a Universidade Estadual de Ponta Grossa —
UEPG, para que:

a) promova nova licitagéo para a contratacdo do objeto, no prazo maximo de 90 dias,
considerando a existéncia de material j& adquirido e em estoque, bem como a
necessidade de adequada programagéao administrativa e preservagao das condigbes
de garantia;

b) avalie a instauracdo de sindicancia administrativa para apuragdo de eventuais
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irregularidades na conducéo da contratagdo, nos termos ja indicados pelos érgdos
técnicos;

c) em certames futuros, aprimore o planejamento das contratagdes publicas,
assegurando compatibilidade entre o objeto licitado e as condigbes reais de
execugao, especialmente em ambientes técnicos sensiveis;

d) evite a ampliagdo do objeto contratual por meio de Ordens de Servigo, sem a
devida formalizagdo de termo aditivo, quando houver alteragdo qualitativa ou
quantitativa das obrigagdes originalmente pactuadas;

e) reforce a fase de estudos técnicos preliminares e a elaboragdo do termo de
referéncia, de modo a prevenir inconsisténcias entre o edital e as condigdes efetivas
de execugao contratual.

Apos o transito em julgado, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — ENCERRAR a presente Representagdo, sem exame de mérito, ante a perda
superveniente de seu objeto, nos termos da fundamentagao;

Il - expedir RECOMENDAGCOES ao Hospital Universitario Regional dos Campos
Gerais - HU-UEPG, vinculado a Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG,
para que:

(i)promova nova licitagdo para a contratacdo do objeto, no prazo maximo de 90 dias,
considerando a existéncia de material ja adquirido e em estoque, bem como a
necessidade de adequada programagcao administrativa e preservacgao das condigdes
de garantia;

(iijavalie a instauragéo de sindicancia administrativa para apuracdo de eventuais
irregularidades na conducéo da contratagdo, nos termos ja indicados pelos érgdos
técnicos;

(iijem certames futuros, aprimore o planejamento das contratacdes publicas,
assegurando compatibilidade entre o objeto licitado e as condigbes reais de
execucao, especialmente em ambientes técnicos sensiveis;

(iv) evite a ampliagdo do objeto contratual por meio de Ordens de Servigo, sem a
devida formalizacdo de termo aditivo, quando houver alteragdo qualitativa ou
quantitativa das obrigagdes originalmente pactuadas;

(v)reforce a fase de estudos técnicos preliminares e a elaboracdo do termo de
referéncia, de modo a prevenir inconsisténcias entre o edital e as condigdes efetivas
de execugao contratual;

Il — determinar, apos o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-118173/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO:-ALINE AKEMI IAMASHITA, MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO
IVAI, PAULO FRANCISCO MARINHO DUTRA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1045/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Pregado Eletronico n° 08/2026. Municipio de Sao
Carlos do Ivai. Alegada restrigdo geografica indevida. Andlise da conformidade com
o Prejulgado n° 27/TCEPR. Novo certame sem limitagdo territorial. Perda
superveniente do objeto. Extingdo do processo sem resolugdo de mérito. Pratica
reiterada de restricdes territoriais em licitagdes municipais. Necessidade de
uniformizagdo e aperfeicoamento interpretativo do Prejulgado n° 27/TCEPR.
Encaminhamento para analise de reabertura e complementagdo do entendimento
consolidado. Recomendagcdes para observancia de planejamento, motivagdo
especifica e demonstragédo de vantajosidade em futuras licitagdes.

Relatério

Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada por Aline
Akemi lamashita Pitta em face do Municipio de Sdo Carlos do Ivai, em razdo de
supostas irregularidades no Pregao Eletronico n°® 08/2026, destinado ao fornecimento
de pegas e acessorios para a frota municipal (peca 03).

A representante sustentou, em sintese, a ocorréncia de restricdo indevida a
competitividade, decorrente da limitagdo geografica imposta aos licitantes, sem
justificativa técnica idénea e sem comprovagdo da base legal invocada pela
Administragéo.

O Municipio teria fundamentado a medida em suposto programa de compras locais
previsto na Lei Complementar Municipal n°® 15/2025. Contudo, referido diploma nao
teria sido localizado em meio oficial de publicagdo nem juntado aos autos do
procedimento licitatério.

Aduziu, ainda, que a exigéncia foi estabelecida de forma genérica, em afronta aos
Principios da Isonomia, Competitividade e Vantajosidade, bem como ao
entendimento consolidado no Prejulgado n° 27 desta Corte de Contas.

Apontou, também, a fixagdo de prazo exiguo para entrega dos produtos, a auséncia
de pesquisa de pregcos adequada e a inexisténcia de Estudo Técnico Preliminar
disponibilizado no Portal da Transparéncia.

Ao final, requereu a concessdo de medida cautelar para suspensao do certame, com
a adogado das providéncias necessarias a adequacéo do edital.

Por meio do Despacho n°® 204/26-GCFAMG (pega 05), recebi a Representagdo,
determinando seu regular processamento, bem como a incluséo do Prefeito de Sao
Carlos do Ivai, Sr. Paulo Francisco Marinho Dutra, no polo de interessados, com
citagdo para apresentagdo de manifestagdo preliminar acerca do pedido cautelar e,
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facultativamente, defesa de mérito, com posterior retorno dos autos para deliberagéo.
Em analise preliminar, verifiquei a possivel plausibilidade das alegagbes
apresentadas.

Quanto a restricdo geografica, constatei a auséncia de comprovagdo da base legal
invocada, uma vez que a Lei Complementar Municipal n® 15/2025 n&o foi localizada
em meio oficial.

Destaquei que o conteudo disponivel, consistente em Projeto de Lei, ndo evidencia a
instituicdo de programa estruturado de compras locais, limitando-se a reproduzir
hipoteses legais de forma genérica e a induzir restricbes automaticas a
competitividade, em aparente desconformidade com o entendimento do Prejulgado
n° 27 desta Corte.

Observei, ainda, que o §2° do referido dispositivo normativo estabelece, de forma
genérica e automatica, a obrigatoriedade de limitagdo da licitagdo a fornecedores
locais sempre que houver, em tese, trés microempresas ou empresas de pequeno
porte sediadas no Municipio, salvo justificativa técnica em sentido contrario. Tal
previsdo nado institui politica publica estruturada, tampouco estabelece critérios
objetivos de avaliagdo de vantajosidade, induzindo a adogéo reiterada de restricbes
territoriais sem demonstracdo individualizada de necessidade, adequagéo e
proporcionalidade.

Num primeiro momento, compreendi que tal modelo normativo esvazia a
excepcionalidade da medida, contrariando a orientagdo do Prejulgado n°® 27, que
admite a restrigdo geografica apenas como hipdtese excepcional, devidamente
motivada e vinculada a planejamento especifico.

No tocante ao prazo de entrega, verifiquei que a exigéncia de fornecimento em até
trés dias mostrava-se, em regra, exigua, podendo comprometer a competitividade e
a economicidade do certame, especialmente quando associada a limitagéo territorial
prevista no edital. Tal condigdo tende a favorecer fornecedores previamente
estabelecidos na regido, funcionando como mecanismo indireto de restricdo a
concorréncia e podendo afastar potenciais licitantes tecnicamente aptos, mas com
modelos logisticos distintos, em prejuizo a isonomia e a obtengdo da proposta mais
vantajosa.

Por fim, constatei que o Portal da Transparéncia continha apenas o edital e o aviso
da licitagdo, ndo sendo disponibilizados documentos essenciais a instrugdo do
processo, como o Estudo Técnico Preliminar e a Pesquisa de Pregos, o que
dificultava o controle externo e a adequada verificagdo da regularidade do certame.
O Municipio de Sao Carlos do Ivai apresentou manifestacéo (pega 10) sustentando
a inexisténcia dos requisitos para concesséo de medida cautelar, por entender néo
haver risco iminente ao erario ou a competitividade.

Defendeu que o certame teria sido precedido de planejamento adequado, com
Estudo Técnico Preliminar e Pesquisa de Pregos realizada por multiplas fontes, o que
estaria em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Alegou, ainda, que a Lei
Complementar Municipal n°® 15/2025 encontra-se vigente, regularmente publicada e
disponivel, instituindo politica publica de desenvolvimento econdémico local que seria
compativel com a Lei Complementar n® 123/2006 e com o Prejulgado n° 27 desta
Corte.

Sustentou que a restricéo territorial ndo foi aplicada de forma automatica, mas com
base em andlise técnica do caso concreto, considerando a natureza essencial dos
servigos de manutencdo da frota municipal, que impactam areas sensiveis como
saude, transporte escolar e servigos urbanos, exigindo rapida reposigéo de pegas.
Justificou o prazo de entrega de até trés dias como necessario a continuidade dos
servicos publicos essenciais, destacando que os itens possuem ampla
disponibilidade de mercado e que o modelo de contratagéo por registro de pregos
demanda pronta entrega.

Afirmou, ainda, que a medida ndo comprometeria a competitividade, pois ha
fornecedores locais aptos a participar do certame, devendo a andlise da concorréncia
considerar a compatibilidade das exigéncias com o objeto e com a politica publica
adotada.

Por fim, requereu o indeferimento da medida cautelar, o reconhecimento da
regularidade do procedimento licitatério e a continuidade do certame,
comprometendo-se a ndo adjudicar ou homologar o resultado até decisao final do
Tribunal.

No Despacho n° 251/26-GCFAMG (pega 11), realizei andlise preliminar da
controvérsia relativa a restricdo geografica no Pregéo Eletronico n° 08/2026, a luz do
Prejulgado n° 27 deste Tribunal.

Conclui que ndo se discute a possibilidade abstrata de restricdes territoriais em
licitagdes, ja admitida pelo Prejulgado, mas sim sua aplicagdo concreta no caso
examinado, a qual deve observar requisitos materiais estritos: planejamento publico
consistente, motivagéo especifica, demonstracéo de vantajosidade e preservacédo
dos Principios da Competitividade e Isonomia.

Verifiquei que, sob o aspecto formal, o Municipio possui base normativa que autoriza
a politica de compras locais, inexistindo vicio de legalidade estrita. Contudo, no plano
material, identificaram-se fragilidades relevantes na fundamentagao adotada.

A justificativa municipal para a restrigdo territorial apoiou-se, principalmente, na
necessidade de agilidade na reposicdo de pegas e na continuidade de servigos
publicos essenciais. Embora tais fundamentos sejam, em tese, compativeis com o
Prejulgado, ndo ha demonstracdo concreta de sua necessidade no caso especifico,
inexistindo estudos comparativos, andlise de alternativas menos restritivas ou
evidéncias empiricas que comprovem a inadequagado de modelos mais abertos de
contratagdo.

Apontei, ainda, risco de fundamentagéo circular entre a restrigdo territorial e o prazo
exiguo de entrega, o que enfraquece o nexo causal exigido pelo Prejulgado n° 27 e
pode ampliar indevidamente o carater excludente do certame.

Observei também que o suposto “desenvolvimento local” invocado pelo Municipio
permanece em nivel genérico e programatico, sem demonstragdo de impactos
concretos diretamente vinculados ao objeto licitado, o que néo atende ao padréo de
planejamento publico exigido pela jurisprudéncia.

No plano estrutural, destaquei que a norma municipal tende a induzir a aplicagéo
automatica da restrigdo territorial, invertendo a loégica excepcional do Prejulgado, que
exige motivagao positiva e individualizada em cada caso.

Além disso, foi realizado levantamento de diversas licitagdes do Municipio,
constatando-se que muitas delas adotaram algum tipo de restricdo territorial, de
forma reiterada e padronizada, com justificativas genéricas e sem demonstracédo
especifica da necessidade em cada objeto. Apenas um caso teria apresentado
justificativa materialmente adequada, evidenciando desvio do carater excepcional da
medida.
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Diante desse cenario, conclui que a restrigdo geografica vem sendo utilizada como
regra estrutural de contratagdo, em desconformidade com o Prejulgado n°® 27, que a
admite apenas de forma excepcional e devidamente fundamentada.

Quanto ao caso especifico do Pregéo Eletrénico n° 08/2026, em aprego, embora
reconhecida a presenca de irregularidades relevantes, registrei que o Municipio
informou que ndo promovera adjudicagdo ou homologagdo até decisdo deste
Tribunal, afastando, no momento, risco de consolidacéo dos efeitos do certame.

Por essa razéo, entendi desnecessaria a apreciagéo imediata do pedido cautelar,
sem prejuizo da recomendacgéo para que o Municipio reveja sua pratica de restrigéo
territorial, adequando-a aos parametros do Prejulgado n° 27, com observancia do
planejamento prévio, motivacdo individualizada e demonstracdo concreta de
vantajosidade.

Ao final, determinei o retorno dos autos a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento do prazo fixado no Despacho n°® 204/26-GCFAMG (pega 05).

O Municipio de Sao Carlos do Ivai, por meio da peca 14, apresentou defesa de mérito
sustentando, em sintese, que ndo adota pratica generalizada de restrigao territorial
em suas contratagdes e que vem promovendo ajustes institucionais para adequagéo
ao Prejulgado n° 27.

Informou que reavaliara sua estratégia de contratagdes publicas, que ndo dara
prosseguimento ao Pregéo Eletrénico n° 08/2026 originalmente impugnado e que
instaurou novo procedimento licitatério sem limitacéo territorial.

Requereu a concessao de prazo para a comprovagdo documental das medidas
adotadas.

Ao final, postulou o reconhecimento da regularidade do certame impugnado, o
afastamento das alegagées da Representacdo, a declaragdo de inexisténcia de
pratica reiterada de restrigao territorial, o reconhecimento das medidas de adequagéo
ja implementadas, bem como a consideracéo da substituigdo do procedimento como
fator de afastamento de risco ao interesse publico. Subsidiariamente, solicitou a
possibilidade de celebragéo de Termo de Ajustamento de Gestéo para formalizagdo
das medidas corretivas adotadas.

Por meio do Despacho n° 333/26-GCFAMG (peca 15), remeti o feito a Coordenadoria
de Apoio e Instrugcdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de Contas (MPC)
para manifestacdo acerca da viabilidade e conveniéncia de eventual
complementagdo do Prejulgado n° 27.

Fundamentei a providéncia no fato de que, embora a Representacéo originalmente
tenha perdido seu objeto imediato, em razdo da superveniéncia de novo certame
instaurado pelo Municipio sem restrigao territorial, tal circunstancia nédo esvazia a
relevancia institucional da matéria.

Reconheci que a substituicdo do procedimento licitatorio impugnado elimina a
utilidade pratica de eventual provimento corretivo no caso concreto, afastando a
necessidade de intervengéo direta sobre o edital originalmente questionado.
Todavia, destaquei que os autos revelam problematica mais ampla, consistente na
reiterada adogao de restrigdes geograficas por diversos entes municipais, com base
em justificativas genéricas e aplicagéo padronizada, sem demonstragéo concreta de
nexo entre a limitagéo territorial e as peculiaridades de cada objeto licitado.

Nesse contexto, apontei risco de banalizacdo de instrumento excepcional,
originalmente admitido pelo Prejulgado n° 27 apenas em situagdes devidamente
motivadas, com planejamento publico consistente e demonstracdo objetiva de
vantajosidade no caso concreto.

Assinalei que, na pratica administrativa, verifica-se interpretagédo expansiva do
entendimento consolidado, como se a existéncia de norma local ou politica publica
genérica fosse suficiente para legitimar automaticamente a restricao territorial, em
descompasso com a exigéncia de analise caso a caso.

Diante disso, ressaltei a necessidade de reflexao institucional mais aprofundada, com
eventual aperfeicoamento do Prejulgado n® 27, ndo para afastar sua légica, mas para
reforgar seu carater excepcional e delimitar com maior precisdo seus requisitos de
aplicagéo.

Enfatizei, ainda, que o ponto de partida da analise deve ser o objeto da contratagdo,
e nao o territorio, sendo a existéncia de fornecedores locais condi¢gdo necessaria,
porém insuficiente, e o desenvolvimento econdmico local um efeito indireto, que ndo
substitui a exigéncia de ganho publico concreto e demonstrado.

Por fim, conclui que a superveniéncia de novo certame sem restrigdo territorial,
embora afaste a necessidade de providéncia no caso concreto, reforga a utilidade
institucional da discussédo, motivo pelo qual o feito foi encaminhado para andlise
técnica quanto a eventual complementagéo do Prejulgado n° 27.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugcdo Suplementar (CAIS), por meio da Instrugdo n°
387/26 (pega 16), manifestou-se favoravelmente a complementagéo do Prejulgado n°
27, o qual disciplina a aplicagdo excepcional da prioridade de contratagéo para
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, nos
termos do art. 48, §3°, da LC n° 123/2006.

A unidade técnica fundamentou seu entendimento na necessidade de
aperfeicoamento interpretativo do precedente, com vistas a assegurar sua correta
aplicacdo, afastar leituras equivocadas e evitar a consolidacdo de praticas que
convertam a excegao em regra geral nas contratagdes publicas.

Assinalou que a controvérsia decorre da utilizagdo reiterada e genérica de restricdes
territoriais por diversos entes, inclusive o Municipio de S&o Carlos do lvai, sem
motivagdo concreta e individualizada, o que indica possivel desvirtuamento de sua
natureza excepcional.

A luz desse cendrio e do risco institucional apontado no Despacho n° 333/26-
GCFAMG - consistente na transformagdo da excegdo em pratica ordinaria de
contratagdo - concluiu pela pertinéncia do aperfeicoamento do Prejulgado n° 27,
opinando favoravelmente a sua complementagdo, com o objetivo de reforgar sua
adequada interpretacdo e preservar seu carater excepcional.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 232/26-1PC (pega 17),
manifestou-se favoravelmente a viabilidade e conveniéncia de complementagéo do
Prejulgado n° 27.

Considerou, para tanto, a gravidade do cenario delineado nos autos e a necessidade
de afastar interpretagdes equivocadas da jurisprudéncia desta Corte, que possam
comprometer a adequada conducdo dos procedimentos licitatérios e a observancia
dos principios que os regem.

Desta forma, retornaram os autos para este Gabinete para deliberagéo.
Fundamentagdo:

A controvérsia central consiste na analise da compatibilidade da limitagéo territorial
imposta no edital do Pregéo Eletronico n°® 08/2026, promovido pelo Municipio de Sao
Carlos do lvai, com os parametros fixados no Prejulgado n°® 27 deste Tribunal, o qual
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admite a adogdo de restricdes dessa natureza apenas em carater excepcional,
condicionadas a demonstragéo concreta de planejamento publico consistente,
motivagdo especifica e vantajosidade devidamente comprovada no caso concreto,
em consonancia com os Principios da Competitividade, Isonomia e Selegdo da
proposta mais vantajosa.

No curso da instrugado, verificou-se a instauragdo de novo procedimento licitatorio
pelo Municipio, sem a imposi¢cdo de restricdo territorial, o que ensejou a
superveniéncia de alteragao fatica relevante, com esvaziamento da utilidade pratica
de eventual provimento destinado a corregdo do edital originalmente impugnado.
Nesse ponto, reconheco a perda superveniente do objeto, quanto a medida corretiva
voltada ao certame especifico.

Nao obstante, a analise dos autos revela contexto mais amplo e estrutural, indicando
indicios de utilizacéo reiterada e padronizada de restrigoes territoriais em diversos
procedimentos licitatérios municipais, com justificativas genéricas e desconectadas
das peculiaridades de cada objeto contratado, o que sugere possivel desvirtuamento
da natureza excepcional da medida prevista no Prejulgado n® 27.

Da analise das manifestagdes técnicas da Coordenadoria de Apoio e Instrugéo
Suplementar (CAIS) e do Ministério Publico de Contas (MPC) nos presentes autos,
verifica-se convergéncia no sentido de que a reiterada imposicdo de restricbes
territoriais, desacompanhada de motivagéo individualizada e da demonstragéo
concreta de pertinéncia com o objeto da contratagdo, compromete a adequada
aplicagéo do regime juridico das contratagdes publicas. Tal pratica, ademais, revela
risco de banalizagdo de medida que possui natureza excepcional e deve ser
interpretada restritivamente.

Nesse cenario, sobressai ndo apenas a relevancia do caso concreto, mas também a
necessidade de reflexdo institucional mais ampla acerca da correta aplicagédo do
Prejulgado n° 27. Identificam-se indicios de interpretagdo ampliativa e padronizada
por diversos entes municipais, o que demanda a fixagéo de parametros mais claros,
a fim de assegurar a observancia dos Principios da Isonomia, da Competitividade e
da Selegao da proposta mais vantajosa.

Tal cenario reforga a necessidade de preservagao da coeréncia jurisprudencial desta
Corte, evitando-se que instrumento concebido como excepcional seja convertido em
mecanismo ordinario de restricdo a competitividade.

Dessa forma, ainda que o presente feito tenha perdido o seu objeto em razdo da
superveniéncia de novo certame, subsiste relevante interesse institucional na
uniformizagéo e eventual aprimoramento interpretativo do entendimento consolidado.
Por conseguinte, mostra-se pertinente o encaminhamento para analise da viabilidade
e conveniéncia de reabertura, revisdo e complementagéo do Prejulgado n° 27, como
medida de fortalecimento da seguranca juridica e de aprimoramento da aplicagéo do
regime das contratagdes publicas.

Diante do contexto exposto, em que se evidencia a necessidade de preservar a
excepcionalidade da restricdo geografica prevista no Prejulgado n° 27, bem como de
uniformizar sua interpretagdo e aplicagdo, mostra-se juridicamente pertinente que
esta Corte avalie a reabertura, revisdo e complementacédo do referido Prejulgado,
com o objetivo de reforcar os critérios de fundamentagdo, planejamento e
demonstracéo de vantajosidade para a adogao de restricdes territoriais em licitagbes
publicas.

Determinagdes:

Face ao exposto, voto:

| — Pelo encerramento da presente Representagéo, sem exame de mérito, ante a
perda superveniente de seu objeto, nos termos da fundamentacgéo;

II- Pela expedicéo de recomendagéo ao Municipio de Séo Carlos do Ivai, para que:
a) Observe rigorosamente o Prejulgado n° 27 deste Tribunal em futuras licitagdes que
eventualmente envolvam restrigéo territorial em consonancia com as orientagdes ja
proferidas por esta Corte de Contas, a exemplo da emanada no ambito do Processo
de Representagado da Lei de Licitagdes n® 530372/25.

b) Reforce a fase de Estudos Técnicos Preliminares e a elaboragdo do Termo de
Referéncia, de modo a prevenir inconsisténcias entre o edital e as condi¢des reais de
participacdo e execugéo contratual.

IIl — Pela submisséo a aprovagao do Tribunal Pleno quanto a proposta de reabertura,
revisdo e complementagéo do Prejulgado n° 27 - TCEPR, aprovado pelo Acoérdao n°®
2122/19 — STP, a fim reexaminar:

a) O carater excepcional da restrigdo geografica, a necessidade de motivagéo
especifica, planejamento publico consistente e demonstragdo concreta de que a
limitagéo territorial é adequada para alcangar ganho publico direto, conforme os
Principios da Competitividade, Isonomia e Vantajosidade;

b) A adocdo de praticas padronizadas ou genéricas que convertam a excegdo em
regra geral.

Apés o transito em julgado, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — ENCERRAR a presente Representagdo, sem exame de mérito, ante a perda
superveniente de seu objeto, nos termos da fundamentagao;

II- expedir RECOMENDACAO ao Municipio de S&o Carlos do Ivai, para que:
(i)observe rigorosamente o Prejulgado n° 27 deste Tribunal em futuras licitagdes que
eventualmente envolvam restrigéo territorial em consonancia com as orientagdes ja
proferidas por esta Corte de Contas, a exemplo da emanada no ambito do Processo
de Representagado da Lei de Licitagdes n® 530372/25;

(ii) reforce a fase de Estudos Técnicos Preliminares e a elaboragdo do Termo de
Referéncia, de modo a prevenir inconsisténcias entre o edital e as condi¢des reais de
participacdo e execugéo contratual;

Ill — submeter a aprovagdo do Tribunal Pleno a proposta de reabertura, revisdo e
complementagéo do Prejulgado n°® 27 - TCEPR, aprovado pelo Acérdédo n°® 2122/19
— STP, a fim reexaminar:

(i) o carater excepcional da restricdo geografica, a necessidade de motivagédo
especifica, planejamento publico consistente e demonstragcdo concreta de que a
limitagéo territorial é adequada para alcangar ganho publico direto, conforme os
Principios da Competitividade, Isonomia e Vantajosidade;

(i) a adocéo de praticas padronizadas ou genéricas que convertam a excegdo em
regra geral;

IV — encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
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encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-260417/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO:-LEILA ADRIANE BOURSCHEIDT, LINDOLFO MARTINS RUI,
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, PB LED INSTALADORA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1046/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Desclassificagdo de proposta vencedora por
suposta inexequibilidade. Auséncia de motivacéo individualizada e objetiva do ato
de desclassificagdo. Poder-dever de realizagdo de diligéncia saneadora antes da
desclassificagao. Insuficiéncia documental de natureza sanavel. Reconhecimento da
exequibilidade da proposta pelo préprio setor técnico municipal quando analisados
os documentos apresentados pelo licitante em sede de diligéncia. Dever de
promogéo da proposta mais vantajosa. Presenga do fumus boni juris e do periculum
in mora. Homologagéao da cautelar para suspenséo do certame.

Relatério

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitacdes apresentada pela empresa PB LED
INSTALADORA LTDA, em face do Municipio de Itaipulandia, em razdo de supostas
irregularidades no Pregéo Eletrénico n® 32/2026, que tem por objeto o fornecimento
e instalagao de 231 luminarias para iluminagao publica em LED, com valor estimado
de R$ 305.653,96.

Alega a Representante (pega 03) que participou do certame e sagrou-se vencedora
na fase de lances; que, apos a solicitagdo de comprovacgéao da exequibilidade de sua
proposta, apresentou a documentagdo correspondente; que, ainda assim, sua
proposta foi desclassificada com motivacdo genérica e insuficiente, consistente no
registro de que "a exequibilidade ndo foi comprovada", sem a indicagéo objetiva dos
itens ou valores considerados incompativeis com os pregos de mercado; que nao foi
aberta diligéncia saneadora para esclarecer eventuais insuficiéncias; que o edital ndo
previa modelo especifico ou critérios objetivos adicionais para a demonstragdo da
exequibilidade além do instrumento convocatorio; e que a Administracdo criou
exigéncias, em afronta ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.
Além disso, requereu a concessao de medida cautelar para suspenséo do certame
e, no mérito, o reconhecimento da nulidade da desclassificagado.

Através do Despacho n° 477/26 (peca 09), foi determinada a intimagéo do Municipio
de ltaipulandia, para que apresentasse, de forma integral e organizada, a
documentacéo que lastreou o juizo de inexequibilidade, notadamente: o ato formal
de desclassificagdo e sua motivagdo completa; eventuais diligéncias e respostas;
notas técnicas, pareceres e planilhas comparativas; e atas, registros de chat e demais
elementos do processo administrativo do pregdo.

Apos a devida intimacéo, o Municipio apresentou manifestagao preliminar (pecas 13),
onde alega que, apds a apresentacdo da melhor proposta, solicitou que a empresa
apresentasse a planilha de composicéo de custos ajustada, em que deveriam constar
todos os custos diretos e indiretos, sendo apresentada somente a planilha constante
na pecga 15; que a planilha apresentada somente continha os valores relacionados a
encargos de pessoal, despesas operacionais com ferramentas, despesas com
veiculos, tendo deixando de incluir as despesas com as luminarias em Led e seus
componentes para instalagdo; que, desatendida tal exigéncia, ndo houve outra
alternativa a pregoeira sendo desclassificar a proposta; que ndo houve qualquer
prejuizo ao contraditério; que a licitagdo encontra-se suspensa.

Através do Despacho n° 535/26 (pega 17), restou verificado que a planilha
readequada ao Ultimo lance continha valores discriminados na rubrica "material +
equipamento" correspondentes aos quantitativos dos itens A, C, D, E e F do Termo
de Referéncia, o que, ao menos em principio, contradiz a premissa de auséncia de
previsdo de custos diretos.

Diante disso, foi determinada a realizagdo de nova intimag¢éo ao Municipio, para que
realizasse analise técnica especifica de exequibilidade por setor com atribuigéo e
expertise compativeis com o objeto do certame.

Em resposta a essa segunda diligéncia (pega 21), o Municipio informou que
submeteu as planilhas apresentadas pelo Representante ao seu engenheiro civil, que
opinou pela exequibilidade das propostas ao analisar as planilhas contantes nas
pecas 04, 05 e 06 destes autos; que as planilhas constantes nas pegas 04 e 06 destes
autos ndo haviam sido apresentadas originalmente quando solicitadas pelo
Municipio; que, da analise somente da planilha constante na pega 05, Unica
apresentada ao Municipio pela Representante, o opinativo do engenheiro municipal
foi pela inexequibilidade, tendo em vista a auséncia de apresentagdo de custos
diretos; que caberia unicamente a Representante comprovar a exequibilidade da
proposta quando oportunizado, mas nao o fez, tendo sido apresentado somente a
tabela constante na pega 05 destes autos.

Através do Despacho n°® 578/26 (peca 25), concedi a cautelar pleiteada, para fins de
suspender o Preg&o Eletronico n® 32/2026, tendo em vista a auséncia de diligéncia
saneadora adequada e de insuficiéncia de motivagdo do ato administrativo,
corroborada pelo reconhecimento pelo préprio setor técnico municipal da
exequibilidade da proposta quando analisados os documentos apresentados pela
licitante nestes autos, nos seguintes termos:

“Apos andlise destes autos, verifico que devem ser recebidos os apontamentos de
irregularidade indicados pela Representante e concedida a medida cautelar para
suspenséo do Pregao Eletrdnico n° 32/2026, conforme passo a expor.

Antes de adentrar ao juizo cautelar propriamente dito, € necessario registrar que o
Municipio de Itaipulandia informou, em sua manifestagéo preliminar, que o processo
licitatério se encontra administrativamente suspenso, invocando tal circunstancia
como argumento para o indeferimento da cautelar, por auséncia de periculum in
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mora.
Ocorre que, em nenhum momento ao longo desta instrugdo o Municipio apresentou
qualquer ato formal ou justificativa que evidencie os fundamentos e a extensédo da
referida suspensdo administrativa. Nao consta dos autos decisdo fundamentada do
gestor sobre a suspens&o, nem indicagédo do prazo de sua duracédo, tampouco
esclarecimento sobre se o certame permanece suspenso até o presente momento ou
se ja foi retomado.

A mera alegagao de suspensdo administrativa, desacompanhada de ato formal que
lhe dé sustento e delimite sua abrangéncia temporal e objetiva, é insuficiente para
afastar a necessidade de pronunciamento cautelar por parte deste Tribunal de
Contas, uma vez que ndo oferece qualquer garantia de que o certame nédo sera
retomado a qualquer momento, podendo os atos subsequentes, como adjudicagéo,
homologacdo e contratacdo, ser praticados independentemente desta
Representacéo.

Desse modo, a emissdo de cautelar por este Tribunal de Contas ndo apenas é
admissivel como se revela necessaria, uma vez que a suspensdo cautelar proferida
por esta Corte produz efeito vinculante e garante a efetividade do controle externo
durante o processamento desta Representacdo, assegurando, com a devida
seguranga juridica, que nenhum ato tendente a consolidar a eventual irregularidade
sera praticado até a decisdo de mérito.

Quanto ao pedido de concessdo de medida cautelar, é necessario que se verifiquem
os requisitos da verossimilhanca das alegagdes e do risco de dano de dificil ou
impossivel reparagdo decorrente da demora na decisao.

A verossimilhanga das alegacdes da Representante se evidencia a partir da andlise
conjugada dos elementos constantes dos autos.

O objeto do Pregéo Eletronico n® 32/2026 consiste no fornecimento e instalagéo de
luminarias para iluminagéo publica em LED, tratando-se de contratagdo que envolve
simultaneamente o fornecimento de bens e a prestacdo de servicos.

Tendo em vista que os valores apresentados pela Representante decorreram de
disputa em pregdo e foram os menores apresentados, a Pregoeira solicitou a
apresentacdo da planilha de custos, para fins de averiguar a sua adequagéo aos
valores propostos e a sua correspondente exequibilidade.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e deste Tribunal de
Contas é no sentido de que a Administracdo deve oportunizar ao licitante a
demonstracdo da exequibilidade de sua proposta antes de proceder a
desclassificagdo, nos termos dos §§ 2° e 4° do art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, destacam-se os Acorddos n° 465/2024-Plenario, n° 803/2024-
Plenario, n°® 7477/2024-Segunda Camara, todos do TCU, que reiteradamente
afirmaram que a desclassificacdo sumaria sem a realizagéo de diligéncia configura
violagdo aos principios do contraditério, da ampla defesa e da busca pela proposta
mais vantajosa, podendo ensejar, inclusive, a responsabilizagdo individual do agente
publico.

Este entendimento é igualmente acolhido por este Tribunal de Contas, conforme
Acérdao n° 1189/25-Tribunal Pleno, que reconheceu a aplicabilidade da Sumula n°
262 do TCU a atual lei de licitagdes e contratos. A referida Simula estabelece que “o
critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993 conduz
a uma presungao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragédo
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.
Além disso, a Lei n° 14.133/2021 é expressa ao consagrar o principio do formalismo
moderado em seu art. 12, inciso I, segundo o qual "o desatendimento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a aferigdo da qualificagdo do licitante ou
a compreensédo do conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da
licitagdo ou a invalidagdo do processo". Trata-se de diretriz que impde ao gestor o
dever de privilegiar a substancia da proposta sobre aspectos formais que ndo causem
efetivo prejuizo a Administragéo ou aos demais concorrentes.

No presente caso, a Representante apresentou documentos de comprovacédo de
exequibilidade apos solicitagdo formal apresentada pela Pregoeira, tendo juntado a
planilha de custos constante na pega 05 destes autos, deixando de apresentar as
planilhas constantes nas pecas 04 e 06 destes autos, conforme alega o Municipio.
Com isso, a Pregoeira entendeu que a planilha inicialmente apresentada pela licitante
era insuficiente, por omitir os custos diretos dos materiais, desclassificando sua
proposta.

No entanto, ao se deparar com uma planilha incompleta, insuficiente ou omissa,
deveria o Municipio ter realizado as devidas diligéncias, oportunizando ao licitante a
possibilidade de sanar falhas ou omissdes, que devem ser devidamente apontadas
pela pregoeira municipal, para que seja possivel aferir de modo material se tal
proposta se revela realmente inexequivel.

A realizacao de diligéncias pela pregoeira, quando a documentagao apresentada pelo
licitante se mostrar incompleta, insuficiente ou omissa, ndo constitui mera faculdade
discricionaria, mas verdadeiro poder-dever decorrente dos principios que norteiam as
contratagdes publicas, principalmente o principio do formalismo moderado e da maior
vantajosidade da contratacéo.

O art. 59, § 2° da Lei n° 14.133/2021 é expresso ao dispor que "a Administragéo
podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada", dispositivo que, interpretado sistematicamente
com o inciso IV do mesmo artigo e com o art. 12, inciso Ill, que consagra o principio
do formalismo moderado, conduz & conclusdo de que a diligéncia € o caminho
obrigatério sempre que houver duvida razoavel sobre a suficiéncia da documentacédo
apresentada.

Desclassificar o licitante sem diligenciar, nessa hipétese, equivale a suprimir etapa
essencial do procedimento, em violagéo ao contraditério e 8 ampla defesa do licitante.
Necessario ressaltar que ndo se trata de criar nova proposta ou a corrigir vicio
insanavel, mas sim a esclarecer obscuridades, complementar informagdes e permitir
que condigbes preexistentes sejam devidamente documentadas, sem
comprometimento da isonomia entre os licitantes.

Conforme pega 22 destes autos, o préprio engenheiro municipal constatou a
exequibilidade da proposta ao analisar as 03 planilhas apresentadas pelo
Representante nestes autos, ou seja, caso a pregoeira tivesse promovido diligéncias
para que o Representante tivesse a oportunidade de esclarecer e/ou complementar
a planilha apresentada, tal conclusdo poderia ser adotada ainda no decorrer da
licitagdo, atingindo os objetivos finais das licitagcdes, principalmente da selegéo da
proposta mais vantajosa e de se evitar contratagdes com precos inexequiveis,
conforme previsto no art. 11 da Lei n°® 14.133/21.

Se os documentos necessarios a comprovagdo da exequibilidade foram
apresentados de modo insuficiente ou produziram dlvidas em sua andlise, a solugéo
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juridica compativel com os principios da eficiéncia, da economicidade e da busca
pela proposta mais vantajosa seria a realizacdo de nova diligéncia para que a
Representante apresentasse outros documentos ou esclarecesse as duvidas
surgidas, e ndo a desclassificagdo sumaria de sua proposta.

Nesse sentido, é preciso distinguir entre dois tipos de situacéo: a do licitante que n&o
possui condigdes de comprovar a exequibilidade de sua proposta, caso em que a
desclassificagdo é a medida adequada; e a do licitante que detém os elementos de
comprovagdo, mas os apresentou de forma incompleta ou organizacionalmente
deficiente na fase de diligéncia, caso em que a medida adequada é nova
oportunidade de saneamento.

O principio da proposta mais vantajosa, consagrado no art. 11, inciso |, da Lei n®
14.133/2021 como um dos objetivos do processo licitatério, impde a Administragéo o
dever de empreender os esforgos necessarios para selecionar a oferta que melhor
atenda ao interesse publico, sem se ater a formalismos desnecessarios que nao
comprometam a compreensdo do conteddo e a viabilidade da proposta. A
Administragcdo que descarta a proposta mais vantajosa por insuficiéncia documental
sanavel, sem esgotar as possibilidades de diligéncia, age em desconformidade com
esse principio e potencialmente em prejuizo ao proprio erario, uma vez que sera
compelida a contratar por prego superior.

Além disso, néo se pode deixar de notar que a motivagao originalmente apresentada
pela pregoeira para a desclassificagdo foi genérica e néo individualizou os itens ou
valores da planilha considerados insuficientes, em violagdo ao dever de motivagéo
dos atos administrativos e ao disposto no préprio edital, que, nos termos da peca
inicial, previa que a desclassificagcdo deveria ser sempre fundamentada e registrada
no sistema. A motivagéo insuficiente impede que o licitante compreenda exatamente
0 que necessitaria corrigir ou complementar para sanear sua proposta, cerceando o
contraditério e a ampla defesa.

Diante do exposto, em juizo sumario, tipico das cautelares, verifica-se a presenga da
verossimilhanga das alegacdes da Representante quanto a ilegalidade da
desclassificagdo, em razao da auséncia de diligéncia saneadora adequada e de
insuficiéncia de motivagéo do ato administrativo, corroborada pelo reconhecimento
pelo préprio setor técnico municipal da exequibilidade da proposta quando analisados
os documentos apresentados pela licitante nestes autos.

O risco de dano de dificil reparagédo decorrente da demora é igualmente configurado.
O prosseguimento do certame, com a eventual adjudicagéo e homologagéo em favor
de outro licitante e a consequente celebragdo de contrato administrativo, tornaria
inbcua a presente Representagdo, consolidando a ilegalidade e privando a
Representante do direito de contratar com a Administragéo, além de impor ao erario
o custo de contratagdo por prego superior ao ofertado pela proponente
desclassificada.

Por fim, verifico que devem ser recebidos os apontamentos de irregularidade, qual
seja, de irregularidade da desclassificacdo de proposta por inexequibilidade sem a
realizagdo de diligéncia saneadora adequada e sem motivacdo suficientemente
individualizada, a fim de que seja realizada analise exauriente por este Tribunal de
Contas, através do devido processo legal e com a manifestacdo das Unidades
Técnicas competentes.

Para responder por tais apontamentos de irregularidade, devera ser citado o
Municipio e a Pregoeira responsavel pela condugéo do Pregéo Eletrdnico n°® 32/2026,
Sra. Leila Adriane Bourscheidt, tendo em vista ser a responsavel pelo ato de
desclassificagdo da proposta da Representante.

Caso o Municipio decida por corrigir tais apontamentos de irregularidade de oficio,
deve informar este Tribunal de Contas nestes autos, com a respectiva comprovagéo
e documentacdo, ocasido em que este Relator podera avaliar a possibilidade de
arquivamento dos autos sem resolugéo de mérito, por perda de objeto.

| - Frente ao exposto, defiro o pedido cautelar, para fins de suspender o Pregao
Eletrénico n°® 32/2026, tendo em vista a ocorréncia verossimilhanga das alegacdes e
de risco de dano de dificil reparagéo;

I - Recebo o apontamento de irregularidade referente a irregularidade da
desclassificagdo de proposta por inexequibilidade sem a realizagédo de diligéncia
saneadora adequada e sem motivagao suficientemente individualizada;

Ill - Remetam-se os autos para a DP — Diretoria de Protocolo, para que promova a
citagdo do Municipio de ltaipulandia e da Pregoeira responsavel pela condugédo do
Pregéo Eletronico n° 32/2026, Sra. Leila Adriane Bourscheidt, para que apresentem
defesa e os documentos que entenderem necessarios, no prazo de 15 (quinze) dias;
IV — Desde ja deve ficar ciente o Municipio de que caso decida por corrigir tais
apontamentos de irregularidade de oficio, deve informar este Tribunal de Contas
nestes autos, com a respectiva comprovagao e documentacéo, ocasido em que este
Relator podera avaliar a possibilidade de arquivamento dos autos sem resolugéo de
mérito, por perda de objeto.

V - Por fim, retornem os autos conclusos.”

Fundamentagao

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho n°® 578/26 para homologagdo, entendendo que a
deliberagao monocratica deve ser ratificada pelo Orgédo Colegiado.

Em face de todo o exposto, voto:

— Pela homologacéo do Despacho n° 578/26 — GCFAMG, que concedeu a cautelar
pleiteada, para fins de suspender o Pregdo Eletronico n® 32/2026, promovido pelo
Municipio de Itaipulandia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 578/26 — GCFAMG.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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ACORDAO N° 1051/26 - TRIBUNAL PLENO

Revisdo de oficio. Acérdaos 7768/14-STP e 3279/15-STP. Deferimento de pedido
fundamentado em ato reconhecidamente ilegal. Extensdo dos efeitos da Portaria
82/2002 a servidores do proprio quadro que estavam em estagio probatério durante
a sua vigéncia. Ofensa a disposigdes da Lei Estadual n® 6.174/70. Desconformidade
com a jurisprudéncia do STF, que estabelece que o principio da isonomia ndo pode
servir de fundamento para a reiteragédo de ato ilegal. Anulagao da decisdo com base
no principio da autotutela administrativa.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)
Refere-se o expediente a revisdo de oficio do Acérdao n® 7768/14-STP[1], mantido
pelo Acordao n° 3279/15-STP[2], que deu provimento ao recurso de revista, para
efeito de deferir aos interessados acima nominados a extensdo dos efeitos da
Portaria n° 82/2002, de 15/05/2002 (revogada em 11/11/2002 pela Portaria n°
236/2002) que, durante o periodo de sua vigéncia, estabeleceu que a progressédo
funcional dos servidores efetivos deste Tribunal ocorreria quinzenalmente.

O procedimento de revisao foi instaurado pelo Despacho n°® 3833/18 — GP (pega 130),
homologado na Sesséo do Tribunal Pleno de 12 de setembro de 2018.

O entéo Presidente desta Corte, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral apontou
as seguintes objegdes para o cumprimento da decisédo:

(...) o cumprimento da referida decis&o, relativamente a concessao das progressdes
funcionais conforme a Portaria n° 82/2002, demandara a revisdo de inUmeros atos
editados ao longo dos anos seguintes (portarias), que concederam promogdes e
progressdes funcionais aos postulantes, em razao da alteragéo das respectivas datas
de concessdo. Seus reflexos poderdo causar, igualmente, novas anomalias e
distorgdes de progressdo funcional, com acentuada possibilidade de acarretar
confusdo e desordem no quadro funcional, inclusive, inviabiliza-lo ante o elevado
impacto orgamentario e financeiro. Para tanto, basta ver os inimeros pedidos de
aplicagéo extensiva dos efeitos da citada decisdo formulado por diversos servidores
no protocolado n° 365.612/18 e seus 17 anexos, ainda sem deliberagdo desta Corte.
Além dessas graves e indesejadas consequéncias, ha, também, e ndo menos
relevante, a tenuidade da ponderagdo da aplicagdo do principio da analogia em
detrimento do principio da legalidade, como fundamento para a concesséo do pleito,
que nado se mostra, a primeira vista, o que deveria ter prevalecido no caso em andlise
ante a reconhecida ilegalidade do ato utilizado como paradigma para embasar a
pretensdo dos interessados, conforme fartamente apontado pela unissona e
homogénea instrugdo constante de todo caderno processual, tanto no pleito inicial
quanto nos recursos que se sucederam (Pegas 6, 12, 16, 29, 47, 48, 87 e 89),
inclusive pelos Acoérddos n° 7768/14 e n°® 3279/15, ambos do Pleno desta Casa
(Pecas 61 e 96).

Conforme certiddo de decurso de prazo emitida pela Secretaria do Tribunal Pleno
(peca 136), ndo houve interposicdo de recurso em face da instauragdo do
procedimento de revisao.

Por meio do Despacho n° 1458/18, determinei a citagéo dos interessados para que
se manifestassem sobre as obje¢des apontadas pela Presidéncia.

Foram apresentadas as peticdes de pecas 140-183, das quais extraio as seguintes
alegacgdes:

Apos o transcurso dos prazos recursais previstos no Regimento Interno, seriam
indevidas quaisquer medidas visando modificar Acérdao n° 3279/2015, haja vista a
absoluta auséncia de previséo legal para tanto.

A autotutela ndo se aplica em face de decisbes resultantes de um processo
administrativo de natureza contenciosa e que seguiu rigorosamente os tramites
legais, estando revestido pela coisa julgada administrativa.

O cumprimento da decisdo ndo requer alteracdo dos niveis funcionais dos
servidores, os quais se encontram adequados a todos com a edicado da Lei Estadual
n°® 17.423/12, cabendo somente o reconhecimento das perdas financeiras sofridas
durante a vigéncia da Portaria n® 82/2002, por imprépria exclusdo dos requerentes
do grupo de servidores beneficiados com a mudanga nas progressdes, como se
demonstrou nos autos.

Em relagdo ao elevado impacto financeiro: (i) o montante decorre exclusivamente da
protelagdo do cumprimento da decisdo; (ii) caso ndo haja disponibilidade
orgamentaria para cumprimento imediato da deciséo, deve haver comprovagao de tal
alegacédo; e (iii) ainda que reste comprovada a indisponibilidade orgamentaria e
financeira para cumprir uma decisdo que transitou em julgado ha mais de 2 anos,
nada obsta que este Tribunal de Contas inclua em sua préxima proposta
orgamentaria uma rubrica pertinente.

Em relagdo aos inumeros requerimentos de aplicagdo extensiva da decisdo
apresentados por outros servidores, afirmaram que os pedidos se vinculam a esta
decisdo, ndo havendo possibilidade de revisdo de progressées funcionais de
servidores efetivos nomeados apds a revogacao da Portaria 82/2002, considerando
que todas as hipdteses que sobrevieram recentemente ou apés o quinquénio
sucessivo a portaria teriam sido atingidas pela prescrigdo.

Os Acordaos n° 7768/14 e 3279/15 foram fundamentados de forma legitima e legal,
devendo ser estendidos aos interessados os efeitos da aludida portaria, visto que se
encontravam na mesma situagdo juridica de outros servidores beneficiados pelo
referido ato a época de sua edigdo, em face da aplicacdo do principio constitucional
da isonomia.

Na sequéncia, o feito foi encaminhado a Diretoria Juridica, que exarou parecer
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ratificando os opinativos emitidos na analise do requerimento inicial e dos recursos,
no sentido de indeferir o pedido formulado pelos interessados por estar amparado em
ato reconhecidamente ilegal (Parecer n°® 36/19, peca 187).

O Ministério Publico de Contas opinou pela possibilidade juridica de revisdo
administrativa do conteddo do Acérddo n° 3279/15-STP, a fim de reconhecer a
ilegalidade do ato administrativo, sugerindo também que se encaminhe cépia do
expediente ao Parquet Estadual (Parecer n® 60/19, pega 188).

Em atendimento ao Despacho n° 457/19 (peca 189), a Diretoria de Gestédo de
Pessoas informou o valor das diferengas remuneratdrias (Informagédo n°® 237/19, peca
191).

Apés a apresentagao das alegagdes finais pelos interessados (pegas 199, 201 e 203),
o processo foi incluido em pauta para julgamento na Sessao do Tribunal Pleno de
29/06/2020. Posteriormente, em razdo dos termos da Lei Complementar n° 173/2000,
que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
Cov-2 e alterou a Lei Complementar n° 101/2000 e deu outras providéncias, foi
retirado de pauta. Na ocasido, os autos foram encaminhados a Diretoria de Gestao
de Pessoas para atualizagdo dos valores e ao Gabinete da Presidéncia, para que,
em razéo da legislacé@o supracitada e de outras eventuais normativas editadas em
vitude do enfrentamento a Covid-19, por sua competéncia administrativa,
examinasse a viabilidade do protocolado ser apreciado pelo Tribunal Pleno desta
Corte.

A Diretoria de Gestédo de Pessoas — DGP apresentou o célculo atualizado até a data
07/2020, correspondendo a R$ 7.912.159,54 (Informag&o n° 193/20, pecga 214).

A fim de subsidiar a andlise da Presidéncia, a Diretoria Juridica pontuou que a Lei
Complementar n° 173/20 nédo obsta o prosseguimento do processo, uma vez que as
verbas pleiteadas decorrem de progresséo funcional, questao nao afetada pela citada
lei complementar (Informagao 250/21, pega 218).

Na sequéncia, pelo Despacho n° 796/21-GP (pega 221), a Presidéncia manifestou-
se sobre os requerimentos protocolados pelos interessados nas pegas 216 e 220 e
encaminhou os autos a este gabinete.

Em atendimento ao Despacho n°® 1214/23-GP emitido no Requerimento Externo n°
194197/23 (pega 15), os autos foram remetidos ao Gabinete da Presidéncia
(Despacho 408/23, pega 223).

Posteriormente, mediante o Despacho n°® 2817/23-GP, a Presidéncia reviu a
avocacao, ao entendimento de que a decisdo homologada em Plenario é soberana
(peca 225).

Em nova peticéo, os interessados solicitaram a inclusdo e o imediato julgamento do
presente feito, asseverando que, passados quase oito anos desde o transito em
julgado do processo, teria se consolidado a decadéncia do direito de anular o Acordao
n° 3279/2015-STP (pega 227).

Posteriormente, apds incluséo e retirada do processo da pauta para julgamento
(Certidao n° 111/23-STP), os interessados apresentaram pedido de prioridade na
tramitagdo do feito, com base no art. 3°, §1°, |, da Lei n. 10.741/03 (pega 233).

Por fim, em atendimento ao Despacho n° 1112/24 — GCILB, a Diretoria de Gestéo de
Pessoas informou que o valor atualizado até 07/2024 das diferencas pleiteadas,
tomando-se como base a Ultima atualizagéo realizada neste expediente (pega 214),
corresponde a R$ 10.352.317,80.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Inicialmente, entendo que a questéo relativa a possibilidade de revisdo de oficio do
Acérdao n° 7768/14-STP nao comportaria rediscussdo, uma vez que o prazo de
interposicéo de recurso contra o Despacho n° 3833/18 — GP (pega 130), homologado
pelo Tribunal Pleno, que instaurou o procedimento, transcorreu sem a apresentagao
de qualquer manifestagéo (pega 136).

De todo modo, em relacdo a tese trazida pela defesa de que a deciséo transitada em
julgado ndo poderia mais ser objeto de revisdo, observa-se que somente os
processos decorrentes da atividade tipica do Tribunal de Contas est&o resguardados
pelos efeitos da coisa julgada administrativa apdés o esgotamento dos recursos
previstos no Regimento Interno, uma vez que seus atos, em tese, ja teriam se
sujeitado ao controle interno exercido pelo préprio érgédo de origem.

No caso em exame, em que a decisdo esta relacionada a ato administrativo interno
do Tribunal de Contas, a revisdo decorre da aplicagdo do principio da autotutela, que
confere a Administragcdo o poder de rever atos administrativas que ndo estejam em
conformidade com o ordenamento juridico patrio, em consonancia com as Sumulas
n° 346 e n° 473 do STF:

A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos (Sumula
346).

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial (Sumula n°® 473).

Consoante ensinamento de Lucas Rocha Furtado (2012, p. 245)[3], a anulagdo de
ato que contém ilegalidade constitui dever e ndo faculdade da Administragéo:

A potestade da Administragdo de anular seus atos eivados de vicio de legalidade
deve ser traduzida como dever, como obrigagdo. Quando o STF editou as sumulas
n°® 346 e n° 473, discutia-se a existéncia ou ndo dessa potestade. Foi utilizado o verbo
poder ndo como indicativo de opgdo ou de faculdade a ser utilizada caso a
Administracao julgue conveniente ou oportuno. Foi utilizado o verbo poder no sentido
de que a Administracdo tem o poder de anular, e ndo de que dispde da opgédo de
anular. Por meio das referidas sumulas foi superada a discusséo até entdo existente
em nosso direito de que a Administragéo Publica ndo podia anular seus proprios atos
e que, a semelhanga de qualquer particular, teria de se submeter ao Poder Judiciario,
unico legitimado ao exercicio desse mister.

Note-se que a Lei Federal n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragéo Federal, aplicavel subsidiariamente na esfera estadual na
data da instauracdo do procedimento de revisdo, coloca o exercicio da autotutela
como sendo um dever da Administragao:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

A Lei Estadual n° 20.656/21, publicada em 03/08/2021 (Estabelece normas gerais e
procedimentos especiais sobre atos e processos administrativos que ndo tenham
disciplina legal especifica, no @mbito do Estado do Parana) possui idéntica previséo:
Art. 71. A Administragao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
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respeitados os direitos adquiridos.

Por este aspecto, as decisbes proferidas por este Tribunal em processos
administrativos internos envolvendo servidores de seu proprio quadro funcional estéo
sujeitas a autotutela.

Ainda, a respeito do tema, transcrevo trechos do elucidativo parecer ministerial:

... a utilizagado dos institutos processuais especificos dos expedientes de controle ndo
interfere na caracterizagdo da matéria debatida como tema administrativo-funcional
e, em consequéncia, parece-nos evidente que a decisdo desta Corte é passivel de
autotutela — ainda que transcorrido o prazo legal a resciséo. Nesta hipétese, constitui-
se em dever da Administracéo, caso evidenciada ilegalidade na deliberagédo adotada,
a revisao do seu ato — como elucida a Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal
— no prazo decadencial de cinco anos (referido no arcabougo normativo federal e
estadual).

Assim, desde logo, impde-se rejeitar as preliminares suscitadas pelos diversos
interessados. Em primeiro lugar, porque a ocorréncia da impropria coisa julgada no
ambito administrativo ndo se faz oponivel em face de supostas ilegalidades
perpetradas na tomada de decisdo, nem se pode advogar que o exercicio da
autotutela seria descabido em face da observancia de regras processuais tipicas da
atividade-fim de controle (ou mesmo que estaria sujeita ao prazo de movimentagéo
do pleito rescisorio).

De outro lado, diga-se que a inexisténcia de regulagdo normativa quanto ao
procedimento a ser adotado para os casos de autotutela ndo compromete a clausula
constitucional do devido processo legal, desde que resguardados a ampla defesa e
o contraditério. Nesse sentido, veja-se que a propria Lei n°® 9.784/1999 deixa de
estabelecer qualquer norma procedimental especifica para tratar desse tema, ao
passo que estatui como principio do processo administrativo a moderagéo da forma
(art. 2°, paragrafo unico, incisos VIl e IX). Assim, tendo o Relator impulsionado o
procedimento de modo a assegurar as garantias dos interessados na apreciagdo do
objeto (qual seja, eventual ilegalidade na decis@o que se pretende rever), conclui-se
que inexiste qualquer violagédo ao processo legal devido.

Sobre a alegada decadéncia para o exercicio da autotutela em razéo do transcurso
de tempo superior a 5 (cinco) anos desde o transito em julgado da decisdo a ser
revisada, observa-se que, nos exatos termos do art. 54 da Lei Federal n® 9.784/1999,
o prazo decadencial aplica-se aos atos administrativos dos quais tenham decorridos
efeitos favoraveis aos destinatarios. No caso em exame, a decisdo administrativa
ainda nao gerou efeitos financeiros aos interessados.

Art. 54. O direito da Administragéo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Feitas as consideragdes sobre a possibilidade de revisdo de oficio da decisdo
administrativa interna constante do Acérdédo n° 7768/14-STP, mantido pelo Acérdao
n°® 3279/15-STP, passo a andlise do mérito.

Por meio de requerimento protocolado em 30/08/2006, os interessados solicitaram a
extensdo dos efeitos da Portaria n° 82/2002 de 15/05/2002, editada pela Presidéncia
desta Casa, que estabeleceu que “a passagem de referéncia dos servidores
detentores de cargo efetivo do Tribunal de Contas do Parana, seja realizada
quinzenalmente”, da qual ndo se beneficiaram por estarem em estagio probatério a
época.

Alegaram que a sua exclusao teria sido indevida na medida em que o ato normativo
ndo exigia que os servidores detentores de cargo efetivo ja tivessem cumprido o
estagio probatério. Argumentaram que alguns servidores que estavam a menos de
dois anos no cargo de nivel superior, em razdo de ascenséo funcional, teriam se
beneficiado das progressdes quinzenais.

O pleito foi inicialmente indeferido pelo Acérdédo n° 3585/10-S2C.[4]

Em consonancia com os pareceres da Diretoria Juridica e do Ministério Publico de
Contas, o relator, Conselheiro Heinz Georg Herwig, concluiu que nao havia
fundamentagéo valida para o pedido, por estar o ato normativo que o ampara em
desconformidade com a legislagdo aplicavel a época, que estabelecia que a
promogéao somente poderia se realizar a cada seis meses (art. 79 da Lei n°® 7.174/70)
e ante a impossibilidade de sustentar a aplicacdo isonémica de atos administrativos
ilegais.

Nao obstante os bem langados fundamentos, o julgado veio a ser reformado em sede
de recurso de revista pelo Acérdao n°® 7768/14-STP do Tribunal Pleno.

Em decisdo majoritaria do Org&o Plenario[5], o recurso foi provido para efeito de
deferir o pedido de progressao funcional e os reflexos financeiros decorrentes da
aplicagdo da Portaria 82/2002-TCE/PR, tendo por base o principio da isonomia. O
voto, de lavra do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, destacou que, ndo
obstante a ilegalidade da Portaria, seus efeitos encontram-se convalidados.
Defendeu que, caso os Interessados houvessem sido enquadrados na época devida,
os respectivos atos que determinassem tal questéo ja teriam sido convalidados.
Referida decisdo restou mantida pelo Acorddo n°® 3279/15-STP que, a
unanimidade[6], negou provimento ao recurso de revisdo interposto pelo Ministério
Publico de Contas.

O relator, Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, asseverou que, em nome do
principio da isonomia, cujas nuances foram brilhantemente expostas pelo Acérdéo n°
7768/14 — Tribunal Pleno, ao qual se faz referéncia, os efeitos da referida Portaria
devem incidir sobre todos os servidores efetivos desta Corte que se encontravam em
exercicio no periodo de 15/05/2002 a 11/11/2002, razéo pela qual a manutengéo do
julgado, em sua integralidade, é medida que se impde.

Com a devida vénia, no caso em exame, o principio da isonomia ndo poderia ter
prevalecido sobre o principio da legalidade.

Conforme se apontou ao longo da instrugao pelos pareceres técnico e ministerial, o
pleito estava fundamentado em ato ilegal, editado em desconformidade com o art.
79[7] da Lei n® 6174/70 (Estatuto do Servidor), que estabelece que as progressdes
deveriam ocorrer a cada seis meses.

Embora ndo tenha sido formalmente anulada, a referida portaria, é inegavelmente
invalida, tendo sido preservados os seus efeitos pretéritos apenas em relagéo aos
servidores que foram efetivamente beneficiados durante a sua vigéncia (15/05/2022
a 11/11/2002), em razéo da seguranca juridica e da boa-fé, nos termos do ja citado
art. 54 da Lei Federal n® 9.784/1999.

Ademais, em relagdo aos interessados, a pretensdo encontrava ébice no art. 75[8]
da Lei n°6.174/70, aplicavel aos servidores do Tribunal de Contas a época, que veda
a progresséao durante o estagio probatério.

Quanto a alegagdo de que as progressdes quinzenais teriam se estendido a
servidores que haviam sido transpostos para cargos de nivel superior, que a rigor
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estariam cumprindo estagio probatdrio no novo cargo, é pacifica a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que o principio da isonomia ndo pode ser
invocado para a concessao de beneficio ilegalmente concedido a outras pessoas. A
respeito do tema, merecem ser colacionados os seguintes julgados do Pretdrio
Excelso:

1. Ato administrativo: anulagdo: Sumula 473. A administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de ilegalidade (Sum. 473), ndo podendo ser invocado
o principio da isonomia com o pretexto de se obter beneficio ilegalmente concedido
a outros servidores. 2. Recurso extraordindrio: descabimento, para examinar se
houve ou ndo ofensa ao regulamento de pessoal da empresa, por se tratar de matéria
restrita ao ambito infraconstitucional e por ser necessario o exame de fatos que
permeiam a lide (Sumula 279). 3. Agravo regimental manifestamente infundado:
aplicagdo da multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor corrigido da causa (C. Pr.
Civil, art. 557, § 2°). (Al 442.918 AgR, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 4-5-2004, 12
T, DJ de 4-6-2004). - destacado

MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO ADMINISTRATIVO. PROGRESSAO
FUNCIONAL DE CARREIRA DE NIVEL MEDIO PARA OUTRA DE NIVEL
SUPERIOR. PROVIMENTO DERIVADO BANIDO DO ORDENAMENTO JURIDICO.
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. 1. Jurisprudéncia pacificada no STF
acerca da impossibilidade de provimento de cargo publico efetivo
mediante ascensdo ou progressdo. Formas de provimento derivado banidas pela
Carta de 1988 do ordenamento juridico. 2. A investidura de servidor efetivo em outro
cargo depende de concurso publico (CF, artigo 37, 1) ressalvadas as hipdteses de
promogé&o na mesma carreira e de cargos em comissao. 3. Eventuais atos praticados
em desobediéncia a Carta da Republica ndo podem ser invocados com base no
principio isondmico, dado que direito algum nasce de ato inconstitucional. Seguranca
denegada.(MS 23670/DF, rel. Min. Mauricio Correa, j. 29-11-2001, TP, DJ de 08-02-
2002). - destacado

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO DE DILIGENCIA. RETRIBUICAO PECUNIARIA PROPTER
LABOREM. REPETIGAO DOS VALORES PAGOS A OFICIAL DE JUSTIGA NOS
PERIODOS EM QUE FICOU AFASTADO DE SUAS ATIVIDADES. ALEGACAO DE
OFENSA AO ARTIGO 5° XXXVI, DA CONSTITUIGAO. VERIFICAGAO NO CASO
CONCRETO. OFENSA REFLEXA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. INVOCAGAO PARA
SE PLEITEAR A NAO DEVOLUGAO DE BENEFICIO ILEGALMENTE RECEBIDO,
POR TER SIDO CONCEDIDO A OUTROS SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO DESPROVIDO. (Decisdo Monocratica. ARE 1056046/SC, rel. Min. Luiz
Fux, J. 30-06-2017, DJe 168 divulgagdo 31-07-2017 publicagdo 01-08-2017). -
destacado

Dessa forma, ao deferir pedido fundamentado em ato reconhecidamente ilegal,
invocando para isso o principio da isonomia, a decisdo ora revisada contrariou a
legislagdo que vedava a progressdo de servidores em estagio probatério e a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Importante registrar que as distor¢ées ocasionadas pela Portaria n° 82/2002 foram
corrigidas pela Administragdo deste Tribunal mediante a edicdo da Lei Estadual n°®
15.854/2008, que dispde sobre o Plano de Cargos e Carreiras dos servidores do
Tribunal de Contas do Estado do Parana e da Lei Estadual n°® 17.423/12:

Lei Estadual n° 15.854/2008

Art. 14. O enquadramento do servidor, no nivel e referéncia conforme o Anexo | dar-
se-a nos niveis e referéncias atualmente ocupados e sera procedido mediante ato do
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 15. Decorridos no minimo 12 (doze) meses do enquadramento referido no art.
14, o desenvolvimento do servidor na carreira ocorrera mediante progressdo
funcional, computando-se, para tanto, o tempo de servigo prestado ao Tribunal na
carreira ocupada na data de publicagéo desta Lei.
(Redagao dada pela Lei 16387 de 26/01/2010)

§ 1°. Independente do tempo de servico na carreira ocupada na data de publicagéo
desta Lei, o servidor somente progredira referéncia a referéncia obedecendo o lapso
temporal minimo de 6 (seis) meses.

§ 2°. O servidor que na data do enquadramento contar com tempo de servigo acima
do exigido para o nivel e referéncia em que se encontre, sera enquadrado na primeira
referéncia subseqliente, devendo, a partir dai, ser observada a regra do § 1° deste
artigo.

Lei Estadual n® 17423/12

Art. 18. O servidor a que se refere 0 § 2°, do art. 15, da Lei n° 15.854, de 16 de junho
de 2008, com tempo de carreira superior ao minimo exigido para o nivel e referéncia
em que se encontre, nos termos da Tabela de Temporalidade, constante do Anexo
V, sera enquadrado de acordo com o tempo de servigo na carreira, apurado em 31
de dezembro de 2012 ou na data da aposentadoria, no caso de servidor inativo.

§ 1° O enquadramento sera efetivado até 30 de margo de 2013.

§ 2°Para efeito do computo de carreira do servidor sera considerado o tempo
efetivamente exercido em carreira de mesmo nivel de escolaridade e que tenha
cumprido os requisitos previstos no art. 17, da Lei n® 15.854/2008.

Conforme apontou o Despacho n° 3833/18-GP, a aplicacdo dos efeitos da Portaria
n°® 82/2002 aos interessados demandara necessariamente a revisdo dos atos que
concederam progressdes funcionais até a edigdo da Lei Estadual n® 17.423/12,
causando desordem no quadro funcional, além de gerar elevado impacto financeiro,
ja que o valor das diferengas podera vir a se multiplicar e gerar outros processos,
como o requerimento interno protocolado sob n° 365612/18 (com 17 anexos),
situagd@o que podera prejudicar futuras progressdes e reajustes remuneratorios.
Além disso, a tese utilizada em favor dos interessados, da prevaléncia do principio
da isonomia sobre o principio da legalidade, podera servir de precedente para outros
processos de controle externo e interno, ocasionando a subversao das normas.
Desse modo, conclui-se que a decisdo constante do Acérdao n°® 7768/14, mantido
pelo Acérdado n° 3279/15-STP, devera ser anulada, por estar em desacordo com a
Lei Estadual n® 6.174/70 (arts. 75 e 79) e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que estabelece que o principio da isonomia ndo pode servir de fundamento
para o reconhecimento de direito com base em ato ilegal.

Diante do exposto, tendo por base o principio da autotutela administrativa, VOTO
pela anulagdo dos Acoérddos n° 7768/14-STP e n° 3279/15-STP, por estarem em
desconformidade com a Lei Estadual n° 6.174/70 (arts. 75 e 79) e com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que estabelece que o principio da
isonomia ndo pode servir de fundamento para a reiteragéo de ato ilegal.

Il- FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)
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Introducéo e delimitagdo da matéria

Trata-se de procedimento instaurado para revisdo de oficio dos Acérdaos n°® 7768/14
e n° 3279/15, ambos proferidos pelo Tribunal Pleno, que reconheceram aos
servidores signatarios do requerimento inicial o direito a extensdo dos efeitos da
Portaria n® 82/2002, editada em 15 de maio de 2002, a qual determinara, durante sua
vigéncia (até 11 de novembro de 2002), a progressdo funcional quinzenal dos
servidores efetivos desta Corte.

O direito reconhecido consistiu na percepcdo das diferengas remuneratérias
decorrentes da ndo aplicagéo isondmica daquela Portaria aos interessados que,
embora ocupantes de cargos efetivos e em exercicio no periodo de sua vigéncia, ndo
foram contemplados com as progressdes concedidas a outros servidores.

O pedido administrativo foi inicialmente indeferido pelo Acérdao n° 3585/10 —
Segunda Camara, relatado pelo Conselheiro Heinz Georg Herwig, sob o fundamento
de que a Portaria n° 82/2002 contrariava frontalmente os arts. 75 e 79 da Lei Estadual
n° 6.174/70 (Estatuto dos Servidores Publicos do Parana), que vedam a promogao
durante o estagio probatorio e estabelecem intersticio semestral para progressdes
funcionais. A luz dessa legislagdo, concluiu-se pela impossibilidade de extensdo de
beneficio fundado em ato normativo editado em desconformidade com o regime
juridico estatutario.

Em sede recursal, todavia, o Tribunal Pleno, por maioria, reformou essa decisao por
meio do Acérddo n°® 7768/14, relatado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes. Reconheceu-se, naquela oportunidade, que, embora a Portaria n°
82/2002 apresentasse vicios de legalidade em face da Lei n°® 6.174/70, seus efeitos
haviam sido concretamente produzidos em relacdo a diversos servidores e
encontravam-se consolidados no tempo. Aplicou-se, entéo, o instituto da confirmagéo
administrativa — tal como delineado na doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro —
para manter os efeitos pretéritos do ato, em atengdo aos principios da boa-fé, da
seguranga juridica e da isonomia, estendendo-se aos recorrentes os reflexos
financeiros correspondentes ao periodo de defasagem.

Posteriormente, o Acérdao n° 3279/15, relatado pelo Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, ao julgar Recurso de Revisdo interposto pelo Ministério Publico de Contas,
manteve integralmente a decisdo anterior, reafirmando o balanceamento entre
legalidade e isonomia e reconhecendo que a preservagéo dos efeitos consolidados
da Portaria, no lapso em que esteve em vigor, constituia medida juridicamente
adequada.

O Acordéo n° 3279/15 transitou em julgado em 11 de agosto de 2015, estabilizando-
se a situagao juridica reconhecida pelo Tribunal Pleno.

Em 12 de setembro de 2018, o entdo Presidente desta Corte, Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, firmou o Despacho n° 3833/18 — Presidéncia, submetendo
ao Tribunal Pleno a possibilidade de revisdo de oficio das referidas decisdes, com
fundamento no "principio da autotutela” administrativa. No referido despacho, o
Presidente destacou que o cumprimento da decisdo poderia demandar a revisao de
inimeros atos de progresséo funcional praticados ao longo dos anos subsequentes,
em razdo da alteragcdo das datas de concessdo, apontando o risco de surgirem
anomalias e distorgdes na evolugdo funcional, com potencial de gerar confusédo e
desordem no quadro de pessoal, além de significativo impacto orcamentario e
financeiro. Mencionou, ainda, a existéncia de diversos pedidos de extensdo dos
efeitos da decisdo por outros servidores, sinalizando possiveis repercussdes
estruturais mais amplas na organizagao da carreira.

Submetida novamente a matéria a apreciacdo plenaria, o eminente Relator,
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, apresentou voto no sentido da anulagédo dos Acérdaos
n° 7768/14 e n° 3279/15.

Em seu voto, o Relator sustenta, inicialmente, a plena aplicabilidade do principio da
autotutela administrativa as decisdes proferidas pelo Tribunal em processos internos
envolvendo servidores do proéprio quadro funcional, afirmando que tais decisdes ndo
estariam protegidas pela coisa julgada administrativa nos mesmos moldes dos
processos tipicos de controle externo. Invoca as Simulas n°® 346 e n° 473 do Supremo
Tribunal Federal, bem como o art. 53 da Lei n° 9.784/99, para afirmar que a
Administracdo n&o apenas pode, mas deve anular atos ilegais.

Na sequéncia, afasta a incidéncia da decadéncia prevista no art. 54 da Lei n°
9.784/99, sob o argumento de que o prazo quinquenal somente teria inicio com a
producéo de efeitos financeiros concretos. Segundo essa compreensdo, como nao
teria havido pagamento das diferencas reconhecidas, ndo se teria iniciado a
contagem do prazo decadencial.

No mérito, conclui que a deciséo plenaria anterior teria indevidamente permitido a
prevaléncia do principio da isonomia sobre o principio da legalidade, ao estender a
servidores em estagio probatério os efeitos de ato normativo editado em
desconformidade com a Lei n° 6.174/70. Invoca precedentes do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que ndo se pode utilizar o principio da isonomia para legitimar
ou reproduzir ato ilegal. Acrescenta que a manutengdo da decisdo poderia gerar
repercussdes financeiras relevantes e desorganizagéo da carreira, além de constituir
precedente apto a comprometer a observancia estrita do regime juridico estatutario.
Com a devida vénia ao eminente Relator, entendo que a solugdo proposta ndo se
harmoniza com os principios da seguranga juridica, da estabilidade das decisdes
administrativas, tampouco com o regime juridico da decadéncia administrativa e com
a adequada compreenséo do instituto da confirmagéo.

E nesse contexto que apresento divergéncia, no sentido de manuteng&o integral dos
Acodrdaos n° 7768/14 e n° 3279/15.

IIl. Das preliminares de mérito

Inicio pelo exame das premissas adotadas pelo eminente Relator em exame
preliminar, pois delas depende a prépria possibilidade juridica de rediscussdo de
matéria ja decidida por este Tribunal Pleno e regularmente transitada em julgado. A
conclusdo a que se chega no voto condutor parte da afirmacdo de que as decisdes
proferidas em processos administrativos internos, envolvendo servidores do préprio
quadro funcional, estariam integralmente sujeitas ao poder de autotutela da
Administragdo, néo Ihes sendo oponivel qualquer estabilidade prépria das decisdes
administrativas definitivas. Com a devida vénia, ndo acompanho essa compreensao.
E certo que a Administragdo pode anular seus préprios atos quando eivados de
ilegalidade, conforme enunciam as Sumulas n° 346 e n° 473 do Supremo Tribunal
Federal, e que o art. 53 da Lei n® 9.784/99 dispde que a Administragdo deve anular
seus proprios atos quando ilegais. Nao ignoro esse poder-dever. Todavia, essas
normas referem-se a atos administrativos unilaterais, tipicos da fungdo executiva
ordinaria. O Acoérddo n° 3279/15, cuja desconstituicdo se propde, ndo € um ato
administrativo simples: é o resultado de um processo contencioso formalmente
estruturado, com instrugdo técnica, manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
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julgamento colegiado pelo Tribunal Pleno e certificagdo de transito em julgado. Nao
se trata de ato isolado da Administragdo, mas de decis&o institucional consolidada. A
autotutela, a meu sentir, ndo se projeta como clausula geral de instabilidade deciséria
capaz de atingir, a qualquer tempo, decisdes colegiadas definitivas.

Também nao vislumbro, no ordenamento interno desta Corte, previsdo normativa que
autorize revisdo de oficio de acérdao plenario ap6s o transito em julgado, fora das
hipéteses expressamente disciplinadas. O Despacho n° 3833/18 fundamentou-se
genericamente no principio da autotutela e em dispositivo regimental de natureza
administrativa, mas nenhuma dessas normas institui procedimento revisional
auténomo e atemporal para desconstituicdo de decisdo definitiva do Tribunal Pleno.
O principio da legalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo, vincula a
Administragcdo ndo apenas quanto ao conteido material de seus atos, mas também
quanto a competéncia e ao procedimento. Ndo identifico norma que confira
competéncia revisional ilimitada ao Tribunal para desfazer decisdes transitadas, e
ndo me parece juridicamente adequado suprir essa auséncia por invocagao abstrata
de autotutela.

Avango para a questdo da decadéncia, que reputo central. O voto condutor afasta a
incidéncia do art. 54 da Lei n°® 9.784/99 sob o argumento de que o prazo quinquenal
somente teria inicio com a producéo de efeitos financeiros concretos. Também aqui
divirjo. O art. 54 estabelece que o direito da Administragdo de anular atos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados. O dispositivo ndo restringe “efeitos favoraveis” a
pagamento efetivo. Efeito favoravel é toda ampliagdo da esfera juridica do
destinatario, inclusive o reconhecimento formal de um direito. O Acérdéo n°® 3279/15
reconheceu expressamente o direito as diferengas remuneratérias, ainda que sujeitas
a apuracdo e disponibilidade financeira. Esse reconhecimento j& alterou a esfera
juridica dos interessados. A interpretagdo que condiciona a decadéncia ao
pagamento efetivo esvazia a finalidade do art. 54, que é justamente assegurar
estabilidade as situagbes juridicas criadas pela propria Administragdo. O prazo
decadencial protege o direito reconhecido, ndo o pagamento efetuado.

Sustenta o relator, ainda, que néo haveria coisa julgada administrativa apta a impedir
a revisdo. Reconhego que a coisa julgada administrativa ndo se equipara, em
densidade, a judicial. Contudo, decisdes administrativas definitivas, especialmente
aquelas proferidas em processo contencioso, produzem estabilidade juridica e ndo
podem ser desconstituidas indefinidamente. Nao, ao menos, na esfera administrativa.
O art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal consagra a protegdo a seguranga
juridica. A Administracdo ndo pode, sob pena de instaurar permanente incerteza
institucional, reabrir controvérsias ja decididas por seu 6rgdo maximo, apds regular
contraditério e transito em julgado. N&o se trata de blindar eventual ilegalidade, mas
de reconhecer que o proprio ordenamento impde limites temporais e procedimentais
ao exercicio da autotutela.

Por essas razdes, nédo identifico base juridica suficiente para admitir a revisdao de
oficio pretendida, seja sob o prisma da autotutela irrestrita, seja a luz da decadéncia
consumada, seja ainda pela auséncia de previsdo normativa especifica para
desconstituigdo de decisdo plenaria transitada.

Superadas essas premissas, cumpre examinar fundamento adicional invocado para
justificar a revisdo: a alegada hipétese de efeito multiplicador decorrente do
cumprimento dos acérdéos.

Da alegada hipétese de efeito multiplicador

No Despacho n° 3833/18, que deu ensejo a presente revisdo, externou-se
preocupacdo institucional relevante: a de que o cumprimento dos Acérddos n°
7768/14 e n° 3279/15 poderia irradiar efeitos para além do caso concreto,
desencadeando sucessivos pedidos de extensdo, com potencial impacto financeiro e
eventual desorganizagdo do quadro funcional. Registrou-se, nesse contexto, a
existéncia do protocolo n° 365612/18 e de seus 17 apensos, nos quais outros tantos
servidores pleiteiam tratamento semelhante ao concedido aos 24 interessados
originarios.

A inquietagdo ndo é desprovida de gravidade. Decisbes administrativas que
envolvem matéria remuneratéria podem, de fato, inspirar novas pretensdes. Mas é
preciso distinguir, com rigor, entre o risco abstrato e o efeito concreto. O que se
projeta como hipétese ndo se confunde com aquilo que efetivamente ocorreu.

O processo n° 365612/18 e seus apensos consubstanciam requerimentos
administrativos formulados em 2018, mais de 15 anos depois dos fatos, nos quais
outros servidores sustentam que, por estarem no quadro durante a vigéncia da
Portaria n° 82/2002, fariam jus a extensao dos efeitos reconhecidos nos Acérdaos n°
7768/14 e n° 3279/15. Alegam identidade de situagado fatica, invocam o principio da
isonomia e postulam o pagamento das diferencas remuneratdrias correspondentes
ao periodo pretérito, com a mesma metodologia adotada no precedente.

Importa observar o exato alcance dessas pretensdes. Ndo pedem reenquadramento
funcional atual. Nao requerem reestruturagdo do plano de cargos vigente. Ndo
postulam reabertura generalizada das progressdes. O que pleiteiam é,
essencialmente, o reconhecimento de diferengas financeiras relativas a periodo
determinado, decorrente da vigéncia daquele ato normativo.

H4, portanto, delimitagdo temporal e material. Ha individualizagdo dos requerentes.
N&o ha pretensdo estrutural nem reorganizagdo sistémica do quadro. Trata-se de
pedidos indenizatérios de natureza individual.

Mais decisivo ainda é o fato de que tais requerimentos jamais ultrapassaram a fase
inicial. Desde 2018, ndo houve instrugdo técnica, parecer juridico, deliberagdo
colegiada ou reconhecimento administrativo de identidade fatica. Nao se produziram
efeitos financeiros. N&o se alterou qualquer situagéo funcional. Ndo houve, em suma,
extensdo automatica de direitos.

O alegado efeito multiplicador permanece no plano da conjectura. A existéncia de
novos pedidos nédo transforma decisdo individual em comando geral, nem converte
titulo formado em obrigacéo difusa.

Ainda que venham a ser apreciados, cada um desses requerimentos devera ser
examinado a luz de seus proprios pressupostos juridicos: prescrigdo do direito,
comprovagado individual da identidade fatica, eventual incidéncia de decadéncia
administrativa etc. Nao ha automatismo decisério. O precedente orienta; ndo substitui
o exame individualizado.

Nao se pode admitir que o simples receio de futuras pretensdes autorize a
desconstituicdo de decisdo regularmente proferida, confirmada em grau revisional e
transitada no ambito administrativo. Se assim fosse, nenhuma decisédo favoravel
estaria a salvo: bastaria a mera possibilidade de replicagdo para justificar sua
anulacéo.

Ao examinar a alegada possibilidade de desorganizacdo estrutural, considero

20 DE MAIO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 24 DE 63

decisivo registrar que o proprio Relator afirmou que “as distor¢gdes ocasionadas pela
Portaria n° 82/2002 foram corrigidas” pela edicdo da Lei n® 15.854/2008.

Sendo assim, cumpriria demonstrar em que medida a manutengéo dos Acérdaos n°
7768/14 e n° 3279/15 reabre quadro ja reorganizado. Essa demonstracéo, a meu ver,
nédo foi apresentada. Nao encontro nos autos explicagdo concreta de como a
manutencao dos acérdéos exigiria revisdo das progressdes ocorridas até 2012, nem
ha elementos técnicos que indiquem reprocessamento sistémico da carreira.

Com efeito, o texto original do art. 15 da Lei n° 15.854/2008, que reorganizou as
carreiras deste Tribunal, dispds que a progressdo (o enquadramento) funcional
ocorreria computando-se o tempo de servico na carreira. O legislador adotou a
antiguidade como critério estruturante. O § 2° disciplinou o enquadramento inicial e o
§ 3° instituiu mecanismo equalizador: o servidor com tempo excedente ndo
perpetuaria vantagem estrutural, devendo observar as regras ordinarias até que o
excedente se esgotasse. Em termos objetivos, quem estava adiantado aguardou o
curso normal da carreira. Considero que esse regime absorveu eventuais distorcdes
e reorganizou o sistema por critério temporal uniforme. A redagao conferida ao caput
do art. 15 pela Lei n® 16.387/2010 nao alterou essa logica.

Alias, a consolidacdo dessa correcdo no quadro funcional ocorreu com o art. 18 da
Lei n° 17.423/2012, que determinou reenquadramento segundo o tempo de servico
apurado até 31 de dezembro de 2012. A partir desse marco, o posicionamento
funcional passou a refletir exclusivamente a antiguidade na carreira.

IV. Do mérito

Superadas as questdes preliminares, passo ao exame do nucleo material da
divergéncia. Afirmo, desde logo, que nao identifico nos Acérdaos n° 7768/14 e n°
3279/15 qualquer subverséo do principio da legalidade, nem prevaléncia arbitraria da
isonomia sobre o regime estatutario previsto na Lei n® 6.174/70. O que verifico, ao
contrario, & a realizagdo explicita de juizo ponderativo legitimo, diante de situagéo
fatica ja consolidada pelo decurso do tempo e pela prépria conduta pretérita da
Administragéo.

Reconhego, como reconheceram os acérdaos, que a Portaria n° 82/2002 contrariava
os arts. 75 e 79 do Estatuto dos Servidores do Parana. Esse dado nunca foi ocultado.
Nao houve tentativa de requalificar o ato como legal. O ponto decisivo foi outro: saber
se, apos a producao concreta de seus efeitos em favor de diversos servidores e apds
mais de uma década de consolidagao fatica, seria juridicamente possivel manter
tratamento desigual entre agentes que estavam sob o mesmo contexto normativo e
temporal, e que formularam pedidos indenizatérios tempestivamente.

No Acoérddao n® 7768/14, relatado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, registrou-se o seguinte:

Mais importante do que apontar maculas existentes na Portaria 82/2002-TCE/PR é
avaliar os efeitos da manutengéo (ou ndo) de tal regramento, mostrando-se muito
mais perniciosos os oriundos da derrogagdo do mesmo.

Em seguida, o relator consignou:

Mesmo com o poder de autotutela da Administragdo Publica, nédo foi declarada a
nulidade do ato [referindo-se a Portaria 82/2002], nem adotadas medidas visando a
reparagdo de eventuais danos a ordem juridica.

Ao ler esses trechos, formo o convencimento de que o Pleno ndo validou a Portaria
nem ignorou sua ilegalidade. O que se afirmou foi que, diante da consolidagédo dos
efeitos e da auséncia de anulacdo tempestiva, a manutengéo da desigualdade seria
mais danosa ao sistema juridico do que o reconhecimento indenizatério aos que
estavam em idéntica situagao fatica. Interpreto o acérddo como aplicagéo consciente
do instituto da confirmag&o administrativa, ndo como convalidagdo do vicio originario.
Eu n&o vejo, portanto, criagdo de direito novo com base em ilegalidade; vejo a
preservagdo da igualdade na consolidagdo de efeitos ja incorporados a realidade
funcional.

Posteriormente, no Acordao n°® 3279/15, relatado pelo Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares, reafirmou-se a mesma linha argumentativa. Destaco o seguinte trecho:
Em que pese a Portaria n° 82/2002 contrarie frontalmente os arts. 75 e 79 do Estatuto
dos Servidores do Parana (...) esta Corte manteve os seus efeitos relativamente aos
beneficiados a época da sua vigéncia, os quais, passados mais de treze anos, ja ndo
podem mais ser revertidos, em respeito a boa-fé dos servidores e ao principio da
seguranga juridica.

E ainda:

Nao pretendeu esta Corte propor o saneamento da ilegalidade da Portaria n® 82/2002,
mas sim, pura e simplesmente, confirmar e manter os seus efeitos, diante do longo
intervalo de tempo decorrido, da auséncia de lesdo a interesses de terceiros, e dos
prejuizos que certamente adviriam aos beneficiados na hipétese da sua revisdo.

Ao examinar esse trecho, entendo que o Tribunal foi explicito ao distinguir
saneamento de confirmacdo. N&o se corrigiu o vicio; reconheceu-se que a sua
reversdo tardia produziria inseguranga maior. E, ao enfrentar a tensdo entre
legalidade e isonomia, o relator afirmou tratar-se de “tipica escolha a ser feita pelo
julgador, mediante o balanceamento de principios”.

Eu reconhego nesse ponto um exercicio legitimo de ponderagéo constitucional. Nao
identifico auséncia de fundamentagdo nem desvio argumentativo. Houve explicitagao
do conflito e escolha fundamentada da solugdo que melhor preservava, naquele
contexto temporal, a coeréncia do sistema.

Nao posso admitir que a legalidade seja invocada seletivamente: se os efeitos foram
mantidos para parte dos servidores, por forga da seguranca juridica e da boa-fé, nao
me parece juridicamente aceitavel negar tratamento equivalente a quem se
encontrava sob o mesmo regime fatico e formulou pedido tempestivo. A legalidade
ndo pode servir para perpetuar desigualdade ja consolidada pela proépria
Administragao.

Também registro que, ao reler os acorddos, verifico que o reconhecimento foi
delimitado aos ‘“reflexos financeiros em relagdo ao periodo em que houve
defasagem”. N&o encontro determinagdo de reenquadramento funcional atual, nem
reestruturagéo do plano de cargos, nem alteragao do regime juridico vigente apds as
Leis n°® 15.854/2008 e n° 17.423/2012.

Os precedentes do Supremo Tribunal Federal que vedam a extensdo de vantagem
ilegal ndo se aplicam, a meu ver, de forma automatica ao caso. Ali se trata, em regra,
de impedir a criagdo de direito novo com base em ato invalido ainda nao consolidado.
Aqui, o que se enfrentou foi situagdo em que os efeitos do ato ja haviam sido
preservados pela propria Administracdo e nao anulados no prazo legal. A negativa
de extens&o, nesse contexto, perpetuaria tratamento desigual.

Por isso, considero que a ponderagéo realizada pelo Tribunal Pleno nos Acérdaos n°
7768/14 e n°® 3279/15 foi juridicamente possivel, constitucionalmente fundamentada
e institucionalmente legitima. Posso, em tese, discordar da solucdo administrativa
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adotada a época; mas ndo posso, anos depois, desqualifica-la como juridicamente
inexistente ou arbitraria.

Nao me parece admissivel substituir juizo ponderativo consolidado, ap6s transito em
julgado, por nova valoracado retroativa fundada exclusivamente em compreensao
distinta da relagéo entre legalidade e isonomia.

E por essas razdes que concluo que os Acérddos n° 7768/14 e n® 3279/15 aplicaram
corretamente o instituto da confirmagdo administrativa, realizaram ponderagéo
constitucional expressa e delimitaram com precisao o alcance do direito reconhecido,
nao havendo fundamento juridico suficiente para sua desconstituigéo.

Ante o exposto, VOTO pela manutengao dos acérdaos n° 7768/14 e n°® 3279/15 deste
Tribunal Pleno.

IV - DECLARAGAO DE VOTO
ZSCHOERPER LINHARES)

Nos termos do voto apresentado pelo Conselheiro Relator quanto a revisdo, de
oficio[9], da decisdo tomada por este Tribunal de Contas pelo deferimento dos
pedidos formulados pelos servidores nominados na pega 2 dos autos, relativos a
progressao funcional (passagens de referéncia) com base na Portaria n° 82/2002[10]
e aos correspondentes reflexos financeiros retroativos até a data da efetiva
implementacéo das progressdes na folha de pagamento, o que ocorreu por meio do
Acorddo n° 7768/14[11] (peca 61), mantido pelo Acérdao n° 3279/15[12] (peca 96),
ambos do Tribunal Pleno, entendo que, com fundamento no poder de autotutela da
Administragao, nos arts. 53[13] e 54[14] da Lei n°® 9.784/1999, e nos arts. 71[15] e 72,
caput[16], da Lei Estadual n° 20.656/2021, impde-se a anulagéo da deciséo.

Do reexame da matéria concluo, assim como o Relator, que ao deferir pedido
fundamentado em ato reconhecidamente ilegal, invocando para isso o principio da
isonomia, a decisao ora revisada contrariou a legislacdo aplicavel e a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, que estabelece que o principio da
isonomia néo pode servir de fundamento para o reconhecimento de direito com base
em ato ilegal.

Além disso, entendo que é importante ressaltar que no caso em tela ha também
flagrante inconstitucionalidade, o que afasta o prazo decadencial de cinco anos para
a Administragdo anular atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis aos
destinatarios, autorizando, assim, a anulagéo do ato a qualquer tempo, nos termos
da legislagdo pertinente e em conformidade com a jurisprudéncia sobre a matéria,
consoante adiante exposto.

Nesse contexto, cabe observar que a Diretoria Juridica — DIJUR, ja no primeiro
parecer elaborado no processo quanto ao requerimento formulado (Parecer n°
14.037/2006, pega 6), consignou que “a propria Portaria 82/2002 deveria ser
considerada nula e ndo poderia ter surtido nenhum efeito”, por ser irregular e
inconstitucional.

Para fundamentar sua conclusao, a DIJUR ressaltou que os servidores desta Corte
na época tinham o seu regime juridico regulado pela Lei n® 6.174/70[17], conforme
disposto em seu art. 360[18], de modo que, com relagdo a promogédo de servidores,
aplicavam-se as regras dos arts. 74[19], 75[20], 79[21] e 80[22] do referido diploma
legal, que, em sintese, vedam a promogdo de servidor em estagio probatério e
determinam a realizagdo de promogdes de seis em seis meses, com o efetivo
intersticio de dois anos na classe para a promog&o.

Logo, e considerando que a Portaria n° 82/2002 determinava que a passagem de
referéncia dos servidores detentores de cargo efetivo deste Tribunal de Contas fosse
realizada quinzenalmente, destacou a DIJUR “que a referida Portaria emitida pelo
entdo Presidente é irregular pois sendo a matéria regulada por lei ordinaria, apenas
a lei é que poderia modifica-la e a Presidéncia desta Corte de Contas ndo poderia
legislar sobre a matéria”, bem como que “a Portaria & inconstitucional, pois
desobedece ao principio da legalidade, imposto pelo artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1998 e ainda as atribuigdes de competéncia instituidas pelo artigo 70 e
seguintes da mesma Carta Magna.”

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas — MPC, no Parecer n° 4149/06
(peca 12), igualmente ja indicou a auséncia de fundamento valido para o pedido dos
requerentes e a infragéo ao art. 37, caput[23], da Constituicdo Federal, ou seja, a
violagdo ao principio da legalidade.

Com efeito, como a Portaria n® 82/2002 contém disposi¢cdo em sentido diverso do
regramento existente sobre a matéria na Lei Estadual n®6.174/1970 acerca do regime
juridico dos servidores, houve evidente ofensa ao principio da legalidade.

E conforme bem salientou o Ministério Publico de Contas no Parecer n°® 9734/10
(peca 29), exarado durante a tramitagdo do requerimento, o regime juridico dos
servidores publicos € matéria de lei, em sentido formal, na esteira do estabelecido
nos arts. 61, § 1°, inc. Il, “c” [24], da Constituicdo Federal, e 66, inc. 1[25], da
Constituicdo do Estado. Logo, dispor sobre a promogéo de servidores por meio de
portaria configura também descumprimento dos mencionados dispositivos.
Ademais, cumpre frisar que a Portaria n°® 82/2002 resultou em evidente aumento dos
vencimentos dos servidores desta Corte de Contas, uma vez que determinava que a
passagem de referéncia dos servidores efetivos fosse realizada quinzenalmente, ou
seja, que as promogdes fossem quinzenais, em desacordo com a regra prevista no
art. 79 da Lei n° 6.174/1970, diploma legal entdo aplicavel aos servidores deste
Tribunal, que prevé a promogao de seis em seis meses.

Portanto, e considerando que o art. 37, inc. X[26], da Constituicdo Federal, dispde
que aremuneracdo e o subsidio dos servidores publicos somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, infere-se que a Portaria n°® 82/2002 constitui
manifesta ofensa ao aludido dispositivo constitucional.

Ainda, cabe mencionar que a Portaria n® 82/2002 caracteriza infracdo ao § 1°, inc. Il,
do art. 169[27] da Constituigdo Federal, que estabelece que a concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo ou alteragéo de estrutura de carreiras, a
qualquer titulo, pela administragéo direta ou indireta, exige autorizagéo especifica na
lei de diretrizes orgamentarias, tendo em vista que inexiste mengdo a existéncia
dessa autorizagdo na Portaria referida.

Por conseguinte, diante das ilegalidades e inconstitucionalidades verificadas na
Portaria n® 82/2002, conclui-se que a decisao favoravel desta Corte quanto ao pedido
de sua aplicagdo aos servidores requerentes, com a realizacdo das passagens de
referéncia, ou seja, das promogdes, de modo quinzenal, a partir do inicio da eficacia
da Portaria 82/2002 até a data de sua revogagdo, e com o ressarcimento das
diferencas de valores com efeitos retroativos, também se revela manifestamente
contraria a lei, por afrontar dispositivos da Lei 6.174/1970, e, sobretudo, contraria a
Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado, por ofensa ao principio da
legalidade e aos demais dispositivos constitucionais supracitados, o que afasta o
prazo decadencial de cinco anos para a Administragdo anular os atos administrativos
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de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios.

E oportuno frisar a Lei Estadual n° 20.656/2021, que “Estabelece normas gerais e
procedimentos especiais sobre atos e processos administrativos que ndo tenham
disciplina legal especifica, no ambito do Estado do Parana”, a qual sobreveio no curso
do presente julgamento, além de prever, no art. 71, que “A Administragéo deve anular
seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”, dispbe
expressamente, no caput[28] do art. 72, que “O direito da Administragéo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai
em cinco anos, contados da data da ciéncia do ato pela Administragdo, salvo
comprovada ma-fé ou flagrante inconstitucionalidade.”

Ademais, acerca do art. 54, caput, da Lei n° 9.784/1999[29], que determina que “O
direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé”, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal
entende que ndo se aplica o prazo decadencial de cinco anos quando o ato a ser
anulado contém vicio de inconstitucionalidade:

EMENTA Direito Constitucional. Repercussao geral. Direito Administrativo. Anistia
politica. Revisdo. Exercicio de autotutela da administragao publica. Decadéncia. Nao
ocorréncia. Procedimento administrativo com devido processo legal. Ato
flagrantemente inconstitucional. Violagédo do art. 8° do ADCT. Nao comprovagéo de
ato com motivagdo exclusivamente politica. Inexisténcia de inobservancia do
principio da seguranga juridica. Recursos extraordinarios providos, com fixagdo de
tese. (grifo nosso)

1. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 8° do ADCT, assim como os diplomas que
versam sobre a anistia, ndo contempla aqueles militares que ndo foram vitimas de
punicdo, demissdo, afastamento de suas atividades profissionais por atos de
motivagao politica, a exemplo dos cabos da Aeronautica que foram licenciados com
fundamento na legislagéo disciplinar ordinaria por alcangarem o tempo legal de
servigo militar (Portaria n® 1.104-GM3/64).

2. O decurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos ndo é causa impeditiva bastante
para inibir a Administragdo Publica de revisar determinado ato, haja vista que a
ressalva da parte final da cabeca do art. 54 da Lei n® 9.784/99 autoriza a anulagao
do ato a qualquer tempo, uma vez demonstrada, no ambito do procedimento
administrativo, com observancia do devido processo legal, a ma-fé do beneficiario.
3. As situagdes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser consolidadas pelo
transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n°® 9.784/99, sob pena de
subversdo dos principios, das regras e dos preceitos previstos na Constituigdo
Federal de 1988. Precedentes. (grifo nosso)

4. Recursos extraordinarios providos.

5. Fixou-se a seguinte tese: “No exercicio de seu poder de autotutela, podera a
Administragédo Publica rever os atos de concessao de anistia a cabos da Aerondutica
relativos a Portaria n° 1.104, editada pelo Ministro de Estado da Aeronautica, em 12
de outubro de 1964 quando se comprovar a auséncia de ato com motivagéo
exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento
administrativo, o devido processo legal e a ndo devolucéo das verbas ja recebidas.”
(Repercussao Geral - RE 817338/DF. RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI.
Julgamento: 16/10/2019 Publicagdo: 31/07/2020)

No mesmo sentido, de que ndo ha decadéncia do direito de anular atos
inconstitucionais, cabe citar também as seguintes decisdes do Superior Tribunal de
Justica:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DECLARATORIOS NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR
MORTE. ACUMULAGAO ILEGAL DE CARGOS. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N. 282 E 356 DO STF.
ANULACAODE ATO INCONSTITUCIONAL. PRAZO DECADENCIAL. NAO
CORRENCIA. SUMULA N. 83 DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem nao apreciou a tese recursal de ndo instauragédo de processo
administrativo préprio para apurar suposta irregularidade quanto ao recebimento das
duas pensdes por morte, sob o enfoque trazido no recurso especial, e a parte
recorrente ndo suscitou a questdo em seus embargos de declaragdo, motivo pelo
qual esta ausente o necessario prequestionamento, nos termos das Sumulas n. 282
e 356 do STF.

2. Quanto ao transcurso do prazo decadencial, " o Superior Tribunal de Justiga possui
entendimento pacifico de que os atos inconstitucionais, tal
como a acumulacédo ilegal de cargos publicos ou proventos de aposentadoria ou
pens&o, por se protrairem no tempo, ndo se convalidam pelo mero decurso temporal,
ndo havendo falar em decadéncia". (Agint no Agint no Agint no REsp n.
1.985.334/ES, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
25/11/2024, DJEN de 29/11/2024.) (grifo nosso)

3. Agravo interno desprovido.

(Agint nos EDcl no AREsp n. 2.851.433/RO, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 24/9/2025, DJEN de 1/10/2025.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. ACUMULO DE PENSOES.
FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE. DECADENCIA. INEXISTENCIA. ATO
ADMINISTRATIVO. LEGALIDADE.

1. O principio da autotutela estabelece que a Administragdo Publica possui o
poder/dever de controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais, devendo-se
respeitar o devido processo legal.
2. No caso, a alegagdo da recorrente de que o procedimento de revisdo do
pagamento das suas pensdes € nulo, por ofensa ao contraditério, ndo merece
prosperar, visto que ela teve mais de uma oportunidade de se manifestar
sobre a possivel irregularidade em relagdo ao recebimento dos beneficios, tendo
apresentando todos os seus fundamentos de defesa e obtendo do Poder Publico
resposta para eles.

3. O processo administrativo de revisdo da pensdo ndo acarretou nenhuma
responsabilidade criminal da impetrante, pelo que em nenhum momento
ofendeu a titularidade exclusiva do érgédo ministerial de promover acusagdes formais.
4. Esta Corte, em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
firmou a compreenséo de que situagdes flagrantemente inconstitucionais ndo podem
e ndo devem ser superadas pelo eventual reconhecimento da prescrigdo
ou decadéncia, sob pena de subversao das determinagdes insertas na Constituicdo
Federal. Precedentes. (grifo nosso)

5. Caso em que a parte autora acumulava pensées de maneira contraria @ norma
expressa de status constitucional (art. 11 da EC 20/1998), a qual, se violada,
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implicaria flagrante inconstitucionalidade, a afastar a hipétese de prazo decadencial.
6. O STF, no Recurso Extraordinario n. 584.388/SC, submetido a sistematica da
repercussdo geral, sintetizou atese de que "é inconstitucional a percepgéo
cumulativa de duas pensdes estatutarias pela morte de servidor aposentado que
reingressara no servico publico, por meio de concurso, antes da edicdo da EC
20/1998 e falecera apoés o seu advento".
7. Hipétese em que, ao contrario do que alega a recorrente, ndo ha nenhuma
distingdo entre o caso concreto e o precedente vinculante, j& que o quadro fatico
examinado se encaixa por completo na tese supracitada.
8. Recurso ordinario ndo provido. (RMS n. 60.828/DF, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 11/4/2023, DJe de 17/5/2023.)

Assim, ante as inconstitucionalidades descritas, no caso em exame néo se aplica o
prazo decadencial para a anulagéo de atos por parte da Administragéo, razdo pela
qual cumpre a esta Corte observar o dever de anular a decisdo objeto da revisdo
instaurada.

Quanto ao mérito, incumbe reconhecer que como bem exp6s o Relator da reviséo,
beneficio ilegal, tal como o que foi previsto na Portaria n® 82/2002[30], ndo pode ser
estendido com base na isonomia, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal indicada em seu voto e conforme as decisfes a seguir reproduzidas:
DECISAO: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO DE DILIGENCIA. RETRIBUICAO PECUNIARIA PROPTER
LABOREM. REPETICAO DOS VALORES PAGOS A OFICIAL DE JUSTICA NOS
PERIODOS EM QUE FICOU AFASTADO DE SUAS ATIVIDADES. ALEGACAO DE
OFENSA AO ARTIGO 5°, XXXVI, DA CONSTITUICAO. VERIFICACAO NO CASO
CONCRETO. OFENSA REFLEXA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. INVOCAGAO PARA
SE PLEITEAR A NAO DEVOLUGCAO DE BENEFICIO ILEGALMENTE RECEBIDO,
POR TER SIDO CONCEDIDO A OUTROS SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO DESPROVIDO.

(..)

Outrossim, é assente nesta Corte que “a Administragcdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam
direitos” (Sumula 473 do STF), de forma que o principio da isonomia ndo pode ser
invocado para se pleitear beneficio ilegalmente concedido a outros servidores. Nesse
sentido: (grifo nosso)

“1. Ato administrativo: anulagcdo: Sumula 473. A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de ilegalidade (Sum. 473), ndo podendo ser invocado
o principio da isonomia com o pretexto de se obter beneficio ilegalmente concedido
a outros servidores. 2. Recurso extraordinario: descabimento, para examinar se
houve ou n&o ofensa ao regulamento de pessoal da empresa, por se tratar de matéria
restrita ao ambito infraconstitucional e por ser necessario o exame de fatos que
permeiam a lide (Sumula 279). 3. Agravo regimental manifestamente infundado:
aplicagéo da multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor corrigido da causa (C. Pr.
Civil, art. 557, § 2°).” (Al 477.847-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, DJ de 25/6/2004) Ex positis, DESPROVEJO o agravo, com fundamento no
artigo 21, § 1°, do RISTF.

(ARE 1056046/SC. Relator: Min. LUIZ FUX. Julgamento: 30/06/2017. Publicacéo:
01/08/2017)

DECISAO: Agravo de Instrumento de despacho que negou seguimento a RE, a,
contra acérdao do Tribunal Superior do Trabalho, assim ementado:

"RECURSO ORDINARIO. ACAO RESCISORIA. PROMOCAO DECORRENTE DE
ATO ADMINISTRATIVO NULO. OFENSA AO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. Esta Corte tem reiteradamente se manifestado no sentido de que, sendo
a recorrente empresa publica federal, integrante da Administracdo Publica Indireta,
sujeita-se aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia previstos no referido dispositivo constitucional. Dessa forma, a ilegalidade
do ato que determinou as promogdes unicamente pelo critério do merecimento, em
inobservancia ao Regulamento de Pessoal, ndo gera para os demais empregados
nenhum direito. Isso porque se trata de ato nulo, insuscetivel de produzir efeitos, sob
pena de perpetuar-se a irregularidade administrativa, em flagrante afronta ao caput
do art. 37 do Texto Constitucional, valendo ressaltar ser inaplicavel a hipétese o
Enunciado n° 83/TST, ante a Orientacdo Jurisprudencial n® 29 da SBDI-2. Recurso
provido."

Alega o agravante ofensa aos artigos 5°, Il, e 37, caput, da Constituicdo Federal.

Ao concluir o tribunal a quo que o ato administrativo, consagrado pela decisdo
rescindenda, era ilegal, portanto nulo, permitindo assim que tal erro fosse desfeito,
nada mais fez que dar efetiva aplicagcdo ao enunciado da Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal.

O principio da isonomia, estatuido no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, ndo
pode ser invocado pelo agravante com o pretexto de se obter beneficio ilegalmente
concedido a seus pares. (grifo nosso)

N&do é possivel, na via extraordinaria, examinar se houve ou n&do ofensa ao
regulamento de pessoal da agravada, por tratar-se de matéria restrita ao ambito
infraconstitucional e por ser necessario o exame de fatos que permeiam a lide
(Sumula 279). Nego provimento ao agravo (art. 557, caput, C. Pr. Civil).

(Processo Al 483705/PB, Relator: SEPULVEDA PERTENCE, dec. monocratica,
julgado em 04/03/2004, publicagéo em 04/05/2004.)

Importante ressaltar que, no caso em tela, dada a gravidade dos vicios de
inconstitucionalidade apontados, com mais razéo deve ser afastada a isonomia como
fundamento suficiente para o deferimento do pedido.

A proposito, a Sumula Vinculante 37[31] do STF afasta a possibilidade de o Poder
Judiciario aumentar qualquer parcela remuneratéria de servidores publicos, sob o
fundamento da isonomia, quando ausente previsdo legal: “Ndo cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem fungado legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento da isonomia”.

Referida Sumula Vinculante, ao reconhecer a impossibilidade de concesséo de
quaisquer beneficios financeiros quando ausente previséo legal, fez com que, a partir
de sua edigdo, sequer fossem conhecidos pedidos dessa natureza, baseados,
exclusivamente, no principio da isonomia.

A hipétese ora tratada, entretanto, ndo é de mera auséncia de lei, mas, de expressa
ofensa da Portaria 82/2002 ao Estatuto dos Servidores, que previa a necessidade de
intersticio de seis meses para a progress@o na carreira, ao invés de quinze dias,
conforme previsto no ato monocratico da Presidéncia desta Corte. Conforme
reiteradamente mencionado, isso implicou em grave ofensa a regra constitucional do
art. 37, inc. X, que exige, de forma peremptéria, lei especifica para a alteracdo da
remuneragao dos servidores.
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Reprise-se que a inconstitucionalidade em comento constitui vicio de extrema
gravidade, de modo que, conforme demonstrado, os Tribunais Superiores
reconhecem até mesmo o afastamento do prazo decadencial para a anulagéo de atos
inconstitucionais pela Administragao.

Vale destacar também que, ainda no curso da tramitacdo do requerimento, o
Ministério Publico de Contas propds a adogdo de providéncias contra o gestor
responsavel pela edicdo da Portaria n° 82/2002, bem como que, no Parecer
Ministerial exarado acerca da presente revisdo administrativa (Parecer 60/19, peca
188), propds a comunicagao do ocorrido ao Ministério Publico Estadual, “remetendo
cépia integral dos autos aquele Parquet, a quem compete examinar a eventual
ocorréncia de ilicitos contra a Administragdo Publica (notadamente, a pratica de ato
de improbidade administrativa, violagdes funcionais, ou até mesmo crimes de
responsabilidade ou comuns).”

Nesse contexto, ainda que reconhecendo a pertinéncia dos argumentos que
embasaram a divergéncia, revejo o posicionamento que havia adotado na decisédo
objeto do Acérdéo ora revisado, para entender pela impossibilidade de se reconhecer
como valida a Portaria 82/2002, com o alargamento de sua aplicabilidade a outros
servidores, passados mais de vinte anos de sua edi¢ao, diante do insuperavel vicio
de inconstitucionalidade em que incorreu desde sua origem.

Emprestar-lhe nova vigéncia, nas circunstancias expostas, implicaria, possivelmente,
no cometimento de novo ato de improbidade administrativa, tal qual apontado pelo
douto Ministério Publico de Contas, ao se reportar as circunstancias da edi¢éo do ato
originario, tendo pleiteado, inclusive, conforme mencionado, o encaminhamento de
pecgas ao Ministério Publico Estadual, justamente com a finalidade de apuragéo de
responsabilidades, com o agravamento relativo ao novo dano ao erario decorrente
de sua perpetragdo.

Portanto, sopesando os argumentos ora apresentados, entendo que, do ponto de
vista juridico, ndo é possivel considerar que o principio da isonomia constitua
fundamento apto a sustentar a manutengéo da decisdo submetida a reviséo, dada a
flagrante e incontornavel inconstitucionalidade que fulmina a Portaria n® 82/2002.
Diante de todo o exposto, acompanho o voto do Relator pela anulagdo dos Acérdaos
n° 7768/14 e n° 3279/15, do Tribunal Pleno desta Corte.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
voto de desempate do presidente, em:

ANULAR - tendo por base o principio da autotutela administrativa -, os Acérddos n°
7768/14-STP e n° 3279/15-STP, por estarem em desconformidade com a Lei
Estadual n°® 6.174/70 (arts. 75 e 79) e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que estabelece que o principio da isonomia ndo pode servir de fundamento
para a reiteragéo de ato ilegal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto desempate), IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), apresentaram
voto pela manutengéo dos acérddos n° 7768/14 e n° 3279/15 deste Tribunal Pleno.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Recurso de Revista. Provimento: Votaram os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES (relator), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA. O Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA votou pelo ndo provimento do Recurso.

2. Recurso de Revisao interposto pelo Ministério Publico de Contas. Nao provimento: Votaram, nos
termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (relator) e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

3. FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2012.

4. Votaram os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e HEINZ GEORG HERWIG (relator) e o Auditor
JAIME TADEU LECHINSKI.Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas VALERIA BORBA. Sala das Sessées, 1 de dezembro de 2010 - Sessédo n® 42

5. Votaram acompanhando o relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA. O Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA votou pelo ndo provimento do Recurso. Presente o Procurador Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, MICHAEL RICHARD REINER. Sala das Sessées, 4 de
dezembro de 2014 — Sesséo n° 44.

6. Votaram os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (relator) e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA. Presente o Procurador do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE MORAES CORREA. Sala das Sessées, 16 de julho
de 2015 — Sesséo n° 26.

7. Art. 79. As promogoes serdo realizadas de seis em seis meses, desde que verificada a existéncia
de vagas.

8. Art. 75. Ndo poderd haver promogdo de funciondrio interino, em estagio probatério, ou em
disponibilidade.

9. Determinada por meio do Despacho n° 3833/18-GP, homologado pelo Tribunal Pleno em
12/09/2018 (pegas 130 e 131).

10. Copia juntada na fl. 23 da pega 6 dos autos n° 32238-4/10, em apenso aos presentes autos.
11. Deciséo proferida em sede de Recurso de Revista, nos moldes abaixo:

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por maioria absoluta: (...)

Dar provimento ao recurso, com consequente deferimento do pedido de progressdo funcional,
consoante previsdo da Portaria 82/2002-TCE/PR, e reflexos financeiros em relagédo ao periodo em
que houve defasagem dos Interessados na sua progressdo no plano de carreira do TCE/PR,
reconhecendo, de acordo com orientagéo fixada em processos analogos por esta Casa, o carater
indenizatério das diferengas salariais devidas, geradas & época, decorrentes da auséncia de
progressdo, devendo ser observada a corre¢do monetéaria do periodo, ndo se dispensando
apuragdo e calculos por parte da Administragdo desta Corte, a quem cabe determinagées tocantes
ao pagamento dos valores, que envolve a anélise da disponibilidade de caixa.

12. Deciséo proferida em sede de Recurso de Revisdo, nos moldes abaixo:

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por
unanimidade, em:
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. Conhecer do presente Recurso de Revista para, no mérito, negar-lhe provimento;

1. Acolher o pedido de extensao dos efeitos da decisdo recorrida ao interessado José Carlos da
Costa.

13. Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
14. Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

15. Art. 71. A Administragao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
16. Art. 72. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data da ciéncia do ato pela
Administragao, salvo comprovada ma-fé ou flagrante inconstitucionalidade.

17. Sumula: Estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder Executivo do Estado do
Parana.

18. Art. 360. O regime deste Estatuto é aplicavel, no que couber, aos servidores da Assembléia
Legislativa, do Tribunal de Justiga, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e das Autarquias
do Estado do Parana.

19. Art. 74. Promogéo é a elevagéo do funcionério a classe imediatamente superior aquela a que
pertence, dentro da mesma série de classes, obedecidos os critérios de merecimento e antiguidade,
alternadamente.

20. Art. 75. Ndo podera haver promogdo de funcionario interino, em estagio probatério, ou em
disponibilidade.

Paragrafo unico. Nao havera também promogéo para classe em que houver cargo excedente.

21. Art. 79. As promogbes serdo realizadas de seis em seis meses, desde que verificada a
existéncia de vagas.

§ 1° Néo decretada no prazo legal, a promogédo produzira seus efeitos a partir do ultimo dia do
respectivo semestre.

§ 2° Para todos os efeitos, serd considerado promovido o funcionario que vier a falecer ou for
aposentado sem que tenha sido decretada, no prazo legal, a promogdo que lhe cabia por
antiguidade.

22. Art. 80. Sera de dois anos de efetivo exercicio na classe o intersticio para promogéo.
Paréagrafo unico. Se ndo houver funcionario com o requisito indicado neste artigo, podera, seja por
antiguidade seja por merecimento, concorrer a promogao o que contar pelo menos trezentos e
sessenta e cinco dias de efetivo exercicio na classe.

23. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

24. Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissédo
da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicgo.

§ 12 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: {(...)

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

25. Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sédo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre: {...)

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria, reforma e transferéncia de policiais militares para a reserva;

1l - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria, reforma e transferéncia de militares estaduais para a reserva; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional 53 de 14/12/2022)

26. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) {(...)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)

27. Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundagbes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas: (Renumerado do
paragrafo tunico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n® 106,
de 2020) (...)

I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
plblicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

28. Art. 71. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
Art. 72. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data da ciéncia do ato pela
Administragédo, salvo comprovada ma-fé ou flagrante inconstitucionalidade.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo da ponderagéo de outros fatores, considera-se de méa-fé o individuo
que, analisadas as circunsténcias do caso:

| - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VIl - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

29. Regula o processo administrativo no &mbito da Administragédo Publica Federal.

30. Como mencionado pelo Relator em seu voto, “as distor¢bes ocasionadas pela Portaria n°
82/2002 foram corrigidas pela Administragdo deste Tribunal mediante a edigcdo da Lei Estadual n®
15.854/2008, que dispbe sobre o Plano de Cargos e Carreiras dos servidores do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e da Lei Estadual n® 17.423/12”.

31. Enunciado

Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia.

PROCESSO N°:-261782/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO:-BERTOLDO ROVER, MUNICIPIO DE IMBITUVA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1082/26 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de certiddo liberatéria. Pendéncias relacionadas a execugéo fiscal e ao
julgamento de contas irregulares de responsabilidade do atual gestor municipal.
Anexada certiddo explicativa atualizada relativa a execugéo fiscal. Suspensdo por
aderéncia ao parcelamento. Permanéncia de pendéncia relativa apenas ao
julgamento de contas irregulares. Deferimento.
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I. RELATORIO

Trata-se de pedido de Certidao Liberatéria formulado pelo Municipio de Imbituva, com
a finalidade de recebimento de recursos estaduais e federais. O ente informa que nédo
foi possivel a emissdo online da certiddo, em face do Acérddo n.° 646/2023 do
Tribunal Pleno, no Processo n.° 325190/18.

A Coordenadoria de Contas, pela Instrugédo n.° 360/26 (pega 5), e a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo, pela Instrugdo n.° 177/26 (pega 6),
manifestaram-se favoravelmente no ambito de suas atribuigdes.

A Coordenadoria de Medidas Executodrias, pela Informagéo n.° 2086/26 (peca 7),
concluiu pela impossibilidade de deferimento do pedido, ao apontar a existéncia de
duas pendéncias em relagao ao Municipio. A primeira delas, relacionada ao Processo
n.° 325190/18, diz respeito as contas julgadas irregulares, de responsabilidade do
atual gestor municipal, Sr. Bertoldo Rover, em periodo em que ocupava a fungéo de
presidente do Consércio Intermunicipal de Saude da Associagdo dos Municipios da
Regido Centro Sul do Estado do Parana (CIS AMCESPAR).

Quanto a segunda pendéncia, relativa ao Processo n.° 15323/03, restou observado
que o ente estd omisso no encaminhamento das informagdes previstas na Resolugéo
n.° 70/2019 deste Tribunal de Contas, na medida em que ndo encaminhou certidao
explicativa atualizada referente a Execugdo Fiscal n.° 003198-49.2017.8.16.0092,
ajuizada com a finalidade restituir valores devidos por Gaspar Goebel Neto, por forga
do Acérdao n.° 2099/2017.

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 234/26 — 2PC
(peca 8), foi contrario a emisséo da certiddo liberatéria.

Por meio do Despacho n.° 601/26 — GCFSC (pega 9), determinei a intimagéo do
Municipio de Imbituva para que se manifestasse especificamente acerca das
restrigoes apontadas no Processo n.° 15323/03, informando as providéncias
concretas que ja foram adotadas para a regularizagéo da irregularidade apontada.
Na Peticdo Intermediaria n.° 298856/26 (pecas 10 a 12), o Municipio de Imbituva
anexou certiddo explicativa atualizada referente a Execugéo Fiscal n.° 003198-
49.2017.8.16.0092 (pega 12).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme se extrai dos autos, o Municipio de Imbituva encontra-se impedido de obter
a certiddo liberatéria, diante das seguintes pendéncias: (1) a relacionada ao Processo
n.° 325190/18, decorrente do julgamento de contas irregulares, de responsabilidade
do atual gestor municipal; e (2) a relacionada ao Processo n.° 15323/03, decorrente
do ndo encaminhamento de certiddo explicativa atualizada referente & Execucéo
Fiscal n.° 003198-49.2017.8.16.0092, ajuizada com a finalidade restituir valores
devidos por Gaspar Goebel Neto, por forca do Acérdao n.° 2099/2017.

Segundo se observa da certiddo explicativa atualizada anexada pelo Municipio a
peca 11, a Execugédo Fiscal n.° 003198-49.2017.8.16.0092 atualmente esta
suspensa, devido ao parcelamento ao qual aderiu Gaspar Goebel Neto — e deferido
judicialmente.

Sanado tal ponto, segue a pendéncia relativa ao julgamento de contas irregulares de
responsabilidade do atual gestor municipal — na qualidade de gestor do Consorcio
Intermunicipal de Saude da Associagdo dos Municipios da Regido Centro Sul do
Estado do Parana (CIS AMCESPAR) —, relativa ao Processo n.° 325190/18, o qual
n&o entendo como suficiente para impedir a emisséo da certid&o liberatoria.

Isso porque a municipalidade ficaria impedida de firmar convénios e obter recursos
publicos de alta relevancia, constituindo verdadeiro dano reverso aos municipes.
Além disso, a pendéncia constatada néo se refere diretamente a gestdo do Municipio
requerente, mas sim a uma causa subjetiva referente ao atual Prefeito, responsavel
pelas contas irregulares do exercicio de 2013 do Consércio Intermunicipal de Saude
da Associagdo dos Municipios da Regido Centro Sul do Estado do Parana. Desse
modo, impedir a obtencéo da certidao liberatéria em tal contexto implicaria prejuizos
aos habitantes do Municipio de Imbituva e a eficiéncia da gestéo, hipétese que
considero significativamente desproporcional.

Assim, sopesamento os valores analisados, em carater excepcional, com fundamento
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entendo que o pedido deve
ser deferido.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO da certiddo liberatéria pleiteada pelo
Municipio de Imbituva, com o prazo de validade estabelecido pelo art. 1° da Lei
Estadual n.° 16.987/2011[1].

Com a publicagéo do respectivo acérdao, encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral,
para fins do art. 297, § 4°, do Regimento Interno[2].

Apos a emissado da certiddo, encaminhem-se os autos a Secretaria para controle do
prazo de transito em julgado.

Por fim, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

DEFERIR a certidao liberatéria pleiteada pelo Municipio de Imbituva, com o prazo de
validade estabelecido pelo art. 1° da Lei Estadual n.° 16.987/2011[4].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 1°. A certiddo que atesta o cumprimento das condigbes previstas nas alineas "a", "b" e "c",
do inciso 1V, do paragrafo 1° do artigo 25 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000, com as alteragbes da Lei Complementar Federal n® 131, de 27 de maio de 2009, tera validade
e eficacia de 60 (sessenta) dias, contados da data da sua emissédo.

2. Art. 297. Na hipétese de ndo emissdo da certiddo liberatoria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que seré autuado,
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distribuido a Relator e ap6s a sua instrugdo, submetido ao 6rgao julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 2/2006) [...]

§ 4° Deferida a certiddo liberatéria pelo 6rgéo colegiado ou por deciséo definitiva monocrética, ela
seréa disponibilizada eletronicamente ao requerente no portal do Tribunal de Contas na internet,
apbs a emissdo da decisdo assinada no respectivo processo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
105/2023)

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

4. Art. 1°. A certiddo que atesta o cumprimento das condi¢ées previstas nas alineas "a", "b" e "c",
do inciso 1V, do parégrafo 1° do artigo 25 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000, com as alteragoes da Lei Complementar Federal n° 131, de 27 de maio de 2009, teré validade
e eficacia de 60 (sessenta) dias, contados da data da sua emissédo.

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA
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Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugdo n°® 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS sero realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

1°SECAM - Atas

Sem publicagées

12SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.
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Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugao n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2?SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagcdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagées

2°SECAM - Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 6,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 13 E 16 DE ABRIL DE 2026
Aos treze dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e seis (13/04/2026), com
inicio ao meio-dia (12h), realizou-se a Sexta Sessdo Ordinaria Virtual da Segunda
Camara, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, com a presenca dos
Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como
dos Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA,
CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Participou, como
representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora, VALERIA BORBA. A
Secretaria da Sesséao foi exercida pela Secretaria da Segunda Camara, MARIA DAS
GRACAS GRECO. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, submeteu a homologacédo do Plenario Virtual a Ata de n° 5, referente a
Sessédo Virtual da Segunda Camara, realizada entre os dias 30 de margo e 1° de abril
de 2026, a qual foi homologada. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaré&es, concedeu a oportunidade para as comunicagdes previstas
no inciso Il, do art. 436 do Regimento Interno e no art. 10 da Resolugdo 77/2020 e
para inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, do Regimento
Interno, as quais foram registradas ciéncia, por unanimidade. Foram devolvidos os
processos n°s: 172476/25, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, pelo
Conselheiro Augustinho Zucchi; 183826/25, da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 192426/25, da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
193651/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, pelo Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes; 196421/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi,
pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 200410/25, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 137360/25, da pauta
do Conselheiro Augustinho Zucchi, pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
92789/25, da pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Foi comunicado a prorrogacdo de
sobrestamento do processo n° 21828/24 (Revisdo de Pens&o), determinado por meio
do Despacho n°® 23/26, junto a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), pelo
Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso. O Senhor Presidente, Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, concedeu a oportunidade para os julgamentos
pelo Plenario Virtual da Segunda Camara, onde foram julgados os processos n°s:
203580/26 (Deferimento), 192388/25 (Parecer prévio pela regularidade com
ressalvas com recomendagdes), 201700/25 (Parecer prévio pela regularidade), da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 315397/24 (Outros),
637681/25 (Encerramento), 680250/25 (Encerramento), 609130/25 (Indeferimento),
172476/25 (Parecer prévio pela irregularidade com ressalvas), da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 161717/25 (Parecer prévio pela regularidade
com ressalvas), 176196/25 (Parecer prévio pela irregularidade com ressalvas),
184130/25 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 186116/25 (Parecer
prévio pela regularidade com ressalvas), 192736/25 (Irregularidade das contas com
aplicagéo de multa), 193651/25 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), da
pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi; 10708/23 (Registro), 354078/25 (Registro),
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460340/25 (Registro), 741918/25 (Registro), 316125/25 (Registro com
determinagdes), 92789/25 (Regular com ressalvas), 226289/24 (Regular com
ressalvas), da pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca;
521379/21 (Registro), 314394/25 (Registro), 36919/25 (Registro), 270890/24
(Registro), 741470/25 (Registro), 744054/25 (Registro), 555315/22 (Outros),
457497/25 (Registro), da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania;
606034/25 (Registro com determinagdes), da pauta do Conselheiro Substituto Tiago
Alvarez Pedroso. No julgamento do processo n° 192388/25, de Prestagdo de Contas
do Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées,
o relator apresentou voto pela “a. Emissé@o de Parecer Prévio pela REGULARIDADE
das contas do senhor ILTON SHIGUEMI KURODA, na qualidade de prefeito do
MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI, relativas ao exercicio de 2024. b. RESSALVAR
as contas em virtude de: i. baixo desempenho evidenciado na avaliagéo da atuagéo
governamental na area da Saude (nota de 4,61, com variacdo negativa de -34,05%,
em relagdo ao exercicio anterior), conforme Instrugdo n° 802/25-CCONTAS (peca 07)
e n° 1777/25-CCONTAS (pega 24) e Parecer n° 1040/25-2PC (pega 27), devido a
incidéncia do Vetor “1”, Hipdtese “A” do Anexo Il da Instrugdo Normativa n.° 172/22,
nos termos da fundamentagao. ii. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da
atuacdo governamental na area da Assisténcia Social (nota de 4,66, com variagéo
negativa de -13,22%, em relacdo ao exercicio anterior), conforme Instrucdo n°
802/25-CCONTAS (pegca 07) e n° 1777/25-CCONTAS (pega 24) e Parecer n°
1040/25-2PC (pega 27), devido a incidéncia do Vetor “1”, Hipétese “A” do Anexo Il da
Instrugdo Normativa n.° 172/22, nos termos da fundamentagéo. iii. baixo desempenho
evidenciado na avaliagéo da atuacdo governamental na area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao (nota de 2,33, com variacdo negativa de -19,10%,
em relagdo ao exercicio anterior), conforme Instrugdo n® 802/25CCONTAS (pega 07)
e n° 1777/25-CCONTAS (pecga 24) e Parecer n° 1040/25-2PC (pega 27), devido a
incidéncia do Vetor “1”, Hipdtese “A” do Anexo Il da Instrugdo Normativa n.° 172/22,
nos termos da fundamentagéo. c. RECOMENDAR AO MUNICIPIO DE ROSARIO DO
IVAI que, publique, ao final de cada exercicio, em seu Portal da Transparéncia, o
Relatério de Controle Interno Anual, abrangendo todas as agdes realizadas e areas
fiscalizadas, com a devida identificagcéo da formagéo académica do responsavel pelo
controle interno, em cumprimento a Lei de Acesso a Informagéo, conforme destacado
no Parecer n°® 1040/25-2PC do Ministério Publico de Contas (pega 27)”, (vencedor),
acompanhado pelo Conselheiro Augustinho Zucchi. O Conselheiro Fabio de Souza
Camargo apresentou voto divergente pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE das contas do senhor ILTON SHIGUEMI KURODA, na qualidade
de prefeito do MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI, relativas ao exercicio de 2024,
(vencido), solicitando que se faga constar no processo sua declaragdo de voto, nos
termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno. No julgamento do processo n°
201700/25, de Prestagé@o de Contas do Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, o relator apresentou voto pela “a. Emissao de
Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas do senhor HIROSHI KUBO, na
qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, relativas ao exercicio de
2024, em razao de: i. reincidéncia de baixo desempenho evidenciado na avaliagdo
da atuacédo governamental na area da Administracdo Financeira, (nota de 1,49, com
variagdo negativa de -15,82%, em relagéo ao exercicio anterior), conforme Instrucdes
n® 1010/25-CCONTAS (pega 27) e n° 1156/25-CCONTAS (peca 36) e Parecer n°
1010/25-2PC (pega 52), devido a incidéncia do Vetor “1”, Hipétese “B” do Anexo Il da
Instrugdo Normativa n.° 172/22, nos termos da fundamentacdo. b. RESSALVAR as
contas em virtude de: i. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagéo
governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadéo, (nota de
3,12, com variagao negativa de -13,81%, em relagdo ao exercicio anterior), conforme
Instrugdes n° 1010/25-CCONTAS (peca 27) e n° 1156/25-CCONTAS (peca 36) e
Parecer n° 1010/25-2PC (peca 52), devido a incidéncia do Vetor “1”, Hip6tese “A” do
Anexo Il da Instrugdo Normativa n.° 172/22, nos termos da fundamentagdo. c.
RECOMENDAR AO MUNICIPIO DE CARLOPOLIS que, publique, ao final de cada
exercicio, em seu Portal da Transparéncia, o Relatério de Controle Interno Anual,
abrangendo todas as acdes realizadas e areas fiscalizadas, com a devida
identificagdo da formagcdo académica do responsavel pelo controle interno, em
cumprimento a Lei de Acesso a Informagdo e a decisdo proferida no Acérdao n°
1301/25-S2C deste Tribunal, conforme destacado no Parecer n° 1010/25-2PC do
Ministério Publico de Contas (pega 52)”, (vencido). O Conselheiro Fabio de Souza
Camargo apresentou voto divergente pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE das contas do senhor HIROSHI KUBO, na qualidade de prefeito
do MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, relativas ao exercicio de 2024”, (vencedor),
acompanhado pelo Conselheiro Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo por ter proferido voto vencedor. No julgamento
do processo n° 315397/24, de Tomada de Contas Extraordinaria, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o relator apresentou voto pelo
“CONHECIMENTO da presente Tomada de Contas Extraordinaria e, no mérito, pela
PROCEDENCIA do feito, para este Tribunal: a) julgar REGULARES COM
RESSALVA as contas do Sr. Vandir de Oliveira Rosa, prefeito do Municipio de
Adrianépolis, em razdo do atraso no envio dos dados do SIM-AM referentes aos
meses de dezembro (12) e de encerramento (13) do exercicio financeiro de 2023,
com fundamento nos arts. 15, § 2°, e 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005. b) expedir RECOMENDAGCAO ao Municipio de Adrianépolis para que
adote providéncias internas de reforco na gestdo de prazos e nas rotinas de
alimentagdo do SIM-AM, com capacitagdo de servidores e aprimoramento dos
controles operacionais, visando prevenir a reiteracdo de atrasos”, (vencido). O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes apresentou voto divergente pela
“Regularizagéo da situagdo do presente feito mediante a redistribuigdo do processo
ao seu Relator Originario, Conselheiro Augustinho Zucchi, em observancia ao modelo
normativo previsto na Lei Organica e no Regimento Interno que se revela essencial
para assegurar previsibilidade, impessoalidade e absoluta objetividade na definigdo
da relatoria, preservando a coeréncia do funcionamento colegiado e a confianga na
regularidade dos atos praticados por esta Corte”, (vencedor), acompanhado pelo
Conselheiro Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaréaes por ter proferido voto vencedor. No julgamento
do processo n° 172476/25, de Prestagao de Contas do Prefeito Municipal, da pauta
do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o relator apresentou voto pela “a. Emissédo
de Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor DIEGO TIMBIRUSSU
RIBAS, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DA LAPA, relativas ao exercicio de
2024. b. RESSALVAR as contas em razdo de: i. Resultado Orcamentario e Financeiro
de fontes n&o vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime
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Proéprio de Previdéncia Social (RPPS). ii. Obrigacdes de despesas contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato (art. 42 da LRF)”, (vencido). O Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées apresentou voto divergente pela “a. Emissao de
Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas do senhor DIEGO TIMBIRUSSU
RIBAS, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DA LAPA, relativas ao exercicio de
2024 em razao de: i. Resultado Or¢gamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas
a programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS). ii. Obrigacdes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres
do mandato (art. 42 da LRF). b. RESSALVAR as contas em virtude de: i. baixo
desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagdo governamental na area da
Administragado Financeira”, (vencedor), acompanhado pelo Conselheiro Augustinho
Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées por ter proferido voto vencedor. No julgamento do processo n° 192736/25,
de Prestacdo de Contas Anual, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, o relator
apresentou voto pela “IRREGULARIDADE das contas prestadas pela CAMARA
MUNICIPAL DE SERTANOPOLIS, de responsabilidade do Sr. Anderson Reis
Rodrigues, Presidente da Camara no exercicio de 2024, devendo a ele ser aplicada
uma MULTA prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n® 113/05, em
razdo do descontrole financeiro demonstrado”, (vencedor), acompanhado pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. O Conselheiro Fabio de Souza
Camargo apresentou voto divergente pela “REGULARIDADE com RESSALVA das
contas da Camara Municipal de Sertanopolis, referente ao exercicio financeiro de
2024, com a expedigdo de DETERMINACAO: (i) para que a Camara Municipal de
Sertandpolis promova a devolugéo do valor de R$ 26.980,04 ao caixa unico do Poder
Executivo”, (vencido), solicitando que se faga constar no processo sua declaragédo de
voto, nos termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno. No julgamento do processo
n®161717/25, de Prestagéo de Contas do Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, o relator apresentou voto pela “a. Emisséo de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE das contas do senhor EDELIR DE JESUS RIBEIRO DA SILVA, na
qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE MATO RICO, relativas ao exercicio de 2024.
b. RESSALVAR as contas em virtude de: i. baixo desempenho evidenciado na
avaliagdo da atuagdo governamental na area da Saude”, (vencedor), acompanhado
pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. O Conselheiro Fabio de Souza
Camargo apresentou voto divergente pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE das contas do senhor EDELIR DE JESUS RIBEIRO DA SILVA, na
qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE MATO RICO, relativas ao exercicio de
2024, (vencido), solicitando que se faga constar no processo sua declaracéo de voto,
nos termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno. No julgamento do processo n°®
176196/25, de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, o relator apresentou voto pela “a. Emisséo de Parecer Prévio pela
IRREGULARIDADE das contas do senhor MANOEL RODRIGO AMADO, na
qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE OURIZONA, relativas ao exercicio de 2024,
em razdo de: i. aportes para cobertura do déficit atuarial em montante inferior ao
previsto no resultado de avaliacdo atuarial, resultando em descumprimento do
disposto no artigo 9° da Lei Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 55, § 2°, e 57, da
Portaria MF n.° 1.467/2022. b. RESSALVAR as contas em virtude de: i. baixo
desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagdo governamental na area da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao”, (vencedor), acompanhado pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes. O Conselheiro Fabio de Souza
Camargo apresentou voto divergente pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE com RESSALVA das contas do senhor MANOEL RODRIGO
AMADO, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE OURIZONA, relativas ao
exercicio de 2024, em razao de: i. aportes para cobertura do déficit atuarial em
montante inferior ao previsto no resultado de avaliacdo atuarial, resultando em
descumprimento do disposto no artigo 9° da Lei Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos
55, § 2° e 57, da Portaria MF n.° 1.467/2022", (vencido), solicitando que se faga
constar no processo sua declaragdo de voto, nos termos do art. 458, § 2° do
Regimento Interno. No julgamento do processo n° 184130/25, de Prestagdo de
Contas do Prefeito Municipal, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, o relator
apresentou voto pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE das
contas do senhor JERONIMO GADENS DO ROSARIO, na qualidade de prefeito do
MUNICIPIO DE TURVO, relativas ao exercicio de 2024. b. RESSALVAR as contas
em virtude de: i. baixo desempenho evidenciado na avaliacdo da atuagéo
governamental na area da Administragdo Financeira. ii. baixo desempenho
evidenciado na avaliagédo da atuagéo governamental na area da Previdéncia Social”,
(vencedor), acompanhado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es. O
Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou voto divergente pela “a. Emisséo
de Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor JERONIMO
GADENS DO ROSARIO, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE TURVO,
relativas ao exercicio de 2024”, (vencido), solicitando que se faga constar no
processo sua declaragdo de voto, nos termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno.
No julgamento do processo n° 186116/25, de Prestagdo de Contas do Prefeito
Municipal, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, o relator apresentou voto pela
“a. Emisséo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas do senhor LUCINEI
CARLOS THOMAZ, na qualidade de prefeito do MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES,
relativas ao exercicio de 2024. b. RESSALVAR as contas em virtude de: i. baixo
desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagdo governamental na area da Saude.
ii. baixo desempenho evidenciado na avaliagdo da atuagdo governamental na area
da Transparéncia e Relacionamento com o Cidad&o”, (vencedor), acompanhado pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. O Conselheiro Fabio de Souza
Camargo apresentou voto divergente pela “a. Emissdo de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE das contas do senhor LUCINEI CARLOS THOMAZ, na qualidade
de prefeito do MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES, relativas ao exercicio de 2024,
(vencido), solicitando que se faga constar no processo sua declaragéo de voto, nos
termos do art. 458, § 2°, do Regimento Interno. No julgamento do processo n°
36919/25, de Revisdo de Proventos, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, o relator apresentou proposta de voto pelo “arquivamento dos autos”,
(vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou voto
divergente pela “legalidade, e consequente registro, do ato objeto deste expediente”,
(vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fabio de Souza Camargo e
Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes por ter proferido voto vencedor. No julgamento do processo n°
741470/25, de Revisdo de Proventos, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, o relator apresentou proposta de voto pelo “arquivamento dos autos”,
(vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou voto
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divergente pela “legalidade, e consequente registro, do ato objeto deste expediente”,
(vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fabio de Souza Camargo e
Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes por ter proferido voto vencedor. No julgamento do processo n°
744054/25, de Revisdo de Proventos, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, o relator apresentou proposta de voto pelo “arquivamento dos autos”,
(vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou voto
divergente pela “legalidade, e consequente registro, do ato objeto deste expediente”,
(vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fabio de Souza Camargo e
Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes por ter proferido voto vencedor. No julgamento do processo n°
457497/25, de Admissédo de Pessoal, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, o relator apresentou proposta de voto pela “legalidade e registro dos
respectivos atos, afastando a aplicagdo da multa apontando que os processos de
atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta Corte, ndo estando o responsavel
pelo seu envio devidamente alertado para a possibilidade de aplicagédo de sangdes”,
(vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes apresentou voto
divergente pela “legalidade e registro dos respectivos atos, rejeitando o fundamento
de que faltaria ao responsavel prévia ciéncia da possibilidade de sangdo, mas
acompanhando o afastamento da multa em homenagem a coeréncia jurisprudencial
desta Corte e ao principio da razoabilidade, tendo em vista que néo se identifica, no
caso concreto, qualquer desidia qualificada que justifique penalizar pessoalmente o
Prefeito”, (vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fabio de Souza Camargo e
Augustinho Zucchi. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes por ter proferido voto vencedor. No julgamento do processo n°
555315/22, de Admissdo de Pessoal, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, o relator apresentou proposta de voto pelo “sobrestamento dos
presentes autos até que seja enviada a este Tribunal tomada de contas especial (art.
234, caput e paragrafo unico, do Regimento Interno) a ser instaurada pelo controle
interno do municipio, para apurar eventual dano ao erario e responsabilizacdo em
decorréncia do ndo atendimento das determinagdes deste Tribunal, com a
possibilidade de posterior aplicagdo de multas administrativas e/ou determinagdes,
caso cabiveis”, (vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
apresentou voto divergente pela “I. Instauracdo da tomada de contas especial. Il.
Aplicacdo da multa do art. 87, I, ‘b’, da LC/PR 113/2005 ao Sr. Daniel Ricardo
Langaro, uma vez reconhecida a desidia do gestor responsavel pelo envio e pela
prestacédo de informagdes ao SIAP, consubstanciada no ndo atendimento reiterado
das diligéncias e prazos regimentais, e consideradas as irregularidades ja detectadas
pelas unidades técnicas. Ill. Renovacéo da determinagéo tocante ao requerimento de
documentos e informagdes (no prazo de 15 dias), sob pena de agravamento da
resposta sancionatoria em caso de nova inércia. A inobservancia da determinagéo
caracterizara novo ilicito sancionavel, inclusive com impedimento a obtengéo de
certiddo liberatéria, e sera considerada na responsabilizacdo a ser apurada na
tomada de contas especial instaurada pelo controle interno, cuja abertura, repita-se,
permanece irretocavel”’, (vencedor), acompanhado pelo Conselheiro Augustinho
Zucchi. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo apresentou voto divergente pela
“Conversao do julgamento em diligéncia” (vencido), solicitando que se faga constar
no processo sua declaracéo de voto, nos termos do art. 458, § 2°, do Regimento
Interno. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes por ter proferido voto vencedor. Foram concedidos os pedidos de vista
aos processos n°s: 658614/23, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 201409/25, da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées;
175173/25, da pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Continuaram com vista os processos n°s:
135864/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 184318/25, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
196596/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 200321/25, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
204831/25, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 165461/25, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 731668/24,
da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza
Camargo; 153340/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, ao Conselheiro
Fabio de Souza Camargo; 158864/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi,
ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 179047/25, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 193953/25, da pauta
do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro Fabio
de Souza Camargo; 533686/17, da pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 185537/20, da pauta
do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro Fabio
de Souza Camargo. Foram adiados os processos n°s: 137360/25 (Adiado para
andlise de voto divergente), 183826/25 (Adiado para andlise de voto divergente),
192426/25 (Adiado para analise de voto divergente), 196421/25 (Adiado para analise
de voto divergente), 200410/25 (Adiado para analise de voto divergente), da pauta
do Conselheiro Augustinho Zucchi. O processo n° 137360/25, da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi, foi adiado para a préxima Sessdo Ordinaria Virtual,
da Segunda Camara, para andlise de voto divergente apresentado pelo Conselheiro
Fabio de Souza Camargo. O processo n° 183826/25, da pauta do Conselheiro
Augustinho Zucchi, foi adiado para a préxima Sessdo Ordinaria Virtual, da Segunda
Céamara, para andlise de voto divergente apresentado pelo Conselheiro Fabio de
Souza Camargo. O processo n°® 192426/25, da pauta do Conselheiro Augustinho
Zucchi, foi adiado para a préxima Sessao Ordinaria Virtual, da Segunda Camara, para
analise de voto divergente apresentado pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo.
O processo n° 196421/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, foi adiado
para a proxima Sess&o Ordinaria Virtual, da Segunda Camara, para analise de voto
divergente apresentado pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo. O processo n°®
200410/25, da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi, foi adiado para a préxima
Sesséo Ordinaria Virtual, da Segunda Céamara, para analise de voto divergente
apresentado pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Continuou adiado o
processo n° 192825/25 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes. Transcorrida a fase de julgamento, as quinze
horas (15h), do dia dezesseis do més de abril do ano de dois mil e vinte e seis
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(16/04/2026), o Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
encerrou a Sexta Sessdo Ordinaria Virtual da Segunda Camara, convocando a
proxima Sessdo Ordinaria Virtual deste Colegiado, para realizagéo entre os dias
quatro e sete do més de maio do ano de dois mil e vinte e seis (04 e 07/05/2026), no
horario previsto na Resolugdo n° 77/2020. E para constar, lavrou-se a presente Ata,
que vai assinada pela Secretaria da Segunda Camara, Maria das Gracas Greco e
pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

2°SECAM - Acdrdaos

PROCESSO N.°:-53745/26

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE IBIPORA
RESPONSAVEIS:-FLAVIA CRISTINA MASUDA RUIZ, JOSE MARIA FERREIRA
INTERESSADO:-DIRCEU JOSE DA SILVA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 981/26 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Revisdo de Proventos. Ato decorrente de decisdo judicial transitada em julgado.
Legalidade e registro.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se de revisao de proventos do senhor DIRCEU JOSE DA SILVA, aposentado
em cargo de condutor de veiculos do Municipio de Ibipora.

Segundo a entidade previdenciaria, o ato decorreu de deciséo judicial da Vara da
Fazenda Publica de Ibiporé (processo n.° 0001599-52.2015.8.16.0090) pela qual foi
determinado ao Prefeito Municipal que regulamentasse a “avaliagcdo de desempenho
dos servidores publicos municipais, nos termos do artigo 34, 1°, da Lei n.°
2.522/2011”. (pega 10).

Transitada em julgado a referida decisdo em 17/3/2023[1] — e efetivado o
reenquadramento funcional do interessado ap6s a regulamentacdo da avaliacdo de
desempenho —, acompanho as manifestagées uniformes da Coordenadoria de Atos
de Pessoal (pega 12) e do Ministério Publico de Contas (pega 13) para propor que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, considerar legal e determinar o registro do ato em exame.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Informac&o disponivel em: <https://consulta.tjpr.jus.br/projudi_consulta/>. Acesso em: 29 abr.
2026.

PROCESSO N.°:-155531/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RESERVA

RESPONSAVEL:-LUCAS MACHADO RIBEIRO

INTERESSADOS:-ADRIELE  ANDRADE GALVAO, AGUINALDO ROSSA,
ALECSON VIANA DE OLIVEIRA, ALINE CRISTINA FERREIRA, ALINE TRILINSKI
NEVES, AMANDA RODRIGUES SILVA, ANA APARECIDA AZEVEDO DA SILVA,
ANA CAROLINA DOS SANTOS CUNHA, ANA CAROLINE PONTAROLO, ANA
CLAUDIA TRELINSKI BACHELADENSKI, ANA LUCIA OLIVEIRA HEICHUCK
DOS SANTOS, ANA PAULA GONGALVES DE MELO, ANDRIELE MATEUS
KRUPEK, ANGELA MARIA DE OLIVEIRA CHOCIAI SPERAFICO, ARLETE
CONRADO, BARBARA BARANKEVICZ, BEATRIZ APARECIDA DE FREITAS,
BEATRIZ ORTEGA SILVA DOS SANTOS, BRUNO GUIMARAES GALVAO,
BRUNO JOSE GONGALVES NUNES, CAMILA GORETTI DA SILVA, CAMILA
MARIA RODRIGUES, CARINA PEREIRA BARON MARTINS, CARLOS ANDRIGO
CAMPOS GUNHA FILHO, CELSO LUIZ DA SILVA, CLAUDIRENE FERREIRA DE
OLIVEIRA, CLEUMARA PEREIRA DE AMARAL, CRISTIANE ORIZIO
GONGALVES, DANIELE FERREIRA DA SILVA, DANIELI CRISTINA
SYDULOVICZ, DAVI PACHECO RICKLI, DEBORA LETICIA NASCIMENTO
FERREIRA, DENIS CARLOS MOSER IENI, DENISE LOPES CARDOSO COSTA,
DENISE PENTEADO, DIANA CRISTINA DE PONTES, DYONATAN ALFREDO
AVILA NEMECEK, EDIVANE APARECIDA MARTINS, ELAINE CRISTINA DA
SILVA, ELEDIELE CAMARGO, ELIANE APARECIDA DOS SANTOS, ENI ROSAS,
ERICA APARECIDA GONGALVES CORREIA, EZEQUIEL RODRIGUES DOS
SANTOS, FABIANA SUVINSKI SIQUEIRA, FABIANE ZANCO HARTMAN, FABIO
ABREU DA CRUZ, FERNANDO MOSSMANN, FRANCIELE DE OLIVEIRA BARBA,
FRANCIELI SAPONJOS ALEXANDRE, FRANCIELI SLOBODA, GILMAR DE
JESUS RODRIGUES DA SILVA, GISELI PADILHA SIMBALUKA SCRIVANTI,
GUILHERME ARRUDA NOVAKOSKI, GUSTAVO HENRIQUE BONISSONI, GUTO
JOSE DE FREITAS, ISABELLA BILYNKIEVYCZ SANTOS SILVA, JANAINA
DESPLANCHER GROSKI, JANAINA MARINS, JANETE RIBAS, JOCELENE DE
FATIMA MENDES DOS SANTOS, JOSE EDILBERTO FERNANDES DA CUNHA,
JOSE IVAN BUENO DA CRUZ, JOVANA MICHALSKI, JULIANE VUICIK CHINISKI,
JULIANO DOS SANTOS LIMA, JUREMA DA CRUZ GALVAO, KALLINY
EMANUELLE PEREIRA DE FRANGA, KAREN FERNANDA FREITAS
PIETROCHINSKI, KAREN REGINA PEREIRA DA SILVA, KELY CRISTINA SILVA
DE SOUZA GURSKI, KENETT ANDERSON DE FRANGA SEBASTIAO, LARISSA
DOS SANTOS DJUBA, LETICIA GONGALVES DA PAZ, LETICIA MARIANA
ODERDENGE ALBINO, LILIAN JACQUELINE ELIAS TEIXEIRA, LILIANA DE
SOUSA BAIA, LINDISLAINE DE FATIMA MORAIS NUNES, LiVIA MAGALHAES
BRAGA, LORENA BIANCA RIGOLDI, LUANA RIBEIRO, LUANA WUITIK, LUCAS
DA CRUZ BISCAIA, LUCAS DE ARAUJO SOLTOVSKI, LUCAS SANTANA
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BERGMANN, LUCIANA GOMES DOS SANTOS, LUCIANA VOZNIAK, LUCIELENE
FABIANA FEITOZA DOS SANTOS, LUIS FERNANDO ROSSA DE SOUZA, LUIS
GUILHERME BODNAR DOS SANTOS, LYGIA RAFAEL DA SILVA OLIVEIRA,
MADIAM ELEODORO DA SILVA, MAGDA OLIVEIRA RODRIGUES DE SOUZA,
MARCELO FERNANDES DE OLIVEIRA, MARCELO ROCHA PEREIRA, MARCIA
PANACHEWICZ PIETROCHINSKI, MARCIELEN CARVALHO COSTA,
MARCIELLY VIEIRA DA SILVA, MARIA ELISA DE SOUZA DOS SANTOS, MARIA
VANESSA ZAMILIAN, MARILAINE DE ALMEIDA SILVA, MARINA VILAS BOAS,
MARIO CEZAR CUSTODIO, MARIVALDO LISBOA RIBAS, MATHEUS
SZEREMETA AYRES CORREIA, MAURICIO SMIDERLE, MEIRY VANESSA
CHIKOSKI, MICHELI SANTIN, MIRIANE ROSA DE FARIAS, NATHAN FERREIRA,
NELSON JOSE RIBEIRO MACHADO, PATRICIA IANZ DESPLANCHER, RAFAEL
STARON, RAFAELA ZWIEGICOSKI PONIJALEKI, RAIANA DA SILVA BATISTA,
RAIZA ARAUJO BRAGA, RAQUEL APARECIDA NOVAK, REGINA DA SILVA,
RENATA SANTOS DA SILVA, RENILCE DA APARECIDA LUCIO, ROBERSON
OLIVEIRA DOS SANTOS, ROSANE DE FATIMA DE AVILLA, ROSEBEL DE
CAMARGO, ROSELI TRELINSKI, ROSEMERI PIEKARZEWICZ, ROSINEIA
PEREIRA MONTEIRO, RUTH ELIANE FAUSTIN CUSTODIO, SAMELA GESICA
DOMINGUES CARNEIRO, SAMELA MARTINS, SHEILA REBELLO REQUIAO,
STEFANI GOMES JANUARIO, SUZANE APARECIDA DOS SANTOS, TAISA DE
FATIMA DE OLIVEIRA, THAIS RACHEL BARBOSA, VALDENIR DA LUZ
MARTINS, VALERIA SANTOS FERNANDES, VANESSA ANTUNES, VANESSA
DOS SANTOS ROCHA, VANESSA KAROLINE OLKOSKI, VANIA VANESSA DOS
SANTOS SILVA, VANICE DO ROCIO OLIVEIRA DOS SANTOS, WAGNER LUIZ
OLIVEIRA MARTINS, ZOLEIKA KOSSAR BILIKI

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 982/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Admisséo de Pessoal. Concurso Publico. Municipio de Reserva.

Manifestagées uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do Ministério
Publico de Contas pela legalidade e registro dos atos, com a aplicagdo de multa ao
Prefeito Municipal — em razdo de atrasos no encaminhamento de dados — e a
expedicdo de determinagdes ao Municipio.

Verificagdo de que, no curso da instrugdo, ja houve a aplicagdo de multa ao gestor
pela reiterada omissdo no cumprimento de diligéncias (Acorddo n.° 2036/24 da
Primeira Camara). Desproporcionalidade de se aplicar nova sangdo no caso
concreto, uma vez que nao se identificaram novos prejuizos a apreciacéo dos atos
além dos ja referidos na decisdo anterior.

Consideracdes do Relator a respeito da distingdo conceitual entre recomendagbes —
orientagdes relacionadas a praticas consideradas adequadas pelo Tribunal de
Contas, mas cujo descumprimento n&o implica violagdo de normas constitucionais,
legais ou infralegais — e determinagdes — comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja
observancia é obrigatéria. Acolhimento das propostas de emissao de determinacéo,
ante a natureza impositiva das medidas.

Legalidade e registro dos atos.

Determinagdes ao Municipio para que, nos futuros processos seletivos:

apresente justificativas detalhadas para a realizagdo de admissdes fora da ordem de
classificacdo — encaminhando, por exemplo, termos de desisténcia e de né&o
atendimento a convocacéo; e

demonstre que os candidatos aprovados que n&o atenderam a convocagdo foram
notificados por meios alternativos (e-mail, telefonema, carta etc.), além da mera
cientificagéo por editais.

Envio dos autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para acompanhamento da
deciséo anterior pela qual foi aplicada multa ao gestor.

RELATORIO

Trata-se das admissdes relacionadas na Instrugdo n.° 9694/25-COAP (paginas 11 a
39 da peca 161), decorrentes do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2023
do Municipio de Reserva.

Em andlises iniciais, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo
identificou diversas impropriedades e solicitou esclarecimentos ao Municipio (pecas
20, 21 e 44). No entanto, mesmo ap6s diversas diligéncias — que incluiram a
cientificagdo pessoal do Prefeito —, ndo foram apresentadas as informagdes (pegas
23, 46, 50, 57 e 71).

Por essa razao, o Tribunal aplicou multa ao senhor LUCAS MACHADO RIBEIRO e
concedeu novo prazo para o cumprimento integral das diligéncias, nos termos do
Acordado n.° 2036/24 da Primeira Camara (pega 73).

Em atendimento a deciséo, o Municipio encaminhou as informagdes e os documentos
requisitados (pegas 84, 88, 96 e 100 a 119). Posteriormente, prestou esclarecimentos
complementares quanto a “fase 4” do concurso publico (pegas 134, 135, 141, 153 a
160, 166, 177, 178, 186 a 189).

Conclusivamente, a Coordenadoria de Atos de Pessoal manifestou-se pela
legalidade e registro das admissdes, com a aplicagdo de nova multa ao Prefeito
Municipal — em razédo dos atrasos reiterados no encaminhamento de dados — e a
emissao das seguintes determinagdes ao Municipio, a serem observadas nos futuros
processos seletivos (pega 190):

* Apresentagdo dos comprovantes das admissdes realizadas fora da ordem
classificatéria, nos termos do artigo 11, inciso 1V, alinea “e” da IN n°® 142/2018;

» Comprovagéo dos instrumentos alternativos de convocagéo, conforme artigo 11,
inciso IV, alinea “d” da IN n°® 142/2018.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade técnica (peca
193).

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestagdes uniformes pela legalidade e registro dos atos de
admissao.

Em relagdo a proposta de aplicagdo de multa, observo que, durante a instrucéo, ja
houve a aplicagéo de sangéo ao senhor LUCAS MACHADO RIBEIRO pela reiterada
omissdo no cumprimento de diligéncias (pega 73). Dessa forma, julgo
desproporcional nova multa no caso concreto, uma vez que ndo foram identificados
novos prejuizos a apreciagédo dos atos além dos ja referidos no Acérdédo n.° 2036/24
da Primeira Camara — representados, naquele contexto, pela impossibilidade de se
examinarem as admissdes sem os documentos reiteradamente requisitados, sem
sucesso, pela unidade técnica.

Acrescento, a tal respeito, que ainda ndo houve o pagamento da multa pelo
responsavel (peca 174). Desse modo, necessario que, apds o transito em julgado
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desta decisdo, os autos sejam remetidos a Coordenadoria de Medidas Executérias
para o devido acompanhamento.

No que se refere a terminologia e aos conceitos de determinagéo e de recomendacéo,
reitero as consideragdes que fiz em outros processos referentes a admissdes, a
exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Acérdéo n.° 3952/19 da
Primeira Camara:

Recomendagdes sdo orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento n&do caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinagdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendagdes ou determinagdes, sao,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos proximos concursos publicos, permita a
interposicéo de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinacdes ou recomendacdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, o seu cumprimento ndo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagcdo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes [destaques no original].

No presente caso, acolho as sugestdes da unidade técnica, tendo em vista que as
medidas visam ao cumprimento de obrigagdes definidas em instru¢gdes normativas
deste Tribunal — tendo, portanto, carater impositivo.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal:

considere legais e determine o registro dos atos de admissédo em exame; e
determine ao Municipio de Reserva que, nos futuros processos seletivos:

apresente justificativas detalhadas para a realizagdo de admissdes fora da ordem de
classificagdo — encaminhando, por exemplo, termos de desisténcia e de ndo
atendimento a convocagéo; e

demonstre que os candidatos aprovados que ndo atenderam a convocagdo foram
notificados por meios alternativos (e-mail, telefonema, carta etc.), além da mera
cientificagdo por editais; e

determine o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Medidas Executérias
para que acompanhe o cumprimento do Acérddo n.° 2036/24 da Primeira Camara
(pecga 73).

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:

considerar legais e determinar o registro dos atos de admissdo em exame; e
determinar ao Municipio de Reserva que, nos futuros processos seletivos:
apresente justificativas detalhadas para a realizagdo de admissdes fora da ordem de
classificagdo — encaminhando, por exemplo, termos de desisténcia e de néo
atendimento a convocacéo; e

demonstre que os candidatos aprovados que ndo atenderam a convocagao foram
notificados por meios alternativos (e-mail, telefonema, carta etc.), além da mera
cientificagdo por editais; e

determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Medidas Executérias
para que acompanhe o cumprimento do Acérddo n.° 2036/24 da Primeira Camara
(pecga 73).

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N.°:-719645/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MISSAL

RESPONSAVEL:-ADILTO LUIS FERRARI

INTERESSADOS:-CAMILA DAGOSTIN, FELIPE SBARDELOTTO LONGO,
LAURA MEIMI GUSKOSKI VANDERLINDE, LUCAS GOMES TEIXEIRA, MARA
DANIELE GAMBETTA, MARLEI CRISTINE FEYH, MAURO CESAR JOAO DE
CRUZ E SOUZA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 983/26 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Admisséo de Pessoal. Concurso Publico. Municipio de Missal.

Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do Ministério
Publico de Contas pela legalidade e registro dos atos, com a expedigdo de
determinagdes ao Municipio.

Consideracdes do Relator a respeito da distingdo conceitual entre recomendagdes —
orientagdes relacionadas a praticas consideradas adequadas pelo Tribunal de
Contas, mas cujo descumprimento ndo implica violagdo de normas constitucionais,
legais ou infralegais — e determinagdes — comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja
observancia é obrigatoria.

Proposta do Relator que acompanha as manifestagdes uniformes.

Legalidade e registro dos atos.

Determinagdes ao Municipio para que, nos futuros processos seletivos:

observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
instrugdo normativa vigente;

defina, no termo de referéncia para a contratagdo da organizadora do processo
seletivo, critérios que permitam aferir a aptidado técnica da entidade e a qualificagdo
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dos profissionais contratados para a elaboragéo e corregdo das provas, de acordo
com as areas de conhecimento relacionadas aos cargos ofertados; e

fixe, expressamente, no edital da licitacdo para a contratagdo da entidade
organizadora — caso ndo haja dispensa de licitagdo — e no instrumento do acordo
(contrato, termo de cooperagdo ou outra espécie de avenca), as hipoteses de
subcontratagéo do objeto.

RELATORIO

Trata-se das admissdes relacionadas no quadro a seguir, decorrentes do Concurso
Publico disciplinado pelo Edital n.° 116/2025 do Municipio de Missal.

Nome ICargo
ICAMILA DAGOSTIN Psicologo
FELIPE SBARDELOTTO LONGO Psicologo

LAURA MEIMI GUSKOSKI VANDERLINDE
LUCAS GOMES TEIXEIRA

MARA DANIELE GAMBETTA

MARLEI CRISTINE FEYH Assistente social

MAURO CESAR JOAO DE CRUZ E SOUZA JAuditor fiscal de tributos
Conclusivamente, a Coordenadoria de Atos de Pessoal manifestou-se pelo registro
dos atos, com a expedigcdo das seguintes determinagdes ao Municipio (pega 59):

- DETERMINACAO a origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos
de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selegdo de
pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n® 142/2018 (conforme item II.A, subitem 1
desta Instrugéo);

- DETERMINACAO a origem a fim de que, para contratagéo de instituicéo realizadora
de concurso publico, o Termo de Referéncia contenha: i) critérios que permitam aferir
a qualificagdo técnica da instituicio/empresa; ii) exigéncia de alocagdo de
profissionais habilitados nas areas de conhecimento dos cargos/empregos ofertados,
para fins de elaboragdo e avaliagédo das provas; iii) clausula especifica com previsdo
expressa de vedagao a subcontratagéo no caso de dispensa em raz&o da instituigdo
(conforme item II.A, subitem 2 desta Instrug&o).

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade técnica (pega
62).

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestagées uniformes pela legalidade e registro dos atos de
admissao.

Em relacdo a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de recomendagéo,
reitero as consideragdes que fiz em outros processos referentes a admissdes, a
exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Acérddo n.° 3952/19 da
Segunda Camara:

Recomendagdes sdo orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinagdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendagdes ou determinagdes, sdo,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos proximos concursos publicos, permita a
interposicéo de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendagdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, o seu cumprimento ndo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes [destaques no original].

Especificamente quanto a vedagdo de subcontratagdo do objeto nos casos de
dispensa de licitagdo, julgo importante reiterar as observagbes constantes na
proposta de decisdo que integra o referido Acérdao n.° 3952/19:

Quanto ao mérito das recomendagbes, observo que a Unidade Técnica tem-se
posicionado pela vedacdo a subcontratagdo do objeto no caso de contratagao direta
com dispensa de licitagédo (fundada no inciso XlII do art. 24 da Lei n.° 8.666/93).
Penso que a andlise da subcontratagdo independe de a organizadora do processo
seletivo ter vencido a licitagdo ou ter sido contratada diretamente por meio de
dispensa (de licitagdo). Em qualquer dos casos, a restricdo a subcontratagédo, a meu
ver, justifica-se em razdo da qualificagdo técnica da contratada, o que se pressupde
no caso da dispensa, conforme preceitua o inciso Xlll do art. 24 da Lei de Licitagdes
(e é explicitado no processo de contratagdo por dispensa), ou é avaliado no processo
licitatorio. A restricdo ao subcontrato decorre do fato de a subcontratada néo ter sua
qualificagéo técnica demonstrada (seja no processo de dispensa, seja no processo
licitatorio).

De qualquer forma, é certo ser invidvel a subcontratagdo integral do objeto do
contrato.

Por outro lado, é certo que a organizadora ndo tera, em seu quadro proprio de
funcionarios, professores aptos a elaborar e corrigir provas das mais variadas areas
de conhecimento. E certo, portanto, que esses professores serdo contratados pela
organizadora do processo seletivo, o que — claro — constitui uma subcontratagéo de
parte do objeto do contrato com a organizadora.

Assim, adaptando a determinagdo referente a tal item e acolhendo as demais
sugestdes da unidade técnica, proponho que o Tribunal:

considere legais e determine o registro dos atos de admissdo em exame; e
determine ao Municipio de Missal que, nos futuros processos seletivos:

observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
instrugdo normativa vigente;

defina, no termo de referéncia para a contratagdo da organizadora do processo
seletivo, critérios que permitam aferir a aptidao técnica da entidade e a qualificagéo
dos profissionais contratados para a elaboragdo e corregdo das provas, de acordo
com as areas de conhecimento relacionadas aos cargos ofertados; e

fixe, expressamente, no edital da licitagdo para a contratagdo da entidade
organizadora — caso ndo haja dispensa de licitagdo — e no instrumento do acordo
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(contrato, termo de cooperagdo ou outra espécie de avenga), as hipéteses de
subcontratagéo do objeto.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:

considerar legais e determinar o registro dos atos de admissdo em exame; e
determinar ao Municipio de Missal que, nos futuros processos seletivos:

observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
instrugéo normativa vigente;

defina, no termo de referéncia para a contratagdo da organizadora do processo
seletivo, critérios que permitam aferir a aptidado técnica da entidade e a qualificagdo
dos profissionais contratados para a elaboragéo e corregdo das provas, de acordo
com as areas de conhecimento relacionadas aos cargos ofertados; e

fixe, expressamente, no edital da licitagdo para a contratagdo da entidade
organizadora — caso ndo haja dispensa de licitagdo — e no instrumento do acordo
(contrato, termo de cooperagdo ou outra espécie de avenga), as hipoteses de
subcontratagéo do objeto.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N.°:-135574/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DE FLOR DA
SERRA DO SUL

RESPONSAVEL:-VALMOR FELIPE JUNIOR

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 984/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor VALMOR FELIPE JUNIOR, responsavel
pelo Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social de Flor da Serra do Sul no exercicio
de 2025.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Contas (pecga 10)
e do Ministério Publico de Contas (pega 11), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituigdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas do senhor VALMOR FELIPE JUNIOR,
responsavel pelo Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social de Flor da Serra do Sul
no exercicio de 2025.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Exercicio de 2025. Manifestagbes uniformes.

PROCESSO N.°:-177528/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-FUNDAGAO CULTURAL DE UMUARAMA
RESPONSAVEL:-RODRIGO FERNANDES PEREIRA
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 985/26 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor RODRIGO FERNANDES PEREIRA,
Diretor da Fundagao Cultural de Umuarama no exercicio de 2025.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Contas (pega 6) e
do Ministério Publico de Contas (pega 7), proponho que o Tribunal, com fundamento
no artigo 71, inciso Il, da Constituigdo da Republica, no artigo 75, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas do senhor RODRIGO FERNANDES PEREIRA,
Diretor da Fundagao Cultural de Umuarama no exercicio de 2025.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Exercicio de 2025. Manifestagdes uniformes.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3676
PROCESSO N.°:-186942/26
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
SANTA CECILIA DO PAVAO

RESPONSAVEL:-JOSELITO DA LUZ

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 986/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor JOSELITO DA LUZ, Diretor do Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Santa Cecilia do Pavdo no exercicio de
2025.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Contas (pega 7) e
do Ministério Publico de Contas (pega 8), proponho que o Tribunal, com fundamento
no artigo 71, inciso Il, da Constituigho da Republica, no artigo 75, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas do senhor JOSELITO DA LUZ, Diretor do Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Santa Cecilia do Pavao no exercicio de
2025.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Exercicio de 2025. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°:-198371/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDAGAO MUNICIPAL CENTRO UNIVERSITARIO DA CIDADE DE
UNIAO DA VITORIA

RESPONSAVEL:-LUCIO KURTEN DOS PASSOS

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 987/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor LUCIO KURTEN DOS PASSOS,
responsavel pela Fundagdo Municipal Centro Universitario da Cidade de Unido da
Vitéria no exercicio de 2025.

Acompanhando as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Contas (peca 7) e
do Ministério Publico de Contas (pega 8), proponho que o Tribunal, com fundamento
no artigo 71, inciso Il, da Constituigdo da Republica, no artigo 75, inciso Il, da
Constituigdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas do senhor LUCIO KURTEN DOS PASSOS,
responsavel pela Fundacdo Municipal Centro Universitario da Cidade de Unido da
Vitdria no exercicio de 2025.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Exercicio de 2025. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°:-201313/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CONGONHINHAS
RESPONSAVEIS:-ANA PAULA DE GODOI ROVERI, SERGIO SANTANA
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 988/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAOQ

Trata-se da prestagéo de contas do senhor SERGIO SANTANA, Presidente do Fundo
Municipal de Saude de Congonhinhas no periodo de 1°/1/2025 a 13/7/2025, e da
senhora ANA PAULA DE GODOI ROVERI, Presidente da entidade no periodo de
14/7/2025 a 31/12/2025.

Acompanhando as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Contas (peca 6) e
do Ministério Publico de Contas (pega 7), proponho que o Tribunal, com fundamento
no artigo 71, inciso Il, da Constituigho da Republica, no artigo 75, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas do senhor SERGIO SANTANA, Presidente do
Fundo Municipal de Satde de Congonhinhas no periodo de 1°/1/2025 a 13/7/2025, e

Exercicio de 2025. Manifestagdes uniformes.
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da senhora ANA PAULA DE GODOI ROVERI, Presidente da entidade no periodo de
14/7/2025 a 31/12/2025.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N.°:-218569/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
TAPEJARA

RESPONSAVEL:-JOAO ZANOTTO

INTERESSADO:-RUAN CARLOS SABINO DOS SANTOS

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 989/26 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor JOAO ZANOTTO, Diretor-Executivo do
Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Tapejara no exercicio de 2025.
Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Contas (pega 7) e
do Ministério Publico de Contas (pega 8), proponho que o Tribunal, com fundamento
no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas do senhor JOAO ZANOTTO, Diretor-Executivo
do Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Tapejara no exercicio de 2025.
Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Exercicio de 2025. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°:-218747/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA
RESPONSAVEL:-RENAN DE OLIVEIRA RODRIGUES

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 990/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor RENAN DE OLIVEIRA RODRIGUES,
Presidente do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba no exercicio de
2025.

Acompanhando as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Contas (peca 6) e
do Ministério Publico de Contas (pega 7), proponho que o Tribunal, com fundamento
no artigo 71, inciso Il, da Constituigdo da Republica, no artigo 75, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas do senhor RENAN DE OLIVEIRA RODRIGUES,
Presidente do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba no exercicio de
2025.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Exercicio de 2025. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°:-223970/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

RESPONSAVEIS:-GRACIELE GELIO, LUIZ NICACIO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 991/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas da senhora GRACIELE GELIO, Superintendente do
Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Londrina nos periodos de
1°/1/2025 a 20/1/2025 e de 10/4/2025 a 21/4/2025, e do senhor LUIZ NICACIO,
Superintendente da entidade nos periodos de 21/1/2025 a 9/4/2025 e de 22/4/2025
e 31/12/2025.

Exercicio de 2025. Manifestagdes uniformes.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3676
Acompanhando as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Contas (peca 8) e
do Ministério Publico de Contas (pega 9), proponho que o Tribunal, com fundamento
no artigo 71, inciso Il, da Constituigho da Republica, no artigo 75, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas da senhora GRACIELE GELIO, Superintendente
do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Londrina nos periodos
de 1°/1/2025 a 20/1/2025 e de 10/4/2025 a 21/4/2025, e do senhor LUIZ NICACIO,
Superintendente da entidade nos periodos de 21/1/2025 a 9/4/2025 e de 22/4/2025
e 31/12/2025.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N.°:-224747/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAIXA DE ASSISTENCIA, APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA

RESPONSAVEIS:-GRACIELE GELIO, LUIZ NICACIO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 992/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas da senhora GRACIELE GELIO, Superintendente da
Caixa de Assisténcia, Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de
Londrina nos periodos de 1°/1/2025 a 20/1/2025 e de 10/4/2025 a 21/4/2025, e do
senhor LUIZ NICACIO, Superintendente da entidade nos periodos de 21/1/2025 a
9/4/2025 e de 22/4/2025 a 31/12/2025.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Contas (peca 8) e
do Ministério Publico de Contas (peca 9), proponho que o Tribunal, com fundamento
no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas da senhora GRACIELE GELIO, Superintendente
da Caixa de Assisténcia, Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de
Londrina nos periodos de 1°/1/2025 a 20/1/2025 e de 10/4/2025 a 21/4/2025, e do
senhor LUIZ NICACIO, Superintendente da entidade nos periodos de 21/1/2025 a
9/4/2025 e de 22/4/2025 a 31/12/2025.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Exercicio de 2025. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N°:-828129/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

INTERESSADO:-JULIANO TREVISAN CORDEIRO, MARIA GOMES DE
OLIVEIRA, PAULO CEZAR RIZZATO MARTINS

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 994/26 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de proventos. Manifestagdes uniformes da unidade técnica e Ministério
Publico pelo registro. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos de Maria Gomes de Oliveira, ocupante do cargo de
técnico em enfermagem, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea ‘b’, da
Constituigdo Federal[1],, conforme Portaria n°® 52/2025, publicada no Diario Oficial do
Municipio n® 9357, de 04/02/2025 (pega processual n° 038), tendo sido protocolada
em 18/12/2023.

A unidade técnica (Instrugdo n° 605/24 — pega processual n°® 011) verificou tratar-se
de requsalario-minimonicipio de Indianépolis para desaverbagdo de tempo de
contribuicdo da aposentadoria da servidora Maria Gomes de Oliveira, que ja se
encontra registrada por esta Corte por meio do Despacho de Homologagdo de
Beneficio n®45/2022, e , em que pese o pedido ndo ser objeto de revisdo de
proventos, seria necessario proceder a revisdo do ato de concesséo para que figure
a proporgéo correta, ainda que a desaverbacéo do tempo de contribuigéo da iniciativa
privada ndo produza efeitos praticos, pois a aposentadoria serd paga no valor do
salario minimo. Ao final, opinou pela realizagdo de diligéncia.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 151/24 (peca processual n°® 012).

O Municipio (petigao intermediaria n® 313440/24 — pegas processuais n° 015 e 016)
encaminhou manifestagéo juntando novos documentos e o ato de revisdo, Portaria
n° 041/2024.

A unidade técnica (Instrugcdo n° 3145/24 — pega processual n° 017) verificou que a
documentagdo encaminhada ndo atendeu a Instrugdo Normativa n°98/2014,
opinando por nova diligéncia.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 382/24 (peca processual n°® 018).

O Municipio (petigao intermediaria n°® 521019/25 — pegas processuais n° 020 a 027)
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encaminhou manifestagdo juntando novos documentos e novo ato de reviséo,
Portaria n® 095/2024.

A unidade técnica (Instrugéo n°® 5050/24 — pega processual n° 028) verificou que no
ato ndo constou o valor dos proventos proporcionais, opinando por nova diligéncia.
A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 593/24 (pega processual n® 029).

O Municipio (peticdo intermediaria n°® 56391/25 — pega processual n°031)
encaminhou manifestagdo juntando novo ato de revisdo, Portaria n® 52/2025.

A unidade técnica (Instrucdo n°® 4865/26 — pega processual n° 040) verificou que foi
corrigida a irregularidade, constando o valor dos proventos proporcionais e a garantia
de percepgao do salario-minimo, opinando pela legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n°® 147/26 — pega processual n° 041), opinou pelo registro da reviséo.
PROPOSTA DE DECISAO[2]

Realizada a andlise dos presentes autos, verifico que tanto a unidade técnica quanto
o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas consideraram a documentagédo
juntada como adequada para comprovar a regularidade dos atos para fins de registro.
Desta forma, acolho os opinativos uniformes propondo que seja a revisdo em analise
considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

Determino, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de Atos
de Pessoal para registro da reviséo, apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento
e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII[3], e 398, § 1°[4], do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

Considerar legal, a revisdo em anadlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Atos de Pessoal para registro da revisdo, apos, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VI, e 398,
§ 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e
17: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

IIl - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se daré a aposentadoria, observadas as seguintes
condigbes: (Redagado dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
1998)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

()

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-88269/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO:-DENILSON BAITALA, ELIZANGELA MARA DA SILVA
HAUAGGE, ILZA MARIA BATISTA, NEIMAR SULZBACH, VINICIUS DE MOURA
DA SILVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 995/26 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de proventos. Reconhecimento de progressdo na carreira. Unidade técnica
e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pelo registro. Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria de llza Maria Batista, decorrente
do reconhecimento de progressdo na carreira, conforme Decreto n° 12240/25,
publicado no Boletim Oficial do Municipio de Guarapuava n° 3.062, de 23/01/2025
(pecga processual n° 008), retificado pelo Decreto n°® 12248/25, publicado no Boletim
Oficial do Municipio de Guarapuava n°® 3.064, de 27/01/2025 (pega processual
n° 009).

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (Instrugdo n° 5625/26 — pega processual n° 018)
registrou que o ato de inativagdo revisado foi registrado. Ainda, que a revisdo
decorreu do reposicionamento da servidora no plano de cargos e salarios municipal,
passando do nivel 23 para o nivel 24. Nao tendo verificado irregularidade e
ressaltando que esta Corte possui jurisprudéncia favoravel ao registro de atos de
revisdo decorrentes de progressdes funcionais, se manifestou pelo registro do ato em
aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 210/26 — peca processual n° 019), ndo se opds ao registro do ato de
revisdo objeto dos presentes autos.

Il. PROPOSTA DE DECISAO[1]

Realizada a andlise dos presentes autos, verifico que tanto a unidade técnica quanto
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o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas consideraram a documentagéo
juntada como adequada para comprovar a regularidade dos atos, tendo as
impropriedades apontadas sido devidamente sanadas ante as manifestagbes e
fundamentos apresentados.

Ante ao exposto, acolho os opinativos uniformes propondo que seja a revisdo de
proventos em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

Julgar legal a revisédo de proventos em analise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

PROCESSO N°:-534645/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

INTERESSADO:-ANA CAROLINA ALEXANDRE DE LIMA, ANA CLAUDIA MELO
MENESES FERRO, ANGELA MARIA ALVES MUNIS TORRES, ANGELICA DOS
REIS ALVES, AVELINO NETO DO PRADO, CELIA AGOSTINHO PEREIRA,
CLOVIS GIOVANNI DE ALMEIDA TOLEDO E GODOY, CRISTIANE PAIM DE
SOUZA, DEBORA JULIETE PEREIRA CORREIA, DEISE CRISTIANE DE
LINHARES, EDER APARECIDO FELIX DOS SANTOS, EURIDES MARIA DE
SOUZA SANTOS, FLAVIANE BANDOCH CALOVI, GABRIEL LANGE BARBOSA
RUIZ, GISLAINE ALEIXO DA COSTA, HAROLDO DE CAMARGO FREIRIA
BATISTA, HENRIQUE TASHIRO, IRANY NUNES DA SILVA PRESA, JESSICA
MATOS DUTRA, JULIANA FLORES DA SILVA, KASSUME ELISANGELA DE
FREITAS WAKIMOTO, LILIAN KELY MORAIS ABDALLAH, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, MARCIO JOSE SPANCERKI, MARIA BATISTA SILVA, MARIA
EDUARDA RAMALHO RODRIGUES, MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND,
NIRCELEY GASPARINO, PAULO HENRIQUE RODRIGUES JANUARIO, RAFAEL
HENRIQUE SENHORINI, SEBASTIAO LUIZ BATISTA, SHEYLA NOGUEIRA
BARROS, SILVANA PAIXAO LECHENACOSKI, SIRLEI FELICIDADE DA SILVA,
VANDA ROSA DE AQUINO DO PRADO, ZILDINEIA DE SOUZA RODRIGUES
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 997/26 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Concurso Publico. Manifestagdes uniformes da unidade
técnica e Ministério Publico pelo registro. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal realizado pelo Municipio de Assis
Chateaubriand para contratagdo de borracheiro (01 vaga), mecanico (01 vaga),
pedreiro coveiro (01 vaga), servente cozinheira (05 vagas), vigia (03 vagas), agente
comunitario de saude (16 vagas), educador social (02 vagas), farmacéutico (01 vaga)
e assistente social (04 vagas), conforme edital de concurso publico n® 11/2023.

A presente admissdo é complementar ao processo n° 651225/22, cujo registro foi
concedido pelo Acérdéo n° 1.336/24 — 12 Camara.

A unidade técnica (Instrucdo n°®419/26 — pega processual n° 009) verificou a
documentacdo encaminhada e apontou necessidade de alteragdo no SIAP do
percentual maximo de reserva de vagas destinadas a pessoas com deficiéncia. Ao
final, opinou pela realizagéo de diligéncia para esclarecimento.

A diligéncia foi determinada pelo despacho n°® 71/26 (pega processual n° 010).

Por meio da petigdo intermediaria n® 97661/26 (pecas processuais n° 013 a 015), o
Municipio encaminhou esclarecimentos e juntou documentos.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP (Instrugdo n°4580/26 — peca
processual n° 016) verificou as justificativas apresentadas e considerou sanada a
irregularidade. Ao final opinou pelo registro das admissdes.

A representante do Ministério Publico Exm? Sr.2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 146/26 — pega processual n°® 019) corroborou a manifestagédo da unidade
técnica pelo registro das admissdes.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Realizada a andlise dos presentes autos, verifico que tanto a unidade técnica quanto
o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas consideraram as documentagdes
juntadas como adequadas para comprovar a regularidade dos atos para fins de
registro.

Desta forma, acolho os opinativos uniformes propondo que sejam as seguintes
admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:

01- Marcio José Spancerki, nomeado para o cargo de borracheiro, Portaria
n° 385/2025 (fl. 009 da peca processual n°® 016);

02- Paulo Henrique Rodrigues Januario, nomeado para o cargo de mecanico, Portaria
n°® 584/2025 (fl. 010 da peca processual n°® 016);

03- Haroldo de Camargo Freiria Batista, nomeado para o cargo de pedreiro coveiro,
Portaria n° 616/2025 (fl. 011 da pega processual n® 016);

04- Zildineia de Souza Rodrigues, nomeada para o cargo de servente cozinheira,
Portaria n° 386/2025 (fl. 011 da pega processual n® 016);

05- Angela Maria Alves Munis Torres, nomeada para o cargo de servente cozinheira,
Portaria n° 387/2025 (fl. 011 da pega processual n® 016);

06- Sheyla Nogueira Barros, nomeada para o cargo de servente cozinheira, Portaria
n° 1183/2025 (fl. 011 da pega processual n° 016);

07- Cristiane Paim de Souza, nomeada para o cargo de servente cozinheira, Portaria
n° 1184/2025 (fl. 011 da pega processual n° 016);

08- Silvana Paixao Lechenacoski, nomeada para o cargo de servente cozinheira,
Portaria n°® 1302/2025 (fl. 012 da pega processual n° 016);

09- Ana Carolina Alexandre de Lima, nomeada para o cargo de vigia, Portaria
n° 593/2025 (fl. 012 da pega processual n® 016);

10- Sebastido Luiz Batista, nomeado para o cargo de vigia, Portaria n° 735/2025
(fl. 012 da pega processual n® 016);
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11- Juliana Flores da Silva, nomeada para o cargo de vigia, Portaria n® 1148/2025
(fl. 012 da peca processual n® 016);

12- Debora Juliete Pereira Correia, nomeada para o cargo de agente comunitario de
saude, Portaria n® 843/2025 (fl. 013 da pecga processual n° 016);

13- Maria Eduarda Ramalho Rodrigues, nomeada para o cargo de agente comunitario
de saude, Portaria n® 892/2025 (fl. 013 da peca processual n° 016);

14- Clovis Giovani de Almeida Toledo e Godoy, nomeado para o cargo de agente
comunitario de saude, Portaria n°® 890/2025 (fl. 014 da pega processual n° 016);

15- Sirlei Felicidade da Silva, nomeada para o cargo de agente comunitario de saude,
Portaria n° 893/2025 (fl. 015 da pega processual n® 016);

16- Eder Aparecido Felix dos Santos, nomeado para o cargo de agente comunitario
de saude, Portaria n® 362/2025 (fl. 015 da peca processual n° 016);

17- Henrique Tashiro, nomeado para o cargo de agente comunitario de saude,
Portaria n° 363/2025 (fl. 015 da pega processual n® 016);

18- Gabriel Lange Barbosa Ruiz, nomeado para o cargo de agente comunitario de
saude, Portaria n® 906/2025 (fl. 015 da pega processual n°® 016);

19- Irany Nunes da Silva Presa, nomeada para o cargo de agente comunitario de
saude, Portaria n° 891/2025 (fl. 016 da pega processual n® 016);

20- Eurides Maria de Souza Santos, nomeada para o cargo de agente comunitario
de saude, Portaria n® 364/2025 (fl. 017 da pega processual n° 016);

21- Kassume Elisangela de Freitas Wakimoto, nomeada para o cargo de agente
comunitario de saude, Portaria n® 382/2025 (fl. 017 da pega processual n° 016);

22- Angelica dos Reis Alves, nomeada para o cargo de agente comunitario de saude,
Portaria n°® 889/2025 (fl. 017 da pega processual n° 016);

23- Vanda Rosa de Aquino do Prado, nomeada para o cargo de agente comunitario
de saude, Portaria n® 894/2025 (fl. 018 da pega processual n° 016);

24- Avelino Neto do Prado, nomeado para o cargo de agente comunitario de saude,
Portaria n° 905/2025 (fl. 018 da peca processual n® 016);

25- Celia Agostinho Pereira, nomeada para o cargo de agente comunitario de saude,
Portaria n° 907/2025 (fl. 018 da pega processual n® 016);

26- Nirceley Gasparino, nomeada para o cargo de agente comunitario de saude,
Portaria n° 1136/2025 (fl. 018 da pega processual n° 016);

27- Rafael Henrique Senhorini, nomeado para o cargo de educador social, Portaria
n® 379/2025 (fl. 019 da pega processual n° 016);

28- Deise Cristiane de Linhares, nomeada para o cargo de educador social, Portaria
n® 403/2025 (fl. 019 da pega processual n° 016);

29- Gislaine Aleixo da Costa, nomeada para o cargo de farmacéutico, Portaria
n® 583/2025 (fl. 020 da pega processual n°® 016);

30- Jessica Matos Dutra, nomeada para o cargo de assistente social, Portaria
n® 383/2025 (fl. 020 da pega processual n° 016);

31- Maria Batista Silva, nomeada para o cargo de assistente social, Portaria
n°® 384/2025 (fl. 020 da peca processual n° 016);

32- Ana Claudia Melo Meneses Ferro, nomeada para o cargo de assistente social,
Portaria n° 491/2025 (fl. 021 da peca processual n® 016);

33- Lilian Kely Morais Abdallah, nomeada para o cargo de assistente social, Portaria
n°®617/2025 (fl. 020 da peca processual n° 016); e

34- Flaviane Bandoch Calovi, nomeada para o cargo de agente comunitario de saude,
Portaria n° 383/2025 (fl. 020 da peca processual n® 016).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

Julgar legal as seguintes admissdes, concedendo-lhes os respectivos registros:

01- Marcio José Spancerki, nomeado para o cargo de borracheiro, Portaria
n® 385/2025 (fl. 009 da pega processual n° 016);

02- Paulo Henrique Rodrigues Januario, nomeado para o cargo de mecanico, Portaria
n°® 584/2025 (fl. 010 da pega processual n°® 016);

03- Haroldo de Camargo Freiria Batista, nomeado para o cargo de pedreiro coveiro,
Portaria n° 616/2025 (fl. 011 da peca processual n® 016);

04- Zildineia de Souza Rodrigues, nomeada para o cargo de servente cozinheira,
Portaria n° 386/2025 (fl. 011 da peca processual n® 016);

05- Angela Maria Alves Munis Torres, nomeada para o cargo de servente cozinheira,
Portaria n° 387/2025 (fl. 011 da pecga processual n® 016);

06- Sheyla Nogueira Barros, nomeada para o cargo de servente cozinheira, Portaria
n°® 1183/2025 (fl. 011 da pega processual n° 016);

07- Cristiane Paim de Souza, nomeada para o cargo de servente cozinheira, Portaria
n°® 1184/2025 (fl. 011 da pega processual n° 016);

08- Silvana Paixdo Lechenacoski, nomeada para o cargo de servente cozinheira,
Portaria n® 1302/2025 (fl. 012 da pega processual n° 016);

09- Ana Carolina Alexandre de Lima, nomeada para o cargo de vigia, Portaria
n°® 593/2025 (fl. 012 da pecga processual n° 016);

10- Sebastido Luiz Batista, nomeado para o cargo de vigia, Portaria n® 735/2025
(fl. 012 da pega processual n° 016);

11- Juliana Flores da Silva, nomeada para o cargo de vigia, Portaria n°® 1148/2025
(fl. 012 da pega processual n° 016);

12- Debora Juliete Pereira Correia, nomeada para o cargo de agente comunitario de
saude, Portaria n® 843/2025 (fl. 013 da peca processual n° 016);

13- Maria Eduarda Ramalho Rodrigues, nomeada para o cargo de agente comunitario
de saude, Portaria n® 892/2025 (fl. 013 da peca processual n° 016);

14- Clovis Giovani de Almeida Toledo e Godoy, nomeado para o cargo de agente
comunitario de saude, Portaria n® 890/2025 (fl. 014 da pega processual n° 016);

15- Sirlei Felicidade da Silva, nomeada para o cargo de agente comunitario de saude,
Portaria n°® 893/2025 (fl. 015 da pega processual n° 016);

16- Eder Aparecido Felix dos Santos, nomeado para o cargo de agente comunitario
de saude, Portaria n® 362/2025 (fl. 015 da pega processual n° 016);

17- Henrique Tashiro, nomeado para o cargo de agente comunitario de saude,
Portaria n°® 363/2025 (fl. 015 da pega processual n° 016);

18- Gabriel Lange Barbosa Ruiz, nomeado para o cargo de agente comunitario de
saude, Portaria n° 906/2025 (fl. 015 da pega processual n® 016);

19- Irany Nunes da Silva Presa, nomeada para o cargo de agente comunitario de
saude, Portaria n° 891/2025 (fl. 016 da pega processual n® 016);

20- Eurides Maria de Souza Santos, nomeada para o cargo de agente comunitario
de saude, Portaria n® 364/2025 (fl. 017 da peca processual n° 016);

21- Kassume Elisangela de Freitas Wakimoto, nomeada para o cargo de agente
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comunitario de saude, Portaria n® 382/2025 (fl. 017 da pega processual n° 016);

22- Angelica dos Reis Alves, nomeada para o cargo de agente comunitario de saude,
Portaria n® 889/2025 (fl. 017 da pega processual n° 016);

23- Vanda Rosa de Aquino do Prado, nomeada para o cargo de agente comunitario
de saude, Portaria n° 894/2025 (fl. 018 da peca processual n° 016);

24- Avelino Neto do Prado, nomeado para o cargo de agente comunitario de saude,
Portaria n° 905/2025 (fl. 018 da pega processual n® 016);

25- Celia Agostinho Pereira, nomeada para o cargo de agente comunitario de saude,
Portaria n® 907/2025 (fl. 018 da pega processual n° 016);

26- Nirceley Gasparino, nomeada para o cargo de agente comunitario de saude,
Portaria n° 1136/2025 (fl. 018 da pega processual n° 016);

27- Rafael Henrique Senhorini, nomeado para o cargo de educador social, Portaria
n° 379/2025 (fl. 019 da pega processual n® 016);

28- Deise Cristiane de Linhares, nomeada para o cargo de educador social, Portaria
n° 403/2025 (fl. 019 da pega processual n® 016);

29- Gislaine Aleixo da Costa, nomeada para o cargo de farmacéutico, Portaria
n°® 583/2025 (fl. 020 da pega processual n°® 016);

30- Jessica Matos Dutra, nomeada para o cargo de assistente social, Portaria
n° 383/2025 (fl. 020 da pega processual n® 016);

31- Maria Batista Silva, nomeada para o cargo de assistente social, Portaria
n° 384/2025 (fl. 020 da pega processual n® 016);

32- Ana Claudia Melo Meneses Ferro, nomeada para o cargo de assistente social,
Portaria n°® 491/2025 (fl. 021 da pega processual n® 016);

33- Lilian Kely Morais Abdallah, nomeada para o cargo de assistente social, Portaria
n° 617/2025 (fl. 020 da pega processual n° 016); e

34- Flaviane Bandoch Calovi, nomeada para o cargo de agente comunitario de saude,
Portaria n° 383/2025 (fl. 020 da pega processual n® 016).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

PROCESSO N°:-197529/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
INTERESSADO:-BEATRIZ BATTISTELLA NADAS

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 998/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas do exercicio de 2025. Instituto Municipal de Administragao
Publica. Pareceres uniformes. Contas regulares. Quitagdo plena a responsavel.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQ[1]

Trata-se da prestacdo de contas da Sr® Beatriz Battistella Nadas, referente ao
Instituto Municipal de Administragéo Publica, exercicio de 2025.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo n° 313/26 — peca processual n° 050) e a
representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 211/26 — peca processual n° 051), manifestam-se de maneira uniforme
pela regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[2], proponho que este Colegiado julgue
regulares as contas da Sr® Beatriz Battistella Nadas, referentes ao Instituto Municipal
de Administragcdo Publica, exercicio de 2025, expedindo-se-lhe quitagdo plena
(art. 246, paragrafo unico, do Regimento Interno[3]).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

Julgar regulares as contas da Sra. Beatriz Battistella Nadas, referentes ao Instituto
Municipal de Administragdo Publica, exercicio de 2025, expedindo-se lhe quitagdo
plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitagdo plena ao responséavel.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010) {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)
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§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéao colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-199912/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-AGUAS DE SARANDI - SERVIGO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
AMBIENTAL

INTERESSADO:-CESAR AUGUSTO FOSS

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 999/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestagao de contas do exercicio de 2025. Aguas de Sarandi — Servigo Municipal de
Saneamento Ambiental. Pareceres uniformes. Contas regulares. Quitagao plena ao
responsavel.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO[1]

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Cesar Augusto Foss, referente a autarquia
Aguas de Sarandi — Servigo Municipal de Saneamento Ambiental, exercicio de 2025.
A Coordenadoria de Contas (Instrugdo n° 240/26 — peca processual n° 006) e o
representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 174/26 — pega processual n° 007), manifestam-se de maneira uniforme
pela regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[2], proponho que este Colegiado julgue
regulares as contas do Sr. Cesar Augusto Foss, referentes a autarquia Aguas de
Sarandi — Servico Municipal de Saneamento Ambiental, exercicio de 2025,
expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno[3]).
Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Cesar Augusto Foss, referentes a autarquia
Aguas de Sarandi — Servigo Municipal de Saneamento Ambiental, exercicio de 2025,
expedindo-se-lhe quitagéo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento Interno);
Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168,
inciso VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 7.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 246. As contas serédo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatidao dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitagdo plena ao responséavel.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolugéo n°® 24/2010) {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerado no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-219077/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-TATYANA DENISE BELO

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 1000/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas do exercicio de 2025. Fundagéao de Assisténcia Social de Ponta
Grossa. Pareceres uniformes. Contas regulares. Quitagédo plena aos responsaveis.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAOQ[1]

Trata-se da prestagdo de contas da Sr® Tatyana Denise Belo, referentes a Fundagéo
de Assisténcia Social de Ponta Grossa, exercicio de 2025.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo n° 348/26 — peca processual n° 006) e a
representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 228/26 — pega processual n° 007), manifestam-se de maneira uniforme
pela regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[2], proponho que este Colegiado julgue
regulares as contas da Sr? Tatyana Denise Belo, referentes a Fundagédo de
Assisténcia Social de Ponta Grossa, exercicio de 2025, expedindo-se-lhe quitagdo
plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno[3]).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas da Sra. Tatyana Denise Belo, referentes a Fundagao
de Assisténcia Social de Ponta Grossa, exercicio de 2025, expedindo-se-lhe quitagdo
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plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno);
Il - determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168,
inciso VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 7.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatidao dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
tnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daréa quitagdo plena ao responsével.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

PROCESSO N°:-223694/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
ANDIRA

INTERESSADO:-MARCOS CESAR CAETANO PIMENTA, WAGNER MARTINS DE
ALMEIDA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA
ACORDAO N° 1001/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de contas do exercicio de 2025. Servico Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto de Andira. Pareceres uniformes. Contas regulares. Quitagdo plena aos
responsaveis.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQ[1]

Trata-se da prestacdo das contas do Sr. Wagner Martins de Almeida (01/01/2025 a
07/01/2025) e do Sr. Marcos Cesar Caetano Pimenta (08/01/2005 a 31/12/2025),
referentes ao Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Andira, exercicio de
2025.

A Coordenadoria de Contas (Instrugdo n° 289/26 — peca processual n° 007) e o
representante do Ministério Publico, Exm°® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 190/26 — pega processual n° 008), manifestam-se de maneira uniforme
pela regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[2], proponho que este Colegiado julgue
regulares as contas do Sr. Wagner Martins de Almeida (01/01/2025 a 07/01/2025) e
do Sr. Marcos Cesar Caetano Pimenta (08/01/2005 a 31/12/2025), referentes ao
Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Andira, exercicio de 2025,
expedindo-se-lhes quitagdo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento
Interno[3]).

Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168, inciso VII, e
398, § 1°, do Regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Wagner Martins de Almeida (01/01/2025 a
07/01/2025) e do Sr. Marcos Cesar Caetano Pimenta (08/01/2005 a 31/12/2025),
referentes ao Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Andira, exercicio de
2025, expedindo-se-lhes quitacdo plena (art. 246, paragrafo unico, do Regimento
Interno);

Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168,
inciso VI, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitagdo plena ao responséavel.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerado no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)
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§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-530542/25

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JABOTI

INTERESSADO:-FABIO ARAUJO GOMES, FABIO HENRIQUE CURAN, REGIS
WILLIAM SIQUEIRA RODRIGUES

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 1002/26 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de contas extraordinaria. Contratagdo de servigos juridicos por
inexigibilidade de licitagdo, mediante credenciamento. Designacdo de advogado
como defensor dativo em processo administrativo disciplinar. Servidor preso e
condenado criminalmente. Contratagdo que ndo é vedada pelo Prejulgado n° 6.
Possivel ilegalidade fora do escopo da TCE e que ndo foi objeto de contraditorio.
Auséncia de dolo ou erro grosseiro. Regularidade das contas.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordindria instaurada em face do Municipio de
Jaboti, de Regis William Siqueira Rodrigues, de Fabio Henrique Curan e de Fabio
Aratjo Gomes, por forga de determinagéo do relator da Consulta n° 250330/23, apds
sugestdo do Ministério Publico de Contas, com a finalidade de investigar supostas
irregularidades atinentes a contratagbes de servigos juridicos realizadas pelo
Municipio, supostamente em desacordo com o Prejulgado n° 6 desta Corte de
Contas.

Os autos originarios versaram sobre consulta formulada pelo Municipio de Jaboti,
com o objetivo de sanar duvidas a respeito da possibilidade de contratagdo de
escritério de advocacia para o patrocinar demandas especificas relativas ao Tribunal
de Contas, tribunais de segundo grau e tribunais superiores, com a intengéo de obter
maior economicidade na prestagéo dos servigos juridicos.

Nesse contexto, ao analisar a Lei Complementar Municipal n° 2/2012, que dispde
sobre a estrutura do plano de cargos e carreiras do Municipio, o parquet constatou
que havia duas vagas no cargo de advogado. No entanto, ao examinar a folha de
pagamento do ente municipal, verificou que apenas uma dessas vagas, de vinte
horas semanais, encontrava-se ocupada.

Ademais, observou que o Municipio contava com assessor juridico, sr. Fabio Araudjo
Gomes, subscritor de parecer acostado aqueles autos. Nesse particular, apontou que
o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 1037, firmou entendimento no
sentido do impedimento de titulares de assessorias juridicas setoriais, ocupantes de
cargos em comissdo, de exercerem fungdes de consultoria e assessoramento
juridico, bem como de representagéo judicial e extrajudicial, atividades exclusivas dos
procuradores do municipio.

Paralelamente, o MPC destacou a contumaz pré-existéncia de terceirizacdo de
servigos juridicos no Municipio, situagdo ja consolidada anteriormente a
apresentacdo daquela consulta. Nesse sentido, citou o Edital de Credenciamento n°®
1/2024, que evidenciaria a pratica de contratagdo de servigos juridicos para
atividades que sao tipicas de advogados do quadro permanente, como a atuagéo
eventual em sindicancia, inquérito administrativo e processo administrativo
disciplinar.

C A= Pnranncnse do (/ormngo

AVISO DE LICITACAO
CREDENCIAMENTO ELETRONICO. ° 01/2024
(Resumo para fins de publicacdo)

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTTI, Estado do Parana, torna piblico que
faré realizar licitagdo, conforme segue:

1 - MODALIDADE: CREDENCIAMENTO ELETRONICO N° 001/2024.

2 — OBJETO: Credenciamento de advogado para eventuais nomeagdes em sindicancia,
inquérito administrativo e processo administrativo disciplinar.

3 Credenciamento Eletrénico: Interessados em participar deste edital, que receberd,
durante o periodo de 10/06/2024 a 09/06/2025, no site www_bllcompras.or;
Abertura dia 15/07/2024.

4 - O sorteio para escolha do primeiro: Dia 15/07/2024 as 09:00,

5 — INFORMACOES COMPLEMENTARES: Departamento de Licitagio, Prefeitura
Municipal de Jaboti, na Praca Minas Gerais, 175, no horario das 08hOOmin
11hOOmin. e das 13h00minh as 16h00Omin. E I completo, demais anexos,
contratos futuros no didrio do municipio no site www.jaboti.pr.gov.br.

Edificio da Prefeitura Municipal de Jaboti, 06/06/2024.

Outrossim, em consulta ao portal de transparéncia do ente municipal, constatou a
contratagédo de advogado para atuar em processo administrativo em geral, por
intermédio do Processo de Inexigibilidade n° 5/2024. Sobre esse ponto, o MPC
destacou que o Anexo VI da LC Municipal n° 2/2012 prevé um conjunto de atribuicdes
que séo tipicas do cargo de advogado, dentre as quais se incluem a instrugéo e a
elaboracéo de pareceres em processos administrativos que Ihe sejam submetidos.
Além disso, o MPC ressaltou que a demanda do Municipio nos tribunais superiores
era reduzida, ndo se mostrando justificavel a realizagdo de contratagbes externas
frequentes. Relatou que, em consulta aos sitios eletronicos do STF, STJ, TST e TRF-
4, verificou que representaram o ente municipal os advogados Luiz Carlos Milharesi,
Laércio Ademir dos Santos, Fabio Henrique Curan, André Cicarelli de Melo e Valmor
Santos Giavarina.

A excegdo do advogado Fabio Henrique Curan, servidor efetivo do Municipio, nao
havia indicativos que os demais fizessem parte do quadro de servidores, ou seja, o
Municipio recorreu a contratagdes de advogados.

Salientou que, nos termos da legislagao aplicavel, a contratacdo direta de servigos
advocaticios pela administragao publica, por inexigibilidade de licitagdo, somente é
legitima quando demonstrada a inadequagéo da prestagdo do servigo pelo corpo
juridico préprio, bem como a compatibilidade do preco contratado com a
complexidade e responsabilidade profissional exigidas, em consonancia com os
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valores de mercado.

Ademais, destacou a necessidade de observancia dos requisitos legais de
instauragdo de procedimento administrativo formal, a demonstragdo da notdria
especializacéo do profissional do contratado e a caracterizagdo da natureza singular
do servigo, formalidades que ndo foram atendidas pelo Municipio.

Nesse sentido, o MPC concluiu:

1. Né&o ser volumosa a demanda de processos em tramite, seja em primeira instancia
e ou em grau recursal;

2. O Municipio, por decisdo eminentemente politica e discricionaria, optou por nao
instituir uma Procuradoria Municipal devidamente estruturada;

3. Dos dois cargos efetivos apenas um se encontra provido; ou seja, o Municipio
entende que com apenas 50% do seu quadro ja ha o satisfatério atendimento as suas
demandas, fato que é reforgado pela deliberada redugdo de jornada (20 horas
semanais) em contrariedade aos preceitos da legislagdo municipal de regéncia (artigo
53 Lei Complementar Municipal n® 02/2012).

4. O Municipio de Jaboti ja recorreu a inumeras terceirizagdes de servigos
advocaticios, para representagao junto a Tribunais Superiores, sem previa consulta
a esta Corte de Contas;

5. Recentemente, o Municipio de Jaboti, de forma absolutamente irregular e
impropria, em clara violagdo aos preceitos legais de regéncia (Estatuto dos
Servidores - Lei Complementar Municipal n® 02/2012; Lei de Licitagdes artigo 79, da
Lei n® 14.133/2021; e Lei Organica — artigo 11, incisos XXVII e XXVIII, 95, inciso I,
98, 100, 110, 112), optou por credenciar advogados para atividades tipicas da
administragdo, como atuar em sindicancias, inquéritos e processos administrativos
disciplinares, conforme edital n® 01/2024.

6. De igual forma, em novembro de 2024, o Municipio de Jaboti utilizou de forma
indevida a contratagdo, por inexigibilidade de advogado para atuar em processos
administrativos em geral (edital 05/2024), fungéo para a qual ja tem em seu quadro
um servidor efetivo e outro em cargo comissionado de assessor juridico cuja atuagéo
precipua deste ultimo é a de atuar em processos administrativos, violando o requisito
legal da singularidade, exigido pelo artigo 3-A, do Estatuto da OAB (Lei Federal
8.906/1994, com a redacéo dada pela Lei n® 14.039/2020) (peca 3, p. 19/20).

Ante o exposto, o Parquet sugeriu a instauracéo de TCE com a finalidade de apurar
a irregularidade na terceirizagdo de servigo juridico para atividades corriqueiras do
corpo juridico do Municipio de Jaboti, contrariando as diretrizes do Prejulgado n°® 6
deste Tribunal de Contas.

No Despacho n° 1235/25 do Processo 250330/23-TC, o Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva determinou a abertura desta tomada de contas, tendo como
interessados o Municipio Jaboti, Regis William Siqueira Rodrigues, Fabio Henrique
Curan e Fabio Aradjo Gomes, a fim de apreciar se as contratagdes de servigos
juridicos foram realizadas em conformidade com as exigéncias legais, quais sejam:
a) procedimento administrativo formal;

b) inadequacéo da prestagao do servigo pelos servidores;

c) alta complexidade da demanda;

d) notdria especializagédo do contratado;

e) compatibilidade do preco com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
e respeito ao valor de mercado;

f) conformidade aos entendimentos exarados por esta Corte de Contas, em especial
o Prejulgado n® 6. V.

Inicialmente, este processo foi distribuido ao Conselheiro Mauricio Requigo de Mello
e Silva, que, entendendo que os autos seriam de livre distribuigdo, nos termos do art.
333, §1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, determinou nova distribuigéo
(Despacho n° 1441/25-GCMRMS, pega 6).

Realizada nova distribuigéo por sorteio, este processo passou para a minha relatoria,
conforme o Termo de Redistribuicdo n°® 1046/25-DP (pega 7).

Ato continuo, os interessados apresentaram suas defesas nas pegas processuais
9/35. Em sede preliminar, pugnaram pelo reconhecimento da prescricdo quinquenal,
nos termos do Prejulgado n°® 26 deste Tribunal, ante o decurso de mais de cinco anos
entre a ocorréncia dos supostos fatos irregulares e a efetiva citagéo dos interessados.
No mérito, inicialmente noticiaram que o Municipio ndo dispde de uma procuradoria
juridica formalmente estruturada, mas de um departamento juridico inserido e
vinculado na estrutura organizacional da Secretaria de Administragcdo e Fazenda.
Relataram que no seu quadro de pessoal constam dois cargos de advogado efetivo,
com apenas um efetivamente ocupado, e um cargo de assessor juridico vinculado ao
Gabinete do Prefeito.

Quantos aos apontamentos formulados pelo MPC, informaram:

1. Quanto aos autos de Consulta n® 250330/23, o advogado efetivo do municipio ndo
foi instado para se manifestar antes de sua distribuigdo, sendo algo que partiu direto
do Gabinete do Prefeito.

Informamos que a consulta foi realizada para eventuais e futuras contratagdes, ndo
com o intuito apontado pelo Ministério Publico, ndo ha irregularidade na consulta, ndo
existe ma-fé dos gestores publicos e tampouco houve prejuizo ao erario.

A consulta foi assinada pelo assessor juridico, que ja recebe remuneragdo do
municipio, ndo havendo o pagamento de nenhum profissional para tanto, muito
menos contratagdo com base na consulta.

2. Quanto a contratagéo recente de um advogado “para processos administrativos”,
no ano passado, em 2024, o municipio de Jaboti abriu um procedimento
administrativo para o “Credenciamento de advogado para eventuais nomeagdes em
sindicancias, inquérito administrativo e processo administrativo disciplinar”, conforme
pode ser perfeitamente observado no aviso de licitagdo juntado na pagina 13 do
Parecer n°. 170/25 do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana.

Apés o credenciamento, pelo processo de inexigibilidade n°. 5/2024, o municipio veio
a contratar o advogado Juliano Siqueira Usae, para atuar como defensor dativo do
servidor publico municipal Reginaldo Divino de Freitas, ocupante do cargo de
motorista, que esta preso em regime inicial fechado e que, apés ser devidamente
notificado em processo administrativo disciplinar, ndo constituiu advogado para fazer
a sua defesa.

No caso, inobstante a previsdo da Sumula Vinculante n°. 5 do STF, a Comissao
processante decidiu pela nomeagao de um advogado para fazer a defesa do servidor,
a fim de cumprir o art. 5°, inciso LV, da Constituigdo da Republica e evitar eventuais
nulidades futuras que possam vir a macular o procedimento seguido e gerar prejuizo
de grande monta ao erario.

Portanto, Exceléncia, ao contrario do que o r. parecer do douto procurador de Contas
faz crer, o municipio de Jaboti ndo contratou nenhum advogado para a sua defesa,
mas para a defesa de um servidor processado em processo administrativo disciplinar
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(PAD), garantindo-se os ditames constitucionais. (grifo)

Frisamos que dentre as atribuicdes do advogado efetivo do municipio de Jaboti,
disciplinada na Lei Complementar n°. 2/2012, ndo consta a defesa de servidor
processado em PAD e nem poderia constar, pois ndo seria suas atribuigdes tipicas,
assim, o municipio de Jaboti decidiu, por bem, a abertura do credenciamento e
posterior procedimento de inexigibilidade.

Ressaltamos aqui que o Estado do Parana faz procedimento semelhante para a
“contratacdo” de advogado para a defensoria dativa, ao invés de estruturar e
organizar a Defensoria Publica.

Quanto ao valor da contratacéo, foi baseado conforme a tabela da OAB/PR, em seu
valor minimo.

Portanto, Exceléncia, ndo houve ofensa ao Prejulgado n°. 6 do TCE-PR, uma vez que
o advogado ndo foi contratado para defender o municipio, mas para defender um
servidor publico que responde a um PAD. [...]

3. Quanto a existéncia dos autos de Al n°. 243480 junto ao Supremo Tribunal
Federal, frisamos que ele foi autuado em 05.5.1999, com relatoria do Ministro Dr. Néri
da Silveira, ou seja, ha mais de 26 anos atras.

Nessa época, sequer existia no quadro préprio do municipio o cargo de advogado
efetivo ou de procurador, alias, o cargo de advogado foi criado pela Lei n°. 19/2005,
antes desta lei, havia apenas o cargo em comisséo de assessor juridico.

Sobre a contratagdo do advogado Dr. Valmor Santos Giavarina como representante
do municipio de Jaboti, em consulta junto ao Setor Financeiro, ndo consta informacéo
arespeito de pagamento e em consulta ao Setor de Licitagdes e Contratos, ndo existe
nada em nome do referido advogado.

Em consulta ao site da OAB/PR, consta o Dr. Valmor Santos Giavarina como falecido.
Ressaltamos, que este processo junto ao STF estd arquivado desde 16.7.1999,
conforme extrato em anexo, ou seja, ha mais de 26 anos.

Por fim, frisamos que nessa época, até o INSS contratava advogados privados para
a sua defesa, nos termos da OS INSS/PG n°. 14/1993, sendo comum a existéncia de
procuragdes “ad judicia” feita pelo Procurador-Chefe do INSS em favor de advogados
privados, como a presente juntada nos autos, a titulo ilustrativo, do ano de 2005
(autos n°. 134-08.2005.8.16.0171 da Competéncia Delegada de Tomazina).

4. Ja quanto aos processos junto ao Superior Tribunal de Justica:

4.1. O Ag 205201/DF foi autuado em 28.9.1998 e baixado ao TRF1? Regi&do desde
22.2.1999.

Quanto a este processo, ratificamos os argumentos expostos no item anterior (3),
referente aos autos de Al n°. 243480 do STF.

4.2. O REsp 371868/PR foi autuado em 27.10.2001 e remetido ao STF em 28.2.2002,
ou seja, baixado ha mais de 23 anos.

Sobre a contratagdo do advogado Dr. André Cicarelli de Melo como representante do
municipio de Jaboti, em consulta junto ao Setor Financeiro, ndo consta informagéo a
respeito de pagamento e em consulta ao Setor de Licitacdes e Contratos, ndo existe
nada em nome do referido advogado.

Ressaltamos que o processo ja esta baixado ha mais de 23 anos, conforme extrato
em anexo.

4.3. O Ag 1186262/PR foi autuado em 26.8.2009 e baixado em 16.10.2009. No
referido processo consta como representante do municipio de Jaboti o advogado
Laércio Ademir dos Santos, ocupante do cargo em comissao de assessor juridico do
municipio de Jaboti, conforme certiddo em anexo.

Portanto, ndo houve a contratagdo via licitagdo, tdo pouco o pagamento extra de
qualquer valor além da remuneragdo pelo exercicio do cargo em comissdo, ou seja,
n&o houve prejuizo ao erario.

4.4. O Ag 1249058/PR foi autuado em 18.11.2009 e baixado desde 19.8.2010. Neste
agravo conta como procurador do municipio o seu advogado efetivo.

4.5. O REsp 1472707/PR foi autuado em 08.4.2014 e baixado em 19.2.2015. No
referido processo consta como representante do municipio de Jaboti o advogado
Laércio Ademir dos Santos, ocupante do cargo em comissao de assessor juridico do
municipio de Jaboti, conforme certiddo em anexo.

Portanto, ndo houve a contratagdo via licitagdo, tdo pouco o pagamento extra de
qualquer valor além da remuneragdo pelo exercicio do cargo em comissdo, ou seja,
n&o houve prejuizo ao erario.

4.6. O REsp 1602478/PR foi autuado em 18.5.2016 e transitado em julgado em
29.5.2020, ou seja, ha mais de 5 anos.

Trata-se de um recurso especial interposto pela Unido contra o municipio de Jaboti.
Neste processo, consta como advogado do municipio de Jaboti o Dr. Luiz Carlos
Milharesi.

A respeito da contratagdo deste profissional, em consulta junto aos Setores
Financeiro e de Licitagao, foi verificado o Contrato n°. 28/2010, originario do Processo
de Convite n°. 1/2010, com a empresa ACONJUR — Consultoria S/C LTDA, CNPJ n°.
07.792.568/0001-31, com sede no municipio de Loanda-PR, cujo objeto foi a
“Reestruturagdo e Consolidagdo da Legislagdo Previdenciaria Municipal com
acompanhamento na Implantagédo da Estrutura Administrativa do Regime Préprio de
Previdéncia Social de Jaboti” e no tépico “Execugdo dos Servigos” do Termo de
Referéncia, consta no item 4 que caberia a contratada:

[..] 4. Em razdo da auditoria direta realizada pelo MPS, devera ser fornecida
orientagdo ao ente e ao RPPS, no tocante a regularizagdo das irregularidades
apontadas, inclusive com a protegao juridica necessaria. [...]

Para a referida empresa houve o pagamento de R$ 15.375,00 (quinze mil trezentos
e setenta e cinco reais) no ano de 2010, R$ 5.125,00 (cinco mil cento e vinte e cinco
reais) em 2011 e R$ 5.125,00 (cinco mil cento e vinte e cinco reais) em 2012,
conforme extratos dos fornecedores em anexo.

Apds 2012, ndo houve mais pagamento em favor da empresa contratada.

5. Quanto ao processo do TST, autos AIRR n°. 6607800-02.2002.5.09.0900, ele foi
autuado em 08.11.2002 e baixado em 23.7.2010, ou seja, ha mais de 15 anos.
Neste processo, constou como advogado o Dr. Laércio Ademir dos Santos, ocupante
do cargo em comissdo de assessor juridico, como representando o municipio de
Jaboti. Portanto, ndo houve a contratagdo via licitagéo, tdo pouco o pagamento extra
de qualquer valor além da remuneragdo pelo exercicio do cargo em comissdo, ou
seja, ndo houve prejuizo ao erario.

6. Ja quanto ao processo no TRF 42 Regido, autos n°. 50004 15-43.2010.4.04.7001,
ele foi distribuido em 07.9.2011 e desde 18.6.2020 ele esta sobrestado aguardando
decisdo do STF.

Conforme descrito pelo ilustre procurador de contas, aqui consta como advogados
do municipio Fabio Henrique Curan e Luiz Carlos Milharesi.

Conforme narrado no item 4.6 acima, o advogado Luiz Carlos Milharesi foi contratado
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pela empresa ACONJUR — Consultoria S/C LTDA, CNPJ n°. 07.792.568/0001-31,
com sede no municipio de Loanda-PR e em consulta ao processo no TRF4, pode-se
perceber que a ultima movimentagédo do Dr. Luiz Carlos Milharesi nos autos foi em
1°.3.2011, no evento 60 dos autos de agravo de instrumento n°. 5001160-
74.2010.4.04.0000, autos esse dependente do principal, ou seja, a Ultima
movimentagdo do advogado Luiz Carlos Milharesi nos autos coincide em periodo
préximo ao seu ultimo recebimento em 2012.

Portanto, ha equivoco dos sistemas do Tribunal na manutengéo do Dr. Luiz Carlos
Milharesi como advogado nos autos, eis que, efetivamente, ele ndo mais atua no
processo. Assim, ja foi peticionado nos autos n°. 5000415-43.2010.4.04.7001 a
exclusdo do Dr. Luiz Carlos Milharesi como advogado nos autos, havendo a
regularizagao da situacéo.

7. Quanto aos processos no TJPR, TODOS consta o advogado Fabio Henrique Curan
como procurador do municipio de Jaboti.

Assim, Exceléncia, pelas explicagdes acima, o municipio de Jaboti ndo faz uso
rotineiro, muito menos esporadico da contratagdo de advogado para os processos
judiciais.

De todos os processos mencionados pelo ilustre procurador de contas, sejam eles
no STF, STJ, TST e TRF 42 Regido, apenas um continua em tramite (TRF4) e os
outros ja foram arquivados ha muitos anos. E quanto a este processo, ha um
equivoco na manutengdo do advogado Dr. Luiz Carlos Milharesi, conforme acima
explicado (item 6).

E conforme pode ser verificado nos processos mais recentes, todos do TJPR,
conforme o préprio procurador de contas apontou, consta apenas o advogado efetivo
do municipio de Jaboti atuando, o que comprova o cumprimento o Prejulgado n°. 6
deste Egrégio TCE-PR.

Por intermédio do Despacho n°® 157/25-GCSTAP (peca 36), ratifiquei as citagdes
anteriores, recebi a defesa dos interessados e determinei o encaminhamento dos
autos a unidade técnica para a instrugéo do feito.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) opinou pela procedéncia
parcial da TCE para julgar irregulares as contas, em razéo da utilizagéo indevida do
instituto da inexigibilidade para a contratagéo de servigos juridicos ordinarios, sem a
demonstrag@o de singularidade técnica incontestavel, em manifesta afronta ao art.
74, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021 e ao Prejulgado n°® 6 deste Tribunal, com
aplicagéo de multa do art. 87, IV, “g” da LC n° 113/20025 ao senhor Régis William
Siqueira Rodrigues, além de recomendagdes ao Municipio:

2.3 Da analise da manifestagao dos interessados

2.3.1 Da alegagao de Prescrigdo Quinquenal

O Municipio de Jaboti/PR suscita, em sede preliminar, a ocorréncia de prescrigdo
quinquenal da pretensdo sancionatéria desta Corte de Contas, argumentando que,
nos termos do Prejulgado n.° 26 do TCE-PR, as sangbes decorrentes de processos
de controle externo estariam sujeitas ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos.
Sustenta, ainda, que os fatos teriam ocorrido em periodo anterior ao lapso temporal
necessario a responsabilizacédo, pugnando, assim, pela extingéo da presente Tomada
de Contas Extraordinaria quanto a aplicagao de eventual sangao.

[...] A preliminar de prescricdo deve ser rejeitada porque o objeto principal da presente
Tomada de Contas Extraordinaria ¢ a fiscalizagao da legalidade da contratagao direta
de servigos advocaticios formalizada no exercicio de 2024[1]. Este ato constitui o
marco inicial (terminus a quo) da contagem prescricional.

Embora a Municipalidade tenha acostado aos autos vasta documentagé@o no que se
refere a atos pretéritos (nomeagdes, processos judiciais antigos), a prescrigdo, se
consumada em relagdo a fatos antigos, ndo se comunica com a irregularidade
recente que motivou a instauragdo do presente processo.

Desta forma, o lapso temporal decorrido entre o ultimo ato de gestdo impugnado
(2024) e a formalizacdo da TCE (2025) é manifestamente inferior ao prazo de 5
(cinco) anos estabelecido pelo Prejulgado n.° 26, razao pela qual ndo se vislumbra
motivos suficientes para que haja o reconhecimento da sua ilegitimidade, opinando-
se, desde ja, pela rejeicdo da presente preliminar.

2.3.2 Do Afastamento dos Vinculos Histéricos e Prescritos

Em analise aos documentos juntados nos autos, verifica-se que, em manifestagdo, a
Municipalidade logrou éxito em mitigar a maior parte dos apontamentos que se
referiam a vinculos contratuais e processos judiciais ocorridos em exercicios
anteriores. A documentagdo acostada comprova, com a juntada das consultas
processuais, que os feitos judiciais mais antigos ja se encontravam, em sua maioria,
baixados, arquivados ou com transito em julgado ha décadas. Vejamos:

STF Al n.° 243.480. Transitou em | Autuado em | Pecan.°20.
julgado em | 05/05/1999.

30/06/1999.

STJ Ag n.° 205.201. Baixado Autuado em | Pecan.® 28.
definitivamente 28/09/1998.
em 22/02/1999.

TST AIRR n.° 6607800- | Baixado Autuado em | Pegan.®23.

02.2002.5.09.0900. definitivamente 08/11/2002.
em 23/07/2010.

STJ REsp n.? 371868/ PR. | Remetido ao STF | Autuado em | Pega n.? 33.
em 01/03/2002. 27/10/2001.

STJ Ag n.° 1186262/ PR. Decisao Autuado em | Pegan.”29.
transitada em | 26/08/2008.
julgado em
16/10/2008.

STJ Ag n.° 1249058/ PR. Decisdo Autuado em | Pegas n.° 030 e
transitada em | 18/11/2009. 031.
julgado e baixado
em 19/08/2010.

TRF4 5001160- Baixado Autuagio em | Pegan®21.
74.2010.4.04.0000 definitivamente 17/05/2010.
em 17/03/2011.

STJ REsp n.® 1472707/PR. | Transitado em | Autuado em | Pegan.®34.
julgado e baixado | 08/04/2014.
em 29/05/2020.

STJ REsp n.° | Transitado em | Autuado em | Pega n.° 35.

1.602.478/PR. julgado e baixado | 18/05/2016.
em 29/05/2020.
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manutencao de vinculos contratuais vigentes aptos a conferir, a principio, advogados
alheios ao quadro de servidores a representacdo judicial do Municipio no periodo
atual. Trata-se, ao revés, de feitos antigos, encerrados ha longo lapso temporal,
circunstancia que afasta a subsisténcia de irregularidade atual passivel de apuragéo
sancionatoria.

Nesse contexto, a luz do Prejulgado n.° 26 desta Corte de Contas, verifica-se que
eventual pretensao punitiva encontra 6bice na prescri¢éo. [...]

Por esse motivo, ndo se mostra juridicamente admissivel a reabertura da pretensao
sancionatéria em razéo de ciéncia tardia por parte deste Tribunal, especialmente
quando se trata de fatos publicos, antigos e desprovidos de indicios de ocultagdo ou
fraude.

Adicionalmente, demonstrou-se que grande parte da representagdo juridica
municipal nos anos pretéritos, foi exercida pelo Sr. Laércio Ademir dos Santos,
Advogado investido no cargo comissionado de Assessor Juridico a época, conforme
Certiddo n.° 02/2025 (pega n.° 13) e AIRR n.° 6607800-02.2002.5.09.0900 (pega n.°
23), o que afasta, inicialmente, o risco de ilegalidade por contratagdo externa irregular
para servigos ordinarios nesse periodo. [...]

No tocante a alegagdo de vinculos do advogado Luiz Carlos Milharesi, o Municipio
esclareceu que sua atuagdo em favor do ente municipal ocorreu exclusivamente no
ambito da execugéo do contrato celebrado com a empresa ACONJUR Consultoria
S/C Ltda., ndo havendo indicagéo de vinculo funcional permanente com o Municipio
de Jaboti. A atuagdo do referido profissional esteve restrita ao objeto contratual
especifico e delimitado no Convite n.° 01/2010.

Diante desse contexto, verifica-se que a contratagcdo promovida por meio do Convite
n.° 01/2010 apresentou objeto especifico e singular (conforme Termo de Referéncia,
peca n.° 15), compativel com a excepcionalidade admitida a época pelo art. 25, inciso
I, da Lei n.° 8.666/1993, ndo se confundindo com a prestagao de servigos juridicos
ordinrios ou rotineiros.

Desta forma, os achados relativos aos fatos pretéritos restam mitigados, de modo
que a presente Tomada de Contas Extraordinaria deve concentrar a analise na
contratagéo mais recente, que deu azo a sua instauracéo, qual seja, a Inexigibilidade
n.° 05/2024.

2.3.3 Do Processo de Inexigibilidade n.° 05/2024.

Em conformidade com as informagdes disponibilizadas junto ao Portal da
Transparéncia do Municipio de Jaboti/PR, juntamente com a documentagéo
apresentada nos autos, sucede que a contratagao direta objeto de discussao se trata
do Processo de Inexigibilidade n.° 05/2024, com fulcro na Lei n.° 14.133/2021, cuja
justificativa € a contratacdo de advogado para processo administrativo em geral
(classificagdo pelo Credenciamento n.° 01/2024), sob o custo estimado de R$
2.933,49 (dois mil, novecentos e trinta e trés reais e quarenta e nove centavos):

MEMORANDUM
Do secretario Municipal de Administragdo ¢ fazenda

Para o Departamento de Licitagao

Através do presente solicitamos autoriz
bilidade. para contrat
© primeiro sortcio teve como vencedor J

;A0 para Selegiio de Proposta Realizagio
o direta. bascada no credenciamento

LIANO SIQUEIRA USAE.

de processo de Inexig
017202

CPFn

9-93, OAB 41179/PR, para Contratagio de Advogado para Processo
administrativo em geral, conforme quantitativos ¢ detalhamentos ecm anexo
JUSTIFICATIVA: A contratagiio ¢ de interesse publico. pois g

pn.!;\lul 1 tera suporte juridico espe zado para atuar de forma agil. minin

Nos Processos

aumentando a eficiéne
ia contribui para uma g

administrativos iis

o mais cficiente dos recursos publicos ¢ redur a
wde de litigios, preservando o erdrio municipal

Um advogado de fora traz uma perspectiva imparc
ser vantajoso en
ou conflitos inte

1 ¢ independente,
s administrativa

o que pode

sos que envolvam avaliagio de dec
os. lissa imparcialidade ajuda a
cronolégico de maneira justa, minimizando possiveis conflitos de interessc

auditorias

rantir que o processo  scja

O custo estimado para a prese!

4o, de acordo com pesquisa de prego
realizada por este sctor junto aos forne
ceditais, ¢ de RS 2.933,49 (dois mil novecentos e trinta <
centavos)

Jaboti, 04/11/2024 ( /

Segundo informacdes disponibilizadas junto ao Portal da Transparéncia do Municipio
de Jaboti/PR, a contratagdo foi homologada em prol do Dr. JULIANO SIQUEIRA
USAE, CPF n.° 026.057.959-93, OAB/PR n.° 41179:

internet. ¢ site de busca de

rés reais ¢ quarenta ¢ nove

ATO DE IHIOMOLOGACAO

XIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 65/2024

OBJETO: Contratacio de Advogado para Processo administrativo em geral..
mediante o resultado do sorteio 1 do credenciamento 01/2024.

O Prefeito Municipal Jaboti, considerando as informagdes ¢ parcceres contidos no
presente processo, HOMOLOGA., o resultado constante da ATA DA SESSAO DI:

ANALISE DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 05/2024, quc

visa a Contratac¢io de Advogado para Processo administrativo em geral., mediante o
resultado do sorteio 1 do credenciamento 01/2024. O agente de con 1¢do concluiu que
os documentos inte sso atendem as exigéncias necessarias para que scja

realizada a inex fisica JULI \\'() SIQUEIRA USAE CPF n
026.057.959-93, OAB 41179/PR residente na RUA JOAQUIM BOTAS MARGARIDO.
SN - CEP: 86300000 - BAIRRO: CENTRO, na cidade de Cornélio Procopio/PR. pelo
valor de RS 2.933.49 (dois mil novecentos e trinta ¢ trés reais ¢ quarenta ¢ nove centavos)

Assim, apresentadas as consideragdes iniciais acerca do processo de Inexigibilidade
n.° 5/2024, objeto de discusséo, e a fim de se analisar de forma mais aprofundada o
mérito, essa Unidade passa ao exame dos apontamentos realizados pelas partes:
2.3.3.1 Da Irregularidade do Processo de Inexigibilidade n.° 05/2024.

Conforme ja consignado nas consideragdes iniciais, a licitagéo constitui a regra para
as contratagdes publicas, sendo a contratagdo direta admitida apenas de forma
excepcional, quando rigorosamente preenchidos os requisitos legais.

No caso em exame, o Municipio sustenta, em sede de defesa (pega n.° 10), que a
contratagdo de advogado ocorrida no exercicio de 2024 decorreu da abertura de
procedimento administrativo para “Credenciamento de advogado para eventuais
nomeagdes em sindicancias, inquérito administrativo e processo administrativo
disciplinar”, tendo resultado, posteriormente, na contratagdo do advogado Juliano
Siqueira Usae, por meio do Processo de Inexigibilidade n.° 05/2024, para atuar como
“defensor dativo” do servidor municipal Reginaldo Divino de Freitas, ocupante do
cargo de motorista, o qual, encontrando-se preso em regime inicial fechado, nédo
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constituiu advogado para a sua defesa em processo administrativo disciplinar (PAD).
A Municipalidade, nessa mesma linha, argumenta que a defesa de servidor em PAD
ndo integra as atribuicbes do advogado efetivo do Municipio, previstas na Lei
Complementar Municipal n.° 2/2012, razdo pela qual optou pela abertura do
credenciamento e pela posterior contratagao por inexigibilidade. Sustenta, ainda, que
ndo houve contratagao de advogado para a defesa do Municipio, mas exclusivamente
para assegurar os ditames constitucionais do contraditério e da ampla defesa ao
servidor processado. [...]

Pois bem.

Inicialmente, cumpre registrar que, sob o prisma juridico, o processo administrativo
disciplinar ndo exige, como condi¢géo de validade, a presenca de advogado. Tal
entendimento encontra-se consolidado na Sumula Vinculante n.° 5, do Supremo
Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, em que reverbera:

Na espécie, o Unico elemento apontado pelo acérdao recorrido como incompativel
com o direito de ampla defesa consiste na auséncia de defesa técnica na instrugédo
do processo administrativo disciplinar em questao. Ora, se devidamente garantido o
direito (i) a informagao, (ii) a manifestagdo e (iii) a consideragdo dos argumentos
manifestados, a ampla defesa foi exercida em sua plenitude, inexistindo ofensa ao
art. 5°, LV, da CF/1988. (...) Por si so6, a auséncia de advogado constituido ou de
defensor dativo com habilitagdo ndo importa nulidade de processo administrativo
disciplinar (...). Ressalte-se que, mesmo em determinados processos judiciais —
como no habeas corpus, na revisao criminal, em causas da Justica Trabalhista e dos
Juizados Especiais —, esta Corte assentou a possibilidade de dispensa da presenga
de advogado. (...) Nesses pronunciamentos, o Tribunal reafirmou que a disposi¢do
do art. 133 da CF/1988 n&o é absoluta, tendo em vista que a prépria Carta Maior
confere o direito de postular em juizo a outras pessoas. [RE 434.059, voto do rel. min.
Gilmar Mendes, P, j. 7-5-2008, DJE 172 de 12- 9-2008.]

Assim, a luz da Sdmula Vinculante n.° 5, a auséncia de advogado no processo
administrativo disciplinar ndo acarreta nulidade, desde que assegurados o
contraditério e a ampla defesa, o que afasta a alegagao de obrigatoriedade de defesa
técnica. Nada obstante, a Administracdo pode, por opcdo administrativa, adotar
medidas adicionais destinadas ao reforgo das garantias do contraditério e da ampla
defesa, com fundamento no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal. Todavia, tal
escolha discricionaria ndo autoriza, por si s6, o afastamento do regime constitucional
da licitagao.

Ao analisar o memorandum que instrui o Processo de Inexigibilidade n.® 05/2024
(peca n.° 16, fl. 2), constata-se que o objeto da contratagéo foi formulado de maneira
genérica, sem delimitagdo precisa da atuagdo a um caso concreto especifico. Essa
configuragéo néo evidencia a excepcionalidade nem a singularidade do servigo
contratado, aproximando-se, sob o aspecto material, da terceirizagédo de atividades
juridicas ordinarias.

Soma-se a isso o fato de que, embora o Credenciamento n.° 01/2024 tenha sido
instaurado com a finalidade de eventual nomeacéo de advogados para atuagdo em
sindicancias, inquéritos administrativos e processos administrativos disciplinares, a
contratagdo efetivada por meio da inexigibilidade consignou objeto mais amplo,
qualificado como “processo administrativo em geral”. Esse descompasso entre os
instrumentos evidencia a auséncia de vinculagdo concreta e individualizada da
contratagéo a defesa de servidor especifico, fragilizando a tese de excepcionalidade
invocada pela Administragao.

Nesse contexto, reafirma-se o entendimento desta Corte de Contas, consubstanciado
no Prejulgado n.° 6, no sentido de que ndo é admissivel a contratagdo de servigos
advocaticios relacionados a atividades burocraticas, triviais ou rotineiras, além
auséncia dos requisitos legais da inviabilidade de competicdo e da natureza singular
do objeto, conforme atualmente previsto no art. 74 da Lei n.° 14.133/21.

Ademais, a andlise da contratacdo deve necessariamente perpassar pelos requisitos
legais que autorizam a contratagédo direta de servigos advocaticios, quais sejam, a
natureza singular do objeto e a notéria especializagéo do contratado. O art. 6°, inciso
XIX, da Lei n.° 14.133/21, define a notéria especializagdo como:

XIX - notéria especializagéo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;
Assim, legislagdo e a jurisprudéncia sdo firmes no sentido de que a notéria
especializacéo, por si s6, ndo é suficiente para afastar a obrigatoriedade da licitacéo,
sendo indispensavel que o objeto do contrato seja singular, isto €, que escape a rotina
administrativa e inviabilize a competicdo. Nesse sentido, a Simula n.° 39 do Tribunal
de Contas da Uni&o estabelece que:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratacédo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagado inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993.”

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a matéria no julgamento da ADC n.° 45, de
relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, conferiu interpretagéo restritiva ao
conceito de singularidade, consignando que:

[...] a natureza singular — prevista no art. 25, 1l, da Lei n° 8.666/1993 — refere-se ao
objeto do contrato, ao servigo a ser prestado, que deve escapar a rotina do érgéo
contratante e da propria estrutura de advocacia publica que o atenda. Nao se pode
contratar um profissional de notéria especializagédo para um servigo trivial ou rotineiro.
N&o basta, portanto, que o contratado seja dotado de notéria especializagdo: exige-
se, igualmente, que a atividade envolva complexidades que tornem necessaria a
peculiar expertise. E essa nota de diferenciagdo que torna inviavel a competigao,
mesmo entre prestadores qualificados, dada a necessidade de um elo de especial
confianga na atuagéo do profissional selecionado.

No caso concreto, o objeto da Inexigibilidade n.° 05/2024 foi descrito de forma ampla,
acompanhado de justificativas genéricas relacionadas a necessidade de suporte
juridico e a eficiéncia administrativa. Tal definicdo ndo evidencia singularidade do
servigo, tampouco demonstra complexidade técnica diferenciada apta a inviabilizar a
competigdo.

Ainda que o Municipio sustente que a contratagdo se destinou a atuacdo como
defensor dativo de servidor submetido a processo administrativo disciplinar, essa
circunstancia nédo altera a natureza do objeto contratado. Ademais, conforme
entendimento consolidado, o processo administrativo disciplinar ndo exige, como
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regra, a presenga de advogado, inexistindo nulidade pela auséncia de defesa técnica
(Sumula Vinculante n.° 5), de modo que a opgao administrativa de reforcar garantias
processuais ndo autoriza, por si s6, o afastamento da regra constitucional da licitagéo,
notéria especializagao e singularidade do objeto.

Dessa forma, a contratacdo em andlise ndo se amolda aos requisitos legais da
inexigibilidade, configurando utilizagdo indevida do instituto para suprir demanda
juridica ordinaria, em afronta ao principio da obrigatoriedade da licitagdo e aos
parametros fixados no Prejulgado n.° 6 desta Corte de Contas.

Cumpre destacar que, embora processos administrativos disciplinares possam, em
situagbes  excepcionais, demandar atuagdo juridica especializada, a
excepcionalidade deve ser demonstrada de forma concreta, mediante a indicagdo de
complexidade técnica incomum, repercussdo institucional relevante ou
peculiaridades que extrapolem a rotina administrativa. A mera instauracdo de PAD,
por si s6, ndo autoriza a contratagédo externa por inexigibilidade.

Deste modo, néo restou demonstrado que o processo administrativo disciplinar em
questdo apresentasse grau de complexidade apto a afastar sua condugéo pelo corpo
juridico municipal.

Diante do exposto, considerando a inobservancia das diretrizes vinculantes do
Prejulgado n.° 06 desta Corte de Contas, a condugdo do Processo de Inexigibilidade
n.° 05/2024, resulta em erro grosseiro do gestor responsavel. Assim, sugere-se a
aplicagdo de MULTA ADMINISTRATIVA estabelecida nos art.(s) 85, | e 87, IV, “g” da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Régis William Siqueira Rodrigues
(Prefeito), em razdo da pratica de ato administrativo em manifesta contrariedade a
norma legal e a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal.

Cabendo, ainda, nesse contexto, a sugestdo de RECOMENDAGCAO ao Municipio de
Jaboti, na pessoa do representante legal, para que abstenha-se de utilizar
procedimentos de inexigibilidade fundamentados em “servigos juridicos em geral”,
em estrita observancia ao Art. 74, inciso lll, da Lei n.° 14.133/2021 e ao Prejulgado
n.° 06 desta Corte, assegurando que a contratacdo direta seja reservada apenas a
servicos de natureza intelectual que exijam notéria especializagdo e cuja
singularidade do objeto inviabilize a competicdo.

2.3.4 Da Estrutura Juridica do Municipio

Registre-se que o Municipio de Jaboti possui, em sua legislagédo local, a previséo de
dois cargos destinados ao exercicio da advocacia publica municipal, dos quais
apenas um se encontra provido. Soma-se a isso o fato de que a carga horaria de
apenas 20 (vinte) horas semanais e a baixa demanda processual noticiada pelo
Ministério Publico de Contas revelam que a alegada “insuficiéncia” do corpo juridico
ndo é uma fatalidade material, mas uma omissao administrativa deliberada.

Nesse contexto, esta Instrucdo alinha-se ao apontado pelo llustre Ministério Publico
de Contas, entendendo que, embora ja haja um advogado e um assessor juridico em
atividade, além da possibilidade de preenchimento de mais uma vaga para o cargo
de advogado, ha também a viabilidade de ampliacdo da carga horaria dos advogados
do quadro permanente para melhor atender a demanda dos servigos juridicos do
Municipio.

Ressalte-se que, com a superveniéncia da Lei Federal n.° 14.365/2022, o artigo 20
do Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/94) passou a permitir a jornada de trabalho
de até 8 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas semanais para o advogado
empregado ou servidor.

Nesse sentido, a alegada insuficiéncia da estrutura juridica interna do Municipio de
Jaboti carece de fundamento material, uma vez que o artigo 53 da Lei Complementar
Municipal n.° 02/2012, lido em conjunto com a nova redagdo do Estatuto da OAB,
oferece o suporte juridico necessario para a ampliacdo da carga horaria dos cargos
efetivos, com o devido ajuste remuneratério. Portanto, a manutengéo de uma jornada
reduzida de 20 horas semanais, concomitante a contratagdo externa de advogados,
revela-se uma ineficiéncia administrativa injustificavel, demonstrando que a
Administragdo dispde de meios legais para suprir sua demanda interna sem recorrer
a terceirizagdo indevida da advocacia publica.

Diante do exposto, RECOMENDA-SE que o Municipio de Jaboti promova a
reestruturagdo da advocacia publica municipal, avaliando a necessidade de
ampliagédo da carga horaria dos cargos efetivos de advogado de 20 para até 40 horas
semanais, com base na autorizaga@o conferida pela Lei Federal n.° 14.365/2022 e no
artigo 53 da Lei Complementar Municipal n.° 02/2012, visando a autossuficiéncia da
assisténcia juridica institucional. Além de, priorizar o provimento dos cargos vagos e
a otimizacéo da forga de trabalho interna antes de realizar novos procedimentos de
credenciamento ou inexigibilidade para servicos juridicos, de modo a evitar o
fendmeno da terceirizacéo indevida da advocacia publica e a manutencéo deliberada
de lacunas estruturais. [...]

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Unidade opina pelo recebimento e PARCIAL PROCEDENCIA
da presente Tomada de Contas Extraordinaria, de responsabilidade do Sr. Régis
William Siqueira Rodrigues (Prefeito), vinculado ao Municipio de Jaboti/PR, e, nos
termos do 85, | e 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, pela
irregularidade das contas, em razdo da utilizagdo indevida do instituto da
inexigibilidade para a contratagdo de servigos juridicos ordinarios, sem a
demonstragdo de singularidade técnica incontestavel, em manifesta afronta ao art.
74, inciso I, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e ao Prejulgado n.° 06 deste Tribunal,
com a aplicagéo das seguinte san¢do e medida:

Multa administrativa prevista nos art.(s) 85, | e 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Régis William Siqueira Rodrigues (Prefeito), em razdo
da pratica de ato administrativo em manifesta contrariedade a norma legal e a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, caracterizando afronta ao art. 74, inciso
Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e ao Prejulgado n.° 06 deste Tribunal.
Recomendagéo ao Municipio de Jaboti, na pessoa do representante legal, para que:
i) se abstenha de utilizar procedimentos de inexigibilidade fundamentados em
“servicos juridicos em geral”, em estrita observancia ao Art. 74, inciso lll, da Lei n.°
14.133/2021 e ao Prejulgado n.° 06 desta Corte, assegurando que a contratagcdo
direta seja reservada apenas a servigos de natureza intelectual que exijam notéria
especializagdo e cuja singularidade do objeto inviabilize a competigao; e ii) promova
a reestruturagdo da advocacia publica municipal, avaliando a necessidade de
ampliagdo da carga horaria dos cargos efetivos de advogado de 20 para até 40 horas
semanais, com base na autorizagado conferida pela Lei Federal n.° 14.365/2022 e no
artigo 53 da Lei Complementar Municipal n.° 02/2012, visando a autossuficiéncia da
assisténcia juridica institucional. Além de, priorizar o provimento dos cargos vagos e
a otimizacéo da forga de trabalho interna antes de realizar novos procedimentos de
credenciamento ou inexigibilidade para servigcos juridicos, de modo a evitar o
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fendmeno da terceirizacéo indevida da advocacia publica e a manutengéo deliberada
de lacunas estruturais. [...]

(Instrugéo n® 868/25-CAIS, pega 42)

O Ministério Publico acompanhou integramente o opinativo da unidade técnica
(Parecer n° 36/26-5PC, peca 45).

No entanto, de forma extemporanea, os interessados juntaram nova documentagao
de defesa (pegas 43/44). Em sintese, reiteraram que a contratagéo de defensor dativo
para atuagao técnica em processo administrativo disciplinar foi realizada por meio do
Processo de Inexigibilidade n° 5/2024, originaria do Processo de Credenciamento n°
1/2024, nos termos do art. 74, 1V, da Lei n® 14.133/2021[2].

Reafirmaram que a referida contratacéo teve como finalidade resguardar os direitos
constitucionais do contraditério e da ampla defesa do servidor que se encontrava
preso, em razdo da condenagdo por crime de estupro de vulneravel e diante da
impossibilidade concreta de autodefesa.

Alegaram que ndo houve violagédo ao Prejulgado n°® 6 desta Corte, pois a contratagdo
ndo se destinou a defesa institucional do Municipio, mas a atuagdo em favor de
servidor publico municipal efetivo, ocupante do cargo de motorista, preso e
condenado definitivamente a pena privativa de liberdade em regime fechado.
Acrescentaram que, embora a Sumula Vinculante n°® 5 do STF afaste a
obrigatoriedade de defesa técnica por advogado em processo administrativo
disciplinar (PAD), a nomeacdo de defensor dativo teve como objetivo prevenir
eventuais nulidades, evitando prejuizos ao erario, e que esta nomeacgao deveria
recair em profissional regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB).

Por ultimo, defenderam que o Prejulgado n° 6 deveria ser revisto, uma vez que estaria
superado pela jurisprudéncia do STF, que é diversa sobre a obrigatoriedade da
contratagdo de servidor efetivo para o assessoramento juridico, pois tal obrigagéo
nao consta no rol dos arts. 131 e 132 da Lei Maior.

Excepcionalmente, em homenagem aos principios da ampla defesa e da verdade
material, a complementagdo da defesa foi recebida e foi determinada nova instrugdo
do feito (Despacho n° 8/26-GCSTAP, peca 46).

Em analise final, a Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar (CAIS)
ratificou seu anterior opinativo, alegando que a contratacéo do defensor dativo pelo
Municipio para defesa em PAD de servidor preso por estupro € manifestamente
ilegal, pois contraria ao interesse publico:

[...] No exame do mérito da insurgéncia, verifica-se que a argumentagao apresentada
pelo Municipio, destinada a justificar a inexigibilidade n.° 5/2024 (peca n.° 16) para
contratagdo de advogado voltado a defesa de servidor publico recluso, ndo se
sustenta sob o prisma juridico-normativo.

Inicialmente, cumpre destacar que a contratagdo foi formalizada por meio de
inexigibilidade de licitacéo, instituto que pressupde, cumulativamente, inviabilidade
de competigéo e inequivoca caracterizagdo do interesse publico, nos termos do inciso
Il c/c §§ 3° e 4°, art. 74 da Lei n.° 14.133/2021 [...]

A auséncia de qualquer desses requisitos implica contratagéo direta desprovida de
amparo legal, sujeitando os responsaveis as sangdes previstas no art. 73 da mesma
lei.

Cumpre, ainda, esclarecer que a contratagdo administrativa deve estar orientada a
consecugao de fins publicos, nos termos do art. 11 da Lei n.° 14.133/2021. A atuagéo
estatal, inclusive nas contratagdes diretas, ndo pode afastar-se de sua finalidade
institucional, sob pena de desvio de finalidade e invalidade do ato, por violacédo a
supremacia e a indisponibilidade do interesse publico. [...]

No caso concreto, a despesa néo se destinou a tutela de interesse institucional da
Administragdo Publica, mas a defesa individual de servidor submetido a PAD. A
circunstancia de o servidor encontrar-se custodiado em razdo de condenagéo
criminal ndo converte interesse estritamente pessoal em interesse publico primario,
razao pela qual ndo se afigura juridicamente admissivel que a Administragdo assuma,
com recursos publicos, encargo situado na esfera juridica privada do agente.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite o patrocinio de agao
judicial ou administrativa em defesa de agente publico por advogado privado
custeado com recursos publicos, desde que o ato praticado ndo seja manifestamente
ilegal nem contrario ao interesse publico. Se houver manifesta ilegalidade ou afronta
ao interesse publico, inexiste justificativa para o custeio, configurando pagamento
indevido pela contratagéo de advogado com recursos publicos para defender agente
que tenha atuado em detrimento do interesse publico.

Nesse contexto, destaca-se o Acordédo n.° 1.193/2019 — Plenario, Rel. Min. Augusto
Sherman, Processo n.° 014.184/2012-5, do Tribunal de Contas da Uni&o, do qual se
extraem os seguintes trechos:

“6.1.13. Dessa forma, permanece a responsabilidade dos membros da diretoria por
terem aprovado a celebragdo de contrato de servigos advocaticios com o Sr.
Juscimar Pinto Ribeiro, bem como o posterior termo aditivo, objetivando a defesa
pessoal de dirigentes no Processo 2004.34.00.030591-7 e no Procedimento
Administrativo 1.16.000.001209/2011-36, com utilizacdo, sem amparo legal, de
recursos financeiros do referido Conselho, tendo em vista que se tratava de despesa
de carater pessoal e ndo de interesse do CFF.

[..]

17. A irregularidade a pairar sobre tal despesa cinge-se ao fato de sua natureza ser
de carater pessoal, ndo vinculada as atividades rotineiras do CFF, o que afasta a
possibilidade de sua assungao pelo citado conselho.

18. E dizer que, ao assumir o custo com a contratagdo de advogados para a defesa
de seus dirigentes em processo que apura atos de improbidade administrativa, o
CFF, além de ter sido lesado pelos atos de improbidade de seus gestores, acabou
por arcar com despesas advocaticias que nasceram justamente em fungdo dos
prejuizos a ele ja imputados.

[...]141. Desse modo, ndo ha sustentagéo para o argumento de que o cumprimento a
normativo interno do CFF por seus dirigentes teria o conddo de caracterizar o
interesse do citado conselho em promover a defesa judicial de atos manifestamente
ilegais e para ele lesivos. Em outras palavras, ausente o interesse publico, ndo
caberia ao CFF dispender recursos publicos para promogéo de defesa judicial de atos
administrativos contrarios a seus interesses.”

No mesmo sentido, o TCU consolidou entendimento no sentido de que é
juridicamente indevido o custeio, com recursos do 6rgdo ou da entidade, de
honorarios advocaticios destinados a defesa de gestor quando o ato imputado for
manifestamente ilegal ou contrario ao interesse publico, bem como quando a
responsabilizacdo ostentar carater estritamente pessoal, hipétese em que se afasta
a existéncia de interesse institucional apto a justificar a despesa (Acérdao n.°
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2.055/2013 — Segunda Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, Processo n.°
012.030/2012-0).

De igual modo, a Corte de Contas da Unido orienta que os entes publicos se
abstenham de efetuar o pagamento de servigos advocaticios para a defesa de
agentes publicos quando o processo judicial ou administrativo decorrer de atos
contrarios a legalidade. Vejamos:

“1.10.2. abstenha-se de efetuar o pagamento de servigos advocaticios para defesa
de dirigentes e ex-dirigentes quando o processo judicial ou administrativo decorrer da
pratica de atos contrarios ao ordenamento constitucional, legal ou regulamentar, bem
aos acordaos deste Tribunal, por ndo se configurarem presentes os requisitos
estabelecidos no paragrafo Unico do art. 21 do Estatuto Social da Companhia;”
(Acordao n.° 176/2017 — Segunda Camara, Rel. Min. José Mucio Monteiro, Processo
n.° 019.765/2015- 0).

Assim, os precedentes colecionados séo categdricos ao asseverar que nao se admite
o custeio, com recursos publicos, de defesa técnica quando o ato imputado ao agente
for manifestamente ilegal, doloso ou contrario ao interesse publico, por auséncia de
interesse institucional que legitime a despesa.

Consigne-se que embora os precedentes mencionados tratem de hipdteses
envolvendo gestores, a ratio decidendi aplica-se integralmente ao caso em analise,
pois o fundamento determinante é a natureza pessoal da despesa e a auséncia de
interesse institucional, circunstancia igualmente verificada na presente contratagao.
No que tange ao dever de assegurar o contraditério e a ampla defesa, tais garantias
possuem natureza de direitos subjetivos, revestindo-se de faculdade do acusado, ndo
se convertendo em dever juridico da Administragcdo de custear defesa técnica
privada. Nesse sentido, reforga a Sumula Vinculante n.° 5 do STF[3], que dispde
expressamente que a auséncia de advogado em PAD néo ofende a Constituigao. [...]
A proposito, verifica-se incoeréncia na argumentagao defensiva ao sustentar que a
despesa ndo se enquadra como contratagéo de servigos juridicos pelo Municipio nem
atende a interesse institucional e, simultaneamente, defender sua cobertura com
recursos publicos. A legitimidade da contratagdo administrativa pressupde interesse
publico objetivo, vinculado as finalidades do ente, requisito ausente quando se trata
de financiar defesa estritamente individual em processo disciplinar.

A partir desta perspectiva, aplica-se, por identidade de fundamentos, a ratio do
Prejulgado n.° 6 do TCE-PR, que veda a substituigdo indevida da atuagao juridica
institucional por contratagéo externa fora das hipéteses legalmente admitidas. Ainda
que o objeto ndo consistisse na defesa do Municipio em juizo, a destinacdo de
recursos publicos a finalidade estranha a representacéo institucional caracteriza
desvio de finalidade e afronta aos principios da legalidade e da indisponibilidade do
interesse publico. [...]

Ademais, a inércia do servidor no processo disciplinar, ainda que recluso, ndo
configura violagédo ao contraditério quando regularmente asseguradas a citagéo
vélida e a efetiva oportunidade de manifestagdo em sede de contraditério.

Por fim, a tentativa de equiparar a contratagéo particular de advogado a assisténcia
juridica prestada pela Defensoria Publica desvirtua o modelo constitucional de
assisténcia aos necessitados e evidencia utilizagdo indevida de fundamento juridico
para legitimar contratacdo indireta sem amparo normativo, bem como que a revisdo
do Prejulgado n® 6 por esta Corte de Contas ndo impede a sua aplicagéo ao presente
caso em analise, pois uma vez realizada a escolha pela instituicdo de procuradoria
propria a mesma devera ser suprida por concurso publico e, por outro lado, a presente
situagé@o, conforme fartamente demonstrado na instrugéo, ndo se enquadra nas
hipéteses de notdria especializagdo, em que reste demostrada a singularidade do
objeto ou ainda que se trate de demanda de alta complexidade.

Dessa forma, contratacdes de servigos juridicos que ndo estejam vinculadas a
interesse publico institucional, como no caso da inexigibilidade n.° 5/2024 carecem
de fundamento juridico idéneo, configurando despesa incompativel com o regime
juridico-administrativo que disciplina a aplicagao de recursos publicos. [...]

Ante o exposto e da andlise fatico-juridica empreendida, esta Coordenadoria
manifesta-se pela ratificagdo da Instrugdo n.° 868/25-CAIS (pega n.° 42), ante a
inexisténcia de fundamentos aptos a infirmar as conclusdes nela consignadas,
mantendo-a integralmente por seus préprios fundamentos [...] (Instrugéo n°® 214/26-
CAIS, peca 48).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas novamente acompanhou o entendimento
da CAIS, pela procedéncia parcial da TCE e pela irregularidade das contas, com
aplicacdo de multa (Parecer n° 112/26-5PC, peca 49).

E o relatério.

VOTO

Divergindo dos pareceres precedentes, proponho o julgamento pela regularidade das
contas dos responsaveis.

Inicialmente, julgo importante relembrar que a tomada de contas extraordinaria foi
aberta com a seguinte finalidade especifica:

“...apreciar se as contratagdes de servigos juridicos, realizadas pelo Municipio, foram
realizadas em conformidade com as exigéncias legais, quais sejam:

a) procedimento administrativo formal;

b) inadequacéo da prestagao do servigo pelos servidores;

c) alta complexidade da demanda;

d) notdria especializagéo do contratado;

e) compatibilidade do pregco com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
e respeito ao valor de mercado;

f) conformidade aos entendimentos exarados por esta Corte de Contas, em especial
o Prejulgado n°® 6”.

Conforme constou da instrugdo do processo, desconsiderando os periodos ja
abrangidos pela prescrigdo quinquenal, houve apenas uma contratagéo de servigos
juridicos pelo municipio, realizada por meio de credenciamento, cujo objeto consistia
na defesa de servidor do municipio, que se encontrava preso, em processo
administrativo disciplinar.

Percebe-se claramente que tal contratagdo ndo guarda relagdo com as hipdteses
tratadas no Prejulgado n° 6 desta Corte, que se refere, essencialmente, a contratagéo
de servigos juridicos voltados a representagdo ou assessoramento institucional do
ente publico.

No caso concreto, a contratagdo néo teve por finalidade a defesa do Municipio, mas
a atuagéo em favor de servidor submetido a processo disciplinar, em contexto fatico
excepcional.

Ademais, mostra-se juridicamente relevante a circunstancia de que a defesa do
servidor em processo administrativo ndo poderia ser atribuida ao corpo juridico que
assessora a administragdo e a ela esta diretamente vinculada, por evidente conflito
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de interesse, situagdo vedada pelo art. 17 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB.
Além disso, também n&o houve ilegalidade na inexigibilidade, tendo em vista que a
contratagdo foi realizada mediante credenciamento, procedimento que ¢é
caracterizado pela contratagéo paralela e ndo excludente. Considerando a natureza
da contratagéo, nédo seria exigido demonstrar a alta complexidade da demanda,
tampouco a notdria especializagéo do contratado.

Também foi mencionada pela unidade técnica a suposta ilegalidade na contratagdo
de advogado, as custas do municipio, para defesa em processo administrativo
disciplinar.

Todavia, essa questédo nao foi objeto de citacdo dos responsaveis e ndo integra o
escopo da presente tomada de contas extraordindria, que versa especificamente
sobre a contratagdo de servigos juridicos em desacordo com o Prejulgado n° 6.
Registro que essa suposta ilegalidade somente foi aventada na Instrugdo n°® 214/26-
CAIS, apds a qual nao foi oportunizado o contraditério aos responsaveis.

E certo que poderia haver, antes do julgamento desta tomada de contas, a ampliagao
do escopo da tomada de contas e nova intimagao dos responsaveis. Entretanto, julgo
que tal medida seria desnecessaria e incompativel com o principio da economia
processual, considerando que a contratagado teve valor quase irrisério (R$ 2.933,49)
e foi realizada de boa-fé, com o objetivo de evitar que a falta de defesa técnica em
procedimento administrativo resultasse em sua eventual anulacdo judicial.

Ainda que se reconhecesse a ilegalidade da contratagdo aventada pela unidade
técnica, ndo se poderia falar em erro grosseiro.

E verdade que as jurisprudéncias do STJ, do TCU e do TCE-PR vedam que
servidores publicos tenham suas defesas em processos judiciais ou administrativos
patrocinadas pelas procuradorias publicas ou custeadas pelos cofres publicos, nas
situagcdes em que o ato imputado ao agente for manifestamente ilegal, doloso ou
contrario ao interesse publico, por auséncia de interesse institucional que legitime a
despesa.

Além disso, a Sumula Vinculante n°® 5 do STF estabelece que “A falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constituigao”, o que tornaria desnecessaria a contratagéo.

Todavia, a situagdo em andlise apresenta peculiaridades, porque o servidor em
questéo estava preso, e consequentemente impossibilitado de apresentar sua prépria
defesa no processo administrativo, o que poderia levar a conclusdo de que, nesse
caso, seria obrigatéria a defesa técnica por advogado, mesmo tratando-se de
processo administrativo.

Além disso, embora a contratacdo tenha beneficiado diretamente o servidor, verifica-
se a presenca de interesse publico institucional indireto, consistente na necessidade
de assegurar a validade do processo administrativo disciplinar e prevenir sua futura
invalidagao judicial, o que poderia acarretar prejuizos ao erario e a propria atuagdo
sancionatéria da Administragéo.

Pelo exposto, conclui-se que, ainda que fosse reconhecida a ilegalidade da
contratagdo, ndo caberia a aplicagdo de penalidades, diante do que dispde o art. 28
da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, que exige a presenga de dolo ou erro
grosseiro para responsabilizagdo pessoal dos agentes publicos, o que reforca a
impertinéncia de se promover a ampliagédo do escopo da tomada de contas.

Deixo também de acolher as recomendagdes da unidade técnica, por estarem
embasadas no Prejulgado n° 6, que atualmente se encontra em revisdo, justamente
por ter sido verificado no Acérddo n° 1154/25-STP a possibilidade de haver conflito
dos seus termos com decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal concernentes
as procuradorias e assessorias juridicas municipais.

Ante o exposto, proponho:

| - Julgar regulares as contas extraordinariamente tomadas dos senhores Regis
William Siqueira Rodrigues, Fabio Henrique Curan e Fabio Aratjo Gomes;

Il - Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento
dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas extraordinariamente tomadas dos senhores Regis
William Siqueira Rodrigues, Fabio Henrique Curan e Fabio Aratjo Gomes.

Il - Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento
dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Credenciamento Eletrénico n.° 001/2024 (pega n.° 15, fl. 13) e Inexigibilidade n°® 005/2024 (peca
n° 15, fl. 14).

2. Art. 74. E inexigivel a licitagéo quando invidvel a competigéo, em especial nos casos de:

[...] IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

3. Sumula vinculante n° 5: A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constituigéo.

PROCESSO N°:-166607/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
IBIPORA

INTERESSADO:-MARICELIA SOARES DE SA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 1003/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de contas anual. Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de
Ibiporé. Exercicio de 2025. Regularidade.

RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Servigo Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto
de Ibipora, relativas ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade da senhora
Maricelia Soares de Sa.

A Coordenadoria de Contas opinou pela regularidade das contas (Instrugdo n°
248/26-CCONTAS, peca 6).
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O Ministério Publico de Contas pronunciou-se no mesmo sentido da unidade técnica
(Parecer n° 192/26-1PC, peca 7).

E o relatério.

VOTO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n° 202/2026 e que nao foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise que compdem o escopo definido normativamente,
as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugédo n° 248/26-CCONTAS e o Parecer n° 192/26-1PC do Ministério Publico de
Contas.

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho:

| - Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 da senhora Maricelia Soares de
S4, responsavel pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Ibipora no
periodo;

Il - apds certificado o transito em julgado desta decisdo, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo, para o arquivamento do processo, conforme os arts. 398, § 1°, e 168,
VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 da senhora Maricelia Soares de
S4, responsavel pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Ibipora no
periodo;

Il - apds certificado o transito em julgado desta decisdo, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo, para o arquivamento do processo, conforme os arts. 398, § 1°, e 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-179369/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
BOA ESPERANCA - BOA ESPERANCAPREV.

INTERESSADO:-ADRIANE MARIA PEREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 1004/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestagao de contas anual. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Boa
Esperanca. Exercicio de 2025. Regularidade.

RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
de Boa Esperanca, relativas ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade da
senhora Adriane Maria Pereira.

A Coordenadoria de Contas opinou pela regularidade das contas (Instrugdo n°
306/26-CCONTAS, peca 8).

O Ministério Publico de Contas pronunciou-se no mesmo sentido da unidade técnica
(Parecer n°® 220/26-1PC, peca 9).

E o relatério.

VOTO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n° 202/2026, e que nao foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razées de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n° 306/26-CCONTAS e o Parecer n° 220/26-1PC do Ministério Publico de
Contas.

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho:

I - Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 da senhora Adriane Maria Pereira,
responsavel pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Boa Esperanca
no periodo;

Il - apés certificado o transito em julgado desta decisdo, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os arts. 398, § 1°, e 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 da senhora Adriane Maria Pereira,
responsavel pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Boa Esperanca
no periodo;

Il - apds certificado o transito em julgado desta decisdo, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os arts. 398, § 1°, e 168,
VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-180146/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ANDIRA
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INTERESSADO:-ANDRE HENRIQUE DASSIE
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 1005/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas anual. Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Andira. Exercicio de 2025. Regularidade.

RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Andira, relativas ao exercicio financeiro de 2025, de
responsabilidade do senhor André Henrique Dassie.

A Coordenadoria de Contas opinou pela regularidade das contas (Instrugdo n°
309/26-CCONTAS, peca 10).

O Ministério Publico de Contas pronunciou-se no mesmo sentido da unidade técnica
(Parecer n° 201/26-2PC, peca 11).

E o relatério.

VOTO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugdo Normativa n® 202/2026, e que nao foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugédo n° 309/26-CCONTAS e o Parecer n° 201/26-2PC do Ministério Publico de
Contas.

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho:

I - Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 do senhor André Henrique Dassie,
responsavel pelo Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Andira no periodo;

Il - apds certificado o transito em julgado desta decisdo, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os arts. 398, § 1°, e 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, por unanimidade, em:

I - Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 do senhor André Henrique Dassie,
responsavel pelo Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Andira no periodo;

Il - apds certificado o transito em julgado desta decisdo, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os arts. 398, § 1°, e 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-189500/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAIXA DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
TOLEDO

INTERESSADO:-IEDA ROSA GRESELLE

ADVOGADO / PROCURADOR:-MARISA CRISTINA LANGE, MILTON ENDLER,
ROSANGELA DE FARIAS CORDEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 1006/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Caixa de Assisténcia dos Servidores Municipais de
Toledo. Exercicio de 2025. Regularidade com recomendagéo.

RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas da Caixa de Assisténcia dos Servidores Municipais
de Toledo, relativas ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade da senhora
lIéda Rosa Greselle.

A Coordenadoria de Contas opinou pela regularidade das contas com expedi¢éo da
seguinte recomendagéo a entidade (Instrugéo n°® 333/26-CCONTAS, pega 7):
Recomenda-se que o cadastro da responsavel pela contabilidade da entidade seja
atualizado junto ao Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal (SICAD), a fim de
que passe a constar também o nimero do seu registro profissional junto ao CRC.

O Ministério Publico de Contas pronunciou-se no mesmo sentido da unidade técnica
(Parecer n°® 206/26-5PC, pega 8).

E o relatério.

VOTO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n® 202/2026, e que ndo foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugédo n° 333/26-CCONTAS e o Parecer n°® 206/26-5PC do Ministério Publico de
Contas.

Acolho a recomendagéo sugerida pela unidade técnica, pois um cadastro (SICAD)
atualizado permite que o Tribunal tenha acesso rapido e preciso as informacdes das
entidades jurisdicionadas, facilitando a fiscalizacéo e o controle dos gastos publicos.
Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n°® 113/2005, proponho:

| - Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 da senhora l1éda Rosa Greselle,
responsavel pela Caixa de Assisténcia dos Servidores Municipais de Toledo no
periodo;

Il - recomendar a Caixa de Assisténcia dos Servidores Municipais de Toledo que
atualize no Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal (SICAD) o cadastro do(a)
responsavel pela contabilidade do ente, a fim de que passe a constar o nimero de
seu registro profissional junto ao CRC — Conselho Regional de Contabilidade.

Il - Apds certificado o transito em julgado desta decisdo, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo, para o arquivamento do processo, conforme os arts. 398, § 1°, e 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 da senhora léda Rosa Greselle,
responsavel pela Caixa de Assisténcia dos Servidores Municipais de Toledo no
periodo.

Il - recomendar a Caixa de Assisténcia dos Servidores Municipais de Toledo que
atualize no Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal (SICAD) o cadastro do(a)
responsavel pela contabilidade do ente, a fim de que passe a constar o nimero de
seu registro profissional junto ao CRC — Conselho Regional de Contabilidade.

Il - Apés certificado o transito em julgado desta decisao, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo, para o arquivamento do processo, conforme os arts. 398, § 1°, e 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-189950/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PENSAO E APOSENTADORIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE FLORESTA

INTERESSADO:-MARA LOISE BARLATI

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 1007/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Fundo de Pensédo e Aposentadoria dos Servidores
Publicos Municipais de Floresta. Exercicio de 2025. Regularidade.

RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Fundo de Pensdo e Aposentadoria dos
Servidores Publicos Municipais de Floresta, relativas ao exercicio financeiro de 2025,
de responsabilidade da senhora Mara Loise Barlati.

A Coordenadoria de Contas opinou pela regularidade das contas (Instrugdo n°
228/26-CCONTAS, peca 8).

O Ministério Publico de Contas pronunciou-se no mesmo sentido da unidade técnica
(Parecer n°® 165/26-5PC, pega 9).

E o relatério.

VOTO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n° 202/2026, e que nao foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razées de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugédo n° 228/26-CCONTAS e o Parecer n° 165/26-5PC do Ministério Publico de
Contas.

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho:

| - julgar regulares as contas do exercicio de 2025 da senhora Mara Loise Barlati,
responsavel pelo Fundo de Pensdo e Aposentadoria dos Servidores Publicos
Municipais de Floresta no periodo;

Il - apds certificado o transito em julgado desta deciséo, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo, para o arquivamento do processo, conforme os arts. 398, § 1°, e 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 da senhora Mara Loise Barlati,
responsavel pelo Fundo de Pensdo e Aposentadoria dos Servidores Publicos
Municipais de Floresta no periodo;

Il - apds certificado o transito em julgado desta deciséo, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo, para o arquivamento do processo, conforme os arts. 398, § 1°, e 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-214547/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA-FIA
INTERESSADO:-HELENA FRANCISCA ALVES

ADVOGADO / PROCURADOR:-PATRICIA GRISAR RIBAS
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 1008/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de contas anual. Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia — FIA.
Exercicio de 2025. Regularidade.

RELATORIO

Trata-se de prestagéo de contas do Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia
— FIA, relativas ao exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade da senhora
Helena Francisca Alves.

A Coordenadoria de Contas opinou pela regularidade das contas (Instrugdo n°
340/26-CCONTAS, peca 7).

O Ministério Publico de Contas pronunciou-se no mesmo sentido da unidade técnica
(Parecer n° 205/26-5PC, peca 8).

E o relatério.

VOTO
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Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n® 202/2026, e que ndo foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de analise que compdem o escopo definido normativamente,
as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugédo n° 340/26-CCONTAS e o Parecer n° 205/26-5PC do Ministério Publico de
Contas.

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho:

| - julgar regulares as contas do exercicio de 2025 da senhora Helena Francisca
Alves, responsavel pelo Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia — FIA no
periodo;

Il - ap6s certificado o transito em julgado desta decisdo, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo, para o arquivamento do processo, conforme os arts. 398, § 1°, e 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 da senhora Helena Francisca
Alves, responsavel pelo Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia — FIA no
periodo;

Il - ap6s certificado o transito em julgado desta decisdo, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo, para o arquivamento do processo, conforme os arts. 398, § 1°, e 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 7.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-223031/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
PRESIDENTE CASTELO BRANCO

INTERESSADO:-ALVARO RODRIGO DINIZ

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO TIAGO ALVAREZ PEDROSO
ACORDAO N° 1009/26 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de contas anual. Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de
Presidente Castelo Branco. Exercicio de 2025. Regularidade com recomendagao.
RELATORIO

Trata-se de prestagéo de contas do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
de Presidente Castelo Branco, relativas ao exercicio financeiro de 2025, de
responsabilidade do senhor Alvaro Rodrigo Diniz.

A Coordenadoria de Contas opinou pela regularidade das contas com expedicéo da
seguinte recomendagao a entidade (Instrugéo n° 290/26-CCONTAS, pega 7):
Recomenda-se que o cadastro dos responsaveis pela contabilidade da entidade seja
atualizado junto ao Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal (SICAD), a fim de
que passe a constar também o nimero do seu registro profissional junto ao CRC.

O Ministério Publico de Contas pronunciou-se no mesmo sentido da unidade técnica
(Parecer n°® 199/26-2PC, peca 8).

E o relatério.

VOTO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n® 202/2026, e que nao foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objeto de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugédo n° 290/26-CCONTAS e o Parecer n° 199/26-2PC do Ministério Publico de
Contas.

Acolho a recomendagado sugerida pela unidade técnica, pois um cadastro (SICAD)
atualizado permite que o Tribunal tenha acesso rapido e preciso as informagdes das
entidades jurisdicionadas, facilitando a fiscalizacéo e o controle dos gastos publicos.
Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho:

I - Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 do senhor Alvaro Rodrigo Diniz,
responsavel pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Presidente
Castelo Branco no periodo;

Il - recomendar ao Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Presidente
Castelo Branco que atualize no Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal
(SICAD) o cadastro do(a) responsavel pela contabilidade do ente, a fim de que passe
a constar o numero de seu registro profissional junto ao CRC — Conselho Regional
de Contabilidade.

Il - Apds certificado o transito em julgado desta decisdo, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo, para o arquivamento do processo, conforme os arts. 398, § 1°, e 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do exercicio de 2025 do senhor Alvaro Rodrigo Diniz,
responsavel pelo Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Presidente
Castelo Branco no periodo.

Il - recomendar ao Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Presidente
Castelo Branco que atualize no Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal
(SICAD) o cadastro do(a) responsavel pela contabilidade do ente, a fim de que passe
a constar o numero de seu registro profissional junto ao CRC — Conselho Regional
de Contabilidade.

Il - Apds certificado o transito em julgado desta decisdo, remeter os autos a Diretoria
de Protocolo, para o arquivamento do processo, conforme os arts. 398, § 1°, e 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
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GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas VALERIA BORBA.
Plenario Virtual, 7 de maio de 2026 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 7.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constarao em Diario Eletrénico
Suplementar.

b3

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 302934/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO PARANA - HUOP
INTERESSADO - CIRURTECH COMERCIO E MANUTENCAO DE MATERIAIS
CIRURGICOS LTDA, HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO PARANA -
HUOP, MARCELO AUGUSTO CORREIA, RAFAEL MUNIZ DE OLIVEIRA
PROCURADOR -

DESPACHO - 601/26 - GCFAMG

Relatério

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes autuada em face do Hospital
Universitario do Oeste do Parand — HUOP/UNIOESTE, por meio da qual a
representante noticia supostas irregularidades relacionadas a revogagéo do Pregéo
Eletrénico n® 2042/2025, destinado a contratagdo de empresa especializada em
locagéo de caixas de instrumentais cirargicos.

O procedimento licitatorio objeto da presente representagdo teve inicio com a
instauracdo do Processo e-Protocolo n° 23.808.471-7, em 08 de abril de 2025,
destinado a abertura de Pregéo Eletronico (fl. 1095 - pega 04).

No curso do andamento administrativo, foram produzidos memorandos e
manifestagdes internas que subsidiaram a condugédo do certame e as decisdes
subsequentes, dentre os quais se destacam o Memorando n° 437/2025-DE, datado
de 26 de margo de 2025 (peca 06), bem como o Memorando n° 83/2025-SPPS, de
08 de abril de 2025, relativo a padronizagdo do objeto licitado (peca 04).
Posteriormente, em 19 de setembro de 2025, foi juntado o Memorando n°
1509/2025-DE, tratando de aspectos operacionais relacionados a execugédo dos
servigos pretendidos (pega 07).

Ao final da fase externa do certame, em 22 de abril de 2026, sobreveio a
homologacdo do Pregéo Eletrénico n° 2042/2025, com adjudicagdo do objeto a
empresa ora representante (pega 13).

Na sequéncia, a Diregéo Geral do HUOP expediu o Oficio n° 350/2026-DG, em 28 de
abril de 2026, no qual foram prestados esclarecimentos acerca da motivagédo
administrativa relacionada a intengédo de revogagdo do certame, com mengéo
expressa aos registros e memorandos constantes dos autos administrativos (peca
08).

Inconformada, a empresa adjudicataria formulou reclamacao junto a Ouvidoria de
Contas, registrada sob o Atendimento n° 914/2026, em 04 de maio de 2026,
oportunidade em que reiterou a insurgéncia quanto aos atos praticados no ambito do
procedimento licitatério (peca 11). A manifestagdo foi posteriormente encaminhada a
Diregéo Geral do HUOP para conhecimento e providéncias, conforme documento
juntado aos autos (pecga 12).

A Representagéo foi instruida com a peti¢éo inicial, na qual a empresa representante
expds que participou regularmente do certame, apresentou proposta, teve sua
documentacéo analisada, superou a fase de recursos e contrarrazdes e, ao final, foi
declarada vencedora e homologada no Grupo 1, no valor de R$ 8.766.953,28.
Segundo narrou, ndo obstante o avangado estagio procedimental da licitagdo, o
HUOP promoveu sua revogacao, sob a justificativa de suposto fato superveniente
relacionado a inviabilidade da contratagdo segregada entre o fornecimento dos
instrumentais cirargicos e a disponibilizagdo de profissionais instrumentadores.
Distribuidos os autos a este Relator, foi proferido despacho (pega 16) determinando
a intimacao da entidade jurisdicionada para manifestagao preliminar, com comando
especifico para que fossem juntados elementos documentais aptos a demonstrar a
efetiva instauracdo, condugdo e frustragdo de procedimento seletivo voltado ao
provimento de instrumentadores cirdrgicos, bem como os fundamentos técnicos que
teriam embasado a conclusdo administrativa acerca da inadequagdo do modelo
originalmente licitado.

Em atendimento a diligéncia, o Hospital Universitario do Oeste do Parana apresentou
manifestagdo preliminar (peca 20) por meio de oficio subscrito por sua Diregdo-Geral,
na qual discorreu sobre questdes assistenciais, riscos operacionais e aspectos
relacionados a responsabilidade técnica e a seguranca do paciente, defendendo a
necessidade de adogdo de modelo de contratagdo denominado “verticalizado”, no
qual o fornecimento dos instrumentais e a atuagéo dos profissionais instrumentadores
estariam submetidos @ mesma légica de gestao e fiscalizagéo.

Na sequéncia, a representante apresentou Manifestagdo Complementar a
Manifestagdo Preliminar do HUOP (pega 22), com reiteracdo do pedido de medida
cautelar, sustentando que a resposta apresentada pela entidade néo teria atendido
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ao comando especifico do despacho deste Relator. Alegou que, em vez de
comprovar documentalmente a existéncia de procedimento formal e frustrado para a
contratagdo de instrumentadores cirurgicos, o HUOP teria se limitado a apresentar
justificativas genéricas baseadas em juizo posterior de conveniéncia e oportunidade
administrativa.

Na referida manifestacdo complementar, a representante destacou que, nos
documentos administrativos que deram suporte ao ato de revogacdo, a
Administragdo mencionou expressamente a existéncia de “tentativas frustradas” de
provimento de instrumentadores cirurgicos, ao passo que, perante este Tribunal,
passou a sustentar que o alegado insucesso correspondia, na verdade, a uma
reavaliag&o interna sobre a viabilidade do modelo de chamamento publico adotado.
Defendeu que tal alteragdo da narrativa administrativa seria juridicamente relevante,
a luz da Teoria dos Motivos Determinantes, uma vez que a validade do ato
administrativo estaria vinculada a veracidade e a comprovagdo dos motivos
originalmente indicados.

Com o objetivo de demonstrar a inexisténcia de procedimento especifico de
contratagdo de instrumentadores, a representante juntou aos autos os Chamamentos
Publicos n° 001/2024-HUOP e n° 002/2024-HUOP (pecas 23 e 24), mencionados
pelo proprio HUOP em sua manifestagéo preliminar. A analise desses instrumentos
convocatorios, segundo sustentado, revelaria que o Chamamento Publico n°
001/2024 teve por objeto o credenciamento de pessoas juridicas para atuagdo como
enfermeiro assistencial, enfermeiro administrativo e enfermeiro assistencial em
sobreaviso, enquanto o Chamamento Publico n° 002/2024 destinou-se
exclusivamente ao credenciamento de pessoas fisicas para a fungdo de técnico de
enfermagem, inexistindo, em ambos, previsdo formal da fungdo de instrumentador
cirdrgico, de suas atribuigdes ou dos requisitos técnicos especificos dessa atividade.
A representante ainda argumentou que a tentativa de reinterpretar chamamentos
genéricos na area de enfermagem como procedimentos voltados ao provimento de
instrumentadores cirurgicos violaria a vinculagéo ao instrumento convocatério e ndo
seria apta a comprovar a ocorréncia de fracasso especifico na contratagdo dessa
fungéo especializada.

Como elemento ilustrativo da pratica ordinaria de mercado e da viabilidade da
contratagdo segregada entre fornecimento de instrumentais e atuacdo dos
profissionais assistenciais, a representante juntou atestado de capacidade técnica
emitido por fundagdo estadual de saude, bem como contrato administrativo e
respectivo termo aditivo, por meio dos quais ficou demonstrada a execugado
satisfatéria de contrato de locacdo de caixas de instrumentais cirdrgicos, sem
inclusdo de cessdo de instrumentadores, no ambito da Administragdo Publica do
Estado do Parana (pega 25).

Sustentou, ainda, que o alegado “vacuo de responsabilidade” mencionado pelo
HUOP néo configuraria fato superveniente, por se tratar de risco previsivel desde a
fase de planejamento do certame, que deveria ter sido avaliado no Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia e na matriz de riscos, antes da publicagdo do
edital e, sobretudo, antes da adjudicagéo e homologagéo do certame.

Por fim, a representante enfatizou que a revogagdo do Pregdo Eletronico n°
2042/2025, sem a comprovagéao do fato superveniente invocado e ja em fase terminal
do procedimento, reforca a necessidade da concessao de medida cautelar, posto que
o seu indeferimento acarretaria risco concreto de esvaziamento da utilidade da
Representacdo, na medida em que permitiia a Administracdo avangar em novo
certame ou contratacdo substitutiva fundada nos mesmos motivos ainda nao
demonstrados, com prejuizo a seguranga juridica, a confianga legitima dos licitantes
e a efetividade do controle externo.

Ao final da Manifestacdo Complementar, foram reiterados os pedidos de
reconhecimento do ndo cumprimento satisfatério do despacho deste Relator, de
deferimento de medida cautelar para suspenséo dos efeitos da revogagéo do Pregéo
Eletrénico n°® 2042/2025, de determinagdo para que o HUOP se abstenha de
promover novo certame ou contratagdo substitutiva até ulterior deliberagdo deste
Tribunal e, ao final, de julgamento de procedéncia da Representagéo (pega 22).

E o relatério.

Andlise

A Representacdo encontra-se devidamente instruida com a peticdo inicial e
documentos que permitem, em sede de cogni¢cdo sumaria, a compreensdo dos fatos
narrados, das irregularidades apontadas e das teses juridicas suscitadas pela parte
representante, a qual sustenta, em sintese, que o certame ja se encontrava em fase
avancada de tramitag@o, com superagéo das etapas de disputa, analise documental,
recursos e contrarrazées, bem como com adjudicagdo e homologagao em seu favor,
quando sobreveio o ato administrativo de revogagéo, supostamente fundado em fato
superveniente relacionado a inviabilidade do modelo de contratagéo inicialmente
adotado.

Em andlise preliminar, verifica-se que a Representacédo atende aos requisitos formais
de admissibilidade, razdo pela qual se mostra adequado o seu recebimento para
regular processamento no ambito deste Tribunal.

Em juizo deliberativo, as alega¢des deduzidas pela representante revelam-se
juridicamente relevantes e suficientes para justificar o prosseguimento do feito,
notadamente diante da controvérsia instaurada quanto a caracterizagédo do alegado
fato superveniente e a adequacéo da motivacédo do ato administrativo de revogagao.
Trata-se de matéria que demanda exame técnico aprofundado e andlise detida do
contexto fatico-procedimental, inclusive no que se refere a cronologia do certame, ao
estdgio em que se encontrava quando da revogagdo e as circunstancias
administrativas que precederam e sucederam tal decisdo, providéncias incompativeis
com o juizo sumario préprio desta fase inicial.

No tocante ao pedido de concessdo de medida cautelar, a sua apreciagéo exige a
presenga concomitante da plausibilidade juridica da pretensdo deduzida e da
demonstragdo de risco concreto e atual a efetividade do controle externo ou a
seguranga juridica. Embora a representante sustente que a ndo concesséao da tutela
de urgéncia possa acarretar o esvaziamento da utilidade da presente Representacéo,
sob o argumento de que permitiria 0 avango da intengéo administrativa de revogagéo
do certame, ndo se verifica, no atual estagio dos autos, a demonstragao objetiva de
perigo concreto, atual e iminente apto a justificar a adogao de providéncia de natureza
excepcional.

Com efeito, até o momento, ndo foram identificados elementos que evidenciem a
pratica de atos subsequentes pela Administragdo capazes de comprometer, de forma
irreversivel, o resultado util do processo, tais como a formalizagdo de nova
contratagdo, a execugdo contratual em curso ou a consolidagdo de situagdo fatica
insuscetivel de adequada revers&o no curso regular da instrugdo.
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Ainda que assim ndo fosse, e mesmo que se reconheca, em juizo preliminar, a
existéncia de fragilidades relevantes no planejamento administrativo levado a efeito
pelo Hospital, especialmente no que se refere a incongruéncia entre o modelo de
contratagédo adotado e as condigdes faticas necessarias a sua adequada execugao,
notadamente pela auséncia de articulagéo entre a contratagdo dos equipamentos e
a efetiva disponibilidade de profissionais indispensaveis a sua utilizagdo, tal
circunstancia ndo conduz automaticamente a necessidade de intervengao cautelar
por parte desta Corte.

Ao contrario, as deficiéncias de planejamento identificadas reforcam que a concesséo
da medida extrema postulada, neste momento processual, mostra-se potencialmente
apta a agravar as disfungdes administrativas ja existentes, ao induzir a Administragéo
a avangar na execugdo de uma contratagdo cuja utilidade pratica se revela
comprometida justamente pela insuficiéncia da estrutura operacional necessaria a
plena consecucéo da finalidade publica. A implementacéo isolada da locagdo dos
instrumentos, desacompanhada da correspondente contratagdo dos servigos
profissionais essenciais a sua operacionalizagdo, evidencia o risco concreto de
incremento da ineficiéncia administrativa e de acentuagdo da desorganizagédo da
gestédo, dificultando, inclusive, a construgdo de solugdo mais racional, integrada e
adequada ao atendimento da necessidade publica subjacente.

Nessas circunstancias, embora os indicios de falha no planejamento administrativo
meregcam analise aprofundada no exame de mérito — o que serd oportunamente
realizado no curso da instrugdo —, ndo se evidencia que a concessdo da medida
cautelar, no presente momento processual, seja adequada, necessaria ou
proporcional para a mitigacé@o dos riscos apontados. Ao revés, a intervengéao cautelar
antecipada revela-se suscetivel de impor restrigdes adicionais a gestdo, sem garantia
de correcdo das irregularidades identificadas, podendo, inclusive, resultar em
prejuizo ainda maior a eficiéncia administrativa e ao proprio interesse publico.
Ressalte-se que o indeferimento da tutela cautelar, nesta fase, ndo implica
prejulgamento de mérito nem impede a reapreciagéo da medida, caso venham a ser
demonstrados, no curso da instrugdo, elementos novos e concretos que evidenciem
risco atual e relevante apto a justificar nova deliberacéo.

Finalmente, parece-me essencial destacar que o reiterado aporte de documentos e
manifestagdes, por parte da Representante, a cada simples movimentagao
processual, ainda que possa decorrer de compreensivel zelo na defesa de seus
interesses, ndo se revela compativel com a dindmica adequada do procedimento
perante esta Corte. Tal conduta, ao invés de contribuir para o esclarecimento célere
e ordenado dos fatos, acaba por fragmentar a instrugao, dificultar a estabilizagcdo dos
pontos controvertidos e comprometer a racionalidade do iter processual. O processo
ndo se estrutura como meio para impugnagdes sucessivas e dispersas de toda e
qualquer alegagao, devendo as manifestagdes observar critérios de oportunidade e
concentragao.

Diante do exposto:

- Recebo a presente Representagdo, determinando o seu regular processamento;

- Indefiro, por ora, o pedido de concessédo de medida cautelar, tendo em vista que,
embora se identifiquem, em juizo preliminar, fragilidades no planejamento
administrativo adotado pelo Hospital, as quais, justamente por revelarem a
inadequagao do modelo de contratagéo, reforcam que a intervengdo cautelar, neste
momento, pode agravar — e ndo mitigar — as disfuncdes existentes, ao invés de
contribuir para a adequada recomposicao da legalidade;

- Determino a citagdo eletronica do Sr. Rafael Muniz de Oliveira, Diretor Geral do
HUOP, para apresentagao de defesa de mérito no prazo de 15 dias, mormente acerca
da aparente falta de planejamento que resultou em revogacdo de procedimento
licitatério, sendo que a analise de atos anteriores ao procedimento ja dava a nitida
nogdo de que o objeto da licitagdo nao teria utilidade pratica na forma como foi
desenhado.

GCFAMG em 14 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 321670/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO - BALDESSAR SERVICOS EM SAUDE LTDA, MUNICIPIO DE
ANTONINA

PROCURADOR -

DESPACHO - 606/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagbes apresentada pela empresa
Baldessar Servigos em Saude Ltda, em face do Municipio de Antonina, referente ao
Credenciamento n° 001/2026, que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de salde, mediante disponibilizagdo de
profissionais de enfermagem, médicos e de especialidades médicas, para
atendimento das demandas assistenciais do Municipio, em suas unidades de saude.
O Representante aponta (peca 03) as seguintes irregularidades: a) direcionamento
de mdo de obra e violagdo a impessoalidade; b) ingeréncia na gestdo privada e
fixagao de valor de repasse; c) impossibilidade de trabalho dos sdcios.

Para tanto, o Representante apresenta diversos documentos (pecga 04 a 08), inclusive
link para o acesso dos arquivos de whatsapp (peca 04).

Devidamente distribuidos (pega 09), vieram os autos conclusos.

Apos anadlise destes auto, verifico os arquivos de whatsapp indicados pelo
Representante devem ser juntados a estes autos, tendo em vista que o link
apresentado € restrito, necessitando de identificagdo e pedido de acesso aos
documentos, além da necessidade que tais documentos estejam disponiveis nestes
autos para acesso a qualquer momento, sem a possibilidade de que sejam tornados
indisponiveis no decorrer do tramite processual por seu controlador, o que poderia
prejudicar o contraditério e ampla defesa, inclusive em suas fases recursais.

Apos andlise dos presentes autos, entendo necessaria a juntada dos arquivos de
WhatsApp indicados pelo Representante.

O enderego eletronico apresentado pelo Representante (pega 04) exige identificagdo
prévia e solicitacdo de acesso, o que impede a consulta imediata e irrestrita pelas
partes e pelo juizo. Além disso, documentos armazenados externamente podem ser
removidos, alterados ou tornados indisponiveis pelo seu controlador a qualquer
momento, razao pela qual devem integrar formalmente o processo, garantindo seu
acesso a qualquer tempo e independentemente da vontade de terceiros.

A eventual indisponibilidade dos arquivos ao longo do tramite processual
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comprometeria o exercicio pleno dos direitos constitucionais das partes, em especial
o contraditério e a ampla defesa, inclusive em suas fases recursais.

| - Desse modo, remetam-se os autos para a DP — Diretoria de Protocolo, para que
promova a intimagao do Representante, empresa Baldessar Servigos em Saude Ltda,
para que apresente os arquivos de whatsapp diretamente nestes autos,
independentemente de link de acesso, no prazo de 05 (cinco) dias.

Il - Apds, retornem conclusos para anadlise de providéncias.

GCFAMG em 14 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 316471/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO - JOAQUIM SILVA E LUNA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU,
NATANAEL DE ALMEIDA, THALITA MARQUES MONTEIRO

PROCURADOR -

DESPACHO - 607/26 - GCFAMG

1. Relatério

A Sra. Thalita Marques Monteiro formalizou Representagdo em desfavor do Municipio
de Foz do Iguagu relativamente ao Pregéo Eletronico 026/2026, cujo objeto é a
contratacéo de servigos terceirizados, com dedicagao exclusiva de méo de obra, para
a fungdo de Cuidador Social. A Representante aponta possivel ambiguidade na
exigéncia de habilitagdo econdémico-financeira relativa a Declaragdo de Contratos
Firmados com a iniciativa privada e a administracdo publica (Anexo IX),
especialmente quanto ao alcance da expressdo contratos firmados/compromissos
assumidos e a possibilidade de interpretacdo extensiva para abarcar contratos
celebrados por Sociedades de Propésito Especifico das quais a licitante participe, o
que, segundo sustenta, poderia distorcer o indice do 1/12 e conduzir a inabilitagéo
indevida.

Em andlise inaugural contida no Despacho 582/26-GCFAMG (Pega 06), determinei
“a intimagéo do Municipio de Foz do Iguagu, na pessoa do Pregoeiro Natanael de
Almeida, por e-mail, para que, no prazo de dois dias informem a interpretagéo que
sera adotada para o item 11.4.3.6 e para o Anexo IX, especialmente quanto ao
alcance da expressao contratos firmados/compromissos assumidos, esclarecendo se
o computo se restringe aos contratos firmados pela pessoa juridica licitante ou se,
por alguma razdo, se pretende abarcar contratos de outras pessoas juridicas
relacionadas”.

A Municipalidade apresentou longa manifestagéo sobre o tema (Pega 09), a qual é
concluida com a informagdo de que “a interpretagdo do Item 11.4.3.6 e Anexo IX
adotada por esta Administragéo para a expressao "contratos firmados/compromissos
assumidos" é a de que o computo se restringe estritamente a pessoa juridica licitante
participante do certame - CNPJ detentor da proposta”.

2. Analise

A controvérsia € eminentemente interpretativa. A Representante sustenta risco de
ambiguidade no item 11.4.3.6 e no Anexo IX quanto ao alcance da expresséo
contratos firmados/compromissos assumidos, especialmente para afastar leitura
extensiva que pudesse abarcar contratos de pessoas juridicas diversas (v.g., SPEs
das quais a licitante participe), com potencial de distorcer o teste do 1/12 e gerar
inabilitacdo indevida.

A resposta do Municipio elimina o ndcleo do risco apontado ao fixar, de modo
expresso, que a interpretagédo adotada é a de que o cdmputo se restringe estritamente
a pessoa juridica licitante participante do certame. Essa delimitacdo coincide com a
preocupacédo da Representante (afastar alcance para além do CNPJ da licitante) e
torna sem objeto a suspeita de interpretagcdo extensiva para alcangar contratos de
outras pessoas juridicas relacionadas.

Nesse contexto, ausente demonstracéo de aplicacdo concreta do edital em sentido
restritivo indevido e, ao revés, tendo a Administracdo afirmado interpretagdo que
converge com a leitura preventiva defendida pela Representante, ndo subsiste
utilidade processual em prosseguir com a Representacéo para eventualmente corrigir
uma ambiguidade que, na pratica do certame, ja se encontra sanada pelo proprio
entendimento oficial comunicado.

3. Determinagdes

Ante o exposto, ndo conhego da Representagdo e determino o arquivamento do
processo.

Preliminarmente, encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para conhecimento
e apontamentos que julgar pertinentes.

GCFAMG em 14 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 306310/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO - MUNICIPIO DE BRAGANEY, ROM CARD - ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA, VALDIR ZIELINSKI

PROCURADOR -

DESPACHO - 608/26 - GCFAMG

1. Relatério

A Empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP formalizou
Representacdo em desfavor do Municipio de Braganey, em razdo de supostas
impropriedades relativas ao Pregdo Eletronico 23/2026, instaurado visando a
contratagéo de servigo de gerenciamento, administragdo, controle e fornecimento de
cartbes de beneficios, com tecnologia de identificagdo por radiofrequéncia,
processamento e carga eletrdnica de créditos destinados a concessdo de vale-
alimentac&o e vale-refeigao aos servidores publicos municipais, quais sejam:

(i) Exigéncia de comprovagdo de rede credenciada no momento da habilitagdo
técnica, sem previsdo de prazo para sua implementagdo, nos termos do item 11.29.3
do edital, o que configura restricdo a competitividade do certame, por privilegiar
licitantes j& estabelecidas na regido e violar os principios da isonomia, da livre
concorréncia e da vantajosidade;

(i) Fixagcdo de condicdo que direciona o certame ao limitar a participacdo de
potenciais interessados que n&o disponham, previamente, de extensa rede
credenciada, o que pode resultar em contratagdo menos vantajosa para a
Administragédo, inclusive com risco de imposicdo de taxas administrativas mais
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elevadas.

Conclusivamente, requer a concessédo de medida cautelar para suspender o Pregao
até o julgamento definitivo da Representacéo; a reforma do edital para que seja fixado
prazo razoavel para a comprovagao da rede credenciada, de no minimo 30 dias ap6s
a assinatura do contrato; e a republicagdo do edital, com a reabertura dos prazos
legais.

Em analise inaugural contida no Despacho 569/26-GCFAMG (Peca 07), determinei a
oitiva preliminar do Municipio para esclarecimento acerca da “opgéo editalicia de
exigir, para fins de habilitacdo, a comprovagdo de credenciamento em rede de
estabelecimentos (com a consequente onerosidade prévia aos licitantes)”,
especificamente sobre sua compatibilidade “com a legislagdo aplicavel e com a
orientagdo consolidada desta Corte sobre o tema”.

O Prefeito Valdir Zielinski noticiou, na Pega 10, que o Edital foi republicado, com a
retirada da imposigéo questionada do rol de documentos relativos a habilitagéo.

2. Andlise

O exame dos documentos carreados revela a perda superveniente do objeto da
Representacdo. A irregularidade apontada pela Representante, consistente na
exigéncia de comprovagao prévia de rede credenciada como requisito de habilitagcéo
técnica, sem concesséao de prazo para sua implementagdo, com potencial restricdo a
competitividade, foi integralmente afastada pela propria Administragdo Municipal, que
promoveu a republicagdo do Edital do Pregdo, com a exclusdo da exigéncia
questionada[1].

Nesse contexto, ndo subsiste qualquer afronta atual aos principios da isonomia, da
competitividade e da selegcdo da proposta mais vantajosa, nem remanesce situagéo
concreta a exigir pronunciamento corretivo deste Tribunal. Ao revés, constata-se que
a atuagdo do Municipio foi adequada e tempestiva, alinhando o Edital as orientacdes
desta Corte e a legislagdo aplicavel, eliminando o dbice que poderia, em tese,
comprometer a ampla participagéo de interessados.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto:

- Néo recebo a representagéo e determino o encerramento do processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo;

- Preliminarmente, remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para
conhecimento e apontamentos que entender pertinentes.

GCFAMG em 14 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Embora o Edital retificado ndo tenha sido juntado pela Municipalidade, pode ser verificado no
respectivo Portal da Transparéncia: https://braganey.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia-
api/api/files/arquivo/146700

PROCESSO N° - 258447/26

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO - Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 618/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Cuidam os eventos 17 e 18 do presente feito de aditamento a Denuncia formulada,
por meio do qual o Denunciante apresenta novos elementos documentais e
informacionais relacionados ao Pregdo Eletronico n° 08/2026 e a Dispensa n°
09/2025, ambos vinculados ao Programa Banco de Ragéo do Municipio Denunciado.
No referido expediente, o Denunciante: (i) informa a existéncia de Noticia de Fato no
Ministério Publico do Estado do Parana (protocolo n° 0135.26.001166-7/1),
relacionada a supostas irregularidades na execugdo do programa municipal de
protecdo animal e fornecimento de ragao; (ii) sustenta a negativa indevida de acesso
a documento administrativo, consistente em relatério técnico utilizado para fins de
execucado do Programa Banco de Ragéo, sob alegagao da Administragéo de se tratar
de documento de uso interno; (iii) reitera e complementa apontamentos sobre
inconsisténcias entre quantitativos de ragao licitados e a demanda real, insuficiéncia
de estudos técnicos e falhas de planejamento, suscitando duvida quanto aos critérios
utilizados para distribuigdo de ragao, especialmente quanto a utilizagdo de parametro
uniforme de fornecimento (aproximadamente 3 kg por animal), independentemente
do porte, a adequagéo nutricional do modelo adotado e a sua compatibilidade com
as especificagdes da racgao licitada e com as necessidades efetivas dos animais
atendidos; (iv) apresenta fatos relacionados a entrega de ragdo em 2026, com
alegacdes de desconformidade entre o produto licitado e o efetivamente entregue
(marcas diversas da vencedora do certame, embalagens em desacordo com as
exigéncias do edital e caracteristicas nutricionais inferiores as especificagbes
previstas); e (v) relata dificuldades operacionais enfrentadas para obtengéo de
comprovantes de entrega e documentos administrativos relacionados ao programa,
apontando possiveis inconsisténcias em relatérios técnicos utilizados pela
municipalidade para fins de cadastramento e dimensionamento da politica publica.
Ao final, requer o recebimento do aditamento, a consideragéo dos novos elementos
apresentados e a realizagao de andlise complementar por este Tribunal, abrangendo
a legalidade dos procedimentos licitatérios, a compatibilidade entre quantitativos
licitados e a demanda do programa, a eventual violagao a Lei de Acesso a Informagao
e a adequagao técnica dos critérios adotados na execugdo do Programa Banco de
Ragéo.

Vieram os autos conclusos para deliberagao.

Da analise dos autos, extrai-se que o Despacho n° 555/26 — GCFAMG (peca 15),
embora ndo tenha, a principio, identificado vicios formais imediatos nas alegagdes
iniciais formuladas pelo Denunciante, consignou a existéncia de lacunas quanto a
execugao dos contratos firmados tanto no &mbito da Dispensa n° 09/2025 quanto do
Pregéo Eletrénico n° 08/2026, especialmente diante da auséncia de documentos que
demonstrassem o cumprimento das entregas pelos fornecedores, a verificagéo
quantitativa e qualitativa do objeto recebido, bem como a rastreabilidade entre
aquisi¢ao, entrega e distribuigéo.

Nessa linha, tem-se que o aditamento ora apresentado, por sua natureza e contetudo,
guarda relagdo direta com as lacunas apontadas, pois traz, em sintese, fatos
complementares relacionados as supostas desconformidades entre o objeto licitado
e os produtos entregues na pratica, além de questionamentos adicionais sobre
transparéncia e acesso a documentos administrativos utilizados no programa
executado no ambito do Municipio, os quais, se confirmados, podem se relacionar
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com a fase de execugéo e controle contratual.
Ademais, verifica-se o registro, na peca aditiva, de que haveria procedimento em
andamento no Ministério Publico do Estado do Parana referente aos mesmos fatos
da Denuincia em exame, circunstancia que, embora néo vincule este Tribunal, pode
ser considerada dado contextual a ser avaliado previamente ao recebimento do
presente expediente.

Diante disso, e com a estrita finalidade de subsidiar o juizo de admissibilidade, o
aditamento reforga a necessidade de esclarecimentos prévios no tocante a execugéo
contratual e a conformidade do objeto entregue, na linha do Despacho n°® 555/26 —
GCFAMG; ao acesso a documentos administrativos que embasam o cadastramento
e a definicdo de quantitativos de ragéo a serem fornecidos no dmbito do Programa
Banco de Ragéo; e a Noticia de Fato instaurada no Ministério Publico do Estado do
Parana, sob o n® 0135.26.001166-7/1, quanto a sua existéncia e andamento,
conforme informado pelo Denunciante.

Assim, revela-se juridicamente adequado receber o aditamento e, simultaneamente,
integrar seu conteddo ao escopo saneador ja definido no Despacho n° 555/26 —
GCFAMG, assegurando ao Municipio Denunciado manifestagdo especifica sobre os
fatos novos e a apresentagdo de documentos complementares correlatos.
Oportunamente, alerta-se a parte denunciada que tal manifestacdo deve se dar sem
prejuizo daquela relativa ao Despacho n°® 555/26 — GCFAMG, objeto de intimagéo
anterior, bem como que o ndo atendimento a solicitagdo de informagdes deste
Tribunal de Contas podera resultar na aplicagdo de sangbes previstas na Lei
Complementar n° 113/2005.

Ante o exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que:

(i) promova nova intimagdo do Municipio Denunciado, na pessoa de seu
representante legal, por meio eletrénico, com a devida certificagdo nos autos, para
que, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias, apresente manifestagdo
contemplando os novos fatos apontados pelo Denunciante na peticdo de peca 18,
sob pena de deliberagdo independentemente de sua prévia oitiva, podendo acostar
eventuais documentos que entender necessarios; e

(i) expega oficio ao Ministério Publico do Estado do Parand, solicitando informagdes,
no prazo de 15 (quinze) dias, acerca da existéncia de eventual procedimento
relacionado aos fatos objeto da presente Denuncia (Noticia de Fato n°
0135.26.001166-7/1), promovendo, em caso positivo, a juntada da integra dos
respectivos autos, considerando que a situacédo ora apurada também foi comunicada
ao 6rgdo ministerial, conforme noticiado a peca 18.

Decorridos os prazos, com o devido controle realizado, retornem os autos a este
gabinete para deciséo.

GCFAMG em 15 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 288071/24

ASSUNTO - EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO - JOSE CARLOS DA SILVA MAIA, JOSUE BARBOSA DE
ANDRADE, LEONARDO CLOSS, MAURO TERTULIANO DE MELO, MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIiPIO DE SAO JOAO DO
CAIUA, ODAIR MARTINS DE OLIVEIRA, STEFAN TOME PAUKA
PROCURADOR -

DESPACHO - 621/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

No tocante ao cumprimento da determinagdo constante do item Il.1 do Acérdao
931/24-TP, observa-se que o Municipio tem apresentado elementos que demonstram
a adogao de providéncias no sentido de reestruturacéo da prestacédo dos servigos de
salde, notadamente por meio da realizagdo de concurso publico e da elaboragéo de
cronograma para provimento de cargos médicos.

Todavia, conforme ja consignado pela Unidade Técnica (v.g. Instrugdo 557/26-CAIS
— Pega 275) e reiterado por este julgador (Despacho 592/26-GCFAMG — Peca 276),
tais providéncias, embora relevantes sob o ponto de vista da recomposigado do quadro
de pessoal, ndo se confundem com o conteido material exigido pela decisdo desta
Corte.

A determinagdo em questao néo se limita @ adogao de uma solugéo especifica (como
a realizagdo de concurso publico), mas impde ao ente municipal a obrigagdo de
elaborar estudo e apresentar plano de acéo acerca das terceirizagdes de servicos de
plantdes médicos existentes, com justificativa concreta sob os prismas da legalidade,
eficiéncia e economicidade. Trata-se, portanto, de exigéncia de planejamento formal
e estruturado, apto a demonstrar, de forma técnica e verificavel, a adequagéo das
medidas adotadas para o atendimento das necessidades assistenciais do Municipio.
Nesse contexto, a apresentagdo de cronograma de concurso publico, ainda que em
andamento, ndo supre o estudo exigido nem atende a finalidade do comando
decisério, uma vez que ndo contempla a necessaria andlise das terceirizages
existentes, nem evidencia exame comparativo ou justificativa técnica das alternativas
disponiveis para a prestagao dos servigos de saude.

A esse respeito, a CAIS foi absolutamente acurada ao consignar que “a realizagdo
do concurso, por si, ndo supre a necessidade de apresentagéo do estudo e plano de
acdo nos moldes fixados”, ressaltando, ainda, que o proprio fundamento da
irregularidade reconhecida no julgado reside justamente na auséncia de
planejamento.

Ademais, verifica-se que o Municipio tem partido da premissa de que a solugdo
adequada seria, de forma direta, a eliminagdo das terceirizagdes mediante
provimento de cargos efetivos, entendimento que, contudo, ndo reflete o teor da
deciséo proferida por esta Corte, a qual expressamente admite a possibilidade de
terceirizagdo de servigos de salde, desde que devidamente justificada sob critérios
de legalidade, eficiéncia e economicidade.

Assim, ao adotar providéncias voltadas exclusivamente a realizagdo de concurso
publico, sem demonstrar, mediante estudo técnico, a adequagéo dessa opgdo em
face das caracteristicas da demanda municipal e das alternativas disponiveis, o ente
acaba por ndo atender ao nucleo essencial da determinacéo estabelecida.

Diante desse quadro, conclui-se que, embora haja indicativo de movimentagao
administrativa por parte do Municipio, ndo se evidenciou, até o presente momento, o
cumprimento da determinacédo nos exatos termos em que fixada por esta Corte, por
inexistir estudo formal e plano de agéo aptos a justificar as terceirizagdes de plantées
médicos sob os critérios exigidos.

Por fim, no que se refere ao pleito de concessdo de novos prazos ou de baixa
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temporaria da pendéncia, ndo se vislumbra sua viabilidade. O prazo fixado na deciséo
(que transitou em julgado em agosto de 2024) ja se encontra exaurido, tendo havido,
desde entdo, oportunidade suficiente para a adogédo das medidas necessarias ao seu
integral cumprimento. Ainda assim, apos sucessivas manifestagdes e diligéncias, o
Municipio n&o logrou comprovar, de forma satisfatoria, o alinhamento de suas agdes
ao conteudo efetivamente determinado por esta Corte, razao pela qual ndo se mostra
adequado o deferimento de prorrogagdes adicionais.

A Coordenadoria de Medidas Executdrias para os acompanhamentos de estilo.
GCFAMG em 18 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 276909/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA,
SOLUGOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-NCP
INTERESSADO - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA,
SOLUGOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE - CISMEL-
NCP, COZIL EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA, SILVIO ANTONIO
DAMACENO

PROCURADOR - ANA CAROLINA FRANCA COSTA, FABRICIO DE ANDRADE
PEREIRA, GABRIEL DE MELO RODRIGUES, RENATA BESAGIO RUIZ FATORE,
RICARDO FATORE DE ARRUDA, TAMIRYS LAIS FERREIRA DE FARIA
NOGUEIRA

DESPACHO - 622/26 - GCFAMG

1. Relatério

A Empresa COZIL EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA. formalizou
Representagdo em desfavor do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANCA
PUBLICA, SOLUGOES E MELHORIAS DO NORTE CENTRAL PARANAENSE
(CISMEL) relativamente ao Pregédo Eletronico 001/2026, cujo objeto consiste no
Registro de Precos para aquisicdo de modulos de processamento acelerado de
residuos organicos (Compostagem Acelerada), custeado com recursos oriundos de
multa ambiental decorrente de Termo de Ajustamento de Conduta firmado com a
Petrobras.

A Representante aponta, em sintese, as seguintes supostas irregularidades: (i)
desatendimento ao objeto licitado, sob o argumento de que o certame exigiria
compostagem bioldgica aerdbica acelerada com geracdo simultdnea de composto
organico estabilizado e agua de redso, ao passo que a solugdo vencedora operaria
por desidratacédo térmica, havendo equiparagdo indevida de processos distintos e
criagdo/afastamento de critério ndo previsto no edital; (ii) inadequagdo ambiental do
produto solido e do efluente liquido, alegando que o sdlido n&o seria composto
estabilizado e que o efluente ndo se qualificaria como agua de reuso, demandando
diluigdo com agua potavel; (iii) exigéncia técnica alegadamente inexequivel/restritiva
no Termo de Referéncia quanto a certificacéo, por exigir cumulativamente laboratério
acreditado CGCRE/Inmetro, reconhecimento como OCP e experiéncia como ITA
(SINAT/PBQP-H); (iv) tratamento desigual entre licitantes na anélise de divergéncias
de tenséo elétrica, com rigor aplicado apenas a representante; (v) homologagéo do
certame sem enfrentamento do mérito técnico do recurso de reconsideragao e antes
do exaurimento das vias recursais; e (vi) possivel desvio de finalidade por envolver
recursos de origem ambiental vinculada (multa/TAC), caso a tecnologia contratada
ndo entregasse os resultados ambientais previstos no edital.

Conclusivamente, requereu a suspensao da licitagcdo, a desclassificagdo da proposta
vencedora e a reclassificacdo da proposta apresentada pela Representante, sem
prejuizo de outras medidas.

Em andlise inaugural contida no Despacho 526/26-GCFAMG (Peca 10), determinei a
oitiva preliminar do ente licitante para colheita de informagdes e documentos
necessarios a deliberagdo sobre a requerida medida de urgéncia.

O Consorcio defendeu a regularidade dos procedimentos adotados e juntou cépia
dos autos do procedimento de licitagéo (Pecas 14/19).

2. Analise

Em sede cautelar, o exame é necessariamente sumario e finalistico, voltado a evitar,
de forma imediata, a consolidagdo de contratacdo materialmente desconforme ao
objeto e aos parametros técnicos vinculantes do Edital, portanto, situacdes que
possam resultar diretamente na execucéo de objeto que ndo atenda ao necessario,
com risco de dificil reverséo.

Assim, a presente decisdo se limita aos argumentos com potencial de impactar
diretamente a conformidade da futura contratacdo e a utilidade do controle
(fumus/periculum). As demais alegagbes (como discussdes sobre a condugéo
recursal, criticas amplas a modelagem de exigéncias de certificagéo, e fundamentos
contextuais tais quais a origem ambiental dos recursos) serdo apreciadas com a
profundidade devida no mérito, apds instrucdo e contraditério, pois, isoladamente,
ndo demonstram risco atual e concreto de dano irreparavel ou de dificil reparagéo
apto a justificar a medida extrema de suspenséo, especialmente quando o préprio
juizo cautelar exige afericdo objetiva do estagio da contratacdo e do risco de
consolidacdo fatica, sob pena de a cautelar se converter em antecipagao indevida de
mérito sem periculum in mora configurado.

O ponto mais robusto para a decisédo cautelar esta no fato de que a desclassificagdo
da COZIL ndo se assentou em juizo abstrato, mas em cotejamento documental
objetivo entre o Termo de Referéncia e o Laudo D-037/26. Nesse cotejo, ha ao menos
um elemento inequivoco e decisivo, suficiente por si para reduzir sensivelmente a
plausibilidade do pedido cautelar.

O laudo da COZIL atesta tempo de processamento de 24 horas, enquanto o Termo
de Referéncia fixa tempos méaximos inferiores (30 kg: 6—12h; 100 kg: 6—18h; 300 kg:
18-22h). Trata-se de parametro objetivo do instrumento convocatério, diretamente
verificavel, que ndo depende de debates conceituais (compostagem x desidratagéo)
nem de valoragbes discricionarias. Em cognigdo sumaria, a existéncia de
desconformidade mensuravel e frontal ao Termo de Referéncia esvazia a
probabilidade de éxito da pretenséo cautelar, especialmente na parte em que busca
sustar o certame sob a premissa de que a COZIL teria sido indevidamente afastada
apesar de cumprir 0s requisitos nucleares.

Além disso, a documentagdo do Consorcio aponta que a desclassificagdo ndo se
lastreou em um Unico aspecto, mas em fundamentos plurais (incluindo auséncia de
comprovagao de requisitos especificos no laudo, aspectos do método descrito e
condigdes formais do laboratdrio), reforcando que ndo se estd diante de simples
controvérsia periférica ou de mera divergéncia sanavel sem impacto na substancia
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do atendimento técnico exigido.

A controvérsia remanescente, nesta fase, diz respeito a tese de que a vencedora nédo
atenderia ao Edital. Todavia, os laudos considerados no procedimento apontam
atendimento aos parametros centrais e indicam percentuais de geracédo de agua de
reiso em 61,53%. E verdade que o Termo de Referéncia menciona faixa de agua de
reuso entre 30% e 60%, e que o percentual mencionado (61,53%) se apresenta como
discrepancia numérica marginal. Contudo, em sede cautelar, essa diferenca isolada,
de pequena monta, ndo evidencia, por ora, irregularidade grave e manifesta capaz
de justificar a providéncia extrema de suspensdo do certame, ainda mais quando
contraposta a auséncia de plausibilidade robusta em favor da Representante (por
desconformidade objetiva do seu laudo quanto ao tempo de ciclo) e ao fato de que
eventual esclarecimento sobre critério de medigdo do percentual pode ser enfrentado
no curso da instrugdo, sem necessidade de paralisagéo imediata.

Ademais, além de a plausibilidade estar mitigada pelos elementos técnicos acima, a
suspensdo integral do certame, nesta fase, pode produzir efeito mais gravoso do que
preventivo, especialmente considerando que o CISMEL sustenta vantagem
econdmica do resultado (com proposta vencedora inferior nos itens 1 e 2 e
equivalente no item 3 apds negociagdo), circunstancia que, embora nédo seja decisiva
per si, reforga a necessidade de cautela na adogdo de medida extrema quando
ausente vicio grave e inequivoco.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto, indefiro o pedido de medida cautelar de suspenséo do
Pregdo Eletronico 001/2026, por ndo se evidenciar, em cognigdo sumaria, a
conjugagéo de pressupostos que autorize a providéncia extrema, especialmente
diante de desconformidade objetiva identificada no Laudo D-037/26 quanto ao tempo
de ciclo em confronto com o Termo de Referéncia e da natureza pontual e marginal
da divergéncia numérica arguida em relagdo a vencedora, insuficiente, nesta fase,
para caracterizar irregularidade grave apta a justificar a sustagéo do certame.
Determino o regular prosseguimento da Representacéo para instrugdo e exame de
mérito, ocasido em que as controvérsias técnicas remanescentes poderdo ser
aprofundadas, se necessario, com maior densidade probatdria.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo para os acompanhamentos de estilo.

GCFAMG em 18 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILH

PROCESSO N.°: 807048/25

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 694/26

Trata-se de Denuncia apresentada em face do municipio de (Art. 33 da LC 113/05[1]),
em razdo de supostas irregularidades verificadas em procedimento de
credenciamento de clinicas veterinarias para a prestagéo de servigos especializados.
Sustenta a parte denunciante que a empresa credenciada ndo possuia registro, na
condigao de clinica veterinaria, perante o Conselho Regional de Medicina Veterinaria,
tampouco alvara ou licenga expedidos pela Vigilancia Sanitaria. Aduz, ainda, ter sido
apresentado contrato de sublocagdo, do qual se extrairia que os procedimentos,
inclusive aqueles que demandam a utilizagdo de centro cirurgico, seriam realizados
em outra clinica, igualmente credenciada, circunstancia que, em tese, evidenciaria a
execucao dos servigos em estabelecimento diverso daquele credenciado e eventual
duplicidade de contratagéo.

Em cumprimento ao Despacho 429/26 (peca 13), a municipalidade apresentou
manifestagdo preliminar e documentos (pecas 18-26).

Informa ter promovido procedimento de credenciamento de clinicas veterinarias para
a prestacdo de servigos de esterilizagdo cirdrgica (castragdo) e microchipagem de
animais domésticos.

Relata que a comissdo especial responsavel pelo certame concluiu que a clinica
credenciada demonstrou aptiddo técnica para a execucao dos servigos contratados.
Acrescenta que as diligéncias e inspecgdes realizadas atestaram o cumprimento das
obrigagdes assumidas, bem como a regularidade da prestagao dos servigos.
Informa, ainda, que os questionamentos suscitados pela denunciante ja foram objeto
de analise no ambito da Administragdo Municipal, inclusive no que se refere a alegada
hipétese de extingédo contratual decorrente de suposta subcontratagéo.

Sustenta que, a luz da documentacéo e das razdes apresentadas pela credenciada,
ndo restaram configuradas as hipéteses de extingdo contratual previstas nos arts.
137, inciso |, e 138, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

Argumenta, por fim, que a subcontratacdo ndo se confunde com a locagédo de
equipamentos ou de espaco fisico destinado a execugdo das atividades pela
credenciada. Aduz que, para a caracterizagao da subcontratagéo, seria indispensavel
a demonstragdo de que os servicos integrantes do objeto contratual estariam sendo
executados por terceiro, circunstancia que, segundo afirma, nédo se verificou no caso
concreto.

E o relatério.

Diante dos esclarecimentos apresentados pelo municipio, encaminhe-se o
expediente a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para subsidiar o
exame de admissibilidade, indicando elementos que justifiqguem a necessidade de se
prosseguir com o presente feito.

Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 33. O Tribunal de Contas daré tratamento sigiloso as dentncias formuladas, até decisao
definitiva sobre a matéria, a fim de preservar direitos e garantias individuais.

PROCESSO N.°: 292246/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

INTERESSADO: AMBONI CONSTRUCOES LTDA, ANTONIO LUIZ BENDO,
DIEGO LUCAS WELTER, MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU
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PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 712/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
apresentada pela empresa Amboni Construgdes Ltda. em face do Municipio de Santa
Terezinha de Itaipu, referente a Concorréncia Eletronica n° 05/2026 (Processo
Administrativo n® 090/2026), cujo objeto é a contratagdo de empresa para execugdo
de obra de construgdo de rua coberta, com valor maximo estimado em R$
4.160.036,94.

A representante sustenta a existéncia de irregularidades procedimentais no certame,
que teriam comprometido a legalidade, a competitividade e a isonomia do processo
licitatorio, das quais se destacam:

1. Inconsisténcia na ordem e condugéo das fases da licitagdo

Alega que, embora o edital tenha previsto expressamente a inversédo de fases, com
andlise inicial da habilitagdo, a Administragdo teria confundido requisitos de
habilitagdo com elementos proprios da proposta de pregos, exigindo documentos
tipicos desta fase (planilhas financeiras, BDI e cronograma fisico-financeiro) antes da
disputa de lances.

2. Inabilitagdo indevida por auséncia de documentos da proposta

Aduz que foi inabilitada sob o fundamento de ndo apresentagdo de planilhas
financeiras, BDI e outros demonstrativos, apesar de o préprio parecer administrativo
reconhecer a regularidade da documentagéo de habilitagéo, dos acervos técnicos e
da garantia apresentada. Alega que tais documentos somente poderiam ser exigidos
apos a definigdo do lance vencedor, sendo inadequada sua exigéncia como condigdo
de habilitagao.

3. Violagdo ao formalismo moderado e auséncia de diligéncia

Aponta excesso de formalismo na inabilitagdo por suposta auséncia de assinatura
em documento, vicio considerado meramente formal e plenamente sanavel a luz do
art. 64 da Lei n° 14.133/2021, sem demonstragéo de prejuizo a isonomia ou ao
julgamento objetivo.

4. Tratamento desigual entre licitantes

Sustenta que, enquanto diversas empresas foram excluidas por falhas formais, a
empresa remanescente (Construtora Possamai Ltda.) teria sido mantida no certame
mesmo apresentando proposta identificada (papel timbrado), em possivel afronta a
vedacao editalicia de identificacéo da proposta.

5. Prosseguimento do certame antes da conclusdo da fase de habilitagdo e dos
recursos

Aduz que, mesmo ap6s as manifestagdes de intencdo de recurso em 27/04/2026, a
Administracdo deu inicio a fase de disputa em 28/04/2026, sem finalizagdo da fase
recursal, esvaziando o contraditério e a ampla defesa.

6. Redugao artificial da competitividade

Alega que, em decorréncia das irregularidades apontadas, apenas uma empresa
permaneceu classificada (Construtora Possamai Ltda.), com melhor lance de R$
4.118.420,60, o que teria descaracterizado a propria finalidade competitiva da
licitagdo e colocado em risco a obtengao da proposta mais vantajosa.

Requer, ao final, a concessdo de medida cautelar para suspensdo imediata do
certame; a oitiva do Municipio e remessa integral do processo administrativo e, no
mérito, a declaragao de nulidade dos atos praticados, corregéo do edital e reabertura
da licitagdo, com restabelecimento da competitividade e apuragdo de eventuais
responsabilidades.

Em manifestagdo preliminar (pegas 16-24), o Municipio de Santa Terezinha de Itaipu
alega, em sintese, que o edital ndo afastou a exigéncia de apresentagdo completa da
proposta, mas apenas estabeleceu que a verificagdo da habilitagdo precederia a
etapa competitiva, observando que o edital também definiu, de forma expressa
(Clausula 5), os elementos que compdem a proposta apta a andlise, incluindo
planilhas financeiras, composigéo de BDI e cronograma fisico-financeiro

Assevera que nao houve formalismo excessivo, apontando que a falha apontada
consistiu na auséncia de elementos materiais indispensaveis, insuscetiveis de
saneamento posterior sem ofensa a isonomia e a transparéncia.

Afirma, ainda, que a proposta em papel timbrado da empresa remanescente ndo
violou as regras do certame, ja que, em razéo da inversao de fases, a identidade dos
participantes ja era conhecida pela Administragdo no momento da analise
documental e esclarece que o prosseguimento do procedimento observou o fluxo da
plataforma eletronica, com preservacdo do contraditério e da ampla defesa,
permanecendo assegurada a analise das razdes recursais no momento processual
adequado.

Acrescenta que as exigéncias editalicias buscaram assegurar a proposta mais
vantajosa e evitar riscos de inexequibilidade, que o modelo de edital decorreu de
padronizagao vinculada ao programa Paranacidade.

Por fim, informa que o procedimento licitatério ainda se encontra em fase recursal
administrativa, ndo tendo havido conclusdo definitiva quanto aos recursos e
manifestagdes apresentados no @mbito do préprio certame.

E o relatério.

Nao obstante a manifestacdo preliminar apresentada pelo Municipio de Santa
Terezinha de ltaipu, a presente Representagdo deve ser recebida para exame de
possiveis inconsisténcia na ordem e na condugao das fases da licitagcdo, que podem
ter ocasionado a inabilitagdo indevida de licitantes.

Observa-se, ainda, que o edital previu a inversédo de fases, estabelecendo em seu
item 1.4 que, “na primeira fase da licitagdo, serdo conferidos inicialmente os
documentos de habilitagdo de todas as empresas do referido certame.”

No entanto, o item 4.1 do instrumento convocatério estabelece que “ a fase de
habilitacdo sucedera as fases de apresentagdo das propostas e lances e de
julgamento”, ao passo que o item 7.1 dispée que “divulgado o julgamento das
propostas de pregos na forma prescrita neste Edital, passar-se a fase de habilitagdo.”
As clausulas aparentemente conflitantes podem ter gerado duvidas quanto a ordem
de apresentagdo dos documentos, em afronta aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatoério e da seguranca juridica, sendo relevante o fato de que, dos
onze licitantes participantes, apenas um foi habilitado.

Quanto ao pedido de medida cautelar, verifico que estéo presentes os pressupostos
necessarios para a sua concessao.

Os documentos que instruem a inicial evidenciam a plausibilidade das alegagoes e
existe o risco de que a continuidade do processo licitatério possa resultar em
contratagéo potencialmente irregular.

Desse modo, defiro a tutela de urgéncia pleiteada.

Em razéo de todo o exposto, decido:

“
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1. Receber o presente expediente, nos termos da fundamentagéo.

2. Suspender cautelarmente a Concorréncia Eletronica n° 05/2026, com fundamento
no art. 53, §2°, IV, da Lei Complementar Estadual n° 113/05[1], bem como no art. 32,
XIl, do Regimento Interno[2].

3. Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

a) Notificar, pelas vias mais céleres disponiveis, o Municipio de Santa Terezinha de
ltaipu para que cumpra imediatamente a presente ordem cautelar, sob pena de
responsabilizagao.

b) Proceder a citagéo, na forma regimental do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu,
do Prefeito, Sr. Antonio Luiz Bendo e do Secretario Municipal de Administracéo, Sr.
Diego Lucas Welter para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem
defesa.

Curitiba, 14 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 53. O Tribunal poderéa determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos
termos do Regimento Interno. (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 213/2018) (...) § 2° As
medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes: | — afastamento temporario de dirigente do
orgdo ou entidade; Il — indisponibilidade de bens; Ill — exibi¢do de documentos, dados
informatizados e bens; IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...) Xll - exercer o juizo de admissibilidade,
presidir a instrugéo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos
processos de dentncia e representagdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n°
8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n°® 58/2016)

PROCESSO N.°: 324814/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JURANDA

INTERESSADO: JOELMA DAMASCENO DEMENECK, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE JURANDA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 725/26

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Ministério Publico de Contas em face do Municipio de Juranda, por
meio da qual questiona a regularidade da Inexigibilidade de Licitagdo n°® 20/2026, que
resultou no Contrato n® 35/2026, celebrado com a empresa TDB/VIA Controladoria
Municipal Ltda.

A contratagdo tem por objeto a prestacdo de servigos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria abrangendo mudltiplas areas da Administragdo, incluindo
controle interno, contabilidade publica, gestdo administrativa, saude, educacéo,
obras, convénios, recursos humanos, tributagdo e acompanhamento de processos
perante o TCE-PR, com suporte técnico continuo e emissao de pareceres, pelo valor
de R$ 240.000,00 (R$ 10.000,00 mensais pelo prazo de 24 meses).

O representante alega, em sintese, que objeto do contrato abrange servigos amplos,
genéricos, continuos e padronizados, ordinariamente disponiveis no mercado e
relacionados a fungdes tipicas da Administragdo, em contrariedade a Lei n°
14.133/2021 e ao Prejulgado n° 6 deste Tribunal que, nas hipéteses de contratagdo
direta, por inexigibilidade, exige, cumulativamente, a singularidade do objeto, a
impossibilidade de execugéo pelo quadro proprio, a especificidade e pontualidade do
escopo, bem como a comprovagdo da notdria especializagdo, vedando a
terceirizagdo de atividades ordinarias e permanentes da Administragao.

Assevera que a justificativa administrativa, fundada genericamente na complexidade
das demandas e na insuficiéncia da estrutura interna, ndo demonstra a
impossibilidade concreta de realizagdo de procedimento licitatério e, ao contrario,
reforga o carater permanente e previsivel dos servigos.

Apontou também inconsisténcias formais na instrugado, divergéncias quanto ao prazo
contratual e indicios de inadequagao entre a qualificagdo da empresa contratada e a
amplitude do objeto.

Ao final, requer:

seja recebida e autuada a presente Representagdo, para apuragdo das
irregularidades relacionadas a contratagdo direta promovida pelo Municipio de
Juranda, por meio da Inexigibilidade de Licitagdo n® 20/2026 (Processo Administrativo
n° 40/2026), que culminou na celebragdo do Contrato n° 35/2026;

b. seja concedida medida cautelar, inaudita altera parte, em razdo da presenca
concomitante do fumus boni iuris e do periculum in mora, para: - Determinar a
imediata suspens&o da execucdo do Contrato n°® 35/2026, firmado com a empresa
TDB/VIA Controladoria Municipal Ltda.; - Determinar ao Municipio que se abstenha
de realizar novos empenhos, liquidagdes ou pagamentos decorrentes da referida
contratacdo, até ulterior deliberacédo desta Corte;

c. seja determinada a citagdo do Municipio de Juranda/PR, na pessoa de sua Prefeita,
para o exercicio do contraditério e da ampla defesa;

d. seja, ao final, julgada procedente a presente Representagdo, para: - Reconhecer
a irregularidade da contratagdo direta por inexigibilidade, diante da auséncia de
demonstragao da inviabilidade de competigéo, da inadequagéao do objeto e da ofensa
aos requisitos legais e jurisprudenciais aplicaveis; - Determinar a invalidacdo da
Inexigibilidade n° 20/2026 e do Contrato n° 35/2026;

e. seja determinada, caso verificada a ocorréncia de pagamentos no curso da
execugdo contratual, a devolugdo ao erario dos valores indevidamente despendidos,
sem prejuizo da apuracéo de eventual responsabilidade;

f. sejam aplicadas, aos responsaveis, as sangdes cabiveis, nos termos da Lei
Organica do TCE-PR, em razdo da adogao irregular da inexigibilidade de licitagao; g.
seja expedida recomendagdo ao Municipio de Juranda para que, em futuras
contratagbes de servicos técnicos de assessoria e consultoria, observe
rigorosamente o regime juridico da licitagdo como regra, promovendo planejamento
adequado, delimitacdo precisa do objeto e utilizagéo da inexigibilidade apenas em
hipéteses efetivamente excepcionais, devidamente justificadas.

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade e a andlise da medida cautelar,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citacdo do
Municipio de Juranda, por sua Prefeita, Sra. Joelma Damasceno Demeneck, para
que se manifeste de forma preliminar quanto a insurgéncia apresentada, no prazo de
2 (dois) dias, observado o disposto no art. 405[1] do Regimento Interno.
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Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 405. A intimagé&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
sua realizagdo. (Redagédo dada pela Resolugdo n° 85/2021) § 1° As intimagdes de que trata o caput
poderdo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos ou digitais idéneos, conforme disposto
em Instrugdo Normativa. (Incluido pela Resolugdo n° 85/2021) § 2° As intimagbes de que trata o
caput ndo serdo realizadas por comunicagdo processual eletrénica ou oficio com aviso de
recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente certificada pela Diretoria de
Protocolo. (Incluido pela Resolugdo n°® 85/2021)

PROCESSO N.°: 73792/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO

INTERESSADO: BENICIO PNEUS EIRELI, CLAUDIO COVRE, MUNICIPIO DE
SANTA CECILIA DO PAVAO

PROCURADOR/ADVOGADO: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL
VIEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 737/26

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para que proceda
as anotagoes relacionados ao Acérddo n.° 538/26 — Pleno (pega 47), bem como para
que aprecie as justificativas apresentadas a pega 51.

Publique-se.

Curitiba, 15 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 666266/25

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE DO
PARANA

INTERESSADO: JERONIMO GADENS DO ROSARIO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE
DESPACHO: 738/26

Defiro, por mais 15 (quinze) dias, a prorrogagdo de prazo pleiteada pelo senhor
JERONIMO GADENS DO ROSARIO (peca 32), para apresentagédo das alegagdes
de defesa, conforme dispde o art. 389, paragrafo unico[1], do Regimento Interno
deste Tribunal.

A prorrogacgdo dar-se-a sem solugéo de continuidade, isto é, o novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicagéo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Apos, siga o regular tramite.

Publique-se.

Gabinete, em 15 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, seré de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagédo de prazo para manifestagdo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solugao de continuidade, desde que justificada em petigao protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N°: 407950/24

ENTIDADE: CP3 TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA

INTERESSADO: ADRIANO MARCOS FURTADO, CP3 TECNOLOGIA E
SERVICOS LTDA, DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
HILTON SANTIN ROVEDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 740/26

Trata-se de Representacao da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, proposta pela
empresa CP3 Tecnologia e Servigos Ltda. em face do Departamento de Transito do
Estado do Parana - DETRAN-PR.

Por meio do Despacho n® 1038/24 (pega 13), determinei, cautelarmente, ao
DETRAN-PR, que recebesse e analisasse os documentos da empresa e, em caso
de cumprimento dos requisitos estabelecidos no Edital n°® 001/2018, providenciasse
seu imediato credenciamento.

Tal despacho cautelar foi homologado pelo Acérdao n° 2302/24-STP (pega 17).
Mediante o Acérddo n° 2155/25-STP (peca 38), transitado em julgado, a
Representacédo foi julgada procedente, com a confirmagdo da medida cautelar
concedida.

Pelo Despacho n°® 851/25-CMEX (peca 42), a Coordenadoria de Medidas Executérias
informou que “ndo constam nos autos documentagdo que comprove o cumprimento
da determinacéo”.

Assim, concedi o prazo de 15 (quinze) dias para que a autarquia de transito
demonstrasse o cumprimento de aludida determinagao (Despacho n° 1821/25, peca
43).

As pecas 48/50, o DETRAN-PR informou que a empresa ja se encontra credenciada,
requerendo, portanto, o arquivamento deste processo.

Em vista disso, nos termos regimentais[1], determino o encaminhamento dos autos a
42 Inspetoria de Controle Externo para que se manifeste sobre a possibilidade de
baixa da responsabilidade do DETRAN-PR quanto a determinagéo contida no item |
do Acordao n°® 2302/24-STP, confirmada pelo Acérdao n° 2155/25-STP.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 18 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribuigdes:
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XIV - instruir as dentincias, representagées, representagbes da lei de licitagbes e tomadas de contas
sobre assuntos pertinentes a sua area de atuacgéo.

PROCESSO N°: 212799/23

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADRIANO MARCOS FURTADO, DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, HILTON SANTIN ROVEDA, VETERA
TECNOLOGIA E SOLUCOES LTDA.

PROCURADOR/ADVOGADO: CATERINE DA SILVA FERREIRA, RUBIA
ALEXANDRA GAIDUKAS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 741/26

Trata-se de Representacao da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, proposta pela
empresa Vetera Tecnologia e Solugdes Ltda. em face do Departamento de Transito
do Estado do Parana - DETRAN-PR.

Por meio do Despacho n° 507/23 (peca 9), determinei, cautelarmente, ao DETRAN-
PR, que analisasse os documentos da empresa e, em caso de cumprimento dos
requisitos estabelecidos no Edital n° 001/2018, providenciasse seu imediato
credenciamento.

Tal despacho cautelar foi homologado pelo Acérdao n® 1471/23-STP (pega 15).
Mediante o Acérddo n° 2372/25-STP (pega 33), transitado em julgado, a
Representacédo foi julgada procedente, com a confirmagdo da medida cautelar
concedida.

Pelo Despacho n°® 1840/25 (pecga 38), concedi o prazo de 15 (quinze) dias para que
o DETRAN-PR demonstrasse o cumprimento de aludida determinagéo.

As pecas 48/50, a autarquia de transito informou que a empresa j& se encontra
credenciada, requerendo, portanto, o arquivamento deste processo.

Em vista disso, nos termos regimentais[1], determino o encaminhamento dos autos a
42 Inspetoria de Controle Externo para que se manifeste sobre a possibilidade de
baixa da responsabilidade do DETRAN-PR quanto a determinag&o contida no item |
do Acoérdao n® 1471/23-STP, confirmada pelo Acérdao n° 2372/25-STP.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 18 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribuigbes:
XIV - instruir as dentncias, representagées, representagdes da lei de licitagbes e tomadas de contas
sobre assuntos pertinentes a sua area de atuagéo.

PROCESSO N°: 162632/25

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADRIANO MARCOS FURTADO, DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, HILTON SANTIN ROVEDA, RESULT ONE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.

PROCURADOR/ADVOGADO: TATIANA REIS DOS SANTOS ALVES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 744/26

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, proposta pela
empresa Result One Tecnologia da Informagéo Ltda. em face do Departamento de
Transito do Estado do Parana - DETRAN-PR.

Por meio do Despacho n° 418/25 (peca 12), determinei, cautelarmente, ao DETRAN-
PR, que recebesse e analisasse os documentos da empresa e, em caso de
cumprimento dos requisitos estabelecidos no Edital n° 001/2018, providenciasse seu
credenciamento. Tal despacho cautelar foi homologado pelo Acérddo n° 1676/25-
STP (peca 27).

As pegas 17/21, a autarquia de transito protocolizou manifestagéo, afirmando que a
empresa representante se encontra em processo de credenciamento e andlise dos
requisitos sistémicos, por forga do comando cautelar; que solicitou @ empresa a
apresentagdo de documentos exigidos pela Resolugdo n° 1.016/2024-CONTRAN,
especialmente quanto as certificagcdes relativas a seguranga da informacéo; que,
instada a se manifestar, a empresa alegou que “ndo se mostra crivel e nem licito a
exigéncia da ISO para o credenciamento, quando em edital ndo prevé tal requisito,
bem como, ndo é legitimo utilizar resolugdo do Contran para edital anterior”; que a
empresa requereu o “desentranhamento de qualquer exigéncia baseada em norma
posterior ao edital n° 001/2018, incluindo, especialmente, a cobranga das
certificagdes ISO n&o previstas no edital vigente a época”.

Considerando que a Resolucdo n° 1.016/2024-CONTRAN estabelece requisitos
minimos para atuagdo das empresas registradoras, notadamente quanto a
comprovagao das certificagdes ABNT NBR ISO/IEC 27001 e 27701; que o Edital n®
001/2018 nao previa tais exigéncias, mas que o ambiente regulatério e tecnoldgico
evoluiu desde sua publicagdo; que ha necessidade de assegurar a integridade,
confidencialidade e rastreabilidade dos dados tratados pelas registradoras, o
DETRAN-PR questionou a esta Corte:

a) E legitimo que o DETRAN/PR, no exercicio de seu poder-dever de regulagéo e
controle, exija, mesmo em relagdo ao Edital n°® 001/2018, a apresentagdo das
certificacdbes ABNT NBR ISO/IEC 27001 e 27701 por parte das empresas
credenciadas ou em processo de credenciamento, como condigao técnica compativel
com os principios da eficiéncia, seguranca e interesse publico, ainda que ndo
previstas originalmente no edital vigente?

b) Na hipétese do entendimento ser pela legitimidade da cobranga, ocorrendo inércia
ou recusa da empresa interessada em apresentar as certificagdes exigidas pela
Resolugdo n° 1.016/2024-CONTRAN, ¢é legitimo ao DETRAN/PR indeferir o pedido
de credenciamento, mesmo se fundado em edital anterior, diante da prevaléncia do
interesse publico, da necessidade de atualizagdo técnica e da aplicagdo de normas
posteriores que disciplinam o exercicio da atividade?

As pecas 25/26 e 29/30, a empresa argumentou que o DETRAN-PR esta
condicionando seu credenciamento a apresentacéo de certificacdes ISO/IEC 27001
e 27701, exigidas com base na Resolugdo CONTRAN n° 1.016/2024, mas que
cumpriu integralmente os requisitos previstos no Edital n® 001/2018, ndo podendo ser
compelida ao cumprimento de novas exigéncias inseridas posteriormente a
publicagéo de referido edital. Alegando que houve o descumprimento da decisdo
cautelar, requereu, em sintese, a adogdo de medidas para assegurar a efetividade
de tal deciséao.

Por meio do Despacho n°® 1353/25 (peca 32), recebi a presente Representagao.
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As pegas 37/38, a empresa compareceu aos autos para afirmar que “o DETRAN/PR
mantém conduta de resisténcia administrativa, com sucessivas movimentacdes
internas que nado resultam na efetiva conclusdo do credenciamento, esvaziando, na
pratica, a decisdo deste Tribunal de Contas”. Requereu, em suma, que a autarquia
de transito seja intimada para concluir o seu processo de credenciamento.

O DETRAN-PR apresentou, quanto ao mérito, as razdes de defesa de pegas 42/43.
A 42 Inspetoria de Controle Externo e o Ministério Publico de Contas manifestaram-
se, no mérito, pela procedéncia parcial da Representacdo (pecas 46 e 47,

respectivamente).
Apos, a empresa representante juntou aos autos a peticdo de pegas 48/49,
impugnando a exigéncia de itens constantes da “Fase Il — Avaliagdo Tecnoldgica”,

como critérios de carater eliminatério na Prova de Conceito (POC).

Aduziu que tais exigéncias do DETRAN-PR n&do encontram previsdo no Edital n°
001/2018, ndo impactam o nucleo essencial do servico de registro de contratos e ndo
foram impostas as demais registradoras credenciadas. Ao final, requereu:

a) seja reconhecida a inaplicabilidade juridica dos itens constantes da denominada
Fase Ill — Avaliagdo Tecnolégica que ndo encontram previsdo no Edital de
Credenciamento n° 001/2018, especialmente daqueles apontados no anexo | que ora
se junta, vedando-se sua utilizagdo como critérios de carater eliminatério na Prova
de Conceito;

b) seja determinado que a avaliagdo da Prova de Conceito observe estritamente os
requisitos técnicos expressamente previstos no Edital n° 001/2018, afastando-se
exigéncias supervenientes, acessorias, incrementais ou meramente desejaveis, ndo
essenciais a execucao do objeto do credenciamento;

c) seja reconhecido que a auséncia de atendimento aos itens acessorios da Fase Il
nao configura incapacidade técnica, tampouco fundamento valido para reprovagéo,
impedimento ou suspensao do procedimento de credenciamento da interessada;

d) seja assegurado a interessada tratamento isondmico em relacéo as registradoras
atualmente credenciadas, vedada a imposicao de 6nus técnicos adicionais que ndo
tenham sido exigidos dos demais operadores ja habilitados e em operagao perante
esta Administragéao;

e) seja determinado o regular prosseguimento do procedimento administrativo de
credenciamento, com a validagdo da etapa tecnoldgica a luz exclusiva do edital
vigente, afastando-se qualquer efeito restritvo decorrente das exigéncias
impugnadas;

f) subsidiariamente, caso se entenda pela relevancia futura de parte das
funcionalidades constantes da Fase lll, que eventuais exigéncias adicionais somente
sejam aplicaveis mediante alteragdo formal do instrumento convocatério, com
observancia da publicidade, da isonomia e da possibilidade de adaptagéo por todos
os interessados;

g) por fim, seja determinada a juntada e consideragdo expressa do ANEXO
TECNICO, que contém a andlise item a item das exigéncias questionadas, como
parte integrante da fundamentagéo da presente manifestagao.

Pois bem.

Admito a juntada da manifestacdo e documentos apresentados pelo DETRAN-PR
(pegas 17/21), bem como pela empresa representante (pegas 25/26, 29/30, 37/38 e
48/49).

Desse modo, nos termos regimentais[1], determino o encaminhamento dos autos a
42 Inspetoria de Controle Externo para que aprecie as manifestagdes e requerimentos
da autarquia de transito (pegas 17/21) e da empresa Result One Tecnologia da
Informagéao Ltda. (pecas 25/26, 29/30, 37/38 e 48/49), e emita opinativo conclusivo
acerca das controvérsias suscitadas.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 18 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribuigbes:
XIV - instruir as dentincias, representagoes, representagoes da lei de licitagbes e tomadas de contas
sobre assuntos pertinentes a sua area de atuagéo.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-151800/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PINHAO
INTERESSADO:-ERONI FERREIRA CALDAS, SOLANGE DE FATIMA DRUCHAK,
VALDECIR BIASEBETTI

PROCURADOR:-

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 18/26

EMENTA: Revisao de aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.
Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, IIl, 300 e 428, todos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar legal e determinar o registro do Decreto n.° 068/2025, publicado no Boletim
Oficial do Municipio de Pinhdo n.° 560, do dia 18/02/2025, referente a Revisdo de
Aposentadoria Municipal de ERONI FERREIRA CALDAS, no cargo de Professora, na
modalidade voluntaria, com fundamento na decisdo judicial proferida nos autos n.°
0002977-27.2023.8.16.0134, do Juizado Especial da Fazenda Publica de Pinhao, que
reconheceu o direto da servidora de majoragdo da verba “Adicional por Tempo de
Servigo” para o percentual de 35% (art. 63, “g”, da Lei Municipal n.° 1.718/2012) em
substituicdo ao percentual de 25%, passando o valor mensal (referéncia fevereiro/2025)
a ser de R$ 4.874,52 (quatro mil, oitocentos e setenta e quatro reais e cinquenta e dois
centavos), tendo em vista a Instrugéo da Coordenadoria de Atos de Pessoal n.° 5.491/26
e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n.° 189/26 (pecas 11 e 12,
respectivamente), ambos favoraveis a legalidade e registro da reviséo do Ato;

2. determinar, apds o transito em julgado da decis&o, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Curitiba, 5 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-149083/25
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO:-LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI, RODRIGO RIBEIRO
PROCURADOR:-

DESPACHO:-587/26

I. A Unidade de Controle Interno do Municipio de Palotina, em seu relatério anual
referente ao exercicio de 2024, disponivel no Portal da Transparéncia do
Municipio[1], expds ponto relevante que pode a virimpactar a andlise desta prestagao
de contas, citado na Recomendagéo 13 do mencionado documento (pagina 17).

Il. Nesse sentido, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
realizagdo das seguintes intimagdes, preferencialmente na modalidade eletronica, a
fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, sejam trazidos maiores esclarecimentos
acerca do objeto e das providéncias adotadas referentes a citada Recomendacéo,
inclusive expondo se o assunto foi encaminhado a este Tribunal:

senhor Rodrigo Ribeiro, atual Prefeito do Municipio de Palotina e responsavel por
tomar ciéncia do Relatério do Controle Interno de 2024;

senhor Alex Rogerio Neres, atual Controlador Interno do Municipio de Palotina, e
senhor Jefferson Fernando de Jesus, Controlador Interno durante o exercicio de 2024
e que relatou a situagdo questionada.

Ill. Havendo resposta, a Coordenadoria de Contas para que examine se os elementos
apresentados podem alterar a andlise desta prestagéo de contas e se ha indicios que
justifiquem a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria.

IV. Apds, ao Ministério Publico de Contas para parecer.

V. Certificado o decurso de prazo sem manifestagédo, devolva-se a este Gabinete.
Curitiba, 7 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Disponivel em: https://www.cruzmaltina.pr.gov.br/controle-interno. Acesso em 07/05/2026.

PROCESSO N°:-192276/26

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR:-

DESPACHO:-629/26

I. Trata-se de denuncia formulada por particular em face do Municipio de S.J.P., por
meio da qual se apontam supostas irregularidades em procedimento licitatério
destinado a contratagdo de empresa para a realizacdo da denominada Festa da
Cidade — Exercicio 2025, com valor aproximado de R$ 7.500.000,00, consistentes,
em sintese, na alegada inobservancia do julgamento objetivo, auséncia de
transparéncia e de detalhamento dos custos contratados, possiveis restricbes a
competitividade, questionamentos quanto a exploragdo de receitas acessérias do
evento e duvidas acerca da idoneidade da empresa vencedora.

Il. Em exame preliminar, verificou-se que as alegagdes langadas na inicial ndo vieram
acompanhadas de elementos minimos de convicgé@o aptos a demonstrar, ainda que
de forma indiciaria, a materialidade dos fatos narrados. Diante disso, por meio do
Despacho n°® 339/26 — GCDA, foi oportunizado ao denunciante prazo para
complementar a instrugdo do feito, mediante a juntada, sempre que possivel, de
identificagdo dos envolvidos, datas e locais, documentos pertinentes, indicagéo de
onde os fatos poderia ser verificados, bem como a devida justificativa do pedido de
sigilo da identidade.

Ocorre que o prazo transcorreu in albis, sem qualquer manifestacdo ou apresentagao
de documentos pelo denunciante, conforme certificado nos autos. Em razéo da inércia,
os autos foram encaminhados & Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, nos
termos do Despacho n° 572/26 — GCDA, para manifestagdo quanto a regularidade da
instruga@o, nos moldes do art. 278, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal.

Ill. A Informagdo n° 35/26 — CAIS reconheceu a legitimidade do denunciante, porém
consignou que a denuncia permanece desprovida de elementos probatérios minimos,
destacando que os apontamentos formulados sdo genéricos, baseados em relatos e
noticias, sem a apresentagdo de documentos ou outros elementos concretos que
permitam aferir a existéncia de indicios suficientes de irregularidade. Assinalou, ainda,
que a auséncia de lastro probatdrio inviabiliza o inicio de procedimento investigatério
nesta Corte de Contas, concluindo, ao final, pelo ndo recebimento da denuncia.

IV. Com efeito, a admissibilidade da denuncia pressupde instrugdo minimamente
adequada, ndo sendo suficiente a mera exposi¢do genérica de inconformidades ou a
invocagdo abstrata de dispositivos legais e precedentes jurisprudenciais,
desacompanhadas de suporte documental ou de elementos objetivos que permitam
a verificagdo concreta dos fatos alegados.

No caso, apesar de oportunizada a regularizagédo da instrucdo, o denunciante
manteve-se inerte, ndo trazendo aos autos quaisquer subsidios adicionais capazes
de superar a deficiéncia inicialmente constatada, o que impede o regular
prosseguimento do feito.

Diante do exposto, ndo recebo a presente denuncia, por insuficiéncia de instrucdo e
auséncia de indicios minimos de irregularidade, nos termos da fundamentagao acima
expendida.

V. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.

VI. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo
398, §2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do
mesmo Regimento.

Curitiba, 14 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-322358/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE RONDON

INTERESSADO:-IMPETUS PAVIMENTACAO LTDA, MUNICIPIO DE RONDON
PROCURADOR:-

DESPACHO:-630/26

|. Trata-se de Representagdo com pedido de medida cautelar, formulada por
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IMPETUS Pavimentagdo Ltda., em face do Municipio de Rondon/PR, acerca de
supostas irregularidades na Concorréncia Eletronica n° 05/2026, cujo objeto é a
contratagdo de empresa para execugado de pavimentagéo asfaltica de estradas rurais
em CBUQ, com valor maximo estimado de R$ 17.270.157,37, custeada com recursos
do Programa Estradas da Integragdo — SECID/Paranacidade.

Il. A Representante sustenta que foi indevidamente inabilitada na fase de habilitagao
técnica, ao argumento de ndo atendimento a exigéncia editalicia de comprovacao de
capacidade técnico-operacional. Afirma que o item 5.7.3.1, alinea “b”, do edital exige
apenas a comprovacdo de pavimentacdo em CBUQ, em quantidade minima de
4.998,06 toneladas, sem distingdo entre pavimentagdo integral e recapeamento, e
que os atestados e Certiddes de Acervo Técnico — CATs apresentados atenderiam
plenamente ao requisito, superando, inclusive, o quantitativo minimo exigido.

Alega, ainda, que a Administragéo teria criado critério restritivo ndo previsto no edital,
ao desconsiderar atestados vinculados a contratos identificados como
recapeamento, bem como aponta suposto tratamento desigual em favor da empresa
Extracon Mineragdo e Obras Ltda., em razdo da admissdo de documentagdo
apresentada mediante diligéncia.

Requer, assim, a concessao de medida cautelar para sustagcdo do certame e, no
mérito, a nulidade da decisdo que manteve sua inabilitacéo.

Ill. Consta dos autos que a Representante interpds recurso administrativo, o qual foi
analisado pelo Agente de Contratagdo e pela Autoridade Superior, sendo mantida a
inabilitagdo. As decisbes administrativas indicam que a maior parte dos atestados
apresentados refere-se a servicos de recapeamento, os quais ndo demonstrariam
experiéncia compativel com o objeto licitado, que envolve execucdo de pavimentagéo
integral, incluindo camadas estruturais, tendo sido reconhecido quantitativo inferior
ao minimo exigido.

Em analise inicial, observa-se que os elementos constantes dos autos ndo permitem
juizo imediato e conclusivo acerca da ocorréncia das irregularidades alegadas,
recomendando-se a prévia oitiva do jurisdicionado, especialmente diante da natureza
técnica da controvérsia e do elevado valor envolvido.

IV. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para:
(a) incluir na autuagéo o Municipio de Rondon, na pessoa de seu representante legal,
como representado; (b) intimar, por meio de oficio, o representado, para que em 5
(cinco) dias, contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos, apresente
manifestagéo preliminar quanto ao contido na representagéo, devendo juntar aos
autos os documentos necessarios aos esclarecimentos dos fatos.

V. Apos, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 14 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-0107180/26

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO:-ANDREA CHAGAS, COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO, HELDER LUIZ
LAZAROTTO, WILTON LUIZ CARRAO

PROCURADOR:-

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 21/26

EMENTA: Aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, IIl, 300 e 428, todos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar legal e determinar o registro da Portaria n.° 161/2026, publicada no Diario
Oficial dos Municipios do Parana n.° 3.467, do dia 11/02/2026, referente a
Aposentadoria Municipal de ANDREA CHAGAS, no cargo de Auxiliar de Servigos
Gerais, na modalidade voluntaria, com 32 anos, 0 meses e 11 dias de tempo de
contribuigéo, no valor mensal de R$ 3.189,62 (trés mil, cento e oitenta e nove reais e
sessenta e dois centavos), com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional
n.° 47/2005, tendo em vista a Instrugdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal
n.° 5.725/26 e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n.° 230/26 (pegas 29
e 32, respectivamente), ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar, apds o transito em julgado da decis&o, o encerramento do processo.
Curitiba, 05 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-0281901/23

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, CARLOS HOMERO
GIACOMINI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA, JOCELAINE MORAES DE SOUZA, JORGE MACIEL DE SOUZA,
MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, ALESSANDRO DE BORTOLI, DIEGO
NERY DE MENEZES, PATRICK MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA
PROCURADOR:-ALESSANDRO DE BORTOLI, DIEGO NERY DE MENEZES,
PATRICK MADI DE SOUZA PIMPAO SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 22/26

EMENTA: Aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, IIl, 300 e 428, todos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar legal e determinar o registro da Portaria n.° 19/2000, publicada no Diario
Oficial do Municipio de Curitiba n.° 7, do dia 20/01/2000, referente & Aposentadoria
Municipal de JORGE MACIEL DE SOUZA, no cargo de Agente de Seguranca, na
modalidade compulséria, com 37 anos, 06 meses e 26 dias, no valor mensal de
R$ 397,87 (trezentos e noventa e sete reais e oitenta e sete centavos), com
fundamento no art. 40, § 1°, Il, da Constituicdo Federal (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 20/98), tendo em vista a Instrucdo da Coordenadoria de Atos de
Pessoal n.° 5.149/26 e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n.° 186/26
(pecas 21 e 24, respectivamente), ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;
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2. determinar, apds o transito em julgado da decis&o, o encerramento do processo.
Curitiba, 05 de maio de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-1152036/14

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JESUITAS

INTERESSADO:-APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR, CLARICE LOURENCO
THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI, INSTITUTO CONFIANCCE, MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE JESUITAS
PROCURADOR:-GILBERTO RODRIGUES BAENA, NATALIA ANGELICA
MISTRELLI, RAFAEL CIRYLLO CHIAPETTI ALVES DE MOURA
DESPACHO:-556/26

Em cumprimento a decisdo judicial exarada no processo n.°0001168-
66.2020.8.16.0082, a presente prestacdo de contas foi encaminhada a Camara
Municipal de Jesuitas, por meio do Oficio n.° 17/26-GP (pega 308)[1], para
julgamento.

Tendo em vista que até a presente data ndo houve manifestagdo da Casa de Leis
nestes autos, a Coordenadoria de Medidas Executérias, mediante o Despacho
n.° 356/26 (pega 327), encaminhou o feito a este Gabinete para deliberagdo acerca
da intimagdo da Camara Municipal de Jesuitas para que traga ao feito a
documentagao referente ao julgamento deste processo.

Acato o sugerido pela unidade técnica.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para os devidos fins, concedendo o prazo de
15 (quinze) dias para manifestagéo.

Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Medidas Executdrias
para analise.

Certificado o decurso de prazo sem resposta, devolva-se a este Gabinete.

Curitiba, 04 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Referido Oficio foi recebido na Cadmara Municipal de Jesuitas em 19/02/2026, conforme consta
no Aviso de Recebimento juntado na peca 316 destes autos.

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 566881/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP, JOSE
MARIA FERREIRA, JUNIOR FREDERICO ALIANO, MARIO LUIZ SOARES
REGHIN, MUNICIPIO DE IBIPORA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 792/26

Transitado em julgado o Acoérd&o n. 722/26-STP, conforme certificado na pega 37, e
feitos os devidos registros pela Coordenadoria de Medidas Executérias (pega 37),
autorizo, na forma do § 1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1], o
encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
Publique-se.

Gabinete, 13 de maio de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

PROCESSO N°: 245337/26

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE UNIAO DA
VITORIA

INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE UNIAO DA
VITORIA

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 808/26

Decorrido o prazo para eventual contestagdo ao Despacho n. 591/26-GCMRMS,
conforme certificado na peca 4, autorizo, na forma do § 2° do art. 398 do Regimento
Interno deste Tribunal[1], o encerramento do processo e o arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 15 de maio de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENCA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

2. Instrugéo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.
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PROCESSO N°: 37472/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAIGANDU

INTERESSADO: ISMAEL BATISTA, MUNICIPIO DE PAIGANDU, NAIR DE SOUZA
DA SILVA

PROCURADOR: AMANDA SIMONETTO DE SOUZA

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 818/26

Decorrido o prazo para eventual contestagdo ao Despacho n. 574/26 (pega 30),
conforme certificado na peca 32, autorizo, na forma do § 2° do art. 398 do Regimento
Interno deste Tribunal[1], o encerramento do processo e o arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 18 de maio de 2026.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGCA JARUGA[2]

Assessor Especial de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

2. Instrugdo de Servigo n. 171/23, parcialmente alterada pela Instrugdo de Servigo n. 189/25.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-240319/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
INTERESSADO:-JOSE MARCELO PIOVAN  GUIMARAES,
TERRAPLENAGEM LTDA, MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ADVOGADO/ PROCURADOR:-LUIZ PAULO BUSQUIM BRAGA, VICTOR FELIX
SZYTKO KOCH

DESPACHO:-590/26

DESPACHO

Trata-se de Representagéo, nos termos do § 4° do art. 170 da Lei n.° 14.133/2021[1],
cumulada com pedido de medida cautelar e protocolada por LIMONGE
TERRAPLENAGEM LTDA em face do MUNICIPIO DE SANTA MARIANA em razdo
de possivel irregularidade constante no Edital de Concorréncia Eletrénica n.° 06/2026
(Peca n° 4) cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para produgao de
20 Unidades Habitacionais, no montante estimado de R$ 3.234.911,78 (trés milhdes,
duzentos e trinta e quatro mil, novecentos e onze reais e setenta e oito centavos).

A Representante, em suma, defende a necessidade de retificagédo do instrumento
convocatério em razéo de violagdo, dentre outros, dos incisos | e Il do art. 11 da Lei
n® 14.133/21[2] em razdo da vedag&@o ao somatodrio de atestados de qualificagdo
técnica imposta pela alinea “b” do item 7.3.4.1 do edital (fls. 3 a 6 da Pega n° 3). Ao
final, foi requerida, cautelarmente, a suspensdo do certame e, no mérito, o
reconhecimento da ilegalidade apontada e retificagdo da clausula editalicia (fl. 9 da
Pega n° 3),

Por meio do Despacho n°® 451/26 - CGAZ (Pega n° 8), o jurisdicionado foi instado a
se manifestar previamente e a atender, a titulo de diligéncia, a requisicdo de
informagdes e esclarecimentos[3].

O Municipio de Santa Mariana, mediante Petigdo n°® 263017/26 (Peca n°® 12), sonegou
as informagdes e documentos requisitados e, em suma, defendeu que a "parcela de
maior relevancia" é o empreendimento como um todo, dada a sua natureza indivisivel
do ponto de vista gerencial, sendo que jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), embora citada pela representante para defender o somatodrio, também
reconhece a discricionariedade do gestor em estabelecer requisitos proporcionais a
complexidade do objeto, defendendo, ainda, que as exigéncias sdo legais quando
"guardar propor¢ao com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado”.
Por meio do Despacho n°® 514/26 - GCAZ (Pega n° 13) foi reiterada a requisigao de
informagdes e documentos sonegados pelo jurisdicionado, o qual, mediante Peticao
n°® 289466/26 (Pegas n° 17 e 18), acostou a copia do Processo Administrativo n°
32/2026 e prestou os seguintes esclarecimentos: (i) as consequéncias de ordem
pratica envolvidas na eventual concessao do pleito cautelar por esta c. Corte, sera a
anulagdo do certame para retificagdo do edital, eliminando a restricdo contida na
clausula 7.3.4.1, item “b”, do atual instrumento convocatério — na forma da pretensédo
contida na exordial (fl. 1 da Pega n°® 17); (ii) o Municipio entende que a luz da
alteragédo, deve-se novamente ser publicado o edital, a fim de permitir que as
empresas que tém condicdo de serem habilitadas mediante somatério de atestados
de capacidade técnica tenham oportunidade de participar do certame (fl. 1 da Pega
n° 17) e (iii) eventualmente, o atraso decorrente da necessidade de retificagcdo do
edital podera desaguar na proibigdo de recebimento de transferéncias voluntarias a
considerar o ano eleitoral (fl. 1 da Pega n° 1).

E a sintese fatica. Passo a decidir.

Como ja mencionado na fundamentagéo do Despacho n° 514/26 - GCA (Peca n°® 13)
o § 1°do art. 67 da Lei n® 14.133/21 fixa que exigéncia de atestados sera restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratagéo.

O somatério de atestado de capacidade técnica é a regra, devendo existir justificativa
idonea que impeca tal praxe, consoante jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas
da Unido e desta Corte de Contas, in verbis:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ACORDAO N° 2291/2021 — PLENARIO.
[Enunciado] A vedagdo, sem justificativa técnica, ao somatério de atestados para
comprovar os quantitativos minimos exigidos na qualificagcdo técnico-operacional
contraria os principios da motivagdo e da competitividade.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ACORDAO N° 825/2019 — PLENARIO.
[Enunciado] E irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade
técnica para fins de habilitagdo, a ndo ser que a especificidade do objeto a
recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
explicitados no processo licitatério.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ACORDAO N° 1983/2014 — PLENARIO.
[Enunciado] N&o configura irregularidade a inexisténcia de regra expressa no edital
permitindo o somatério de atestados de capacidade técnica. O impedimento a
utilizagdo de mais de um atestado é que demanda, além da demonstragéo do seu
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cabimento por parte do contratante, estar expressamente previsto no edital.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ACORDAO N° 849/2014 — PLENARIO.
[Enunciado] E vedada a imposic&o de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certiddes para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica. Contudo, caso a
natureza e a complexidade técnica da obra ou do servigo mostrem indispensaveis
tais restricdes, deve a Administragdo demonstrar a pertinéncia e a necessidade de
estabelecer limites ao somatério de atestados ou mesmo n&o o permitir no exame da
qualificagado técnica do licitante

Em arremate, o art. 20 da LINDB veda aos agentes publicos (nas esferas
administrativa, controladora e judicial) decidir com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo,
devendo, portanto, a motivagéo indicar a necessidade e a adequagéo da restrigdo ou
medida imposta. Trata-se do Principio do Consequencialismo Juridico que, na
esséncia, impde que na interpretagdo e aplicagdo do direito deve-se considerar os
feitos praticos, sociais e econdmicos da deciséo.

De fato, o gestor detém certo grau de discricionariedade para estabelecer requisitos
habilitatérios proporcionais a complexidade do objeto, sendo 6énus do Administrador,
contudo, motivar de maneira idénea a inser¢cdo das restrigbes das clausulas
editalicias, inclusive para fins de somatorio de atestados.

Sendo assim, ndo me parecer adequado que a exigéncia da alinea “b” do item 7.3.4.1
do edital do certame tenha por fundamento alegagdes abstratas, tais como: (i) “o
empreendimento como um todo, dada a sua natureza indivisivel do ponto de vista
gerencial”; (ii) “a exigéncia & proporcional ao servico contratado, pois o risco de
contratar uma empresa sem experiéncia comprovada na gestdo de um projeto da
magnitude da pretensdo municipal € muito alto”.

Na verdade, o objeto do Edital de Concorréncia Eletronica n® 06/2026 (Contratagdo
de empresa especializada para Produgéo de 20 Unidades Habitacionais, segundo os
projetos, planilhas, cronograma, memorial descritivo e demais anexos do edital) ndo
constitui obra de engenharia complexa, sendo que tal concluséo pode ser extraida
da singela analise do Estudo Técnico Preliminar (fls. 7 a 16 da Pega n® 17); do Termo
de Referéncia (fls. 16 a 33 da Peca n° 17) e da Matriz de Gerenciamento de Risco
(fls. 34 a 40 da Pega n° 17) da contratagdo. Tal circunstancia, a priori, descredibiliza
a tese invocada pela Representada.

Em suma, no caso em exame, a Administragdo Municipal ndo demonstrou, de
maneira objetiva, porque o somatério de atestados seria insuficiente para comprovar
a capacidade técnico-operacional dos licitantes, tampouco explicitou de que forma a
exigéncia de atestado Unico se mostraria indispensavel a garantia da execugéo
adequada do objeto. As justificativas apresentadas permanecem no plano da
abstracdo, sem correlagéo direta com as caracteristicas especificas da contratacéo,
o que contraria o dever de motivagdo qualificada exigido pela legislagéo vigente.

Em que pese a evidente irregularidade da exigéncia editalicia, ha que se considerar
que a Representante se insurgiu contra a ilegalidade atinente a restrigdo ao somatério
dos atestados de capacidade técnica, sendo oportuna a reprodugdo do seguinte
trecho de parecer técnico acostado nas folhas 342 a 345 do Processo Administrativo
n° 32/2026:

No item 7.3.4.1, solicita que a empresa apresente para fins de comprovagéo de
aptidao técnica por meio de certiddes ou atestado, emitida por pessoas de direito
publico ou privado, em nome da matriz ou filial do fornecedor, obras semelhantes a
licitada, com 10 (dez) ou mais unidades habitacionais, que corresponde a 50% do
total da obra. Ndo admitida somatério de diferente atestado, porém a empresa
recorrente, em momento algum comprovou, mesmo que com somatorio de atestados
técnicos, a execugdo de 10 unidades habitacionais, conforme solicitado no edital, em
seu nome, apresentou apenas uma residéncia unifamiliar com area de 174,11 m?
uma residéncia unifamiliar com area de 122,64 m? que somando totaliza uma area
de 296,75 m2. Esclarecemos que a area total de 10 unidades habitacionais, que
representaria 50% da obra, seria de 492,30 m?, porém o edital é claro na solicitagdo
de 10 unidades habitacionais. (g.n)

De fato, o § 2° do art. 67 da Lei de Licitagdes admite a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo. Ainda que se mostre
necessario, em sede de cognigcao exauriente, aferir a adequacéo de tal exigéncia no
caso concreto (atestados com dez ou mais unidades habitacionais, que corresponde
a 50% do total da obra) com o §1° do art. 67 da Lei n° 14.133/21, n&o ha, a priori,
questionamentos da Representante ou de outro licitante[4] acerca da legalidade e
legitimidade da imposi¢cdo de comprovagéo de quantidades minimas de até 50%.
Nesta perspectiva, observo, em sede de cognigdo sumaria, que a manifestagdo
técnica acima retratada n@o se mostra teratologia e gerou duvida razoavel acerca da
eficacia de eventual suspensdo cautelar do certame, eis que mesmo que se admita
o somatdrio dos atestados, a Representante parece ndo ter logrado éxito em
comprovar a sua qualificagéo técnica.

Inclusive, as informacdes do Processo Administrativo n® 32/2026 (fls. 2 a 345 da Peca
17 e Peca 18) indiciam que nenhum dos licitantes que participaram do certame
parece ter questionado a restrigdo ao somatério de atestados imposta pela da alinea
“b” do item 7.3.4.1 do edital ou ter sido inabilitado por tal motivo.

O §1°do art. 148 da Lei n° 14.133/21 reza que a paralisagéo ou anulagéo de certame
licitatério, medidas excepcionais, devem se dar somente quando for possivel o
retorno a situagao fatica anterior. O art. 20 LINDB, por sua vez, impde que decisdes
nas esferas controladora, judiciais ou administrativas considerem as consequéncias
praticas, priorizando, assim, a utilidade e os impactos futuros sobre regras rigidas ou
intengdes abstratas. Logo, ndo me parecendo adequado, na atual fase do certame
licitatorio, expedir cautelar calcado na gravidade em abstrato da infragédo cometida.
Assim, ndo se evidencia, neste momento, periculum in mora que justifique a adogdo
de medida extrema de suspenséo do certame, o que da ensejo ao indeferimento do
pleito cautelar.

Registra-se, por oportuno, que o indeferimento do pedido cautelar ndo importa no
reconhecimento da legitimidade da tese defensiva arguida pelo jurisdicionado e, tdo
pouco, afasta a possibilidade de imputagdo de sancdes aos agentes publicos
responsaveis pela perpetracéo do ilicito retratado na exordial.

A vista disso, remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo (DP) para:

INTIMAR, por meio eletronico[5], o Municipio de Santa Mariana, na condi¢cdo de
interessado e na pessoa de seu Representante legal, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contado da juntada do instrumento de intimac&o[6], apresente
manifestagdo, se assim julga pertinente, quanto aos fatos apontados na exordial
(Pega n° 3);

CITAR, por via eletrénica ou postal[7], o Sr. Osvaldo Generoso Lorena (Secretario de

20 DE MAIO DE 2026

QUARTA-FEIRA PAGINA 53 DE 63

Desenvolvimento Urbano), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data
da juntada aos autos do aviso de recebimento[8], apresente alegagdes de defesa
quanto as irregularidades apontadas na exordial desta Representagdo da Lei de
Licitagdes (Pecga n° 3), eis que consta como signatario do Parecer Técnico que deu
suporte ao indeferimento do Recurso Administrativo interposto pela Limonge
Terraplenagem Ltda (fls. 342 a 345 da Pega n° 18);

CITAR, por via eletronica ou postal, o Sr. Wilson Bassi (Secretario de Viagéo e
Obras), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da juntada aos autos
do aviso de recebimento, apresente alegacdes de defesa quanto as irregularidades
apontadas na exordial desta Representagéo da Lei de Licitagdes (Peca n° 3), eis que
consta como signatario do Termo de Referéncia (fls. 17 a 33 da Pega n° 17) que deu
sustentagdo a restrigdo imposta pelo alinea “b” do item 7.3.4.1 do Edital de
Concorréncia Eletronica n° 06/2026;

CITAR, por via eletrénica ou postal, o Sr. Eleandro José Lauro (Advogado Municipal),
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da juntada aos autos do
aviso de recebimento, apresente alegagdes de defesa quanto as irregularidades
apontadas na exordial desta Representagéo da Lei de Licitagdes (Peca n° 3), eis que
consta como signatario do Parecer Juridico n® 96/2026 (fls. 90 a 99 da Peca n°® 17)
que negligenciou erro grasso de direito constante na alinea “b” do item 7.3.4.1 do
Edital de Concorréncia Eletronica n° 06/2026;

CITAR, por via eletrénica ou postal, o Sr. José Marcelo Piovan Guimaraes (Prefeito
do Municipio de Santa Mariana), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da
data da juntada aos autos do aviso de recebimento, apresente alegagdes de defesa
quanto as irregularidades apontadas na exordial desta Representacdo da Lei de
Licitagdes (Peca n° 3).

Decorrido o prazo supra, com ou sem resposta da origem, encaminhe-se o feito a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo (CGF) por forga do art. 32, XV, do RI[9]. Apéds,
remeta-o para instrugdo conclusiva da Coordenadoria de Apoio e Instrugédo
Suplementar (CAIS) e manifestagdo meritéria do Ministério Publico de Contas (MPC),
conforme arts. 278, § 2°[10], e 282, §2°[11], do RI.

Por fim, retorne concluso para julgamento.

Publique-se.

Gabinete, em 18 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. Os érgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

[]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderé representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
2. Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il — as assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

3. As informagbes e documentos requisitados foram os seguintes: (a) copia do Processo
Administrativo n® 32/2026 com a integra das fases interna e externa do Edital de Concorréncia
Eletrénica n° 06/2026 e (b) em atengdo aos arts. 20 e 21 da LINDB8 e ao art. 171, I, da Lei n°
14.133/20219, o jurisdicionado devera relatar, na medida do possivel, quais seriam as provaveis
consequéncias de ordem pratica decorrentes de decisdo desta Corte de Contas que venha a deferir
o pleito cautelar, anexando conjunto probatério que suportem as respectivas declaragées.

4. Conclusédo extraida ap6és a exame do Processo Administrativo (fls. 2 a 345 da Pega 17 e Pega
18). Registro que nas folhas n° 309 a 324 consta Recurso Administrativo impetrado pela CIMENTEC
CONSTRUTORA LTDA em que hé questionamento sobre a sua inabilitagdo em razao de questoes
afetas a qualificagcdo econémico-financeira.

5. Art. 382. A citagdo ou intimagé&o realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras
dos arts. 380-A e 380-B.

6. Art. 386. Os prazos seréo contados, conforme o caso:

| - da data da juntada aos autos do aviso de recebimento;

L[]

IV - da data da juntada do instrumento de citagdo ou intimagéo e da certiddo realizada por oficial
designado pelo Tribunal;

7. Art. 380-A. As comunicagbes processuais para o exercicio do contraditério serdo realizadas nas
seguintes formas:

I — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentncia, Representacdo e Representacdo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citag&do, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2° primeira
parte, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento;

Art. 382. A citagdo ou intimagdo realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras
dos arts. 380-A e 380-B.

8. Art. 386. Os prazos seréo contados, conforme o caso:

| - da data da juntada aos autos do aviso de recebimento;

IV - da data da juntada do instrumento de citagdo ou intimagé&o e da certiddo realizada por oficial
designado pelo Tribunal;

9. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[]

XV - comunicar as unidades técnicas, observada a respectiva competéncia, sobre a existéncia de
processos de dentincia e representacéo, inclusive a representagdo de que trata o art. 113, § 1°, da
Lei n® 8.666/1993.

10. Art. 278. A denuncia e representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

§ 2° Em 30 (trinta) dias, ap6s a instrugdo conclusiva e da manifestagdo do Ministério Publico junto
ao Tribunal, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para inclusdo em pauta e julgamento na
primeira sessdo imediata, com preferéncia sobre os demais feitos.

11. Art. 282. A representagdo prevista na Lei n° 8.666/1993 seré autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
IV, da Lei Complementar n° 113/2005.

[-]

§ 2° A representagdo, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Segéo.

PROCESSO N °:-402672/24

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-629/26

Tratam os presentes autos de Denuncia na qual por meio do Despacho 411/26 (pegas
83) determinei a intimagdo do Municipio para manifestar-se sobre a Sindicancia
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instaurada pela Portaria 517/2024.
Manifestou-se a o Municipio e a Comissao de Sindicancia (pecas 88 a 89) com a
narrativa de que se verificou a irregularidade funcional, sem evidéncia de
habitualidade ou gravidade suficiente a justificar a aplicagdo de penalidade mais
severa, que foi celebrado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), medida de
carater pedagdgico e preventivo, proporcional a infragdo apurada e que foi
encaminhado a autoridade instauradora para analise e homologagéo.

Nao foram juntadas as cépias do procedimento na referida manifestagéo, apenas o
resumo dos atos administrativos.

O Acordao 2745/24 (pegas 51), determinou a juntada integral da Sindicancia a
presente denuncia, e que se encontra descumprido.

Assino o prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias para a referida juntada, sob pena
da imposicdo de multa ao gestor municipal e a Presidente da Comissdo de
Sindicancia, V. S. L., nos termos do art. 87, inciso |, alinea b da Lei Organica deste
Tribunal.

A Diretoria de Protocolo para notificar o Prefeito Municipal e a Presidente da
Comisséo de Sindicancia da presente decisdo, nos termos do art. 168, XIIl, alinea a
e se infrutifera, nos termos da alinea b do mesmo dispositivo do Regimento Interno
deste Tribunal.

Apos, retornem autos a este Gabinete.

Gabinete, em 15 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-275023/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS

INTERESSADO:-HV CONSULTORIA LTDA, MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS,
ONICIO DE SOUZA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-632/26

DESPACHO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por HV Consultoria Ltda. em face do Municipio de Florestopolis, em razéo
de supostas irregularidades no Pregdo Presencial n° 002/2026, referente ao
Processo Licitatorio n° 012/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada para prestagao de servigos terceirizados de mao de obra.

A controvérsia deduzida na inicial envolve, em linhas gerais, alegacdes de deficiéncia
na publicidade do certame, auséncia de disponibilizagdo da integra do processo
licitatorio, falta de resposta ao pedido de acesso a informacéo e ao requerimento de
autotutela administrativa, bem como possiveis vicios na fase preparatéria da
contratagdo, especialmente quanto a formacéo do orgamento estimado.

Em razéo da natureza das irregularidades suscitadas e da necessidade de exame
prévio da documentagdo administrativa, foi proferido o Despacho n°® 543/26-GCAZ,
constante da peca 12, por meio do qual se determinou, antes da apreciagéo do pedido
cautelar, a intimagédo do Municipio para apresentagdo de manifestagédo preliminar e
juntada dos documentos necessarios a anadlise inicial da matéria, inclusive cépia
integral do procedimento licitatorio.

Apos tal determinagdo, o Municipio promoveu a juntada de diversas pecas e
documentos relacionados ao certame, conforme pegas 16 a 45, de modo que os
autos, sob o aspecto instrutério preliminar, passaram a reunir elementos suficientes
para a apreciagdo do juizo de admissibilidade e do pedido de medida cautelar.
Antes, contudo, de avangar no exame individualizado da controvérsia, verifica-se que
também tramita sob esta Relatoria o processo n° 178079/26, autuado em 16/03/2026,
igualmente como Representagdo da Lei de Licitagdes, envolvendo o Municipio de
Florestépolis e o mesmo Pregédo Presencial n° 002/2026, ao passo que o presente
feito, n® 275023/26, foi autuado posteriormente, em 23/04/2026.

Embora as Representagdes tenham sido formuladas por interessados distintos e néo
reproduzam os mesmos fundamentos, ambas incidem sobre a regularidade da
condugdo do mesmo procedimento licitatorio, pois, enquanto no processo n°
178079/26 se discute, em sintese, a legalidade do ato que, em sede recursal,
reformou a habilitagdo da empresa representante, nestes autos (n° 275023/26), a
impugnagdo concentra-se no acesso a integra do procedimento, na transparéncia
dos atos administrativos e em aspectos da fase preparatéria da contratagéo.

A diversidade de enfoques nédo descaracteriza a relagéo direta entre os autos, pois,
quando diferentes Representagdes questionam atos praticados no curso do mesmo
certame, a andlise da habilitagéo, da fase recursal, da publicidade dos atos, da
disponibilizagdo da documentacéo e da formagéo do orgamento estimado nédo deve
ser feita como se cada ponto pertencesse a uma realidade administrativa distinta, ja
que todos esses elementos integram o mesmo procedimento licitatério e podem
influenciar a compreenséao global sobre a regularidade da contratacao.

Por isso, a reunido dos autos, nesta hipétese, ndo atende apenas a uma razao formal
de economia processual, mas sobretudo a necessidade de preservar a coeréncia da
atuacdo do controle externo, permitindo que este Tribunal de Contas examine o
Pregéo Presencial n° 002/2026 de maneira integral, sem fragmentar a analise de atos
que se comunicam entre si e sem criar o risco de conclusbes parciais ou
incongruentes sobre a validade, a continuidade ou os efeitos do certame.

Nesse cenario, como ambos os processos ja tramitam sob a mesma Relatoria, ndo
se esta propriamente diante de conflito de competéncia ou de redistribuigdo por
prevengdo, mas da necessidade de ordenar a condugdo processual de duas
Representacdes que, embora autdbnomas em seus pedidos e fundamentos, recaem
sobre o mesmo procedimento licitatério, razao pela qual o apensamento se apresenta
como providéncia adequada para permitir uma apreciagdo conjunta, coerente e
sistematica dos elementos constantes de ambos os autos.

O art. 364 do Regimento Interno[1] disciplina o apensamento como forma de
vinculagédo de um processo a outro, determinada pelo Relator, para fins de analise e
decisdo uniforme, o que se ajusta ao caso concreto, uma vez que o processo n°
178079/26 foi autuado anteriormente, tramita sob a mesma Relatoria e versa sobre o
mesmo procedimento licitatorio ora questionado, sem que essa vinculagdo suprima a
autonomia dos pedidos, fundamentos ou sujeitos processuais de cada
representagao.

Diante do exposto, com fundamento no art. 364 do Regimento Interno, determino
o apensamento dos presentes autos aos autos da Representagédo n° 178079/26,
por se tratar de processo anteriormente autuado, submetido @ mesma Relatoria e
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relacionado ao mesmo Pregdo Presencial n°
Florestopolis.

A Diretoria de Protocolo para adogdo das medidas de estilo, com a lavratura do
respectivo termo de apensamento.

Gabinete, em 18 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

002/2026 do Municipio de

1. Art. 364. O apensamento é a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de anélise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados.

PROCESSO N °:-302497/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-GERENGE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, MUNICIPIO
DE GUARATUBA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-CARLOS EDUARDO MAKOUL GASPERIN,
GIANFRANCISCO GUIMARAES MYSCZAK, GUILHERME GOMES XAVIER DE
OLIVEIRA, LUIZ PHILLIP NAGY GUARANI MOREIRA, MAURICIO MOSCARDI
GRILLO, SARA SUELY SOBRINHO LOPES

DESPACHO:-633/26

DESPACHO

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagdes, com pedido de concessdo de
medida cautelar, formulada por GERENGE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
em face do Municipio de Guaratuba, relativamente a Concorréncia Presencial n°®
04/2026, destinada a contratagdo de empresa para execugdo de obra de
pavimentacéo asféltica em CBUQ, abrangendo servigos preliminares, demoli¢gdo do
pavimento existente, terraplenagem, base e sub-base, revestimento, meio-fio com
sarjeta, servicos de urbanizagdo, sinalizagédo de transito, drenagem, ensaios
tecnoldgicos e placa de obra.

Conforme se extrai do edital disponibilizado pelo préprio Municipio[1], o certame foi
estruturado na modalidade concorréncia, na forma presencial, sob o regime de
empreitada por prego global, tipo menor preco, modo de disputa aberto, com valor
maximo de R$ 21.575.186,46 (vinte e um milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil,
cento e oitenta e seis reais e quarenta e seis centavos), tendo sido designada sessé@o
para o dia 30/04/2026, as 9h.

A representante sustenta, em sintese, que a adogdo da forma presencial teria
ocorrido sem motivagao idénea, em aparente afronta ao regime juridico estabelecido
pela Lei n° 14.133/2021, especialmente ao seu art. 17, § 2°[2], que consagra a
preferéncia pela realizacéo eletrénica dos procedimentos licitatorios.

Aduz, ainda, que a sesséo teria sido designada para data compreendida em periodo
de recesso municipal, circunstancia que, conjugada com a forma presencial, possuiria
aptiddo para restringir a competitividade e dificultar a participagdo de empresas
sediadas em outras localidades.

E o relatério.

Em juizo preliminar, proprio desta fase processual, entendo adequado colher
manifestagdo prévia do Municipio de Guaratuba antes da apreciagdo do pedido
cautelar formulado, a fim de melhor delimitar os elementos faticos, técnicos e
administrativos relacionados a modelagem adotada no certame e ao atual estagio da
licitagdo.

Nao se esta, com isso, a emitir juizo antecipado quanto a regularidade ou
irregularidade do procedimento licitatério, tampouco a afirmar, desde logo, a
presenca ou a auséncia dos requisitos necessarios a concessao da medida cautelar
requerida, mas apenas a adotar providéncia instrutéria preliminar, compativel com a
natureza sumaria da andlise de urgéncia, para que a deliberacdo cautelar seja
realizada com adequada compreensdo das circunstancias relevantes do caso
concreto.

Diante do exposto, determino a intimagdo do Municipio de Guaratuba e de seu atual
gestor para que, no prazo de 5 dias, com fundamento nos arts. 404 e 405 do
Regimento Interno deste Tribunal[3], manifestem-se especificamente sobre o pedido
cautelar formulado na presente Representacdo, apresentando esclarecimentos
técnicos, operacionais, juridicos e circunstanciados acerca dos seguintes pontos:

- as razdes técnicas, operacionais e juridicas consideradas pela Administragéo para
a adogao da forma presencial na Concorréncia n° 04/2026, especialmente em face
da diretriz de realizacéo preferencial das licitagdes sob a forma eletronica prevista no
art. 17, § 2°, da Lei n° 14.133/2021;

- a eventual relagao entre a opgao pela forma presencial, a modelagem procedimental
adotada e a alegada necessidade de inversdo de fases, esclarecendo como essa
questao foi examinada no procedimento administrativo;

- as verificagdes técnicas, consultas, tentativas de parametrizagdo, andlises de
funcionalidades ou demais avaliagbes realizadas quanto a possibilidade de
processamento eletrénico da licitagéo pelo sistema ComprasGov;

- o regime de funcionamento administrativo do Municipio na data designada para a
sessdo publica e as providéncias adotadas para assegurar publicidade, acesso as
informagdes do certame e participagdo dos interessados;

- 0 atual estagio da Concorréncia n° 04/2026, informando se ja houve julgamento,
adjudicag@o, homologagdo, assinatura contratual, emisséo de ordem de servigo ou
inicio da execugéo contratual;

- os documentos necessarios a comprovagdo dos esclarecimentos prestados,
inclusive a integra do procedimento administrativo da Concorréncia n® 04/2026.
Ressalto que a manifestacdo ora determinada ndo deve se limitar a juntada do
procedimento administrativo ou a remessa isolada de documentos, pois o Municipio
devera prestar esclarecimentos objetivos, especificos e circunstanciados sobre os
pontos controvertidos, de modo que a documentacdo apresentada sirva de suporte a
explicagdo administrativa, e ndo de substituto a ela.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagdo do
Municipio de Guaratuba e de seu atual gestor, por meio de comunicagéo processual
eletronica e, se necessario, por e-mail e contato telefénico, com a devida certificacdo
nos autos, dada a natureza urgente da matéria.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo, retornem conclusos para apreciagdo
do pedido cautelar.

Publique-se.

Gabinete, em 18 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente
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ANO XXI N°: 3676 20 DE MAIO DE 2026
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Relator
1

https://guaratuba.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes ?entidade=1&exercic
io=2026&tipoLicitacao=3&licitacao=4 Acessado em 11/05/2026
2. Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo plblica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

3. Art. 404. Se o 6rgédo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar serda encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagdo da
Sua realizag&o.

§ 1° As intimagbes de que trata o caput poderdo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos
ou digitais idéneos, conforme disposto em Instrugdo Normativa.

§ 2° As intimagGes de que trata o caput ndo seréo realizadas por comunicagao processual eletrénica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo.

PROCESSO N °:-802712/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-ANDRE LUIZ VIEIRA BERDUSCO, MARCO ANTONIO
FRANZATO, MUNICIPIO DE CIANORTE, ROBERTO PAZINATO JUNIOR
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-634/26

DESPACHO

Devidamente citados para o exercicio do contraditério, o Municipio de Cianorte
apresentou as respectivas razdes[1], ao passo que o Sr. Roberto Pazinato Junior
optou por permanecer inerte, sem apresentar qualquer resposta, esclarecimento ou
documento[2].

Assim, com vistas ao prosseguimento do feito, sigam os autos a Coordenadoria de
Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), para instrugdo e, apos, ao Ministério
Publico de Contas (MPC), para emissao de parecer conclusivo.

Gabinete, em 18 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pegas n.° 16 a 21.
2. Pegasn.°22e 31.

PROCESSO N °:-473940/23

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-CAMILA PLATNER GARCIA, GERMANO DOS
SANTOS EVANGELISTA JUNIOR, JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, KAIO
VICTOR RODRIGUES CHAVES, RICARDO BIANCO GODOY, THIAGO
AUGUSTUS SIMONI MACIAS MONTORO, THIAGO FERNANDO DE SOUZA
DESPACHO:-635/26

DESPACHO

Realizadas as diligéncias indicadas na Instrugéo n.° 709/25 — CAIS[1], siga o feito a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS), para instrugéo
conclusiva, e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas (MPC), para emissdo de
parecer final.

Gabinete, em 18 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pega n.® 127.

PROCESSO N °:-242311/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO:-DANIEL CRUZ BARTOSKI, MUNICIiPIO DE BRAGANEY,
RICARDO SAMPAIO DOS SANTOS, VALDIR ZIELINSKI
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-637/26

Ciente do conteuido do contraditério protocolado pelo Municipio de Braganey por meio
da Peticdo n° 330229/26 (Pecas n° 180 a 21), o qual, registro, sera considerado no
momento processual oportuno, tendo em vista as disposi¢des dos §§ 2° e 3° do art.
398 c/c o art. 428 do Regimento Interno[1].

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo (DP) para adogéo dos procedimentos
de praxe, se houver. Apds, remeta-o a Coordenadoria Apoio e Instrugédo
Complementar (CAIS) para instrugdo e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas
para manifestagdo ministerial.

Por fim, retorne concluso para julgamento.

Gabinete, em 18 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

..]
§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.
§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada.

L[]

Art. 428. O relator podera proferir Decisao Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo com
a instrugdo do processo:

| - em transferéncias voluntarias, quando a instru¢do da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e o parecer do Ministério Publico de Contas forem pela regularidade das contas;

I - em atos de pessoal, quando a instru¢do da Coordenadoria de Atos de Pessoal e o parecer do
Ministério Publico de Contas forem pela legalidade e registro do ato.
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1l - em pedidos de certidéo liberatéria, quando a instrugdo das unidades técnicas e o parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas forem pelo deferimento;

IV - em alertas, conforme previsto no § 1°, do art. 286.

PROCESSO N °:-203413/26

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-638/26

DESPACHO

Trata-se de Denudncia apresentada por P. E. V., dando de conta possiveis
irregularidades na construgéo da nova capela mortuaria do M. E. B.

O denunciante aponta que o Municipio contava com uma capela mortuaria que
atendia as necessidades locais e que necessitava apenas de reformas e melhorias
pontuais. Nao obstante, a administragdo decidiu por demolir o prédio existente e
substitui-lo por nova capela mortuaria.

Argumenta que a demoligdo ndo poderia ter sido realizada sem um laudo técnico
formal que condenasse a estrutura da capela antiga, lastreado em provas técnicas,
como fotos, videos e relatérios detalhados dos danos estruturais, com analise
comparativa entre a reforma e nova construgédo, de modo que o mero desgaste ndo
justificaria a demoligdo de um patriménio publico.

Além disso, argumenta que a nova estrutura seria inadequada por possuir espago
fisico inferior ao antigo; apenas um sanitario de uso individual, incompativel com o
fluxo tipico de veldrios; ndo possuir sanitario adaptado para pessoas com deficiéncia;
haver indicios de descumprimento de normas de acessibilidade e uso coletivo; e
relatos de problemas construtivos precoces, como rachaduras na edificagdo.
Apontou potencial violagdo aos principios orientadores da administracdo publica,
especialmente da economicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento e
legalidade, e informou que tratou do tema com o Municipio, cujas respostas ndo
adentraram nas questdes levantadas e buscaram desqualificar os questionamentos,
como afirmagéo de se tratar de mera insurgéncia politica.

Com base nestes fundamentos requereu a atuagdo da Corte para andlise da
legalidade e motivacdo da demolicéo da capela quanto a existéncia e consisténcia
de laudo técnico que a justificasse, ao cumprimento das normas técnicas na
execucdo da nova obra, a adequagéo da estrutura entregue as necessidades da
populagao e a correta aplicagdo dos recursos publicos envolvidos.

A denuncia esta instruida com documento pessoal do denunciante e imagens
externas das estruturas antiga e nova da capela mortuaria.

Por meio do Despacho n°® 408/26 — GCAZ[1] determinei a intimagéo do Municipio
para manifestagdo prévia quanto aos termos da denuncia, o que foi atendido com a
apresentacdo de esclarecimentos e copia do processo licitatorio[2].

E a breve sintese.

A analise da denuncia apresentada, sopesados a manifestagdo preliminar e os
documentos que a acompanham, permite concluir que o juizo de admissibilidade
deve ser negativo.

A argumentagao inicial do denunciante trouxe afirmagéo de que a construcéo na nova
capela mortuaria teria sido ilegal, antieconémica e ineficiente, considerando que a
nova estrutura seria inadequada por possuir espago fisico inferior ao antigo; possuir
apenas um sanitario de uso individual, incompativel com o fluxo tipico de veldrios;
ndo possuir sanitario adaptado para pessoas com deficiéncia; haver indicios de
descumprimento de normas de acessibilidade e uso coletivo; e relatos de problemas
construtivos precoces, como rachaduras na edificagéo.

Ocorre que estas afirmagdes foram afastadas pela manifestacdo preliminar da
entidade, que argumentou a auséncia de elementos instrutivos minimos na Dentncia
e esclareceu os motivos que ensejaram a construgéo da nova capela mortuaria.
Inicialmente, tem-se que o denunciante ndo apresentou qualquer documentacédo que
demonstre, ainda que de modo indiciario, a ocorréncia das irregularidades noticiadas.
As fotos das fachadas das edificagdes obtidas pelo Google em nada auxiliam na
andlise do que o denunciante aponta como irregular.

Sobre a construgdo de nova capela mortuaria, o Municipio apresentou justificativas
técnicas para a definicdo, que incluiram a existéncia de problemas estruturais no
telhado e no forro do prédio antigo, cuja reforma seria economicamente desvantajosa;
necessidade de adequacdo das portas de acesso ao fundo, que ndo permitiam a
passagem de caixdes para a sala de veldrios, ao passo que a troca exigiria
adequacdes estruturais, também economicamente desvantajosa.

A construgdo da nova capela buscou corrigir estes problemas de maneira vantajosa,
com a inclusédo de laje, além de ter sido concebido para a otimizar o uso do espago,
com base em informagdes fornecidas pela concessionaria que administrava o
espago, e de forma a permitir ampliagdes.

O Municipio ainda informou que a obra foi realizada por meio de Convénio com o
PARANACIDADE, com exigéncia de atendimento das normas de acessibilidade, cujo
projeto foi aprovado.

Especificamente sobre a aprovagdo. A obra foi viabilizada por meio do Convénio n°®
427/2023-SECID e exigiu sanitarios devidamente adaptados, cujas contas foram
objeto de dispensa de autuagao no SIT 61349.

De modo especifico, nenhum dos pontos levantados na denuncia restou
mimicamente demonstrado, ainda que com indicios de irregularidade. De inicio,
houve justificativa técnica para a definicdo entre reforma da estrutura anterior e
realizagdo de nova construgdo, o que também é abrangido pela discricionariedade
do gestor, orientada no caso por decis&o tecnicamente informada.

Sobre o fluxo de veldrios, ha mera afirmagdo de que o espago é incompativel, sem
indicagdo do nimero de veldrios realizados, niUmero de pessoas que comparecem,
tempo de permanéncia, além de outros elementos necessarios a valorar o espago de
acordo com essa necessidade. Além disso, essas informagdes teriam que ser
compatibilizadas com a data do projeto para se constatar inadequacéo da definicéo,
ja que dados atuais poderiam decorrer de alteragdo neste periodo. Ademais, mesmo
que existisse, por si s6, ndo tornaria a obra irregular, mas demandaria verificagao da
possibilidade de adequagdo, o que o Municipio informou que existe, com
possibilidade de ampliagdo do espago, se necessario.

A afirmacéo de insuficiéncia de banheiros e falta de adaptacéo para pessoas com
deficiéncia padece do mesmo vicio, ndo ha variavel quantificada que demonstre a
inadequagéo do projeto, que foi aprovado pelo PARANACIDADE, sendo que no
processo licitatorio consta expressamente a necessidade de atendimento as normas
de acessibilidade.
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Por fim, quanto aos problemas construtivos, inexiste qualquer indicio minimo, sequer
imagens dos prédios, a indica-los, que é de acesso publico e poderiam ser faciimente
obtidas.

Dessa forma, considerando que a denuncia foi apresentada sem indicios minimos
das irregularidades afirmadas, bem como que o Municipio apresentou os
esclarecimentos adequados sobre a sua execugdo, inexistem elementos que
justifiguem o processamento da Denuncia.

Assim, ausente demonstragéo de irregularidade, com fundamento no art. 32, XII, e
276, §3°, ambos do RITCEPR, deixo de receber a presente denulncia.

Para além, diante do juizo negativo de admissibilidade da presente denuncia,
determino:

A remessa do processo ao Ministério Publico de Contas para ciéncia deste despacho;
Com a certificagdo do decurso de prazo, comunicagdo desta decisdo ao Tribunal
Pleno na forma do art. 436, paragrafo unico, 1V, do RITCE/PR;

Apés a certificagdo da secretaria, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
fins de encerramento e arquivamento.

Publique-se.

Gabinete, em 18 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pega n® 11.
2. Pegas n° 18-26.

PROCESSO N °:-99516/26

ORIGEM:-FUNDO DE PENSAO E APOSENTADORIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE FLORESTA

INTERESSADO:-FUNDO DE PENSAO E APOSENTADORIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE FLORESTA, MARA LOISE BARLATI
ASSUNTO:-CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-639/26

Tratam os presentes autos de Consulta, na qual proferi o Despacho 208/26 (pecas
07) assinalando a auséncia de parecer juridico em descumprimento ao art. 311, inciso
IV do Regimento Interno deste Tribunal e conflito normativo entre o Municipio e a
entidade consulente.

Retornaram os autos com a auséncia do Parecer Juridico sob a justificativa que a lei
esta em elaboracdo e que em breve sera submetida a Consulta, requerendo a dilagéo
do prazo.

Com efeito, determino a devolucdo dos autos a origem pela: auséncia do requisito de
admissibilidade (art. 311, IV do RI); pelo conflito normativo entre a consulente e o
Municipio e pelo fato de este Tribunal de Contas n&o realiza exame de legalidade de
projeto de lei ou de lei municipal promulgada, inclusive quando a entidade consulente
esgrima interesses com o Municipio.

A Diretoria de Protocolo — DP para remessa dos autos & origem, nos termos do art.
168, inciso V do Regimento Interno deste Tribunal.

Gabinete, em 18 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-753886/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

RESPONSAVEIS:-DENILSON BAITALA, NEIMAR SULZBACH, VINICIUS DE
MOURA DA SILVEIRA

INTERESSADA:-JOCEMARI LENITA PEDROSO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 15/26 —- GCSSRVF

EMENTA

Revisdo de Proventos. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora JOCEMARI LENITA PEDROSO,
aposentada em cargo de professor do Municipio de Guarapuava, para considerar
progressao funcional concedida a servidora no més anterior a inativagéo (progressao
nao observada no calculo original).

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal (pega
20) e do Ministério Publico de Contas (peca 21) para, nos termos do artigo 71, inciso
Ill, da Constituigdo da Republica, do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado
do Parana, do artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do Estado do Parana n.°
113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste Tribunal, considerar
legal e determinar o registro do ato em exame.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atos de
Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 11 de maio de 2026.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-326310/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARIALVA

REPRESENTANTE:-SOL BRASIL SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA.
PROCURADORES:-EDUARDO POSSIEDE ARAUJO, THIAGO POSSIEDE
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RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-95/26

Trata-se de representacdo fundamentada no artigo 170, § 4° da Lei n.°
14.133/2021[1] — com pedido de medida cautelar — pela qual a empresa SOL BRASIL
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA. comunica irregularidades no Pregéo Eletronico n.°
24/2026 do Municipio de Marialva (peca 3).

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio[2], verifico que, na data de hoje
(15/5/2026), o Secretario Municipal de Administragdo suspendeu a licitagao
impugnada pelo representante:

AVISO DE SUSPENSAO DE LICITACAO

Pregiio Eletrénico n° 24/2026
Processo Administrativo N° 1269/2026

O Secretario Municipal de Administragdo da Prefeitura Municipal de Marialva, no uso das
prerrogativas que lhe confere a lei, comunica aos interessados que a licitagdo referente ao Pregio
Eletronico n° 24/2026, objetivando: Contratagio de Empresa Especializada para a execugio de Coleta de
Residuos Solidos Domiciliares e Comerciais, Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis, e Varrigdo
Manual desta municipalidade de Marialva — PR, esta SUSPENSA em virtude das impugnagdes
apresentadas, sendo necessaria revisdo e analise pelos técnicos e solicitantes.

Apbs a anilise, o Edital sera republicado com uma nova data para abertura do certame.

Marialva-Pr, 15 de maio de 2026.

THIAGO YUDI SAKATA
Secretario Municipal de Administragio

Assim, no presente momento, julgo prejudicado o exame do pedido de medida
cautelar.

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrdnico, a citagdo do MUNICIPIO DE
MARIALVA, na pessoa de seu atual representante legal, para que, no prazo de 15
dias, manifeste-se a respeito dos fatos relatados na representagao, esclarecendo as
providéncias adotadas diante das impugnagdes ao edital do pregéo eletrdnico.
Curitiba, 15 de maio de 2026.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. “Art. 170. Os 6rgdos de controle adotaréo, na fiscalizagéo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar aos 6rgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei”.

2. Disponivel em: <https://marialva.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/>. Acesso em: 15 mai.
2026.

PROCESSO N.°:-189832/25

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO
SuL

RESPONSAVEL:-MARCOS CESAR CORREIA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-96/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 15 de maio de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig¢do n.° 2176
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-203472/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE RESERVA

RESPONSAVEIS:-JOSSIMARA VIEIRA XAVIER, SIMONE DE OLIVEIRA LEMES
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-97/26

Autorizo a juntada dos documentos as pecas 8 e 9.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Contas para andlise e, posteriormente,
ao Ministério Publico de Contas para sua manifestacao.

Curitiba, 15 de maio de 2026.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig¢do n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

ACORDAM

Os membros da Primeira Cdmara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por
unanimidade, em:

1) determinar o trancamento das presentes contas, com fundamento no artigo 20, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, com o consequente encerramento do processo, a ocorrer
apbs a comprovacgéo da extingdo das execugdes fiscais, objeto do item seguinte;

1l) determinar a intimag&o do Municipio de Piraquara, a fim de que comprove a adogdo das medidas
pertinentes ao encerramento das agdes de execugdo fiscal lastreadas nas certidées de débito
oriundas do Acérdao n.° 7752/14- Segunda Cédmara.
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Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-416877/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO:-AGAMEMNON AUGUSTO ARAUJO PADUAN, FABIO LUIZ
ANDRADE, MUNICIPIO DE PORECATU, ROBERSON ANDRADE RIBEIRO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 20/26

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida ao senhor ROBERSON
ANDRADE RIBEIRO, no cargo de Assistente Administrativo, com fundamento no artigo
3° da Emenda Constitucional n.° 47/05, por meio do Decreto n.° 111/25, do Municipio
de Porecatu, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana de 03/10/25, que
retificou o Decreto n.° 72/21, publicado no Diario Eletronico do Municipio de Porecatu
de 01/07/21, quanto ao valor da verba Fungao Gratificada Proporcional.

2. Amparado nas manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da inativagéo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o correspondente registro, o
processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, razdo pela qual seus autos deverao ser encaminhados a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

4. Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2026.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

PROCESSO N.°:-109791/05

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA

INTERESSADO:-ADEMIR DA ROCHA JESS, ADEMIR PICANCIO, ALCEU
LOHMANN FRIES, ANTENOR JOSE DOMINICO, ARMANDO NEME FILHO,
CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA, EDUARDO CESARIO PEREIRA,
GABRIEL JORGE SAMAHA, IRONE ALVES DA SILVA, JOANA DENES CESARIO
PEREIRA, JOSE CICERO FIDELIS, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES,
LEONEL DE BARROS CASTRO, MUNICIPIO DE PIRAQUARA, VALDECI DE
ANDRADE, VALMIR SOARES MACIEL, VEROLIN BELAO, WELITON SANTOS
FIGUEIREDO (FALECIDO(A) EM 2023)

PROCURADOR:-JOANA DENES CESARIO PEREIRA, JOSE AUGUSTO
PEDROSO, ROBSON LUIZ ROMANI BUCANEVE

DESPACHO N.°:-70/26

A Coordenadoria de Medidas Executérias, pelo Despacho n.° 394/26 (pega 478),
subscrito por seu Coordenador Juliano Woellner Kintzel, encaminha os autos a este
Gabinete para “deliberar sobre o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para
intimagéo do MUNICIPIO DE PIRAQUARA, tendo em vista o decurso do prazo em
23/04/2026 (pega 476) para comprovagéo do cumprimento da Determinagdo exarada
no item Il do Acérdédo n° 631/26 — S1C (pega 470)".

2. Inobstante, noto que a publicagdo do acérddo no Diario Eletronico inicia a
contagem dos prazos para eventual interposicdo de recursos. Ademais, o termo
inicial para o cumprimento da decisdo é a data do seu transito em julgado,
pressuposto de sua definitividade. No caso tratado, uma vez que, consoante certidao
a pega 473, o Acérdao n°® 631/26-Primeira Camara[1] transitou em julgado no dia
24/04/2026, o prazo ordinario de 15 (trinta) dias para o cumprimento da determinagéo
constante de seu item Il decerto ndo transitou em 23/04/2026.

3. Sendo assim, necessario que a unidade retifique a anotagéo do prazo para que a
entidade comprove o cumprimento do item Il do Acérddo n°® 445/26-Tribunal Pleno,
adotando como termo inicial da contagem o transito em julgado da deciséo.

4. Retornem os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para que promova a
corregao indicada e efetue o controle do prazo.

5. Publique-se.

Curitiba, 13 de maio de 2026.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. ACORDAM

Os membros da Primeira Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por
unanimidade, em:

1) determinar o trancamento das presentes contas, com fundamento no artigo 20, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, com o consequente encerramento do processo, a ocorrer
apbs a comprovagao da extingdo das execugdes fiscais, objeto do item seguinte;

1l) determinar a intimag&o do Municipio de Piraquara, a fim de que comprove a adogéo das medidas
pertinentes ao encerramento das agées de execugdo fiscal lastreadas nas certidées de débito
oriundas do Acérddo n.° 7752/14- Segunda Cémara.

PROCESSO N.°:-373230/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR:-ROGERIO CALAZANS DA SILVA

DESPACHO N.°:-72/26

A Coordenadoria de Medidas Executérias, pela Informacéo n.° 2417/26 (pega 52),
subscrita pelo Auditor de Controle Externo Roberto Warzinczak e por seu Coordenador
Juliano Woellner Kintzel, relata que a ciéncia quanto a determinagéo contida no item Il
do Acérddo n° 445/26-Tribunal Pleno[1] (pega 46) teria ocorrido quando da publicagdo
da decisdo no Diario Eletrénico (no dia 17/03/2026), nos “termos do art. 383, Il. e 388
do Regimento Interno’[2]. Assim, considerando ter havido o decurso de prazo para o
cumprimento da decisdo em 06/05/2026, sem a juntada de documentos comprobatérios,
encaminha os autos para que seja deliberada a intimagéo do Departamento de Transito
do Estado do Parana, para o fim indicado.

2. Inobstante tal posicionamento, noto que a publicagdo do acérddo no Diario
Eletrénico inicia a contagem dos prazos para eventual interposigdo de recursos.
Ademais, o termo inicial para o cumprimento da decisdo é a data do seu transito em
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julgado, pressuposto de sua definitividade. No caso tratado, uma vez que, consoante
certiddo a pecga 49, o Acérdao n° 445/26-Tribunal Pleno transitou em julgado no dia
13/04/2026, o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento da determinagdo
constante de seu item Il decerto ndo transitou em 06/05/2026.

3. Sendo assim, necessario que a unidade retifique a anotagéo do prazo para que a
entidade comprove o cumprimento do item Il do Acérddo n° 445/26-Tribunal Pleno,
adotando como termo inicial da contagem o transito em julgado da deciséo.

4. Retornem os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para que promova a
corregao indicada e efetue o controle do prazo.

5. Publique-se.

Curitiba, 13 de maio de 2026.

Conselheiro Substituto THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por
unanimidade, em:

Il — com fulcro no artigo 1°, X13, da Lei Complementar n.° 113/05, determinar ao DETRAN que, no
prazo de 30 dias, elabore um planejamento das agbes necessarias a eliminagdo do desvio da
atuagdo dos comissionados, definindo as etapas e prazos para a sua consecugao;

2. Art. 383. Ap6s a citagdo ou intimagao da parte e interessados, se houver, as intimagées realizar-
se-do da seguinte forma:

| - por meio eletrénico a parte ou ao seu procurador, se houver, e desde que regularmente
credenciado;

Il - por publicagao, no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, dos despachos
e decisbes do Relator ou dos 6rgéos colegiados.

()
§ 4° Quando n&o realizadas por meio eletrénico, consideram-se feitas as intimagées pela publicagdo
do ato no Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 388. Todos os atos ordenatérios e decisérios do Relator e do 6rgéo colegiado, que envolvam
comunicagdo aos jurisdicionados, serdo publicados no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Paranéa e colocados a disposicao em meio eletrénico de amplo acesso. (Redagéo dada
pela Resolug&o n° 40/2013)

PROCESSO N.°:-968185/14

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADEMAR LUIZ TRAIANO, ALEXANDRE MARANHAO KHURY,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, LUCIMARA BITTENCOURT TORTATO, PARANAPREVIDENCIA,
SUELY HASS, VALDIR LUIZ ROSSONI

PROCURADOR:-ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS SANTOS, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NAIA PAULA YOLANDA
BITTENCOURT TORTATO, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA
PINTO WIECZORKOWSKI, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, RONALDO
PORTUGAL BACELLAR FILHO, SAMUEL RICARDO RANGEL SILVEIRA,
SANDRA MARA LEMES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA
SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, YARA MARIA MIRANDA

DESPACHO N.°:-74/26

Tendo em vista o contido na Instrugdo n.° 5321/26 da Coordenadoria de Atos de
Pessoal (peca 266), corroborado pelo Parecer n.° 226/26 do Ministério Publico de
Contas (peca 268), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova
a intimagédo da PARANAPREVIDENCIA e de seu gestor, a fim de que, no prazo de
15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas[1], sejam atualizados os dados relativos a inativagdo da servidora no sistema
SIAP, conforme indicado pela unidade técnica.

2. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicacdo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no artigo 87, I, “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05[2], a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditério.

3. Publique-se.

Curitiba, 15 de maio de 2026.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, seré de 15 (quinze) dias.

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangbes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagado dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014) {(...)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N°-749036/24

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO BOM

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

INTERESSADOS:-MOISES JOSE DE ANDRADE E MUNICIPIO DE RIO BOM
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PROCURADOR:-RODRIGO BELIGNI
DESPACHO 100/26

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VII[1], da Instrugdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar e
do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja
vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 18 de maio de 2026.

Luciano Dinis de Souza

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

(...)

VIlI- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem caréter decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo
n®24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagédo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redagcéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacées, apos as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagées

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PROCESSO N.°:-98590/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
SERLI GIESE

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 21/26
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PROCESSO N.°:-175866/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, MARIA JOCIRE GONDEK
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 22/26

MANIFESTAS}AO DA
UNIDADE TECNICA

PARECER DO MINISTERIO

ATO ADMINISTRATIVO PUBLICO DE CONTAS

Decreto n.° 41.905/25,
publicado no Diario Oficial do
Municipio de Araucéria no dia
21/01/2025.

Pela LEGALIDADE e
REGISTRO.

CONCORDA com a Unidade
Técnica.

JULGAMENTO
O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO pelo Tribunal de Contas.

FUNDAMENTAGAO Artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e artigo 298,
inciso Il, do Regimento Interno.
Art. 87 da Lei Municipal n.° 1.703/06.

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apés o transito em julgado
— artigo 398 do Regimento Interno.

Publique-se.
Curitiba, 14 de maio de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-194569/25

ENTIDADE:-FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE TAMBOARA
INTERESSADO:-FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE TAMBOARA,
SELMA JOARA MINELLI

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-78/26

DESPACHO
FINALIDADE BAIXA DE RESPONSABILIDADE
INTERESSADO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE TAMBOARA

MANIFESTAGAO DA Instrugdo n.° 292/26 da Coordenadoria de Contas, opinando pela BAIXA
UNIDADE TECNICA DA RESPONSABILIDADE.

PARECER DO

MINISTERIO PUBLICOCONCORDA com a Unidade Técnica.

DE CONTAS

Diante das informagées prestadas pelo requerente (pegas n.° 22 e 23) e
pela Unidade Técnica, que comprovam o cumprimento do item Il do
Acoérdao n.° 2.355/25-S1C (pega n.° 10), AUTORIZO, nos termos do artigo
514 do Regimento Interno, a baixa de responsabilidade do Fundo Municipal
de Previdéncia de Tamboara, “sem prejuizo de futuras fiscalizagées quanto
a manutengdo da transparéncia ativa nas prestagdes de contas
subsequentes”, conforme manifestagéo da 62 Procuradoria de Contas.

FUNDAMENTAGAO E!
DECISAO

ENCAMINHAMENTO

1. A Coordenadoria de Medidas Executorias;
2. A Diretoria de Protocolo para ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO, conforme
artigo 398 do Regimento Interno.

Curitiba, 8 de maio de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-97926/25

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
NATALIA REGINA TULIO

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO N°.:-82/26/

DESPACHO
FINALIDADE

INTIMACAO

OBRIGACAO DA(S) PARTE(S)

PARECER DO MINISTERIO

MANIFESTACAO DA A
PUBLICO DE CONTAS

ATO ADMINISTRATIVO UNIDADE TECNICA

Decreto n.° 41.800/24,
publicado no Diério Oficial do
Municipio de Araucéria no dia
27/12/2024.

CONCORDA com a Unidade
Técnica.

Pela LEGALIDADE e
REGISTRO.

JULGAMENTO
O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO pelo Tribunal de Contas.
— — —

FUNDAMENTAGCAO Artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e artigo
298, inciso Il, do Regimento Interno.

Artigo 87 da Lei Municipal n.° 1.703/06.

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo para ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apés o transito em julgado
— artigo 398 do Regimento Interno.

Publique-se.
Curitiba, 14 de maio de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

Para que, no prazo de 15 (quinze) dias, exergam o direito ao contraditério e @ ampla defesa em
relagédo ao contetdo da Instrugdo n.° 6.519/26 (pega n.° 11), sob pena de eventual negativa de
registro e de aplicagéo das sangdes previstas na Lei Complementar Estadual n.° 113/05.

ENTIDADE(S) A SER(EM)
INTIMADA(S)

MUNICIPIO DE ARAUCARIA, na pessoa de seu atual
representante legal.

PESSOA(S) FiSICA(S) A

SER(EM) INTIMADA(S) LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, atual Gestor.

Meio eletronico ou, na impossibilidade, por oficio

VIR BIE CIACHOMNTIIAGAC acompanhado de aviso de recebimento.

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo;
A Coordenadoria de Atos de Pessoal, para instrugéo;
Ao Ministério Publico de Contas, para parecer;
Ao Relator.
Curitiba, 8 de maio de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3676
PROCESSO N°.:-582100/22
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO:-ABBOUD FURSA, ADRIELE CRISTINE LAZARINI,
ALESSANDRO FERREIRA, AMANDA THUNS BIAZZI, ANA CAROLINA FARIAS
VIEIRA, ANDERSON FAGUNDES GIMENES, ANDRESSA PEREIRA LINHARES,
ANGELA DE LIMA DE PAULA, BEATRIZ DE SOUZA CORDEIRO, BIANCA
GALAN DE OLIVEIRA, CAMILO DANIEL LOVATO, CAROLINE AGUIAR
CANDIDO BITTENCOURT, CIBELE LINDNER, CLEIDE DE FATIMA DOS
SANTOS, CRISTINA SOKOLOSKI, DAIANE FREITAS CARNEIRO, DAIENY
ROVERSO RIBEIRO, DANIELY ROCHA SILVA DE OLIVEIRA, DENISE GOINSKI
PRADO, ELAINE CARVALHO DE SOUZA RIBAS, ELIZANDRA DA LUZ MACEDO,
ELIZANE LUNARDON PEREIRA, EMILAINE DO ROCIO RAMOS, ERICA
CLAUDINO, ERIKA LUIZA DA SILVA FELLER, EUNICE MOREIRA AQUINO,
EVERSON VANDO MELO MATOS, FLAVIA CAVASSIN TELLES CAMPOS,
FLAVIA MOREIRA LOPES SILVA, GABRIELA FAUTH FERNANDES, GABRIELLE
THAIS SAAR DOS SANTOS, GEFERSON SOARES PEDRO, GERSON DENILSON
COLODEL, GESSICA SANTOS MOREIRA, GISELE DE LOURDES VOROBI,
GRAZIELA BRAGUETO ESCHER, GUILHERME VOJCIECHOWSKI, HELIO
SERGIO PINTO PORTUGAL, JANAINA DAS GRACAS CAMARA SAMPAIO,
JAYNE FRANCO HARDER SILVA, JENIFFER SOLEY BATISTA, JENNIFER DE
OLIVEIRA MARTINS, JOAO VITOR GRANDE, JORDANA DE OLIVEIRA, JOSE
ALMIR DA LUZ JUNIOR, JOSE REINALDO MASSUQUETO, JOSINEI SOARES DE
LIMA FRANCA, JULIANE BADARO LEME PESCARA, JUREMA SUELLEN
PADILHA ROMERO, KALINA ZIPPERER JANCKOWSKI, KARINA BUENO DA
CUNHA ALVES, KELLY CRISTINA WEHMUTH COELHO, KYARA MORGANA
RAMOS DE LIMA, LAISA VALLE GUTOSKI MOREIRA, LAUDICEIA CEZARIO
STURNICH, LEIDIANE FRANCISCO DE OLIVEIRA, LETICIA DIAS MACHADO,
LIGIA MARIA GUBERT, LIRIANE DE CRISTO LARA, LUANA BRUNA OKAMURA,
LUCAS LIMA DE SOUZA, LUCIANA APARECIDA SERPE, LUIS FELIPE BIORA
COMIM, MARCELA KRASINSKI CARON SANTOS, MARCELO DE SOUZA,
MARCIA CORREA, MARIA EDUARDA ALVES BUENO, MARIA HELENA
CADORIN NUNES DA VEIGA, MARIA JOSIANE SOUSA DE OLIVEIRA DA SILVA,
MARIA MONICA MARGARIDA DA SILVA PEREIRA, MARIA SUELI BARBOZA,
MARIA VICTORIA SECCHI RIBEIRO, MARIANA REFFATTI DE OLIVEIRA,
MARIANA VALENTIM MARQUES DE SOUSA, MARIZA MANFRON, MARYANE
FERNANDES, MELLANYE LOUISIE HASS DA SILVEIRA, MONICA DE OLIVEIRA
DA SILVA, MUNICIiPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, NADIA GUIMARAES
SERAFIM, NEODETE XAVIER DE LIMA, NICOLE MARIAH RIPKA DIAS, PAMELA
THAYNARA DE PAULA SILVA, PATRICIA DO ROCIO DOS SANTOS PINTO,
PATRICIA TATIANA COTA E SENE, RAYANA KAMINSKI, REJANNE ROSSANA
DE MEDEIROS, RENAN AUGUSTHO DO NASCIMENTO, RENILDO AGUIS
BORGES JUNIOR, RHUAN LAPOLA TEIXEIRA, RICARDO RIFFERT, ROSELI
RODRIGUES DA SILVA, ROSIMERI MOTTIM GARCIA, SORAIA DE FATIMA
LAURINDO, SUELEN JULIO CORTIANO, SUELEN MAUS DE PAULA DA SILVA,
THATYANA CARUZZA DUARTE BARBOSA, THAYS FABIELLE FURQUIM
PEREIRA, VALERIA MACHADO DOS SANTOS, VERENA GRAZIELE DA CRUZ
FERREIRA, VITOR HUGO MACEDO MAIA PITANGA, WHELITON VIANA POLLI
DOS SANTOS
PROCURADOR:-
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO N°.:-89/26
DESPACHO DE RECEBIMENTO DE RECURSO
TIPO RECURSO DE REVISTA
PARTE RECORRENTE  GERSON DENILSON COLODEL
(V') Adequagao procedimental
(V) Interesse

(V) Legitimidade
(v') Tempestividade

PRE-REQUISITOS

DECISAO Presentes os requisitos, RECEBO o recurso.

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria de Protocolo para os procedimentos do artigo 477, § 2°, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Curitiba, 15 de maio de 2026.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

M

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagbes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes
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w
TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS
Sem publicagbes
w

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Sem publicagbes

e

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicao

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 80/26

Processo n°: 104164/26

Data e hora da redistribuigao: 18/05/2026 16:35:00

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA
Interessado: CLEAN FAST SERVICOS LTDA, IBSON GABRIEL MARTINS DE
CAMPOS, MARILZA DO CARMO OLIVEIRA DIAS, MUNICIPIO DE CURITIBA,
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA

Exercicio:

Modalidade de redistribuigéo: vinculagdo, conforme Despacho Processual Diverso
740/2026 - Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

DP, em 18/05/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 81/26

Processo n°: 325080/26

Data e hora da redistribuigao: 18/05/2026 16:58:00

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

Interessado: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE, SECRETARIA DE ESTADO
DAS CIDADES

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: prevencéo, nos termos do art. 346, § 1°, do Regimento
Interno.

Processo originario da prevencgado: 643479/25

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DP, em 18/05/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2898/2026
Processo N°: 289750/26
Data e hora da distribui¢ao: 18/05/2026 09:43:11
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3676
Assunto: RECURSO DE AGRAVO
Entidade: CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA

Interessado: AIRTON ANTONIO AGNOLIN, AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO
E ENSINO DO PARANA, EDULAB COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2905/2026

Processo N°: 306484/26

Data e hora da distribuigao: 18/05/2026 11:51:08

Assunto: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado:  ASSOCIACAO DOS CONSELHEIROS, AUDITORES E
PROCURADORES DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA - ATCPAR, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2906/2026

Processo N°: 308924/26

Data e hora da distribuigado: 18/05/2026 12:14:38

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Interessado: LIDIA MATIKO MAEJIMA, LOCA TUDO LOCADORA LTDA, MICHAEL
SANDES DE CARVALHO, MOTORHOMES PURA VIDA LTDA, TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2907/2026
Processo N°: 333490/26

Data e hora da distribuigdo: 18/05/2026 12:49:07
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO
Entidade: BRUNO CESAR BIELI

Interessado: BRUNO CESAR BIELI

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 157446/26, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2908/2026

Processo N°: 300834/26

Data e hora da distribuigdo: 18/05/2026 13:05:14

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

Interessado: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, ENDEAL ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, ESTADO DO PARANA, FELIPE AUGUSTO AMADORI
FLESSAK, LUIZ AUGUSTO SILVA, SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2909/2026

Processo N°: 332949/26

Data e hora da distribuigao: 18/05/2026 14:14:38

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

Interessado: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, TRADETEK COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO DE LUMINARIAS LIMITADA - FILIAL
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2899/2026

Processo N°: 331853/26

Data e hora da distribuigado: 18/05/2026 10:11:22

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANA -
CISPAR

Interessado: CLAUDIO COVRE, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO
DO PARANA - CISPAR, MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2900/2026
Processo N°: 332299/26
Data e hora da distribuigado: 18/05/2026 10:50:07
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Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

Interessado: M P R SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, MARCELO PINHEIRO
RIBEIRO, MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2901/2026

Processo N°: 292130/26

Data e hora da distribuigao: 18/05/2026 10:53:42

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA AMUSEP-
PROAMUSEP

Interessado: SUZIE APARECIDA PUCILLO ZANATTA

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2902/2026

Processo N°: 468789/24

Data e hora da distribuigdo: 18/05/2026 10:58:35

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ALTONIA

Interessado: ANA PAULA FLORES DO NASCIMENTO, CLAUDENIR GERVASONE,
DIEGO JARDIM PERGO, ELIZABETH APARECIDAGOMES DE MELO TOBAR,
MARCIA CRISTINA MARINHO, MARIANA MOREIRA, MUNICIPIO DE ALTONIA,
NATALIA DOMINGUES PEREIRA, THAIS DA SILVA RIBEIRO

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.° 175868/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2903/2026

Processo N°: 294419/26

Data e hora da distribuigdo: 18/05/2026 11:10:08

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ESTADO DO PARANA, LETICIA FERREIRA DA SILVA, PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢do: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2904/2026

Processo N°: 312123/26

Data e hora da distribuigéo: 18/05/2026 11:43:06

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO -
JOAQUIM TAVORA

Interessado: CLEIBER MARQUES DE OLIVEIRA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA ATERRO SANITARIO - JOAQUIM TAVORA, ECLAIR RAUEN, ECOUNIAO
GESTAO EM MEIO AMBIENTE LTDA, MARCOS GUILHERME DA COSTA ALVES,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PAULO
ROBERTO PEDRO, REOBOTE ENGENHARIA LTDA, WALDERLEI LEME
FERNANDES

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-327627/26

ORIGEM-MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO-RODOLFO MOTA DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1418/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE APUCARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n® 7066/26 - COAP peca n° 14:
- MUNICIPIO DE APUCARANA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 18 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N °-490135/20
ORIGEM-MUNICIPIO DE IRATI
INTERESSADO-EMILIANO AUGUSTO ROCHA GOMES, JORGE DAVID DERBLI
PINTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1421/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE IRATI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 7083/26 - COAP pega n° 62:
- MUNICIPIO DE IRATI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 18 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-460757/25

ORIGEM-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, ANTONIO PIMENTA NEVES,
SANTA PRIETO CAMPI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1422/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n® 7091/26 - COAP peca n° 14:
- AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 18 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-61862/24

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, GLAUCIO ALDO
MARSCHALK (FALECIDO(A) EM 2012), JANETE TEREZINHA ZEM MARSCHALK
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1423/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n® 7077/26 - COAP pecga n° 20:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 18 de maio de 2026.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informagdes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagbes
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COORDENADORIA-GERAL

PROCESSO N°:-191598/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA DO SUDOESTE
INTERESSADO:-JAIME DA SILVA STANG, MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA
DO SUDOESTE

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N° 613/26

Trata-se de Requerimento Externo, encaminhado pelo Municipio de Nova Esperanga
do Sudoeste, visando a corregado do banco de dados do SIAP, médulo “admisséo de
pessoal”, quanto a retificagdo da classificagdo dos candidatos do cargo de
Controlador Interno do Concurso Publico n°® 01/2022, Protocolo n® 7776-4/23 ja
transitado em julgado, em virtude de decisdo judicial nos Autos n° 0000504-
23.2023.8.16.0149, conforme Anexo ao Edital n° 002/2025 a pega n° 03, pagina 13.
Instada a se manifestar no tocante ao mérito, a Coordenadoria de Atos de Pessoal o
fez via Instrugéo n° 6213/26 (peca 4), pelo deferimento do pleito.

Ato continuo, a Coordenadoria de Sistemas e Informagées da Fiscalizagado (COSIF),
por meio da Informagé&o n° 102/26, pontuou:

“Assim, analisando o pleito, cumpre informar que o candidato Ozeias de Oliveira
consta na segunda classificagdo, com a situacdo Aguardando Convocagéo, porém o
candidato Alan Lembeck, inicialmente classificado em primeiro lugar, foi informado
como admitido e sua admisséo ja foi registrada, conforme Certiddo de Registro de
Beneficio n° 6890/23 — CAGE, constante no processo n° 77764/23.

Assim, constata-se a impossibilidade de alteragdo manual das classificagdes no
sistema e de se registrar a nova admisséao do aprovado Alan Lembeck. Deste modo,
considerando a analise técnica efetuada pela COAP, tem-se que deve ser realizada
a reclassificagédo do aprovado Ozeias de Oliveira para a 12 posigéo geral e do
aprovado Alan Lembeck para a 22 posicéo geral, bem como a alteragdo da situagédo
deste para “Aguardando Convocacgao” a fim de que a nova admiss@o possa ser
autuada e analisada pelo Tribunal. Considerando, ainda, a alteragéo das notas finais
dos candidatos em razdo da anulacdo da questdo n° 28 do certame do cargo de
Controlador Interno, deve ser efetuada a corregdo das notas finais dos candidatos
cujas notas sofreram alteragéo, em conformidade com o Anexo ao Edital n° 002/2025,
juntado a pega n° 03, pagina 13:

Quanto a verificagdo de eventuais andlises realizadas, néo foi localizado nenhum
registro de Adverténcia ou de Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA)
no Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA) envolvendo a Entidade e o
assunto em questao.

Caso o presente requerimento seja acatado, devem os autos retornar a esta Unidade
Técnica para as providéncias necessarias visando ao atendimento do pleito”.

E o relatério.

Pelas razdes e justificativas expostas, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF)
corrobora o posicionamento de ambas unidades técnicas pelo deferimento do pleito,
nos termos da Informacéo prestada pela COSIF.

Diante disto, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Sistemas e Informagées
da Fiscalizagéo (COSIF) para proceder as alteragbes necessarias, nos termos do
inciso IX, do artigo 175 -N, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Em seguida, ndo havendo a recomendagéo de diligéncias adicionais, remessa a
Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos do § 1°, do inciso I, do artigo
5°-A, da Instrugdo de Servico n® 115 de 26/10/2017, e arquivamento.

Publique-se.

CGF, 18 de maio de 2026.

-assinatura digital-

RAFAEL MORAIS GONGALVES AYRES

Coordenador-Geral de Fiscalizagéo

Matricula 51.298-2

RAG
1*
PROLEGIS
g

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicagbes
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GP - Despachos

PROCESSO N°:-322374/26

ENTIDADE:-SERVIGO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS - PARANA

INTERESSADO:-SERVIGO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS - PARANA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-2293/26

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Sebrae/PR, no ambito do
Acordo de Cooperagdo Técnica n°® 10/2022 (autos n° 254048/22), por meio do qual
convida este Tribunal de Contas do Estado do Parana a integrar a série de eventos
“PRacelerar — Encontros Regionais de Ambiente de Negécios 2026”, mediante a
indicagdo de representante desta Corte para ministrar palestra com o tema “Tépicos
quentes em compras publicas: analise da jurisprudéncia de licitagbes em 2025,
conforme cronograma constante do expediente.

A Escola de Gestdao Publica, por meio do seu Despacho n° 29/26 (pegca 3),
manifestou-se favoravelmente a participagdo do TCE-PR no evento, tendo em vista
a natureza institucional do convite e a aderéncia tematica com suas atribuigées.
Nesse contexto, indicou como palestrantes os seguintes servidores: Fernando do
Rego Barros Filho, para os eventos das regionais Centro, Norte e Noroeste; e Rafael
Morais Gongalves Ayres, para os eventos das regionais Oeste e Curitiba e Leste.
Esclareceu, ainda, que os servidores estdo cientes e anuiram com a indicagéo.

Por fim, encaminhou o feito a este Gabinete da Presidéncia para deliberagdo quanto
a autorizagdo da participagdo institucional do TCE-PR nos eventos e quanto ao
pagamento de hora-aula aos palestrantes indicados, nos termos da regulamentagao
interna aplicavel. Outrossim, solicitando que, apds as deliberagdes cabiveis, os autos
retornassem a EGP para adogao das providéncias complementares.

Diante do exposto, autorizada a participagdo desta Corte de Contas nos eventos e
dos servidores como palestrantes, encaminhe-se a Escola de Gestédo Publica para
as providéncias cabiveis e, apds, a Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo de
coépia dos presentes autos ao requerente, observando-se, no que couber, o disposto
no art. 7.°[1] da Instrugdo de Servigo n® 115/2017.

Adotadas as medidas acima, determino o encerramento do feito nos termos do art.
16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do
processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de maio de 2026.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagoes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 356/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005; pelo Regimento Interno, e tendo em vista o contido no Processo
n° 91502/25, resolve

CANCELAR

a partir de 5 de maio de 2026, a licenga para tratamento de satde, em prorrogagéo,
concedida a servidora CRISTINA OLEINIK DE TOLEDO, Matricula n° 51.390-3,
ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel O, Referéncia 04, por
meio da Portaria n°® 284/26, disponibilizada no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas
n° 3653, de 14 de abril de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de maio de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

20 DE MAIO DE 2026
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PORTARIA N° 357/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
329401/26, do Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, resolve

CANCELAR

a gratificagdo pelo exercicio da fungdo de Gerente de Apoio ao Gabinete, junto ao
Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, concedida a ANGELA LAUREANTI
PLANTES MACHADO, Matricula n°® 52.112-4, a partir de 1° de junho de 2026.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de maio de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 358/26

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n®
329401/26, da Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, resolve

CONCEDER

a GILDILEY ANTONIO DE ALMEIDA, Matricula n° 51.887-5, servidor do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, a percepgao da gratificagdo de fungéo prevista no artigo 2°,
inciso 1V, da Lei n® 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20
de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuigdes de Gerente de Apoio ao
Gabinete, junto ao Gabinete do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, a partir de 1° de junho
de 2026.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de maio de 2026.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

g

=

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicagbes
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COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Aimeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardaes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céssia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
L]
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto - GAJMAN
. Audrey Jaqueline do Vale Maretti

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Eleozir Jose da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
o Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
* Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestdo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Medidas Executérias — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas— CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdao — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais — DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

e ..



