TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 447566/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
ANDIRA

INTERESSADO:  GLAUCO TIRONI GARCIA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2225/21 - Tribunal Pleno

Consulta. Servicos de coleta,
processamento e comercializagao
de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis.
Celebracéao de termo de
colaboracdo ou fomente com
organizagdo da sociedade civil.
Necessidade de realizagdo de
chamamento publico. Lei n°
13.019/14. Dispensa de licitagao.
Hipotese prevista no art. 24, inciso
XXVII, da Lei n°® 8.666/93.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Servico Autbnomo
Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE, de Andira/PR, por intermédio de seu Diretor
Presidente, Sr. Glauco Tironi Garcia, que, em sintese, visa dirimir duvidas sobre
procedimentos de contratagdo de Associacbes de Coleta de Materiais Reciclaveis,
inquirindo:

1. Quando ha mais de duas associacbes de materiais reciclaveis,

pode ser realizado um chamamento publico e posterior firmagao de

contrato por inexigibilidade?

Se sim,

2. O contrato poder versar sobre pagamento em pecunia e

fornecimento de EPI's aos associados?

3. O contrato pode versar sobre pagamento de gastos essenciais

ao funcionamento das associagbes, tais como: energia elétrica,
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agua, EPI’s, reforma do barracao entre outros? Nessa hipotese ndo
haveria repasse em pecunia, havendo apenas a entrega de EPl e a
Contratante pagando os custos da despesa da Contratada.

4. O contrato pode versar sobre pagamento em pecunia para que a
prépria associagdo quite os gastos mensais essenciais ao seu
funcionamento, tais como: energia elétrica, agua, EPI’'s, reforma do
barracao entre outros? Nessa hipotese haveria repasse em pecunia
apenas para custear os gastos mensais da associacgao.

5. A fixacdo da média para o pagamento em pecunia para a
associagao pode ser feita com base em trés orcamentos?

6. Como é possivel a apuragdo da média dos itens pagos “in
natura” para a associagao?

7. Para o fornecimento de EPI por parte da contratante é
necessario realizar uma licitagdo prépria que conste no objeto que o
EPIlsera entregue para a associagao ou pode utilizar uma licitagao ja
existente no 6rgdo, a qual ndo especifica que sera entregue para a

associagao?

Na peca n° 3, consta Parecer Juridico n° 06/2020 da Procuradoria do
SAMAE, que reproduz os questionamentos formulados, traz os dispositivos legais

que norteiam os fatos em discusséao e, ao final, respondem as indagacoes.

Em juizo de admissibilidade, por meio do Despacho n® 837/20, a

consulta foi recebida, porquanto preenchidos os requisitos previstos nos arts. 38 e
39, da Lei Complementar estadual n® 113/2005.

Em observancia ao tramite regimental, seguiram os autos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, que, na Informagao n°® 73/20, atestou a
inexisténcia de decisbes com efeito normativo sobre o tema, colacionando,

entretanto, acérdaos que abordam alguns aspectos das questdes indagadas.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, por meio do Despacho n°
895/20, informou que ndo ha impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizacbes

realizadas pelas Coordenadorias, advindos de decisao do presente expediente.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Informagédo n° 612/20,

manifestou-se pela resposta aos questionamentos nos seguintes termos:

1. Quando ha mais de duas associagcbes de materiais reciclaveis,
pode ser realizado um chamamento publico e posterior firmagcao de

contrato por inexigibilidade? Se sim,

Pode ser realizado o chamamento, e ndo € o caso de inexigibilidade.

2. O contrato poder versar sobre pagamento em pecunia e

fornecimento de EPI's aos associados?

Depende da previsdo no plano de colaboragdo. Nao se trata de

contrato.

3. O contrato pode versar sobre pagamento de gastos essenciais ao
funcionamento das associagdes, tais como: energia elétrica, agua,

EPI's, reforma do barracido entre outros?

Nessa hipotese nao haveria repasse em pecunia, havendo apenas a
entrega de EPI e a Contratante pagando os custos da despesa da

Contratada.

Repita-se ndo se trata de contrato. Nos termos legais, podem ser
previstas tais despesas. Os EPIs devem ser licitados, se atingirem o
valor legal para o certame, para as duas entidades, numa unica

licitacdo se assim entender o ente publico.

4. O contrato pode versar sobre pagamento em pecunia para que a
propria associagao quite os gastos mensais essenciais ao seu
funcionamento, tais como: energia elétrica, agua, EPI’s, reforma do
barracdo entre outros? Nessa hipdtese haveria repasse em pecunia

apenas para custear os gastos mensais da associagao.

Respondido no item 2.
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5. A fixagdo da média para o pagamento em pecunia para a

associagao pode ser feita com base em trés orgamentos?

Nao €& possivel fazer trés orcamentos pois sdo apenas duas
associagoes, conforme relata o consulente. A fixacdo deve ser

preliminar ao plano de colaboragdo, nos termos expostos neste item.

1]

6. Como é possivel a apuragdo da média dos itens pagos “in

natura” para a associagao?

Resposta no item anterior, ndo se pode falar em apuracdo média,
mas sim deve ser realizado um estudo de custos que demonstre o
custo médio de mercado, pois caso contrario, as duas associagoes
podem estipular um valor arbitrario e este sera um parametro,

possivelmente errdneo ou superestimado.

7. Para o fornecimento de EPI por parte da contratante é necessario
realizar uma licitagdo propria que conste no objeto que o EPI sera
entregue para a associacdo ou pode utilizar uma licitagdo ja
existente no 6rgdo, a qual ndo especifica que sera entregue para a

associagao?

Sim, se os valores globais demandarem licitagdo é preciso licitar,
pode ser realizado um certame para abranger o atendimento das
duas entidades. Para utilizagdo de outra licitagado o objeto deveria ter
sido previsto, inclusive quantidade, sendo configura burla ao certame

sob o0 aspecto da isonomia, o que é muito provavel.

Recomenda-se novo certame, até para vincula-lo ao plano de

colaboragao de forma higida.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 5/21,

corroborou com o opinativo da unidade técnica.

Constatada a necessidade de complementacdo da instrucdo, por
meio do Despacho n° 261/21 foi determinado o retorno dos autos a Coordenadoria

de Gestdo Municipal a fim de que se manifestasse expressamente sobre a
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possibilidade de contratacdo mediante prévio procedimento de dispensa de licitagao,
nos moldes do art. 24, inciso XXVII, da Lei n° 8.666/93, bem como para que

abordasse, em tese, o questionamento formulado no item v.

Em atendimento, a unidade técnica opinou, conclusivamente, pela

resposta a consulta nos seguintes termos:

1. Quando ha mais de duas associacbes de materiais reciclaveis,
pode ser realizado um chamamento publico e posterior firmagao de
contrato por inexigibilidade? Se sim, Pode ser realizado o

chamamento, e ndo é o caso de inexigibilidade.

Trata-se de hipotese de dispensa de licitacdo a coleta, o
processamento e a comercializacdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva
de lixo, realizados por associagcbes ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
saude publica. Entende-se possivel a utilizagdo do “chamamento
publico” a fim de identificar as entidades que atendam as
necessidades do Municipio acerca da coleta, do processamento e da
comercializagdo de residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, observando-se aos principios da impessoalidade,
moralidade e publicidade. Na hipotese de o chamamento publico
resultar em mais de uma proposta, a municipalidade pode promover,
observada a proposta mais vantajosa aos seus interesses, a
contratacdo direta mediante dispensa de licitacdo, desde que
atendidos os pressupostos do art. 24, inciso XXVIl da Lei 8.666/1993
e do art. 75 da Lei n° 14.133/21, observando-se a adequada

motivacao para a opcao escolhida.

2. O contrato poder versar sobre pagamento em pecunia e

fornecimento de EPI's aos associados?
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3. O contrato pode versar sobre pagamento de gastos essenciais ao
funcionamento das associacgdes, tais como: energia elétrica, agua,

EPI's, reforma do barracdo entre outros?

4. O contrato pode versar sobre pagamento em pecunia para que a
prépria associagdo quite os gastos mensais essenciais ao seu
funcionamento, tais como: energia elétrica, agua, EPI’s, reforma do

barracdo entre outros?

Nao. A partir dos critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo e da adequacido das associagdes/cooperativas, a
execugao contratual pode se formalizar de diversas maneiras.
Conforme previsdo no contrato, as associagcbes/cooperativas de
catadores se obrigam a prestar os servicos de coleta,
processamento e comercializagao de residuos solidos, e o Poder
Publico, em contrapartida, realiza pagamentos a fim de remunerar
tais servicos. Entende-se ser necessario constar no instrumento
contratual que integram o valor global da contratagdo as despesas
imprescindiveis a execugcdo do objeto, abrangendo encargos
trabalhistas e demais tributos que venham a incidir sobre o objeto;
que no prego contratado estardo incluidos todos os materiais,
equipamentos e mao de obra necessaria e demais custos e tributos.
Também deve ser apontado que as associagbes ou cooperativas
contratadas devem arcar com as despesas geradas da admisséo de
cooperados/associados e empregados necessarios ao atendimento
dos servigos, correndo por sua conta 0S encargos sociais,
trabalhistas, tributarios, previdenciarios e securitarios, além de
fornecer uniformes e equipamentos de proteg¢do individual (EPI),
conforme exigéncia das leis trabalhistas. Pode ser realizado, ainda,
um exame econdmico para indicacdo dos valores, considerando
como variaveis a quantidade de catadores ativos das
cooperativas/associagdbes e a produtividade média diaria por
membro ativo. Além disso, leva-se em conta a jornada média de 44

horas semanais, com jornada de 08 horas diarias de trabalho e 06

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR MLOU.IKTM.NFBR.D6FD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

dias de descanso semanal a cada més, totalizando 26 dias
laborados mensalmente. E visando que as contratadas cumpram as
obrigacdes legais e mantenham a estabilidade do contrato, devem
ser estimados os custos com os tributos incidentes e com
Equipamentos de Protegéo Individual e uniformes (caso estes sejam

fornecidos pelas contratadas).

5. A fixagcdo da média para o pagamento em pecunia para a

associagao pode ser feita com base em trés orgamentos?

6. Como é possivel a apuragado da média dos itens pagos “in natura”

para a associagao?

Além de restar demonstrado o preenchimento dos requisitos legais
autorizadores, a Administracdo Publica, a luz do principio da
economicidade, deve-se avaliar se o pre¢o cobrado pelos servigos a
serem prestados €& compativel com os valores praticados no
mercado. E necesséaria a elaboracdo de uma planilha de custos
contendo a previsdo de todos os itens e todas as estimativas de
despesas necessarias a execugao do objeto a ser contratado. Em
que pese a Lei n° 8.666/93 nao indicar o modo como se proceder a
estimativa dos precgos, a praxe da atuagcdo administrativa € de que
sejam cotados no minimo trés orcamentos com fornecedores do
ramo afeto ao objeto a ser contratado, desconsiderados os pregos
inexequiveis ou os excessivamente elevados. Por sua vez, a opgao
do legislador foi a de positivar na Lei n° 14.133/21, no seu artigo 23,
que o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos parametros indicados, adotados
de forma combinada ou nao, inclusive conforme o melhor preco a
partir da realizacdo de cotagdo com no minimo 03 (irés)
fornecedores. A pesquisa de precgos €, portanto, procedimento prévio
e obrigatdrio seja na licitagdo ou na sua dispensa, a ser realizada
com no minimo trés empresas do ramo, além das demais

parametros pontuados no paragrafo 1°, do artigo 23, da nova Lei de
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Licitagdes, e, na impossibilidade, proceder conforme o paragrafo 4°
do mesmo dispositivo, observando-se a abrangéncia territorial e os
valores praticados no mercado no que tange a coleta, ao
processamento e a comercializacdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou retutilizaveis. Sobre a apuragcao da média, é necessario
observar o teor dos paragrafos 1° e 4° do artigo 23, da Lei n°

14.133/21, além da resposta aos quesitos 2,3 e 4.

7. Para o fornecimento de EPI por parte da contratante é necessario
realizar uma licitagdo propria que conste no objeto que o EPI sera
entregue para a associagdo ou pode utilizar uma licitagdo ja
existente no 6rgao, a qual nao especifica que sera entregue para a

associagao?

Sim, é necessaria a realizacdo de licitagdo cujo objeto seja a
aquisicdo de Equipamento de Protecdo Individual, ndo sendo
possivel a utilizagdo de uma licitagado existente em outro érgéo. Isto
porque, os EPIs entregues aos associados/cooperados devem ser
compativeis com a atividades a serem realizadas por estes
trabalhadores, de modo que o aproveitamento de EPIs relativos a
outros servigos pode nao cumprir a finalidade almejada quanto a

coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do

Parecer n® 99/21, manifestou-se:

i) Preliminarmente, pela inaplicabilidade da Lei n° 14.133/21,

conforme fundamentos expostos no presente parecer; e

ii) No mérito, pelo oferecimento de resposta nos seguintes termos:

1) Quando ha mais de duas associagdes de materiais reciclaveis,
pode ser realizado um chamamento publico e posterior firmacado de

contrato por inexigibilidade?
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Ha a possibilidade de dispensa da licitacdo para a contratacdo das
associagoes e cooperativas formadas exclusivamente por catadores
de materiais reciclaveis para a coleta, processamento e destinacao
final dos residuos sodlidos, reciclaveis e organicos, conforme inciso
XXVIl do art. 24, mediante instauragcao de processo administrativo
que justifique a dispensa, aplicando-se, no que couber, o art. 38 da
Lei de Licitagdes. Ainda, € possivel a utilizacdo de “chamamento
publico” a fim de identificar as entidades que atendam as
necessidades do Municipio, sendo que, na hipotese de existirem
mais de uma proposta, a municipalidade pode promover, observada
a mais vantajosa aos seus interesses, a contratagao direta mediante
dispensa de licitagdo, desde que atendidos os pressupostos do art.
24, inciso XXVII da Lei 8.666/1993, acompanhada da devida

motivagao para a opgao escolhida.

2) O contrato poder versar sobre pagamento em pecunia e
fornecimento de EPI's aos associados?

E possivel o pagamento em pecunia, com previsdo contratual, sendo
que quanto ao fornecimento de EPI's aos associados, € necessaria
a realizacdo de licitacdo a fim de que sejam disponibilizados
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
saude publica, ndo sendo possivel a utilizacdo de uma licitagao
existente em outro 6rgao, simplesmente porque o aproveitamento de
EPIs relativos a outros servicos pode ndao cumprir a finalidade

almejada.

3) O contrato pode versar sobre pagamento de gastos essenciais ao
funcionamento das associagdes, tais como: energia elétrica, agua,
EPI's, reforma do barracdo entre outros? Nessa hipotese nao
haveria repasse em pecunia, havendo apenas a entrega de EPl e a

Contratante pagando os custos da despesa da Contratada.

4) O contrato pode versar sobre pagamento em pecunia para que a

propria associagdo quite os gastos mensais essenciais ao seu
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funcionamento, tais como: energia elétrica, agua, EPI's, reforma do
barracdo entre outros? Nessa hipdtese haveria repasse em pecunia

apenas para custear os gastos mensais da associagéo.

Sim, tudo dependera do que sera definido em contrato, que por sua
vez devera prever obrigatoriamente os gastos essenciais ao
desenvolvimento da atividade, seja com o pagamento diretamente
pela Administracdo Publica ou com o repasse dos valores para que
a entidade o realize, cujo valor, a propdsito, deve ser definido em
contrato sendo similar aqueles pagos pelas prefeituras as
empreiteiras pela coleta regular. Ressalte-se que o custeio da
infraestrutura e apoio gerencial pela Administracdo Publica nao
elimina a devida remunerag¢ao pelo trabalho dos catadores, sendo
possivel, excepcionalmente e na hipétese em que o pagamento em
dinheiro ndo é tdo premente ou quando se desejar gerar outros
efeitos positivos, ser feito o pagamento na forma de equipamentos,

treinamento, assessoria técnica, alfabetizacao, etc.

Por Jditimo, é importante mencionar que seria inviavel que
Administracdo Publica arcasse com todos os custos da cadeira
produtiva, de modo que as associagdes ou cooperativas contratadas
devem arcar com as despesas geradas da admissdao de
cooperados/associados e empregados necessarios ao atendimento
dos servigos, correndo por sua conta 0S encargos sociais,
trabalhistas, tributarios, previdenciarios e securitarios, além de
fornecer uniformes e equipamentos de protecdo individual (EPI),

conforme exigéncia das leis trabalhistas

5) A fixagdo da média para o pagamento em pecunia para a

associagao pode ser feita com base em trés orgamentos?

Sim. A praxe da atuacédo administrativa é de que sejam cotados no
minimo trés orcamentos com fornecedores do ramo afeto ao objeto a
ser contratado, desconsiderados 0s pregos inexequiveis ou 0s

excessivamente elevados. Caso o ente ndo consiga reunir pelo

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR MLOU.IKTM.NFBR.D6FD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

menos 03 orgamentos de fornecedores diferentes que atendam ao

objeto licitado, deve ser elaborada justificativa circunstanciada.

6) Como é possivel a apuragdo da média dos itens pagos “in natura”

para a associagao?

Os custos devem ser estimados com os tributos incidentes e com
Equipamentos de Protegao Individual e uniformes (caso sejam
fornecidos pelas contratadas), podendo ser realizado, ainda, um
exame econdmico para indicagao dos valores, tendo como variaveis
a quantidade de catadores ativos das cooperativas/associagoes e a
produtividade média diaria por membro ativo, além da jornada de

trabalho diaria e mensal.

7) Para o fornecimento de EPI por parte da contratante é necessario
realizar uma licitacdo propria que conste no objeto que o EPI sera
entregue para a associagdo ou pode utilizar uma licitacdo ja
existente no 6rgao, a qual nao especifica que sera entregue para a

associagao?

E necessaria a realizagdo de licitacdo a fim de que sejam
disponibilizados equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica, ndo sendo possivel a utilizagao de

uma licitagcao existente em outro 6rgao.

E o relatorio.

2. Preliminarmente, reitero o conhecimento da presente consulta,
posto que satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes do art. 38, da Lei

Complementar n® 113/2005 e arts. 311 e 312, do Regimento Interno.

Nos termos ja constantes do despacho de juizo de admissibilidade
do feito, embora a consulta tenha sido formulada para resolver caso concreto, o
questionamento comporta resposta em tese, podendo-se depreender o relevante
interesse publico, de que trata o §1° do art. 311, do Regimento Interno, da prépria
relevancia da matéria, referente a contratagéo de associagcbes que prestam servigos

de coleta de materiais reciclaveis.
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ot 2

o,

Ainda em sede de preliminar, cumpre tecer consideracdes acerca do
regramento aplicavel aos procedimentos de licitagdo, tendo-se em conta o advento
da Lein®14.133/21".

Com efeito, observe-se que a Lei n® 14.133/21 estabelece que até o
decurso do prazo de 2 (dois) anos a administragdo publica podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis n®
8.666/93, 10.520/2002 e 12462/2011, conforme estabelecem seus arts. 1912 e 193,

inciso II°.
Divirjo do parecer ministerial que entende inaplicavel a nova lei de

licitagbes, em razdo da auséncia de regulamentacéo estadual e pelo fato de o Portal

Nacional de Contratacdes Publicas ainda nao ter sido instituido.

Filio-me ao posicionamento defendido por José Anacleto Abduch
Santos?, que, a par das disposicdes contidas nos arts. 54 e 94, relativamente a
publicidade do edital do Portal Nacional de Contratagbées Publicas, a nova lei possui

aplicabilidade imediata, pelos seguintes fundamentos expostos pelo ilustre autor:

A interpretagao literal das normas pode, com efeito, levar a conclusao
hermenéutica no sentido de que somente apds a criagdo do PNCP a nova
lei pode ser aplicada, pois (i) a publicidade dos editais de licitagao deve ser
feita no Portal; e (ii) a publicagéo do extrato do contrato no Portal é condigao
de sua eficacia.

Nao parece ser esta a melhor interpretagao.

Primeiro: porque o art. 194 determina que a Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, o que ocorreu no dia 1° de abril de 2021.

' Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragbes Publicas diretas,

autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracao
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, € a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso.

* Art. 193. Revogam-se:

Il -alLein® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-
A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta
Lei.

4 SANTOS, José Anacleto Abduch Santos. A aplicagao da nova Lei de Licitagbes depende da criagao
do Portal Nacional de Contratages Publicas? Disponivel em https://www.zenite.blog.br/a-aplicacao-
da-nova-lei-de-licitacoes-depende-da-criacao-do-portal-nacional-de-contratacoes-publicas/. Acesso
em 17/08/2021.
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Segundo: porque o art. 1° do Decreto-Lei n° 4.657/1942 estabelece que
“salvo disposicao contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta
e cinco dias depois de oficialmente publicada”.

Terceiro: a eficacia de uma norma somente pode ser limitada ou contida
mediante disposi¢do expressa — ou, como defendem alguns, no minimo
implicita.

Por fim, ndo parece atender o interesse publico vincular a eficacia de uma
lei a implementagcé&o de um banco de dados — a n&o ser que o objeto da lei
fosse unicamente a criagdo deste banco de dados, ou que a sua aplicagao
dependesse materialmente dele — 0 que ndo € o caso.

Tem-se, assim, que a Lei n° 14.133/2021 é vadlida, vigente e eficaz (a
excecdo de eventuais normas que dependam de regulamentac&o, o que
demanda indicagdo expressa, como dito).

O referido doutrinador pontua ainda que: “ (i) enquanto néo for criado
referido Portal, a publicidade dos atos e contratos se dara por intermédio dos
veiculos oficiais de publicagdo e sitios eletrbnicos dos entes e o6rgdos da
Administragdo Publica; e (ii) a publicagdo no Portal somente sera condi¢do para
eficacia dos contratos apoés a sua efetiva criagdo’, para, a partir disso, indicar,
inclusive, efeito de eventual inércia na criagao do referido Portal, se considerarmos a

aplicabilidade da lei dele dependente, sendo vejamos:

O segundo argumento em favor da eficacia imediata da nova Lei é de
ordem logico-juridica. Nao ha sentido juridico em vincular a vigéncia e a
eficacia de uma Lei a criagdo de um banco de dados informatizado, que se
presta a uma finalidade — conferir publicidade aos atos — que pode ser
atingida por outros meios juridicos legitimos e validos.

Por hipdtese, imagine-se que, transcorridos os 2 anos de que trata o art.
193, Il da nova Lei tenhamos a revogagao da Lei n° 8.666/1993, mas ainda
nao tenhamos um Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Neste caso, lamentavelmente ndo poderemos mais realizar licitagdes ou
contratagdes publicas, pois ndo havera lei vigente ou eficaz, para, nos
estreitos limites da legalidade administrativa, amparar a Administragao
Publica. Porque néo foi criado um banco de dados informatizado...

Entretanto, em que pese a conclusao pela aplicabilidade imediata da
nova Lei de Licitagdes, nao se olvide da Orientagdo Administrativa n° 47, emitida
pela Procuradoria Geral do Estado, que orienta “os 6rgdos da Administragdo Direta,
Autarquica e Fundacional a n&o licitarem com fundamento na nova Lei de Licitagbes

e Contratos Administrativos até que o Decreto requlamentador da Lei n° 14.133, de
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2021, seja elaborado e expedido pelo Senhor Governador do Estado™

, razao pela
qual é recomendavel que eventual licitagcdo ou contratagao direta se dé com base na

Lei n®8.666/93.

Fixadas essas premissas, passo as indagacdes formuladas pelo
consulente.

i) Quando héa mais de duas associagbes de materiais reciclaveis,
pode ser realizado um chamamento publico e posterior firmagdo de contrato por
inexigibilidade?

Conforme consignado no Despacho n°® 261/21 (pega 14), em que
pese o0s questionamentos formulados, de certa forma, conduzam a hipotese de
“contratacdo” de associacdes de coleta de materiais reciclaveis pela via de termo de
parceria, precedido de chamamento publico, com base na Lei n° 13.019/2014, nao
se pode ignorar que a Lei n° 8.666/93 também disciplina a matéria, razdo pela qual
as respostas oferecidas abordardo igualmente o regramento previsto na Lei de
Licitacdes.

Com efeito, a hipétese de chamamento publico a que se refere o

consulente esta prevista no art. 2°, XIl, da Lei n°13.019/2014, que assim dispoe:
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
Xll - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagao
da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragéo ou
de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia,
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos;

Nos termos do art. 24 da mesma lei, o chamamento publico sera
procedimento prévio para a celebragcdo de termo de colaboracdo ou de fomento
voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execucgao do objeto.

Antes de dar continuidade a fundamentagdo, cumpre transcrever o

conceito de organizagdes da sociedade civil, extraido do art. 2°, |, da citada lei.

° Disponivel em: http://www.pge.pr.gov. br/Pagina/ Orientacoes -Administrativas#
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participagcdes ou
parcelas do seu patrimbnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugao do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro
de 1999; as integradas por pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangcadas por programas e acdes de combate a
pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as wltadas para fomento,
educacédo e capacitagcao de trabalhadores rurais ou capacitagado de agentes
de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execugao de

atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

Retomando o citado art. 248, da redac&o no plural ‘organizagdes” da
sociedade civil € possivel extrair que 0 mesmo objeto pode ser executado por duas
ou mais entidades, valendo acrescentar, ainda, que podem ser firmados multiplos
termos de colaboragdo, um para cada entidade, ou, ainda, na denominada “atuagao
em rede”, prevista no art. 35-A’, hipdtese na qual, a responsabilidade sera integral
da organizagdo da sociedade civil signataria da parceria com a administracao
publica.

Portanto, para que organizagdes da sociedade civil atuem em
regime de mutua cooperagdo com a administragdo publica, para a consecugado de

finalidades de interesse publico devera ser realizado chamamento publico, somente

® Art. 24. Exceto nas hipéteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de colaboragcéo ou de
fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizacdes da sociedade civil
que tornem mais eficaz a execugéo do objeto. (destacamos)

Art. 35-A. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais organizacées da sociedade civil,
mantida a integral responsabilidade da organizagdo celebrante do termo de fomento ou de
colaboragédo, desde que a organizacdo da sociedade civil signataria do termo de fomento ou de
colaboragao possua:
| - mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ;

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuagdo da
organizagao que com ela estiver atuando em rede.
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podendo este ser dispensado ou inexigivel nas hipdteses taxativamente previstas

nos arts. 30 e 31, que assim preveem:
Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do
chamamento publico:
| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisagao de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até
cento e oitenta dias;
Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
publica ou ameacga a paz social;
lll - quando se tratar da realizagdo de programa de protegdo a pessoas
ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga;
VI - no caso de atividades wltadas ou vinculadas a servigos de educagéo,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organiza¢gdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica.
Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicédo entre as organizagdes da sociedade civil, em
razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizarao os recursos;
Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencao prevista
noinciso | do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de

maio de 2000.
Ademais, cumpre destacar que na hipotese de dispensa ou
inexigibilidade, devera ser apresentada justificativa pelo administrador publico,

conforme dispde o art. 32 da mesma lei®.

® Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico
sera justificada pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da
justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio
oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da administragao publica.
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Nesse diapasdo, com base nos dispositivos legais citados pode-se
afirmar que havendo mais de duas associagdes de materiais reciclaveis, que
atendam aos requisitos previstos na lei®, pode ser realizado chamamento publico
visando a celebragcdo de termo de colaboragcdo ou fomento com a administracéao
publica, ndo havendo que se falar em “firmagéo de contrato por inexigibilidade”, uma
vez que nao ha, a principio, inviabilidade de competicao entre as entidades.

Entretanto, a par dessa hipotese de celebragdo de termo de
colaboracao ou fomento, mediante prévio chamamento publico, vale destacar que a
Lei n° 8.666/93'° contempla a hipétese de dispensa de licitagdo para “contratacdo da
coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados ou
associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com
0 uso de equipamentos compativeis com as nommas técnicas, ambientais e de saude
publica’”.

Conforme apontado pela Coordenadoria de Gestdao Municipal, na
Instrucdo n° 863/21, do teor do dispositivo exsurge o questionamento se somente é
possivel a contratacdo, mediante dispensa de licitacdo, da contratagcdo os servigos
de coleta, processamento e comercializagcdo de forma conjunta, ou se podem ser
contratados separadamente.

Alinho-me ao posicionamento defendido por Margal Justen Filho de

que a dispensa pode abranger ‘tanto as atividades de coleta, processamento e

§ 2° Admite-se a impugnagédo a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua
publicagao, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsavel em até cinco dias da
data do respectivo protocolo.
§ 3° Havendo fundamento na impugnagido, sera revogado o ato que declarou a dispensa ou
considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para a
realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.
§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, nao
afastam a aplicagao dos demais dispositivos desta Lei.
°Art. 33 e seguintes da Lei n® 13.019/14.

Vale mencionar que a Lei 14.133/21 contemplou hipétese semelhante em seu art. 75, inciso IV,

alinea .

" Art. 24, inciso XXVII
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comercializagdo de bens em seu conjunto como podera versar sobre cada uma

delas™?.

Esse entendimento coaduna-se com o objetivo da norma legal, que
foi, de forma minudente, explicitado pela unidade técnica, nos seguintes termos (fls.
7-8, pecga 16):

Contudo, os referidos dispositivos tanto da Lei n° 8.666/93 como da
Lei n° 14.133/21 possuem finalidade social, na medida em que visam
incentivar e beneficiar as associagdes e cooperativas formadas por
catadores, garantindo o direito social ao trabalho, a protecéo da
saude publica, além de se caracterizarem como instrumentos de
politica ambiental, pois prestigiam a preservacdo do meio ambiente.
Séo evidentes os beneficios sociais, ambientais e econdbmicos para o
Municipio ao se reduzir o volume de lixo enviado aos aterros
sanitarios e ao promover emprego e renda a populagédo. Ressalte-se
que o inciso XXVII, do artigo 24, foi acrescido a Lei n° 8.666/93 em
virtude da Lei n°® 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, permitindo que a Administragao Publico
contrate diretamente associagcdes ou cooperativas constituidas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda - catadores de
materiais reciclaveis - para coletar, processar e comercializar
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em locais onde
ja se disponha de sistema de coleta seletiva de lixo, sendo exigido o
uso de equipamentos adequados as normas técnicas, ambientais e
de saude publica. Neste contexto, os ensinamentos de José dos
Santos Carvalho Filho séo precisos:
O intuito da norma é claramente de cunho social e visa a alcangar
pessoas de escasso poder aquisitivo que, organizadas em
associagdo ou cooperativa, se dedicam a ardua tarefa de recolher
esse tipo de material nas ruas, em depdésitos de lixo e em outros
locais. Por outro lado, ndo se pode olvidar que essa atividade
colabora significativamente em favor de uma politica adequada para o
saneamento basico, sabido que todo esse material é dificil e

lentamente degradavel, causando gravames a infraestrutura de

saneamento e ao meio ambiente. Além disso, a atividade propicia a

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 14. ed., p. 35.
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recirculagdo de riqueza, decorrente de sua comercializagéo,
reciclagem e reutilizagdo. Em suma, fica evidente que, no caso, a
Administragdo nao pretende auferir vantagem econémica, mas sim

desenvolver atividade social; dai ser dispensavel a Iicitag:éo13 .
Com vistas ao atingimento destas finalidades, o inciso XXVII, do
artigo 24, da Lei n°® 8.666/93 e o inciso IV, alinea ‘", do artigo 75, da
Lei n°® 14.133/21 devem ser interpretados de maneira ampliativa a fim
de que a Administracdo possa contratar diretamente diferentes

associacdes e cooperativas para a execucao de forma fracionada
cada uma das atividades previstas nos dispositivos.

Por oportuno, deve-se salientar que a dispensa de licitagdo deve ser
objeto de procedimento administrativo proprio, devidamente autuado e instruido com
os documentos mencionados no art. 26, da Lei n° 8.666/93 4.

Nesse contexto, considerando as duas possibilidades previstas em
lei, celebracdo de termo de colaboragdo ou fomento, precedido de chamamento
publico, ou contratacédo por dispensa de licitagcao, podera o administrador municipal
optar por uma das hipoteses, observando critérios de conveniéncia e oportunidade e
que melhor atenda ao interesse publico local.

i) O contrato pode versar sobre pagamento em pecunia e
fornecimento de EPI's aos associados?

iii) O contrato pode versar sobre pagamento de gastos essenciais
ao funcionamento das associagoes, tais como: energia elétrica, agua, EPIs, reforma
do barracdo entre outros? Nessa hipotese ndo haveria repasse em pecunia,
havendo apenas a entrega de EPI e a Contratante pagando os custos da despesa

da Contratada.

'3 CARVALHO FILHO, JOSE DOS SANTOS. Manual de Direito Administrativo. 302 ed., 2016, p. 280.

14 . ;- . . TR .
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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iv) O contrato pode versar sobre pagamento em pecunia para que a
propria associagdo quite os gastos mensais essenciais ao seu funcionamento, tais
como: energia elétrica, agua, reforma do barracéo, EPI entre outros? Nessa hipotese
haveria repasse em pecunia apenas para custear os gastos mensais da associagéo.

Por se tratar de questionamentos comuns relativos ao pagamento a
entidade serdo abordados conjuntamente.

Com efeito, tanto na hipétese de celebragdo de termo de
colaboragcao ou fomento quanto de formalizacdo de contrato administrativo, deve
estar previsto no respectivo instrumento o valor pago a entidade parceira/contratada
e as obrigagdes das partes, como o0 custeio das despesas de funcionamento,
fornecimento de EPTs, a teor do disposto no art. 42, da Lei n°® 13.019/14"° e art. 55,

da Lei n°8.666/93 .

15 . . . . ~ ~
Art. 42. As parcerias serao formalizadas mediante a celebragéo de termo de colaboragao, de termo
de fomento ou de acordo de cooperagéo, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

| - a descrigao do objeto pactuado;

Il - as obrigagdes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35
VI -a vigéncia e as hipéteses de prorrogagao;

VIl - a obrigagao de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos; VIl - a forma de
monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que serao
empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagao da participagao de apoio técnico nos termos
previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definicao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusao
ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugao, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administragao publica;

Xl - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIl - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execugao do objeto, no caso de paralisacéo, de modo a evitar sua descontinuidade;

Xl - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragao publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaboragéo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugao do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigdes, sangdes e delimitagbes claras de responsabilidades, além da estipulagédo de prazo minimo
de antecedéncia para a publicidade dessa intengao, que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Tratando-se de termo de colaboracdo ou fomento, impende destacar

que devera constar do plano de trabalho, anexo obrigatério’ do instrumento de

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duavidas decorrentes da execugdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagao de
6rgao encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragao publica;

XVIII - (revogado) ;: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagcdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagao da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugao do objeto previsto no termo
de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua
execugao.

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboragao, do termo de fomento ou do acordo
de cooperagdao o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

| - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - (revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

'® Art. 55. S#o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;

IV - 0os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega, de observacao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo funcional programatica e
da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as res ponsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIIl - os casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao administrativa prevista no
art. 77 desta Lei;

X - as condi¢gdes de importagao, a data e a taxa de cAmbio para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIlI - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execuc¢éo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitagéo.

§ 1° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 32 No ato da liquidagdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos 6rgéos
incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdao de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de margo de
1964.

" Art. 42 (...)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

parceria, a ‘previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execug¢do das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria”, podendo-se nele incluir o
custeio das despesas relativas a energia elétrica, agua e fornecimento de EPI's e a
forma como se dara o pagamento, se diretamente pela administragcdo publica ou
com repasse em pecunia para a entidade parceira, em ambos os casos, sendo
imprescindivel a exigéncia de documentos comprobatdérios das despesas pela
organizagao da sociedade civil.

Especificamente em relagdo a reforma do barracdo, ha previsao
expressa no art. 42, inciso X, de que sera clausula essencial, “a definicdo, se for o
caso, da ftitularidade dos bens e direitos remanescentes na data da concluséo ou
extincdo da parceria e que, em razao de sua execug¢do, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragéo publica’,
sendo possivel, inclusive, a doagdo apds a consecugao do objeto, observado o
disposto no art. 36, paragrafo tnico'®, da mesma lei.

De outro giro, caso a administracdo opte pela contratacdo por
dispensa de licitagdo, nos termos assinalados pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal, com fulcro no art. 7°, §2°, II'% art. 15, V, § 1°%%; art. 40, §2°, 11*"; art. 43, V

Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboracéo, do termo de fomento ou do acordo
de cooperagéao o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

'® Art. 36. Sera obrigatdria a estipulagdo do destino a ser dado aos bens remanescentes da parceria.

Paragrafo Unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderao, a critério do
administrador publico, ser doados quando, apds a consecugao do objeto, nao forem necessarios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na
legislagao vigente.

9 Art. 7° As licitacbes para a execugao de obras e para a prestacdo de servicos obedecerao ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(...)

§ 2% As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

(-..)

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
unitarios;

20 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

V - balizar-s e pelos pregos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica.

§ 12 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

' Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(..)
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e V? da Lei n® 8.666/93, é necessaria a elaboracdo de uma planilha de custos
contendo a previsdo de todos os itens e todas as estimativas de despesas

necessarias a execugao do objeto a ser contratado.

v) A fixacdo da média para o pagamento em pecunia para a

associagao pode ser feita com base em trés orcamentos?

114

vi) Como é possivel a apuragdo da média dos itens pagos ‘in
natura”para a associagdo?

Relativamente a esses questionamentos, dada a pertinéncia da
fundamentagao delineada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n°

863/21, transcrevo-a:

Além de restar demonstrado o preenchimento dos requisitos legais
autorizadores, a Administragdo Publica, a Iluz do principio da
economicidade, deve-se avaliar se o0 prego cobrado pelos servigos a serem
prestados é compativel com os valores praticados no mercado.

E necessaria a elaboragdo de uma planilha de custos contendo a previsdo
de todos os itens e todas as estimativas de despesas necessarias a
execucdo do objeto a ser contratado. Em que pese a Lei n° 8.666/93 nao
indicar o modo como se proceder a estimativa dos pregos, a praxe da
atuacdo administrativa é de que sejam cotados no minimo trés orgcamentos
com fornecedores do ramo afeto ao objeto a ser contratado,
desconsiderados os pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados.
Por sua vez, a opgao do legislador foi a de positivar na Lei n°® 14.133/21, no
seu artigo 23, que o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos parametros indicados, adotados de forma
combinada ou nao, inclusive conforme o melhor prego a partir da realizagao

de cotagao com no minimo 03 (trés) fornecedores.

I2I2- orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(...)
IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdao ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital;
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A pesquisa de pregos é, portanto, procedimento prévio e obrigatério seja na
licitagdo ou na sua dispensa, a ser realizada com no minimo trés empresas
do ramo, além das demais parametros pontuados no paragrafo 1°, do artigo
23, da nova Lei de Licitagdes, e, na impossibilidade, proceder conforme o
paragrafo 4° do mesmo dispositivo, observando-se a abrangéncia territorial
e os valores praticados no mercado no que tange a coleta, ao
processamento e a comercializagao de residuos soélidos urbanos reciclaveis

ou reutilizaveis.

A propdsito, acrescente-se que na formacgao do valor previsto para a
realizacdo do objeto, que devera constar do edital de chamamento publico, na
auséncia de parametros especificos na Lei n°® 13.019/14, é recomendavel que se
adote a pesquisa de precos, para afericio da compatibilidade com o valor de
mercado.

vii) Para o fomecimento de EPI| por parte da contratante é
necessario realizar uma licitagdo propria que conste no objeto que o EPI sera
entreque para a associagdo ou pode utilizar uma licitagdo ja existente no érgéo, a

qual ndo especifica que sera entregue para a associagdo?

Sim, se os valores globais superarem o limite para o qual é
autorizada a dispensa?®, deve ser realizada licitagdo cujo objeto seja a aquisicéo de
Equipamento de Protecdo Individual. ndo sendo possivel a utilizagdo de uma

licitagcao existente em outro 6rgéo.

A principio, ndo se revela possivel a utilizagdo de uma licitagao
existente em outro 6rgdo, dadas as peculiaridades das atividades a serem
desenvolvidas pela organizagcdo da sociedade civil parceira/contratada, em que se
exige EPI's especificos para atingimento da finalidade almejada quanto a coleta,

processamento e comercializagao de residuos solidos.

Saliente-se que o préprio dispositivo legal que autoriza a dispensa
de licitagdo para esse servico faz mencado expressa a necessidade do ‘uso de
equipamentos compativeis com as nommas técnicas, ambientais e de saude publica
(art. 24, XXVII, da Lei n° 8.666/3).

2 Art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93.
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3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conhega a presente consulta e responda-a nos termos da fundamentagao

acima.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer a presente consulta e responda-la nos termos da

fundamentacao acima.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 15 de setembro de 2021 — Sessdo Ordinaria (por

Videoconferéncia) n° 29.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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