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LAGINSKI, POLIANA DE SOUZA CARDOSO, PRISCILA
FERREIRA BLANC, PRISCILA RAQUEL PINHEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2697/17 - Tribunal Pleno

Consulta. COHAPAR. Sociedade de economia mista. Regime
Juridico predominantemente privado, com derroga¢édo parcial
por normas de direito publico. Possibilidade de realizagdo de
acordos judiciais, desde que previamente regulamentada, com
o estabelecimento dos pardmetros e das condigbes aplicaveis.
Necessidade de demonstragdo da economicidade e
atendimento ao interesse publico da avenga. Solugéo voltada a
implementagdo de mecanismos consensuais de resolugédo de
conflitos. Resposta a consulta.

1. Trata-se de consulta formulada pela Companhia de Habitacdo do
Parana, por intermédio de seu Diretor Presidente (peg¢a 17), em que questiona a
possibilidade de “fazer acordo judicial, antes da prolagdo de sentenca, em acgbes
trabalhistas envolvendo Associagdo de beneficiarios de programa habitacional em
que a COHAPAR reiteradamente é condenada a responder subsidianiamente pelas

verbas da condenacgdo” (pega 2).

Em sintese, alega que, com suporte na Lei n° 11.888/08, a
COHAPAR formalizou parceria com Associagbes de Beneficiarios de Programa
Habitacional, fornecendo assisténcia técnica gratuita, sendo que trabalhadores
pactuam contratos de empreitada com os beneficiarios do programa habitacional,

representados pela Associagao da qual fazem parte, e, ao final do contrato, alguns
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buscam o reconhecimento de vinculo empregaticio com a Associagdo e o
pagamento de verbas trabalhistas, com a responsabilizacdo subsidiaria ou solidaria
da COHAPAR, frequentemente condenada, com fulcro no entendimento da Sumula
331do TST.

Nesse contexto, aduz que a realizacdo de acordo judicial antes de
ser proferida a sentenca pode se traduzir em medida de economia e eficiéncia para
a gestdao de riscos do passivo trabalhista da Companhia, demonstrando que a
técnica da composicdo amigavel do litigio processual tem respaldo legal, sendo
praticada pela Advocacia Geral da Unido, pela Procuradoria Geral do Estado do
Parana e, ainda, aceita pela Jurisprudéncia do TCU e do TCE/PR (Consultas n
425146/05 e 383804/10).

Por meio do Despacho n° 2394/16 (peca 18), foi recebida a consulta,
diante do atendimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39
da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Parana, encaminhando-se os autos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB, para verificar a existéncia de

decisdes sobre a matéria.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, na Informagdo n°
145/16 (peca 19), encontrou duas decisdes sobre o tema, quais sejam, o Acérdao n°
950/13 - Pleno (Processo n°® 221740/10) e o Acdérdao n° 6702/13 - Pleno (Processo
n°®312030/13).

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual,
destacando a vinculagdo da Administragdo Publica ao principio da legalidade,
concluiu pela possibilidade da via consensual, visto que consoante a tendéncia de
adocdo de meios consensuais de solugao de conflitos envolvendo a Administragao,
“‘desde que com suporte em uma Norma Autorizativa Estadual” (pega 21), ndo

necessariamente uma lei.

Finalmente, o Ministério Publico de Contas, apds analise
circunstanciada da consulta, emitiu o Parecer n°® 419/17 (pegas 22), no qual também
concluiu pela possibilidade de celebragdo de acordos judiciais. Divergiu, contudo, da
unidade técnica ao defender expressamente que para uma sociedade de economia

mista, como a COHAPAR, em razdo de seu regime juridico predominantemente
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privado, bastaria a prévia deliberagdo e regulamentagéo administrativa no ambito da
propria companhia, bem como que seja demonstrada a economia resultante e o

atendimento ao interesse publico.

E o relatorio.

2. Preliminarmente, verifica-se a legitimidade da Consulente para
formular pleitos desta natureza, conforme artigo 39, |, da Lei Organica desta Corte
de Contas, bem como a escorreita instrugdo do processo, razdo pela qual, a

presente consulta merece ser conhecida.

Em que pese a presente consulta versar sobre uma situagao
concreta, conforme comprovam as informagdes apresentadas pela 32 Inspetoria de
Controle Externo, fato € que os quesitos formulados envolvem relevante interesse
publico, o que possibilita a manifestacdo desta Corte de Contas, consoante §1° do

art. 38 da Lei Orgénica.

Ao se cotejarem os pareceres técnicos precedentes, constata-se que
tanto a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual (COF IE) quanto o Ministério Publico
de Contas (MPC) compartilharam de entendimento unissono pela possibilidade de
celebragcdo de acordos judiciais por entidades da Administragdo Publica, como a

COHAPAR, que se trata de uma sociedade de economia mista.

Houve apenas divergéncia parcial quanto aos requisitos
necessarios, uma vez que a Coordenadoria sustenta que a possibilidade de acordo
deve estar prevista em uma norma autorizativa estadual (lei formal ou outra
regulamentacdo), enquanto o Ministério Publico de Contas sustenta que a
regulamentacdo administrativa do assunto pela entidade ja seria bastante.

Concorda-se com o segundo, conforme se passa a explicar.

Inicialmente, em relacdo a duvida da presente consulta, cabe
destacar que a Consulente procedeu a uma contextualizagdo de sua situacao
particular ao questionar a possibilidade de “fazer acordo judicial, antes da prolagao

de sentenga, em acloes trabalhistas envolvendo Associagdo de beneficiarios de
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programa habitacional em que a COHAPAR reiteradamente €& condenada a

responder subsidiariamente pelas verbas da condenag¢éo”.

Nao é cabivel, contudo, a este Tribunal de Contas adentrar na
analise da questao de fundo da consulta, qual seja, da vantajosidade da celebracao
de acordos judiciais em agbes trabalhistas, antes da prolagdo de sentenga, em
casos em que a COHAPAR ¢é reiteradamente condenada a responder

subsidiariamente com associagdes de beneficiarios de programas habitacionais.

Acrescente-se a esse raciocinio, a questdo da responsabilidade
subsidiaria da Administragdo Publica por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa terceirizada é matéria controversa, tendo sido
recentemente tratada pelo Supremo Tribunal Federal na ADC 16 e no RE 760.931,

com reflexos sobre os citados incisos IV e V da Sumula 331 do TST.

Portanto, a resposta cabivel a Consulente sera formulada em tese,
tendo por base o questionamento acerca, apenas, da possibilidade de celebracéo de
acordos judiciais por entidades da Administragdo Publica, especialmente, por

sociedades de economia mista, que compdem a Administracio Indireta.

De fato, tal como defendeu a Coordenadoria de Fiscalizagao
Estadual, como regra, os agentes do Estado, integrantes da administragédo direta e
indireta, somente podem praticar atos para os quais estejam autorizados por norma
legal valida. Deste modo, o poder de transigir ou de renunciar ndo se configuraria se
a lei ndo o previr. Portanto, o acordo judicial ou extrajudicial (administrativo) somente

seria possivel, desde que existente norma legal autorizativa.

Contudo, em relagcdo a sociedades de economia mista (e, por
extensdo, a empresas publicas), a sua principal caracteristica € de terem sido
criadas pelo Estado para fins empresariais, razdo pela qual se submetem a um
regime juridico hibrido, o que inclui regras de direito privado, com a incidéncia de
normas de direito publico que o derrogam parcialmente, de modo que possuem

maior autonomia para atuar.

De acordo com o art. 5° Ill do Decreto-Lei n° 200/67, a sociedade de
economia mista conceitua-se como “entidade dotada de personalidade juridica de

direito privado, criada por lei para a exploracdo de atividade econémica, sob a forma
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de sociedade anénima, cujas agdées com direito a voto pertengam em sua maioria a

Unié&o ou a entidade da Administragdo Indireta’.

Portanto, a sociedade de economia mista é pessoa juridica de direito
privado, em que ha conjuga¢ao de capital publico e privado, participagao do poder
publico na gestdo e organizagdo sob forma de sociedade anbnima, com as
derrogacoes estabelecidas pelo direito publico e pela propria lei das S.A. (Lei n°
6.404/76); executa atividades econbmicas, algumas delas proprias da iniciativa
privada (com sujeicdo ao artigo 173 da Constituigdo) e outras assumidas pelo

Estado como servigos publicos (com sujeicdo ao artigo 175 da Constituicéo).”

A entidade possui patrimbnio proprio, autonomia para controla-lo, e,
ao contrario dos demais entes da administracdo, em muitos casos, ndo necessita de
autorizagao legislativa e de processo licitatério para proceder a alienagcéo de seus
bens, como é o caso, por exemplo, da “comercializagdo, prestagdo ou execucgao, de
forma direta de produtos, servicos ou obras especificamente relacionados com seus

respectivos objetos sociais”, previsto no art. 28, §3°, |, da Lei n° 13.303/2016.

Nesse mesmo sentido, de acordo com o art. 17, |, “f", da Lei de
Licitagdes, fica igualmente dispensada a realizagdo de licitagdo nas hipoteses de
“alienagdo de bens imoveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais”, o que se aplicaria ao caso, visto se tratar de
uma das finalidades do objeto social da COHAPAR.

Da mesma forma, estas mesmas disposicdes também estdo
previstas em legislagcado estadual, constando do art. 8°, |, “e”, da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (Lei n°®15.608/2007) do Estado do Parana:

Art. 8°. Sera dispensada a licitagédo, nos seguintes casos:
| — De bens imoveis para:

(.)

e) alienagao, concessao de direito real de uso, locagdo ou permissao de uso
de bens imoveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais de interesse social, por 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica especificamente criados para esse fim.
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Portanto, os bens das sociedades de economia mista ndo se
enquadram, em principio, nas mesmas regras aplicaveis aos bens publicos da
administracdo direta, possibilitando assim uma relativa margem de negociagéo, o
que se reforca na legislacao citada, ao tratar de bens imdveis construidos e
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais, 0s
quais, por suas proprias peculiaridades, dispensam tanto a autorizacao legislativa

quanto a licitacdo para a realizagao de transacao comercial.

Ademais, por se submeterem apenas a um controle finalistico ou de
supervisdo (ndo de subordinagdo) em relacdo a Administracdo Direta, ndo ha
hierarquia entre a entidade e a pessoa politica que a criou, de modo que as
sociedades de economia mista possuem significativa autonomia administrativa
para atuar na consecucdo de seus fins, sendo que a COHAPAR tem por finalidade a

atuacao no ambito de programas habitacionais.

Além disso, as sociedades de economia mista possuem corpo
proprio de representagao juridica, além de que, no plano processual, ndo sao
beneficiadas com quaisquer garantias atinentes a Fazenda Publica (a exemplo da
impenhorabilidade de bens e dos prazos mais elasticos para manifestacéo), de

modo que litigam em paridade com outros particulares.

A partir destas premissas, considerando as caracteristicas
especificas das sociedades de economia mista e a inexisténcia de tratamento
diferenciado no plano processual, parece-nos que nao ha restricbes a que possam
entabular acordos sujeitos @ homologagao judicial, desde que atendidos certos
requisitos, como a legalidade, a demonstracdo da economicidade do acordo e o

atendimento ao interesse publico subjacente.

Nessa linha, conforme bem apontado pelo Ministério Publico de
Contas, € oportuno registrar que a Lei n° 13.140/2015 regulou a autocomposic¢ao de
conflitos para os 6rgdos da Administragcdo Direta, suas autarquias e fundagoes.
Consoante apregoa seu art. 3°, “pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse
sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transac¢éo”. E,

ainda, preconiza o art. 33 que “enquanto ndo forem criadas as camaras de

"DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Editora Forense, 27 ed., p.365.
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mediacdo, os conflitos poderdo ser dirimidos nos termos do procedimento de

mediagéao previsto na Subsec¢ao | da Secéo Il do Capitulo | desta Lei’.

Da mesma forma, o Novo Cddigo de Processo Civil (CPC/2015)
acolheu a perspectiva da solugao consensual de conflitos e conferiu grande
destaque para conciliagdo e mediagao, dedicando uma secdo inteira ao tema no
Capitulo 1ll, bem como instituiu mecanismos fundamentais para solugdao dos conflitos

e preferéncia pela autocomposigédo. Assim veja-se:

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo
camaras de mediagao e conciliagdo, com atribuigdes relacionadas a solugao
consensual de conflitos no &mbito administrativo, tais como:

| — dirimir conflitos envolvendo 6rgaos e entidades da administragéo publica;

Il — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugéo de conflitos, por meio
de conciliagdo, no ambito da administragao publica;

lll — promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de
conduta.

Art. 175. As disposicbes desta Secdao ndo excluem outras formas de
conciliagdo e mediagdo extrajudiciais vinculadas a érgaos institucionais ou
realizadas por intermédio de profissionais independentes, que poderao ser
regulamentadas por lei especifica.

Ademais, observa-se que a técnica da composi¢gdo amigavel do
litigio processual tem respaldo legal, sendo praticada pela Advocacia Geral da
Unido, pela Procuradoria Geral do Estado do Parana e, ainda, aceita pela
Jurisprudéncia do TCU e do TCE/PR. Em relagao ao caso especifico das sociedades

de economia mista, vale destacar o seguinte parecer da AGU:

PARECER N° 088/2011/DECOR/CGU/AGU - DESPACHO CGU N°
1259/2011. ACORDO JUDICIAL — SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA -
DESNECESSIDADE DE APROVACAO DE ACORDO JUDICIAL PELA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO — INVIABILIDADE DE REVERSAO DA
DECISAO JUDICIAL — ECONOMICIDADE - VANTAJOSIDADE. | — As
sociedade de economia mista ndo estdo abrangidas pelo mandamento
do art. 1° da Lei n° 9.469, de 1997, isto é, ndo estdo obrigadas a
submeter acordo judicial a aprovacdo da Advocacia Geral da Uniao. Il —
Decisdo judicial transitada em julgada. Condenagdo praticamente
irreversivel. Novas medidas judiciais poderiam ser in6cuas e causar maior
prejuizo ao erario publico. Pareceres 159 e 161/DTB/PGU/AGU. Analise do
Departamento de Calculos e Pericias evidencia a economia e vantagem do
acordo aos cofres publicos.
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Por todo o exposto, para o caso das sociedades de economia mista,
entende-se razoavel e licita a dispensa da exigéncia da autorizagao do Chefe do
Poder Executivo ou da Procuradoria Geral do Estado para a celebracdo de acordos
extrajudiciais ou judiciais em demandas relativas as suas finalidades, desde de que
haja a adequada regulamentagdo administrativa no &dmbito interno da entidade,

assumindo os seus Diretores a responsabilidade pelas transacdes realizadas.

Portanto, divergindo dos Acérdédos n° 950/13 e 6702/13, do Pleno,
indicados pela SJB, que tratam de matéria distinta da presente, entende-se possivel
a celebracdo de acordos extrajudiciais e judiciais pela COHAPAR, mediante
regulamentagcdo administrativa, especialmente em demandas que tenham por objeto
bens imdveis construidos e destinados no ambito de seus programas habitacionais,

com a respectiva obtencao de quitacio total por parte do particular.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
CONHECA da consulta formulada e, no mérito, responda pela possibilidade de as
sociedades de economia mista celebrarem acordos judiciais, desde que os requisitos
e condigbes para a transagao sejam previstas em regulamentagao administrativa
no ambito interno da entidade, devendo sempre ser demonstrada a economicidade

do acordo e o atendimento ao interesse publico subjacente.

ApoOs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotagdes e, em seguida,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1°e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:
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| - CONHECER da consulta formulada e, no mérito, responder pela
possibilidade de as sociedades de economia mista celebrarem acordos judiciais,
desde que os requisitos e condicbes para a transagdo sejam previstas em
regulamentacao administrativa no ambito interno da entidade, devendo sempre
ser demonstrada a economicidade do acordo e o atendimento ao interesse publico

subjacente.

Il — Apds o transito em julgado da decisao, remetam-se os autos a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotagdes e, em seguida,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1°e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

~Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMB UJA BERTI.
Sala das Sessoes, 8 de junho de 2017 — Sesséo n°19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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