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ACORDAO N° 3195/20 - Tribunal Pleno

EMENTA: Homologagdo de  recomendagbes
propostas pela 32 Inspetoria de Controle Externo em
relatério objetivando avaliar a regularidade dos
processos de contratagdo da SESA — Secretaria de
Estado da Saude do Parana e a transparéncia dada
pela CGE — Controladoria Geral do Estado as agdes
do Estado do Parana no enfrentamento ao novo
Coronavirus. Pela homologacéo.

1. DO RELATORIO

A 32 ICE - Inspetoria de Controle Externo realizou, entre maio e agosto
de 2020, procedimento de fiscalizacdo para fins de avaliar a regularidade dos
processos de contratacdes efetuadas pela SESA — Secretaria de Estado da Saude do
Parana e a transparéncia dada pela CGE — Controladoria Geral do Estado as acdes do
Estado do Parana no enfrentamento ao novo Coronavirus (COVID-19).

A Inspetoria verificou que, tendo em vista a decretacao de situacao de
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus (COVID-19), que gerou um cenario de crise epidemioldgica, verificou-se a
necessidade de flexibilizagdo de normas que regem as contratacoes e a execugao dos
gastos publicos, visando maior dinamismo no combate a pandemia, sem, contudo,
deixar de assegurar a observancia aos principios norteadores da contratagdo publica,
proporcionando transparéncia e a escolha da proposta mais vantajosa a administracao;
exigindo dos Tribunais de Contas uma atuacdo efetiva com o intuito de orientar e
fiscalizar os gestores e os recursos publicos utilizados, assegurando um atendimento
adequado e eficiente as demandas da sociedade.

Com isso, a 32 ICE realizou avaliacdo dos aspectos relativos a
legitimidade, legalidade, economicidade e eficiéncia das contratacdes realizadas pela
SESA, em cumprimento as diretrizes e exigéncias previstas na legislagao correlata; e
realizou avaliacdo da publicidade das agdes tomadas pelo Governo do Estado do
Parana no enfrentamento a pandemia, de responsabilidade da CGE.

As condi¢des, achados, critérios, e propostas de recomendacdes foram
expostas através dos quadros constantes nas pg. 10 a 99 da pecga n° 03 destes autos.
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2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando os elementos apresentados pela 32 ICE, verifica-se a
ocorréncia de problemas na instrugao dos processos de contratagao, inclusive falta de
informagdes, quase na totalidade dos processos verificados; e deficiéncia no
atendimento do principio da transparéncia, pois foi constatada a auséncia de diversas
informacdes referentes a receitas, despesas, processos de contratagcdo, admissao de
pessoal e informacdes relativas a area da educacgao.

A SESA vem realizando diversas contratacbes desde o inicio da
pandemia, sendo analisadas pela 32 ICE todas as contratagdes com valor superior a
R$ 1 milhdo, bem como contratagdes destinadas a aquisicdo de equipamentos e EPls
— Equipamentos de Protegao Individual, tendo em vista a importancia destes materiais.

Além das legislagcbes apontadas como paradigma na referida
fiscalizagdo, a Lei Federal n® 13.979/20 e o Decreto Estadual n° 4.315/20, que tratam
das medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, estabeleceram a dispensa de licitagédo e o
procedimento para a modalidade de pregdo para o enfrentamento da pandemia,
flexibilizando as contratacdes, para fins de aumento da efetividade e celeridade no trato
de tais questoes.

No entanto, tais diplomas legais nao dispensaram a devida
formalizacdo dos referidos processos de dispensa e pregdo, e sua respectiva
publicidade e transparéncia.

Conforme bem apontou a 32 ICE, foram encontrados diversos
problemas na instrucdo de tais processos, inclusive deficiéncia na publicidade e
transparéncia, conforme pg. 10 a 99 da pecga n° 03 destes autos.

Desse modo, de acordo com plano de agdo a ser apresentado nos
presentes autos, no prazo de 30 dias, sob a responsabilidade do Secretario Estadual
de Saude do Parana, Sr. Carlos Alberto Gebrim Preto, e do Controlador Geral do
Estado, Sr. Raul Clei Coccaro Siqueira, contendo as medidas a serem adotadas,
inclusive com 0s seus responsaveis e prazos para execugao, nos termos do Relatério
de Enfrentamento ao Covid-19, constante na peca n° 03 destes autos, voto pela
homologagao das seguintes recomendacgoes:

I. Recomendar a Secretaria de Estado da Saude do Parana (SESA)

1. Diante auséncia de registro de informag¢des sobre contratos no sistema
GMS e no Portal da Transparéncia, contrariando a Lei Complementar n° 101/2000, a Lei
Federal n°® 12.527/2011, a Lei Estadual n° 16.595/2010, o Decreto Estadual n° 9.762/2013, o
Decreto Estadual n° 10.285/2014, a Resolugdo Conjunta SEFA/SEAP n° 05/2014 e a
Resolugao Conjunta PGE/SEAP n° 11/2014, em razao da auséncia de definicdo de rotinas que
incluam a alimentagéo dos contratos no GMS, recomendar que:

a) Implemente politicas, normativas internas e/ou manuais de procedimentos,
estabelecendo o fluxo de alimentagao do sistema GMS;
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b) Cadastre todos os contratos referentes a contratagbes ja efetuadas para
enfrentamento da pandemia decorrente do novo Coronavirus no sistema
GMS e no Portal da Transparéncia do Estado;

c) Passe a informar os contratos referentes a contratagbes para
enfrentamento da pandemia decorrente do novo Coronavirus no sistema
GMS e no Portal da Transparéncia do Estado em tempo real.

2. Diante das fragilidades na motivagdo dos processos de compra de
respiradores / ventiladores mecanicos para atendimento da pandemia de infec¢ao por
Coronavirus - COVID-19, contrariando o estabelecido no Caderno Orientador para
aquisicao de bens e servigcos/COVID-19 - PGE, em razao da interpretagao equivocada
sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de celeridade
processual, e da auséncia de experiéncia em contratacbes durante situacao de
calamidade publica, recomendar que:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que
todos os andamentos referentes a contratagbes estejam disponiveis para
eventual consulta futura;

b) Inicie os processos no sistema e-protocolo assim que solicitada a
contratacdo pela area interessada, respeitando a ordem légica e cronoldgica,
de forma a coibir movimentacbes e acdes nao disponiveis na instrugao
processual;

c) Descreva de forma clara e completa a motivagcao das contratacoes;

d) Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem como
foram estimadas as quantidades e compostos os valores estimados e/ou
maximos das contratacoes.

3. Diante das fragilidades na instrucédo dos processos de contratagao
de gerenciamento, operacionalizagdo e execucgao das agdes e servigos de saude com
caracteristicas de hospital de campanha para atendimento da infeccdo por Coronavirus
- COVID-19, contrariando a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Federal n° 13.979/2020, a
Lei Estadual n° 15.608/2007, o Decreto Estadual n° 4.315/2020, o Caderno Orientador
para aquisicao de bens e servicos/COVID-19 - PGE, e a Resolugdo CGE n° 030/2020,
em razao da interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos
processuais, do intuito de celeridade processual, e da auséncia de experiéncia em
contratagdes durante situacdo de calamidade publica, recomendar que:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que
todos os andamentos estejam disponiveis para eventual consulta futura;

b) Inicie os processos no sistema e-protocolo assim que solicitada a
contratagcdo pela area interessada, respeitando a ordem ldgica e cronoldgica,
de forma a evitar tramitagbes e acordos ‘“internos” nao disponiveis na
instrugdo processual;

c) Descreva de forma clara e completa a motivacao das contratacoes;
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d) Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem como
foram estimadas as quantidades e compostos os valores estimados e/ou
maximos das contratacdes;

e) Preencha todos os campos e tabelas constantes nos Termos de Dispensa
de Licitacdo, para que o leitor entenda que se trata da versdo final do
documento e ndo uma minuta ainda alteravel;

f) Exija que os proponentes apresentem suas propostas de forma detalhada,
com o intuito de atender os termos do documento que orienta a elaboracao
das propostas, bem como possibilitar um julgamento objetivo e a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracao;

g) Insira todos os detalhamentos acordados com os contratados nos
respectivos processos e contratos de prestacao de servicos, de forma a
possibilitar o acompanhamento e a plena fiscalizacdo do objeto contratado;

h) Providencie tempestivamente a publicagdo dos extratos contratuais, assim
como a anexacdo dos termos contratuais assinados em seus respectivos
protocolos.

4. Considerando que nao constam todos os elementos de motivagao no
processo n° 16.154.655-0, referente a contratacdo de servicos terceirizados, em
contrariedade as orientagdes contidas no Caderno Orientador para aquisigao de bens e
servicos/COVID-19, elaborado pela PGE/PR, recomendar que:

a) Descreva de forma clara e completa a motivacdo das contratagdes,
detalhando o que sera adquirido, porque, para que, como e onde sera
utilizado, além de especificar a razdo da quantidade solicitada, os beneficios
para o atendimento da populagdo e outras razbes que justifiquem a
contratagdo almejada;

b) Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem como
foram estimadas as quantidades e compostos os valores estimados e/ou
maximos das contratagoes.

5. Diante das divergéncias entre as especificagdes técnicas para
aquisicoes de (i) Respiradores, (i) Cama fawler elétrica, (iii) Aparelho de raio X mével
digital, (iv) Monitores multiparamétricos com capnografia, (v) Cama fawler ndo elétrica
com colchdo, mesa de cabeceira e poltrona reclinavel, (vi) Desfibrilador/cardioversor,
(vii) Oximetro de pulso portatil e (viii) Aspirador de secrecéo portatil, definidas pela
SESA e as apresentadas pelos proponentes contratados, contrariando a Lei Federal n°
8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007 e o Caderno Orientador para aquisi¢cao de
bens e servicos/COVID-19, elaborado pela PGE, em razdo da interpretacao
equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de
celeridade processual, e da escassez de produtos devido a alta demanda de mercado,
recomendar que:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que
todos os andamentos referentes a contratagbes estejam disponiveis para
eventual consulta futura;
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b) Descreva de forma clara e completa todas as exigéncias técnicas cabiveis
as contratagdes e exija a apresentacao de proposta em conformidade com o
descrito pela Secretaria;

c) Exija somente as especifica¢cdes técnicas necessarias a contratacdo e/ou
ao funcionamento dos equipamentos, de forma a permitir a competitividade
entre o maior numero de fornecedores possivel, e garantir o melhor preco a
administracio.

6. Diante da contratacdo de servicos médicos para o Complexo
Hospitalar do Trabalhador sem a formalizacdo de instrumento contratual, em
contrariedade a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007 e a Lei
Federal n® 13.979/2020, em razdo da necessidade imediata de atendimento a
emergéncia de saude publica decorrente de pandemia, da interpretagédo equivocada
sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, e do interesse em que a
prestacdo dos servicos fosse executada especificamente pela Copamed, recomendar
que:

a) Sejam adotadas medidas voltadas a regularizar a contratagcado dos servigos
médicos para atender a demanda decorrente do novo Coronavirus no
Complexo Hospitalar do Trabalhador, por meio de processo formal de
contratagdo nos termos da legislagao vigente;

b) Seja instaurado processo administrativo voltado a apurar a autoria e os
fatos que levaram a execucgao dos servigcos médicos no CHT por tanto tempo
sem a devida cobertura contratual.

7. Diante das fragilidades na motivagdo do processo contratagdo de
servico de transporte de pacientes para atendimento da pandemia de infecgdo pelo
novo Coronavirus, contrariando o estabelecido no Caderno Orientador para aquisicéo
de bens e servicos/COVID-19 - PGE, em razdo da interpretagcdo equivocada sobre a
possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de celeridade processual, e da
auséncia de experiéncia em contratagdes durante situacdo de calamidade publica,
recomendar que:

a) Descreva de forma clara e completa a motivagdo das contratagdes,
detalhando o que sera adquirido, porque, para que, como e onde sera
utilizado, além de especificar a razdo da quantidade solicitada, os beneficios
para o atendimento da populacdo daquela regido e outras razbes que
justifiquem a contratagao almejada;

b) Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem como
foram estimadas as quantidades, compostos os precos, e, caso aplicavel,
como foram definidos os locais a serem atendidos pela contratagao.

8. Diante da alteracao do objeto e critérios de contratagdo no decorrer
da execugao contratual, em contrariedade a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual
n° 15.608/2007, a Lei Federal n° 13.979/2020, ao Decreto Estadual n° 4.315/2020, e ao
Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19, elaborado pela
PGE/PR, em razao da incerteza quanto a efetivagdo das compras ou recebimento dos
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-

equipamentos hospitalares, da dificuldade de compra de equipamentos, e da escassez
de produtos no mercado, recomendar que:

a) Descreva de forma clara e completa todas as informagdes necessarias que
envolvam a futura execugdo contratual no instrumento convocatério da
contratagcdo, visando proporcionar a formulacido adequada de propostas e
coibir qualquer possibilidade de restricdo a competitividade e/ou beneficio
indevido;

b) Instaure procedimento administrativo com o intuito de revisar os valores
dos pagamentos ja realizados no ambito dos contratos 2220-124/2020 e
2220-125/2020, de forma a padronizar e aplicar metodologia de custo
adequada para deducédo das parcelas mensais;

c) Assegure que os aditivos contratuais de supressao niao gerem obrigacao
para a SESA de custear duas vezes os valores dos equipamentos
hospitalares.

9. Diante da auséncia de formalizagao de alteragdes nos contratos para
gestdo de hospitais com caracteristicas de hospitais de campanha para atendimento a
pandemia do novo Coronavirus em lIvaipord e Guarapuava, em contrariedade a Lei
Federal n°® 8.666/1993, a Lei Estadual n°® 15.608/2007 e a Lei Federal n° 13.979/2020,
em razdao da omissao de informagcdées no Termo de Dispensa de Licitagdo, da
interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, e da
efetivagdo de compras e recebimento de doagdes de equipamentos apds ja iniciada a
fase de execugao dos contratos de gerenciamento dos hospitais, recomendar que:

a) Providencie a formalizagdo das alteragdes contratuais de supressdo nos
contratos 2220-124/2020 e 2220-125/2020, nos termos da legislagao vigente,
aplicando metodologia de custo adequada para deducdo das parcelas
mensais;

b) Instaure procedimento administrativo com o intuito de revisar os valores
dos pagamentos ja realizados no ambito dos contratos 2220-124/2020 e
2220-125/2020, de forma a padronizar e aplicar metodologia de custo
adequada para deducédo das parcelas mensais;

c) Assegure que os aditivos contratuais de supressao ndo gerem obrigagao
para a SESA de custear duas vezes os valores dos equipamentos
hospitalares.

10. Diante da contratagdo mediante unidade de medida subjetiva e ndo
compativel com os critérios de pagamento estabelecidos, em contrariedade a Lei
Federal n° 8.666/1993, a Lei Federal n°® 13.979/2020, a Lei Estadual n° 15.608/2007, e
ao Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19, elaborado pela
PGE, em razéo da interpretagdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos
processuais € do interesse em nao se preocupar com escalas e cumprimento de
plantdes, recomendar que:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que
todos os andamentos estejam disponiveis para eventual consulta futura;
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b) Instrua os processos de contratacdo informando os valores unitarios de
cada item contratado;

c) Esclarecga, ainda no ambito do processo de contratacdo n° 16.510.797-7,
como serdo medidos e pagos os itens 1 e 2, os quais foram contratados por
“leitos”, em caso de ocupacao parcial da estrutura hospitalar do CHT;

d) Esclareca, ainda no ambito do processo de contratagdo n° 16.510.797-7,
se 0 pagamento dos itens 1 e 2, os quais foram contratados por “leitos”, sera
feito de forma global independentemente da ocupacgéo dos leitos, submetendo
0 processo a nova apreciagao do ordenador de despesas.

11. Diante da contratacdo de servicos de enfermagem para o
Complexo Hospitalar do Trabalhador sem a formalizagao de instrumento contratual, em
contrariedade a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007, e a Lei
Federal n° 13.979/2020, em razdo da necessidade imediata de atendimento a
emergéncia de saude publica decorrente de pandemia, da interpretacdo equivocada
sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, e do interesse em que a
prestacdo dos servigos fosse executada especificamente pela COENF, recomendar
que:

a) Sejam adotadas medidas voltadas a regularizar a contratacao dos servigos
de enfermagem para atender a demanda decorrente do novo Coronavirus no
Complexo Hospitalar do Trabalhador, por meio de processo formal de
contratacido nos termos da legislagao vigente;

b) Seja instaurado processo administrativo voltado a apurar a autoria e os
fatos que levaram a execugao dos servigos de enfermagem no CHT por tanto
tempo sem a devida cobertura contratual.

12. Diante da auséncia de documentagcao comprobatéria da estimativa
de precos, em desacordo com a Lei n° 13.979/2020 e o Decreto Estadual n°
4.315/2020, em razao do desconhecimento da estrutura do processo administrativo, da
interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, do
intuito de celeridade processual, e da auséncia de experiéncia em contratacdes durante
situacado de calamidade publica, recomendar que:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que
todos os andamentos estejam disponiveis para eventual consulta futura;

b) Inicie os processos no sistema e-protocolo assim que solicitada a
contratacdo pela area interessada, respeitando a ordem logica e cronoldgica,
de forma a evitar tramitacbes e acordos “internos” nao disponiveis na
instrugao processual;

c) Descreva de forma clara e completa a motivagao das contratagées;
d) Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem como

foram estimadas as quantidades e compostos os valores estimados e/ou
maximos das contratagdes;
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e) Preencha todos os campos e tabelas constantes nos Termos de Dispensa
de Licitacdo, para que o leitor entenda que se trata da versao final do
documento e ndo uma minuta ainda alteravel;

f) Exija que os proponentes apresentem suas propostas de forma detalhada,
com o intuito de atender os termos do documento que orienta a elaboracao
das propostas, bem como possibilitar um julgamento objetivo e a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracgao.

Il. Recomendar a Controladoria Geral do Estado (CGE)

1. Diante da n&o disponibilizagao dos itens da Receita, da Despesa, de
Licitagdes, Dispensas, Inexigibilidade e Atas de Adesdo - SRP, de Admisséo de
Pessoal, e da Educagdo, em desacordo com a Lei Complementar n°® 101/2000, o
Decreto Federal n° 7.185/2010, o Decreto Estadual n° 4230/2020, a Lei Federal n°
12.527/2011, a Constituicdo Federal, a Lei Federal n° 8.666/1993, o Decreto Federal n°
5.450/2005, a Lei Estadual n° 19.447/2018 e a Nota Técnica CTE-IRB n° 02/2020, em
razdo da provavel auséncia de flexibilidade dos sistemas corporativos do Estado em
segregar as informagdes relativas ao COVID-19 de forma rapida e consistente, de
eventual dificuldade da CGE de articulagédo com os érgéos do Estado, e da provavel
falta de diligéncia por parte dos 6rgaos responsaveis, recomendar que: (item 3.2.1)

a) Viabilize, com a brevidade que o estado de emergéncia exige, as
alteragdes nos sistemas corporativos do Estado para segregar as informacdes
relativas ao COVID19, necesséarias para o cumprimento da legislagédo, de
forma rapida e consistente, em relagao aos seguintes itens:

i. Receita: gravagdo de relatérios em diversos formatos (disponivel
apenas em formato .xIsx); informacdes atualizadas (ao menos
diariamente); e histérico das informagdes (ao menos desde o inicio da
situagdo de emergéncia);

ii. Despesa: gravagdo de relatérios em diversos formatos (disponivel
apenas em formato .xlIsx); informagbes atualizadas (ao menos
diariamente); e informagdes sobre transferéncias realizadas, com
indicagao do valor concedido, do(s) beneficiario(s) e data do repasse;

ii. Licitacdes, Dispensas, Inexigibilidade e Atas de Adesdo — SRP:
integra dos processos de dispensas; e integra dos processos de
inexigibilidades;

iv. Admissao de Pessoal: relagdo dos servidores nomeados (efetivos,
temporarios e comissionados) em razao da pandemia do Coronavirus;
indicagado da lotagéo, cargo e fungao desempenhada por cada servidor;
e remunerac¢ao de cada servidor;

v. Educacao: agbes de apoio a saude fisica e mental dos profissionais
da educagado; concursos novos € em andamento, contratagdes
temporarias, regimes suplementares, convocagbes extraordinarias,
alteragdes nas jornadas de trabalho e afastamentos dos profissionais de
educacao realizados em decorréncia da Covid-19; convénios, parcerias,
acordos de cooperagao, contratacbes, aditamentos e alteragdes
contratuais, inclusive as ligadas de forma indireta as atividades
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escolares, tais como equipes de limpeza adicionais para garantir o
cumprimento dos protocolos sanitarios; mudangas na forma de
contratacdo ou na gestao de contratos e compras na area da educacao;
e articulacdo entre a Secretaria da Educacdo e as unidades de
planejamento, fazenda e controle interno, considerando, sobretudo, os
impactos na arrecadacao trazidos pela queda da atividade econdmica;

b) Disponibilize imediatamente as informagdes constantes da resposta ao
APA 14298, diretamente no Portal da Transparéncia, ou, que seja criado um
“link” remetendo ao site do 6rgdo gestor da informacdo, atendendo aos
critérios estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacgao, relativamente aos
itens:

i. Receita: previsdo dos valores de receita especifica para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus - Covid-19; e indicacdo de
todas as datas dos repasses recebidos de transferéncias federais e de
outros 6rgaos (apenas algumas estao disponiveis);

ii. Despesa: informacdes sobre o detalhamento e a efetiva realizagcao do
contingenciamento/replanejamento orgamentario em razao da queda na
arrecadacao decorrente da pandemia de Covid-19 (disponivel apenas
noticia de 27/03/20 sobre o contingenciamento de R$ 321 milhdes);

iii. Educacao: agdes intersetoriais de atendimento aos alunos e a suas
familias, envolvendo, sobretudo, as areas da saude e da assisténcia
social e incluindo as estratégias de articulagdo e cooperacéo entre os
diversos poderes e 0Orgaos, além de outras instancias, como os
conselhos escolares e organizagdes da sociedade civil; processo
participativo da comunidade escolar e conselhos na tomada de decisées
quanto as acdes empreendidas no periodo de isolamento, tais como a
definicdo do formato e dos conteudos das atividades a distancia,
reorganizacédo do calendario escolar, plano de retomada das atividades
presenciais e producdo de material didatico; planos de acédo e
estratégias de governo para o retorno gradual dos estudantes as salas
de aula, incluindo mecanismos de busca ativa, protocolos e
recomendacdes relativos aos cuidados sanitarios e de higiene exigidos
pelos orgdos de saude, bem como das orientacbes emitidas por
conselhos ou comités especializados; acdes a serem implementadas
para avaliagdo diagnostica, nivelamento das turmas e alunos e
recuperacdo da aprendizagem, incluindo as iniciativas que objetivam
mitigar a defasagem de aprendizado gerada pelas dificuldades de
acesso dos alunos em situagado de maior vulnerabilidade ao conteudo
disponibilizado a distancia; e agdes de acolhimento dos alunos a fim de
minimizar os efeitos psicoldgicos decorrentes do isolamento.

c) Disponibilize os dados relativos ao detalhamento das despesas especificas
do COVID-19 (contemplando a indicagdo da pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento, valores unitarios, quantidades, valor total e data
da compra, valor de empenho, liquidacdo e pagamento, classificagdo
orcamentaria e descricao do bem fornecido ou servigo prestado) em unico
documento, facilitando tanto a pesquisa quanto a compreensdo da
informacao;
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d) Discipline, de forma clara e objetiva, os procedimentos para registro e
disponibilidade das informac¢des no Portal do Coronavirus, relativos as
receitas, despesas, dispensas, inexigibilidades, admissdo de pessoal e
educacao, alertando aos gestores de cada 6rgéo acerca da responsabilidade
contida no art. 32 da Lei de Acesso a Informagéo, quanto ao ndo registro
dessas informagdes.

Por fim, cumpre destacar que a presente analise buscou verificar,
eminentemente, procedimentos e de forma geral, ndo configurando atestado de
regularidade (ou convalidagcédo) em relacéo a atos especificos da Secretaria de Estado
da Saude, sendo que os trabalhos rotineiros de fiscalizagdo da 32 Inspetoria de
Controle Externo continuam sendo desenvolvidos.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. Homologar as seguintes recomendagdes, propostas pela 32
Inspetoria de Controle Externo, nos termos do Relatério de Enfrentamento ao Covid-19,
constante na pec¢a n° 03 destes autos, de acordo com plano de agao a ser apresentado
nos presentes autos, no prazo de 30 dias, sob a responsabilidade do Secretario
Estadual de Saude do Parana, Sr. Carlos Alberto Gebrim Preto, e do Controlador Geral
do Estado, Sr. Raul Clei Coccaro Siqueira, contendo as medidas a serem adotadas,
inclusive com 0s seus responsaveis e prazos para execugao:

|. Recomendar a Secretaria de Estado da Saude do Parana (SESA)

1. Diante auséncia de registro de informagbes sobre contratos no
sistema GMS e no Portal da Transparéncia, contrariando a Lei Complementar n°
101/2000, a Lei Federal n° 12.527/2011, a Lei Estadual n° 16.595/2010, o Decreto
Estadual n° 9.762/2013, o Decreto Estadual n° 10.285/2014, a Resolugdo Conjunta
SEFA/SEAP n° 05/2014 e a Resolugdo Conjunta PGE/SEAP n°® 11/2014, em razédo da
auséncia de definicdo de rotinas que incluam a alimentagdo dos contratos no GMS,
recomendar que:

a) Implemente politicas, normativas internas e/ou manuais de
procedimentos, estabelecendo o fluxo de alimentacdo do sistema GMS;

b) Cadastre todos os contratos referentes a contratacdes ja efetuadas
para enfrentamento da pandemia decorrente do novo Coronavirus no
sistema GMS e no Portal da Transparéncia do Estado;

c) Passe a informar os contratos referentes a contratagbes para
enfrentamento da pandemia decorrente do novo Coronavirus no
sistema GMS e no Portal da Transparéncia do Estado em tempo real.

2. Diante das fragilidades na motivagao dos processos de compra de
respiradores / ventiladores mecanicos para atendimento da pandemia de infeccédo por
Coronavirus - COVID-19, contrariando o estabelecido no Caderno Orientador para
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-

aquisicao de bens e servigcos/COVID-19 - PGE, em razao da interpretagdo equivocada
sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de celeridade
processual, e da auséncia de experiéncia em contratacbes durante situagdo de
calamidade publica, recomendar que:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma
que todos os andamentos referentes a contratacbes estejam
disponiveis para eventual consulta futura;

b) Inicie os processos no sistema e-protocolo assim que solicitada a
contratagdo pela area interessada, respeitando a ordem logica e
cronologica, de forma a coibir movimentagdes e agdes nao disponiveis
na instrugao processual;

c) Descreva de forma clara e completa a motivagao das contratagdes;

d) Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem
como foram estimadas as quantidades e compostos os valores
estimados e/ou maximos das contratacoes.

3. Diante das fragilidades na instrucdo dos processos de contratagao
de gerenciamento, operacionalizagdo e execugao das agdes e servigos de saude com
caracteristicas de hospital de campanha para atendimento da infecgdo por Coronavirus
- COVID-19, contrariando a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Federal n° 13.979/2020, a
Lei Estadual n° 15.608/2007, o Decreto Estadual n° 4.315/2020, o Caderno Orientador
para aquisicao de bens e servigcos/COVID-19 - PGE, e a Resolugdo CGE n° 030/2020,
em razao da interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos
processuais, do intuito de celeridade processual, e da auséncia de experiéncia em
contratagdes durante situacido de calamidade publica, recomendar que:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma
que todos os andamentos estejam disponiveis para eventual consulta
futura;

b) Inicie os processos no sistema e-protocolo assim que solicitada a
contratagdo pela area interessada, respeitando a ordem logica e
cronoldgica, de forma a evitar tramitagcdes e acordos “internos” nao
disponiveis na instrugcao processual;

c) Descreva de forma clara e completa a motivagao das contratagdes;

d) Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem
como foram estimadas as quantidades e compostos os valores
estimados e/ou maximos das contratacoes;

e) Preencha todos os campos e tabelas constantes nos Termos de
Dispensa de Licitacédo, para que o leitor entenda que se trata da versao
final do documento e ndo uma minuta ainda alteravel;

f) Exija que os proponentes apresentem suas propostas de forma
detalhada, com o intuito de atender os termos do documento que
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orienta a elaboragdo das propostas, bem como possibilitar um
julgamento objetivo e a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

g) Insira todos os detalhamentos acordados com os contratados nos
respectivos processos e contratos de prestagao de servigos, de forma a
possibilitar o acompanhamento e a plena fiscalizagdo do objeto
contratado;

h) Providencie tempestivamente a publicacdo dos extratos contratuais,
assim como a anexacao dos termos contratuais assinados em seus
respectivos protocolos.

4. Considerando que nao constam todos os elementos de motivagao no
processo n° 16.154.655-0, referente a contratacdo de servigos terceirizados, em
contrariedade as orientagcdes contidas no Caderno Orientador para aquisicdo de bens e
servicos/COVID-19, elaborado pela PGE/PR, recomendar que:

a) Descreva de forma clara e completa a motivagdo das contratagoes,
detalhando o que sera adquirido, porque, para que, como e onde sera
utilizado, além de especificar a razdo da quantidade solicitada, os
beneficios para o atendimento da populacdo e outras razbes que
justifiguem a contratagao almejada;

b) Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem
como foram estimadas as quantidades e compostos os valores
estimados e/ou maximos das contratacoes.

5. Diante das divergéncias entre as especificagbes técnicas para
aquisi¢coes de (i) Respiradores, (i) Cama fawler elétrica, (iii) Aparelho de raio X movel
digital, (iv) Monitores multiparamétricos com capnografia, (v) Cama fawler nao elétrica
com colchdo, mesa de cabeceira e poltrona reclinavel, (vi) Desfibrilador/cardioversor,
(vii) Oximetro de pulso portatil e (viii) Aspirador de secrecao portatil, definidas pela
SESA e as apresentadas pelos proponentes contratados, contrariando a Lei Federal n°
8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007 e o Caderno Orientador para aquisicdo de
bens e servicos/COVID-19, elaborado pela PGE, em razdo da interpretagao
equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de
celeridade processual, e da escassez de produtos devido a alta demanda de mercado,
recomendar que:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma
que todos os andamentos referentes a contratacbes estejam
disponiveis para eventual consulta futura;

b) Descreva de forma clara e completa todas as exigéncias técnicas
cabiveis as contratagbes e exija a apresentagdo de proposta em
conformidade com o descrito pela Secretaria;
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c) Exija somente as especificagdes técnicas necessarias a contratagao
e/ou ao funcionamento dos equipamentos, de forma a permitir a
competitividade entre o maior numero de fornecedores possivel, e
garantir o melhor prego a administragéo.

6. Diante da contratacdo de servicos médicos para o Complexo
Hospitalar do Trabalhador sem a formalizacdo de instrumento contratual, em
contrariedade a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007 e a Lei
Federal n® 13.979/2020, em razdo da necessidade imediata de atendimento a
emergéncia de saude publica decorrente de pandemia, da interpretacédo equivocada
sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, e do interesse em que a
prestacdo dos servigos fosse executada especificamente pela Copamed, recomendar
que:

a) Sejam adotadas medidas voltadas a regularizar a contratagcao dos
servicos meédicos para atender a demanda decorrente do novo
Coronavirus no Complexo Hospitalar do Trabalhador, por meio de
processo formal de contratagdo nos termos da legislagao vigente;

b) Seja instaurado processo administrativo voltado a apurar a autoria e
os fatos que levaram a execucido dos servigos médicos no CHT por
tanto tempo sem a devida cobertura contratual.

7. Diante das fragilidades na motivacdo do processo contratacdo de
servico de transporte de pacientes para atendimento da pandemia de infec¢cao pelo
novo Coronavirus, contrariando o estabelecido no Caderno Orientador para aquisi¢ao
de bens e servicos/COVID-19 - PGE, em razéo da interpretacdo equivocada sobre a
possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de celeridade processual, e da
auséncia de experiéncia em contratagcdes durante situacido de calamidade publica,
recomendar que:

a) Descreva de forma clara e completa a motivagdo das contratagdes,
detalhando o que sera adquirido, porque, para que, como e onde sera
utilizado, além de especificar a razdo da quantidade solicitada, os
beneficios para o atendimento da populagdo daquela regido e outras
razdes que justifiquem a contratagcado almejada;

b) Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem
como foram estimadas as quantidades, compostos os precos, e, caso
aplicavel, como foram definidos os locais a serem atendidos pela
contratacao.

8. Diante da alteragao do objeto e critérios de contratacdo no decorrer
da execucao contratual, em contrariedade a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual
n°® 15.608/2007, a Lei Federal n° 13.979/2020, ao Decreto Estadual n° 4.315/2020, e ao
Caderno Orientador para aquisicao de bens e servicos/COVID-19, elaborado pela
PGE/PR, em razao da incerteza quanto a efetivacdo das compras ou recebimento dos
equipamentos hospitalares, da dificuldade de compra de equipamentos, e da escassez
de produtos no mercado, recomendar que:
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a) Descreva de forma clara e completa todas as informacdes
necessarias que envolvam a futura execugéao contratual no instrumento
convocatério da contratagdo, visando proporcionar a formulagao
adequada de propostas e coibir qualquer possibilidade de restricdo a
competitividade e/ou beneficio indevido;

b) Instaure procedimento administrativo com o intuito de revisar os
valores dos pagamentos ja realizados no ambito dos contratos 2220-
124/2020 e 2220-125/2020, de forma a padronizar e aplicar
metodologia de custo adequada para dedugao das parcelas mensais;

c) Assegure que os aditivos contratuais de supressdo n&o gerem
obrigagdo para a SESA de custear duas vezes os valores dos
equipamentos hospitalares.

9. Diante da auséncia de formalizagao de alteracdes nos contratos para
gestao de hospitais com caracteristicas de hospitais de campanha para atendimento a
pandemia do novo Coronavirus em lvaipord e Guarapuava, em contrariedade a Lei
Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007 e a Lei Federal n° 13.979/2020,
em razdo da omissdo de informagdes no Termo de Dispensa de Licitacdo, da
interpretacéo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, e da
efetivagdo de compras e recebimento de doagdes de equipamentos apds ja iniciada a
fase de execugao dos contratos de gerenciamento dos hospitais, recomendar que:

a) Providencie a formalizagdo das alteragdes contratuais de supressao
nos contratos 2220-124/2020 e 2220-125/2020, nos termos da
legislagdo vigente, aplicando metodologia de custo adequada para
deducédo das parcelas mensais;

b) Instaure procedimento administrativo com o intuito de revisar os
valores dos pagamentos ja realizados no ambito dos contratos 2220-
124/2020 e 2220-125/2020, de forma a padronizar e aplicar
metodologia de custo adequada para dedugao das parcelas mensais;

c) Assegure que os aditivos contratuais de supressdo nao gerem
obrigagdo para a SESA de custear duas vezes os valores dos
equipamentos hospitalares.

10. Diante da contratagdo mediante unidade de medida subjetiva e n&o
compativel com os critérios de pagamento estabelecidos, em contrariedade a Lei
Federal n° 8.666/1993, a Lei Federal n° 13.979/2020, a Lei Estadual n° 15.608/2007, e
ao Caderno Orientador para aquisi¢cao de bens e servigos/COVID-19, elaborado pela
PGE, em razao da interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos
processuais € do interesse em nao se preocupar com escalas e cumprimento de
plantdes, recomendar que:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma
que todos os andamentos estejam disponiveis para eventual consulta
futura;
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b) Instrua os processos de contratagcao informando os valores unitarios
de cada item contratado;

c) Esclarega, ainda no ambito do processo de contratagdo n°
16.510.797-7, como serao medidos e pagos os itens 1 e 2, os quais
foram contratados por “leitos”, em caso de ocupagido parcial da
estrutura hospitalar do CHT;

d) Esclaregca, ainda no ambito do processo de contratagcdo n°
16.510.797-7, se o pagamento dos itens 1 e 2, os quais foram
contratados por “leitos”, sera feito de forma global independentemente
da ocupacao dos leitos, submetendo o processo a nova apreciagado do
ordenador de despesas.

11. Diante da contratacdo de servicos de enfermagem para o
Complexo Hospitalar do Trabalhador sem a formalizagao de instrumento contratual, em
contrariedade a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007, e a Lei
Federal n° 13.979/2020, em razdo da necessidade imediata de atendimento a
emergéncia de saude publica decorrente de pandemia, da interpretagcdo equivocada
sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, e do interesse em que a
prestacdo dos servigos fosse executada especificamente pela COENF, recomendar
que:

a) Sejam adotadas medidas voltadas a regularizar a contratagdo dos
servicos de enfermagem para atender a demanda decorrente do novo
Coronavirus no Complexo Hospitalar do Trabalhador, por meio de
processo formal de contratacdo nos termos da legislacao vigente;

b) Seja instaurado processo administrativo voltado a apurar a autoria e
os fatos que levaram a execugao dos servigos de enfermagem no CHT
por tanto tempo sem a devida cobertura contratual.

12. Diante da auséncia de documentagcdo comprobatoria da estimativa
de pregos, em desacordo com a Lei n° 13.979/2020 e o Decreto Estadual n°
4.315/2020, em razao do desconhecimento da estrutura do processo administrativo, da
interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, do
intuito de celeridade processual, e da auséncia de experiéncia em contratagcdées durante
situacao de calamidade publica, recomendar que:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma
que todos os andamentos estejam disponiveis para eventual consulta
futura;

b) Inicie os processos no sistema e-protocolo assim que solicitada a
contratagdo pela area interessada, respeitando a ordem lbégica e
cronoldgica, de forma a evitar tramitagdes e acordos “internos” nao
disponiveis na instru¢cao processual;

c) Descreva de forma clara e completa a motivagéo das contratagoes;
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d) Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem
como foram estimadas as quantidades e compostos os valores
estimados e/ou maximos das contratagdes;

e) Preencha todos os campos e tabelas constantes nos Termos de
Dispensa de Licitagédo, para que o leitor entenda que se trata da versao
final do documento e ndo uma minuta ainda alteravel;

f) Exija que os proponentes apresentem suas propostas de forma
detalhada, com o intuito de atender os termos do documento que
orienta a elaboragdo das propostas, bem como possibilitar um
julgamento objetivo e a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Il. Recomendar a Controladoria Geral do Estado (CGE)

1. Diante da né&o disponibilizacao dos itens da Receita, da Despesa, de
Licitagdes, Dispensas, Inexigibilidade e Atas de Adesdao - SRP, de Admissdo de
Pessoal, e da Educagcdo, em desacordo com a Lei Complementar n° 101/2000, o
Decreto Federal n° 7.185/2010, o Decreto Estadual n°® 4230/2020, a Lei Federal n°
12.527/2011, a Constituicdo Federal, a Lei Federal n° 8.666/1993, o Decreto Federal n°
5.450/2005, a Lei Estadual n° 19.447/2018 e a Nota Técnica CTE-IRB n° 02/2020, em
razdo da provavel auséncia de flexibilidade dos sistemas corporativos do Estado em
segregar as informagdes relativas ao COVID-19 de forma rapida e consistente, de
eventual dificuldade da CGE de articulagdo com os érgéos do Estado, e da provavel
falta de diligéncia por parte dos 6rgaos responsaveis, recomendar que: (item 3.2.1)

a) Viabilize, com a brevidade que o estado de emergéncia exige, as
alteragbes nos sistemas corporativos do Estado para segregar as
informacdes relativas ao COVID19, necessarias para o cumprimento da
legislacdo, de forma rapida e consistente, em relagdo aos seguintes
itens:

i. Receita: gravacdao de relatérios em diversos formatos
(disponivel apenas em formato .xIsx); informagdes atualizadas (ao
menos diariamente); e histérico das informagdes (a0 menos
desde o inicio da situacado de emergéncia);

ii. Despesa: gravacao de relatérios em diversos formatos
(disponivel apenas em formato .xIsx); informagdes atualizadas (ao
menos diariamente); e informagbes sobre transferéncias
realizadas, com indicagdo do valor concedido, do(s)
beneficiario(s) e data do repasse;

iii. Licitacbes, Dispensas, Inexigibilidade e Atas de Adesao — SRP:
integra dos processos de dispensas; e integra dos processos de
inexigibilidades;

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR RAA0.1MKH.4JS3.758B.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

iv. Admissdo de Pessoal: relacdo dos servidores nomeados
(efetivos, temporarios e comissionados) em razdo da pandemia
do Coronavirus; indicagdo da lotagdo, cargo e fungao
desempenhada por cada servidor; e remuneragcao de cada
servidor;

v. Educacado: agdes de apoio a saude fisica e mental dos
profissionais da educagdo; concursos novos € em andamento,
contratagdes temporarias, regimes suplementares, convocagdes
extraordinarias, alteragbes nas jornadas de trabalho e
afastamentos dos profissionais de educacido realizados em
decorréncia da Covid-19; convénios, parcerias, acordos de
cooperagao, contratacdes, aditamentos e alteragdes contratuais,
inclusive as ligadas de forma indireta as atividades escolares, tais
como equipes de limpeza adicionais para garantir o cumprimento
dos protocolos sanitarios; mudancgas na forma de contratagao ou
na gestdo de contratos e compras na area da educagao; e
articulagdo entre a Secretaria da Educagdao e as unidades de
planejamento, fazenda e controle interno, considerando,
sobretudo, os impactos na arrecadagao trazidos pela queda da
atividade econbémica;

b) Disponibilize imediatamente as informagdes constantes da resposta
ao APA 14298, diretamente no Portal da Transparéncia, ou, que seja
criado um “link” remetendo ao site do 6rgao gestor da informacao,
atendendo aos critérios estabelecidos pela Lei de Acesso a
Informacao, relativamente aos itens:

i. Receita: previsdo dos valores de receita especifica para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus - Covid-19; e indicagao
de todas as datas dos repasses recebidos de transferéncias
federais e de outros 6rgéaos (apenas algumas estdo disponiveis);

ii. Despesa: informagdes sobre o detalhamento e a efetiva
realizagdo do contingenciamento/replanejamento orgamentario
em razao da queda na arrecadagao decorrente da pandemia de
Covid-19 (disponivel apenas noticia de 27/03/20 sobre o
contingenciamento de R$ 321 milhdes);

iii. Educacgéo: agdes intersetoriais de atendimento aos alunos e a
suas familias, envolvendo, sobretudo, as areas da saude e da
assisténcia social e incluindo as estratégias de articulacédo e
cooperagao entre os diversos poderes e 6rgaos, além de outras
instancias, como os conselhos escolares e organizagbes da
sociedade civil; processo participativo da comunidade escolar e
conselhos na tomada de decisdes quanto as acdes empreendidas
no periodo de isolamento, tais como a definicdo do formato e dos
conteudos das atividades a distancia, reorganizacéo do calendario
escolar, plano de retomada das atividades presenciais e produgao
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de material didatico; planos de acado e estratégias de governo
para o retorno gradual dos estudantes as salas de aula, incluindo
mecanismos de busca ativa, protocolos e recomendacgdes
relativos aos cuidados sanitarios e de higiene exigidos pelos
orgaos de saude, bem como das orientagbes emitidas por
conselhos ou comités especializados; agdes a serem
implementadas para avaliagdo diagndstica, nivelamento das
turmas e alunos e recuperagcado da aprendizagem, incluindo as
iniciativas que objetivam mitigar a defasagem de aprendizado
gerada pelas dificuldades de acesso dos alunos em situagéo de
maior vulnerabilidade ao conteudo disponibilizado a disténcia; e
acdes de acolhimento dos alunos a fim de minimizar os efeitos
psicoldgicos decorrentes do isolamento.

c) Disponibilize os dados relativos ao detalhamento das despesas
especificas do COVID-19 (contemplando a indicagdo da pessoa fisica
ou juridica beneficiaria do pagamento, valores unitarios, quantidades,
valor total e data da compra, valor de empenho, liquidagdo e
pagamento, classificacdo orcamentaria e descricdo do bem fornecido
ou servigo prestado) em unico documento, facilitando tanto a pesquisa
guanto a compreensao da informacao;

d) Discipline, de forma clara e objetiva, os procedimentos para registro
e disponibilidade das informacdes no Portal do Coronavirus, relativos
as receitas, despesas, dispensas, inexigibilidades, admissdo de
pessoal e educacgao, alertando aos gestores de cada 6rgao acerca da
responsabilidade contida no art. 32 da Lei de Acesso a Informagao,
quanto ao nao registro dessas informagdes.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. Homologar as seguintes recomendacdes, propostas pela 32
Inspetoria de Controle Externo, nos termos do Relatério de Enfrentamento ao Covid-19,
constante na peca n° 03 destes autos, de acordo com plano de agao a ser apresentado
nos presentes autos, no prazo de 30 dias, sob a responsabilidade do Secretario
Estadual de Saude do Parana, Sr. Carlos Alberto Gebrim Preto, e do Controlador Geral
do Estado, Sr. Raul Clei Coccaro Siqueira, contendo as medidas a serem adotadas,
inclusive com 0s seus responsaveis e prazos para execugao:

I. Recomendar a Secretaria de Estado da Saude do Parana (SESA)

1. Diante auséncia de registro de informacgbes sobre contratos no
sistema GMS e no Portal da Transparéncia, contrariando a Lei Complementar n°
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101/2000, a Lei Federal n° 12.527/2011, a Lei Estadual n° 16.595/2010, o Decreto
Estadual n°® 9.762/2013, o Decreto Estadual n® 10.285/2014, a Resolugdo Conjunta
SEFA/SEAP n° 05/2014 e a Resolugao Conjunta PGE/SEAP n°® 11/2014, em razao da
auséncia de definicdo de rotinas que incluam a alimentagcdo dos contratos no GMS,
recomendar que:

a) Implemente politicas, normativas internas e/ou manuais de
procedimentos, estabelecendo o fluxo de alimentagéo do sistema GMS;

b) Cadastre todos os contratos referentes a contratagdes ja efetuadas
para enfrentamento da pandemia decorrente do novo Coronavirus no
sistema GMS e no Portal da Transparéncia do Estado;

c) Passe a informar os contratos referentes a contratacbes para
enfrentamento da pandemia decorrente do novo Coronavirus no
sistema GMS e no Portal da Transparéncia do Estado em tempo real.

2. Diante das fragilidades na motivagdo dos processos de compra de
respiradores / ventiladores mecanicos para atendimento da pandemia de infec¢ao por
Coronavirus - COVID-19, contrariando o estabelecido no Caderno Orientador para
aquisicao de bens e servicos/COVID-19 - PGE, em razao da interpretagao equivocada
sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de celeridade
processual, e da auséncia de experiéncia em contratacbes durante situagdo de
calamidade publica, recomendar que:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma
que todos os andamentos referentes a contratacbes estejam
disponiveis para eventual consulta futura;

b) Inicie os processos no sistema e-protocolo assim que solicitada a
contratagdo pela area interessada, respeitando a ordem logica e
cronoldgica, de forma a coibir movimentagdes e agdes ndo disponiveis
na instrugao processual;

c) Descreva de forma clara e completa a motivagéo das contratagoes;

d) Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem
como foram estimadas as quantidades e compostos os valores
estimados e/ou maximos das contratacoes.

3. Diante das fragilidades na instrugdo dos processos de contratagao
de gerenciamento, operacionalizagdo e execugao das agdes e servigos de saude com
caracteristicas de hospital de campanha para atendimento da infeccdo por Coronavirus
- COVID-19, contrariando a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Federal n° 13.979/2020, a
Lei Estadual n°® 15.608/2007, o Decreto Estadual n° 4.315/2020, o Caderno Orientador
para aquisicao de bens e servicos/COVID-19 - PGE, e a Resolugdo CGE n° 030/2020,
em razao da interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos
processuais, do intuito de celeridade processual, e da auséncia de experiéncia em
contratagdes durante situacido de calamidade publica, recomendar que:
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a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma
que todos os andamentos estejam disponiveis para eventual consulta
futura;

b) Inicie os processos no sistema e-protocolo assim que solicitada a
contratagdo pela area interessada, respeitando a ordem logica e
cronologica, de forma a evitar tramitagcdes e acordos “internos” nao
disponiveis na instru¢cao processual;

c) Descreva de forma clara e completa a motivagao das contratagdes;

d) Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem
como foram estimadas as quantidades e compostos os valores
estimados e/ou maximos das contratacoes;

e) Preencha todos os campos e tabelas constantes nos Termos de
Dispensa de Licitagédo, para que o leitor entenda que se trata da versao
final do documento e ndo uma minuta ainda alteravel;

f) Exija que os proponentes apresentem suas propostas de forma
detalhada, com o intuito de atender os termos do documento que
orienta a elaboragdo das propostas, bem como possibilitar um
julgamento objetivo e a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragao;

g) Insira todos os detalhamentos acordados com os contratados nos
respectivos processos e contratos de prestagao de servigos, de forma a
possibilitar o acompanhamento e a plena fiscalizagdo do objeto
contratado;

h) Providencie tempestivamente a publicacdo dos extratos contratuais,
assim como a anexacado dos termos contratuais assinados em seus
respectivos protocolos.

4. Considerando que nao constam todos os elementos de motivagao no
processo n° 16.154.655-0, referente a contratacdo de servigos terceirizados, em
contrariedade as orientacdes contidas no Caderno Orientador para aquisicdo de bens e
servicos/COVID-19, elaborado pela PGE/PR, recomendar que:

a) Descreva de forma clara e completa a motivagdo das contratagoes,
detalhando o que sera adquirido, porque, para que, como e onde sera
utilizado, além de especificar a razdo da quantidade solicitada, os
beneficios para o atendimento da populacdo e outras razbes que
justifiguem a contratagao almejada;

b) Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem
como foram estimadas as quantidades e compostos os valores
estimados e/ou maximos das contratacoes.
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5. Diante das divergéncias entre as especificagbes técnicas para
aquisi¢cdes de (i) Respiradores, (i) Cama fawler elétrica, (iii)) Aparelho de raio X movel
digital, (iv) Monitores multiparamétricos com capnografia, (v) Cama fawler nao elétrica
com colchdo, mesa de cabeceira e poltrona reclinavel, (vi) Desfibrilador/cardioversor,
(vii) Oximetro de pulso portatil e (viii) Aspirador de secrecao portatil, definidas pela
SESA e as apresentadas pelos proponentes contratados, contrariando a Lei Federal n°
8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007 e o Caderno Orientador para aquisi¢ao de
bens e servicos/COVID-19, elaborado pela PGE, em razdo da interpretacéo
equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de
celeridade processual, e da escassez de produtos devido a alta demanda de mercado,
recomendar que:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma
que todos os andamentos referentes a contratacbes estejam
disponiveis para eventual consulta futura;

b) Descreva de forma clara e completa todas as exigéncias técnicas
cabiveis as contratagbes e exija a apresentacdo de proposta em
conformidade com o descrito pela Secretaria;

c) Exija somente as especificagdes técnicas necessarias a contratagcao
e/ou ao funcionamento dos equipamentos, de forma a permitir a
competitividade entre o maior numero de fornecedores possivel, e
garantir o melhor prego a administragao.

6. Diante da contratacdo de servigos médicos para o Complexo
Hospitalar do Trabalhador sem a formalizagcdo de instrumento contratual, em
contrariedade a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007 e a Lei
Federal n° 13.979/2020, em razdo da necessidade imediata de atendimento a
emergéncia de saude publica decorrente de pandemia, da interpretagcdo equivocada
sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, e do interesse em que a
prestacdo dos servicos fosse executada especificamente pela Copamed, recomendar
que:

a) Sejam adotadas medidas voltadas a regularizar a contratagcdo dos
servicos medicos para atender a demanda decorrente do novo
Coronavirus no Complexo Hospitalar do Trabalhador, por meio de
processo formal de contratacdo nos termos da legislacao vigente;

b) Seja instaurado processo administrativo voltado a apurar a autoria e
os fatos que levaram a execucado dos servigcos médicos no CHT por
tanto tempo sem a devida cobertura contratual.

7. Diante das fragilidades na motivagdo do processo contratacédo de
servico de transporte de pacientes para atendimento da pandemia de infecgao pelo
novo Coronavirus, contrariando o estabelecido no Caderno Orientador para aquisicdo
de bens e servigos/COVID-19 - PGE, em razdo da interpretagcdo equivocada sobre a
possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de celeridade processual, e da
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auséncia de experiéncia em contratagcdes durante situacdo de calamidade publica,
recomendar que:

a) Descreva de forma clara e completa a motivagdo das contratagoes,
detalhando o que sera adquirido, porque, para que, como e onde sera
utilizado, além de especificar a razdo da quantidade solicitada, os
beneficios para o atendimento da populagdo daquela regido e outras
razdes que justifiquem a contratagcao almejada;

b) Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem
como foram estimadas as quantidades, compostos os precos, e, caso
aplicavel, como foram definidos os locais a serem atendidos pela
contratacao.

8. Diante da alteracdo do objeto e critérios de contratagdo no decorrer
da execucgao contratual, em contrariedade a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual
n° 15.608/2007, a Lei Federal n°® 13.979/2020, ao Decreto Estadual n°® 4.315/2020, e ao
Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19, elaborado pela
PGE/PR, em razdo da incerteza quanto a efetivacdo das compras ou recebimento dos
equipamentos hospitalares, da dificuldade de compra de equipamentos, e da escassez
de produtos no mercado, recomendar que:

a) Descreva de forma clara e completa todas as informacdes
necessarias que envolvam a futura execucao contratual no instrumento
convocatorio da contratacdo, visando proporcionar a formulagao
adequada de propostas e coibir qualquer possibilidade de restricdo a
competitividade e/ou beneficio indevido;

b) Instaure procedimento administrativo com o intuito de revisar os
valores dos pagamentos ja realizados no ambito dos contratos 2220-
124/2020 e 2220-125/2020, de forma a padronizar e aplicar
metodologia de custo adequada para dedugao das parcelas mensais;

c) Assegure que os aditivos contratuais de supressdo ndo gerem
obrigagdo para a SESA de custear duas vezes os valores dos
equipamentos hospitalares.

9. Diante da auséncia de formalizagao de alteracbes nos contratos para
gestao de hospitais com caracteristicas de hospitais de campanha para atendimento a
pandemia do novo Coronavirus em lvaipord e Guarapuava, em contrariedade a Lei
Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007 e a Lei Federal n°® 13.979/2020,
em razdo da omissdo de informagdes no Termo de Dispensa de Licitacdo, da
interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, e da
efetivagdo de compras e recebimento de doagdes de equipamentos apds ja iniciada a
fase de execugao dos contratos de gerenciamento dos hospitais, recomendar que:

a) Providencie a formalizagdo das alteragdes contratuais de supressao
nos contratos 2220-124/2020 e 2220-125/2020, nos termos da
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legislagao vigente, aplicando metodologia de custo adequada para
deducéo das parcelas mensais;

b) Instaure procedimento administrativo com o intuito de revisar os
valores dos pagamentos ja realizados no ambito dos contratos 2220-
124/2020 e 2220-125/2020, de forma a padronizar e aplicar
metodologia de custo adequada para dedugéo das parcelas mensais;

c) Assegure que os aditivos contratuais de supressdao nao gerem
obrigagdo para a SESA de custear duas vezes os valores dos
equipamentos hospitalares.

10. Diante da contratagdo mediante unidade de medida subjetiva e ndo
compativel com os critérios de pagamento estabelecidos, em contrariedade a Lei
Federal n° 8.666/1993, a Lei Federal n° 13.979/2020, a Lei Estadual n° 15.608/2007, e
ao Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19, elaborado pela
PGE, em raz&o da interpretagdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos
processuais e do interesse em nao se preocupar com escalas e cumprimento de
plantdes, recomendar que:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma
que todos os andamentos estejam disponiveis para eventual consulta
futura;

b) Instrua os processos de contratacdo informando os valores unitarios
de cada item contratado;

c) Esclare¢a, ainda no ambito do processo de contratagdo n°
16.510.797-7, como serao medidos e pagos os itens 1 e 2, os quais
foram contratados por ‘“leitos”, em caso de ocupagdo parcial da
estrutura hospitalar do CHT;

d) Esclarega, ainda no ambito do processo de contratagdo n°
16.510.797-7, se o pagamento dos itens 1 e 2, os quais foram
contratados por “leitos”, sera feito de forma global independentemente
da ocupacgao dos leitos, submetendo o processo a nova apreciagéo do
ordenador de despesas.

11. Diante da contratacdo de servicos de enfermagem para o
Complexo Hospitalar do Trabalhador sem a formalizagao de instrumento contratual, em
contrariedade a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007, e a Lei
Federal n° 13.979/2020, em razdo da necessidade imediata de atendimento a
emergéncia de saude publica decorrente de pandemia, da interpretacdo equivocada
sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, e do interesse em que a
prestacdo dos servigcos fosse executada especificamente pela COENF, recomendar
que:

a) Sejam adotadas medidas voltadas a regularizar a contratagcdo dos
servigos de enfermagem para atender a demanda decorrente do novo
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Coronavirus no Complexo Hospitalar do Trabalhador, por meio de
processo formal de contratagdo nos termos da legislacéo vigente;

b) Seja instaurado processo administrativo voltado a apurar a autoria e
os fatos que levaram a execugao dos servigos de enfermagem no CHT
por tanto tempo sem a devida cobertura contratual.

12. Diante da auséncia de documentacdo comprobatoria da estimativa
de pregos, em desacordo com a Lei n° 13.979/2020 e o Decreto Estadual n°
4.315/2020, em razao do desconhecimento da estrutura do processo administrativo, da
interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, do
intuito de celeridade processual, e da auséncia de experiéncia em contratacées durante
situacao de calamidade publica, recomendar que:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma
que todos os andamentos estejam disponiveis para eventual consulta
futura;

b) Inicie os processos no sistema e-protocolo assim que solicitada a
contratacdo pela area interessada, respeitando a ordem lbégica e
cronoldgica, de forma a evitar tramitagdes e acordos “internos” nao
disponiveis na instrucao processual;

c) Descreva de forma clara e completa a motivagao das contratagoes;

d) Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem
como foram estimadas as quantidades e compostos os valores
estimados e/ou maximos das contratagdes;

e) Preencha todos os campos e tabelas constantes nos Termos de
Dispensa de Licitacédo, para que o leitor entenda que se trata da versao
final do documento e ndo uma minuta ainda alteravel;

f) Exija que os proponentes apresentem suas propostas de forma
detalhada, com o intuito de atender os termos do documento que
orienta a elaboracdo das propostas, bem como possibilitar um
julgamento objetivo e a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracio.

Il. Recomendar a Controladoria Geral do Estado (CGE)

1. Diante da né&o disponibilizagao dos itens da Receita, da Despesa, de
Licitacdes, Dispensas, Inexigibilidade e Atas de Adesdo - SRP, de Admisséo de
Pessoal, e da Educacdo, em desacordo com a Lei Complementar n° 101/2000, o
Decreto Federal n° 7.185/2010, o Decreto Estadual n° 4230/2020, a Lei Federal n°
12.527/2011, a Constituicdo Federal, a Lei Federal n° 8.666/1993, o Decreto Federal n°
5.450/2005, a Lei Estadual n° 19.447/2018 e a Nota Técnica CTE-IRB n° 02/2020, em
razao da provavel auséncia de flexibilidade dos sistemas corporativos do Estado em
segregar as informagdes relativas ao COVID-19 de forma rapida e consistente, de
eventual dificuldade da CGE de articulagdo com os érgéaos do Estado, e da provavel
falta de diligéncia por parte dos 6rgaos responsaveis, recomendar que: (item 3.2.1)
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a) Viabilize, com a brevidade que o estado de emergéncia exige, as
alteragdes nos sistemas corporativos do Estado para segregar as
informagdes relativas ao COVID19, necessarias para o cumprimento da
legislacdo, de forma rapida e consistente, em relagdo aos seguintes
itens:

i. Receita: gravacdo de relatorios em diversos formatos
(disponivel apenas em formato .xIsx); informagdes atualizadas (ao
menos diariamente); e histérico das informacgbées (ao menos
desde o inicio da situagcao de emergéncia);

i. Despesa: gravacdo de relatorios em diversos formatos
(disponivel apenas em formato .xIsx); informagdes atualizadas (ao
menos diariamente); e informagbes sobre transferéncias
realizadas, com indicagdo do valor concedido, do(s)
beneficiario(s) e data do repasse;

iii. Licitacoes, Dispensas, Inexigibilidade e Atas de Adesao — SRP:
integra dos processos de dispensas; e integra dos processos de
inexigibilidades;

iv. Admissdo de Pessoal: relacdo dos servidores nomeados
(efetivos, temporarios e comissionados) em razdo da pandemia
do Coronavirus; indicagdo da lotagdo, cargo e fungao
desempenhada por cada servidor; e remuneragao de cada
servidor;

v. Educacado: acbes de apoio a saude fisica e mental dos
profissionais da educacgao; concursos novos e em andamento,
contratagdes temporarias, regimes suplementares, convocagoes
extraordinarias, alteracbes nas jornadas de trabalho e
afastamentos dos profissionais de educacdo realizados em
decorréncia da Covid-19; convénios, parcerias, acordos de
cooperagao, contratacdes, aditamentos e alteragdes contratuais,
inclusive as ligadas de forma indireta as atividades escolares, tais
como equipes de limpeza adicionais para garantir o cumprimento
dos protocolos sanitarios; mudangas na forma de contratacéo ou
na gestdo de contratos e compras na area da educacédo; e
articulacdo entre a Secretaria da Educagao e as unidades de
planejamento, fazenda e controle interno, considerando,
sobretudo, os impactos na arrecadagao trazidos pela queda da
atividade econbémica;

b) Disponibilize imediatamente as informagdes constantes da resposta
ao APA 14298, diretamente no Portal da Transparéncia, ou, que seja
criado um “link” remetendo ao site do 6rgado gestor da informagao,
atendendo aos critérios estabelecidos pela Lei de Acesso a
Informacao, relativamente aos itens:
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i. Receita: previsdo dos valores de receita especifica para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus - Covid-19; e indicagao
de todas as datas dos repasses recebidos de transferéncias
federais e de outros 6rgaos (apenas algumas estdo disponiveis);

ii. Despesa: informagdes sobre o detalhamento e a efetiva
realizacdo do contingenciamento/replanejamento orgamentario
em razdo da queda na arrecadacao decorrente da pandemia de
Covid-19 (disponivel apenas noticia de 27/03/20 sobre o
contingenciamento de R$ 321 milhdes);

iii. Educacao: acoes intersetoriais de atendimento aos alunos e a
suas familias, envolvendo, sobretudo, as areas da saude e da
assisténcia social e incluindo as estratégias de articulagdo e
cooperagao entre os diversos poderes e 6rgaos, além de outras
instdncias, como os conselhos escolares e organizagdes da
sociedade civil; processo participativo da comunidade escolar e
conselhos na tomada de decisdes quanto as agdes empreendidas
no periodo de isolamento, tais como a definicdo do formato e dos
conteudos das atividades a distancia, reorganizagao do calendario
escolar, plano de retomada das atividades presenciais e produgao
de material didatico; planos de acado e estratégias de governo
para o retorno gradual dos estudantes as salas de aula, incluindo
mecanismos de busca ativa, protocolos e recomendacgdes
relativos aos cuidados sanitarios e de higiene exigidos pelos
orgaos de saude, bem como das orientagbes emitidas por
conselhos ou comités especializados; acgdes a serem
implementadas para avaliagdo diagndstica, nivelamento das
turmas e alunos e recuperagdo da aprendizagem, incluindo as
iniciativas que objetivam mitigar a defasagem de aprendizado
gerada pelas dificuldades de acesso dos alunos em situagéo de
maior vulnerabilidade ao conteudo disponibilizado a disténcia; e
acdes de acolhimento dos alunos a fim de minimizar os efeitos
psicoldgicos decorrentes do isolamento.

c) Disponibilize os dados relativos ao detalhamento das despesas
especificas do COVID-19 (contemplando a indicagdo da pessoa fisica
ou juridica beneficiaria do pagamento, valores unitarios, quantidades,
valor total e data da compra, valor de empenho, liquidagdo e
pagamento, classificagdo orgcamentaria e descricdo do bem fornecido
ou servigo prestado) em unico documento, facilitando tanto a pesquisa
quanto a compreensao da informacao;

d) Discipline, de forma clara e objetiva, os procedimentos para registro
e disponibilidade das informacdes no Portal do Coronavirus, relativos
as receitas, despesas, dispensas, inexigibilidades, admissdo de
pessoal e educacgao, alertando aos gestores de cada 6rgao acerca da
responsabilidade contida no art. 32 da Lei de Acesso a Informacao,
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quanto ao nao registro dessas informagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 4 de novembro de 2020 — Sessao por videoconferéncia

n° 35.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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