TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON.%  397688/15

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO:  JOAO MARCOS GOMES

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N.° 1579/16 - Tribunal Pleno

Consulta. Camara Municipal de Marechal Candido Rondon.
Pelo conhecimento da consulta, e resposta nos seguintes
termos: (a) E possivel & Administragdo Publica normatizar
o0 cumprimento de jornada de trabalho diaria de 6 horas
desde que a reducao encontre fundamento no interesse
publico e nos principios constitucionais reitores da
Administragao Publica previstos no caput do artigo 37 da
Constituicdo da Republica, uma vez que o ente municipal
possui capacidade de autoadministracdo decorrente de
sua autonomia constitucionalmente assegurada. (b)
Admite-se a redugéao do horario do expediente (limitada a 6
horas diarias) de atendimento ao publico externo dos
orgaos publicos, bem como a redugcdo da carga horaria a
ser cumprida pelos servidores publicos efetivos ou
comissionados, desde que ambas as medidas sejam
expressamente motivadas pela supremacia do interesse
publico, bem como seja demonstrado que ndo havera
prejuizo a populacao atendida pelos servigos que sofrerdo
limitacdo horaria — especial atencdo deve ser conferida a
fungdes que devam estar disponiveis para a populagao de
forma ininterrupta, tais como servicos de saude e
seguranga publica — sob pena de responsabilidade do
agente publico. (c) E licita a aplicacdo da jornada
diferenciada a apenas alguns setores da Administragcao
Municipal — eis que ndo ha obrigatoriedade de unicidade
de jornada precisamente em razao da autonomia municipal
— desde que justificado pelo efetivo interesse publico. (d)
Recomendo que a alteracdo de jornada dos servidores
efetivos e/ou comissionados de Camara Municipal se dé
por meio de portaria, e que nesta haja previsdo de
inalterabilidade salarial, seja para menor em caso de
reducdo da jornada, seja para maior em caso de retorno a
jornada integral.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal

de Marechal Candido Rondon, Sr. Jodo Carlos Gomes, na qual se indaga: (a) se seria
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possivel o cumprimento de jornada de trabalho de 6 horas, em turno unico, pela
Administragcao Publica; (b) se o turno unico é possivel mesmo no caso de servidores
de carreira concursados para jornada de 40 horas semanais e para servidores
ocupantes de cargo de provimento em comissdo; (c) se seria possivel aplicar a
jornada diferenciada apenas para certos setores da administragcéo; e (d) qual seria o
ato normativo a ser adotado visando esta alteracéo, se por projeto de lei, por projeto

de resolugao ou simplesmente por meio de portaria.

O parecer juridico da assessoria local manifestou-se nos seguintes
termos: (a) a jornada de trabalho, entendido esta como o expediente em que
funcionara a reparticdo publica, devera ser disciplinada pela autoridade a que estiver
vinculada, evidentemente, na buscando do interesse publico; (b) € possivel o turno
unico mesmo no caso de servidores de carreira concursados para jornada de 40
horas semanais e para servidores ocupantes de cargo de provimento em comissao,
desde que devidamente fundamentado os elementos do ato administrativo, a adogao
de turno unico para o atendimento da reparticdo publica, limitada a jornada minimo de
06 (seis) horas, conforme dispde o texto constitucional (art. 7, XIV), e no que consiste
aos servidores com jornada diaria de 8 (oito) horas, devera adotar solugao idéntica a
apresentada pelo Tribunal de Justica do Parana, considerando horario extraordinaria
aquela que ultrapassar a 08 (oitava) diaria; (c) compete a Administracdo Publica
disciplinar o horario de atendimento de cada setor publico, dentro desta autonomia,
nao ha obrigatoriedade de unicidade de jornada; e (d) o ato normativo mais adequado
para disciplinar o horario de atendimento da reparticdo publica para o Poder

Legislativo é a resolugao.

Instada a manifestar-se, a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca
(DJB) mediante a informagdo n.° 42/15 (pegca 08), atestou a inexisténcia de
precedentes especificos deste egrégio Tribunal de Contas a respeito da matéria

versada na consulta.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) desta Casa, por
meio da instrugcdo n.° 7838/15 (pecga 15) pugnou pela apresentagdo de respostas nos
seguintes termos: (a) é possivel a jornada de 6 horas para fungdes que devam estar

disponiveis para a populacédo de forma ininterrupta, como saude, seguranga publica e
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atendimento ao publico e desde que a Administrador tenha baseado sua decisao no
interesse publico e nos principios constitucionais da Administragcdo Publica, em
especial o da legalidade e da eficiéncia. (b) é possivel a jornada de 6 horas para os
servidores que prestaram concurso para 40 horas e para cargos de provimento em
comissao, desde que se trate de cargo que demande atividade continua o cargo deva
ser exercido de forma ininterrupta (periodo noturno ou atendimento ao publico) e
desde que o Administrador tenha baseado a alteragdo da carga horaria no interesse
publico e nos principios constitucionais da Administracdo Publica, em especial o da
legalidade e da eficiéncia; (c) € possivel e recomendado que apenas aqueles setores
da administragdo que demandem atividade continua, com servidores que atuem no
atendimento ao publico ou no periodo noturno, possuam jornada unica de 6 horas de
forma ininterrupta de revezamento; e (d) salvo disposigao contraria expressa em lei, a
alteracado da carga horaria dos servidores poderia ser efetuada, a depender do caso

concreto, por decreto ou por portaria.

O douto Ministério Publico de Contas (MPC), com fulcro no parecer
n.° 14157/15 (peca 16), de lavra do ilustre Procurador-Geral Michael Richard Reiner,
fundamentou seu entendimento nos seguintes termos: admite-se a redugédo do horario
do expediente de atendimento ao publico externo dos 6rgaos publicos, bem como a
reducdo da carga horaria a ser cumprida pelos servidores publicos (efetivos ou
comissionados), desde que ambas as medidas sejam expressamente justificadas em
motivo de interesse publico, bem como seja demonstrado que nao havera prejuizo
aos cidadaos que dependem do respectivo servico que sofrera a limitacdo horaria,
sob pena de responsabilidade do agente publico (questbes 1 e 2). A medida, que se
adotada pela Camara Municipal devera receber a forma de resolugdo, podera ser
aplicada apenas aos 6rgaos cujas atribuicbes sejam compativeis com o turno unico

de seis horas (questdes 3 e 4).

E o relatorio.

2. VOTO
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A presente consulta cumpre os requisitos do artigo 38 da Lei Orgéanica
do TCE/PR e do artigo 311 do Regimento Interno desta Corte, devendo ser, portanto,

conhecida, tendo resposta oferecida em abstrato:

Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

| — ser formulada por autoridade legitima;

I — conter apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicagdo
precisa da duvida;

Il — versar sobre divida na aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

IV — ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela
assessoria técnica ou juridica do 6rgédo ou entidade consulente, opinando acerca da
matéria objeto da consulta;

V — ser formulada em tese.

Isto posto, passa-se a abordar o mérito das questdes suscitadas na

consulta sub examine:

E possivel a Administragdo Publica normatizar o cumprimento de
jornada de trabalho diaria de 6 horas, desde que a redugdo encontre fundamento no
interesse publico e nos principios constitucionais reitores da matéria, previstos no
caput do artigo 37 da CRFB/88, em vista de sua capacidade de autoadministragao e

autonomia.

Neste sentido, tem-se o acérdédo n.° 6112/15 do Pleno desta Casa, de
relatoria do ilustre Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo (autos n.° 807580/14), assim

ementado:

Consulta. Redugdo da jornada de trabalho. Redugdo proporcional da
remuneragdo. Modificagdes exclusivamente a determinados cargos e carreiras. Majoragao
remuneratoria. Possibilidade. Autonomia da municipal idade. Capacidade de
autoadministragdo e de normatizagao propria. Primazia do interesse local. Lei n.° 8.662/93.
Desobrigagdo de sujeicdo da lei municipal a legislagdo federal que ndo possui natureza
juridica de lei nacional. Discricionariedade.

Admite-se, do mesmo modo, a reducdo do horario do expediente
(minoracao limitada ao efetivo cumprimento de 6 horas diarias) de atendimento ao
publico externo dos 6érgéos publicos, bem como a redugdo da carga horaria a ser
cumprida pelos servidores publicos efetivos ou comissionados, desde que ambas as
medidas sejam expressamente motivadas pela supremacia do interesse publico, bem
como seja demonstrado que nao havera prejuizo a populagdo atendida pelos servigos

que sofrerao limitacdo horaria. Cabe, contudo, especial atencdo deve ser conferida a
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funcbes que devam estar disponiveis para a populagcdo de forma ininterrupta, tais
como servicos de saude e seguranga publica, sob pena de responsabilidade do
agente publico.

Faz-se imperioso sublinhar, ademais, que eventual reducdo da
jornada horaria diaria e/ou semanal, nestes casos, ndo podera acarretar redugao
remuneratdria, em razao da norma expressa no artigo 37, XV, da Constituicdo da
Republica, in verbis:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sédo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV
deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, Ill, e 153, § 2°, |; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n.° 19, de 1998).

Acerca da irredutibilidade de vencimentos quando da reducido de
carga horaria — sendo esta devidamente motivada — posiciona-se a recente
jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica do Parana (grifos nossos):

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS, SEM MODIFICACAO DE SEUS VENCIMENTOS, VISANDO O
ENXUGAMENTO DAS CONTAS PUBLICAS. REDUCAO DO REPASSE FEDERAL
AOS MUNICIPIOS BRASILEIROS. FATO NOTORIO. AUSENCIA DE ATO
IMPROBO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA ESCORREITA. REEXAME
NECESSARIO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. SEGUIMENTO NEGADO.
(TJ/PR. Decisao monocratica 1399812-0. Des. Adalberto Jorge Xisto Pereira. 52
Camara Civel. Publicado no DJ 1642, de 03/09/2015)

Nao obstante, qualquer mudanga de carga horaria ndo pode ser
efetuada a partir do juizo discricionario do gestor municipal, eis que implica possivel
flexibilizacdo do regime juridico ao qual previamente se vinculam os servidores. Nao
se denota, neste sentido, faculdade ou liberalidade conferida ao agente publico, o
qual deve sempre mirar o interesse publico. Assim, se a redugao de carga horaria der-
se sem o devido e justo motivo, cabera a responsabilizacdo do agente no bojo de
acao de improbidade administrativa, pois tal ato pode evidenciar contrariedade aos

principios reitores da Administracao Publica, em especial ao da eficiéncia.

E também possivel a aplicacdo da jornada diferenciada a apenas
alguns setores da Administracdo Municipal — eis que ndo ha obrigatoriedade de

unicidade de jornada precisamente em razao da autonomia municipal — desde que
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justificado pelo efetivo interesse publico. Exemplo de tal possibilidade é a jornada de
6 horas utilizada em setores da Administragdo que demandem atividade ininterrupta,

com servidores atuando em turnos de revezamento.

Por fim, quanto ao ato de formalizagdo, acolhendo as propostas dos
Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Ivens Zschoerper Linhares, recomendo que a
alteragcdo de jornada dos servidores efetivos e/ou comissionados de Céamara
Municipal se dé por meio de Portaria, e que nesta haja previsdo de inalterabilidade
salarial, seja para menor em caso de redugao da jornada, seja para maior por ocasiao

do retorno a jornada integral.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
consulta, formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Marechal Candido
Rondon, Sr. Jodo Carlos Gomes, com fulcro no artigo 38 da Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, oferecendo resposta nos seguintes termos: (a) E
possivel que a Administragdo Publica cumpra jornada de trabalho em turno unico de 6
horas? R: E possivel & Administracdo Publica normatizar o cumprimento de jornada
de trabalho diaria de 6 horas desde que a reducédo encontre fundamento no interesse
publico e nos principios constitucionais reitores da Administragao Publica previstos no
caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica, em razdo de sua capacidade de
autoadministracdo decorrente de sua autonomia constitucionalmente assegurada. (b)
O turno unico é possivel mesmo no caso de servidores de carreira concursados para
jornada de 40 horas semanais ou mesmo servidores ocupantes de cargo de
provimento em comissdo? R: Admite-se, do mesmo modo, a redugao do horario do
expediente (limitada a 6 horas diarias) de atendimento ao publico externo dos érgaos
publicos, bem como a redugdo da carga horaria a ser cumprida pelos servidores
publicos efetivos ou comissionados, desde que ambas as medidas sejam
expressamente motivadas pela supremacia do interesse publico, bem como seja
demonstrado que n&o havera prejuizo a populagcdo atendida pelos servigcos que
sofrerao limitagcao horaria — especial atencdo deve ser conferida a fungcbes que devam
estar disponiveis para a populagdo de forma ininterrupta, tais como servicos de saude
e seguranca publica — sob pena de responsabilidade do agente publico. (c) E
possivel a jornada diferenciada apenas para certos setores da administragdo? R: E

licita a aplicagdo da jornada diferenciada a apenas alguns setores da Administragao

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 5VOB.PBIN.H5EM.VK8Q.S



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

Municipal — eis que ndo ha obrigatoriedade de unicidade de jornada precisamente em
razao da autonomia municipal — desde que justificado pelo efetivo interesse publico.
(d) Qual o ato normativo a ser adotado visando esta alteracdo? Seria por projeto de
lei, projeto de resolugdo ou simplesmente através de Portaria? R: Acolhendo as
propostas dos Conselheiros Artagédo de Mattos Ledo e Ivens Zschoerper Linhares,
recomendo que a alteragcado de jornada dos servidores efetivos e/ou comissionados de
Caémara Municipal se dé por meio de Portaria, e que nesta haja previsdo de
inalterabilidade salarial, seja para menor em caso de redugdo da jornada, seja para

maior em caso de retorno a jornada integral.

Nestes termos, apos o transito em julgado da presente decisao,

encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

I. CONHECER da presente consulta, formulada pelo Presidente da
Céamara Municipal de Marechal Candido Rondon, Sr. Jodo Carlos Gomes, com fulcro
no artigo 38 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, oferecendo
resposta nos seguintes termos: (a) E possivel que a Administracdo Publica cumpra
jornada de trabalho em turno Unico de 6 horas? R: E possivel & Administracdo Publica
normatizar o cumprimento de jornada de trabalho diaria de 6 horas desde que a
reducdo encontre fundamento no interesse publico e nos principios constitucionais
reitores da Administragdo Publica previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo da
Republica, em razdo de sua capacidade de autoadministragdo decorrente de sua
autonomia constitucionalmente assegurada. (b) O turno unico € possivel mesmo no
caso de servidores de carreira concursados para jornada de 40 horas semanais ou

mesmo servidores ocupantes de cargo de provimento em comissao? R: Admite-se, do
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mesmo modo, a reducdo do horario do expediente (limitada a 6 horas diarias) de
atendimento ao publico externo dos 6rgaos publicos, bem como a redugédo da carga
horaria a ser cumprida pelos servidores publicos efetivos ou comissionados, desde
que ambas as medidas sejam expressamente motivadas pela supremacia do
interesse publico, bem como seja demonstrado que ndo havera prejuizo a populagao
atendida pelos servigos que sofrerdo limitacdo horaria — especial atencdo deve ser
conferida a fungcbes que devam estar disponiveis para a populacdo de forma
ininterrupta, tais como servicos de saude e seguranga publica — sob pena de
responsabilidade do agente publico. (c) E possivel a jornada diferenciada apenas para
certos setores da administracdo? R: E licita a aplicacdo da jornada diferenciada a
apenas alguns setores da Administragcao Municipal — eis que ndo ha obrigatoriedade
de unicidade de jornada precisamente em razado da autonomia municipal — desde que
justificado pelo efetivo interesse publico. (d) Qual o ato normativo a ser adotado
visando esta alteragcdo? Seria por projeto de lei, projeto de resolugdo ou simplesmente
através de Portaria? R: Acolhendo as propostas dos Conselheiros Artagao de Mattos
Ledo e Wens Zschoerper Linhares, recomendo que a alteragdo de jornada dos
servidores efetivos e/ou comissionados de Camara Municipal se dé por meio de
Portaria, e que nesta haja previsdo de inalterabilidade salarial, seja para menor em

caso de redugao da jornada, seja para maior em caso de retorno a jornada integral.

Il. Determinar, apdés o transito em julgado da presente decisao,

encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 14 de abrilde 2016 — Sessao n.° 13.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
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Presidente
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