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PROCESSO N°:  295714/16

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA
INTERESSADO: GERSO FRANCISCO GUSSO, HELIO KUERTEN BRUNING
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 106/24 - Tribunal Pleno

Consulta. Municipio de Trés Barras do
Parana. Terceirizacdo de servicos médicos.
Incorporagdo de divergéncia. E admitida a
exclusdo do calculo das despesas com
pessoal os valores despendidos com a
terceirizacdo de servicos médicos nao
compreendidos na Atencado Basica a Saude,
tais como: despesas com a contratagdo de
profissionais médicos plantonistas para o
periodo noturno, finais de semana e feriados;
servicos de médicos especialistas e de
socorristas com especializagdbes em Suporte
Avangado de Vida ao Trauma - ATLS e em
Suporte Avancado de Vida em Cardiologia —
ACLS.

. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Trés Barras do
Parana, pela qual busca os seguintes esclarecimentos: “As despesas decorrentes de
contratagdo de mdo-de-obra, por licitacdo, de médico plantonista, vez que ndo existindo
cargo com esta nomenclatura no quadro de pessoal, deve ou ndo compor o indice de gasto
com pessoal, para efeito do disposto no artigo 20, inciso I, Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como no paragrafo unico do artigo 22, também, no inciso I,

do paragrafo primeiro do artigo 59, da mesma Lei?”

Ao processo foram apensadas as Consultas n° 46.318-9/22 —
Municipio de Alto Piquiri; 32.924-9/21 — Municipio de Morretes; 29.284-8/20 —
Consorcio Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana - CISLIPA e 56.494-8/17 —
Municipio de Formosa do Oeste, cujos temas guardam semelhanca com o ora

tratado. Verbis.
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Processo 46.318-6/22 “1) E possivel que seja realizado a
exclusdo do calculo da despesa de pessoal do municipios dos valores
despendidos com a terceiriza¢do de servigos de servigos médicos que ndo
estejam compreendidos na Aten¢do Basica a Saude, bem como os plantoes
médicos prestados em periodo noturno, finais de semana e feriados e os
servigos de saude de média e alta complexidade que sdo considerados de
natureza complementar as acgoes de ateng¢do bdsica de saude a conforme
estabelece a Portaria n° 2.488/2011 nos termos do acordao 282/2022 Tribunal
Pleno do TCEPR; 2) Caso a resposta numero 1 seja afirmativa qual o

procedimento que os Municipios devem realizar para solicitar o recalculo do

indice da folha?”;

Processo 32.924-9/21 “... duvida quanto a necessidade ou
ndo de inclusdo dos gastos com pessoal do contrato de terceiriza¢do do
servigco de atendimento de saude com o Consorcio Intermunicipal de Saude do
Litoral do Parana — CISLIPA“. “O objeto do rateio do consorcio
intermunicipal da sigla CISLIPA se referem a prestacdo de servigos médico e
ambulatorial especializado de alta complexidade e de socorristas para o
SAMU 192, Componentes Central de Regula¢do do SAMU, Unidade Movel
Avang¢ada UTI/'SAMU e Bases Descentralizadas na Regido do Litoral do

Parana”;

Processo 29.284-8/20 “... correta classificagcio da
despesa quanto ao elemento de despesa utilizado para empenho da despesa

com pessoa fisica contratada através de credenciamento publico”; e

Processo 56.494-8/17 “1. As empresas contratadas para
desempenharem os Plantoes devem ser empenhadas na despesa “33.90.39.00
Outros servigos de terceiros - PJ” ou na despesa “33.90.34.00 outras despesas
de pessoal decorrentes de contrato de terceirizagdo”, sendo esta ultima
incluida nas despesas com Pessoal? 2. A contratag¢do de especialidades, como
exemplo, um Pediatra, deve ser empenhado em qual despesa? (*“33.90.39.00
Outros servigos de terceiros - PJ” ou na despesa “33.90.34.00 outras despesas

de pessoal decorrentes de contrato de terceiriza¢do)’.
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No caso destes autos, o parecer juridico apresentado pelo Municipio
de Trés Barras do Parana (peca 11, fl. 2) concluiu que as despesas devem ser
contabilizadas na categoria econdmica 3.390.39 — outros servicos de terceiros -
pessoa juridica; e nao 3.390.34 — outras despesas de pessoal decorrentes de
contrato de terceirizagao, pois os servigos de plantdo ndo caracterizam substituicdo

de mé&o-de-obra, vez que o cargo de médico plantonista ndo existe.

A Consulta foi recebida pelo Despacho n° 532/16 — GCFAMG (peca
12), quando o entdo Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
encaminhou a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de Gestao Publica

para informag&o nos termos do art. 313, § 2° do Regimento Interno.

Em manifestacdo, a entdo DJB (Informagdo n° 46/16, peca 13),
apresentou a decisdo contida no Acordao n® 5504/13 — Tribunal Pleno, processo
23.306-3/10, de Relatoria do Conselheiro Nestor Baptista.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n°

446/18, peca 14, respondeu as indagag¢des do consulente nos seguintes termos:

a) a contratagdo de servicos de saude mediante licitagdo, exige
primeiramente a comprova¢do de que tais servigos ndo estejam circunscritos as atribuicoes
normais da Secretaria de Saude e no Nivel de Classifica¢do atribuido pelo Ministério da
Saude ao Municipio (ateng¢do basica, média complexidade e alta complexidade) ou a
demonstra¢do de excepcionalidade, que justificasse a contratag¢do dos servigos médicos

(plantonistas);

b) ndo atendido o requisito anterior, é ilegal a terceirizagdo de servigos

médicos de atengdo basica (Nivel de Atengdo outorgado pelo Ministério da Saude),

c¢) os servicos médicos, prestados  por  plantonistas,  sdo
permanentes/continuos e ndo se classificam como servigos suplementares/complementares,
razao pela qual devem ser prestados pelo seu corpo efetivo (médicos concursados) ou
mediante concurso publico complementar, caso a readequagdo do quadro atual, composto

por 22 médicos, seja juridicamente inviavel;

d) mostra-se ainda ilegal que os servigos sejam prestados nas

dependéncias do Hospital Municipal, inexistindo elementos nos autos que demonstram que no

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.YYAM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

processo de formagdo de pregos esse aspecto tenha sido valorado e impactado na planilha de
custos, eis que o custo mensal da contrata¢do atingiu o montante de RS 85.250,00 (oitenta e

cinco mil, duzentos e cinquenta reais),

e) em complemento a resposta anterior, a presta¢cdo de servi¢os nas
dependéncias das unidades de saude do Municipio (Hospital Municipal) ndo é compativel
com a terceirizagdo dos servigos bdsicos ou mesmo especializados, e a deficiéncia de médicos
e demais profissionais de saude ha de ser corrigida por meio da realiza¢do de concursos
publicos que oferecam remunera¢cdo compativel com a fun¢do e com os valores praticados

pelo mercado,

f) a contratagdo de pessoa juridica para a presta¢dao de servigos médicos
para a realizagdo de plantoes médicos por meio do Pregdo Presencial n° 70/2015, é
ilegal/inconstitucional, por violar o disposto no art. 37, incisos Il e XXI, da Carta Cimeira,
eis que sdo atividades basicas essenciais e compativeis com a classificacdo que o Ministério
da Saude outorgou ao Municipio (atengdo bdsica), ndo configurando, portanto, servigos
complementares/suplementares em que a licitagdo ou a celebragdo de convénios, parcerias e
congéneres sdo juridicamente vidveis, razdo pela qual se RECOMENDA a RESCISAO do
CONTRATO e a realizagdo de concurso publico para suprir a caréncia de plantonista, ou
que o MUNICIPIO avalie a possibilidade juridica/técnica de adequacdo de seu atual
QUADRO DE MEDICOS para que atenda d demanda e prestem os servicos como

plantonistas,

g) RECOMENDA-SE que a contabiliza¢do das despesas mensais seja
realizada na rubrica contabil n° 3190.34.00.00, 3190.340100, 3190.3402.00 ou
3190.3403.00, nos termos apontados as fls. 06-07, da peca 19, dos autos n° 233063/10 —
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL e componham o limite de despesas de pessoal
predicados pelo art. 20, incisos I a Ill, c/c art. 22, paragrafo unico e art. 59, § 1°, inciso I, da
LRF.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 684/18 —
PGC, peca 15), também se manifestou quanto a ilegalidade do contrato de

terceirizacdo dos servigos de plantdes meédicos, visto que tais atividades serao

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.YYAM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

realizadas em equipamento proprio municipal, por se tratar de atividade-fim, cuja

execugao compete aos servidores regularmente investidos nessa fungao publica.

Mencionou que, conforme os arts. 196 e 197 da Constituicao
Federal, em uma eventual insuficiéncia na estruturagdo ou na composi¢cao do quadro
de servidores médicos devem ser resolvidas pelo gestor municipal, por meio legal
onde o0s servicos serdo executados diretamente pelo poder publico. Em
complemento, citou a Lei n° 8.080/1990 e o Decreto 7.508/2011.

Ressaltou que a consulta formulada ja foi analisada pelo Parecer n°
611/18, autos de Consulta n°® 39.976-5/16, sustentando o estabelecido pelo art. 89
da Lei n°® 11.768/2008, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias da Unido para o
exercicio de 2009, segundo o qual, para ndo se contabilizarem como “Outras
Despesas de Pessoal”, 0s contratos de servigos de terceiros devem prever atividades
que preencham simultaneamente os seguintes requisitos: i - sejam acessorias,
instrumentais ou complementares as atribuicées legais do 6rgado ou entidade, na
forma prevista em regulamento; ii - ndo sejam inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro de pessoal do érgao ou entidade, salvo expressa disposigao
legal em contrario, ou sejam relativas a cargo ou categoria extintos, total ou

parcialmente; iii - n&o caracterizem relagéo direta de emprego.

Ainda, destacou que a expressao “complementares” ndo se confunde
com “participa¢ao complementar da iniciativa privada no dmbito do SUS’. Da mesma
forma, pontua que o critério da inexisténcia da categoria funcional no quadro dos
servidores ndo pode, em toda e qualquer circunstancia, ser invocado para

excepcionar a regra do art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Asseverou que a atividade de plantdes médicos € inerente ao nucleo
estruturante das acgdes e servigos publicos de saude no ambito municipal e que tal

argumento nao poderia ser invocado para afastar a legislacao fiscal.

Em resposta a consulta, manifestou-se o Ministério Publico de
Contas que: “... as despesas decorrentes da contrata¢do de médicos plantonistas deverdo
compor o indice de gastos com pessoal, contabilizando-se como “Outras Despesas de

Pessoal”, nos termos do art. 18, § 1°da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Entre os desafios que o Brasil se comprometeu com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, consta o Objetivo 3 — Saude e Bem Estar, cuja Meta

3.8 consiste em “Assecurar, por meio do Sistema Unico de Saide (SUS), a cobertura

universal de saude, o acesso a servicos essenciais de saude de qualidade em todos os niveis

de atencdo e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes e de qualidade

que estejam incorporados ao rol de produtos oferecidos pelo SUS".

Para tanto, se fazem necessarios conhecimentos especificos sobre
0s mais diversos aspectos que envolvem essa missdo. No presente caso, cito as
caracteristicas e peculiaridades relacionadas ao perfil dos profissionais médicos
atuantes no pais, agora compiladas pelo recente relatorio intitulado DEMOGRAFIA
MEDICA NO BRASIL 2023, conduzido pelo Departamento de Medicina Preventiva
da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (FMUSP), fruto do Acordo
de Cooperacao Técnica entre a Associagcao Médica Brasileira (AMB) e a FMUSP,

coordenado pelo Professor Mario Scheffer.

Nessa toada, importante salientar que, de acordo com os cenarios
projetados pelo Relatério, em 2035 o Brasil tera mais de um milhdo de médicos e
uma densidade de 4,43 médicos por 1.000 habitantes. No entanto, destaca o
relatorio, a densidade de profissionais continuara heterogénea entre as unidades da
Federacéao, variando de 8,29 no Distrito Federal, a 1,91 no Acre e 1,86 no Para. O
estudo ressalta que o Distrito Federal, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais, Paraiba, Santa Catarina, Espirito Santo e Parana terdo mais
meédicos por 1.000 habitantes que a taxa nacional. Juntos, vdo concentrar mais de

70% do total de médicos no pais (pags. 55/56 e 60).

O estudo destaca que em 2020 foi alcangada a cifra de meio milhao
de médicos registrados nos 27 CRMs do pais. Até janeiro de 2023 foram
contabilizados mais de 562.000 profissionais, o que representa uma densidade de
2,60 médicos por 1.000 habitantes, inobstante prevalega a concentragdo geografica
e a for¢a de atragdo dos grandes centros. Destaca, por exemplo, que em 2022 as

capitais apresentaram densidade média de 6,13 médicos por 1.000 habitantes, ao

' https://amb.org.br/wp-content/uploads/2023/02/DemografiaMedica2023_8fev-1.pdf, acesso em 10/05/2023.
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passo que o interior ficou com 1,84. No conjunto das cidades com menos de 50.000
habitantes, onde vivem mais de 30% da populagdo, estavam presentes apenas 8%

dos médicos (pag. 198).

Alertando que comparagao dos indicadores apresentados deve ser
interpretada com cautela, pois ha lacunas na coleta, na padronizacdo e na
disponibilizacdo dos dados pelos paises, apresenta o grafico “Razdo de médicos por
1.000 habitantes”, que compara paises da Organizacdo para a Cooperagédo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 2022, pag. 67, no qual o Brasil aparece
com 2,6 médicos por 1.000 habitantes (dados de janeiro/2023), assim como o Japao.
A Coréia do Sul, 2,51. A média dos paises da OCDE naquele ano registrou 3,73.
Novamente destaca que o indicador possui limitagdes, pois ndo expressa a

heterogeneidade da distribuigdo de médicos dentro dos territorios nacionais.

No que tange a percentagem de médicos especialistas, o estudo
indica que, em 2022, o Brasil possuia 321.581 médicos com um ou mais titulos de
especialista, correspondendo a 62,5% do total de 514.215 profissionais em atividade
- um percentual proximo a média dos paises da OCDE (63,5%). Os demais 192.634
médicos (37,5%) eram generalistas, ou seja, ndo possuiam titulo em nenhuma
especialidade. Nos Estados Unidos, na Republica Tcheca, Grécia e Polénia mais de

80% dos médicos sao especialistas (pags. 70/71 e 76).

A pesquisa encabecada pela FMUSP ressalta que o aumento dessa
proporgao, no Brasil, ndo deve ser pronunciado, pelo menos nos proximos anos,
uma vez que o crescimento de vagas na graduagao, na ultima década, nao foi
acompanhado pelo incremento no numero de vagas de Residéncia Médica, o que

fara que a proporgédo de médicos generalista aumente nos proximos anos (pag. 70).

A Tabela 9, pag. 99, traz as relagdes entre médicos especialistas,
generalistas e a razdo especialista/generalista por estado e Distrito Federal, em
2022. Dessa tabela se extraem os dados do Parana:

Generalistas Especialistas
Total Razéo E/G
n % n %
Parana | 11.607 | 357 | 20918 | 64,3 | 32.525 1,80

Fonte: Scheffer M. et al., Demografia Médica no Brasil 2023
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Para fins de percepcao relativa, as maiores razdes E/G estdo no
Distrito Federal (2,66) e no Rio Grande do Sul (2.46); as menores em Rondénia
(0,98) e Amapa (0,68).

Importante panorama descortinado pelo trabalho se refere a
disperséo dos profissionais médicos pelas unidades da Federagéo. A Tabela 2, pag.

44, traz a seguinte dispersao:

Numero de
o Populacdo | Médicos | Razao*
Municipios
Capitais 27 50.916.038 | 312.246 6,13
RM 388 39.284.177 | 44.824 1,14
Interiores 1.155 123.117.424 | 225.996
BRASIL 5.570 213.317.639 | 514.215 2,41

Fonte: Scheffer M. et al., Demografia Médica no Brasil 2023

* Razao de médicos por 1.000 habitantes

Nota: Regido Metropolitana (RM) n&o inclui capital

De acordo com o estudo, no Parana, a diferengca (em numero de
vezes) da razao de médicos por 1.000 habitantes entre regides metropolitanas e

interior, em 2022, era 1,8 médico por mil habitantes (Figura 5, pag. 47).

O Relatério também estratifica a distribuicdo de médicos conforme a
populacao por Regido. No caso da Regido Sul, podem ser extraidos os seguintes
dados (Tabela 5, pag. 49):

_ Estrato Populagéo Médicos _
Regido | populacional . % o % Razao*

< 5 mil 1.367.516 | 4,5 658 0,7 0,48

5 } 10 mil 1.821.814 | 6,0 | 1.157 | 1,3 0,64

10 |} 20 mil 3.039.132 | 10,0 | 2.429 2,7 0,80

20 |50 mil 4.967.474 | 16,3 | 7.375 8,2 1,48

S 50 k100 mil | 4.081.665 | 13,4 | 8.151 9,1 2,00

100 }500 mil | 9.442.912 | 31,1 | 27.026 | 30,2 2,86

2 500 mil 5.682.074 | 18,7 | 42.812 | 47,8 7,53

Total 30.402.587 | 100,0 | 89.608 | 100,0 | 2,95
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* Razao de médicos por 1.000 habitantes

Nota: Regido Metropolitana (RM) n&o inclui capital

O estudo destacou que a movimentagao territorial dos médicos
formados entre 2009 e 2019 indicou que quase a metade permaneceu ou se

deslocou para o interior, depois de concluida a graduagao.

No entanto, ressalvando que a migragao interna de médicos recém-
formados que saem do interior, onde se formaram, para se estabelecerem em
grandes centros representa um desafio para a interiorizagdo dos egressos, destacou
que, dos formados em escolas do interior, 70% ficaram no interior, indicando,
segundo o estudo, que: “4As escolas médicas no interior tém, portanto, capacidade
potencial de promover mobilidade e/ou retengdo de médicos em municipios igualmente do

interior” (pag. 111).

Importa destacar que o Brasil registrou, em 2019, 660.185.300
consultas médicas realizadas pelo SUS e pelos planos de saude, o que corresponde
a uma taxa de 3,13 consultas por habitante/ano (pag. 179). Da Tabela 1, pag. 180,

se extraem os seguintes dados:

Consultas _ Razéo consultas por
. Populagéo )
(SUS + planos de saude) habitantes/ano
Parana 37.991.876 11.468.818 3,31
Brasil 660.186.300 210.659.013 3,13

Fonte: Scheffer, M. et al., Demografia Médica no Brasil 2023; Ministério da Saude - Sistema de Informacdes
Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) e Mapa Assistencial 2019 - Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS/MS)

Analisando os dados apenas em relacdo as consultas médicas

realizadas pelo SUS, também em 2019, temos (Tabela 2, pag. 181):

Total de consultas Tamanho Consulta SUS por
SUS cE = habitantes/ano
populaciao
Parana 29.190.807 11.468.818 2,55
Brasil 482.631.597 210.659.013 2,29

Fonte: Scheffer, M. et al., Demografia Médica no Brasil 2023; Ministério da Saude - Sistema de Informacdes
Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS)
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Nota: Considerou-se que toda a populagéo brasileira é coberta pelo SUS, mesmo quem tem

plano de saude

Em relagédo ao Parana, pode-se extrair o seguinte quadro resumo,
comparando os dados entre o Parana e a Capital, além de informagdes absolutas

em relacéo ao Estado (pag. 222):

. PARANA

EsTADO R

?21525 iy ]3_:898 297 e
11597‘*84 D 1?53728 70,3

200 | 180 708 23

edicos por Razho especialistal Médicos par Razan especiaistal
1000 habitantes generalista 1.000 habitantes generalista

MEDICOS ESPECIALISTAS NO ESTADD
581
e

5 | Posa 7%
7 | Fneumdogia B

GRADUACAD EMMEDICINA RESIDENC1A HEDICA (RH) TRABALHO

21 439 RS 33,3 mil

25 madicas de AH Rardimantn mensa

A pesquisa da DEMOGRAFIA MEDICA NO BRASIL 2023,
conduzida pelo Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo, coordenado pelo Professor Mario Scheffer, possibilita
uma ampla e aprofundada visdo da questdo médica enfrentada pelos municipios,
permitindo-se visualizar as dificuldades diariamente enfrentadas pelos gestores para

0 adequado equacionamento da oferta de profissionais médicos para a populagao.
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Ponto relevante para o planejamento das politicas publicas consiste
no conhecimento do perfil remuneratério capaz de atrair e manter esses profissionais
no municipio. Por esta razao, o trabalho conclui pela necessidade da “... continuidade
de estudos sobre remuneragdo e renda dos médicos é relevante tanto pelo papel estratégico
desses profissionais no sistema de saude quanto pelo volume de recursos que suas atividades

e remuneragdo representam nos or¢amentos publicos e privados da saude” (pag. 174).

A questdo da interiorizacdo das escolas de medicina desponta como
um fator relevante para a permanéncia dos profissionais no interior (70%, segundo
indica o estudo). No entanto, certamente nao sera a unica ancora. Também se pode
depreender que a instalagdo de grandes hospitais regionais constitui uma
ferramenta de agregacao do profissional no interior, possibilitando a realizagdo de

Residéncia Médica préximo as escolas de medicina e da comunidade.

Feitas essas consideragdes iniciais, retomando o tema central da
consulta propriamente dita, embora dela constem referéncias as contratagdes de
meédicos formalizadas por meio de licitacdo realizada pelo Municipio de Trés Barras
do Parana, o que poderia ensejar vedagdo de resposta a caso concreto,
considerando a relevancia da matéria frente ao interesse publico, justificada,
inclusive, pelo apensamento de quatro outras consultas sobre o mesmo tema, reitero
o0 conhecimento da presenta consulta, ressaltando, contudo, que a reposta sera

oferecida em tese, conforme preconizado pelo art. 311, § 1° do Regimento Interno.?

No que tange ao precedente apontado pela entdo Diretoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca, observo que o objeto daquela decisdao nao trata,
especificamente, sobre a contratacdo de plantdes médicos ou de especialistas

meédicos, mas de questionamentos genéricos sobre a terceirizagdo de mao de obra.

Sobre o assunto especifico desta consulta, e das demais
apensadas, relacionadas a contratagdo de servicos de especialidades médicas e
outros de média e alta complexidade a que alude a Portaria n° 2488/2011, do
Ministério da Saude, o Acérdao n ° 3.973/20 - Tribunal Pleno, processo 84.722-

2 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Segdo VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida quanto a interpretagdo e
aplicagédo da legislagdo, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em
tese.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.YYAM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

6/18, de relatoria do insigne Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, proferido em
17/12/2020, consigna a possibilidade de terceirizagdo dos servigos de saude para
atendimento das necessidades da comunidade desvinculada da limitacdo da mera

complementariedade (pag. 10). Verbis (destaquei).

E importante pontuar, nesse contexto, que, com a
decisao da ADI n° 1923, foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, em controle concentrado de constitucionalidade, a
possibilidade de terceirizagdo dos servigos de saude a partir de uma
decisdao politico-administrativa do gestor publico, desvinculada da
limitagdo da mera complementariedade, mas atrelada a necessidade
de se observar as exigéncias da comunidade a ser atendida,
conjuntamente com os demais ditames legais, evitando-se a mera
interposi¢do de pessoa juridica, como intermediaria para a

contrata¢do de mdo-de-obra.

Naquela oportunidade, foi reconhecida que a inclusdo das despesas
médicas no indice de pessoal somente deve ocorrer no caso de (pag. 21):
“contratagdo de terceirizados para a prestagcdo de plantées médicos, por constituirem
servigcos de aten¢do bdsica a saude, como “outras Despesas com Pessoal”, exceto quando
devidamente demonstrada sua presta¢do no periodo noturno ou em finais de semana e
feriados, situagdo em que somente irdo compor os gastos com pessoal quando houver cargos

vagos de médico plantonista” (destaquei).

Nessa mesma linha venho me posicionando quanto a natureza dos
plantdes médicos prestados em periodo noturno, finais de semana e feriados e os
servicos de saude de média e alta complexidade, conforme me manifestei por meio
do Acoérdao n° 2.238/20 - Tribunal Pleno, processo 67.685-5/18, por mim proferido
em 27/08/2020 (pag. 7). Verbis (destaquei).
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“Conforme vem decidindo este Tribunal de Contas’,
os servigos especializados, os plantoes médicos prestados em periodo
noturno, finais de semana e feriados e os servigos de saude de média e
alta complexidade tém sido considerados de natureza complementar
as agoes de atencdo basica de saude a que se refere a Portaria n’
2.488/2011, do Ministério da Saude e, desta forma, extrapolam a
competéncia municipal e ndo devem ser considerados no indice de

pessoal dos municipios.”

Também o Acordao n° 1.314/21 - Tribunal Pleno, processo 57.514-
9/19, de relatoria do eminente Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,
proferido em 10/06/2021, ao considerar que, para a correta definigdo do registro
contabil da despesa, ha que se saber se 0s servigos prestados extrapolam a
atividade-fim do municipio, que seria a atencado basica a saude (pag. 5). Verbis

(grifos no original).

“(..))

Neste momento, com integral amparo no que prevé o
multimencionado artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, reputo
essencial destacar que ndo é toda e qualquer despesa com terceirizagdo de
mdo de obra que necessariamente serd contabilizada como “outras despesas
de pessoal” e, portanto, deterd aptiddo de impactar no indice de gastos com
pessoal, mas apenas aquelas que reflitam nitida natureza de substitui¢do de
servidores ou de empregados publicos.Tanto assim o é que, na decisdo desta
C. Corte, exteriorizada por meio do v. Acorddo n.° 5348/2016-S1C (protocolo
n.°429346/16), restou estabelecido que:

(..) o §1°do art. 18 da LRF ndo faz referéncia a toda a
terceirizagdo, mas apenas aquela que substitui servidor ou empregado publico,
razdo pela qual se sugere investigar, caso a caso, se o servidor estd

empregado na atividade fim da instituicdo ou se existe o respectivo cargo no

® Acorddo n° 3.894/16- Segunda Camara, processo n° 301.641/16, e Acérddo n® 4.535/16- Segunda Camara, processo n°
293.657/16, Acorddo n° 2.618/17 — Segunda Camara, processo n° 901.568/16, Acérddo n° 1.402/19 — Pleno, processo
300.832/19.
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Plano de Cargos e Salarios. Assim, ndo se deve considerar como substitui¢do
de servidores e empregados publicos, para efeito do calculo, os contratos de
terceirizagdo  relativos a execug¢do indireta de atividades que,

simultaneamente:

[ - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos

assuntos que constituem _darea de competéncia legal do orgdo ou entidade, na

forma de regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas
por plano de cargos do quadro de pessoal do orgdo ou entidade, salvo
expressa disposi¢do legal em contrario, ou sejam relativas a cargo ou

categoria extintos, total ou parcialmente; e

11l - ndo caracterizem relagdo direta de emprego. (sem grifos

no original)”

No mesmo contexto deve ser considerada a prestacao de servigos
meédicos e ambulatoriais especializados de alta complexidade e de socorristas para o
SAMU 192, com especializacbes em Suporte Avancado de Vida ao Trauma - ATLS
e Suporte Avancado de Vida em Cardiologia — ACLS, uma vez que classificados
como de complexidade intermediaria pela Portaria n° 10, de 3 de janeiro de 2017, do
Ministério da Saude’ e, desta forma, ndo se enquadram como Qutras Despesas com

Pessoal e nao devem ser computados no indice de pessoal da entidade.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por intermédio da Instrucao
n°® 4551/22 — CGM, pega 20, fl. 14, dos autos em anexo 46.318-6/22, apresentou as

seguintes conclusdes (destaquei):

“Cabe aos Municipios a execugdo dos servicos de Atengdo Bdsica
a Saude, nos termos da Portaria de Consolidacdo n° 2, de 28 de setembro de 2017 -
INFRAESTRUTURA, AMBIENCIA E FUNCIONAMENTO DA ATENCAO BASICA -

do que decorre, como regra, a necessidade de computo no indice de pessoal dos

* Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se:

| — UPA 24h: estabelecimento de saude de complexidade intermediaria, articulado com a Atengédo Basica, o Servigo de
Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU 192, a Atencdo Domiciliar e a Atencdo Hospitalar, a fim de possibilitar o melhor
funcionamento da RAU;

().
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gastos com servigos de saude, mesmo que decorrentes de contratos de terceiriza¢do
ou de outros ajustes que levem a prestagdo dos servigos por intermédio de outra
pessoa, como é o caso da realizacdo de intervengdo ou da celebragdo de termo de
parceria. E, excepcionalmente, é admitida a exclusdo do cdlculo da despesa de
pessoal dos municipios dos valores despendidos com a terceirizacdo de servigcos
médicos que ndo estejam compreendidos na Atencdo Bdsica a Saude, mediante a

comprovacdo de que estejam voltados a servicos médicos especializados.

E admitida a exclusdo do cdlculo das despesas com terceirizagio
de servigos médicos relativos a atendimentos de urgéncia no periodo noturno e em
fins de semana e feriados, desde que haja comprovacdo documental suficiente e
idonea para demonstrar a segregacdo destas despesas (controle de ponto e
comparecimento dos profissionais; discriminagdo e identifica¢do de atendimentos e
de horarios; e demonstragdo da quantia despendida para pagamento desses servigos

com a divisdo diurno, noturno, feriados e finais de semana)

O procedimento de solicitagdo de “recdlculo do indice de folha”
deverd observar o art. 3° da Instru¢do de Servico n° 117/2018, deste Tribunal de

Contas.”

Também importa ressaltar que, conforme restou consignado por
meio do Acordao n° 2.238/20 - Tribunal Pleno, processo 67.685-5/18, o Supremo
Tribunal Federal, em decisédo da lavra do Ministro Roberto Barroso proferida no RE
1188535/SP, julgado em 30/11/2019, se manifestou pela possibilidade de
celebracdo de contrato de gestdo entre o Municipio de Santa Barbara D’Oeste e
entidade do terceiro setor para gerenciamento de unidade de pronto atendimento

daquele ente. Verbis (destaquei).

“DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio interposto
contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,

assim ementado:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n®
3.947, de 21 de junho de 2017, do Municipio de Santa Barbara D Oeste, que
dispoe sobre a qualificagdo de entidade como organizag¢do social com o fim de

formaliza¢do de contrato de gestido da Unidade de Pronto Atendimento Dr.
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Afonso  Ramos, e da outras providéncias — Inexisténcia de ofensa aos
principios da impessoalidade, igualdade e razoabilidade (art. 111 da
Constituicao Estadual) — Legislagdo que busca seguranga juridica na

contratagdo de gestores da saude municipal — A¢do improcedente.’

O recurso extraordinario busca fundamento no art. 102, I1I,
a, da Constitui¢cdo Federal. A parte recorrente sustenta violagdo aos arts. 22,
XXVII; 37, caput e XXI, da CF. A Procuradoria-Geral da Republica, em
parecer, opina pelo ndo conhecimento do recurso extraordinario. O recurso
ndo deve ser provido, tendo em vista que a decisdo proferida pelo Tribunal de
origem esta alinhada com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que,
ao julgar a ADI 1.923, Relator para o acorddo Ministro Luiz Fux, examinou a
constitucionalidade da Lei federal n° 9.637/1998, que trata sobre a mesma
questdo discutida neste processo (qualificagdo de organizagdo social com o
fim de formalizagdo de contrato). Neste julgado, esta Corte assentou a
constitucionalidade das normas infraconstitucionais que preveem a celebragdo
de contrato de gestdo sem a necessidade de licitagcdo publica, desde que
respeitados os principios da Administracdo Publica. Analisou-se a
constitucionalidade da Lei Federal n° 9.637/1998, cujos termos sdo
semelhantes aos da lei municipal ora questionada. Confira-se, a propdsito, o

seguinte trecho da ementa da ADI 1.923:

‘[...] 20. A¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido é
Jjulgado parcialmente procedente, para conferir interpretagdo conforme a
Constituicdo a Lei n° 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n° 8666/93, incluido
pela Lei n° 9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificagdo seja
conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com parametros fixados em
abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98; (ii) a celebragdo do
contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipoteses de
dispensa de licitagdo para contratagoes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e
outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n° 9.637/98, art. 12, §3°)

sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observincia
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dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados
pela Organiza¢do Social com terceiros, com recursos publicos, sejam
conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observincia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a
ser editado por cada entidade; (v) a sele¢do de pessoal pelas Organizagoes
Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento proprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar
qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo

TCU, da aplicagdo de verbas publicas.’

Dessa orientagdo ndo divergiu o acorddo recorrido. Ao
decidir sobre a constitucionalidade da Lei municipal n° 3.947/2017, assim se

manifestou o Tribunal de origem:

‘Nao ha que se falar em ofensa aos principios da
impessoalidade, igualdade e razoabilidade. Na verdade, a interpretagcdo dada
pela inicial de que houve uma inversdo no processo seletivo ¢ equivocada, pois
ndo existe obice algum na participagcdo de qualquer empresa que tenha
interesse na prestagdo do servi¢o, no entanto, apos a verificagdo pela
Administragdo Publica dos requisitos legais, é que essa pessoa juridica
passard a ser denominada, na contratagdo, como Organiza¢do Social.
Portanto, a ordem estabelecida pela lei em exame, nada mais é que o caminho

para a aferi¢do dos requisitos por ela estabelecidos.

[-]

Temos que, a saude é direito fundamental, e assim
reconhecido constitucionalmente, como dever do Estado na sua presta¢do, ou
seja, a normalidade é o Municipio prestar servicos médicos, e a anormalidade,
¢ este mesmo ente, transferir seu dever a terceiros, que é o objetivo da lei ora

guerreada.

Anote-se ainda que, ndo se verificou, como entende a d.
Procuradoria Geral de Justica, a pretensdo do legislador em excluir eventuais

interessados que ndo possuam os requisitos determinados na lei, haja vista que
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a futura contratagdo tem um fim especifico, e para tal aquele que ird presta-lo,

devera atender as particularidades da atividade.

Por fim, da leitura da norma, o que se percebe é uma
rigorosa ag¢do da Administracdo Publica com o fim de evitar futuros
transtornos, como os que acontecem, diariamente, em outros Municipios, que

transferem a gestdo da saude publica.’

Diante do exposto, com base no art. 932, IV e VIII, do
CPC/2015 e no art. 21, § 1° do RI/STF, nego provimento ao recurso.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve prévia
fixagdo de honordrios advocaticios de sucumbéncia. Publique-se. Brasilia, 30

de novembro de 2019. Ministro Luis Roberto Barroso Relator.”

Nessa mesma linha, a recente decisdo proferida pelo eminente
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares em 17/12/2023, Acérddo n°® 244/23 —

Tribunal Pleno, autos 65.262-7/21, também em sede de Consulta.

Por oportuno, entendo necessario discutir se as despesas com
a terceirizagdo da prestagao de servigos médicos, ainda que com a atengao
basica a saude, mas executadas por intermédio de Organizagdes Sociais,

devam ser contabilizadas ou ndo como despesas com pessoal.

Conforme preceitua a Lei n® 9.637/1998, que dispde sobre as
Organizacdes Sociais, os contratos de gestdo tém por escopo a formagao de
parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as

areas relacionadas, neste caso, na area da saude.

Importa destacar, no caso das Organizagdes Sociais ndo havera

restricio da prestacido de servicos médicos relacionados ao atendimento

primario, de responsabilidade municipal, diante da propria natureza e finalidade

desses entes que atuam em parceria com o Estado.

Nesse sentido, novamente, trago a conclusao do Ministro Roberto

Barroso proferida no RE 1188535/SP, acima transcrito (destaquei).
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Temos que, a saude é direito fundamental, e assim
reconhecido constitucionalmente, como dever do Estado na sua presta¢do, ou
seja, a normalidade é o Municipio prestar servicos médicos, e a
anormalidade, é este mesmo ente, transferir seu dever a terceiros, que é 0

objetivo da lei ora guerreada.

Esses contratos exigem a especificagdo de programas de
trabalho e a definigdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execugao, bem como a previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e

produtividade®.

Portanto, por adotarem um regime juridico especial que lhes
possibilitam buscar maior eficiéncia na prestacdo de servico publico
essencial, no caso da saude publica, os contratos de gestdo transcendem a
mera terceirizagcdo de servidores publicos e ndo se enquadraram no conceito
de contrato de terceirizagdo de mao de obra a que se refere o art. 18, § 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, razao pela qual os montantes alocados na
celebracdo desses contratos ndo podem integrar o indice com despesas com

pessoal.

De fato, haveria evidente contradicao submeter ou restringir a
atuagao das Organizagdes Sociais aos limites estabelecidos pelo indice de
pessoal, inerente as entidades publicas, quando o Supremo Tribunal Federal
ja decidiu que tais entidades nao se enquadram no conceito de empresa
publica, ou de sociedade de economia mista, ou de fundacdes publicas, ou de
autarquias, posto que n&o séo, por qualquer modo, controladas (administradas)

pelo poder publico na acepcdo empresarial da express&o®.

® Art. 7" Na elaboragéo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulagéo dos limites e critérios para despesa com remuneragéo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuagdo da entidade devem definir as
demais clausulas dos contratos de gestao de que sejam signatarios.

% ADI 1.923. Voto-Vista do Ministro Luiz Fux, pag. 80.
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Portanto, em resposta a consulta e a seus apensos’, cumpre

assentar as seguintes orientacgdes:

i. € admitida a exclusdo do calculo das despesas
com pessoal os valores despendidos com a terceirizagdo de servigos
medicos ndo compreendidos na Atencido Basica a Saude, tais como:
despesas com a contratagdo de profissionais médicos plantonistas
para o periodo noturno, finais de semana e feriados; servigcos de
meédicos especialistas e de socorristas com especializagbes em
Suporte Avancado de Vida ao Trauma - ATLS e em Suporte Avangado
de Vida em Cardiologia — ACLS;

ii. € admitida a exclusdo do calculo das despesas
com pessoal os valores dispendidos pelo municipio com a contratagao
de Organizagdo Social para a prestacdo de servigos médicos,
compreendidos ou ndo entre aqueles relacionados com a Atengao

Basica a Saude.

O presente feito foi relatado na integra na Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno n.° 37, do dia 1° de novembro de 2023, tendo ao fim, pedido de vista
do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares e, debatido na Sessdao Ordinaria do
Tribunal Pleno n.° 2, de 31 de janeiro de 2024, quando na oportunidade, o
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou divergéncia parcial, para o fim de
“retirar da resposta a exclusdo, de forma genérica, das despesas dos contratos de gestdo no

indice de gastos com pessoal, contida no item 2 da proposta de voto de minha relatoria”.

Para tanto, fundamentou a sua divergéncia nos termos que

transcrevo abaixo:

1. Divirjo, parcialmente, do Douto Relator, com
relagcado ao item da sua proposta de voto que prevé a excluséo,
de forma genérica, das despesas dos contratos de gestdo no

indice de gastos com pessoal.

" Processos: 46.318-9/22 — Municipio de Alto Piquiri; 32.924-9/21 — Municipio de Morretes; 29.284-8/20 — Consorcio
Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana- CISLIPA e 56.494-8/17 — Municipio de Formosa do Oeste.
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Entendo, respeitosamente, que,
independentemente da forma ou modalidade de contratacéo, o
que deve prevalecer para definir a inclusdo ou ndo da
respectiva despesa no indice de gastos com pessoal € a

natureza do servico prestado.

Primeiramente, vale relembrar que a utilizagao
de contratos de gestdo para fins de suplementagdo de agdes
de saude nao foi o objeto de questionamento nestes autos e
seus apensos € nem mesmo a possibilidade ou ndo de sua

atuacao na atencao basica ou primaria.

A duvida principal refere-se a inclusao ou nao
no indice de despesas com pessoal das contratagdes de
servicos meédicos de plantonistas e especialidades, bem como
aqueles relacionados a saude de média e alta complexidade

prestados pelos Municipios.

Como bem ponderado pelo Conselheiro Relator
em seu voto, este Tribunal de Contas vem consolidando
entendimento sobre a possibilidade de terceirizagdo de
servicos meédicos, trazendo as hipoteses nas quais 0s servigos

devem ou nao serem enquadrados como despesas de pessoal.

Exatamente em sintonia com essa linha de
raciocinio, o disposto no art. 3° da Instrugdo Normativa
174/2022:

Art. 3°. A caracterizagao da despesa para fins
de apuragao do limite da despesa de pessoal privilegiara a
esséncia sobre a forma, tendo por primazia o caput do art.
169 da Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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Em corroboracido a possibilidade especifica de
inclusdo das despesas de contratos de gestdo nos gastos de
pessoal, dispbe o artigo 15, §4° da Instrugcdo Normativa n°
174/2022:

§ 4° Os limites referidos nos arts. 13 e 14
incluirdo as despesas de pessoal realizadas por interposta
pessoa mediante contratos de prestagao servigos, instrumentos
de convénio, ajustes, acordos, parcerias, contratos de gestao
ou outros termos congéneres, no atendimento de atividades
tipicas ou de responsabilidade final da Administracédo e séo

considerados para inclusao:

| - os servicos que tenham correspondéncia
nas atividades previstas no plano de cargos e carreiras do ente

ou entidade;

Il - os servigos pertencentes a atividade-fim do
ente ou entidade, contabilizados ou ndo no grupo de natureza
"outras despesas de pessoal”’, do plano de contas da despesa

publica (destacamos).

Trata-se de orientagdo que confirma a linha
adotada pelo voto condutor, ao transcrever as diversas
decisbes desta Corte que levaram em conta a natureza do
servico prestado para definir sua inclusdo nos gastos de
pessoal, sem a exclusdo dos contratos de gestdo celebrados

com organizagdes sociais.

Dessa forma, embora compreenda as
especificidades que podem apresentar os contratos de gestao
€ inegavel que que podem vir a suprir servigos sob a forma de
substituicdo de méao de obra, devendo, ser analisado, portanto,

o objeto da avenga, para fins de inclusdo ou ndo das despesas
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no indice de gastos com pessoal, dadas as amplas

possibilidades de atuagdo das organizagdes sociais.

Sendo assim, deixo de acolher as razdes
declinadas pelo relator para excepcionar a obrigatoriedade de
inclusdo das despesas com pessoal para 0os municipios que
venham a celebrar com as organizagdes sociais contratos de
gestao, quando os servigos objeto compreenderem aqueles de
sua responsabilidade originaria, nos termos da orientagao

jurisprudencial desta Corte.

2. Pelo exposto, divergindo apenas em parte do
Voto Condutor, VOTO pela exclusdo do item 2, que prevé a
exclusdo, de forma genérica, das despesas dos contratos de

gestado no indice de gastos com pessoal.

Considerando a divergéncia parcial apresentada, entendo por sua
incorporagao ao voto condutor, de modo que, em resposta a presente Consulta e

a seus apensos®, cumpre assentar a seguinte orientac3o:

i. € admitida a exclusdo do calculo das despesas
com pessoal os valores despendidos com a terceirizagcdo de
servicos meédicos ndo compreendidos na Atencao Basica a Saude,
tais como: despesas com a contratacdo de profissionais médicos
plantonistas para o periodo noturno, finais de semana e feriados;
servicos de meédicos especialistas e de socorristas com
especializacdes em Suporte Avancado de Vida ao Trauma - ATLS e

em Suporte Avangado de Vida em Cardiologia — ACLS.

8 Processos: 46.318-9/22 — Municipio de Alto Piquiri; 32.924-9/21 — Municipio de Morretes; 29.284-8/20 — Consorcio
Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana- CISLIPA e 56.494-8/17 — Municipio de Formosa do Oeste.
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lll. VOTO

Diante do exposto, VOTO para que este Tribunal de Contas firme a

seguinte orientacgao:

L ¢ admitida a exclusdo do cdlculo das despesas com
pessoal os valores despendidos, pelo municipio, com a terceiriza¢do de
servigos meédicos ndo compreendidos na Aten¢do Basica a Saude, tais
como: despesas com a contratagdo de profissionais médicos plantonistas
para o periodo noturno, finais de semana e feriados; servicos de médicos
especialistas e de socorristas com especializagoes em Suporte Avangado de
Vida ao Trauma - ATLS e em Suporte Avangado de Vida em Cardiologia —
ACLS;

Com o transito em julgado da decisdo, determino: (i) o
encaminhamento do feito a Escola de Gestdo Publica para os registros pertinentes
no ambito de suas atribuicbes definidas pelo art. 175-D, § 2° |l do Regimento
Interno; e (ii) na sequéncia, com fundamento no art. 398, § 1° e art. 168, VII do
Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a

Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Responder a presente consulta firmando a seguinte orientagao:

i.¢ admitida a exclusdo do calculo das despesas com pessoal os valores
despendidos, pelo municipio, com a terceirizagio de servicos médicos ndo

compreendidos na Aten¢do Basica a Saude, tais como: despesas com a contratagdo de
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profissionais médicos plantonistas para o periodo noturno, finais de semana e feriados;
servigos de médicos especialistas e de socorristas com especializagoes em Suporte
Avangado de Vida ao Trauma - ATLS e em Suporte Avangado de Vida em Cardiologia —
ACLS;

Il - com o tréansito em julgado da decisdo, determinar:

(i) o encaminhamento do feito a Escola de Gestao Publica para
os registros pertinentes no ambito de suas atribui¢ées definidas pelo art. 175-D,

§ 2°, 1l do Regimento Interno; e

(ii) na sequéncia, com fundamento no art. 398, § 1° e art. 168,
VII do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento

dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e MURYEL HEY.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 31 de janeiro de 2024 — Sessao Ordinaria n° 2.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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