TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  414150/22

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ
INTERESSADO: ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 776/23 - Tribunal Pleno

Consulta. Contagem de Tempo de Servigo em
cargos distintos, para fins de Licenga
Especial. Somente mediante expressa
previsdo legal local. Conhecimento da
Consulta e resposta.

I. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Wenceslau Braz,
representado por Atahyde Ferreira dos Santos Junior, na qual apresenta o seguinte

questionamento:

a) E legal a contagem de tempo de servigo em
cargos distintos, para fins de Licengca Especial, uma vez
ocorrido a extincdo do vinculo primario com a Administracéo e
posteriormente admitida em outro cargo publico do mesmo

ente?

b) Teria o servidor direito a soma de tempo de
servigco publico, apés o rompimento do vinculo primario com a
administracdo para posteriormente ser admitido em outro
cargo, tendo o interessado trabalhado 2 anos, 9 meses e 15
dias no primeiro cargo, ocorrendo uma lacuna de 24 dias, para

posteriormente assumir outro cargo publico?

c) Poderia para fins de concesséo de licencga
especial a soma de tempo prestados ao Municipio e ndo no

cargo exercido, de forma separados, uma vez que a
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exoneragado do vinculo inicial se fez necessario para tomar

posse em outro cargo?

Ao expediente foi anexado o Parecer Juridico n.° 256/2022 expedido
pelo Procurador municipal (peca 4), bem como, os documentos relativos ao caso
concreto que embasou a formulagao da presente Consulta, qual seja, 0 pagamento

de licenca especial ndo usufruida da servidora Rosinei Aparecida Ferreira Furini

(peca 5).

Em juizo de admissibilidade, pelo Despacho n.° 593/22 - GCFAMG
(peca 7), o entdo Conselheiro Relator Fernando Augusto Mello Guimaraes recebeu o
presente expediente, destacando que “As questoes tratam de caso concreto, mas pode

ser abordadas em tese e de forma objetiva, estando precisamente indicadas as duvidas”.

Seguindo o tramite regimental, nos termos do §2° do art. 313, do
Regimento Interno, os autos foram encaminhados a Supervisao de Jurisprudéncia e
Biblioteca da Escola de Gestao Publica, que, na Informagao n.° 102/22 - SJB (peca
8), indicou decisdes com e sem forca normativa relacionadas ao questionamento
formulado pelo Ente: “Pedido de Contagem de Tempo de Servico em cargos distintos, para

fins de Licenca Especial .

Pelo Despacho n.° 679/22 — CGF (peca 10), a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacao informou que em decorréncia da resposta possivelmente adotada na
presente Consulta, “hd impacto nas regras de andlise adotadas pelo sistema analisador de
aposentadorias”, requerendo ao fim que, apds o julgamento, os autos retornem a

Unidade para ciéncia e eventual adogao de medidas concernentes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugao
n.° 4467/22 (pega 13), inicialmente advertiu que “é de suma importancia destacar que,
conforme também citado no r. Despacho n° 593/22 — GCFAMG (peg¢a n° 7), a presente

consulta tem origem na ocorréncia de um caso concreto”, destacando que:

Efetivamente, consoante o parecer juridico
apresentado pelo consulente bem como os documentos de

peca 05, conclui-se que a consulta em comento refere-se a um
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processo especifico de uma servidora do Municipio de
Wenceslau Braz. Apesar disso, as questbes apresentadas
serdo tratadas em abstrato, ndo se detendo as especificidades

do caso.

Especificamente quanto a duvida do Consulente, apds analise
fundamentada, a Unidade Técnica entende que ‘“somente poderd ser aproveitado o
tempo de servico em cargos distintos para fins de Licenca Especial, caso haja expressa
previsdo legal no regramento juridico do ente federativo”. Opinando pela resposta a

presente Consulta nos seguintes termos:

01) E legal a contagem de tempo de servigo
em cargos distintos, para fins de Licenga Especial, uma
vez ocorrido a extingdo do vinculo primario com a
Administracao e posteriormente admitida em outro cargo

publico do mesmo ente?

Resposta: Em razdo do principio da legalidade
e da autonomia dos entes federativos, somente sera legal
aludida contagem se houver expressa previsao legislativa que

a permita relativamente a cargos distintos.

02) Teria o servidor direito a soma de tempo
de servigo publico, apés o rompimento do vinculo primario
com a administragao para posteriormente ser admitido em
outro cargo, tendo o interessado trabalhado 2 anos, 9
meses e 15 dias no primeiro cargo, ocorrendo uma lacuna
de 24 dias, para posteriormente assumir outro cargo

publico?

Resposta: O aproveitamento de qualquer
tempo prestado a administragéo publica em vinculo ja rompido
para fins de Licenga Especial somente sera possivel se houver

expressa autorizacao legal na legislacdo do ente federativo.
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03) Poderia para fins de concessao de
licenca especial a soma de tempo prestados ao Municipio e
nao no cargo exercido, de forma separados, uma vez que a
exoneracgao do vinculo inicial se fez necessario para tomar

posse em outro cargo?

Resposta: Somente legislagdo local podera
definir se o tempo computado para fins de Licenga Especial
sera aquele prestado ao Municipio ou aquele no mesmo cargo
exercido, sendo que a auséncia de autorizagdo legislativa

implica em vedacgao para tanto.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 32/23
(peca 15), preliminarmente destaca a abstracdo necessaria a presente analise
consultiva. Corroborando com o entendimento da Unidade Técnica, no sentido de
que “todas as duvidas manifestadas pelo consulente remetem a legislagcdo local, que deve
estabelecer as hipoteses, requisitos e condi¢oes para aquisi¢do do direito a licenga especial,
bem como quanto a eventual possibilidade de aproveitamento de periodos laborativos
anteriores prestados pelo servidor para essa especifica finalidade”, ao fim concluiu pela
possibilidade de conhecimento da Consulta ofertando 01 (uma) resposta unica aos

03 (trés) questionamentos apresentados pelo Consulente, qual seja:

“compete a legislacao local, observada a
iniciativa privativa de cada Poder, estabelecer as
hipéteses, critérios e efeitos da contagem de tempo de
servico prestado a outras entidades, assim como os
requisitos e condigcoes para a concessao de licenga
especial, visto que se trata de matérias inerentes ao regime

juridico dos servidores publicos”.

E o breve relato.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, reitero o conhecimento da presente Consulta,
posto que satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 311 e 312,
inciso I, do Regimento Interno’, em que pese a formulagcdo das questdes
apresentadas no presente expediente terem sido baseadas em caso concreto para a

sua formulagao, as duvidas foram precisamente indicadas.

No mérito, acompanho os pareceres uniformes da Coordenadoria de
Gestado Municipal e do Ministério Publico de Contas, ressalvando a abstragdo com
que deve ser tratado o caso concreto em que o Ente se baseou ao formular os
questionamentos da presente Consulta, voto pela possibilidade de conhecimento do
presente expediente e pela necessidade de previsdo legal local quanto a “Contagem
de Tempo de Servigo em cargos distintos, para fins de Licenca Especial”, em funcdo da

autonomia dos Entes Federativos. Vejamos.

Conforme bem destacado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
este Tribunal em apreciacdo a temas semelhantes votou por unanimidade pela

necessidade de expressa autorizacao legal quanto ao adicional de tempo de servico,

nos termos do Acérdao n.° 3332/17 — Tribunal Pleno.

Nessa mesma esteira, corroboro com a Unidade Técnica que
destacou o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina, por intermédio
da Decisdo n.° 1591/2012 dos autos de Consulta, pelo qual decidiu que o

aproveitamento do tempo de servico dar-se-a através de leqgislacio especifica local.

' Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo II, Capitulo I,
Secéo VI, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicag&o precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagédo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria

de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao

ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

Art. 312. Estdo legitimados para formular consulta:

Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,

dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e

mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redagao

dada pela Resolugdo n° 58/2016)
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Mesmo porque, como bem observado pelo Ministério Publico de
Contas, “o pacto federativo outorga autonomia administrativa a cada ente federado,
inclusive aos Municipios, de sorte que o regime juridico dos servidores publicos municipais
ha de ser estabelecido pela legislacdo local, observado o principio constitucional da
legalidade (art. 37) e a iniciativa privativa de cada Poder” e relacionado ao tema, este
Tribunal Pleno, na Consulta n.° 383049/21, pelo Acérdao n.° 3209/22, conforme
destacado pelo d. Ministério Publico de Contas (peca 15 — fl. 2/3), que em resumo

sustentou:

1. O direito a licenga especial demanda
expressa previsao legal, vindo a integrar o regime juridico dos

servidores publicos;

2. O direito a fruicdo da licengca especial
pressupbe o atendimento dos requisitos legais que o
implementam; todavia, a Administragdo tem discricionariedade

quanto ao tempo para sua concessao;

3. A possibilidade de conversao pecuniaria da
licenca especial, com o servidor em atividade, depende de
expressa previsdo legal (lei em sentido formal, de iniciativa
privativa no ambito de cada Poder), porque se trata de norma
pertinente ao regime juridico de servidor publico e dela

decorrera aumento de despesa;

(..))

Portanto, pautado no Principio da Legalidade, a premissa base da

licenga especial (ou licenga prémio) € a necessidade de que conste expressamente

na leqgislacio regente a sua previsao.

Logo, ndo havendo previsado legal especifica da legislagcao regente,
nao ha que se falar em contagem de tempo de servigo em cargos distintos para fins

de licenga especial.
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A partir do que tratamos de premissa base e da Carta Magna,
entendo que cada Ente € competente para definir suas regras especificas e que

devem ser observadas desde que nao tolham o servidor em seu direito.

Com relagdo aos questionamentos propostos na Consulta, concordo
com o Ministério Publico de Contas, quanto ao ndo cabimento a este Tribunal,

formular/analisar os termos da lei local sobre o assunto.

Todavia, reforgca-se que o Ente tem competéncia para definir as suas
especificidades, desde que, nado prejudique o servidor, tampouco impeg¢a ou

inviabilize o exercicio dos seus direitos.

Por derradeiro, acolho as ponderacbes contidas na Instrugdo n.°
4467/22 - CGM (pega 13) da Coordenadoria de Gestdo Municipal e as ponderagdes
contidas no Parecer n.° 32/23 — PGC (peca 15) do Ministério Publico de Contas, no
sentido de que ressalvando a abstragdo com que deve ser tratado o caso concreto
em que o Ente se baseou ao formular os questionamentos da presente Consulta,
voto pela possibilidade de conhecimento do presente expediente e pela necessidade
de previsao legal local quanto a “Contagem de Tempo de Servico em cargos distintos,

para fins de Licen¢a Especial”’, em fungao da autonomia dos Entes Federativos.

E por brevidade, reitero as respostas lancadas pela Coordenadoria

de Gestao Municipal.

lll. VOTO

Em face de todo o exposto, VOTO no sentido de que deve o Tribunal

de Contas do Estado do Parana:

I - Conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Wenceslau Braz, Sr. Atahyde Ferreira dos Santos Junior, sobre a contagem de
tempo de servico em cargos distintos, para fins de licenga especial, €, no mérito,

respondé-la nos seguintes termos:
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01) E legal a contagem de tempo de servico em
cargos distintos, para fins de Licenga Especial, uma vez
ocorrido a extingao do vinculo primario com a Administragao e
posteriormente admitida em outro cargo publico do mesmo

ente?

Resposta: Em razdo do principio da legalidade e da
autonomia dos entes federativos, somente sera legal aludida
contagem se houver expressa previsao legislativa que a permita

relativamente a cargos distintos.

02) Teria o servidor direito a soma de tempo de
servigo publico, apés o rompimento do vinculo primario com a
administragao para posteriormente ser admitido em outro
cargo, tendo o interessado trabalhado 2 anos, 9 meses e 15 dias
no primeiro cargo, ocorrendo uma lacuna de 24 dias, para

posteriormente assumir outro cargo publico?

Resposta: O aproveitamento de qualquer tempo
prestado a administracdo publica em vinculo ja rompido para fins de
Licenca Especial somente sera possivel se houver expressa

autorizacao legal na legislagao do ente federativo.

03) Poderia para fins de concessao de licenga
especial a soma de tempo prestados ao Municipio e nao no
cargo exercido, de forma separados, uma vez que a exoneragao
do vinculo inicial se fez necessario para tomar posse em outro

cargo?

Resposta: Somente legislagao local podera definir se
o tempo computado para fins de Licenca Especial sera aquele
prestado ao Municipio ou aquele no mesmo cargo exercido, sendo
que a auséncia de autorizagdo legislativa implica em vedagao para

tanto.
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Il - determinar, apds o transito em julgado da decis&o, as seguintes

medidas:

a) encaminhamento a Escola de Gestdo Publica — Superviséo de
Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de sua

competéncia definida no art. 175-D, §2°, do Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I - Conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Wenceslau Braz, Sr. Atahyde Ferreira dos Santos Junior, sobre a contagem de
tempo de servico em cargos distintos, para fins de licenga especial, e, no mérito,
respondé-la nos seguintes termos:

01) E legal a contagem de tempo de servigo em
cargos distintos, para fins de Licenga Especial, uma vez
ocorrido a extingao do vinculo primario com a Administragao e
posteriormente admitida em outro cargo publico do mesmo
ente?

Resposta: Em razdo do principio da legalidade e da
autonomia dos entes federativos, somente sera legal aludida
contagem se houver expressa previsao legislativa que a permita
relativamente a cargos distintos.

02) Teria o servidor direito a soma de tempo de
servigo publico, apés o rompimento do vinculo primario com a
administragdo para posteriormente ser admitido em outro

cargo, tendo o interessado trabalhado 2 anos, 9 meses e 15 dias
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no primeiro cargo, ocorrendo uma lacuna de 24 dias, para
posteriormente assumir outro cargo publico?

Resposta: O aproveitamento de qualquer tempo
prestado a administracao publica em vinculo ja rompido para fins de
Licenca Especial somente sera possivel se houver expressa
autorizacdo legal na legislagédo do ente federativo.

03) Poderia para fins de concessao de licenga
especial a soma de tempo prestados ao Municipio e ndao no
cargo exercido, de forma separados, uma vez que a exoneragao
do vinculo inicial se fez necessario para tomar posse em outro
cargo?

Resposta: Somente legislacao local podera definir se
o tempo computado para fins de Licenca Especial sera aquele
prestado ao Municipio ou aquele no mesmo cargo exercido, sendo
que a auséncia de autorizacao legislativa implica em vedagao para
tanto.

Il - Apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhar a Escola de Gestdo Publica — Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de sua
competéncia definida no art. 175-D, §2°, do Regimento Interno;

b) encerrar o Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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