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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

"Nos termos da Resolugao n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera SESSOES
VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e por
videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para reduzir
os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na
segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR
VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmissé&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°: 829620/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

INTERESSADO: LEONIR ANTUNES DOS SANTOS, MUNICIPIO DE BOA VISTA
DA APARECIDA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3565/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de revista — Andlise do resultado orgamentario das fontes ndo
vinculadas realizada de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, ndo havendo sido
comprovadas medidas para adequacdo dos gastos a arrecadacdo observada —
Negativa de provimento.

1. RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio do Acérddo de Parecer Prévio
504/19-S2C (relator Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — Pecga 48):

- Recomendou a irregularidade das contas do Sr. Leonir Antunes dos Santos como
Prefeito de Boa Vista da Aparecida no exercicio de 2017, em razdo de “Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes
de créditos e RPPS”; e

- Apds ressalva as contas em razdo da “Entrega dos dados do SIM-AM com Atraso”;
- Aplicou ao Sr. Leonir Antunes dos Santos a multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da
LC/PR 113/05 (em razdo de “Resultado or¢amentario/financeiro de fontes nédo
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vinculadas a programas, convénios, operacBes de créditos e RPPS”) e a multa
prevista no art. 87, Ill, ‘b’, da LC/PR 113/05 (em razdo da “Entrega dos dados do SIM-
AM com Atraso”).

Contra tal julgado foi proposto pelo Sr. Leonir Antunes dos Santos o recurso de revista
ora em exame (Pega 52), aduzindo-se, em sintese, que: o déficit foi decorrente da
imperiosa necessidade de destina¢@o de recursos para atendimento das caréncias
da comunidade (especialmente nas areas de salde e educagéo); varias decisdes
desta Corte de Contas ja foram pela ressalva de déficits em percentual inferior ao ora
verificado; as contas do exercicio seguinte apresentaram sensivel superavit; as
receitas arrecadadas no exercicio de 2017 foram inferiores inclusive as referentes ao
exercicio anterior; o valor referente a multa pelo atraso no envio de dados do SIM-
AM ja foi devidamente recolhido.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 3837/20 — Peca 59) opina pelo ndo
provimento do recurso, apontando que:

A apuracdo do resultado financeiro acumulado visa demonstrar se ha ou néo
desequilibrio nas financas de uma entidade, pois indica se existem recursos para
pagar as suas obrigacdes. Caso exista desequilibrio, identifica-se, em tese, uma
violagdo ao equilibrio nas contas publicas preconizado pelo legislador brasileiro,
positivado em dispositivos como arts. 1°, § 1°, 9° e 13 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000.

Desta forma, apesar do recorrente argumentar que houve queda de arrecadagéo, ndo
demonstrou haver adotado medidas com o intuito de manter o equilibrio
orgamentario, principalmente que expediu ato limitando a realizagdo de despesa
como forma de manter o equilibrio entre receitas e despesas, pois, tinha ciéncia da
queda de arrecadacéo.

Quanto as argumentagdes que o déficit € decorrente da manutencdo dos servigcos
continuados e da aplicagdo dos recursos em salde e educagdo acima dos limites
constitucionais, muito embora sejam areas de suma importancia, ndo servem de
supedaneo para afastar a inconformidade detectada, e também n&o exime o
administrador de adotar os mecanismos de contingenciamento previstos no art. 9° da
LRF, restando configurada ofensa aos arts. 1°, §1°, 9° e 13, todos da referida Lei.
Desta forma, a Gestdo Fiscal Responsavel pressupde adogdo de medidas de
planejamento das atividades, assim como de prevencao de riscos relativos a fatores
ndo controlaveis pela entidade.

Quanto as argumentacgdes sobre decisdes desta Casa que, mesmo com resultado
deficitario acima de 5% das receitas, mesmo sabedor de que precedentes dos 6rgdos
deliberativos do Tribunal tém possibilitado em algumas situagdes, com fundamento
no principio da razoabilidade, que a concluséo seja pela regularidade com ressalva,
esta Unidade Técnica ndo goza de margem para a avaliagdo diversa do numero
retratado no balango.

Nesse sentido, considerando que o recorrente ndo apresentou elementos capazes
de modificar o posicionamento firmado em andlises anteriores, opina-se pela
manutencao da irregularidade.

(..)

Considerando que o recorrente ndo apresentou novos elementos sobre este item
[atraso no envio de dados do SIM-AM], opinamos pela manutencéo da ressalva e
pela manutengéo da multa.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 957/20-4PC — Peca 60) também se
manifesta pelo desprovimento do recurso:

Observamos que a instrugéo processual originaria apurou um resultado deficitario
das fontes de livres de 10,39% (equivalente a R$ 2.242.530,75) no exercicio de 2017,
primeiro ano de mandado do ora recorrente Prefeito Leonir Antunes dos Santos.
Todavia, de acordo com a metodologia utilizada pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal, o resultado financeiro acumulado atingiu o indice negativo de 3,98%
(equivalente a R$ 858.840,85), considerado o superavit financeiro de R$
1.383.689,90 registrado no exercicio de 2016, ultimo ano de mandato do ex-Prefeito
Wolnei Antonio Savaris.

(..)

Neste contexto, esta 42 Procuradoria de Contas considera impréprio que o recorrente
possa se beneficiar do resultado superavitario atingido por gestdo antecedente, para
efeito de compensacdo do significativo déficit incorrido em seu primeiro ano de
mandato.

(..)

Pertinente registrar, ademais, que em consulta aos autos de Prestacédo de Contas do
Prefeito de Boa Vista da Aparecida do anterior exercicio de 2016 — ano em que foi
registrado uma queda do PIB nacional de 3,16% —, observamos que a gestédo do ex-
Prefeito Wolnei Antonio Savaris, mesmo com o citado superavit financeiro de R$
1.383.689,90, logrou atingir indices excedentes de 28,65% na aplicacéo de recursos
na educacéo e de 25,43% em salde.

Por conseguinte, ndo procede a alegacéo recursal de que o gasto de 27,66% em
saude e de 32,75% em educagéo justificariam o significativo déficit nas fontes livres
de 10,39%.

()

A luz da evidente aplicacédo conflitante de critérios de apuragédo do resultado das
fontes livres nos citados Acérddo de Parecer Prévio n® 470/20-S2C e Acérdédo de
Parecer Prévio n° 275/20-STP, aliada a expressa assertiva do Conselheiro Artagdo
de Mattos Ledo no primeiro precedente sobre seu entendimento de que “o exame
deve se restringir ao resultado ajustado do exercicio”; afigura-se conveniente a
instauragao de Incidente de Uniformizac&o de Jurisprudéncia na forma do art. 81 da
LOTC, a fim de que haja aderéncia das decis6es deste Tribunal sobre a questdo ao
preconizado no art. 926 do CPC.

Por derradeiro, quanto ao pagamento do saldo de R$ 117,30 a titulo da multa por
atraso na entrega dos dados do Sistema SIM-AM, conforme demonstrado pela
unidade técnica, ndo ha comprovante de integral quitagéo, tendo sido juntada apenas
a guia para pagamento.

2. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal prépria a ensejar, pelo Plenério deste Tribunal, a
revisdo de decisOes exaradas pelas suas Camaras; motivos pelos quais conhego do
presente.

Mérito

(i) Resultado orcamentario das fontes ndo vinculadas — Quanto a alegagéo de que o
déficit decorreu da necessidade de atendimento das caréncias da comunidades, sem
prejuizo de serem notdrias as dificuldades pelas quais passam a maior parte dos
pequenos municipios do Estado, ha de se destacar que a gestéo deve observar todas
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as regras atinentes ao equilibrio das contas publicas. Nesse sentido, verifica-se que
nao foi apresentada uma medida sequer adotada visando ao contingenciamento das
despesas, ndo se demonstrando que houve a busca pela equaliza¢éo do déficit.
Ademais, conforme apontado pelo Procurador Gabriel Guy Léger com a costumeira
acuidade:

Pertinente registrar, ademais, que em consulta aos autos de Prestacdo de Contas do
Prefeito de Boa Vista da Aparecida do anterior exercicio de 2016 — ano em que foi
registrado uma queda do PIB nacional de 3,16% —, observamos que a gestédo do ex-
Prefeito Wolnei Antonio Savaris, mesmo com o citado superavit financeiro de R$
1.383.689,90, logrou atingir indices excedentes de 28,65% na aplicagdo de recursos
na educacéo e de 25,43% em salde.

Por conseguinte, ndo procede a alegagdo recursal de que o gasto de 27,66% em
saude e de 32,75% em educacdo justificariam o significativo déficit nas fontes livres
de 10,39%.

Quanto a alegagdo de que varias decisfes desta Corte de Contas ja foram pela
ressalva de déficits em percentual inferior ao ora verificado, cumpre observar que
recentemente houve uma evolugdo da analise do resultado orgcamentario.

Ha alguns anos, o exame da matéria era realizado a partir do montante do déficit:
caso igual ou inferior a 5%, a questao era objeto de ressalva; caso superior a 5%, a
questdo era objeto de irregularidade. Ocorre, porém, que alguns municipios
apresentavam seguidos déficits, comprometendo suas contas, mas, como
individualmente todos os déficits eram inferiores a 5%, a questéo era sempre objeto
de ressalva.

Assim, o TCE/PR acabou por adotar a andlise acumulada dos exercicios, ou
considerando as medidas adotadas frente a situag@o constituida no inicio do
exercicio em anélise.

Nesse sentido, entendo que o exame procedido em sede de primeiro grau mostra-se
irretocavel, uma vez que o déficit em comento é sensivel (-10,39% para o exercicio
em si e -3,98% no acumulado), ndo havendo sido comprovada uma medida sequer
para contingenciamento das despesas.

Quanto a alegacéo de que as receitas arrecadadas no exercicio de 2017, sem divida
denota situacdo delicada e da qual decorrem inimeras dificuldades ao gestor
municipal. No entanto, deveria ser comprovada a adocdo de medidas para, no
decorrer no exercicio haver equalizagédo dos gastos a arrecadacao, sendo que nada
foi demonstrado a respeito.

Finalmente, no que tange a sugestdo do Parquet de instauracdo de incidente de
Uniformizagao de Jurisprudéncia para sedimentacéo de orientacéo acerca da analise
do resultado orgamentario, noticio que ja encaminhei tal matéria para analise do
Plenério, o qual, seguindo entendimento do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares,
posicionou-se pela inviabilidade de tal incidente, considerando que o item ndo
comporta fixag&o de orientacéo geral, devendo ser examinado caso a caso.

(i) Atraso no envio de dados do SIM-AM — Conforme previséo do paragrafo Gnico, do
art. 504, do RITCE/PR, o “pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em
modificacdo do julgamento quanto a irregularidade das contas”, de modo que deve
ser mantida a respectiva ressalva.

A baixa da obrigacdo por sua vez, apenas sera possivel apés o transito em julgado
da decisdo, do respectivo registro junto a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes, bem como da certifica¢é@o do recolhimento a ser realizado por tal Unidade
Técnica junto aos sistemas da SEFA.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

- conhecer o recurso de revista interposto pelo Sr. Leoni Antunes dos Santos contra
a decisdo materializada no Acérddo de Parecer Prévio 504/19-S2C e negar
provimento ao mesmo;

- manter integralmente a deciséo contida no Acérdéo recorrido.

3. VOTO DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Ouso divergir do relator por entender que na deciséo recorrida a irregularidade das
contas se deveu tdo somente em fungdo do déficit financeiro verificado.

Entretanto, o texto do art. 9°[1] e do art. 13[2] da Lei Complementar Federal n® 101/00
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — ndo exigem o superavit financeiro: o que
héa sédo medidas que o gestor deve tomar a fim de evita-lo, tais como a limitagéo de
empenho. Em outras palavras, significa dizer que as obrigagdes previstas nos
retrocitados dispositivos da LRF configuram obrigacdes de meio, tdo-somente.
Ademais, o 6nus da prova em prestagGes de contas municipais pressupde a cabal
demonstragédo de ofensa ao texto legal, o que néo foi alcangado pela unidade técnica
nestes autos, nem se pode exigir que o gestor comprove algo de que é
responsabilizado sem a devida e completa descricdo do que deixou de fazer ou fez
de maneira imprépria ou ilicita.

Assim, voto por que seja conhecido e parcialmente provido o presente recurso, para
retirar do rol de impropriedades as contas em aprego.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

| - conhecer o recurso de revista interposto pelo Sr. Leoni Antunes dos Santos contra
a decisdo materializada no Acérddo de Parecer Prévio 504/19-S2C e negar
provimento ao mesmo;

Il - manter integralmente a decisdo contida no Acérdao recorrido.

O voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi seguido
pelos Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES; o voto do
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA néo foi secundado.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2020 — Sesséao n° 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
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§ 10 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢éo das
dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.
§ 20 N&o seréo objeto de limitag&o as despesas que constituam obriga¢6es constitucionais e legais
do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida
no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
§ 50 No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados demonstrados nos
balangos.

2. Art. 80 Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, 0 Poder Executivo
estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de execucgé@o mensal de desembolso.
Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacéo, com a especificagcdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacgao, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolucédo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

PROCESSO N°: 719159/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

INTERESSADO: ELIAS DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3971/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaracdo. Auséncia de omissédo, contradicdo e obscuridades no
julgado. Inexisténcia de nulidades. Conhecimento e ndo provimento.

1. Trata-se de processo de embargos de declaracdo opostos pelo Sr. Elias de Lima,
em face do Acérddo no 3266/20, do Tribunal Pleno, que julgou parcialmente
procedente seu pedido de rescisdo, para o fim de considerar sanada a irregularidade
quanto ao ndo encaminhamento do demonstrativo dos parcelamentos de
contribuicdes ao INSS (modelo 23), com a consequente, exclusdo da multa
correspondente, constante da alinea “b” do inciso | do art. 87 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Parana, mantendo-se a decisdo rescindenda quanto a
irregularidade das contas, em virtude da auséncia de comprovacéo do recolhimento
das contribuicdes patronais relativas ao exercicio de 2013.

Aduz, em sintese, que a decisdo combatida padece de vicios de contradi¢cdo quanto
a efetiva comprovagdo dos parcelamentos dos débitos relativos aos valores das
contribuigdes devidas ao INSS, bem como omissédo quanto a nao apreciagéo de seu
pedido cautelar, posto que houve o julgamento antecipado do pedido de resciséo.
Além disso, afirmou a ocorréncia de duvidas e obscuridades na manifestacdo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal quanto a prova dos parcelamentos realizados
dos valores devidos ao INSS, bem como omisséo, duvida e obscuridade também no
julgado, pois manteve a irregularidade quanto a auséncia de comprovagdo do
recolhimento da totalidade das contribui¢bes patronais, que, segundo o embargante,
nédo condiz com a realidade.

Também argumentou que ha nulidade da Instrugéo no 3931/20, da Coordenadoria
de Gestao Municipal, e na deciséo embargada, a primeira, por apontar somente uma
das condicionantes do art. 77 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Paran4, e,
essa Ultima, por ndo ter reconhecido a existéncia de erro de fato na decisdo
rescindenda. Sustenta, a propésito, o cabimento do seu pedido, com base no item
XX, do prejulgado 4, pelo qual erro de fato é aquele “perceptivel no processo anterior
independente de nova producéo de prova, decorrente da desatengéo ou omisséo do
julgador quanto a prova’(...), o que teria ocorrido, quando, em seu entendimento, o
relator originario ndo teria observado o julgado citado como paradigma e, assim,
desrespeitado principio da isonomia.

Ao final, requereu que sejam recebidos os presentes embargos e concedidos efeitos
infringentes, para o fim de que sejam declarados nulos tanto a instrugdo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal quanto o julgado, e, alternativamente, seja
reformada a decisdo embargada, considerando saneadas as duas irregularidades,
haja vista a comprovacéo nos autos do parcelamento da divida com o INSS, embora
a destempo.

E o relatério.

2. Nado merecem acolhimento os embargos opostos, uma vez que ndo foram
demonstradas omissdes, obscuridades e contradi¢gdes na decisdo embargada.

A primeira insurgéncia do embargante refere-se a existéncia de omisséo, contradigéo
e obscuridade na Instrucédo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, de peca 13 e no
julgado, de pegca 15, em relacdo a apresentagdo do encaminhamento do
demonstrativo dos parcelamentos de contribuicdes ao INSS (modelo 23).

Defende o embargante que o reconhecimento da apresentacéo desse documento em
sede de resciséria seria suficiente para afastar as duas irregularidades que
maculavam suas contas, quais sejam, ndo encaminhamento do demonstrativo dos
parcelamentos de contribuicdes ao INSS (modelo 23) e & auséncia de comprovacao
do recolhimento das contribuicdes patronais relativas a oito meses, do exercicio de
2013.

Né&o assiste razdo, entretanto, ao peticionario.

Conforme exaustivamente apontado no acérddo vergastado, houve o
reconhecimento da juntada do demonstrativo “modelo 23”, mas, ndo, a comprovagao
da regularizagdo de todos os pagamentos devidos, pois carentes, ainda, os autos
daqueles referentes aos valores pertinentes a cota patronal.

Conforme deduzido na pega 15, fls. 4, o Acérddo objurgado assim se pronunciou:
Consta na Instrugédo no 3931/20, da Coordenadoria de Gestao Municipal, de pega 13,
que os documentos juntados pelo peticionario sdo habeis a afastar apenas uma das
irregularidades que ensejaram o Parecer Prévio pela reprovacdo das contas.

Na peca 3, fls. 53 destes autos de resciséria, foi anexado o “Modelo 23" da Instrugéo
Normativa 97/2014, para fins de comprovagdo do parcelamento das verbas néo
repassadas ao INSS pelo Municipio no exercicio de 2013, nos termos solicitados na
deciséo rescindenda, o que, portanto, saneou a irregularidade.

Sendo assim, acompanho os pareceres instrutérios, pelo saneamento da
irregularidade e, consequente, afastamento da multa prevista no artigo 87, inciso |,
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alinea “b”, da Lei Complementar Estadual no 113/2005.

Ja em relagdo aos valores devidos da cota patronal, houve extensa andlise da
unidade técnica afirmando que, do confronto com as informagdes prestadas em sede
de pedido de rescisao, nao foi possivel atestar o recolhimento da integralidade dos
valores devidos naquele exercicio, peca 15, fls. 5 a 8, em especial, cita-se os
seguintes excertos:

Embora tenha sido parcialmente comprovado pelo requerente o recolhimento dos
valores devidos da cota patronal ao INSS no exercicio de 2013, a unidade técnica
deixou de se posicionar pela regularizac¢éo do item, pois aqueles relativos aos meses
de junho e novembro e 13° foram superiores aqueles indicados como devidos, e,
principalmente, os devidos de novembro e 13° tiverem seus descontos, em principio,
somente no ano de 2014, sem que o peticionario juntasse documentos que
permitissem a validagdo dos dados, como o oficio encaminhado ao Banco do Brasil
autorizando o desconto do FPM, entre outros.

Além disso, em consulta ao banco de dados deste Tribunal, SIM-AM, identifica-se
que, apesar de o requerente informar que o pagamento do INSS da competéncia
12/2013 ocorreu com o desconto na parcela do FPM de 10/2/2014, néo foi possivel
localizar o referido pagamento.

()

Analisando, ainda, a movimentacéo em 2014 dos restos a pagar inscritos em 2013,
bem como os empenhos para o INSS emitidos no primeiro bimestre de 2014, n&o foi
possivel validar a totalidade dos documentos e dados juntados neste pedido de
resciséo.

()

Diante da impossibilidade de validagdo de todos os dados encaminhados pelo
requerente, acompanho a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas pela
manutencao da irregularidade quanto a auséncia de comprovacéo do recolhimento
da totalidade das contribuicdes patronais, relativas ao exercicio de 2013 e,
consequentemente, da multa imposta.

Nesse contexto, ndo ha contradi¢do, omissdo ou obscuridade a ser reparada, seja na
instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal ou mesmo na decisdo embargada,
pois foram especificados os motivos pelos quais os documentos apresentados nédo
foram suficientes a comprovar a totalidade dos pagamentos devidos ao INSS,
relativos a contribuicdo da cota patronal, no exercicio de 2013, com a manutengao
da irregularidade, portanto.

Ressalte-se, a decisdo néo invalida os recolhimentos comprovados, mas reconhece
a impossibilidade de sanar integralmente o item.

O que se percebe é que o manejo dos presentes embargos tem o fito de rediscutir a
justica da deciséo e nao corrigir eventuais falhas em seu corpo.

A afirmativa de que a juntada de um Unico documento (formulario modelo 23 referente
ao parcelamento) sanaria as duas impropriedades constantes na decisdo
rescindenda ndo merece guarida, na medida em que o préprio interessado, em grau
recursal, teria afirmado que somente teriam sido objeto de parcelamento os meses
de margo a maio de 2013, cujo texto destaco da Instrucdo 823/20, da Coordenadoria
de Gestdo Municipal, peca 62, fls. 6/7, dos autos de Recurso de Revista no
521840/17:

(...) Ja sobre os repasses, com excecéo aos dados do més de janeiro de 2013, cujo
comprovante de pagamento consta as fls.56 e dos meses de mar¢o a maio que o
Coordenadoria de Gestdo Municipal requerente declara terem sido objeto de
parcelamento, a regularidade do recolhimento dos demais meses néo é passivel de
ser efetuada pelos documentos acostados ao processo.

Referidos documentos, consistem no demonstrativo de distribuicdo da arrecadagéo,
e os dados contidos neles apenas permitem inferir que o item de deducdo RFB-
PREV-OB COR, corresponde as retengdes efetuadas a Receita Federal do Brasil,
porém, ndo permite identificar se o valor € relativo a contribuicdo previdenciaria
devida declarada pela GFIP do més anterior, ou de parcelamento firmado pelo
Municipio /ou de ambos, pois os valores constante no referido documento néo se
consolida com os valores declarados como devidos nos Anexos 1 a 3 do formulario
modelo 22 no més anterior.

Também nédo procede a argui¢do de nulidade por suposta violagdo ao §3°, do art.
495-A, do Regimento Interno, pois o préprio Regimento Interno autoriza o julgamento
antecipado do mérito, na forma do §9°, do mesmo artigo, quando o feito ja se
encontrar instruido com manifestagdes conclusivas de mérito, o que de fato ocorreu,
na Instru¢do 3931/20, da Coordenadoria de Gestdo Municipal e no Parecer 979/20
do Ministério Publico de Contas.

Isso constou expressamente na decisdo embargada, peca 15, fls. 4:

Tendo-se em conta que o feito ja se encontra em condi¢des de julgamento, na medida
em que a Coordenadoria de Gestéo Municipal e o Ministério Publico de Contas ja se
manifestaram conclusivamente sobre o mérito do pedido de rescisdo, em
conformidade com o §9°, do art. 495-A, do Regimento Interno, julgo prejudicada
deliberacéo sobre pedido cautelar, passando ao enfrentamento de mérito.

A par disso, ndo demonstrou o embargante de que forma o enfrentamento do mérito
do pedido de resciséo teria de fato trazido algum prejuizo ao recorrente, pois 0s novos
elementos de prova anexados foram detidamente analisados tanto nas pegas que
instruiram o feito, quanto no Ac6rddo combatido.

Da mesma forma, ndo assiste razdo ao embargante quanto a nulidade suscitada na
Instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, quanto ao ndo recebimento da
rescisoria, pelo fundamento do erro de fato.

Primeiramente, o pedido de rescisdo tem admissibilidade restrita as hipdteses
previstas no art. 77, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana, cujo juizo
de admissibilidade é exercido pelo Relator, nos moldes do art. 495, do Regimento
Interno e ndo pela unidade técnica, no caso, a Coordenadoria de Gestdo Municipal.
Outrossim, por meio do Despacho no 1161/20, de peca 6, disponibilizado no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 2381, do dia 15/09/2020, o
presente pedido de rescisdo foi parcialmente conhecido, ou seja, apenas com base
nos novos elementos de prova trazidos, deixando-se, de conhece-lo tanto quanto a
violagdo a literal dispositivo de lei, quanto ao suposto erro de fato na decisdo
rescindenda.

Dessa decisdo ndo houve a interposi¢cdo de recurso pelo embargante, restando,
portanto, preclusa a matéria.

A par disso, esclarece-se que, no citado despacho, restou demonstrado que a
hipétese ndo se amoldava ao erro de fato, mas, sim, a irresignagdo quanto a acerto
ou desacerto da deciséo, ja enfrentada pelo Relator originario, o que é vedada na
parte final do item XX, do Prejulgado 4[1].
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A fim de elucidar os seus termos transcrevo o despacho de ndo conhecimento,
contido na pega 6:

Da mesma forma, deixo de conhecer do pedido de rescisdo quanto a alegacéo de
erro de fato, sob o argumento de que a decisdo guerreada ignorou a jurisprudéncia
deste Tribunal.

A exemplo do item anterior, os acérdaos citados neste pedido de rescisdo foram
examinados pelo Relator originario quando do exame de admissibilidade do Recurso
de Revisao interposto pelo requerente, que resultou na denegagéo do seguimento ao
recurso por meio do Despacho no 587/20, por considerar ndo demonstrado o dissidio
jurisprudencial, posteriormente, confirmado em sede de embargos pelo Despacho no
615/20 e, reafirmado pelo Plenario, quando a matéria foi submetida ao julgamento
pela via do Recurso de Agravo, dando ensejo ao Acérdao 2220/20 — Tribunal Pleno.
Acrescente-se que, nos termos do Prejulgado 41[2], o dissidio jurisprudencial, por si
s@, ndo é causa de conhecimento de pedido de rescisdo, e sua mera existéncia, por
hipétese, ndo tem o condéo de caracterizar erro de julgamento, nos termos definidos
no mesmo prejulgado.

Assim, diante da auséncia de omissdes, obscuridades e contradigdes na decisdo
guerreada, nem mesmo ocorréncia das nulidades suscitadas, os presentes embargos
merecem ser rejeitados.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue pelo
conhecimento e ndo provimento dos presentes embargos de declaragdo, mantendo-
se em sua integralidade a decisédo embargada.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer os presentes Embargos de Declaragdo, uma vez presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, para no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-
se em sua integralidade a decisdo embargada.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. XX — S&o requisitos para a caracterizagdo do erro de fato: perceptivel no processo anterior
independente de nova produgdo de prova, decorrente da desaten¢do ou omissdo do julgador
quanto & prova e ndo do acerto ou desacerto do julgado em decorréncia da apreciacéo da prova e
nexo de causalidade entre o erro de fato e a deciséo. Exige-se ainda, que a questio ndo tenha sido
objeto de enfrentamento e discusséo na deciséo rescindenda. (destagues nossos)

2. Acordaos n° 277/07 e 925/07, do Tribunal Pleno.

PROCESSO N°: 728085/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARA(}AO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE

INTERESSADO: AGILBERTO LUCINDO PERIN, ELIANDRO LUIZ PICHETTI,
MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE

ADVOGADO / PROCURADOR MATEUS SCHEITT

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3972/20 - TRIBUNAL PLENO

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE DUVIDAS OU OMISSAO.
Alegacéo de duvidas e omissé@o ndo demonstradas. Inovagao recursal. O objetivo de
reforma dos fundamentos da decisdo é inadequado aos embargos. Conhecimento e
ndo provimento dos embargos.

1. Trata-se de Embargos de Declaracéo (pe¢a 62) opostos pelo Sr. Eliandro Luiz
Pichetti, Prefeito do Municipio de Itapejara do Oeste no exercicio de 2016, em face
do Acérdao n.° 3341/20 do Tribunal Pleno (peca 59).

Pela decisdo recorrida, este Tribunal negou provimento ao Recurso de Revista
interposto pelo ora embargante, mantendo, portanto, o Acérddo de Parecer Prévio
n.° 477/19 da Primeira Camara (peca 45), pelo qual foi recomendada a irregularidade
das contas do Recorrente em face de obrigacdes contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato em valor superior as disponibilidades de -caixa,
especificamente em relagdo aos “Recursos Ordinarios / Livres”, em infragdo ao art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, pela referida deciséo, este Tribunal recomendou a ressalva das contas em
razédo dos seguintes fatos:

i) o resultado orgamentario/financeiro deficitario das fontes n&o vinculadas a
programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS;

i) as obrigagc6es de despesa contraidas nos Gltimos dois quadrimestres do mandato
gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa do grupo “Operagdes de Crédito”;

iii) as despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de
2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
anos que antecedem o pleito; e

iv) os atrasos nos envios dos dados do SIM-AM da abertura e dos meses de janeiro
a outubro de 2016

Por fim, foi aplicada contra o gestor a multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razéo de atrasos no envio de dados ao
SIM-AM, nos meses de abril e maio de 2016.

Em sede de embargos (peca 62), o Sr. Eliandro Luiz Pichetti, com fundamento no art.
490, incisos | e I, do Regimento Interno, alegou dlvidas e omissdes da deciséo.

Os embargos foram admitidos, conforme Despacho n.° 1601/20-GCIZL (pega 64).
Apds nova autuacado (peca 65), retornaram conclusos.

E o relatério.

2. Fundamentacéo:

2.1. Encerramento do mandato com obriga¢gdes financeiras superiores as
disponibilidades. Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O embargante reiterou a ocorréncia da falha em razéo de maior aplicagao de recursos
em saude e educagdo, argumentou a frustracdo de receitas durante o exercicio,
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repisou que haveria superavit caso fossem consideradas as receitas originadas de
transferéncias voluntérias bem como os restos a receber. Em seguida, destacou que
as despesas nao foram especificadas pela Unidade Técnica, o que teria
impossibilitado verificar a efetiva ofensa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Por fim, apresentou decisdes deste Tribunal que teriam convertido a mesma falha em
causa de ressalva das contas, 0 que em seu entendimento acarretaria a ofensa a
seguranga juridica, a uniformizagao de jurisprudéncia e a Simula n.° 8 deste Tribunal.
Assim, postulou pela concessdo de efeitos infringentes para que a falhas receba
recomendacao de ressalva das contas.

Contudo, nédo lhe assiste razao.

O embargante ndo evidenciou divida, contradicdo ou omissédo, em face da decisdo
deste Tribunal. Na verdade, seus embargos apenas reiteram fundamentos
expressamente refutados pela decisdo embargada ou apresentam fundamentos
novos, insuscetiveis de analise em sede de embargos.

Nesse sentido, a deciséo esclareceu que investimentos maiores em educacéo e
salde nao afastam a falha, uma vez que os comandos legais ndo sdo excludentes e
seu cumprimento deve se dar com énfase no planejamento das contas publicas.
Quanto aos restos a receber, a decisdo fundamentou que os efeitos financeiros
dessas receitas devem ocorrer apenas quando do efetivo ingresso dos recursos no
ente recebedor, inviabilizando-se, contabilmente, a consideragéo antecipada desses
recursos, na forma pretendida.

No que se refere a consideracdo das receitas de transferéncias voluntéarias,
fundamentou-se (fl. 3 da peca 59):

Contudo, a metodologia adotada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, para
andlise do presente item, deu-se por grupo de fontes, separando vinculadas de néo
vinculadas, conforme disposicéo dos arts. 8°, paragrafo Unico, e 50, I, da LRF, e de
acordo com a sistemética do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, conforme ja explicitado pela decisédo impugnada.

Assim, em atendimento a legislacéo aplicavel, prevalece o déficit no modo apurado
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

(Grifei)

Atualmente, o embargante inova, alegando reducéo da arrecadagdo. Além de ndo
ser cabivel tal alegacédo em sede de embargos, ressalto que ndo foram apresentados
dados especificos das receitas pelo gestor e, ainda que tal fato se evidenciasse, ndo
houve demonstracdo da adocdo de mecanismos de limitacdo de empenho e do
acompanhamento da arrecadagdo, nos termos de seus artigos 9° e 13°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que mantém a irregularidade.

Da mesma forma, em carater de inovagdo recursal, o embargante alega divergéncia
jurisprudencial em face do Acérdéo de Parecer Prévio n.° 270/20 da Primeira Camara
e do Acérddo de Parecer Prévio n.° 435/19 do Tribunal Pleno, decisdes nédo
mencionadas em seu Recurso de Revista, 0 que se deixa de analisar, uma vez que
nédo cabe aos embargos a anélise de novos fundamentos.

Ainda, em relacdo a alegagao de que as despesas deveriam ser discriminadas, além
de constituir outra inovacdo em sede de embargos, tendo em vista que néo
apresentou a impugnagdo em sede de recurso de revista, deve-se destacar que, na
forma do item 5 do Prejulgado 15[1], caberia ao préprio responsavel apresentar
contratos e termos aditivos dos dois Ultimos quadrimestres do mandato para fim de
evidenciar o cumprimento do art. 42 da LRF, o que deixou de fazer, prevalecendo os
célculos apontados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Assim, com base nos fundamentos efetivamente apresentados em seu recurso de
revista, o embargante ndo evidenciou omissdo, contradicdo ou obscuridade do
Acérdado de Parecer Prévio n.° 3341/20 do Tribunal Pleno (peca 59), razéo pela qual
deixo de acolher os embargos opostos.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca dos
Embargos de Declaragéo para, no mérito, negar-lhes provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragdo, uma vez presente 0s pressupostos de
admissibilidade para, no mérito, negar-lhes provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. 5. Dada a competéncia outorgada a esta Corte para o exercicio do controle externo da
Administracéo Publica, os entes submetidos a sua jurisdicdo devem encaminhar a este Tribunal os
termos aditivos e respectivos contratos celebrados nos tltimos quadrimestres do mandato para fins
de afericdo do cumprimento da regra de controle do art. 42 da Lei Complementar n.°. 101/2000.

PROCESSO N°: 847226/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE ARAUCARIA
ADVOGADO / PROCURADOR SIMON GUSTAVO CALDAS DE QUADROS
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3973/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo do Ministério Publico de Contas. Municipio de Araucaria.
Credenciamento para a prestacdo de servicos médicos. 1. Defasagem do quadro de
cargos municipal e terceirizagdo do servigo publico. 2. Contabilizagéo irregular das
despesas referentes as terceirizagdes de servicos médicos de plantédo. 3. Suposto
ndo atendimento a Lei de Acesso a Informacéo. Pela procedéncia parcial, com
expedicdo de determinagéo e recomendagao, e reconhecimento da perda de objeto
do apontamento referente a transparéncia.

1. Trata-se de Representagédo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
Ministério Publico de Contas, subscrita pelo entdo Procurador-Geral Flavio de
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Azambuja Berti, em face do Municipio de Araucaria, em que noticiou possiveis
irregularidades na terceirizagéo de servigos de salde.

Asseverou o requerente que as informagfes que embasaram a exordial foram
extraidas do Portal de Informacdes para Todos (PIT), cujos dados sé@o declarados
pelos Municipios ao Sistema de Informag6es Municipais (SIM-AM) e dos respectivos
Portais da Transparéncia.

Em brevissima sintese, o parquet apontou a ocorréncia das seguintes supostas
irregularidades:

i) Defasagem do quadro de cargos municipal e irregular terceirizago do servi¢co
publico de salde, tendo em vista que apenas 141 dos 347 cargos de médico efetivo
aparentam estar ocupados, inexistindo cargo de médico plantonista, e que a
realizagdo de plantdes no servico basico de saude 24 horas — urgéncias e
emergéncias, que tem sido atribuida a empresas privadas por meio de
credenciamento, deveria ser executada por servidores concursados, em ofensa aos
arts. 37, I, e 199, § 1°, da Constitui¢éo Federal, e ao art. 39, da Constituicéo Estadual,
i) Contabilizagéo irregular de despesas com a contratagédo de particulares para a
prestacdo de servicos médicos no elemento de despesa “Outros Servicos de
Terceiros”, quando deveriam ser contabilizadas no elemento “Outras despesas de
Pessoal”, em contrariedade ao art. 18, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, e
ao arts. 3°, § 2°, e 16, § 5°, da Instrugdo Normativa n° 56/2011, deste Tribunal;

iii) N&o atendimento as obrigacdes previstas no art. 8° da Lei de Acesso a
Informagdo n° 12.527/2011, especialmente em decorréncia da auséncia de
alimentagdo das informagBes referentes aos gastos publicos no portal de
transparéncia municipal, PIT — Portal de Informagédo para Todos e SIM — Sistema de
Informag¢&@o Municipal, quanto aos empenhos emitidos em favor de empresas
privadas responsaveis pela terceirizagéo de servigo.

Pugnou pela expedicéo das seguintes medidas cautelares:

c) Determinar cautelarmente ao Municipio que adeque seus procedimentos para que
nas proximas contratacdes referentes a terceirizacdo de mao de obra haja a
contabilizagéo da despesa como “Outras despesas de pessoal’;

d) Determinar cautelarmente ao Municipio que disponibilize no portal de
transparéncia, PIT e SIM os empenhos referentes a prestacéo de servicos médicos,
em atendimento ao artigo 8, §1° da Lei de Acesso a Informagé&o.

Na sequéncia, requereu a citacdo do Municipio de Araucéria, na pessoa do atual
Prefeito, para que exercesse o contraditdrio e, no mérito, o julgamento procedente da
Representagéo, determinando-se ao Municipio que:

e.1l) Comprove a realizagdo de concurso publico para a regularizagéo do quadro de
cargos na area da saude, especificamente quanto as vagas nao preenchidas para os
cargos de médico;

e.2) Disponibilize as informagbes completas sobre procedimentos licitatérios e
descricdo das despesas no Portal de Transparéncia Municipal e Portal de Informagéo
para Todos — PIT.

Por meio do Despacho n° 1850/18, ratificado pelo Ac6rddo n° 3821/18 — Tribunal
Pleno (pecas n° 5 e 10, respectivamente), foi acolhido o pedido cautelar para fins de
determinar ao Municipio a disponibilizacdo das informagfes completas sobre
procedimentos licitatérios e descrigdo das despesas no Portal de Transparéncia
Municipal e Portal de Informag&o para Todos — PIT.

Por outro lado, foi indeferido o pleito cautelar para que o ente municipal passasse a
contabilizar os gastos decorrentes de contratos de terceirizacdo de mé&o de obra
como Outras Despesas de Pessoal, diante da complexidade da matéria e da
confuséo de seu objeto com o mérito.

Na mesma oportunidade, foi recebida a Representacéo e determinada a citacdo do
Municipio de Araucéria, na pessoa do atual gestor, para exercicio do contraditorio em
face das supostas irregularidades noticiadas e atendimento a determinagéo cautelar,
devendo, ainda, “justificar o procedimento adotado e trazer aos autos a cépia integral
dos processos de contratagdo, via credenciamento, dos servicos de salde em
guestdo, especificando as especialidades e os tipos de procedimentos médicos
contratados”.

O Municipio de Araucéria apresentou peticdo e documentos as pegas n° 17 a 104,
cujas razdes foram ratificas pelo Prefeito Municipal a pega n° 106.

Em relagdo a questdo da transparéncia, além de afirmar que tem passado,
atualmente, por um processo de “modernizagdo em seu agrupamento de dados”,
indicou um roteiro para consulta, por meio do Portal de Transparéncia do Municipio,
dos processos de credenciamento, respectivos contratos e empenhos emitidos em
favor das empresas credenciadas.

Asseverou, nesse contexto, que a descri¢cdo das despesas no Portal de Informagéo
para Todos — PIT é automaticamente importada do sistema SIM-AM, razéo pela qual
ndo é possivel ao Municipio lanca-las no mencionado portal.

No que tange ao credenciamento de empresas privadas para prestagédo dos servicos
de saude, ressaltou que a questdo também é objeto da Acdo Civil Publica de
Improbidade Administrativa sob n° 11681-12.2016.8.16.0025, do Mandado de
Seguranca Civel n° 9871-31.2018.8.16.0025, e de Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico Estadual em 16/08/2018.

Destacou que, segundo o Manual de Orienta¢des para Contratacdo de Servigos de
Salde, do Ministério da Saude, embora o instituto do credenciamento ndo esteja
expressamente previsto na legislagéo, é reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniéo, desde que respeitados os principios administrativos e cumpridos
0s requisitos correspondentes.

Afirmou que procedeu ao credenciamento de prestadores de servicos médicos
plantonistas de urgéncia e emergéncia em razdo de ndo haver disponibilidade de
profissionais especificos para a realizacdo de plantdes e pelo fato de a demanda
pelos servigcos ser superior a oferta.

Informou, ainda, que foram realizados concursos publicos visando a contratacdo de
médicos, mas que muitos candidatos convocados ndo tiveram interesse em assumir
a vaga, tendo sido nomeados 21 servidores médicos ao longo de 2018.

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Gestao Municipal, que emitiu a Instrugéo n° 3513/20 (pega n° 107),
em que opinou pela parcial procedéncia da Representagdo, com a adogédo dos
seguintes encaminhamentos:

3.1. Expedicéo de recomendacéo ao Municipio de Araucéria no sentido de que, para
prestacéo do servigo de salde, priorize o provimento dos cargos vagos de médico,
utilizando-se do credenciamento apenas de forma subsidiaria, quando comprovada a
impossibilidade de provimento dos cargos ou se tratar de servico que ndo necessite
ser prestado diretamente pelo Municipio;
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3.2. Expedicdo de determinagdo ao Municipio de Araucéria a fim de que os gastos
decorrentes de contratos de terceirizacdo de mao de obra de servigos basicos de
salde que devam ser prestados diretamente pelo Municipio — incluindo-se, por
exemplo, os de médicos plantonistas (atendimentos em pronto atendimento
municipal/unidades de salde néo realizados em horério noturno, fins de semana e
feriados), bem como de especialidades médicas em que exista no &mbito municipal
cargo criado e vago — sejam classificados como “Outras Despesas de Pessoal” para
inclusé@o no célculo de despesa total de pessoal, apurada nos termos da LRF.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 856/20 (pega n° 108),
considerou atendidos os pedidos apresentados pela Procuradoria-Geral na pega
inicial, bem como a determinagéo cautelar emitida no Despacho n° 1850/18 quanto a
transparéncia, e opinou pela improcedéncia da Representagao especificamente com
relacé@o ao credenciamento.

Diante disso, e tendo em vista que a questao relativa a forma de contabilizagéo de
despesas com terceirizagdo de servicos médicos se encontra pendente de definicdo
pelo Pleno deste Tribunal — sendo objeto da Consulta n° 295714/16 -, opinou pelo
arquivamento da Representagao.

Alternativamente, caso se entenda que as referidas despesas devem repercutir na
andlise de mérito desta Representacéo, manifestou-se pelo sobrestamento destes
autos até a prolacdo de decisdo definitiva no ambito da Consulta e, caso o Tribunal
Pleno “delibere pela inclusdo destas no computo de gastos com pessoal, pela
instaurac@o de procedimento de monitoramento para controle futuro da forma de
contabilizagédo das despesas com terceirizagdo no Municipio de Araucaria”.

E o relatério.

2. Corroborando, em parte, os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, a presente Representacdo merece ser julgada
parcialmente procedente, com expedicdo de determinacdo e recomendagéo,
reconhecendo-se, ainda, a perda de objeto quanto ao apontamento relativo a
transparéncia.

2.1. Defasagem do quadro de cargos municipal e terceirizacdo do servico publico
Sustentou o Representante que o Municipio conta com 347 cargos efetivos de médico
no quadro municipal, dos quais 206 estdo vagos e apenas 141 preenchidos, e que
inexiste o cargo especifico de médico plantonista. Afirmou, ademais, que o ente
municipal tem terceirizado integralmente o servigo basico de salde 24 horas —
urgéncias e emergéncias, vez que os servigos de plantdo estdo sendo transferidos a
empresas privadas mediante credenciamento, quando deveriam ser executados por
servidores concursados.

Diante disso, requereu a expedicdo de determinacdo a municipalidade para que
comprove a regularizacéo do quadro de pessoal da area da saude, por meio de
concurso publico, e se abstenha de realizar contratagdes de médicos como forma de
terceirizacéo de servigo publico.

Em sede de contraditério, o ente municipal aduziu que a questéo do credenciamento
também é objeto da Agdo Civil Publica de Improbidade Administrativa n° 11681-
12.2016.8.16.0025 e do Mandado de Seguranca n° 9871-31.2018.8.16.0025, bem
como do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre a Prefeitura
Municipal e o Ministério Publico Estadual na data de 16/08/2018.

Afirmou que, em atendimento ao referido Termo de Ajustamento de Conduta, a
Secretaria Municipal de Salde solicitou a Secretaria de Gestdo de Pessoas a criagéo
de 7 vagas de médico plantonista, estando tal requerimento em tramite no Processo
Administrativo n° 17556/2018.

Ademais, nos termos da clausula quarta do citado TAC, o Municipio comprometeu-
se a “dar inicio a chamamento publico ou processo de selegéo simplificado para
contratagao de médicos plantonistas da Unidade de Pronto Atendimento de Araucaria
pelo prazo de 12 (doze) meses, bem como de forma concomitante, comprometeu-se
a realizar concurso publico para a substituicao dos referidos profissionais mediante a
criagdo do cargo de médico emergencista plantonista”.

Defendeu a possibilidade de adogéo do credenciamento e afirmou que se utilizou de
tal procedimento para a contratagéo de prestadores de servicos médicos plantonistas
de urgéncia e emergéncia pelo fato de “ndo haver disponibilidade de profissionais
especificos para a realizacéo de plantdes e a demanda pelos servigos ser superior a
oferta”.

Informou, ademais, que foram realizados concursos publicos visando a contratacao
de médicos nos anos de 2008, 2011 e 2017, porém muitos candidatos convocados
ndo compareceram, evidenciando que a dificuldade na contratacdo de médicos é
anterior a gestdo do atual Prefeito. De todo modo, afirmou que, em 2018, foram
nomeados 21 servidores médicos, remanescendo 185 cargos vagos[1], do total de
347 cargos de médicos do quadro da municipalidade.

Conforme exposto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 3513/20,
peca n° 107), para além da notéria dificuldade dos municipios em manter
profissionais médicos em seu quadro de cargos, denota-se que o ente municipal vem
adotando providéncias para o preenchimento dos cargos vagos.

Além dos concursos acima mencionados, em que muitos candidatos convocados nédo
tomaram posse (conforme se observa do documento apresentado a pega n° 39),
aduziu a unidade técnica que, em consulta ao Portal de Transparéncia Municipal,
verifica-se que estd em andamento o concurso publico de Edital n° 45/20, que
contempla vagas para diferentes cargos de médico[2], inclusive o de médico
plantonista (ainda que, neste caso, a previséo seja apenas para cadastro de reserva).
Acrescente-se, ainda, o concurso publico de Edital n°® 186/2019[3], mencionado pela
42 Procuradoria de Contas (Parecer n° 856/20, pegca n° 108), que previu, dentre outras
vagas para diferentes cargos de profissionais da saude, 15 vagas para Médico
Gineco-Obstetra e 4 vagas para Médico Psiquiatra, além de cadastro de reserva.
Ressalte-se que, diante de tais medidas implementadas pela atual gestdo do
Municipio, o Ministério Publico de Contas, no referido parecer, considerou atendido
este ponto da Representagéo, relativo a comprovacéo da “realizacdo de concurso
publico para a regulariza¢éo do quadro de cargos na area da saude, especificamente
quanto as vagas ndo preenchidas para os cargos de médico”.

Assim, em conformidade com os pareceres instrutdrios, entendo ter restado
demonstrado que o Municipio vem adotando providéncias para o preenchimento dos
cargos vagos de médicos do quadro municipal, por meio da realizagdo de concursos
publicos.

Especificamente quanto as contratagdes de servicos médicos por meio de
credenciamento de empresas privadas, asseverou a Coordenadoria de Gestédo
Municipal (Instrugcdo n°® 3513/20, peca n° 107) que a terceiriza¢éo deve ser realizada
somente em casos excepcionais, quando comprovada a impossibilidade de
provimento de cargos.
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Assim, manifestou-se pela parcial procedéncia da Representacado, para efeito de
expedicdo de recomendagado ao Municipio no sentido de que “priorize, para prestagéo
do servigo de saude, o provimento dos cargos vagos de médicos, utilizando-se do
credenciamento apenas de forma subsidiaria, quando comprovada a impossibilidade
de provimento dos cargos ou se tratar de servico que ndo precise ser prestado
diretamente pelo Municipio”.

Por sua vez, destacou o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 856/20 (peca n°
108), que a defasagem no quadro de cargos ja era anterior a atual gestao, havendo
a necessidade de ofertar servigos de salde excedentes a capacidade operacional do
ente:

Deve-se sopesar que o atual Prefeito assumiu o cargo com uma situacao pretérita de
defasagem no quantitativo de médicos, de modo que havia a necessidade de ofertar
servigo de salde a populagéo ndo abrangidos pela capacidade operacional existente
no quadro de pessoal.

Alids, sobre a forma de prestacdo de servigos de salde nas gestdes anteriores do
Municipio de Araucéria, pertinente registrar que ainda tramita nesta Corte a Tomada
de Contas Extraordinaria n° 386805/2015, originada de Auditoria realizada em 2015,
que apontou uma série de irregularidades em transferéncias voluntarias efetuadas
em 2014 ao Instituto Biosalde, mediante o Contrato de Gestdo n° 125/2014, no valor
de R$ 10.729.579,04, tendo por objeto o atendimento do Hospital Municipal de
Araucéria — HMA.

Reforga-se, portanto, que havia problemas graves na gestéo da saude no Municipio
de Araucéria que antecedem a gestdo do Chefe do Poder Executivo.

Aduziu o 6rgéo ministerial, ademais, que, para além da necessidade de contratacéo
de médicos enquanto néo preenchidos o0s cargos vagos, em caso similar ao presente,
no ambito da Representacdo n° 847110/18 do Municipio de S&o José dos Pinhais,
de minha relatoria, esta Corte de Contas estabeleceu, por meio do Acérdao n°
359/20[4], a possibilidade de utilizacdo do instrumento do credenciamento.

Assim, considerando que existe um esforco do Municipio em prover os cargos
médicos por concurso, e que o credenciamento foi utilizado de forma complementar,
a fim de suprir demanda néo atendida pela presta¢é@o direta de servigos, opinou o
ente ministerial pela improcedéncia da Representagdo quanto a este ponto.

E importante pontuar, nesse contexto, que, com a decisdo da ADI n° 1923, foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de
constitucionalidade, a possibilidade de terceirizagdo dos servigos de saude a partir
de uma decisao politico-administrativa do gestor publico, desvinculada da limitagéo
da mera complementariedade, mas atrelada a necessidade de se observar as
exigéncias da comunidade a ser atendida, conjuntamente com os demais ditames
legais, evitando-se a mera interposicéo de pessoa juridica, como intermediaria para
a contratacéo de mao-de-obra.

A proposito, ainda que se referindo a situagdo de terceirizagéo de servicos de saude
mediante termo de parceria, pode-se aplicar ao presente caso, que trata de
contratacio de prestadores de servigo, os ensinamentos do Professor e Procurador
do Estado do Parana, Fernando Borges Manica[5] acerca dessa questéo:

(...) com base em uma interpretagdo equivocada no paragrafo Unico do art. 3° da Lei
n. 9.790/99, nédo raro foram celebrados Termos de parceria para a presta¢@o pela
OSCIP de servigos intermediarios de apoio a diversos setores da Administragéo
Publica Municipal. Pode-se dizer, assim, que houve em muitos locais certa
deturpagdo deste instrumento, que acabou sendo utilizados por gestores publicos
como uma forma de suprir, sem a observancia das exigéncias constitucionais,
deficiéncias estruturais, administrativas e de recursos humanos da estrutura
municipal. Isso tudo em afronta a prépria legislagéo trabalhista, com configuracéo de
relacé@o de subordinagéo entre o corpo de pessoal da OSCIP e servidores publicos
municipais.

Essa situacdo, marcada ainda pela inexisténcia de fiscaliza¢é@o por parte do parceiro
publico durante a execugdo da avenga provocou certo descrédito do modelo de
parcerias previsto na Lei n. 9.790/99. Tal descrédito decorre, ressalta-se, ndo da
inadequagdo do modelo, mas do mau uso que dele se fez em algumas experiéncias,
em especial no &mbito municipal.

Nessa linha, eventual irregularidade do apontamento néo residiria no fato de serem
improprios a terceirizagdo os servi¢os contratados, ou que teriam sido prestados fora
da abrangéncia da complementariedade, mas estaria configurada caso a
terceirizacdo tivesse se dado sem o adequado planejamento e fiscalizacdo pelo
contratante, o que néo restou comprovado no presente caso.

Deve-se reconhecer que a abertura do procedimento de Credenciamento n° 04/2018
(para contratagdo de prestadores de servigos médicos plantonistas para 0s servigos
de urgéncia e emergéncia da UPA — 24 horas), questionado na exordial,
fundamentou-se no Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta celebrado,
na data de 16/08/2018, entre a Prefeitura Municipal e o Ministério Publico Estadual
(peca n° 22), de que se destaca a seguinte clausula:

CLAUSULA QUARTA. Desde que respeitadas as condicdes estabelecidas na
clausula segunda, o compromissario se compromete a dar inicio a chamamento
publico (respeitadas as disposi¢des do artigo 116 e seguintes da Lei 8666/93) ou
processo de sele¢do simplificado (PSS) para contratacéo de profissionais médicos
plantonistas da Unidade de Pronto Atendimento de Araucéria pelo prazo de 12
meses. Concomitantemente, compromete-se a realizar concurso publico para a
substituicdo dos referidos profissionais, através da criagdo do cargo médico
emergencista plantonista. (sem grifo no original)

Nesse sentido, consta da justificativa apresentada nos autos do procedimento
administrativo de credenciamento, de lavra do entdo Secretario Municipal de Saude
(peca n° 27, fls. 3-4):

Ademais, o Municipio tem um compromisso de ajustamento de conduta junto ao MP-
PR de providenciar o Chamamento Publico ou processo de PSS para contratacéo de
profissionais médicos plantonistas da Unidade de pronto atendimento — UPA de
Araucéria, situagdo em que ndo serd possivel a renovacdo do contrato de
terceirizagéo.

(..)

Até que se regularize a contratagdo destes profissionais mediante concurso publico,
a SMSA justifica 0 Chamamento Publico para credenciamento nos termos do art. 25
da Lei 8.666/93 e entendimento dos tribunais, da mesma forma que passa a cumprir
o Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério Publico e esta
municipalidade.

Note-se que, aquela época, ndo existia o cargo de médico plantonista no quadro
municipal, o qual foi criado com a Lei Municipal n° 3.505/2019[6], posteriormente ao
ajuizamento da presente Representagéo.
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Nesse contexto, em sede de contraditério (pe¢a n° 17), o Municipio justificou a
realizagdo das contratagGes via credenciamento com base na necessidade de
garantir o atendimento 24 horas e de modo ininterrupto na Unidade de Pronto
Atendimento, aduzindo que:

Como se vé, o quadro de pessoal da Administragdo ndo abrange o profissional
médico plantonista, ndo podendo o servi¢o de salde, caracterizado como de grande
relevancia publica, ficar na dependéncia da disponibilidade de horérios e interesse
dos médicos do quadro préprio contratados em escala de 20 (vinte) horas semanais.
Neste panorama, inconteste a necessidade de prestac@o dos servigos de plantdes
que garantam escalas suficientes ao atendimento da Unidade de Pronto Atendimento
24 Horas diariamente e de modo ininterrupto, raz&o pela qual foi publicado Edital de
Chamamento Publico para credenciamento de profissionais que prestassem servigos
médicos plantonistas.

Importante ressaltar, ainda, que o credenciamento n° 04/2018 foi questionado no
ambito do Mandado de Seguranca n° 9871-31.2018.8.16.0025, que tramitou perante
a 22 Vara da Fazenda Publica de Araucéria, tendo restado consignado na sentenga,
a qual denegou a seguranca pleiteada, que:

Ocorre, contudo, que a forma de contratagdo a ser realizada pela administracéo
publica respeita seu juizo préprio de conveniéncia e oportunidade, cabendo ao
administrador a escolha, dentro dos sistemas possiveis de contratacdo e observados
os critérios legais para tanto. (...)

Ainda, quanto ao fato de o credenciamento ndo ser forma de contratacéo precedida
de licitacdo, importante ressalvar que o Tribunal de Contas da Unido tem
posicionamento firme no sentido de que “é possivel a utilizacdo de credenciamento
para a prestacédo de servigos privados de salde no ambito do SUS ante as suas
peculiaridades, que envolvem, entre outras, prego pré-fixado e nivel de demanda
superior a oferta”.

Assim, ainda que ndo previsto expressamente na Lei 8.666/93, o credenciamento é
forma de contratagdo sem concorréncia admitida na jurisprudéncia, bem como
regulamentada pela Lei Estadual n° 15.608/2007 (artigos 24 e 25).

Sendo assim, ndo ha qualquer irregularidade na utilizagéo da contratacéo por meio
da modalidade de credenciamento no presente caso, pelo que inexiste qualquer
direito liquido e certo dos impetrantes a ser salvaguardado neste aspecto.
Destaque-se, nesse panorama, que inexistem nos autos elementos indicativos de
que a contratacdo tenha ocorrido sem adequado planejamento pelo ente municipal,
com vistas a otimizar os recursos humanos e financeiros disponiveis, ou que tenha
havido falhas na execuc¢éo ou na fiscaliza¢&o dos servigos prestados.

Ademais, restou comprovado que o Municipio criou o cargo de médico plantonista e
que vem realizando concursos publicos para o provimento dos cargos vagos de
médico do quadro municipal, inclusive plantonista (ainda que, neste caso, o Edital n°
45/20 preveja apenas cadastro de reserva), bem como de outros profissionais de
saude.

Diante do exposto, considerando as justificativas e documentos apresentados pelo
Representado, ndo vislumbro irregularidade nas contratagdes ora questionadas,
razao pela qual a Representagao deve ser julgada improcedente quanto a este ponto.
De todo modo, entendo que deve ser expedida recomendacéo ao ente municipal para
que, previamente as futuras contratagées de médicos como forma de terceirizagédo
de servico publico, elabore um planejamento global, envolvendo as necessidades
especificas e os recursos humanos e financeiros disponiveis, considerando também
a possibilidade de realizagdo de concursos publicos, seguida da adequada
fiscalizagéo na fase de sua execugéo.

2.2. Da contabilizagéo irregular das despesas referentes as terceirizacdes de servicos
médicos de plantdo

Aduz o Representante que o Municipio estaria contabilizando as despesas
decorrentes das contratagGes de particulares para a prestagédo de servicos médicos
no elemento de despesa “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica” ao invés
de “Outras Despesas de Pessoal’, em contrariedade ao disposto no art. 18, §1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal e na Instrugdo Normativa n° 56/2011, deste Tribunal
de Contas.

Afirmou o ente ministerial que, do orgamento total estimado para a contratagéo dos
servicos de médico plantonista por meio do Edital de Credenciamento n° 04/2018 —
equivalente a R$ 5.987.520,00 -, o Municipio de Araucéria havia liquidado, no periodo
de setembro a novembro de 2018, aproximadamente R$ 1.334.487,00, sendo todas
essas despesas classificadas como “Outros servigos de terceiros — pessoa juridica”.
Na defesa apresentada, ndo houve manifestacéo especifica do Municipio quanto a
este ponto.

Observe-se que 0 §1° do art. 18 da LRF & claro no sentido de que “os valores dos
contratos de terceirizagdo de méao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de
Pessoal”.

Diante disso, esta Corte de Contas elaborou a Instrugdo Normativa n° 56/2011, que
estabeleceu em seu art. 16, § 5° que as despesas de pessoal realizadas por
interposta pessoa deverdo ser consideradas nos limites dos arts. 14 e 15 da LRF, a
saber:

Art. 16. (...)

§ 5° Os limites referidos nos arts. 14 e 15 incluiréo as despesas de pessoal realizadas
por interposta pessoa mediante instrumentos de convénio, ajustes, acordos,
parcerias, contratos de gestdo ou outros termos congéneres, no atendimento de
atividades tipicas ou de responsabilidade final da Administrag&o, sendo para incluséo
considerados:

| - 0s servicos de natureza permanente, integrantes de atividades proprias de servidores
do quadro, que sob argumentagdo do carater de complementaridade venha sendo
terceirizado de forma ininterrupta por tempo superior a mais de dois anos;

Il - os servigos de carater permanente que tenham correspondéncia nas atividades
previstas no plano de cargos e carreiras do ente ou entidade;

Il - os servigos pertencentes a atividade-fim do ente ou entidade, contabilizados ou
ndo no grupo de natureza “outras despesas de pessoal’, do plano de contas da
despesa publica.

Em que pese a polémica existente nos diferentes Tribunais de Contas acerca da
incluséo das despesas com terceirizag&o nos gastos de pessoal[7], a jurisprudéncia
desta Corte de Contas fixou o entendimento, especificamente com relagdo aos
servigos na area da saude, de que cabe aos Municipios a execugdo dos servicos de
Atencdo Basica a Saude, do que decorre, como regra, a necessidade de computo de
tais despesas no indice de pessoal, mesmo que decorrentes de contratos de
terceirizacao.
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Transcreva-se, a propdsito, a seguinte deciséo deste Tribunal Pleno, de lavra do
Conselheiro Substituto, Tiago Alvarez Pedroso, contida no Ac6rddo n° 1622/19,
julgado, por unanimidade, em 12/06/2019:

Inicialmente, cumpre observar que a Constituicdo Federal é taxativa em dispor que
"salde é direito de todos e dever do Estado” (art. 196), competindo ao "Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizacéo e controle, devendo
sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado” (art. 197), ressalvando-se, contudo, que as "agées
e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada”,
constituindo um sistema Unico, organizado, entre outras diretrizes, com base na
descentralizagdo administrativa, "com direcéo Unica em cada esfera de governo” (art.
198, I).

Neste diapaséo, a Lei 8.080/90 dispde sobre as condi¢cdes para a promogao, protegao
e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, prevendo as atribuicdes e competéncias da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios quanto aos servicos de saude publica.

Conforme consta da prépria deciséo recorrida, é cedi¢co que cabe aos municipios a
execugdo dos servicos de atengdo basica a salde, nestes incluidos apenas os
atendimentos de urgéncia durante o periodo diurno. Desse modo, as despesas com
terceirizag@o de servicos médicos relativos a atendimentos de urgéncia no periodo
noturno e em fins de semana e feriados, por serem meramente complementares a
atencdo basica, ndo devem ser enquadrados no conceito de substituicdo de méo de
obra para fins do célculo da despesa de pessoal, conforme prevé o § 1° do art. 18 da
LRF.

(..)

Merece relevo o fato de ser assente nesta Corte de Contas a possibilidade de
excluséo de valores despendidos com a terceirizagdo de servicos médicos que nédo
estdo compreendidos na atencéo basica a satde do calculo da despesa de pessoal
dos municipios. Nesse sentido, cito os Acérddos n° 3894/16 e 2617/2017, ambos da
Segunda Camara.

(sem grifos no original)

Dessa forma, admite-se a exclusao do célculo da despesa de pessoal dos valores
despendidos com a terceirizagcdo de servicos médicos que ndo estejam
compreendidos na Atencdo Basica a Saude, mediante a comprovagdo de que
constituam servigos especializados.[8]

Bem assim, também se admite a exclusdo, do referido célculo, das despesas com
terceirizagédo de servicos médicos relativos a atendimentos de urgéncia no periodo
noturno e em fins de semana e feriados, desde que haja comprovagdo documental
suficiente e iddnea para demonstrar a segregacdo destas despesas (controle de
ponto e comparecimento dos profissionais; discriminagdo e identificacdo de
atendimentos e de horérios; e demonstracéo da quantia despendida para pagamento
desses servigcos com a divisao diurno, noturno, feriados e finais de semana).[9]
Saliente-se, contudo, que, conforme exposto nos Acordaos n° 1768/19 — Tribunal
Pleno e n° 1929/17 — 22 Camara, na existéncia de vagas ndo providas de médicos
plantonistas no quadro de pessoal, ndo se admite a deducéo destes valores, ainda
que referentes a plantdes prestados em finais de semana e em periodo noturno e
feriados, em razdo da caracterizagdo da substituicdo de méo de obra.

Neste sentido, cita-se o Acérddo n° 2617/17, de lavra do ilustre Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha:

Como é cedico, a prestacdo dos servicos de saude é de competéncia comum da
Unido, dos Estados e dos Municipios. A execugédo dos servigos basicos de saude
esta afeta aos entes municipais, neles compreendido o atendimento de urgéncia no
periodo diurno, que, por ndo extrapolar as atribuigdes proprias do Municipio, deve ser
inserido nas atividades por ele executadas diretamente.

No caso, segundo apontado pela unidade técnica, néo ficou demonstrado se, no valor
que se pretende deduzir, estdo inclusas despesas com atendimentos de urgéncia
prestados no periodo noturno ou em finais de semana e feriados. Também néo foram
indicadas as especialidades dos atendimentos ou os tipos de procedimentos
realizados, o que poderia, eventualmente, permitir a supressdo dos valores
respectivos.

(..)

a existéncia de 20 vagas, no quadro de pessoal do Municipio de Castro, para o cargo
de médico plantonista — das quais 15 ndo estavam providas, de acordo com os dados
extraidos do SIM-AP (Sistema de Informagdes Municipais — Atos de Pessoal) —,
revela que houve a contratacdo de empresa terceirizada para a realizagdo de
atividades que séo inerentes as fun¢des desses cargos publicos.

Essa situacdo constitui elemento determinante da efetiva ocorréncia, no caso
concreto, de substituicdo de servidores publicos por prestadores de servigos
terceirizados.

A vista dessas circunstancias, uma vez evidenciada a substituicdo de mao de obra,
faz-se imperiosa a inclusdo das despesas realizadas com servigos médicos de
plantdo no célculo do indice de gastos com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 3°, § 2°, da Instrugdo Normativa n°® 56/2011.
Vale frisar que esta Camara recentemente adotou idéntica orientacédo nos Alertas n°
796411/16 e n° 989759/16, ambos de minha relatoria, julgados, por unanimidade, nas
Sess0es realizadas, respectivamente, em 12/04/2017 e 03/05/2017.

Tratamento diverso, por outro lado, merece o atendimento médico realizado por
especialista na area de ortopedia, tendo em vista que 0s servigos especializados séo
complementares as acdes de Atengdo Basica de responsabilidade do Municipio, a
teor do que dispde a Portaria n° 2.488/2011 do Ministério da Saude, nao
caracterizando a substituicdo de servidor municipal pelo contratado e, por
conseguinte, o enquadramento nas despesas de pessoal.

Analisando-se o processo administrativo referente ao Edital de Credenciamento n°
04/18 (pega n° 27), denota-se que seu objeto compreende a contratacdo de
empresas prestadoras de servicos médicos plantonistas nos servi¢os de urgéncia e
emergéncia da Unidade de Ponto Atendimento — 24 horas, mediante a realizagéo de
plantdes de 6 e/ou 12 horas.

De acordo com a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢éo n°® 3513/20, peca n°
107), o exame da documentacdo juntada aponta que houve a terceirizagéo
indiscriminadamente tanto de servigos de plantéo prestados em horéario diurno e em
dias Uteis quanto noturnos e nos finais de semana, o que é corroborado pela clausula
quarta do referido edital[10], bem como pela prépria justificativa de abertura do
procedimento (peca n° 27, fls. 03-04), que reforca a inexisténcia de profissionais
especificos para a realizagdo dos plantdes no quadro municipal e a necessidade de
funcionamento 24 horas e ininterrupto da Unidade de Pronto Atendimento.
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Aduziu a Coordenadoria de Gesté@o Municipal, ainda, que o Municipio parece indicar,
na defesa, que teria utilizado o instrumento do credenciamento a fim de suprir a
caréncia de servidores efetivos, o que confirmaria o entendimento do Representante
acerca da necessidade de computar tais gastos dentre as despesas de pessoal[11].
Na mesma linha, asseverou a unidade técnica que, segundo disposto na clausula
quarta do Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico
Estadual, os profissionais contratados por chamamento publico ou processo de
selecdo simplificado para a realizacdo de plantbes na Unidade de Pronto
Atendimento seriam posteriormente substituidos, com a criagdo do cargo de médico
emergencista plantonista e a realizagéo de concurso publico.

Conforme exposto pelo Ministério Publico de Contas na peca inicial, as despesas
decorrentes dos contratos oriundos do referido credenciamento foram
indiscriminadamente contabilizadas como “Outros servigos de terceiros — pessoa
juridica”, deixando de integrar o computo das despesas com pessoal, 0 que
demonstra o total descaso da administragdo municipal em relacdo as diretrizes
fixadas por esta Corte de Contas.

Ressalte-se que ndo houve, em sede de defesa, manifestagao especifica do Municipio
acerca deste topico da Representacdo, sequer no sentido de tentar descaracterizar
parcela dos servigos prestados como inerentes a atengdo basica de saude.

Em relagéo aos gastos decorrentes de plantdes prestados em periodo noturno, fins
de semana e feriados, a excluséo de tais despesas do indice de pessoal dependeria,
a época (em que ainda inexistente o cargo de médico plantonista), da comprovagéo
do controle de jornada, inclusive com a indicagéo do controle de ponto, para a efetiva
caracterizacdo de tais servicos como complementares, extraordinarios a abrangéncia
da Atencdo Basica a Saude, o que ndo ocorreu no presente caso, ndo tendo sido
apresentada qualquer documentagao nesse sentido.

Diante do exposto, entendo que a Representagdo deve ser julgada procedente
quanto a este ponto, vez que as despesas com a terceirizacdo de servicos médicos
de plant&o, realizadas por meio do credenciamento em questé@o, deveriam ter sido
contabilizadas como “outras Despesas com Pessoal”, integrando o calculo exigido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deixo, contudo, de aplicar sancao, diante da polémica que permeia a matéria, aliada
a auséncia de indicacdo de dano ao erario ou da demonstracdo de eventual ma-fé,
com vistas a furtar-se a aplicacéo dos limites da referida lei, ou, ainda, de qualquer
outra circunstancia de maior gravidade.

De todo modo, deve ser expedida determinacdo ao Municipio a fim de que passe a
contabilizar as despesas com a contratacéo de terceirizados para a prestacéo de
plantdes médicos, por constituirem servigos de atencéo basica a satide, como “outras
Despesas com Pessoal”, exceto quando devidamente demonstrada sua prestagao
no periodo noturno ou em finais de semana e feriados, situagdo em que somente irdo
compor os gastos com pessoal quando houver cargos vagos de médico plantonista.
Importante destacar, por fim, que a questdo acerca da forma de contabiliza¢éo das
despesas com a terceirizag@o de servigos médicos plantonistas é objeto dos autos
de Consulta n° 295714/16, desta Corte de Contas, de relatoria do ilustre Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, que se encontra pendente de julgamento.

No entanto, diversamente do proposto pela 42 Procuradoria de Contas no Parecer n°
856/20 (pegca n° 108), entendo ndo ser o caso de arquivamento da presente
Representacdo ou de seu sobrestamento até a prolagdo de decisdo definitiva nos
autos mencionados.

Isso porque, embora a matéria seja, de fato, polémica, entendo que a jurisprudéncia
desta Corte ja estabeleceu parametros a serem observados na contabilizagéo das
referidas despesas, como se demonstrou pelos julgados acima colacionados.
Assim, caso haja qualquer alterag&o de entendimento desta Corte de Contas quando
do julgamento da Consulta n° 295714/16, cabera ao Municipio adequar-se as novas
diretrizes fixadas, vez que, nos termos do art. 41 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, a decisdo do Tribunal Pleno, proferida em processo de consulta com
quérum qualificado, “tem forca normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o
exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua publicacdo”.

2.3. Do suposto néo atendimento a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011)
Afirmou o Representante que, embora o portal de transparéncia do Municipio atenda
aos requisitos basicos da Lei de Acesso a Informacédo, as informagdes nédo teriam
sido devidamente langadas no SIM — Sistema de Informag&o Municipal, de forma que,
no Portal de Informacédo para Todos deste Tribunal de Contas — PIT, ndo constam
dados acerca dos contratos realizados ou empenhos emitidos.

Conforme ja relatado, por meio do Despacho n° 1850/18 (peca n° 5), foi expedida
medida cautelar para que o Municipio disponibilizasse as informagdes completas
sobre procedimentos licitatérios e descricdo das despesas no Portal de
Transparéncia Municipal e Portal de Informagéo para Todos — PIT.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n° 3513/20 (pega n° 107),
informou que foi possivel visualizar as informacgdes sobre processos licitatérios e
descricdo das despesas tanto na consulta efetuada ao Portal de Transparéncia
municipal quanto ao Portal de Informagéo para Todos - PIT. Dessa forma, afirmou
que, no que tange a transparéncia, eventual irregularidade ja foi sanada.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas aduziu que os pedidos
apresentados pela Procuradoria-Geral na pega inicial, bem como a determinagéo
cautelar emitida no Despacho n° 1850/18, restaram atendidos pelo Municipio.
Portanto, tendo em vista a regularizagdo da impropriedade no curso da instrugéo,
verifica-se a perda de objeto deste apontamento.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue parcialmente procedente a presente Representagdo, para reconhecer a
ocorréncia de irregularidade na contabiliza¢éo de despesas referentes a contrata¢éo
de terceirizados para a prestacéo de servicos médicos de plantéo (item 2.2);

3.2. expeca determinacdo ao Municipio de Araucéria, na pessoa do atual gestor, a
fim de que passe a contabilizar as despesas com a contratacéo de terceirizados para
a prestacdo de plantdes médicos, por constituirem servicos de atencdo bésica a
salude, como “outras Despesas com Pessoal’, exceto quando devidamente
demonstrada sua prestacéo no periodo noturno ou em finais de semana e feriados,
situacdo em que somente irdo compor os gastos com pessoal quando houver cargos
vagos de médico plantonista;

3.3. expeca recomendacdo ao Municipio de Araucéria, na pessoa do atual gestor, a
fim de que, previamente as futuras contratacdes de médicos como forma de
terceirizagdo de servico publico, elabore um planejamento global, envolvendo as
necessidades especificas e os recursos humanos e financeiros disponiveis,
considerando também a possibilidade de realizagdo de concursos publicos, seguida
da adequada fiscalizagdo na fase de sua execucéo;
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3.4. reconhega a perda de objeto do apontamento de irregularidade referente ao
suposto ndo atendimento a Lei de Acesso a Informagéo (item 2.3).

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagédo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para no mérito, julgé-la parcialmente procedente, para reconhecer a
ocorréncia de irregularidade na contabilizagdo de despesas referentes a contratagédo
de terceirizados para a prestacéo de servicos médicos de plantdo (item 2.2);

Il — determinar ao Municipio de Araucéria, na pessoa do atual gestor, a fim de que
passe a contabilizar as despesas com a contratagdo de terceirizados para a
prestacéo de plantées médicos, por constituirem servigos de atengao basica a saude,
como “outras Despesas com Pessoal”, exceto quando devidamente demonstrada sua
prestacé@o no periodo noturno ou em finais de semana e feriados, situacdo em que
somente irdo compor os gastos com pessoal quando houver cargos vagos de médico
plantonista;

IIl — recomendar ao Municipio de Araucaria, na pessoa do atual gestor, a fim de que,
previamente as futuras contratagdes de médicos como forma de terceirizagdo de
servigo publico, elabore um planejamento global, envolvendo as necessidades
especificas e o0s recursos humanos e financeiros disponiveis, considerando também
a possibilidade de realizagdo de concursos publicos, seguida da adequada
fiscalizagdo na fase de sua execugao;

IV — reconhecer a perda de objeto do apontamento de irregularidade referente ao
suposto ndo atendimento a Lei de Acesso a Informagéo (item 2.3)

V — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucles, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Até janeiro de 2019, quando foi apresentado o contraditério pelo Municipio.

2. Referido concurso abrange, dentre outros, os cargos de “Médico Alergologista, Médico
Angiologista Vascular, Médico Cardiologista, Médico do Trabalho, Médico Endocrinologista, Médico
Generalista, Médico Geriatra, Médico Neurologista, Médico Neurologista Pediatrico, Médico
Oftalmologista, Médico Ortopedista, Médico Otorrinolaringologista, Médico Pediatra, Médico
Plantonista, Médico Reumatologista, Médico Sanitarista e Médico Urologista”. Nos termos do Edital
n° 130/2020, a aplicagéo da prova objetiva foi suspensa por tempo indeterminado, em razéo das
medidas de enfrentamento a pandemia de COVID-19.

3. Disponivel em:
https://araucaria.atende.net/atende.php?rot=25021&aca=860&processo=getContent&parametro=
%7B%22selecionar%22%3Afalse%2C%22selecionar_multipla%22%3Afalse%7D&chave=%7B%2
2ArquivoDetalhe.sequencia%22%3A313753%2C%22TextoJuridico.codigo%22%3A56375%2C%2
2sequencia%?22%3A%221%22%7D&cidade=padrao

4. Acorddo n° 359/20. Representacdo. Contratacdo de servicos de salde mediante
“credenciamento”. 1. Defasagem do quadro de médicos efetivos na area de Atencéo Primaria a
Salde. Comprovacdo da adogéo de medidas corretivas. 2. Irregular utilizagéo de credenciamentos
para a terceirizagéo do servico publico de satde. Inocorréncia. O credenciamento pode ser utilizado
para a contratacé@o de profissionais de salde para atuarem tanto em unidades publicas de saude
quanto em seus proprios consultérios e clinicas. Pela improcedéncia. Expedi¢éo de determinacao.
5. Modelos de Prestacdo de Servicos de Assisténcia a Satide pelos Municipios. Ed. revisada e
atualizada, Associagdo dos Municipios do Parana. Curitiba, 2017, p. 129, citado no Acérdao
n° 3610/17, do Tribunal Pleno e no Acérddo n° 4567/17, da 22 Camara.

6. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/al/pr/al/araucaria/lei-ordinaria/2019/350/3505/lei-

ordinaria-n-3505-2019-cria-0-cargo-de-medico-plantonista-alterando-a-lei-municipal-n-1704-de-11-

de-dezembro-de. Acesso em 16/09/2020.

7. Conforme ressaltado em recente decisdo da 22 Camara, contida no Acérddo n° 1417/20, “a
questdo referente a incluséo ou nédo de despesas com terceirizacédo nos gastos de pessoal € uma
das mais tormentosas questdes fiscais, com entendimentos dissociados no ambitos dos Tribunais
de Contas em todo o pais e na Secretaria do Tesouro Nacional, motivo pelo qual, em 06/03/2018,
foi celebrado entre essa Secretaria, IRB e ATRICON, Acordo de Cooperagdo Técnica visando,
dentre outros objetivos, a uniformizagdo dos conceitos da LRF, que ainda se encontra em fase de
debates e estudos com vistas a elaboragdo de proposta final, que pode passar, inclusive, pela
necessidade de elaboragao de proposta legislativa’.

8. Vide Acordéos n° 3894/16 e 2617/2017, da 22 Camara.

9. Vide Acdrdaos n° 3894/16 — 22 Camara (301641/16), n® 4535/16 - 22 Camara (293657/16), e n°
1622/2019 - Tribunal Pleno (198430/18).

10. CLAUSULA QUARTA — DAS ESCALAS

O Credenciado para a prestacéo de servigos de plantdes médicos, além dos critérios e requisitos
previstos nas Clausulas Segunda e Terceira, fica ciente do compromisso de contratar com o
Municipio para cumprir as escalas de plantdo dentro das necessidades da administragéo, conforme
segue:

4.1 Carga horéaria: Minima 12 horas semanais e 24 horas em finais de semana ao més;

4.2. A cada 12 horas assumidas durante a semana se aumentara mais 6 horas por més de finais
de semana;

4.3. Como excegéo, a carga horéaria minima mensal podera ser de 48 horas caso a carga horaria
realizada seja toda realizada em finais de semana;

4.4 Os plantdes serdo de 6 hr (com intervalo de 11 horas entre as jornadas) ou 12 horas (com
intervalo de 36 horas entre as jornadas) por médico.

4.5 Distribui¢éo de horarios:

4.5.1. Plantdes de 6 horas: 07:00-13:00; 10:00-16:00; 13:00-19:00; 18:00-00:00;

4.5.2 Plantbes de 12 horas: 07:00-19:00, 10:00-22:00 e 19:00-07:00;

4.6. Distribui¢do de setores:

4.6.1 Emergéncia, Unidade Intermediéria (Ul=internamento) e procedimento;

4.6.2. Unidade intermediéria e observacéo;

4.6.3. Consultérios;

4.6.4. O médico devera cobrir qualquer setor segundo a necessidade da escala.

4.7. O sistema de escala de finais de semana € intercalado quando néo for escala 12x36h.

11. Nesse sentido, citou o seguinte trecho da manifestacédo defensiva:
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“Diante das premissas elencadas, o Municipio esclarece que procedeu a chamamento publico para
credenciamento de prestadores de servicos médicos plantonistas de urgéncia e emergéncia pelos
fatos de néo haver disponibilidade de profissionais especificos para a realizagdo de plantdes e a
demanda pelos servicos ser superior a oferta.

Nesse sentido, importa consignar que conforme documento anexo, a Secretaria Municipal de
Gestdo de Pessoas de Araucéria elaborou lista com informagdes de convocagdes para provimento
do cargo de Médico e suas especialidades, nimero de candidatos aprovados, convocados e o
motivo pelo qual os demais ndo foram nomeados.

A partir da andlise do documento supracitado, é possivel verificar que foram realizados concursos
publicos visando a contratagdo de médicos nos anos de 2008, 2011 e 2017, mas desde aquele
periodo muitos candidatos aprovados foram convocados para assumir o cargo e simplesmente néo
compareceram.

Evidente, pois, que a dificuldade de contratagdo de médicos possui uma histéria que remonta a
anos anteriores a gestao do atual Prefeito.”

PROCESSO N°: 300832/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE URAI, CARLOS ROBERTO TAMURA,
ELIANE MARIA FERREIRA BATISTA, MUNICIPIO DE URAI

ADVOGADO / PROCURADOR LILIAN KARINA VELASCO RODRIGUES
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3975/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Tramitacdo e propositura de projeto de lei de reestruturacdo do
quadro de cargos do Municipio de Urai. Lei sancionada. Comprovacao de que o
quadro reestruturado € menos custoso que o anterior. N&o incidéncia da vedagéo
contida no art. 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pela
improcedéncia neste ponto. Auséncia de contabilizacdo dos gastos pertinentes a
remuneracéo de pessoal com a Santa Casa de Misericérdia de Urai como despesas
de pessoal. Pela procedéncia parcial, com expedi¢cdo de determinagdo para que
passem a ser contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

1. Trata-se de Representacdo com pedido de medida cautelar formulada pela
Vereadora Sra. Elaine Maria Ferreira em face do Municipio de Urai e de seu Prefeito
Municipal, Sr. Carlos Roberto Tamura, em que aponta supostas irregularidades na
contabilizagdo de despesas com pessoal na area da salde, em ofensa ao art. 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que, caso devidamente contabilizadas, ocasionariam
a extrapolacdo do limite, atingindo, no 3° quadrimestre de 2018, o percentual de
55,24% (conforme Parecer Técnico Contabil de pega 19).

Relatou que os gastos com pessoal pertinentes ao pagamento da remuneragéo aos
funcionarios do Hospital Municipal Irmandade de Santa Casa de Misericérdia de Urali,
sob interven¢@o municipal desde 2014, conforme Decreto n® 86/2017, ndo foram
contabilizados como despesas com pessoal, embora versassem sobre custeio de
mao de obra de equipe multidisciplinar referente a atencéo basica a saude.

Além disso, destacou a necessidade de atuacéo cautelar desta Corte de Contas, pelo
fato de entéo tramitar na Casa Legislativa o Projeto de Lei Complementar n°® 07/2018,
que visava alterar a estrutura de pessoal do Municipio, promovendo a criacéo de
cargos em comissdo e fungdes gratificadas, conduta que, caso as despesas
houvessem sido contabilizadas corretamente, seria vedada ao ente municipal,
conforme art. 22, paragrafo Unico, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por meio do Despacho n° 620/19 (peca 46), a Representacéo foi recebida, com
determinacao de oitiva prévia da Coordenadoria de Gestdo Municipal, a fim de que
se manifestasse e, se fosse o caso, indicasse os documentos e as informacdes
necessarios a instrugao.

Nesse interim, em 12/05/2019, a Representante apresentou nova manifestacéo, em
que destacou a presenga do periculum in mora para a concessao da cautelar
suspensiva, na medida em que o Projeto de Lei n°® 07/2018 havia sido incluido na
pauta do dia 13/05/2019 para segunda votacao.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo n° 756/19
(peca 48), manifestando-se pela expedicéo da liminar.

Em 14/05/2019, a Representante apresentou nova peti¢édo, contida nas pecas 49 a
51, em que trouxe o resultado da votagdo do referido projeto pela aprovacéo, ja
encaminhado para sang&o, o que reforgaria o periculum in mora invocado para
concesséo de medida cautelar.

Por meio do Despacho n°® 629/19 (peca 52) foi expedida medida cautelar em face do
Poder Executivo do Municipio de Urai, para que se abstivesse de sancionar o Projeto
de Lei Complementar n® 07/2018, caso ja o tivesse recebido do Poder Legislativo.

A Representante protocolou nova manifesta¢do, indicando que o Sr. Prefeito
Municipal havia sancionado a referida Lei em 14/05/2019 (pecas 58 a 60), em
suposto descumprimento a ordem cautelar.

Em observancia ao §1°, do art. 400, do Regimento Interno, a cautelar foi ratificada
em sessdo do Tribunal Pleno, pelo Acérddo n° 1316/19, o qual, por sua vez, diante
da noticia de sancéo do Projeto de Lei Complementar n® 07/2018, determinou que o
Municipio de Urai deixasse de aplica-lo até o novo enfrentamento da matéria.

Em resposta, o Municipio de Urai apresentou manifestacdes defensivas nas pegas
64 a 65 e 77 a 96, em que sustentou a higidez do Projeto de Lei Complementar n®
07/18, bem como a desnecessidade da contabilizacdo das despesas com a Santa
Casa de Misericordia de Urai como gastos com pessoal, por se tratar de servigos de
média e alta complexidade.

Primeiramente, trouxe histérico sobre o processo de intervengdo municipal na Santa
Casa de Misericordia de Urai, trazendo, inclusive, cépia do Decreto n° 028/2019, de
16/04/2019, que decretou o fim da intervengdo do Municipio na entidade.

Sustentou, também, que a intervengdo ndo se deu na méo de obra, mas no servigo,
e que ndo havia subordinacéo entre os contratados da Santa Casa de Misericérdia e
o Municipio, tendo ela visado o interesse publico.

A fim de robustecer sua argumentacdo, de que ndo se valeu do hospital para
substituicdo de méo de obra, informou que realizou o Concurso Publico n® 001/2016
para provimento de cargos na area de saude, visando ao suprimento da atengéo
bésica, com vagas para médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem (peca 78).
Refor¢ou que os atendimentos voltados a atengdo basica eram realizados sempre
nos postos de saude e unidades béasicas (atengdo basica nivel primario) e que os
casos de média complexidade, urgéncias e emergéncias eram atendidos na Santa
Casa de Misericordia de Urai (nivel secundario).

Nesse sentido, inclusive, apontou parecer do Controle Interno do Municipio a respeito
da complementariedade dos servigos, comparando a intervengéo a terceirizagdo
realizada por meio de OSCIPs.

Por fim, quanto ao Projeto de Lei Complementar n°® 07/2018, sustentou que se
originou de tratativas com o Ministério Publico Estadual, por meio do GEPATRIA —
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Grupo Especializado na Protegao ao Patrimdnio Publico e no Combate a Improbidade
Administrativa, para fins de correcdo das impropriedades da Lei Complementar n°
019/2013, que teria sido inclusive sancionada, na gestao anterior, quando o limite de
gastos com pessoal estava em 56,45%.

Nesse sentido, anexou aos autos os procedimentos adotados pela Promotoria de
Justica, que determinavam a elaboragdo de nova estrutura de cargos politicos,
comissionados e fungdes gratificadas (pecas 89 a 93).

Dessa forma, questionou a afirmagéo da Representante de que estaria aumentando
0s cargos em comissdo, quando, na verdade, o projeto, acompanhado pelo Ministério
Publico Estadual, visava extinguir cargos desnecessarios, reduzindo o quadro (pega
94).

Por essas razdes, pugnou pela revogacdo da cautelar, com a improcedéncia da
Representacéo, sob o fundamento de que as despesas decorrentes da intervengéo
na Santa Casa de Misericordia de Urai ndo devem compor o limite de gastos com
pessoal do Municipio.

Na sequéncia, a Representante apresentou nova manifestacéo nos autos (pegas 97
e 98), em que sustentou a improcedéncia dos argumentos do Municipio, indicando
que a intervengdo municipal abrangeu bens, servigos e servidores da Irmandade,
conforme art. 2°, do Decreto 203/2014, sem qualquer mengdo a Servigos
complementares de saude, e que a subordinag&do com o Municipio se daria na pessoa
do interventor, nomeado pelo Chefe do Poder Executivo.

Além disso, incluiu fatos que agravariam os apontamentos de irregularidade
formulados, como a suposta utilizagdo da personalidade juridica da unidade
hospitalar ao invés do CNPJ do Municipio, em afronta ao Acérddo n® 1979/2018 —
Tribunal Pleno, desta Corte de Contas.

Reforgou seus argumentos iniciais, da necessidade de contabilizacdo dos gastos no
indice de despesas com pessoal e de que o projeto de Lei Complementar objurgado
resultaria em aumento de despesas dessa natureza, conduta que estaria vedada pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apontou, ainda, que a existéncia de médicos plantonistas, sem indicar
especialidades, ndo comprova que o servico estaria compreendido em média
complexidade, e que o plano de aplicagdo juntado, referente ao Termo de
Colaboracéo n° 01/2019, ndo comprovaria as afirmacdes da municipalidade.

A Representante apresentou novos documentos acostados nas pegas 99 a 102,
apontando que teve acesso ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo
Municipio de Urai e seu atual gestor, Carlos Roberto Tamura, com o Ministério
Publico do Parana, no qual identificou, inclusive, suposto descumprimento pelo
Projeto de Lei convertido em Lei Complementar n® 59/2019, pois néo teria realizado
exoneragdes tidas por necesséarias pelo Parquet.

Indicou, ainda, que teve conhecimento do contido nos autos n° 494990/17, em que
se aponta uso indevido de cargos em comisséo pelo Municipio de Urai, pendente de
julgamento. E, ao final, indicou outros supostos vicios que ir&d oportunamente
representar em relagcdo a Lei Complementar n® 59/2019, como desproporcao entre
cargos, criacdo de cargos em comissédo com funcdo permanente, dentre outros.
Dessa forma, requereu a manutengdo da cautelar expedida, até o julgamento de
mérito da presente Representacéo.

Em peticdo de pegas 103 a 107, a Representante apresentou novos argumentos em
refor¢o ao pedido de manutengéo da medida cautelar.

A medida cautelar foi revogada pelo Acordédo n°® 1401/19 — Tribunal Pleno (peca 112),
diante das novas informacdes apresentadas pelo Municipio de Urai, em especial, da
alegacdo defensiva de que parte das despesas se referiria a servigos de saude de
média e alta complexidade (que ndo seriam passiveis de inclusdo no indice de
despesas com pessoal).

Assim, levando-se em consideracdo que o indice real da despesa com pessoal
somente poderia ser obtido ap6s a dilagédo probatéria, bem como o fato de que o
Projeto de Lei impugnado foi assistido pelo GEPATRIA do Ministério Publico Estadual
e representou avanco na eficiéncia da gestdo municipal, concluiu-se pela auséncia
de elementos concretos de cognicdo que permitissem configurar, naguele momento,
a vedacdo a propositura de novo projeto de lei de reestruturagdo do plano de cargos
dos Municipio.

Na sequéncia, em atendimento ao Despacho n°® 747/19, proferido nos autos de
Representacdo n° 338414/19 (peca 69), aqueles autos foram apensados aos
presentes, para decisdo conjunta a respeito do primeiro apontamento de
irregularidade neles formulado (e Unico recebido entre os |a apresentados), no
sentido de que, mesmo ap6s o fim da intervengéo, com a celebragdo do termo de
parceria entre a Entidade e o Municipio, os gastos atinentes a contratagdo de pessoal
da Santa Casa devem ser contabilizados como despesa de pessoal do Municipio, ja
gue se referem a atendimentos basicos.

Em que pese devidamente intimados para se pronunciarem acerca da primeira
suposta irregularidade apontada na nova Representagdo (conforme oficio e aviso de
recebimento de pegas 117 e 119), o Municipio de Urai e o respectivo Prefeito
Municipal, Sr. Carlos Roberto Tamura, deixaram de apresentar manifestacao.

A Camara Municipal de Urai apresentou manifestacdo nas pegas 120 a 122, em que
refor¢gou os argumentos pela procedéncia da Representacéo.

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Gestéo Municipal, que emitiu a Instru¢éo n° 3875/20 (peca 126),
em que opinou pela procedéncia parcial da Representagdo, unicamente no que se
refere & auséncia de contabilizagdo das despesas com a Santa Casa de Misericérdia
como despesas de pessoal, com expedicdo de determinagéo e aplicacdo de multa
administrativa.

A 3?2 Procuradoria de Contas, no Parecer n° 943/20 (peca 127), acompanhou
integralmente o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. Em conformidade com as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e da 32 Procuradoria de Contas, a presente Representa¢do deve ser
julgada parcialmente procedente, unicamente no que se refere a auséncia de
contabilizagdo dos gastos pertinentes a remuneragdo de pessoal com a Santa Casa
de Misericérdia de Urai como despesas de pessoal.

Conforme relatado, as discussdes travadas nestes autos se referem a necessidade
de contabilizagdo das despesas remuneracdo de pessoal com a Santa Casa de
Misericérdia como despesas com pessoal pelo Municipio de Urai e a incidéncia da
vedagéo prevista no art. 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal na
aplicacdo da Lei Complementar n°® 59/19, que reestruturou os cargos e funcdes
comissionadas no Municipio, originada da aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 07/2018.
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2.1. Da contabilizacdo dos pagamentos realizados & Santa Casa de Misericérdia de
Urai como despesas com pessoal

Em relagdo ao primeiro ponto, apontou a Representante, em resumo, que 0S
pagamentos realizados a Santa Casa de Misericordia de Urai em decorréncia da
intervengdo municipal na entidade ndo estavam sendo contabilizados como despesas
de pessoal, e que a relevancia dos valores implicaria a extrapolagéo do limite de
gastos do Municipio.

Acrescentou, por meio da Representacdo apensada aos presentes autos, que,
mesmo apo6s o fim da intervencéo, com a celebragdo do termo de parceria entre a
Entidade e o Municipio, os gastos atinentes a contratacéo de pessoal da Santa Casa
devem ser contabilizados como despesa de pessoal do Municipio, ja que se referem
a atendimentos bésicos.

Em contraditério, o Municipio de Urai, primeiramente, trouxe a informagédo de que a
intervengdo municipal foi encerrada por meio do Decreto n° 028/2019, de 16/04/2019,
devolvendo a entidade as atividades inerentes aos servicos de atendimento de
urgéncias e emergéncias médicas.

Acrescentou que a intervengdo se deu em gestdes anteriores, para se evitar a
paralisacdo dos atendimentos a populagéo, em virtude de problemas de gestéo, e
que ndo se confundiu com o atendimento a atencéo basica municipal, pois 0s servigos
prestados seriam de média e alta complexidade.

Defendeu a néo incidéncia do § 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob
o fundamento de que os repasses a Santa Casa de Misericérdia ndo objetivariam a
substituicdo de servidores publicos e de que ndo havia subordinagdo direta ao
Municipio.

O 81° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal é claro no sentido de que “os
valores dos contratos de terceirizagéo de mao-de-obra que se referem a substituicdo
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas
de Pessoal™.

Diante disso, esta Corte de Contas elaborou a Instrugdo Normativa n® 56/2011, que
estabeleceu, em seu art. 16, § 5° que as despesas de pessoal realizadas por
interposta pessoa deverdo ser consideradas nos limites dos arts. 14 e 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a saber:

Art. 16. (...)

§ 5° Os limites referidos nos arts. 14 e 15 incluirdo as despesas de pessoal realizadas
por interposta pessoa mediante instrumentos de convénio, ajustes, acordos,
parcerias, contratos de gestdo ou outros termos congéneres, no atendimento de
atividades tipicas ou de responsabilidade final da Administragéo, sendo para incluséo
considerados:

| - os servicos de natureza permanente, integrantes de atividades proprias de
servidores do quadro, que sob argumentagdo do carater de complementaridade
venha sendo terceirizado de forma ininterrupta por tempo superior a mais de dois
anos;

Il - os servigos de carater permanente que tenham correspondéncia nas atividades
previstas no plano de cargos e carreiras do ente ou entidade;

Il - os servigos pertencentes a atividade-fim do ente ou entidade, contabilizados ou
ndo no grupo de natureza “outras despesas de pessoal’, do plano de contas da
despesa publica.

Trata-se, porém, de orientagdo genérica, que ndo oferece critérios seguros para sua
elucidagéo.

Conforme ressaltado em recente decisdo da 22 Camara, contida no Acérddo n°
1417/20, “a questao referente a inclusao ou nédo de despesas com terceirizagcdo nos
gastos de pessoal é uma das mais tormentosas questdes fiscais, com entendimentos
dissociados no ambitos dos Tribunais de Contas em todo o pais e na Secretaria do
Tesouro Nacional, motivo pelo qual, em 06/03/2018, foi celebrado entre essa
Secretaria, IRB e ATRICON, Acordo de Cooperagéo Técnica visando, dentre outros
objetivos, a uniformizagdo dos conceitos da LRF, que ainda se encontra em fase de
debates e estudos com vistas a elaboragédo de proposta final, que pode passar,
inclusive, pela necessidade de elaboracéo de proposta legislativa”.

Dentro desse contexto, especificamente com relacéo aos servi¢os na area da saude,
a jurisprudéncia desta Corte de Contas fixou o entendimento de que cabe aos
Municipios a execucdo dos servigos de Atencdo Basica a Saude, do que decorre,
como regra, a necessidade de computo no indice de pessoal dos gastos com servigos
de satde, mesmo que decorrentes de contratos de terceirizacéo ou de outros ajustes
que levem a prestagdo dos servigos por intermédio de outra pessoa, como é o caso
da realizacéo de intervencgao ou da celebracdo de termo de parceria.

Ressalte-se que, excepcionalmente, é admitida a exclusdo do céalculo da despesa de
pessoal dos municipios dos valores despendidos com a terceirizacdo de servigos
médicos que ndo estejam compreendidos na Atengdo Béasica a Saude, mediante a
comprovagédo de que estejam voltados a servicos médicos especializados.[1]

Pois bem, no caso dos autos, a unidade técnica deste Tribunal analisou a
documentacéo juntada e constatou, na Instrugdo n°® 756/19 (peca 48), a existéncia
dos cargos na area da saude no Plano de Cargos e Salarios do Municipio, sendo
possivel excluir, por esse prisma, apenas as despesas relativas ao cargo de técnico
de seguranca do trabalho.

Necessario verificar, portanto, se a atividade desempenhada na Santa Casa de
Misericérdia de Urai se refere apenas a Atencdo Basica a Saude ou se ha
comprovacao nos autos da prestacéo de servicos médicos especializados.

Como bem exposto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, o sistema de salde é
organizado por niveis de atencéo, que correspondem a determinados conjuntos de
servigos assistenciais, diferenciados pelo grau de complexidade.

A atencéo primaria a salde é definida pela Secretaria de Atengdo Priméaria & Saude
nos seguintes termos:[2]

(...) o primeiro nivel de atengéo em saude e se caracteriza por um conjunto de aces
de saude, no ambito individual e coletivo, que abrange a promocéo e a protecéo da
salde, a prevencao de agravos, o diagnéstico, o tratamento, a reabilitacéo, a redugéo
de danos e a manutencédo da saude com o objetivo de desenvolver uma atencéo
integral que impacte positivamente na situacéo de salde das coletividades. Trata-se
da principal porta de entrada do SUS e do centro de comunicagdo com toda a Rede
de Atencdo dos SUS, devendo se orientar pelos principios da universalidade, da
acessibilidade, da continuidade do cuidado, da integralidade da atengdo, da
responsabilizacdo, da humanizacdo e da equidade. Isso significa dizer que a APS
funciona como um filtro capaz de organizar o fluxo dos servigos nas redes de saude,
dos mais simples aos mais complexos.

Por sua vez, a média complexidade ambulatorial, conforme material elaborado pelo
CONASS,[3] é “composta por agdes e servicos que visam atender aos principais
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problemas e agravos de salde da populagdo, cuja complexidade da assisténcia na
pratica clinica demande a disponibilidade de profissionais especializados e a
utilizag&o de recursos tecnolégicos, para o apoio diagndstico e tratamento”.

Muito embora o Municipio de Urai, em sua manifestagdo defensiva, tenha alegado
que parte das despesas se referiria a servicos de saude de média e alta
complexidade, a unidade técnica deste Tribunal destacou a auséncia de
apresentacdo de elementos probatérios nos autos acerca da realizagéo, pela Santa
Casa de Miseric6rdia de Urai, de atendimentos desses niveis de atengdo a saude.
Em corroboracdo, destacou que o proprio Decreto Municipal n° 215/2016, que
manteve a intervencdo na entidade, apontou como objetivo “a continuidade do
servigo basico de saude prestado pela Santa Casa”.

Releva especial destaque a pesquisa realizada pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal, que revelou a existéncia de indicios de que, apesar de a unidade possuir
atendimento 24 horas, ela carece do pessoal e da estruturas necessarios para os
casos de média complexidade.

Informou que, em consulta ao CNES, constatou que a entidade conta com o registro
de um médico psiquiatra, sendo o restante do corpo médico composto por sete
médicos clinicos, o que permite concluir que o servigo ndo corresponde a atengédo a
saude de média complexidade, que demanda a disponibilidade de profissionais
especializados.

No que tange a utilizagéo de recursos tecnoldgicos, que também integra o conceito
de média complexidade, constatou que os equipamentos disponiveis sdo de baixa
densidade tecnoldgica e que a entidade sequer conta com um desfibrilador cardiaco,
aparelho essencial para uma unidade de atendimento de urgéncias e emergéncias.
Assim, assiste raz&o a conclusao da unidade técnica no sentido de que os elementos
apresentados nos autos conduzem a conclusdo de que a entidade é voltada ao
atendimento primario a saude.

Por sua vez, a ocorréncia de substituicao de servigos prestados por agentes publicos
é demonstrada por meio da constatagdo, pela unidade técnica, da baixa ocupagéo
do quadro de médicos constante no Plano de Cargos e Salarios do Municipio, visto
que, de acordo com dados do SIAP de agosto de 2020, apenas dois dos dez cargos
de médicos existentes estavam ocupados.

No mesmo sentido, se manifestou o Ministério Publico de Contas, ao asseverar que
“ndo ha elementos probatérios suficientes para demonstrar que os atendimentos
prestados na Santa Casa de Misericérdia de Urai sdo de média e alta complexidade,
uma vez que sequer a estrutura fisica da entidade comporta procedimentos diferentes
do atendimento basico.”

Nesse contexto, acompanhando as manifestagfes instrutérias, e diante do
entendimento firmado por esta Corte de Contas, deve-se concluir pela procedéncia
da Representagdo neste ponto, tendo em vista que tanto os gastos de pessoal
referentes a intervencdo na Santa Casa de Misericérdia de Urai, como aqueles
decorrentes do Termo de Parceria n° 008/2018, firmado em margo de 2019, devem
passar a ser contabilizados como “Outras Despesas com Pessoal’ e,
consequentemente, integrar o computo do limite de gastos de pessoal do Municipio.
Reconhecendo, porém, a polémica que ainda cerca a matéria, deixo de aplicar a
multa administrativa sugerida ou de determinar o cOmputo das despesas de maneira
retroativa, sem prejuizo da expedigdo da determinacdo proposta, a fim de que o
Municipio passe a atentar as diretrizes fixadas por esta Corte, notadamente, com
relacé@o a Atengdo Béasica de Salde, passando a contabilizar os gastos pertinentes a
remuneracédo de pessoal com a Santa Casa de Misericérdia de Urai ou com eventuais
contratos e outros ajustes de terceirizagdo de méao de obra de servigos de atengéo
basica a satude como “Outras Despesas de Pessoal”’, em conformidade com o art. 18,
§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e com o art. 16, § 5°, da Instrugdo Normativa
n° 56/2011 deste Tribunal de Contas.

2.2. Do Projeto _de Lei Complementar n° 07/2018, que deu origem a Lei
Complementar n° 59/19

Apontou a Representante que a propositura e tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 07/2018, que visava alterar a estrutura de pessoal do Municipio,
seria vedada ao ente municipal, conforme art. 22, paragrafo Unico, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, [4] caso as despesas houvessem sido contabilizadas
corretamente, vez que aumentaria 0s cargos em comissao e as funcgdes gratificadas.
O Municipio Representado, por sua vez, defendeu a higidez do Projeto de Lei
convertido na Lei Complementar n® 59/19, avalizada pelo acompanhamento realizado
pelo GEPATRIA.

Quando da revogacgédo da medida cautelar pelo Acérdédo n°® 1401/19 — Tribunal Pleno,
levou-se em consideracéo a caréncia de analise, pela unidade técnica deste Tribunal,
naquele momento, do mérito do mencionado projeto de lei, o qual, contudo, foi
atentamente acompanhado pelo Ministério Publico Estadual, especialmente pelo
GEPATRIA, conforme se depreende da extensa documentacéo juntada nas pegas
87 a 93, referentes ao Procedimento Administrativo n® MPPR — 013.17.000784-8.
Destacou-se, ademais, que a motivacéo do projeto, contida na fl. 3 da peca 82, indica,
especificamente, a realizacdo de TAC — Termo de Ajustamento de Conduta com esse
6rgéao, juntado na peca 101, com o precipuo propdsito de regularizacéo e limitagéo a
forma de provimento dos cargos em comissdo, privilegiando as indicacdes
decorrentes de concurso publico, conforme se depreende da clausula 12:

O Municipio de Urai promovera no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da
assinatura do presente, a regularizagdo no preenchimento de cargos em comisséo
existentes no Municipio de Urai, a fim de que seja observado o percentual minimo
atribuido aos servidores de provimento efetivo, qual seja, 50% (cinquenta por cento)
dos cargos comissionados efetivamente ocupados, a ponto de n&o incorrer cm
desrespeito aos dispositivos legais mencionados na presente manifestacéo e afronta
aos principios norteadores da Administracédo Publica.

Concluiu-se, entdo, que a nova lei representa grande avango na gestdo, por
proporcionar incomensuraveis beneficios & modernizagdo, a profissionalizacdo e a
eficiéncia da administracdo do Municipio.

Com o encerramento da fase instrutéria, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em
sua manifestacéo conclusiva de peca 126, constatou que a Representante somente
havia considerado a estrutura de cargos entéo ocupada, sem, contudo, realizar uma
comparagao entre o quadro completo previsto pela Lei Complementar n® 019/2013 e
o quadro completo reestruturado pela Lei Complementar n°® 059/2019.

Assim, adentrando o mérito do projeto de lei impugnado, e com base no quadro
comparativo juntado pelo Municipio Representado na peg¢a 94, em que s&o
considerados todos cargos passiveis de serem ocupados, a unidade técnica apurou
que o limite anual das despesas com funcdes gratificadas e cargos comissionados,
no quadro anterior, seria de R$ 1.612.364,94, enquanto o total maximo de despesas
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no quadro reestruturado pela Lei Complementar n°059/2019 corresponderia a
R$ 1.485.516,67.

Diante disso, apontou que a nova lei proporcionou um quadro de pessoal menos
custoso que o anterior, realizando, teoricamente, uma alteracdo que representa
economia de gastos. O aumento de despesas, diversamente, somente ocorreria caso
fossem ocupados mais cargos, o que ja poderia ocorrer na estrutura estabelecida
pela lei anterior, de maneira mais grave, visto que ela possibilitava um dispéndio
superior em R$ 126.848,27 ao que seria possivel pelo quadro atual.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas de posicionou pela improcedéncia
das alegagbes da Representante, “j& que o projeto de lei foi devidamente
acompanhado pelo GEPATRIA e seguiu as orientacdes do MPE-PR, havendo,
realmente, economia ao erario com a reestruturacéo do quadro de cargos.”

Em acréscimo aos fundamentos expostos nos pareceres instrutérios, vale mencionar
que este Tribunal Pleno, em recente decisdo de relatoria deste Conselheiro,
consubstanciada no Acérddo n° 3370/20, concluiu pela improcedéncia de uma
Representacdo formulada em face de situagdo semelhante, envolvendo a sangéo de
uma lei que modificou a estrutura do funcionalismo municipal de modo a proporcionar
a reducdo de gastos com pessoal, ndo obstante o Municipio Representando
comprovadamente se encontrasse em periodo de extrapolagdo do limite de gastos
com pessoal, conforme extrato a seguir (grifou-se):

Representagdo do Ministério Publico do Estado do Parana. Sancéo de lei que alterou
a estrutura do funcionalismo municipal em periodo de extrapolacdo do limite de
gastos com pessoal. Concluséo de Inquérito Civil no sentido de que a lei municipal
proporcionou a reducéo de gastos com pessoal, contribuindo com o atingimento de
valores dentro do limite maximo e préximos ao limite prudencial. Pela improcedéncia
do objeto.

()

Assim, tendo em vista que 0 Ministério Publico do Estado do Parand demonstrou ter
realizado, no ambito do Inquérito Civil n°® MPPR-0020.17.000133-1, uma analise
muito mais abrangente e aprofundada da gestdo de recursos publicos do Municipio
de Cambé (inclusive com recurso as andlises e aos relatérios de gestdo fiscal
disponibilizados no sitio eletronico deste Tribunal), para concluir que o Municipio vem
consistentemente adotando medidas concretas, adequadas e eficientes de
responsabilidade fiscal para a correta contengdo das despesas com pessoal, bem
como para reconhecer que a Lei Municipal n® 2.916/2018 proporcionou uma efetiva
reducdo dos gastos com pessoal, contribuindo, portanto, com o atingimento de
valores dentro do percentual maximo e préximos ao limite prudencial, ndo resta
alternativa sendo aderir as conclusées do proprio Orgdo Representante para efeito
de julgar improcedente o objeto da presente Representacéo.

No contexto apresentado nos presentes autos, assiste razdo aos pareceres
instrutdrios, tendo em vista que ndo se vislumbra irregularidade na tramitacéo e
aprovacao da Lei Complementar n® 059/2019, por estabelecer um quadro de pessoal
mais econémico que o anterior, motivo pelo qual se deve concluir pela improcedéncia
da Representacdo neste ponto.

Consequentemente, fica prejudicado o exame da necessidade de recélculo do indice
de gastos com pessoal do 3° quadrimestre de 2018, para efeito de apreciacdo do
objeto da presente Representagdo, visto que, mesmo se o limite efetivamente se
encontrasse extrapolado, ndo haveria 6bice legal a modificacéo legislativa operada,
ao que se soma 0 exposto no item anterior, no sentido de que o computo das
despesas com a Santa Casa de Misericérdia de Urai no limite de gastos com pessoal
ndo deve se dar de maneira retroativa.

Sem prejuizo da improcedéncia da Representacéo neste ponto, deve ser mantido o
registro do alerta, anteriormente apresentado no Acérddao n° 1401/19 — Tribunal
Pleno, no sentido de que a conclusdo pela regularidade da lei que reestruturou o
quadro de pessoal ndo implica o automético reconhecimento da regularidade de
despesas com o provimento de cargos que causem aumento dos gastos com
pessoal, cabendo ao Prefeito Municipal respeitar o limite da Lei de Responsabilidade
Fiscal, de maneira a evitar que seja responsabilizado por eventual excesso e que sua
gestédo tenha que arcar com as restrigdes do art. 23, daquela lei.[5]

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue parcialmente procedente o0 objeto da presente Representacao,
unicamente em relagdo a auséncia de contabilizacdo dos gastos pertinentes a
remuneracédo de pessoal com a Santa Casa de Misericérdia de Urai como despesas
de pessoal; e

3.2. expeca determinacdo ao Municipio de Urai, na pessoa do atual gestor, no
sentido de que passe a contabilizar os gastos pertinentes a remuneracéo de pessoal
com a Santa Casa de Misericérdia de Urai ou com eventuais contratos e outros
ajustes de terceirizacdo de méo de obra de servigos de atencéo basica a saude como
“Outras Despesas de Pessoal”, em conformidade com o art. 18, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e com o art. 16, § 5°, da Instrucdo Normativa n°® 56/2011
deste Tribunal de Contas.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugles, para registro, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VI, e 398, § 3° do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente objeto da Representa¢do, uma vez presentes 0S pressupostos
de admissibilidade, para no mérito, julga-lo parcialmente procedente, unicamente em
relacdo a auséncia de contabiliza¢&o dos gastos pertinentes a remuneracéo de pessoal
com a Santa Casa de Misericérdia de Urai como despesas de pessoal;

Il — determinar ao Municipio de Urai, na pessoa do atual gestor, no sentido de que
passe a contabilizar os gastos pertinentes a remuneragéo de pessoal com a Santa
Casa de Misericordia de Urai ou com eventuais contratos e outros ajustes de
terceirizagdo de méo de obra de servigos de atengéo basica a satde como “Outras
Despesas de Pessoal’, em conformidade com o art. 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e com o art. 16, § 5°, da Instrucdo Normativa n® 56/2011
deste Tribunal de Contas;

IIl — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para registro, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do
Regimento Interno.
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ANO XVI N€:"2455
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Vide Acérdaos n° 3894/16 e 2617/2017, da 22 Camara.

2. https://aps.saude.gov.br/smp/smpoquee - acesso em: 14/10/2020.

Em corroboragdo, em relagdo ao atendimento da Atengdo Bésica, verifica-se na Portaria do
Ministério da Saude 2.488, de 21 de outubro de 2011, que:

“S&o necessérias a realizagdo das acdes de Atengdo Basica nos municipios e Distrito Federal: [...]
V - equipes multiprofissionais compostas, conforme modalidade das equipes, por médicos,
enfermeiros, cirurgides-dentistas, auxiliar em satde bucal ou técnico em saltde bucal, auxiliar de
enfermagem ou técnico de enfermagem e Agentes Comunitarios da Salde, dentre outros
profissionais em fung&o da realidade epidemioldgica, institucional e das necessidades de salde da
populagéo; [...]

Sé&o itens necessarios a estratégia Saude da Familia:

| - existéncia de equipe multiprofissional (equipe satde da familia) composta por, no minimo, médico
generalista ou especialista em satde da familia ou médico de familia e comunidade, enfermeiro
generalista ou especialista em sautde da familia, auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes
comunitarios de saude, podendo acrescentar a esta composi¢cdo, como parte da equipe
multiprofissional, os profissionais de satde bucal: cirurgido dentista generalista ou especialista em
salde da familia, auxiliar e/ou técnico em Satide Bucal;

Os Nucleos de Apoio a Saude da Familia - NASF foram criados com o objetivo de ampliar a
abrangéncia e o escopo das a¢des da atengdo basica, bem como sua resolubilidade.

[..]

Poderdo compor os NASF 1 e 2 as seguintes ocupacdes do Cédigo Brasileiro de Ocupagdes - CBO:
Médico Acupunturista; Assistente Social; Profissional/Professor de Educagéo Fisica; Farmacéutico;
Fisioterapeuta; Fonoaudiélogo; Médico Ginecologista/Obstetra; Médico Homeopata; Nutricionista;
Médico Pediatra; Psicélogo; Médico Psiquiatra; Terapeuta Ocupacional; Médico Geriatra; Médico
Internista (clinica médica), Médico do Trabalho, Médico Veterinario, profissional com formagéo em
arte e educacéo (arte educador) e profissional de salde sanitarista, ou seja, profissional graduado
na area de salde com pés-graduacéo em satde publica ou coletiva ou graduado diretamente em
uma dessas areas.”

3.  http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/colec_progestores_livro9.pdf -
14/10/2020.

4. Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo
prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢&o;

I - criagdo de cargo, emprego ou funcéo;

1l - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacéo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo,
saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituicéo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

5. Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3°e 4odo art. 169 da
Constituicéo.

§ 10 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado tanto
pela exting&o de cargos e fungbes quanto pela redugéo dos valores a eles atribuidos.

§ 20 E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequag&o dos vencimentos a
nova carga horaria.

§ 30 Nao alcancada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo
podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Ill - contratar operacGes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

§ 40 As restricdes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou érgéo referidos
no art. 20.

§ 5° As restrigcdes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em caso de queda de
receita real superior a 10% (dez por cento), em comparagdo ao correspondente quadrimestre do
exercicio financeiro anterior, devido a:

| — diminuicéo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos Municipios decorrente
de concesséo de isengdes tributarias pela Unido; e

Il — diminuig&o das receitas recebidas de royalties e participaces especiais.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo s6 se aplica caso a despesa total com pessoal do quadrimestre
vigente nao ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei Complementar, considerada,
para este célculo, a receita corrente liquida do quadrimestre correspondente do ano anterior
atualizada monetariamente.

Acesso em:

PROCESSO N°: 277873/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: BARRADAS & QUEIROZ GUARDA E TRANSPORTE DE
VEICULOS LTDA, GUILHERME RANGEL DE MELO ALBERTO, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE
CURITIBA

ADVOGADO / PROCURADOR DIEGO DOMICIANO VIEIRA COSTA CABRAL,
GABRIEL GALVAO DANTAS TENORIO, JOSE PIRES RODRIGUES FILHO,
LAURA LUCIA MENDES DE ALMEIDA, VITAL BORBA DE ARAUJO JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3976/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Desclassificacdo da empresa representante. Apresentacdo de
certiddes fiscais vencidas. Inaplicabilidade do principio do formalismo moderado.
Observancia dos principios da Vinculagdo ao instrumento convocatério e da
Impessoalidade, nos termos dos precedentes do TCU e TCE/PR. Improcedéncia,
conforme pareceres instrutérios.

1. Trata-se de processo de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, formulada por BARRADAS & QUEIROZ GUARDA E TRANSPORTE
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DE VEICULOS LTDA., em face de decisdo de desclassificacdo no ambito Pregao
Eletronico n° 004/2020-SMDT, do Municipio de Curitiba, que tem por objeto a
“contratacdo de servigos de remogéo, depdsito, guarda, liberagcdo e organizacéo de
leildes publicos, referentes a veiculos removidos/apreendidos, abandonados e
objetos em via publica”, com valor maximo de R$ 1.167.862,76 (um milh&o, cento e
sessenta e sete mil, oitocentos e sessenta e dois reais e setenta e seis centavos).
De acordo com a Representante, em 09/03/2020, foi desclassificada do certame, ao
argumento singelo de que “encontra-se com as certiddes no Cadastro de
Fornecedores desatualizadas, estando em desconformidade com o exigido em edital
e previsto no Decreto Municipal 104/2019 e Lei Federal 8.666/1993”, conforme se
infere do documento nomeado Assunto: PE n°. 004/2020- SMDT - Desclassifica¢éo
de licitantes (peca 18).

No entanto, afirma que sua desclassificacéo se revela excessiva e ilegal em face da
teoria do formalismo moderado, uma vez que a parte desclassificada néo foi dada a
chance de saber quais as certiddes estariam desatualizadas ou de promover a
diligéncia do art. 43, §3° da Lei de Licitagdes no sentido de no sentido de confirmar a
validade das certidGes, ou ainda, em Ultimo caso, requerer a recorrente, a juntada de
documentos atualizados.

Finalmente, alegou que apresentou a melhor proposta de 49%, ou seja, desconto de
51% em favor do ente publico, sendo que a segunda colocada, VIP GESTAO E
LOGISTICA LTDA, apresentou proposta de 75%, ou seja, desconto de apenas 25%
em favor do ente publico. Portanto, o ente publico estaria arcando com uma diferenca
a menor de 26% (vinte e seis por cento) no quantum que arrecadard mensalmente.
Diante do exposto, requereu a adogao de medida cautelar que iniba a contratacéo da
empresa VIP GESTAO E LOGISTICA LTDA., devendo, o Municipio de Curitiba,
priorizar a realizagdo/continuidade de procedimento licitatério apenas apés a
reinclusdo da ora Denunciante ao feito, como medida de resguarde ao erario.

Por meio do Despacho no 487/20, de peca 31, considerando a auséncia de
evidenciagdo de indicios suficientes da verossimilhanga do direito alegado e do
perigo de dano reverso a Administracéo, deixou-se de acolher o pedido liminar
requerido, recebendo a representacdo e determinando a citacdo das partes, para
oferecimento do contraditério.

Em defesa, acostada nas pecas 42 a 51, o Municipio de Curitiba, por meio dos
documentos e esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal de Defesa Social
e Transito, defendeu a higidez do procedimento licitatério, afirmando que observou
estritamente os termos do Edital, respeitando o principio da impessoalidade, e,
portanto, a exclusdo da representante foi correta, pois além de descumprir prazo
inicial para apresentagcéo dos documentos, em momento posterior o fez, mas estava
com as suas certidées vencidas (seis). Reforga, inclusive, que no ambito judicial a
empresa representante também n&o obteve éxito em sua demanda, pois teve sua
liminar negada em sede de Mandado de Seguranca 0001037-34.2020.8.16.000,
confirmada em sede de Recurso pelo Tribunal de Justica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instru¢do 3769/20, de peca 55,
manifestando-se pela improcedéncia da representacdo, pois a desclassificacédo
observou rigorosamente os ditames do edital, uma vez que a empresa representante
apresentou diversas certiddes fiscais vencidas.

Na mesma esteira foi 0 posicionamento do Ministério Publico de Contas, mediante
Parecer 996/20, de pega 56, ja que a desclassificacdo da representante se deu em
decorréncia da inobservancia da clausula 5.1.1 do referido Edital e ao Decreto
Municipal n.° 104/2019, ndo havendo que se falar em excesso de formalismo ou
irregularidade na atuagdo do Pregoeiro.

E o relatério.

2. Conforme bem exposto nos pareceres que instruiram o feito, a presente
representacdo deve ser julgada improcedente, na medida em que restou
demonstrada que a desclassificacdo da empresa representante se deu em
observancia a exigéncia contida nos itens 10.4 e 10.5 do edital, de que fossem
apresentadas certiddes de regularidade fiscal com datas atualizadas, para a sessédo
de julgamento, e a representante apresentou as suas seis certiddes fiscais com
validades vencidas, ha meses, 0 que impediu a comprovagdo da sua regularidade
fiscal.

Dessa forma, agiu a administracdo municipal sob o amparo dos principios da
impessoalidade e da vinculagéo ao instrumento convocatério, inexistindo vicio a ser
reparado, pois demonstrado o descumprimento do Edital pela empresa BARRADAS
& QUEIROZ GUARDA E TRANSPORTE DE VEICULOS LTDA., em observancia a
orientagdo do Tribunal de Contas da Unido[1], também seguida por esta Corte de
Contas|[2].

Isso porque a aplicag&o do principio de formalismo moderado, com base no art. 43,
830, da Lei 8.666/93, em favor da contratagdo mais benéfica a Administracdo néo é
aplicavel quando ha flagrante descumprimento de clausula editalicia, mediante
auséncia de apresentacédo dos documentos exigidos, quando relevantes.

Sobre o tema, 0 Acérddo no 2510/20, do Tribunal Pleno, de Relatoria do Conselheiro
Féabio de Souza Camargo, ponderou:

(...) A mera apresentacdo do Balango, sem a demonstragdo do cumprimento de
formalidade essencial determinada por lei, ndo cumpre a exigéncia editalicia, a qual,
por seu turno, decorre de determinacéo legal.

Por outro lado, ao contrario do que sustenta a representante, é inaplicavel, na
espécie, a disposicédo do art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/1993 , eis que a realiza¢édo da
diligéncia ali prevista destina-se a “a esclarecer ou a complementar a instrugédo do
processo”, e ndo a suprir falha na apresentagdo de documentos por parte dos
concorrentes.

Ademais, o proprio texto do referido artigo, em sua parte final, dispde que é “vedada
aincluséo posterior de documento ou informagé&o que deveria constar originariamente
da proposta”, ndo servindo a diligéncia da administragédo, entdo, para permitir o
cumprimento de formalidades que, de acordo com o edital, jA deveriam estar
cumpridas.

Por fim, corroborando o exposto, Margal Justen Filho[3] leciona sobre os limites da
diligéncia e a possibilidade de complementagdo da instru¢gdo do processo com a
juntada de novos documentos, nos seguintes termos:

Qual a extensdo da diligéncia? A lei determina a vedacdo a apresentacdo de
documentos que deveriam ter constado dos envelopes. Isso ndo equivale, no entanto,
a proibir a juntada de qualquer documento. Se o particular apresentou um documento
e se reputa existir divida quanto a seu contetdo, é possivel que a diligéncia se
traduza numa convocacédo ao particular para explicar e, se for o caso, comprovar
documentalmente o contetido da documentagédo anterior. (destacamos)
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3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue pela
improcedéncia da presente representacdo, diante da inexisténcia de vicio na
desclassificacdo da empresa representante, ja que caracterizado o descumprimento
de clausula editalicia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer a presente Representagdo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para no mérito, julga-la improcedente, diante da inexisténcia de vicio
na desclassificagdo da empresa representante, ja que caracterizado o
descumprimento de clausula editalicia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sess&o Ordinéria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adocéo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados” (Acérdao n 357/2015, Pleno, Tribunal
de Contas da Unido).

2. Acérdéao n.° 937, do Tribunal Pleno, de relatoria do Cons. Ivens Zschoerper Linhares: "Conforme
assentado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, no curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo exagerado. Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nos termos da conhecida frase
de Adilson Dallari, a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital”. Por consequéncia, o rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo
pode ser exagerado ou absoluto, devendo as simples omissbes ou irregularidades na
documentacé&o ou ha proposta, desde gue irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracéo ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias, sob pena de desclassificacéo de propostas
mais vantajosas (TCU, Acérdao 2302/2012-Plenario)”.

3. JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172 ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 947-948.

PROCESSO N°: 469950/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ANTONIO BENEDITO FENELON, MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS, SILVANE CRISTINA DOS SANTOS VICENTE

ADVOGADO / PROCURADOR BRUNA OLIVEIRA, TIAGO SANDI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3979/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacgéo da Lei n® 8.666/93. Pregéo Eletronico n° 73/2020 do Municipio de S&o
José dos Pinhais. Supostas irregularidades. Inabilitacdo decorrente da auséncia da
comprovagdo da regularidade fiscal. Diligéncia do art. 43, 8§3° da Lei n° 8.666/93
efetivamente realizada. Pendéncia verificada no SICAF (validade expirada) e mesmo
ap6s consulta ao site do Municipio da sede da empresa, a pendéncia nédo foi
superada. Decisdo fundamentada nos termos de parecer juridico. Improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar,
apresentada pela empresa SILVANE CRISTINA DOS SANTOS VICENTE em face
do Pregéo Eletronico n° 73/2020 do Municipio de S&o José dos Pinhais, que tem por
objeto o “Registo de Pre¢os para aquisi¢cdo de materiais e suprimentos de informatica,
para manutengdo de equipamentos e também para atender a demanda de diversas
Secretarias Municipais”, composto por 124 itens distintos, com cota de 25%
reservada exclusivamente para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

A representante alega, em suma, que: a) foi desclassificada indevidamente do certame,
sob a alegacéo de ter apresentado certiddo inadequada referente a Certiddo Negativa
de Débitos Municipal Mobiliaria de S&o Paulo ao invés de apresentar a Certiddo do
Municipio de Pedregulho, onde a representante esta sediada; b) que a representante
apresentou a CND Municipal Mobiliaria de S&o Paulo como documento complementar,
tendo em vista que a certiddo do Municipio de Pedregulho esta anexada no SICAF,
conforme seu entendimento quanto aos subitens 3.1, 3.4 e 6.1 do Edital; c) que a
Administracdo poderia simplesmente consultar o sistema SICAF para verificar a
existéncia do referido documento, nos termos do item 6.2 do edital, ou deveria promover
a diligéncia do art. 43, 83° da Lei n° 8.666/93 para o saneamento da duvida; d) que
interpds recurso contra a inabilitagdo, sendo que o Municipio negou provimento ao
pedido e sequer expds o motivo fundamentado da decisdo; e) em razéo disso, por
formalismo excessivo, sua proposta mais vantajosa a Administracao foi indevidamente
inabilitada, em violag&o aos principios da isonomia e do formalismo moderado.

Diante disso, requereu o deferimento de medida liminar para determinar a suspensao
do processo licitatério e, ao final, para que seja determinada a anula¢éo dos atos
irregulares.

Mediante o Despacho n° 896/200 (peca 18), o pedido de suspensdo cautelar do
certame foi indeferido pela “falta verossimilhanga quanto a alegada leséo ao interesse
publico e a isonomia e competividade do certame”. No entanto, a presente
Representacao foi recebida para aprofundamento da anélise e a entidade citada para
apresentar contraditério em relagéo as suas irregularidades.

Em resposta, o Municipio de Sdo José dos Pinhais e seu prefeito apresentaram
contraditério conjunto (pegas 25/30 e 32/37) defendendo que a pregoeira adotou
todas as medidas necessarias, razoaveis e proporcionais aos fatos, sem excesso de
formalismo, para sanar a divida quanto a situagéo fiscal da empresa.
Encaminhados os autos, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugéo n°
3910/20 — peca 38) quanto o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 667/20 — pega
39) entenderam pela improcedéncia da presente Representacéo, haja vista que a
representante ndo demonstrou a sua regularidade fiscal, o que restou indicado na ata

13 DE JANEIRO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 12 DE 30
da sesséo do pregéo (f. 751/754 - pega 6). Observaram ainda que, com a juntada aos
autos da declaracdo da pregoeira, comprovou-se que foi observado o prazo para
regularizacao da situacéo, ja que a empresa foi declarada vencedora em 29/4/2020
e inabilitada apenas em 8/5/2020. E, ainda, que foi realizada consulta no SICAF
(pecas 28 e 35), tendo a pregoeira apontado que a empresa estava com pendéncia
em razéo da validade expirada e, mesmo apds consulta a regularidade no site oficial
do municipio de sua sede, a falha na habilitagéo néo foi superada. Assim, ndo haveria
que se falar em falta de diligéncia, tampouco excesso de formalismo.

E o relatério.

2. Corroborando a manifestagcdo uniforme dos pareceres da Coordenadoria de
Gestédo Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Representacdo ndo
merece procedéncia.

Diversamente do alegado, previamente a decisdo de inabilitacdo da representante,
verifica-se que a pregoeira realizou efetivamente a diligéncia do art. 43, §3° para o
esclarecimento da duvida quanto a irregularidade da Certiddo Negativa de Débitos
Municipal apresentada. Nesse sentido, em 5/5/2020 consultou a plataforma do SICAF
(pecas 28 e 35) e constatou que a empresa estava com pendéncia (validade
expirada) e, mesmo apos consulta a regularidade no site oficial do Municipio de sua
sede (Pedregulho - SP), a falha na habilitagdo ndo foi superada.

Ademais, a realizagéo da diligéncia foi consignada na prépria Ata da Sessdo de
Julgamento. Verbis: “Conforme faculta o item 6.8.2 do Edital e art. 43, §3° do Decreto
Estadual 10.024/2019, foi feito consulta ao site oficial do Municipio de Pedregulho,
contudo sem éxito.”

A propésito, transcreva-se abaixo a minudente analise realizada pela unidade técnica
desta Corte que atestou a regularidade das medidas adotadas pela pregoeira na
conducdo do certame licitatorio. Verbis:

Logo, com base na declaragdo da pregoeira, resta demonstrado que foi respeitado o
prazo para regularizagédo da situagéo, na medida em que a empresa foi declarada
vencedora em 29/4/2020 e inabilitada apenas em 8/5/2020.

Além disso, apds consulta realizada em 5/5/2020 no SICAF (pegas 28 e 35), a
pregoeira constatou e declarou que a empresa estava com pendéncia (validade
expirada) e, mesmo apos consulta a regularidade no site oficial do municipio de sua
sede, a falha na habilitagdo néo foi superada.

Considerando esses elementos, foram afastadas as alegacdes de falta de diligéncia
e excesso de formalismo.

()

Nem se fale que posteriormente & decisédo administrativa pela inabilitacéo a empresa
regularizou sua situagao, pois a conformidade fiscal deveria ser comprovada no ato
de apresentacdo dos documentos ou, no caso da representante, dentro do prazo de
5 (cinco) dias previstos no art. 43, § 1° da Lei Complementar n° 123/06, em
conformidade com o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, parte final (...)

As certiddes apresentadas neste feito, datadas de 8/5/2020 (pecas 10, 11 e 13), por
conseguinte, ndo possuem o conddo de invalidarem a decisdo administrativa que,
por sua vez, foi razoavel, encontra amparo juridico, estda em consonancia com os
fatos ocorridos no processo licitatério e de acordo com o instrumento convocatdrio,
atendendo ao art. 41 da Lei n° 8.666/932, apenas corroboram a tese defensiva de
que ao tempo do certame, a representante nao possuia os documentos para
comprovar sua regularidade fiscal.

Por todos esses elementos, que afastam as alegacdes iniciais da representante, esta
unidade técnica entende pela improcedéncia da representagdo no ponto em comento.
Nesse contexto, ndo ha que se falar em excesso de formalismo ou de auséncia de
realizagdo das devidas diligéncias pela pregoeira para o esclarecimento da divida
acerca da certiddo equivocada (CND do Municipio de Sdo Paulo enquanto deveria
ser do Municipio em que esta sediada, em Pedregulho) e irregular (com validade
expirada) apresentada pela licitante interessada.

Ademais, ndo se verifica o alegado prejuizo ao interesse publico e financeiro do
Municipio, tendo em vista que, apos a inabilitacdo da representante, a pregoeira, em
estrita conformidade com o rito previsto na Lei do Pregdo, chamou o licitante seguinte
(com lance de um real acima) e logrou negociar a contratacéo pelo mesmo valor de
R$ 4.320,00, nos termos da Ata de Julgamento (peca 5, fl.754), ndo tendo havido
qualquer lesdo a isonomia e competividade do certame.

Finalmente, também néo procede a alegagédo de auséncia da fundamentacéo quanto
a decisdo administrativa de inabilitagdo pela pregoeira. Isso porque a pregoeira
acompanhou e adotou como razéo de decidir os fundamentos expostos no Parecer
Juridico n°® 766/2020, da Procuradoria Geral do Municipio (pegas 30 e 37 dos autos),
que entendeu pela auséncia de comprovacgéo da regularidade fiscal pela recorrente,
decis@o esta que foi corroborada pela autoridade superior, no caso o prefeito
municipal.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue pela
improcedéncia da presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, nos termos da
fundamentagéo supracitada.

Ap6s o transito em julgado da decisédo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para no mérito, julga-la improcedente, nos termos
da fundamentacgdo supracitada;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 18497/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARACI
INTERESSADO: JAMIS AMADEU, JOSE CARLOS TOLOI, MUNICIPIO DE
GUARACI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 776/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de revista contra Parecer Prévio pela irregularidade de contas de
Prefeito — As violagBes aos incisos do art. 73, da Lei 9504/97, devem ser interpretadas
a luz do caput do artigo, cujo objetivo é coibir e sancionar a pratica de condutas
‘tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais’; Valor diminuto, ndo devendo a questéo ser motivo de irregularidade de
contas — Parte das despesas com publicidade utlizada para divulgagdo de
informacées em periodo eleitoral e de epidemia de dengue; Auséncia de
impropriedade — Ressalva em razao da incorreta classificacéo de alguns gastos com
publicidade — N&o justificados atrasos no envio de dados do SIM — Provimento parcial;
Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas das contas (mantendo-se apenas a
multa administrativa relativa ao atraso no envio de dados do SIM).

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio da decisédo consubstanciada no
Acérddo de Parecer Prévio 592/19-S2C (Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha —
Peca 41):

- Emitiu Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Jamis
Amadeu como Prefeito de Guaraci no exercicio de 2016, em razéo de: “(a) despesas
com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante
superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que
antecedem o pleito; e (b) Despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as eleicdes (exceto a publicacdo legal das normas,
regulamentos e editais);

- Determinou a aposigéo de ressalva as contas, em razdo de “entrega dos dados do
SIMAM com atraso”;

- Aplicou ao Sr. Jamis Amadeu a multa prevista no art. 87, Ill, ‘b’, da LC/PR 113/2005,
“por atraso no envio de dados ao SIM-AM” e a multa prevista no art. 87, IV, ‘g, da
LC/PR 113/2005, em razao dos itens considerados irregulares.

Contra tal julgado foi proposto pelo Sr. Jamis Amadeu o recurso de revista ora em
exame (Pecas 44/48), aduzindo-se, em sintese, que: as questionadas despesas com
publicidade néo trataram de propaganda, mas de anuncios de utilidade publica (nas
paginas 04/07 da Peca 45 foi elaborada tabela com indicagdo de empenho, credor,
objeto e valor); no exercicio de 2016, o Municipio encontrava-se em situagdo de
emergéncia em razdo de epidemia de dengue, sendo necessarias medidas de
divulgacéo de interesse da comunidade; foram encontradas dificuldades para manejo
do SIM, especialmente do médulo de obras, havendo a situagao sido normalizada em
maio.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 4098/20 — Pega 55) opina pelo
provimento parcial do recurso, apontando que:

Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em
montante superior & média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito

(..)

Quanto a alegacdo que as despesas realizadas em favor da empresa Luiz Antonio
Busignani sdo relativas a prestagédo de servigos por meio de carro de som e que elas
tinham o objetivo e promover a divulgagéo de avisos de interesse publico visando o
combate a dengue, o histérico dos empenhos abaixo relacionados corroboram a
alegacéo do recorrente.

(..)

Desta forma, acatando as argumentacgdes sobre as despesas realizadas em favor da
Empresa Luiz Antonio Busignani destinaram-se a promocdo de campanha de
combate a epidemia de dengue, realiza-se nova apuragédo excluindo-se as despesas
relativas aos referidos empenhos, cujo resultado esta demonstrado na tabela abaixo,
evidenciando que ndo houve extrapolagao.

DESCRICAQ VALOR
1° Semestre de 2013 21.253,20
1° Semestre de 2014 15.248,00
1° Semestre de 2015 22.767,92
Média dos trés ultimos anos 19.756,37
1° Semestre de 2016 25.636,00
(-) Deducéo Despesas Campanha Combate a Dengue 7.772,00
1° Semestre de 2016 - Valor ajustado 17.864,00

()

Restricdo - Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleigdes (exceto a publicacdo legal das normas, regulamentos e editais).
(..)

Da leitura do histérico dos empenhos, e dos documentos acostados ao processo
neste expediente e em sede de contraditério, apesar de ndo existir no processo
documento que comprovem o teor das divulgacdes, € possivel inferir que os avisos
veiculados objetivavam a informar, educar, orientar, mobilizar ou alertar a populagao
sobre assuntos de interesses individuais e/ou coletivos.

Nesse sentido, entende-se que referidas despesas poderiam ser classificadas na
conta 3.3.90.39.47.02 - DIVERSOS SERVIGOS DE DIFUSAO e ndo na conta
3.3.90.39.88.00 - SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA.

Desta forma, se a contabilidade do municipio tivesse empenhado essas despesas na
conta 3.3.90.39.47.02- DIVERSOS SERVICOS DE DIFUSAO, sequer seria apontado
no primeiro exame a ocorréncia dessa restrigao.

Ademais, esta Unidade, também compartilha do entendimento exarado pelo Parecer
n.° 912/19, que, mesmo que referidas despesas constituissem propaganda e
publicidade institucional, a magnitude delas néo teria o condéo de afetar a igualdade
de oportunidade entre os candidatos, razdo pela qual, excepcionalmente opina-se
pela converséo desta impropriedade em ressalvas as contas.

()

Ressalva e Multa - Entrega dos dados do SIMAM com atraso

()

O ndo cumprimento dos prazos para remessa do SIM-AM comprometem também o
controle social sobre o gasto publico, pois os dados encaminhados pelas entidades
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também séo utilizados para alimentar o Portal Informacéo para Todos - PIT no site
do TCE-PR, que tem por objetivo oferecer informagdes relevantes, qualificadas e de
facil compreensao, para que o cidaddo paranaense possa acompanhar melhor como
os gestores do seu municipio gastam o dinheiro dos impostos que ele paga.

Sobre o afastamento da multa, ainda que 6rgéos deliberativos desta Casa, tenham
se manifestados em situagdes especificas pelo afastamento da multa administrativa,
esta Unidade Técnica ndo detém prerrogativa para eximir a multa aplicada em razéo
dos atrasos constatados. Assim sendo, considerando o disposto na Uniformizacéo
de Jurisprudéncia n.° 10 (Ac6rdao n.° 1582/08-Tribunal Pleno).

Além disso, entendemos que a multa deve ser mantida, sob pena de se tratar de
forma desigual aquele jurisdicionado que apresenta as contas tempestivamente e na
forma e prazos exigidos pela Constituicao da Republica e Constituicdo do Estado do
Parana (inteligéncia do art. 5° caput c/c artigos. 70 a 75, da Constituicdo da
Republica e artigos. 74 a 78, da Constituicdo do Estado do Parana s nas Instrucdes
Normativas 115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de Obrigacdes para o exercicio
objeto da andlise.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1029/20-7PC - Pega 56) acolhe
integralmente a manifestagédo da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a
revisdo de decisOes exaradas pelas suas Camaras; motivos pelos quais conheco do
presente.

Mérito

Acolho integralmente as conclusGes dos opinativos da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, cujos fundamentos adoto como causa
de decidir, conforme passo a expor.

(i) despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos
que antecedem o pleito

Com méaxima vénia a orientagdo defendida em sede da decisao recorrida, perfilho-
me ao posicionamento sustentado pelo Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer
912/19-4PC (Pecga 40, exarado no processo de prestacédo de contas), no sentido de
que “as violagdes aos incisos do art. 73 da Lei n° 9504/97 devem ser interpretadas a
luz do caput do artigo, cujo objetivo é coibir e sancionar a pratica de condutas
‘tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais’, de modo que “afigura-se intuitivo que os gastos de R$ 5.879,63 e de R$
9.396,00, por sua diminuta relevancia quando comparados ao total de receitas
correntes do exercicio de 2016 na ordem de mais de R$ 15 milhdes, n&o tiveram o
potencial de afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos”.

Porém, ainda que nédo se adotasse tal entendimento, cumpre destacar que restou
demonstrado que os gastos efetuados junto a Empresa ‘Luiz Antonio Busignani’,
durante periodo de epidemia de dengue, tiveram por objeto a divulgacéo de avisos
de interesse publico. Assim, realizando-se novos célculos com exclusdo de tais
despesas, a Coordenadoria de Gestdo Municipal apurou que a impropriedade ndo
subsiste.

Portanto, o item é regular, devendo ser afastada a respectiva multa administrativa.
(i) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicacéo legal das normas, requlamentos e editais)

Conforme j& exposto no item anterior, as despesas em questdo, realizadas durante
periodo que antecedeu as eleicdes locais de 2016, tiveram como credor a Empresa
‘Luiz Antonio Busignani’, em época de epidemia de dengue, objetivando informar,
educar, orientar, mobilizar ou alertar a populacéo sobre assunto de interesse coletivo.
Considerando que os gastos deveriam ser classificados na conta 3.3.90.39.47.02 -
DIVERSOS SERVICOS DE DIFUSAO, e n&o na conta 3.3.90.39.88.00 - SERVICOS
DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA, entendo que cabe a simples converséo do item
em ressalva, com exclusdo da respectiva penalidade pecuniaria.

(iii) Entrega dos dados do SIMAM com atraso

Sem prejuizo das dificuldades inerentes ao envio de dados do SIM, trata-se de
obrigacgéo ja conhecida e em relagédo a qual deve o Municipio realizar planejamento,
uma vez que atrasos prejudicam as atividades de controle do TCE/PR. Considerando
que ndo foram trazidas evidéncias de ocorréncias que efetivamente
impossibilitassem o atendimento dos prazos regulamentares, além de que um dos
atrasos foi superior a 30 dias (‘linha de corte’ fixada pela jurisprudéncia do Tribunal
para o afastamento de multas administrativas), entendo que ndo merece provimento
0 recurso em relagéo a este aspecto.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de revista interposto por Jamis Amadeu contra a decisdo
materializada no Acérdédo de Parecer Prévio 592/19-S2C e dar parcial provimento ao
mesmo, de modo que o trecho dispositivo do mencionado julgado passe a ser:

I. emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Municipio de
Guaraci, referentes ao exercicio de 2016, sob responsabilidade do Senhor Jamis
Amadeu;

II. apor ressalva as contas em razéo de: entrega dos dados do SIMAM com atraso e
incorreta classificagdo de gastos com publicidades (os quais deveriam constar da
conta 3.3.90.39.47.02 - DIVERSOS SERVIGOS DE DIFUSAO, e ndo da conta
3.3.90.39.88.00 - SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA);

Ill. aplicar ao gestor das contas, Senhor Jamis Amadeu, por uma vez, com
fundamento no artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, a multa por atraso no envio de dados ao SIM-AM;

IV. remeter os autos, apds o transito em julgado:

IV.l. & Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX), para registro,
conforme artigo 175-L, inciso I, do Regimento Interno, e demais atos de sua
atribuicéo, relacionados a execugéo da deciséo, nos termos do artigo 217-A, § 4.°, do
Regimento;

IV.1l. ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicac¢éo da deliberacdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6.°, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:
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I. conhecer o recurso de revista interposto por Jamis Amadeu contra a decisdo
materializada no Aco6rddo de Parecer Prévio 592/19-S2C e dar parcial provimento ao
mesmo, de modo que o trecho dispositivo do mencionado julgado passe a ser:

I. emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Municipio de
Guaraci, referentes ao exercicio de 2016, sob responsabilidade do Senhor Jamis
Amadeu;

IIl. apor ressalva as contas em razéo de: entrega dos dados do SIMAM com atraso e
incorreta classificagdo de gastos com publicidades (os quais deveriam constar da
conta 3.3.90.39.47.02 - DIVERSOS SERVIGOS DE DIFUSAO, e ndo da conta
3.3.90.39.88.00 - SERVIGOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA);

Ill. aplicar ao gestor das contas, Senhor Jamis Amadeu, por uma vez, com
fundamento no artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, a multa por atraso no envio de dados ao SIM-AM;

IV. remeter os autos, apds o transito em julgado:

IV.I. & Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX), para registro,
conforme artigo 175-L, inciso I, do Regimento Interno, e demais atos de sua
atribui¢éo, relacionados a execugéo da decisao, nos termos do artigo 217-A, § 4.°, do
Regimento;

IV.1l. a0 Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagéo da deliberagéo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6.°, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 28786/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO

INTERESSADO: ALTAIR JOSE GASPARETTO, MUNICIPIO DE SAO JOAO
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 777/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de revista contra Parecer Prévio pela irregularidade de contas de
Prefeito — Esclarecidos gastos com publicidade; Conversao do item em ressalva, em
razdo de incorreta contabilizacdo das despesas, sem prejuizo da expedicdo de
recomendacao para avaliar a forma de contratacdo de radios — Afastamento de multa
aplicada em raz&o de atraso na remessa de dados do SIM-AM, uma vez que todos
os atrasos foram inferiores a 30 dias — Provimento parcial; Parecer Prévio pela
regularidade com ressalvas e recomendacgédo, excluindo as multas imputadas em
primeiro grau.

1. RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio da decisédo consubstanciada no
Acérdéo de Parecer Prévio 542/19-S2C (relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
— Pega 70):

- Emitiu Parecer Prévio recomendando o julgamento de irregularidade das contas do
Sr. Altair José Gasparetto como Prefeito de Séo Jodo no exercicio de 2016, em raz&o
de ‘Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicacéo legal das normas, regulamentos e editais)’;

- ApOs ressalva as contas, em razédo de: ‘divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da
Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM’; ‘despesas com publicidade institucional
realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior & média dos gastos
no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito’; ‘atrasos na
entrega de dados ao SIM-AM’; e ‘Obrigag6es de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15;

- Aplicou ao Sr. Altair José Gasparetto a multa prevista no art. 87, lll, ‘b’, da LC/PR
113/05, em razao do ‘atraso no envio de dados ao SIM-AM’ e a multa prevista no art.
87, 1V, ‘g’, da LC/PR 113/05, em razdo de ‘Despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as eleicdes (exceto a publicagdo legal das
normas, regulamentos e editais)’.

Contra tal julgado foi proposto pelo Sr. Altair José Gasparetto o recurso de revista ora
em exame (Pegas 73/102), aduzindo-se, em sintese, que: o Municipio ndo realizou
gasto com publicidade, sequer havendo celebrado contrato com tal finalidade; todas
as despesas sdo vinculadas a publicidade legal (Diario Oficial do Municipio impresso
— Diario do Sudoeste; Diario Oficial do Estado; Diario Oficial da Unido; e contratos
mensais firmados em 2013/2014 destinados a avisos de interesse pubico: Radio
Piramide Musical LTDA — Contrato 157/13; e Radio Sao Joao do Sudoeste — Contrato
049/14); houve equivoco na classificagdo de despesa como 3.3.90.39.88 — Servigos
de Publicidade e Propaganda, quando deveria ter sido efetuada no codigo
3.3.90.39.90 — Servicos de Publicidade Legal; quanto aos atrasos no envio de dados
do SIM-AM, aduziu que ndo comprometeram as atividades de controle desta Corte,
cuja jurisprudéncia tem relevado a aplicacdo de multa administrativa em casos
similares.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 4087/20 — Pega 109) opina pelo
parcial provimento do recurso, apontando que:

O demonstrativo acima [tabela elaborada a partir de dados do SIM-AM, constante da
pagina 09 da instrucéo], permite identificar por meio no nome das contas de despesas
atribuidas pela contabilidade do Municipio, que despesas relativas a publicidade dos
atos oficiais foram classificadas incorretamente em conta destinada a classificacéo
de despesa com publicidade e propaganda, corroborando as argumentacdes
apresentadas sobre as despesas empenhadas em favor dos seguintes credores:
Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parana, Diario Servicos de
Intermediagéo em Publicacdes Ltda (Diario Oficial da Uni&o), Editora Juriti (Diario do
Sudoeste) e Associacdo dos Municipios do Sudoeste (Diario Oficial Eletronico dos
Municipios do Sudoeste do Parand).
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Quanto as argumentacdes que as despesas realizadas com as emissoras de radio,
foram decorrentes da prestagédo de servigos de divulgacédo de avisos de interesse
publico das Secretarias, e ndo de veiculagdo de propaganda institucional, embora a
Municipalidade ndo tenha apresentado o mapa de midia relativos as inser¢ées, o que
permitiria a verificacdo do conteido veiculado, excepcionalmente, tomando-se por
verdadeiras as declaragbes apresentadas neste expediente, também devem ser
acatadas, e os respectivos valores excluidos do calculo.

()

Sobre as despesas empenhadas em favor das emissoras de radio a boa técnica
recomenda que seja anexado ao documento de liquidagdo a nota fiscal e os
respectivos mapas de midia, os quais devem conter a data, o horéario e o teor da
veiculagdo.

Ainda sobre os contratos firmados com as referidas emissoras de radio, ressalvamos
que a contratagdo mensal por valores fixos e mensais ndo atendem ao principio da
economicidade, que deve estar presente na administragdo publica. Pois, quando
estabelecido contrato determinado valor fixo mensal, havera risco de que pelo menos
um dos contratantes tenha prejuizo, pois pode ocorrer més em que seréo realizadas
insercdes com pequena duragcdo outras muito longas, gerando desequilibrio
econdmico entre as partes.

()

a opinido desta unidade, ainda que as despesas empenhadas em favor da Radio
S&o Jodo, relativas a prestacé@o de servigo de divulgacédo de avisos de interesse da
populagdo, fossem consideradas como publicidade e propaganda institucional, a
magnitude delas, conforme demonstrativo abaixo, ndo possuem o cond&o de afetar
a igualdade de oportunidade entre os candidatos, seria exarada opina-se pela
conversdo desta impropriedade em ressalvas as contas.

Meés [ Credor Valor Liquidacio
Julho 4.638,34
RADIO SAO JOAO DO SUDOESTE DO PARANA LTDA - ME 4.638,34
Agosto 4.638,34
RADIO SAO JOAO DO SUDOESTE DO PARANA LTDA - ME 4.638,34
Setembro 4.638,34
RADIO SAO JOAO DO SUDOESTE DO PARANA LTDA - ME 4.638,34

()

O ndo cumprimento dos prazos para remessa do SIM-AM comprometem também o
controle social sobre o0 gasto publico, pois os dados encaminhados pelas entidades
também séo utilizados para alimentar o Portal Informacéo para Todos - PIT no site
do TCE-PR, que tem por objetivo oferecer informacdes relevantes, qualificadas e de
facil compreensao, para que o cidaddo paranaense possa acompanhar melhor como
os gestores do seu municipio gastam o dinheiro dos impostos que ele paga.

Sobre o afastamento da multa, ainda que 6rgédos deliberativos desta Casa, tenham
se manifestados em situagdes especificas pelo afastamento da multa administrativa,
esta Unidade Técnica ndo detém prerrogativa para eximir a multa aplicada em razéo
dos atrasos constatados. Assim sendo, considerando o disposto na Uniformizagéo
de Jurisprudéncia n.° 10 (Acérdao n.° 1582/08-Tribunal Pleno).

Além disso, entendemos que a multa deve ser mantida, sob pena de se tratar de
forma desigual aquele jurisdicionado que apresenta as contas tempestivamente e na
forma e prazos exigidos pela Constituicdo da Republica e Constitui¢cdo do Estado do
Parana (inteligéncia do art. 5° caput c/c artigos. 70 a 75, da Constituicdo da
Republica e artigos. 74 a 78, da Constituicdo do Estado do Parana s nas Instrugoes
Normativas 115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de Obrigacdes para o exercicio
objeto da anélise.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1029/20-4PC — Peca 110) acolhe as
conclus6es da Unidade Técnica no que tange a analise dos gastos com publicidade.
Porém, dissente quanto a multa por atraso no envio de dados do SIM-AM:

Como corretamente ponderado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, o recélculo
das despesas passiveis de serem classificadas como publicidade institucional nos
trés meses que antecederam as elei¢des de 2016, ndo tinham o potencial de afetar
a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

(..)

Concordamos, de igual forma, com a manutencdo da ressalva do apontamento de
“despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em
montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito”, pela incorreta classificagdo contabil das despesas.
Dissentimos, contudo, do opinativo da unidade instrutiva no que tange a manutengao
da multa pelos atrasos no envio de dados ao SIM-AM.

Verificamos que a instrugdo processual apontou a ocorréncia de 8 atrasos mensais
nas remessas, todos inferiores ao prazo de 30 dias.

Neste sentido, possivel o afastamento da multa a teor da superveniente decisdo
proferida em sede de Recurso de Reviséo (autos n® 129068/20) no unanime Aco6rdao
n° 700/20-STP, cuja observancia respeita o prescrito no art. 926 do CPC (...).

2. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal prépria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a
revisdo de decisOes exaradas pelas suas Camaras; motivos pelos quais conhego do
presente.

Mérito

(i) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicacdo legal das normas, regulamentos e editais) — Conforme
irretocavel andlise efetuada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, cujos
apontamentos acolho como causa de decidir, os calculos efetuados em primeiro grau
merecem revisdo, uma vez que foram incluidas entre as despesas com publicidade
(em funcdo de incorreta contabilizagdo por parte do Municipio) gastos
comprovadamente efetuados a titulo de divulgacao de atos oficiais (v.g. com o érgédo
oficial impresso local, com o Diario Oficial do Estado e com o Diério oficial da Unido.
Apesar de ndo restar plenamente demonstrado o carater de algumas despesas
efetuadas com radios, ha de se sopesar que se tratam de valores diminutos, sem o
“o potencial de afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos”, como bem
destacado pelo Parquet.

Desta feita, entendo que o item pode ser convertido em ressalva (com excluséo da
respectiva multa administrativa), bem como em recomendagéo para que seja melhor
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avaliada a contratacdo de radios nos moldes ora observados, pois, consoante alerta
da CGM, “a contratac@o mensal por valores fixos e mensais ndo atendem ao principio
da economicidade, que deve estar presente na administragéo publica. Pois, quando
estabelecido contrato determinado valor fixo mensal, havera risco de que pelo menos
um dos contratantes tenha prejuizo, pois pode ocorrer més em que serdo realizadas
insercdes com pequena duragdo outras muito longas, gerando desequilibrio
econdmico entre as partes”.

(i) Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessodes, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo n° 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que
antecedem o pleito — A partir do recalculo efetuado nos gastos com publicidade
(conforme verificado no item anterior), observa-se que as despesas no primeiro
semestre de 2016 n&o ultrapassaram a média dos gastos do mesmo periodo dos trés
anos antecedentes. Desta feita, deve ser afastada a ressalva aposta em primeiro grau.
(iii) Atrasos na entrega de dados ao SIM-AM — Uma vez que a entrega de todos os
moédulos do SIM-AM se deu com atraso maximo inferior a 30 dias, deve ser afastada
a multa administrativa em questao, em homenagem a sedimentada jurisprudéncia do
TCE/PR acerca da matéria.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Paranéa conhecer o recurso de revista interposto por Altair José Gasparetto
contra a decisdo materializada no Acérddo de Parecer Prévio 542/19-S2C e dar
parcial provimento ao mesmo, para o fim de que a decisdo passe a ser nos seguintes
termos:

I. emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Municipio de
S&o Jodo, referentes ao exercicio de 2016, sob responsabilidade do Prefeito
Municipal, senhor Altair Jose Gasparetto, sem prejuizo da aposicéo de ressalvas, em
razdo de: (a) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM, (b) despesas com publicidade incorretamente contabilizadas; (c)
atrasos na entrega de dados ao SIM-AM; e (d) Obrigacdes de despesa contraidas
nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15;

Il. recomendar ao Municipio de S&o Jodo a avaliagdo da contratacdo de radios nos
moldes ora observados, pois, consoante alerta da CGM, “a contratagdo mensal por
valores fixos e mensais néo atendem ao principio da economicidade, que deve estar
presente na administragio publica. Pois, quando estabelecido contrato determinado
valor fixo mensal, havera risco de que pelo menos um dos contratantes tenha
prejuizo, pois pode ocorrer més em que serdo realizadas inser¢gdes com pequena
duracédo outras muito longas, gerando desequilibrio econdmico entre as partes”.

Ill. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, a realizagdo dos registros e
comunicacdes necessarias e 0 encerramento do processo, com arquivamentos dos
autos junto a Diretoria de Protocolo.

3. VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Divirjo em parte do relator, em relacdo ao afastamento da multa pelos atrasos no
envio de dados ao sistema SIM-AM.

No presente caso, ndo se comprovou a ocorréncia de algum caso fortuito ou motivo
de forca maior. Frisa-se que os gestores sdo responsaveis pela qualificacdo e
capacitacdo das equipes técnicas, sendo que os prazos para a entrega dos dados
sdo de conhecimento prévio dos jurisdicionados. Além disso, é responsabilidade do
gestor planejar as atividades e demais fatores controlaveis e prevenir riscos de
maneira a cumprir tais obrigacdes.

E notério que os atrasos prejudicam as atividades de fiscalizagdo, como as que s&o
realizadas mediante o monitoramento eletrénico, e comprometem, também, o
controle social sobre os gastos publicos.

Em relacéo a esta matéria, sempre defendi que os prazos previstos em normativas
devem ser cumpridos, sob pena de imposigao da multa prevista, evitando-se, assim,
o estabelecimento de regras casuisticas.

Nestes termos, como ndo foram apresentados elementos suficientemente aptos a
afastar a impropriedade, corroboro o opinativo da unidade técnica pela manutencéo
da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[1], por uma vez, ao responsavel na data limite para cumprimento das
obrigagdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

Conhecer o recurso de revista interposto por Altair José Gasparetto contra a deciséo
materializada no Acérdao de Parecer Prévio 542/19-S2C e dar parcial provimento ao
mesmo, para o fim de que a deciséo passe a ser nos seguintes termos:

I. emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Municipio de
S&o Jodo, referentes ao exercicio de 2016, sob responsabilidade do Prefeito
Municipal, senhor Altair Jose Gasparetto, sem prejuizo da aposicéo de ressalvas, em
razéo de: (a) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM, (b) despesas com publicidade incorretamente contabilizadas; (c)
atrasos na entrega de dados ao SIM-AM; e (d) Obrigacdes de despesa contraidas
nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15;

Il. recomendar ao Municipio de Sdo Jodo a avaliacdo da contratacéo de radios nos
moldes ora observados, pois, consoante alerta da CGM, “a contratagdo mensal por
valores fixos e mensais ndo atendem ao principio da economicidade, que deve estar
presente na administragdo publica. Pois, quando estabelecido contrato determinado
valor fixo mensal, havera risco de que pelo menos um dos contratantes tenha
prejuizo, pois pode ocorrer més em que serdo realizadas inser¢gdes com pequena
duracéo outras muito longas, gerando desequilibrio econémico entre as partes”.

IIl. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, a realizacdo dos registros e
comunicacdes necessarias e 0 encerramento do processo, com arquivamentos dos
autos junto a Diretoria de Protocolo.

O voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi seguido
pelos Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e pelo Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO; o voto do Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA foi secundado pelo Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[...]

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

aal

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

~ - T Y

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessbes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no
DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS
DA PRIMEIRA CAMARA serdo abertas as 12 horas das segundas-feiras e
encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

183SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de
2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, dever&o apresentar
requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado, para fins de
deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Informo que por determinacédo do Presidente desta Corte, é obrigatério
o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagdes

13SECAM - Atas

Sem publicagdes

13SECAM - Acérdaos

PROCESSO N°: 176824/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MALLET

INTERESSADO: ALEXANDRA MORMELLO, ANDRE CLEOCIR LOPACINSKI,
ANDRE LUIZ DORIA, CAMILA MARTINS LOPES, DENISE SIKORSKI
WAISMANN, EDSON LEANDRO CICHACZ, FABIO HENRIQUE MENOM, FILIPE
FERNANDES JUSTUS, GIULIANO RETZLAFF, GLEICI VUDALA, GRASIELA
PEREIRA DA SILVA DE CASTILHOS, KARINE ALDREY WOLF, MARCIO
ROBERTO SANTIAGO MARTINI, MOACIR ALFREDO SZINVELSKI, MUNICIPIO
DE MALLET, RAPHAEL HENRIQUE ZOLINGER, RODRIGO DOS SANTOS
PEREIRA, TALITA MUSIAL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3884/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admisséo de pessoal. Concurso puUblico. Edital 01/2015. Municipio de
Mallet. Registro, com expedic¢éo de determinagéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Admissdo de Pessoal submetida a registro pelo Municipio de Mallet,
referente ao Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2015 destinado a
contratagdo para os cargos de Agente de Vigilancia Epidemiol6gica, Auxiliar de

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)




-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2455
Clinica Dentéria, Técnico de Seguranca do Trabalho, Enfermeiro, Engenheiro
Agronomo, Farmacéutico, Médico, Médico PSF e Nutricionista.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal - COFAP analisou as fases 01,
02 e 03 do procedimento, por meio das Instrucdes 5273/17 (peca 34), 5274/17 (peca
35), 6041/17 (pecga 35) e a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
(CAGE) analisou a fase 04, por meio das Instru¢cdes 743/20 (peca 82) e 6624/20
(peca 89), opinando conclusivamente pela legalidade e registro dos atos, sugerindo
a expedicdo de determinagdo para que a entidade:

a. insira nos termos de referéncia exigéncias que permitam aferir a qualificacéo
técnica da instituicdo contratada, nos termos do art. 37, inciso Il da CRFB, e art. 6°,
inciso IX, art. 14 da Lei n° 8.666/93;

b. faga constar no termo de referéncia exigéncia de que a instituicdo contratada
disponha de profissionais capacitados para a elaboragéo e avaliagéo das provas nas
areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar
0s nomes e comprovar a qualificacdo desses profissionais, nos termos do Art. 37,
inciso Il, da CRFB;

c. observe expressamente nos termos de referéncia, bem como nos contratos
firmados com a instituicdo contratada, clausula que proiba a subcontratagdo, nos
casos de dispensa de licitagdo com o fundamento no artigo 24, Xlll, da Lei n°
8.666/93;

d. disponha nos termos de referéncia que os valores das taxas de inscricdo serdo
recolhidos ao Tesouro e que ndo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada, nos termos do art. 56 da Lei 4320/64;

e. apresente, nos proximos certames de admissdo de pessoal, os comprovantes de
compatibilidade do valor da contratagdo com o valor de mercado, na hipétese de
dispensa ou de inexigibilidade, nos termos do art. 11, I, alinea “e” da IN 142/2018;

f. apresente, nos préximos certames de admissdo de pessoal, os documentos
orcamentarios e financeiros elaborados e remetidos nos termos do art. 11, lll, alineas
“g”, “h”, “i" e “j” da IN 142/2018;

g. atente-se a nomear, nos casos de execugdo direta, comissdo examinadora com
qualificacéo académica/profissional pertinente a todas as areas em objeto no certame
ou, exigir, no caso de execucdo indireta, comprovagdo da qualificagdo
académica/profissional da comissdo examinadora considerando todas as areas em
objeto no certame, nos termos do art. 11, lll, alinea “e” da IN 142/2018.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 425/20, peca 92), requereu,
preliminarmente, a intimacdo do Municipio para que apresentasse a relagdo dos
profissionais responsaveis pela elaboragdo das provas, com a formagédo especifica
dos membros para a avaliagéo dos candidatos aos cargos de Enfermeiro, Engenheiro
Agrénomo, Farmacéutico, Médico, Auxiliar de Clinica Dentaria e Técnico de
Seguranca no Trabalho.

A diligéncia foi deferida por meio do Despacho 800/20 (peca 93), tendo o Municipio
apresentado a relagéo solicitada as pecas 97-98.

Conclusivamente, a CGM manifestou-se pela legalidade e registro das admissdes
com as determinacdes sugeridas pela CAGE a pega 89, pois constatou que 0s
membros da comissdo examinadora possuiam formagéo académica especifica para
a avaliacdo dos candidatos (Parecer 1537/20, peca 99).

Por meio do parecer 1047/20 (peca 100), o parquet de contas corroborou o opinativo
técnico pela legalidade e registro dos atos admissionais, com a expedi¢do de
determinacéo ao ente.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Analisando-se detidamente o feito, verifica-se que foi efetuado o acompanhamento
da legalidade dos atos relacionados a selegdo de pessoal em aprego, incluindo os
atos preparatoérios iniciais, o que resultou na instrugdo conclusiva da Coordenadoria
de Gestédo Municipal, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, opinando pelo
registro das admiss@es decorrentes do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
01/2015 realizado pelo Municipio de Mallet.

Todavia, a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas sugeriram a expedi¢do
de determinacdes a serem observadas pelo Municipio de Mallet nos préximos
certames, quais sejam:

a. inserir nos termos de referéncia exigéncias que permitam aferir a qualificacéo
técnica da instituicdo contratada, nos termos do art. 37, inciso Il da CRFB, e art. 6°,
inciso IX, art. 14 da Lei n° 8.666/93;

b. Constar no termo de referéncia exigéncia de que a instituigdo contratada disponha
de profissionais capacitados para a elaboracéo e avaliagéo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os nomes
e comprovar a qualificacdo desses profissionais, nos termos do Art. 37, inciso Il, da
CRFB;

c. Observar expressamente nos termos de referéncia, bem como nos contratos
firmados com a instituicdo contratada, clausula que proiba a subcontratacdo, nos
casos de dispensa de licitagdo com o fundamento no artigo 24, XIlll, da Lei n°
8.666/93;

d. Dispor nos termos de referéncia que os valores das taxas de inscrigdo serdo
recolhidos ao Tesouro e que nédo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada, nos termos do art. 56 da Lei 4320/64;

e. Apresentar, nos préximos certames de admissdo de pessoal, os comprovantes de
compatibilidade do valor da contratacdo com o valor de mercado, na hipétese de
dispensa ou de inexigibilidade, nos termos do art. 11, Il, alinea “e” da IN 142/2018;

f. Apresentar, nos proximos certames de admissdo de pessoal, os documentos
orgamentarios e financeiros elaborados e remetidos nos termos do art. 11, 1ll, alineas
“g”, “h”, “" e “j” da IN 142/2018;

g. Atentar-se a nomear, nos casos de execugao direta, comissdo examinadora com
qualificacdo académica/profissional pertinente a todas as areas em objeto no certame
ou, exigir, no caso de execugdo indireta, comprovagdo da qualificagdo
académica/profissional da comissdo examinadora considerando todas as areas em
objeto no certame, nos termos do art. 11, Ill, alinea “e” da IN 142/2018.

Assim, acompanhando as manifesta¢cdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 99) e do 6rgao ministerial (pega 100) e VOTO:

I. pelo registro dos atos de admisséo decorrentes do Edital n® 01/2015 realizado pelo
Municipio de Mallet;

IIl. pela expedicdo de determinagGes ao Municipio de Mallet para que nos futuros
certames:

a. insira nos termos de referéncia exigéncias que permitam aferir a qualificacéo
técnica da instituicdo contratada, nos termos do art. 37, inciso Il da CRFB, e art. 6°,
inciso IX, art. 14 da Lei n°® 8.666/93;
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b. faga constar no termo de referéncia exigéncia de que a instituicdo contratada
disponha de profissionais capacitados para a elaboracéo e avaliagéo das provas nas
areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar
0s nomes e comprovar a qualificacdo desses profissionais, nos termos do Art. 37,
inciso Il, da CRFB;

c. observe expressamente nos termos de referéncia, bem como nos contratos
firmados com a instituicdo contratada, clausula que proiba a subcontratagdo, nos
casos de dispensa de licitagdo com o fundamento no artigo 24, XIlll, da Lei n°
8.666/93;

d. disponha nos termos de referéncia que os valores das taxas de inscricdo serdo
recolhidos ao Tesouro e que ndo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada, nos termos do art. 56 da Lei 4320/64;

e. apresente, nos proximos certames de admissdo de pessoal, os comprovantes de
compatibilidade do valor da contratagdo com o valor de mercado, na hip6tese de
dispensa ou de inexigibilidade, nos termos do art. 11, Il, alinea “e” da IN 142/2018;
f. apresente, nos préximos certames de admissdo de pessoal, os documentos
orgamentarios e financeiros elaborados e remetidos nos termos do art. 11, lll, alineas
“g”, “h”, “i" e “j” da IN 142/2018;

g. atente-se a nomear, nos casos de execugéo direta, comissdo examinadora com
qualificacéo académica/profissional pertinente a todas as areas em objeto no certame
ou, exigir, no caso de execucdo indireta, comprovagdo da qualificacdo
académica/profissional da comissdo examinadora considerando todas as areas em
objeto no certame, nos termos do art. 11, lll, alinea “e” da IN 142/2018.

Ill. Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para registro e, apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes regimentais.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro dos atos de admissdo decorrentes do Edital n.° 01/2015,
realizado pelo Municipio de Mallet;

II. Determinar ao Municipio de Mallet que nos futuros certames:

a. insira nos termos de referéncia exigéncias que permitam aferir a qualificacéo
técnica da instituicdo contratada, nos termos do art. 37, inciso Il da CRFB, e art. 6°,
inciso IX, art. 14 da Lei n° 8.666/93;

b. faga constar no termo de referéncia exigéncia de que a instituicdo contratada
disponha de profissionais capacitados para a elaboracéo e avaliagédo das provas nas
areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar
0s nomes e comprovar a qualificacdo desses profissionais, nos termos do Art. 37,
inciso Il, da CRFB;

c. observe expressamente nos termos de referéncia, bem como nos contratos firmados
com a instituicdo contratada, clausula que proiba a subcontratagdo, nos casos de
dispensa de licitagdo com o fundamento no artigo 24, XIIl, da Lei n° 8.666/93;

d. disponha nos termos de referéncia que os valores das taxas de inscricdo serdo
recolhidos ao Tesouro e que nédo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada, nos termos do art. 56 da Lei 4320/64;

e. apresente, nos proximos certames de admisséo de pessoal, os comprovantes de
compatibilidade do valor da contratagdo com o valor de mercado, na hip6tese de
dispensa ou de inexigibilidade, nos termos do art. 11, I, alinea “e” da IN 142/2018;

f. apresente, nos proximos certames de admissdo de pessoal, os documentos
orcamentarios e financeiros elaborados e remetidos nos termos do art. 11, lll, alineas
“g”, “h”, “" e “j” da IN 142/2018;

g. atente-se a nomear, nos casos de execucdo direta, comissdo examinadora com
qualificacéo académica/profissional pertinente a todas as areas em objeto no certame
ou, exigir, no caso de execugdo indireta, comprovagdo da qualificagdo
académica/profissional da comissdo examinadora considerando todas as areas em
objeto no certame, nos termos do art. 11, lll, alinea “e” da IN 142/2018.

IIl. Ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno e, na sequéncia, a
Diretoria de Protocolo para encerramento, nos moldes regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 27.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 672779/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE
INTERESSADO: ADRIANA APARECIDA BONATTI, ANA PAULA KUCHLER DOS
SANTOS, ANDREIA MULLER, CAMILA MAZUREK, EDIVANDRA SIMONI
MARTINS, ELIZANE APARECIDA JONIKAITES ZYGOSKI, IVONARA CRISTINA
HIPOLITO MACHADO LUCHTEMBERG, JAIR STANGE, MARA SOARES DE
MORAES, MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE, SUELI
APARECIDA ANDREANI VIEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO Ne 3885/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de pessoal. Concurso Publico para provimento de diversos cargos.
Registro, com expedicdo de recomendagao.

I.  RELATORIO

Trata-se de Admissdo de Pessoal submetida a registro pelo Municipio de Nova
Esperanca do Sudoeste, referente ao Concurso Publico regido pelo Edital n.° 02/2018
e que busca o provimento de diversos cargos no ambito municipal.

Ao analisar a fase 1 do processo de selegdo, a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo - CAGE observou atraso no encaminhamento dos dados
(Instrugdo 1359/18, peca 17). Quando da fase 2, constatou que o sécio da empresa
contratada para a realizacdo do certame constava na folha de pagamento do
Municipio (Instrugdo 1406/18, peca 18).
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Apo6s contraditério, a Municipalidade anexou documentos e os autos voltaram a
unidade técnica que, entdo, constatou a auséncia (i) de demonstragdo da prévia
dotacdo orcamentaria para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes no exercicio e (i) da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes relativamente ao aumento da despesa de pessoal, nos casos cabiveis
(Informagéo 120/19, peca 44).

Assim, em andlise da fase 3, a CAGE explicitou as impropriedades de pecas 44 e,
ainda, o fato de que o ente estaria na situagdo do “Alerta de 95%” do limite maximo
para despesa total com pessoal perante a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
que o “Demonstrativo de Impacto” demonstra estimativa de impacto em projecbes
que superam o “Alerta de 95%” dos indices de gasto com pessoal perante a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ademais, a entidade cadastrou no SIAP o percentual de 2%
para reserva de vagas para pessoa com deficiéncia, contrariando o que determina a
norma, ou seja, o percentual minimo de 5% (Instrugdo 2310/19, peca 45).

Apo6s contraditério, em reanalise da fase 1 e 2, a unidade instrutiva entendeu pela
necessidade de renovar a diligéncia para que o interessado se manifeste sobre o
atraso no envio dos dados relativos a fase 1 e por superar a irregularidade constatada
na fase 2. Em reandlise da fase 3, compreendeu que os argumentos e documentos
superam os apontamentos, requerendo, contudo, informacdes acerca da nomeagéo
dos aprovados.

Documentos foram anexados aos autos e em andlise da fase 4, a unidade instrutiva
se manifestou pelo registro das nomeagdes com a expedicdo da seguinte
determinagdo ao Municipio:

a) Para que a Entidade se atente aos prazos de envio das informacdes e documentos
referentes aos processos de sele¢@o de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa
vigente deste Tribunal de Contas. (Instrugdo 14953/20, peca 80).

Apés distribuicdo do feito, foram os autos encaminhados ao Ministério Publico de
Contas que nédo se opds a legalidade e registro das admissdes, sem prejuizo da
determinacéo entéo proposta pela unidade técnica (Parecer 969/20-3PC, peca 83).
E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Nos termos da Instru¢do Normativa n.° 142/2018, foi efetuado o acompanhamento da
legalidade dos atos relacionados ao processo seletivo em aprego, incluindo os atos
preparatérios iniciais e finais, o que resultou na instrugdo conclusiva da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (Instrugédo n.° 14953/20),
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 969/20), que opinaram
pelo registro das admissdes decorrentes do Concurso Publico disciplinado pelo Edital
n.°002/2018, para o provimento de diversos cargos do Municipio de Nova Esperanca
do Sudoeste.

N&o obstante, a unidade técnica sugeriu a aposicdo de determinagdo no sentido de
que a entidade se atente aos prazos de envio das informacdes e documentos
referentes aos processos de selecéo de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa
vigente deste Tribunal de Contas.

Assim, acompanhando as manifestacdes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e do 6rgédo ministerial, concluo pela possibilidade de registro dos atos
de admissdes do Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste, a acolho a proposta de
expedicdo de recomendag&o supra mencionada.

Diante do exposto, VOTO:

I. pelo registro dos atos de admisséo decorrentes do Concurso Publico disciplinado
pelo Edital n.° 002/2018, para o provimento de diversos cargos do Municipio de Nova
Esperanca do Sudoeste.

1. pela expedicéo de recomendagdo ao Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste
para que se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes
aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa vigente deste
Tribunal de Contas.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro e, apés, a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos
moldes regimentais.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro dos atos de admissdo decorrentes do Concurso Publico
disciplinado pelo Edital n.° 002/2018, para o provimento de diversos cargos do
Municipio de Nova Esperancga do Sudoeste.

Il. Recomendar ao Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste que se atente aos
prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selecao
de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa vigente deste Tribunal de Contas.

Ill.  Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 27.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 521618/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO CAIUA

INTERESSADO: OSMAR STACHOVSKI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3886/20 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de declaragdo. Alegagdo de omissdo. Inexisténcia. Conhecimento e ndo
provimento do recurso.
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I. RELATORIO

Encerra o presente feito embargos de declaragdo opostos por OSMAR
STACHOVSKI, em face do Acérdao de Parecer Prévio n.° 287/2020, da Primeira
Camara (peca 54), que emitiu parecer prévio pela irregularidade das contas do
Municipio de Santo Anténio do Caiud, relativas ao exercicio de 2017, sob
responsabilidade do recorrente, em razédo da auséncia de retorno ao limite de gastos
com pessoal no prazo legal, além de ressalva em razéo da entrega dos dados do
SIM-AM com atraso, tendo na oportunidade ainda aplicado ao gestor multa
administrativa.

Em suas razdes (peca 58), o embargante alegou que: (i) assumiu o seu mandato
em janeiro de 2017, coincidindo com o inicio do ano fiscal de 2017, e no final do
primeiro quadrimestre o indice, ainda que acima do teto, foi reduzido em 1/3 como
determina a lei; (ii) o indice em dezembro de 2016 estava em 55,96%, ou seja,
1,96% acima do teto de 54%, j& no més de abril de 2017 o indice estava em
54,73%, uma reducgédo de 62,76% em relacdo ao quadrimestre anterior, ou seja,
quase 2/3 de redugéo ao excesso e no quadrimestre seguinte o indice baixou para
52,74%; e (iii) que a decisdo desta Casa foi omissa, eis que, como demonstrado
em sua manifestagéo quando do contraditério, houve a reducdo legal prevista para
os dois primeiros quadrimestres, tanto que o indice ao final do terceiro
quadrimestre de 2016 era de 55,96% e ao final do segundo quadrimestre era de
52,74%, cumprindo o determinado em lei.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

O recurso interposto foi manejado tempestivamente (art. 490 do RITCEPR), por parte
legitima (art. 474 do RITCEPR), detentora de interesse de recorrer, portanto,
encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade.

Assim, o feito comporta os requisitos para o seu recebimento.

No mérito, sem razdo o embargante.

Por 6bvio que, por forga do que prescreve o artigo 22 da Lei Complementar n.° 101,
de 04/05/2000, alcunhada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a verificacéo do
cumprimento dos limites de gastos com pessoal, nos termos do artigo 22 da Lei
Complementar n.° 101, de 04/05/2000, alcunhada de Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), sera realizada durante o exercicio financeiro em trés oportunidades, ao final
de cada quadrimestre e, em sendo identificado o excesso, surge para o gestor a partir
dos marcos temporais ditados pela lei a necessidade de tomada de providéncias para
dar cumprimento ao artigo 23 da LRF, eliminando o excesso nos dois quadrimestres
seguintes.

E claro que o descumprimento legal dos citados dispositivos pode e de fato
representa quebra da legalidade, a autorizar o juizo de irregularidade das contas. No
entanto, o que se pretende pontuar é a conduta principal que se pretende coibir: o
excesso de gastos com pessoal. Ndo se quer aqui desconsiderar a auséncia de
pratica das condutas determinadas em lei para o retorno das despesas aos limites
razoaveis como impropriedade, no entanto, tais marcos temporais - 0s quadrimestres
para a afericdo da despesa de pessoal - sdo assim erigidos para atestar que houve
a extrapolacéo e que essa deve ser coibida.

Em que pese tenha havido a redugéo nos termos definidos pela LRF, as condutas
praticadas pelo gestor foram determinantes para elevar o nivel de gastos com
pessoal no ano de 2017, que é o exercicio das contas, sem mencionar o constante
aumento dessa despesa na integralidade do exercicio de 2018, como de fato se
retira a Instrucéo n.° 819/2020 (peca 50, fls.5), consoante demonstra a seguinte
imagem:

4. EVOLUGAOQ DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

LRF art. 20, 22 & 23

Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:

Data-base Receita Corrente Despesa Total com % Despendido Situagdo
Liquida Ajustada Pessoal

30/04/2017 12.509.275,25 6.845.809,82 54,73% Exlrapolagéo
31/08/2017 12.966.787 18 6.838.194,62 52,74%  Alerta 95%
3nzr2017 12.537.203,02 6.798.261.45 54.22% Exlrapolagao
30/04/2018 12.893.873 68 7.089.640,90 54,98% Exlrapolagao
31/08/2018 13.350.977 83 7.315.9023,70 54,80% Extrapolagéio
3112/2018 13.338.000 75 7.578.151,87 56,81% Extrapolacio

Situages: 1. Normal 2. Extrapolagdoe 3. Alerta 90% 4. Alerta 85%

Assim, ndo se vislumbra omisséo no acérddo objurgado.

Il. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento e ndo provimento dos embargos de declaracdo, mantendo-
se a decisdo atacada pelos seus proprios termos;

1) pelo encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR, ap6s o transito
em julgado, feitas as devidas anotacdes.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARA(;Z\O
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

. Conhecer dos embargos de declaracdo e, no mérito, pelo ndo provimento,
mantendo-se a decisdo atacada pelos seus préprios termos;

Il. Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, pelo encerramento dos
autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 27.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

el al Vil L WIVI I A N A PAVILA NI NS

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada
no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS
VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo abertas as 12 horas das segundas-
feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar
requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado, para fins de
deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é obrigatério
o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessoes plenarias.

Sem publicagbes

22SECAM - Atas

Sem publicagbes

22SECAM - Acorddos

Sem publicacbes
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagées

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 314619/18

ASSUNTO - PRESTAQAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
ENTIDADE - ESTADO DO PARANA

INTERESSADO - ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ALBERTO RICHA, CARLOS ROBERTO MASSA
JUNIOR, ESTADO DO PARANA, MARIA APARECIDA BORGHETTI,
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADOR - LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO

DESPACHO - 1/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Em andlise a documentacgdo encaminhada pelo Governo do Estado do Parana acerca
do cumprimento das determinacdes contidas nos subitens 8.1.13[1] e 8.3.7[2] do item
Il do Acérddo de Parecer Prévio n® 1837/19, necessarias ao encerramento do
presente feito, apds a juntada de novos documentos e esclarecimentos (pegas 200-
203) se manifestou a 32 Inspetoria de Controle Externo na Instrugdo n° 53/20 (peca
206) pela ndo comprovagéo do cumprimento das mesmas.

No que diz respeito ao item 8.1.13, inobstante apresentado plano de agdo contido na
Informagéo n° 005/2020 — SEFA/AMF (pega 202), o mesmo diz respeito a contratacdo
de uma nova solucéo de tecnologia para o SIAF —um novissimo SIAF, e ndo daquele
em andamento no exercicio de 2017, e apreciado no contexto do exame das contas
daquele periodo. Ademais, como adequadamente referido pela unidade técnica, o
novo plano apresentado ndo contém data para implementacéo das medidas, havendo
referéncia apenas ao fato de que a contratagéo estaria em fase de confecgéo do
Termo de Referéncia, com previsdo de abertura de procedimento licitatério nos
préximos meses.

Efetivamente, a decisdo administrativa de contratar uma nova solucéo tecnolégica,
informada pela SEFA, evidencia o fracasso da implantagéo do Sistema Novo SIAF.
Contudo, tendo em vista que o assunto aquisi¢éo e implanta¢do do Sistema Novo
SIAF é objeto da Tomada de Contas Extraordinaria n® 665195/18, aliado ao fato de
que as inconsisténcias contabeis, decorrentes em grande parte dos problemas
técnicos na implementacdo do Sistema Novo SIAF, foram objeto de diversas
ressalvas, determinagdes e recomendacdes no Acérdao de Parecer Prévio n® 689/20
— Tribunal Pleno, referente a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo
Estadual, do exercicio financeiro de 2019 (Processo n° 221428/20), entendo que
houve o esvaziamento da determinacéo, ndo se mostrando pertinente a continuidade
0 processo para a apuragéo de seu cumprimento.

Evidencia-se que, a despeito das dificuldades noticiadas, foram adotadas
providéncias pelo gestor estadual, no sentido de encontrar a ferramenta mais
adequada e segura para o funcionamento do SIAF, providéncias estas que deverédo
ser acompanhadas por esta Corte de Contas no decorrer de sua implementagéo.
Dessa feita, no ambito da execugéo de deciséo em gque se encontra o presente feito,
o cumprimento do subitem 8.1.13. perdeu seu objeto face ao redirecionamento da
questdo para a contratagdo de implementagao de outra e nova solugdo tecnolégica
integrada de gestdo orgamentaria, financeira e contabil aplicada ao setor publico.
Diversa € a conclusdo atinente ao cumprimento da determinacédo contida no item
8.3.7. concernente a recomposicdo dos valores deixados de repassar ao Fundo de
Previdéncia, a titulo de contribuicbes patronais dos inativos e pensionistas,
relativamente aos exercicios de 2015 a 2017, nos termos estabelecidos na Lei
Estadual n® 17.435/2012.

As informacdes prestadas pelo gestor estadual em novembro Ultimo (peca 201),
buscam evidenciar o cumprimento da determinagdo mediante o parcelamento dos
débitos em 60 (sessenta) prestacdes mensais, sugerindo o inicio em janeiro de 2021,
com previsdo na Lei Orgamentéria de 2021 e seguintes.

Tais informagdes, contudo, ndo foram confirmadas pela equipe técnica, que em
consulta ao sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, na
sessdo Pesquisa de Proposi¢des, identificou o tramite do Projeto de Lei n°
587/2020, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2021 (Lei
Orcamentaria Anual — LOA), protocolada em 30/09/2020, do qual ndo constam
acdes voltadas as alegadas pretensdes. Assim, e tendo em vista que o Ultimo
documento juntado ao Protocolo n® 16.610.290-1 foi a Informagé&o n°® 393/2020, de
16 de outubro de 2020, conclui-se que as tratativas ficaram restritas ao citado
protocolo, ainda em tramite.
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Além disso, segundo a Informagéo n° 027/2020, de 03 de setembro de 2020, em
atencé@o ao Despacho n° 632/2020-DCG/SEFA, da Diretoria de Contabilidade Geral
do Estado (fl. 29 do Protocolo n° 16.610.290-1), o GOFS/SEFA informa que ndo ha
registro contabil reconhecendo esta divida com a Parana Previdéncia no Passivo da
AGE/SEFA, sugerindo orientagdes para promover o registro contabil, uma vez que
hé indicacéo de se executar esta despesa na Secretaria de Estado da Administragdo
e Previdéncia — SEAP, conforme Despacho n° 410/2020 (fls. 17 e 18 do mesmo
Protocolo)[3].

Assim, como bem pontuado pela unidade instrutiva, i) até o0 momento o Governo do
Estado do Parand ndo efetuou o reconhecimento contabil dos valores na Divida
Consolidada do Estado, em observancia aos principios contabeis da competéncia e
da oportunidade, de modo a compatibilizar com o registro existente no Balanco
Patrimonial do Fundo de Previdéncia; e ii) a proposta de Lei Or¢gamentéria para o
exercicio de 2021, em tramite na Assembleia Legislativa, ndo contempla acées
voltadas ao cumprimento da determinagéo, mediante o parcelamento dos débitos em
60 (sessenta) parcelas mensais iniciando em janeiro de 2021, com previsdo nas Leis
Orcamentarias de 2021 e seguintes.

Inobstante tenha sido anteriormente oportunizada defesa ao Governo Estadual
quanto ao cumprimento deste item, excepcionalmente determino nova intimacao dos
responsaveis, para que comprovem a adogdo das providéncias necessarias e
imprescindiveis para o cumprimento da determinagdo contida no subitem 8.3.7.
Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que promova a intimagédo do
ESTADO DO PARANA, da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO e do Sr.
CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, na pessoa de seus respectivos procuradores
caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste despacho por meio
eletrdnico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestacdo em relagdo
ao contido na Instrugdo n° 53/20 — 3ICE (pe¢a 206) e neste Despacho.

GCFAMG em 04 de janeiro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. 8.1.13. Problemas técnicos na implementagdo de solugdo tecnolégica integrada de gestdo
orcamentaria, financeira e contébil aplicada ao setor publico — Novo SIAF —, determinando-se a
apresentagéo de Plano de Acéo, no prazo de 30 dias, com vistas a dar cumprimento ao art. 48, da
LC n° 101/2000 [Item 2.4.7.3];

2. 8.3.7. Adotar providéncias para, no prazo de 90 dias: a) dar inicio aos repasses das contribuigdes
patronais devidas sobre inativos e pensionistas; e b) encaminhar plano de recomposicéo do valor
que deixou de ser repassado nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, no valor de R$ 299,12 milhdes,
devidamente atualizado [Item 2.5.7].

3. Ademais, segundo a Informag&o n° 393/2020, de 16 de outubro de 2020, fls. 33 e 34 do Protocolo
n° 16.610.290-1, a Diretoria de Contabilidade Geral do Estado entende que é necessario o registro
do Passivo Permanente da operagdo Intra orgamentéria realizada entre o Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores e o Estado do Parand, considerando oportuno o registro do passivo na
Secretaria de Administracéo e Previdéncia, visto que a mesma exerce o controle finalistico sobre a
gestora dos Fundos de Previdéncia Estadual. Conclui a informagéo no sentido de que a operacao
deve ser segregada em valores a curto e longo prazo e o registro do principal da divida e seus
encargos sugerindo os lancamentos contabeis pertinentes para a inscricdo e atualizagdo dos
valores, seguindo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

PROCESSO N° - 780753/20

ASSUNTO - PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PARANACITY

INTERESSADO - FAGNER GONGORA FERREIRA, MARIO SHIDEO YAMAMOTO
PROCURADOR -

DESPACHO - 5/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Versa o presente expediente acerca de pedido de rescisdo, cumulado com pedido de
liminar, proposto pelo Sr. Mario Shideo Yamamoto, visando a rescisdo da decisdo
materializada no Acérdéo 1.329/20-S2C.

Em juizo singular prévio de admissibilidade, recebo o Pedido de Rescisdo, uma vez
presentes 0s pressupostos estabelecidos no art. 77, da LC/PR 113/2005, bem como
nos arts. 494 e 495, do RITCE/PR.

Quanto ao pedido liminar (de suspenséo dos efeitos da deciséo atacada), entendo
que deve ser de plano indeferido, uma vez que o periculum in mora ndo restou
demonstrado, havendo apenas sido tecidas consideracdes acerca de possivel
prejuizo ao Interessado, inexistindo prova de atos iminentes de constri¢cdo de bens.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Plblico de Contas para as
competentes manifestagdes.

GCFAMG em 5 de janeiro de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 782756/20

ASSUNTO - PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PARANACITY

INTERESSADO - ODAIR JOSE CORREIA

PROCURADOR -

DESPACHO - 6/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Versa o presente expediente acerca de pedido de rescisdo, cumulado com pedido de
liminar, proposto pelo Sr. Odair José Correia, visando a rescisdo da decisdo
materializada no Acérdao 1.329/20-S2C.

Em juizo singular prévio de admissibilidade, recebo o Pedido de Rescisdo, uma vez
presentes 0s pressupostos estabelecidos no art. 77, da LC/PR 113/2005, bem como
nos arts. 494 e 495, do RITCE/PR.

Quanto ao pedido liminar (de suspenséo dos efeitos da decisdo atacada), entendo
que deve ser de plano indeferido, uma vez que o periculum in mora ndo restou
demonstrado, havendo apenas sido tecidas consideracdes acerca de possivel
prejuizo ao Interessado, inexistindo prova de atos iminentes de constri¢do de bens.
A Diretoria de Protocolo para: extragéo de cpia da Peca 03 e do presente despacho e
juntada aos autos do Pedido de Rescisdo 780753/20 (que trata do mesmo julgado,
havendo argumentagéo similar), bem como apensamento dos presentes autos aqueles.
Posteriormente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de
Contas para as competentes manifestacoes.

GCFAMG em 5 de janeiro de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 631529/20

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE VITORINO

INTERESSADO - CRISTHIAN DENARDI DE BRITTO, FERNANDO SINHORINI,
JUAREZ VOTRI, KLEBERSON PEDROSO MACHADO, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, RUI SERGIO
TODESCATTO

PROCURADOR - MARCELO BIENTINEZ MIRO, VINICIUS BULIGON

DESPACHO - 7/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- Intimagdo do Municipio de Vitorino e dos Srs. Srs. Juarez Votri, Rui Sérgio
Todescatto, Kleberson Pedroso Machado, Fernando Sinhorim e Christian Denardi de
Britto, na pessoa de seus respectivos procuradores caso exista o devido registro,
mediante disponibilizacéo deste despacho por meio eletrdnico, para no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar manifestacéo em relagdo ao contido na Instrucdo 4535/20-
CGM (Pega 65). Ndo existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a
intimacé&o por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.
GCFAMG em 5 de janeiro de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 758090/20

ASSUNTO - REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO - ESTADO DO PARANA, KAPSCH TRAFFICCOM CONTROLE DE
TRAFEGO E DE TRANSPORTES DO BRASIL LTDA., WAGNER MESQUITA DE
OLIVEIRA

PROCURADOR - REGINALDO MAURICIO ROCHA

DESPACHO - 8/21 - GCFAMG

Relatério

A Empresa ‘KAPSCH TRAFFICCOM CONTROLE DE TRAFEGO E DE
TRANSPORTE DO BRASIL LTDA'’ formalizou Representagdo da Lei 8.666/93 em
desfavor do Departamento de Transito do Estado do Parana (DETRAN), em razéo
de supostas impropriedades contidas no Edital do Pregdo Eletrénico 42/2020[1],
quais sejam:

(i) Exigéncia de que laudos técnicos a respeito dos produtos a serem fornecidos, bem
como declaracéo de disponibilidade do fabricante acerca dos produtos a serem
fornecidos, sejam apresentados juntamente com as propostas; (i) Exigéncia de
declaragao de disponibilidade do fabricante acerca dos produtos a serem fornecidos,
assim como de alvaras/licencas dos fabricantes, o que configura compromisso de
terceiros; (iii) Auséncia de estimativa sobre as quantidades dos produtos a serem
adquiridos; (iv) Impedimento a participacdo de empresas estrangeiras; e (v) “Para a
andlise da qualificacéo técnica, o Edital faz mengdo aos equipamentos semaféricos
serem compativeis com o sistema de Centralizagdo da CET-RIO/CTA e os controles
compativeis com os modelos da DATAPROM, BST, RBY/RMX-Y”, “Porém, tal
exigéncia, mostra-se restritivo a participagdo de empresas interessadas, tendo em
vista que certamente a CTA do DETRAN/PR néo pode ser a mesma da CET/RIO”.
Conclusivamente, requereu a cautelar determinacéo de suspensdo do certame, e,
em andlise exauriente, a determinacdo de corre¢do das disposicdes editalicias
improprias.

Por meio do Despacho 1177/20 (Peca 27): conheci parcialmente da Representacdo
(determinando o processamento do expediente apenas em relagdo ao item ‘iii’);
determinei a intimacdo da Representante para justificar alega¢ées que, em andlise
perfunctéria, pareciam devidamente explicadas em sede de impugnacéo ao edital; e
determinei a citacdo do DETRAN para apresentacéo de esclarecimentos/defesa.

O DETRAN, nas Pecas 31/40, teceu as seguintes justificativas: embora inicialmente
estejam contemplados 124 municipios no convénio vigente e dentro do qual as
aquisicbes serdo realizadas, esse numero pode sofrer alteragdes; “cada uma das
cidades a ser atendida através da ATA de Registro de Pregos em questéo apresenta
caracteristicas Unicas em seu sistema viario”; “a utilizacdo de métodos de médias
histéricas para definicdo de quantidades ndo sdo assertivos quando falamos em
sinalizacédo viaria urbana”; “nédo existe uma forma de padronizar as necessidades de
sinalizagdo dos municipios, menos ainda estabelecer previamente quais sdo os
materiais a serem utilizados para cada caso, sendo certo que somente com a
elaboracéo e reviséo do projeto executivo € que isto sera discriminado, notadamente
em relagédo aos quantitativos”; “a equipe técnica do DETRAN Diviséo e Sinalizagéo,
conta com apenas 03 profissionais para efetuar a revisdo e informar os ajustes
necessarios até a aprovagdo dos projetos a serem contratados”; “a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS, referente ao Pregéo Eletrénico — 1053/2018, publicada em
28/09/2018 foi desenvolvida no mesmo padrédo da ATA ora em questdo, tendo se
mostrado o modelo mais eficiente para atender a demanda de sinalizacéo viaria dos
municipios paranaenses, em relagdo ao modelo de contratagao utilizado em anos
anteriores”; a Procuradoria Geral do Estado entendeu que o certame poderia ser
continuado na forma proposta; e “houve a participagdo de varias empresas
interessadas e que apresentaram propostas, o que demonstra cabalmente néo ter
havido inviabilidade de competi¢éo”.

A Empresa ‘KAPSCH TRAFFICCOM CONTROLE DE TRAFEGO E DE
TRANSPORTE DO BRASIL LTDA'’ se manifestou nas Pegas 41/42, defendendo que:
ndo foi indicado prazo razoavel para apresentagéo dos laudos tratados no item ‘i;
quanto ao item ‘ii’, “a exigéncia especifica de equipamentos e laudos apresentados
juntamente as propostas apresentadas evidencia-se compromisso de terceiros”, além
de que os documentos extrapolam o previsto na Lei 8.666/93; quanto ao item ‘iv’,
uma vez indicado em sede de impugnagéao ao edital que sera aceita a participagéo
de empresas estrangeiras que tenham autorizagdo para funcionar no pais, deveria
ter ocorrido a republicagéo do Edital, o qual prevé expressamente a impossibilidade
de participacdo de empresas estrangeiras; e ndo houve litigancia de ma-fé.

Analise

Inicialmente, passo ao exame dos apontamentos da Representante em sua
manifestagcdo complementar.

Quanto ao item ‘', revejo o juizo de admissibilidade original da representacéo
(materializado no Despacho 1177/20) e determino a respectiva inclusdo no objeto do
processo. Embora entenda que resta justificada a possibilidade de exigéncia dos
documentos em questdo, parece-me demonstrado de forma razoavel que o prazo
concedido demanda andlise mais aprofundada acerca da matéria.
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Quanto ao item ‘ii’, mantenho o juizo negativo de admissibilidade da representacéo,
uma vez que a declaragdo de disponibilidade do fabricante acerca dos produtos a
serem fornecidos, assim como de alvaras/licencas dos fabricantes, ndo configura
compromisso de terceiros, pois apenas serdo exigidos dos licitantes que sejam
fabricantes dos produtos. Desta forma, também néo se verifica como a exigéncia
pode diminuir a competitividade do certame (por suposta imposicéo de dificuldade
ndo prevista na Lei 8.666/93 aos participantes da licitagao).

Quanto ao item ‘iv’, mantenho o juizo negativo de admissibilidade da representagéo.
N&o se denota qualquer problema no edital[2], o qual veda a participacdo de
empresas “que ndo funcionem no pais”, e ndo de empresas estrangeiras (desde que
devidamente autorizadas a ter atividades aqui desenvolvidas).

Finalmente, considerando o teor do contido na Pega 42, afasto o exame relativo a
litigancia de ma-fé, apenas recomendando & Representante que adote cuidados de
modo a evitar a discussdo, em representacdes perante Tribunais de Contas, de
questdes ja esclarecidas em sede de impugnacéo ao edital.

Passo agora ao exame do pedido de urgéncia, de cautelar suspensédo do Pregdo
Eletrénico 42/2020, nos moldes previstos no art. 300, do Cédigo de Processo Civil[3].
Auséncia de estimativa sobre as quantidades dos produtos a serem adquiridos — Sem
davida o presente item constitui o cerne da representagdo, sendo a questao que pode
trazer maior impacto aos interesses da Administracéo.

Compulsando as justificativas trazidas pelo DETRAN, entendo que resta
demonstrado de modo indubitavel que a fixagdo de quantitativo na licitagdo em
exame é tarefa ardua. Porém, parece-me que tal dificuldade ndo configura
impossibilidade, sendo que houve altera¢gdo na ordem dos procedimentos, com
potencial prejuizo ao Estado.

A fixagdo dos equipamentos a serem adquiridos sera realizada em projetos futuros,
com particularidades inerentes a cada uma das municipalidades envolvidas, sendo
que aquisi¢cdes anteriores demonstram que néo existe um padréo a ser seguido.
Porém, nédo resta demonstrado o motivo de ndo se fazer os projetos municipais
previamente a aquisi¢do, de modo a possibilitar a elaboragéo de estimativa. Se tais
projetos serdo absolutamente essenciais em algum momento, deveria ser
demonstrada, ao menos, a vantajosidade decorrente de sua realizagdo
posteriormente a licitagéo.

Cumpre destacar que a fixagdo de quantitativo, além de atender a normas
orcamentarias, possibilita ao mercado ter maior conhecimento do desejo da
Administracdo, de modo a ndo afastar empresas que temam ndo poder atender a
termos previamente indefinidos, podendo estar sujeitas a penalidades. O aumento do
ndmero de potenciais interessados tem o conddo de gerar, por consequéncia,
propostas financeiramente mais vantajosas ao Estado.

Neste sentido é o escolio de Marcal Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 112 edi¢&o), transcrito pelo Ministro do Tribunal de Contas
da Unido Ubiratd Aguiar no Acérdéo 1.110/07-Plenéario:

Num sistema de registro de pregos, a Administragdo estima quantidades méximas e
minimas. Posteriormente, estard autorizada a contratar as quantidades que forem
adequadas a satisfagdo das necessidades coletivas. Isso n&o significa
discricionariedade na fixacéo de quantitativos, tal como se apontara abaixo. N&o se
admitem quantificacdes indeterminadas nem a remessa da fixacdo do quantitativo a
escolha subjetiva da Administracdo

(.--) (pag. 146)

E imperioso determinar os quantitativos maximos cuja aquisicéo se prevé no periodo
de um ano. Mas, além disso, deverdo estabelecer-se os quantitativos para cada
aquisicéo individual. Por outro lado, ndo se pode admitir formulagdo genérica para os
lotes. Nao sera vdlida previsdo de que os quantitativos em cada aquisicdo serao
fixados discricionariamente, sem qualquer limite, pela Administracdo. Sera
defeituoso, por exemplo, o edital que estabelecer que a Administracdo podera
requisitar o fornecimento de lotes entre um quilograma e dez toneladas. Ora, isso
inviabiliza a formagéo de precos, atemoriza os fornecedores diligentes e estimula os
imprudentes, além de ter outros efeitos como se vera abaixo. Em suma, a adocéo de
registro de precos néo significa afastar a previsdo de que os editais devem descrever
de modo preciso o objeto da licitagdo.

Ou seja, o0 sistema de registro de pre¢os nédo pode gerar a ampliagéo dos custos de
transagé&o para o particular. A incerteza sobre quantitativos minimos e maximos se
reflete no afastamento dos empresarios sérios e na elevagéo dos precos ofertados a
Administragdo. Basta um pequeno exemplo para evidenciar o problema. E possivel
formular um juizo aplicavel a qualquer objeto, numa sociedade industrial
razoavelmente desenvolvida. Trata-se do principio da escala, que significa que
guanto maior a quantidade comercializada tanto menor o prego unitario dos produtos
fornecidos. Assim, o preco unitario ndo serd o mesmo para fornecer um quilo de
aglcar ou dez toneladas. Se nao for estabelecido um lote minimo para requisi¢éo, o
particular se vera num dilema econémico invencivel. Seus custos serdo diversos em
funcéo das quantidades. O resultado sera a formulagéo de pregcos médios. Logo,
sempre que a Administracdo formular requisicdo de lotes de maior dimenséo,
acabara pagando valor superior ao que poderia ter obtido - se o licitante dispusesse
da informagé&o sobre a dimenséo dos lotes.

Dito de outro modo, a Administragéo deve aproveitar o sistema de registro de pregos
para obter precos por atacado, evitando os pregos de retalho. Para tanto, tem de
estabelecer lotes minimos que permitam aos potenciais interessados formular a
proposta mais vantajosa.

Por outro lado, a fixagdo de quantitativos maximos é imposi¢ao essencial, derivada
das normas orgamentarias, do principio da isonomia e da economicidade.

(pag. 154)

A majoritaria jurisprudéncia do TCU segue mesma orientagao, conforme precedente
ja indicado no Despacho 1177/20:

17.2 Entretanto, apesar de o sistema de registro de pregos ter aplicacdo destinada
ao suprimento das necessidades de contratagdo em que ndo € possivel a previsdo
exata de quantitativos pela Administragdo, que poderia ou ndo, dada a natureza do
objeto, antever precisamente as quantidades que dele serdo demandadas na
vigéncia da ata, o inc. Il do art. 92 do Decreto 3.931/2001, fixa que o edital de licitagdo
para o registro de precos deve contemplar, além da especificagdo/descricdo do
objeto, a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do
registro.

17.3 Nesse contexto, ainda que a esséncia do registro seja permitir aquisicbes
prontamente, a medida que for surgindo a necessidade dos produtos/servigos para a
Administracdo, o TCU possui jurisprudéncia no sentido de que a licitacdo deve
estabelecer valores minimos e maximos para os itens licitados, a exemplo dos
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Acérdaos 991/2009 e n° 1100/2007, ambos do Plenario. Do Voto que embasou este
tltimo pode-se transcrever os seguintes trechos colhidos da doutrina (Margal Justen
Filho, in Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 ed.):

()

Dito de outro modo, a Administragcdo deve aproveitar o sistema de registro de precos
para obter pregos por atacado, evitando os pregos de retalho. Para tanto, tem de
estabelecer lotes minimos que permitam aos potenciais interessados formular a
proposta mais vantajosa.

Por outro lado, a fixagdo de quantitativos maximos é imposicdo essencial, derivada
das normas orgamentarias, do principio da isonomia e da economicidade.

(Acérdéo 4411/2010-Segunda Camara — Rel. Min. Augusto Sherman — Julgamento
em 10 de agosto de 2010)

Exigéncia de laudos técnicos juntamente com a proposta de precos por parte do
vencedor do certame — Dispde o Edital:

4.4 Encerrada a disputa, o arrematante enviara, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, os
documentos mencionados nos itens 4.4.1 a 4.4.4, para o seguinte enderego:

()

4.4.1 Os documentos de habilitagcéo (Anexo l);

4.4.2 O descritivo da proposta (Anexo I11);

4.4.3 A procuracdo, quando for o caso, e identificacdo (RG) do representante do
licitante no pregéo (Anexo

V).

4.4.4 As declaragdes dos Anexos deste Edital.

()

ANEXO |

)

Laudos

A licitante devera apresentar juntamente com sua proposta, laudos de chapas e de
peliculas refletivas conclusivos a ABNT e/ou em atendimento a essas especificagdes,
emitidos por laboratérios credenciados a ABPTI — Associagdo Brasileira de Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas. E, declaragdo do fabricante e/ou fornecedor referenciado
no laudo de que possuirda disponibilidade de fornecimento dos produtos com
qualidade e em quantidade compativel.

A data de emisséo do laudo devera ser de no maximo 180 dias anteriores a data da
entrega das propostas.

Este material fica sujeito a inspegao para aprovagao e recebimento.

Considerando a natureza e a aplicacdo dos equipamentos a serem adquiridos,
entendo absolutamente necesséaria a imposicdo de laudos para verificagdo do
atendimento das aplicaveis normas técnicas por parte do licitante que tenha se
sagrado vencedor do certame (uma vez que a imposigdo envolve custos, de modo
que caso efetuada a todas as empresas interessadas poderia ocorrer diminui¢éo na
competitividade).

Porém, o prazo concedido para a apresentacao de tais laudos — 3 dias — é por demais
diminuto (considerando grande quantidade de equipamentos a serem analisados,
bem como as peculiaridades envolvidas em cada um deles), de modo que acaba por
contrariar a regra de imposi¢cdo apenas ao vencedor do certame. Afinal, ndo é
possivel que tais laudos sejam elaborados no lapso temporal concedido, de modo
que apenas poderiam participar do certame as empresas que ja contassem
previamente com esses documentos.

A jurisprudéncias das Cortes patrias a pacifica em relacdo ao tema, havendo
pedagogico aresto do TCU acerca da exigéncia de laudos técnicos em licitagdes:
Enunciado

E possivel a exigéncia de laudos para comprovacdo da qualidade do objeto
licitado, desde que (i) haja previsdo no instrumento convocatério, (ii) sejam
exigidos apenas na fase de julgamento das propostas e do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, e (iii) seja estabelecido prazo
suficiente para a obtengéo dos laudos.

Resumo

Representacéo relativa a pregédo eletrénico para registro de pregos conduzido pela
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) , destinado ao fornecimento de arquivos
deslizantes, apontara possivel restricdo a competitividade decorrente, dentre
outros aspectos, da exigéncia de laudos reconhecidos pelo Inmetro na fase de
habilitacéo. Analisando o ponto, apés as oitivas regimentais, o relator anotou que
a etapa de habilitagdo tem por objetivo "garantir que a empresa a ser contratada
tenha capacidade de entregar o objeto licitado", razdo pela qual os requisitos ali
exigidos dizem respeito "a qualidade da licitante, e ndo do objeto a ser ofertado”.
Por essa razéo, "nenhum dos documentos elencados pela lei refere-se a qualidade
do produto ofertado, mas sim & empresa que pretende fornecé-lo". Nesse sentido,
segue o relator, a etapa de habilitacdo "ndo é a adequada para que se comprove
a robustez do produto a ser entregue (...) a demonstra¢do do atendimento do
objeto aos termos editalicios deve ser feita na etapa de classificacdo, ndo na de
habilitacdo". Nada obstante, considerou o relator que, desde que justificada e
motivada, a exigéncia de laudos técnicos como critério de afericdo da qualidade
do objeto licitado "néo se configuraria como restri¢cdo indevida da competitividade".
A propésito, lembrou o relator, a "jurisprudéncia deste Tribunal admite a exigéncia
de laudos para comprovacdo da qualidade do objeto licitado, desde que haja
previsdo no instrumento convocatério, que sejam exigidos apenas na fase de
julgamento das propostas, e somente do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar", estabelecendo-se, obviamente, "prazo suficiente para a obtencédo
desses laudos". O Plenario do TCU, considerando que as irregularidades
verificadas ndo tinham envergadura para ensejar a nulidade do certame,
recepcionou a proposta do relator para julgar parcialmente procedente a
Representacdo e determinar a UFPB, dentre outros aspectos, que, em futuras
licitagBes, "quando necessaria a apresentacdo de laudos técnicos para assegurar
a qualidade do objeto licitado, limite-se a exigi-los na etapa de julgamento das
propostas, e apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
conferindo-lhe prazo suficiente para obté-los".

(Acérdao 1.677/14-Plenério — Rel. Min. Augusto Sherman — Julgamento em 25 de
junho de 2014)

Os apontamentos efetuados acima demonstram a probabilidade do direito. O perigo
ao resultado Gtil do processo decorre da possibilidade de contratagdo ndo vantajosa
a Administracdo, decorrente de licitagdo cujo regramento, em ofensa a disposicdes
legais, teve o potencial de diminuir a competitividade do certame. Ademais, ndo
vislumbro (nem foram apresentadas alegagdes em tal sentido pelo DETRAN) perigo
de dano reverso em eventual suspenséo do Pregéo.
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Determinacdes

(a) Revejo o juizo de admissibilidade contido no Despacho 1177/20 (Pega 27),
determinando a inclus&do da insurgéncia tocante ao reduzido prazo para apresentagéo
de laudos técnicos no objeto desta Representacéo;

(b) Determino a cautelar suspenséo do Pregéo Eletronico 42/2020 do Departamento
de Transito do Estado do Parand, em razéo de injustificada auséncia de estimativa
de itens a serem adquiridos, bem como do diminuto prazo para apresentacdo de
laudos técnicos relativos a equipamentos;

(c) Determino a inclusdo dos Srs. Marcel Cabral Costa e Alexandre Sebastido
Carneiro de Melo no rol de interessados, bem como a respectiva citagdo (por e-mail
ou telefone, de acordo com critério de conveniéncia da Diretoria de Protocolo), para,
caso haja interesse, apresentacdo de defesa/manifestacéo em relagéo as questdes
suscitadas pela Representante e recebidas por este julgador;

(d) Determino a intimagéo do Departamento de Transito do Estado do Parana para
que:

(d.i) no prazo de 72 horas comprove o atendimento a medida cautelar indicada no
item ‘b’; e

(d.2) no prazo de 15 dias, caso haja interesse, apresente defesa/manifestacdo em
relacéo as questdes suscitadas pela Representante e recebidas por este julgador.
GCFAMG em 5 de janeiro de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Edital: 1 OBJETO:

A presente licitacdo tem por objeto, o Registro de Precos, pelo periodo de 12 meses, para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de sinalizagédo viaria
urbana vertical, horizontal e semaférica, envolvendo implantagdo, adequagéo, remanejamento na
sinalizacéo existente, bem como a instalacdo de novos dispositivos que se julguem necessarios
para assegurar a seguranga no transito dos municipios do Estado do Parana.

2.2 EXIGENCIAS PARA PARTICIPAGAO

2.1 Poderéo participar da licitagéo, pessoas fisicas ou juridicas com ramo de atuagéo pertinente ao
objeto da licitagao e que apresentem os documentos exigidos para habilitagao.

()

2.4 N&o poderé&o participar desta licitagdo, pessoas fisicas ou juridicas que:

(..)

2.4.6 ndo funcionem no Pais, se encontrem sob faléncia, concordata, dissolucéo, liquidag&o,
qualquer que seja sua forma de constituicdo, bem como as pessoas fisicas sob insolvéncia;

()
ANEXO Il

()

1.1 DOCUMENTOS DE HABILITAGAO JURIDICA: Cédula de Identidade, no caso de pessoa fisica.
Registro

comercial, no caso de empresa individual. Ato constitutivo, estatuto ou Contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por
acOes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores. Inscricdo do ato
constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de ato formal de designag&o de diretoria
em exercicio. Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais. Ato de registro ou autorizagéo para funcionamento expedido pelo érgéo
competente quando a atividade assim o exigir. Procuragdo do representante do licitante no pregéo,
se for o caso. (sem grifos no original)

3. Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apo6s justificacéo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decis&o.

LOTCE/PR: Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em
todos os julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 789084/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO: APARECIDO DELFINO DOS SANTOS
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 5/21

O Presidente da Camara Municipal de Cruzeiro do Oeste, Senhor Aparecido Delfino
dos Santos, formulou Consulta perante este Tribunal para indagar o seguinte:

Em virtude de as sobras de recursos financeiros no exercicio de 2020 alcangadas
pelo Poder Legislativo de Cruzeiro do Oeste serem suficientes para arcarem com o
custo total, ou quase total, dos objetivos propostos pela lei que instituiu o fundo, é
facultado ao Poder Legislativo guardar valor parcial das sobras quando a lei que
institui o Fundo Financeiro ndo possui cronograma que institua a guarda de recursos
ou se, pelo simples fato de a lei de iniciativa do Poder Legislativo estar promulgada e
em plena vigéncia, e este Ente possuir os recursos, ele obrigatoriamente deve
guardar o valor total das sobras na conta especifica do Fundo, sendo assim,
devolvidos as suas sobras ap6s atingido o objetivo instituido por lei ou, ainda, o Poder
Legislativo deve guardar somente o valor suficiente apresentado no Projeto de
Engenharia e devolver as sobras excedentes sem necessidade de que essas sejam
enviadas ao Fundo Financeiro?

Pois bem. A consulta encontra 6bice no requisito previsto no Art. 311, V[1], do
Regimento Interno. Vale dizer, escorando-se num caso concreto, sua admissibilidade
e processamento restaram prejudicados.

Mesmo que as consultas derivem, reflexamente, de casos concretos, o intérprete
deve ser sensivel aquilo que o legislador pretendeu disciplinar. Ao impor como
requisito de admissibilidade da Consulta a sua formulagéo em tese, o legislador quis
emprestar a este instrumento uma cobertura genérica, desprendida das amarras do
caso concreto.

Conforme se extrai do proprio Parecer Juridico apresentado pelo consulente (peca
4), aresposta perpassaria pela anélise da Lei Municipal 34/2020 que instituiu 0 Fundo
Financeiro.

Assim, levando-se em conta que a resposta da consulta avocaria uma andlise pontual
do caso, restringindo a amplitude conferida ao instituto pela norma legal, tenho que o
presente pedido ndo comporta admisséao.

Esta Corte ndo pode atuar desassociada de suas competéncias constitucionais. E
ndo é sua atribuicdo prestar assessoria juridica aos seus jurisdicionados. Cabe sim a
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esta Corte dirimir davida, em tese, sobre a aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares, concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal, o que ndo
se conforma com o presente caso.

Ademais, o consulente pode obter informagdes quanto a fundos especiais de
natureza contabil-financeira nas Instru¢gdes Normativas n° 32/2009 e 89/2013 deste
Tribunal de Contas.

Por todo o exposto, em sede de juizo de admissibilidade[2], ndo conhego da presente
consulta[3], eis que ausentes os requisitos estipulados pelo Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 5 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
11, Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: (...)

V — ser formulada em tese.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

X — exercer o juizo de admissibilidade nas consultas e comunicagdo de irregularidades, mediante
despacho fundamentado;

3. Art.313, § 1° O Relator ndo conhecera a consulta que nédo atenda aos requisitos previstos neste
Regimento, devendo o processo ser devolvido a origem.

PROCESSO N.°: 775253/20

ENTIDADE: SAULO LINDORFER PIVETTA

INTERESSADO: SAULO LINDORFER PIVETTA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 20/21

Em atencéo ao Despacho n. ° 4/21 do Gabinete da Presidéncia (pega 04), autorizo a
distribuicdo do presente feito por dependéncia ao Processo de Servidor n. °
712499/19, de minha Relatoria[1], por conterem pedidos idénticos.

Deste modo, desde logo autorizo também que, ap6s ser autuado e distribuido, na
forma do Paragrafo unico[2], do artigo 146, do Regimento Interno, a Diretoria de
Protocolo (DP) o apense ao Processo de Servidor n. ° 712499/19, em conformidade
com o §1°, do artigo 364[3], do Regimento Interno.

Retorne o expediente ao Gabinete da Presidéncia (GP).

Publique-se.

Curitiba, 7 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Conforme Termo de Redistribuicéo n. ° 53/20 da Diretoria de Protocolo (peca 13 dos autos digitais
do processo n. ° 712499/19)

2. Paragrafo Unico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, revisdo de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana ou que
ensejem impacto orcamentario, sofrerdo autuacdo e distribuicio na forma prevista neste
Regimento, e serdo objeto de deliberagéo colegiada, conforme dispde o inciso Xll, do art. 10.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 66/2018)

3. Art. 364. O apensamento € a vinculagéo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de analise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redagéo dada
pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 1° Nas hipéteses de distribuicdo por dependéncia, desde que néo haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitacéo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitag&o dos processos e julgando-os em acérdao Unico.

PROCESSO N°: 315276/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA

INTERESSADO: HERMES WICTHOFF, MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA,
NORBERTO ANACLETO ORTIGARA, SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO

PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 22/21

Retornam os autos com a Informagao n°® 344/20-CGE (peca 68), por meio da qual a
Coordenadoria de Gestdo Estadual expds entendimento no sentido de manter o
opinativo exarado na Instrugdo n°® 6743/14-DAT (peca 59).

Como a Ultima manifestagdo do Orgdo Ministerial é datada de 2014 (Parecer n°
14044/14, peca 60), e ha necessidade de observancia ao artigo 353[1] do Regimento
Interno, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestacéo
conclusiva.

Publique-se.

Curitiba, 7 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 353, caput. Ap6s a instrucdo conclusiva pelas unidades administrativas competentes, os
autos serdo encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacéo e
posterior remessa ao Relator.

PROCESSO N°: 848305/13

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, DARLEI DOS SANTOS, IVETE
FATIMA DRESCH BECK

PROCURADOR/ADVOGADO: RODRIGO COLOMBELLI

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 28/21

Vieram os autos com a Informagéo n° 10305/20-DP (peca 74), através da qual se
noticiou o atendimento ao Despacho n° 3433/20-GP (pega 70).

Em atengdo ao § 2°[1] do artigo 331 do Regimento Interno, retornem os autos a
Diretoria de Protocolo, para que proceda a inclusdo, na autuagéo, da procuradora
regularmente constituida, conforme instrumento de mandato de pega processual 59.
Apbs, voltem.

Publique-se.

Curitiba, 8 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 331, § 2°. Constara da autuacdo a entidade a que se refere o processo, o nome das partes
e interessados, se houver, e 0 nome dos procuradores regularmente constituidos.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



S 0

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2455

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

13 DE JANEIRO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 22 DE 30

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO Ne°: 777540/20

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR: LILIAN EVANICE RIBEIRO

DESPACHO: 18/21

|. Trata-se de denutncia formulada por Joyce do Rocio Vant Ramos, entéo servidora
do Municipio de Telémaco Borba, ocupante do cargo de TECNICA MUNICIPAL
NIVEL SUPERIOR |, EDUCAGAO FiSICA, em que relata possiveis irregularidades
no ato de concesséo de sua aposentadoria por invalidez (processo administrativo n.®
085/2020; Decreto n.° 26978, de 04/11/2020).

Il. Aduz, em sintese, que ap6s ser submetida a avaliacdo por Junta Médica do ente
previdenciario, a doenga da qual é portadora foi classificada como COMUM,
culminando na concessdo de aposentadoria com proventos proporcionais, sendo
que, sob sua 6ptica, o enquadramento correto seria como “cardiopatia grave”, e, por
consequéncia, seus proventos deveriam ser integrais.

IIl. Diante disso, requer, ao final, que seja determinada a anulacédo do laudo emitido
pela referida Junta; a reviséo do processo, com a emissdo de novo laudo; a revisdo
do célculo do salério de beneficio; a revisédo do calculo do valor da Renda Mensal
Inicial com base no novo salério de beneficio; o pagamento das diferengas vencidas
e vincendas; e a intimagéo do Fundo Previdenciario.

IV. N&@o obstante os argumentos expostos pela Denunciante, entendo que o
processamento do feito ndo se revela adequado. Isso porque, como bem salientado
na peca exordial, compete a este Tribunal a apreciacdo dos atos de inativacdo para
fins de registro, sendo que tal andlise ainda néo foi realizada, estando em tramite sob
0 n.° 703805/20.

V. Acrescente-se que a questdo ora vertida compde o escopo de andlise do processo
acima citado, razdo pela qual reputo suficiente a anexagdo de copia destes autos
aqueles, a fim de subsidiar a andlise a ser realizada oportunamente pela unidade
técnica, ocasido em que se pronunciara sobre a [i]legalidade do ato concessivo em
exame.

VI. Diante do exposto, com fundamento no artigo 276, 883° e 5°, do Regimento
Interno, ndo recebo a presente denuncia.

VII. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.

VIII. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para juntada de copia das pecas 3 a5 e
do presente Despacho ao processo n.° 703805/20 e para encerramento e
arquivamento.

Curitiba, 6 de janeiro de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 777655/20

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR: LILIAN EVANICE RIBEIRO

DESPACHO: 19/21

I. Trata-se de denincia formulada por Joyce do Rocio Vant Ramos, entdo servidora
do Municipio de Telémaco Borba, ocupante do cargo de TECNICA MUNICIPAL
NIVEL SUPERIOR |, EDUCACAO FISICA, em que relata possiveis irregularidades
no ato de concesséao de sua aposentadoria por invalidez (processo administrativo n.°
086/2020; Decreto n.° 26977, de 04/11/2020).

Il. Aduz, em sintese, que apos ser submetida a avaliagédo por Junta Médica do ente
previdenciario, a doenga da qual é portadora foi classificada como COMUM,
culminando na concessdo de aposentadoria com proventos proporcionais, sendo
que, sob sua éptica, o enquadramento correto seria como “cardiopatia grave”, e, por
consequéncia, seus proventos deveriam ser integrais.

Ill. Diante disso, requer, ao final, que seja determinada a anulacédo do laudo emitido
pela referida Junta; a reviséo do processo, com a emissdo de novo laudo; a revisao
do célculo do salario de beneficio; a revisdo do calculo do valor da Renda Mensal
Inicial com base no novo salério de beneficio; o pagamento das diferengas vencidas
e vincendas; e a intimagéo do Fundo Previdenciario.

IV. Nédo obstante os argumentos expostos pela Denunciante, entendo que o
processamento do feito ndo se revela adequado. Isso porque, como bem salientado
na pega exordial, compete a este Tribunal a apreciacédo dos atos de inativagdo para
fins de registro, sendo que tal anélise ainda néo foi realizada, estando em tramite sob
0 n.°704178/20.

V. Acrescente-se que a questdo ora vertida compde o escopo de andlise do processo
acima citado, razdo pela qual reputo suficiente a anexagéo de copia destes autos
aqueles, a fim de subsidiar a andlise a ser realizada oportunamente pela unidade
técnica, ocasido em que se pronunciara sobre a [i]legalidade do ato concessivo em
exame.

VI. Diante do exposto, com fundamento no artigo 276, 88 3° e 5°, do Regimento
Interno, ndo recebo a presente dendncia.

VII. Encaminhe-se ao Ministério PUblico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem 0s autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno.

VIII. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para juntada de copia das pecas 3 a5 e
do presente Despacho ao processo n.° 704178/20 e para encerramento e
arquivamento.

Curitiba, 7 de janeiro de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 667980/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: ANGELICA DE ALMEIDA, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK,
NASSIB KASSEM HAMMAD

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 14/21

Considerando o contido na Instrugdo n° 710/20, da Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes, e no Parecer n® 1.054/20, do Ministério Publico de Contas, autorizo a
baixa da responsabilidade pecuniaria do senhor Marcio Claudio Wozniack em relagédo
ao item | do Acérdao n® 3.502/19 — Primeira Camara, na forma do art. 514 do
Regimento Interno[1].

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para
emissdo da Certiddo de Quitacdo de Débito, nos termos do art. 175-L, Xlll do
Regimento Interno[2].

Adotadas as providéncias, com fundamento no art. 506, § 40 do Regimento
Interno[3], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 8 de janeiro de 2021.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

XIlI - emitir as certiddes de quitagéo de débito, referentes ao recolhimento de valores e de multa,
bem como as certiddes de quitagdo de obrigacéo, apds autorizagdo do Relator;

3. Art. 506. Expirado o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento, e ndo adimplida a obrigacéo ou
infrutifera a determinagdo de recolhimento referida no artigo anterior, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes emitird a Certiddo de Débito, dela constando:

()

§ 4° Os processos, apds anotadas as ressalvas, concedidas as baixas de responsabilidade e as
respectivas certiddes de quitagdo de todas as sangdes a eles vinculadas, ou ainda cumpridas as
determinagBes emanadas, conforme o caso, seréo encerrados, mediante a lavratura do respectivo
termo.

PROCESSO N°: 140911/96

ORIGEM: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO: ANTONIO AUGUSTO MARQUES DE OLIVEIRA, ANTONIO
SERAPIAO FERRUCIO, AUGUSTO MARQUES DE OLIVEIRA FILHO, CAMARA
MUNICIPAL DE BELA VISTA DO PARAISO, EDSON VIEIRA BRENE, FABRICIO
PASTORE, FLORINDO PALU, JOAO DE ARAUJO, JOAO DE SENA TEODORO
SILVA, JOSE AUGUSTO RODRIGUES, MUNICIPIO DE BELA VISTA DO
PARAISO, NILDA BERNARDES DE SOUZA (FALECIDO(A) EM 2009), PEDRO
DALCIN, RENATO ABELHA, ZILDA RITA DA SILVA MELHADO
ADVOGADO/PROCURADOR ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 15/21

Considerando o contido na Instrugéo n° 917/20 - CMEX, e no Parecer n° 1046/20 do
Ministério Publico de Contas, autorizo a baixa da responsabilidade pecuniaria de
Antoénio Serapido Ferrucio em relagdo ao item Il do Acérddo n° 1.879/2018 — Primeira
Camara, na forma do art. 514 do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para
emisséo da Certiddo de Quitacédo de Débito e registro.

Publique-se.

Curitiba, 8 de janeiro de 2021.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

TCEPR

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 877349/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE

INTERESSADO: CLEVERSON JOSE DA SILVA, DONIZETE LEMOS, L. C.
MATIERO - ME

PROCURADOR: FABIO ALEXANDRE BATISTA AYRES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 39/21

1. Tendo em vista a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o item
Il do Acérddo n° 1262/19 — Segunda Camara, conforme as manifestagdes favoraveis
contidas nas Instrugdes n® 903/20 e 904/20 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes e no Parecer n® 1150/20 do Ministério Publico de Contas, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para expedicdo de certiddo
de quitagéo de débito relativa ao presente processo em favor de CLEVERSON JOSE
DA SILVA, CPF n° 985.496.779-49, com a consequente baixa de responsabilidade
pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da
manutencao do julgamento das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de janeiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 9827/21

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
INTERESSADO: MARIO MASSAO HOSSOKAWA

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 41/21

1. Trata-se consulta formulada pela Camara Municipal de Maringd, por intermédio
de seu Presidente, Mario Massao Hossokawa, em que indaga a esta Corte Contas:
E possivel prorrogar, com fundamento no art. 57, Il da Lei n° 8.666/93, os contratos
administrativos que contenham a possibilidade de prorrogacdo em suas clausulas, e
que se enquadrem como prestacdo de servicos executados de forma continua,
firmados em decorréncia de processos de dispensa de licitacdo fundamentados no
art. 27, V da Lei n° 8.666/93 (licitacéo deserta)?

Em atendimento ao item IV, do art. 311, do Regimento Interno, juntou parecer juridico
respondendo ao questionamento formulado (pega 4).

2. Observados os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 311 e 312,
ambos do Regimento Interno, recebo a presente consulta, determinando seu
encaminhamento a Escola de Gestdo Publica, para informagé&o, nos termos do § 2°
do artigo 313 do Regimento, a fim de verificar se existem decisdes com efeito
normativo acerca do tema, hipétese em que o feito devera ser devolvido a este
Gabinete. Caso contrario, os autos deverao ser encaminhados a Coordenadoria de
Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas
manifestagdes.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de janeiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 353671/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: FRANCISCO LUIS DOS SANTOS, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 42/21

1. Vieram os autos conclusos com a Informagdo da Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢des sugerindo a ocorréncia de prescricdo de pretenséo
executoria da sangdo aplicada nos presentes autos.

Explicitou que por meio do item Il do Acérddo n° 2072/13 — S2C (peca 31) foi aplicada
a sangdo de multa administrativa, ao Sr. Francisco Luis dos Santos, no valor a época
da decisédo, de R$ 140,99 (cento e quarenta reais e noventa e nove centavos).
Informou que até o advento da Lei n° 19.358 de 20 de dezembro de 2017 nédo era
possivel a inscrigdo em divida ativa, junto a Secretaria de Estado da Fazenda, de
sangBes com valores inferiores a 10 UPF/PR (unidade Padréo Fiscal do Estado do
Parand).

Diante disso, a unidade ponderou que a sang¢@o acima nédo havia sido inscrita em
divida por ndo ter atingido o valor minimo para inscricéo e, tendo em vista que ja se
passaram mais de 5 (cinco) anos da data da deciséo, fato que nos termos do Ac6rdao
do Supremo Tribunal Federal do Recurso Extraordinario 636.886 enseja a prescri¢cdo
da pretenséo executéria.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1050/20, ndo se opds a baixa
de responsabilidade.

2. Em acolhimento as manifestagbes uniformes, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, para registro da baixa de
responsabilidade pecuniéria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutengao do julgamento das presentes contas.

3. Apbs, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de janeiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 10032/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS S/A,
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA

SECRETARIA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 43/21

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8666/1993 movida pela empresa ECSAM
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, por intermédio de seu representante legal, em face
do Edital de Concorréncia Publica no 29/2020, da Prefeitura de Curitiba, cujo objeto
é a contratagdo de empresa para execugdo de servigos de engenharia para
manutencao, readequagao e recuperacao de parques e bosques, correspondentes a
AREA 4 — para atender Regionais CIC e Tatuquara no Municipio de Curitiba.

No caso, a interessada protocolou 4 (quatro) Representacdes com o mesmo
conteldo, sendo que, a partir do segundo protocolo, foi incluido um pedido liminar
(“a” e “b”) ao final da peticéo inicial, e, nos demais, o conteddo da peticéo inicial e os
documentos anexados sé&o idénticos. Por ordem cronoldgica, os processos foram
protocolados e autuados nos seguintes momentos da sexta-feira (dia 08): 1)
Processo 9681/21 — 15h09; 2) Processo 10032/21 — 17h28; 3) Processo 10148/21 —
18h37; 4) Processo 10164/21 — 20h15.

A representante relatou, inicialmente, que ja apresentou Representacdo da Lei n°
8.666/93 perante esta Corte de Contas (Processo n°® 716095/20), referente a certame
anterior com o mesmo objeto do presente, a Concorréncia Publica n® 24/2020, no
qual questionou a legalidade da exigéncia de comprovagdo de execugdo de 40
(quarenta) metros de estrutura de tronco de madeira eucalipto (ponte, passarela,
portal), mas, a mesma foi julgada improcedente, em virtude da confirmagdo da
relevancia, razoabilidade e proporcionalidade da exigéncia com base nos
esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Em razéo disso, discorreu que foi inabilitada por ndo atender ao requisito de
qualificacéo técnica e que, na referida licitagdo, apenas uma empresa foi capaz de
atender os requisitos exigidos e ser habilitada, tendo vencido o certame com um
pequeno desconto de 3% do valor global orcado, de modo que seria “nitido que a
exigéncia viola o carater competitivo do certame”.
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De modo diverso, alega que a presente Representacdo ndo se destina a questionar
a exigéncia em si, mas, tdo somente, a parte em que “Prefeitura Municipal de Curitiba
exige que a comprovacao se dé especificamente com trabalhos em madeira de
EUCALIPTO”, alegando que “ndo ha qualquer justificativa que a construcéo de 40m
(quarenta metros) de estrutura em tronco de madeira de EUCALIPTO seja diferente
da construgéo de 40 (quarenta metros) de estrutura em tronco de madeiras em geral.”
Com base nisso, a representante requereu a concessdo de medida cautelar de
suspenséao do certame até o julgamento em definitivo da representacéo, e, no mérito,
que seja declarada a ilegalidade da referida exigéncia (Anexo I, tépico 5.6, item 14
do edital) para que seja aceita experiéncia de constru¢gdo em qualquer tronco de
madeira em geral, e ndo, apenas, de eucalipto.

Como visto, o interessado apresentou a Representacdo com pedido cautelar apés o
encerramento do expediente de sexta-feira (dia 08), sendo que os autos vieram para
apreciagdo nesta segunda-feira (dia 11), e a data da sessdo de julgamento esta
agendada para amanha, dia 12/01 as 14h.

Vieram os autos.

2. Preliminarmente, constata-se que o interessado protocolou 4 (quatro) processos
repetidos, a saber, 1) Processo 9681/21 — 15h09; 2) Processo 10032/21 — 17h28; 3)
Processo 10148/21 — 18h37; 4) Processo 10164/21 — 20h15, com as mesmas partes,
causa de pedir e pedido, o que caracteriza o vicio processual de litispendéncia, que
deve ser conhecido de oficio e demanda a extingdo dos processos repetidos, nos
termos do art. 337 do NCPC/2015.

Da analise dos protocolos, verifica-se que a partir do segundo protocolo (Processo
10032/21), a peticéo inicial foi emendada para incluir um pedido liminar na parte final,
sendo que as demais peticdes possuem teor e documentos idénticos.

Dessa forma, considerando que a Diretoria de Protocolo identificou a propositura de
multiplos processos com contetdo idéntico e encaminhou todos a este gabinete, em
saneamento do feito, entende-se que apenas 0 segundo protocolo (Processo n°
10032/21), com a emenda & inicial, deve ter sequimento, declarando-se os demais
protocolos (Processos n° 9681/21, 10148/21, 10164/21) extintos sem resolugdo do
mérito e seu consequente arquivamento, mediante a juntada de cépia da presente
decisdo em cada um destes autos.

Assim, saneando o feito, recebo exclusivamente o presente processo n° 10032/21, de
Representagdo da Lei n° 8.666/93, considerando que as supostas irregularidades
relatadas preenchem os requisitos constantes dos arts. 275 a 277 do Regimento Interno,
e podem ensejar, em tese, a aplicagdo das sangdes previstas no art. 85 da Lei Organica
deste Tribunal, a fim de avaliar (i) a legalidade da exigéncia de comprovagdo de
construgédo de estrutura em tronco de madeira, exclusivamente de eucalipto (Anexo II,
topico 5.6, item 14 do edital); e (ii) a efetiva competitividade do certame.

3. Por outro lado, deixo de acolher o pedido liminar requerido, nos termos do art.
276, 88 3° e 5° do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista que néo foram
devidamente demonstrados os requisitos da plausibilidade do direito e do perigo da
demora para a concesséo da medida cautelar, havendo, ao contrério, indicativos de
perigo de dano reverso ao interesse publico, no caso de seu deferimento.
Primeiramente, relembre-se que no ambito da Representagao anterior (processo n°
716095/20), entendi que a exigéncia, em si mesma, de “execugéo de 40 (quarenta)
metros de estrutura de tronco de madeira eucalipto (ponte, passarela, portal)’, tinha
pertinéncia com o servi¢o objeto da contratagdo e sua relevancia, razoabilidade e
proporcionalidade foi devidamente justificada pelos esclarecimentos prestados pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente. A propdsito, nos termos do Despacho n°
1573/20:

O cerne da presente representacao seria a existéncia de suposta exigéncia indevida
de requisito para qualificagéo técnica da empresa licitante, no tocante & comprovacéo
de execucdo de 40 (quarenta) metros de estrutura de tronco de madeira eucalipto
(ponte, passarela, portal).

Ao contrario do que sustentado na exordial, 0 Municipio de Curitiba, por intermédio
das informag6es prestadas pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, demonstrou
que 0s servicos, cuja exigéncia de capacidade técnica foi requerida, estédo previstos
na planilha de Tabela Estimativa de Precos, anexo IX, pe¢a 5, fls. 4, nos itens REEM-
005 a REEM-010, seriam eles: (...)

Além disso, justificou a importancia e relevancia dessa exigéncia, bem como sua
razoabilidade, pois, diante de um total de 133,69 metros de execugdo que podem vir
a ser solicitados ao longo da vigéncia do Edital, exigiu-se, apenas, 40 metros, ou seja,
menos da metade da quantidade.

Nesse contexto, ndo se vislumbra hipétese de ofensa ao artigo 30, inciso |, § 1°1, e
da Lei de Licitagdes, artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna c/c artigo 3°, caput, e §1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993, pois a exigéncia impugnada, execucéo de 40 (quarenta)
metros de estrutura de tronco de madeira eucalipto (ponte, passarela, portal), tem
pertinéncia ao servico objeto da contratagdo e foi devidamente justificada sua
relevancia, razoabilidade e proporcionalidade, em conformidade com a jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas do Parana[1l] e entendimento do Tribunal de Contas da
Uni&o[2], os quais consideram a exigéncia véalida sempre que demonstrado o seu
intuito de resguardar o interesse da administragdo em contratar empresa que tenha
efetivamente condi¢des técnicas de executar os servi¢os a contento.

Portanto, resta claro que a exigéncia, em si, ndo constitui irregularidade ou
caracterize exigéncia indevida ou excessiva.

No entanto, a presente Representag&o nédo se destina a questionar a exigéncia em
si, mas, tdo somente, a parte em que “Prefeitura Municipal de Curitiba exige que a
comprovagdo se dé especificamente com trabalhos em madeira de EUCALIPTO”,
sob a alegagdo de que “ndo ha qualquer justificativa que a construgdo de 40m
(quarenta metros) de estrutura em tronco de madeira de EUCALIPTO seja diferente
da construgdo de 40 (quarenta metros) de estrutura em tronco de madeiras em geral.”
A afirmagéo do representante, no entanto, ndo foi acompanhada de nenhum opinativo
ou justificativa técnica que permita, neste juizo de cogni¢do sumaria, corroborar a
validade desta afirmacao, o que seria indispensavel a caracterizagdo do fumus boni
juris da cautela requerida.

Dessa forma, num juizo preliminar, ndo exauriente, ndo ha como desconstituir a
presuncdo de legitimidade do ato administrativo de abertura do certame, com a
referida exigéncia, sem que haja qualquer indicativo concreto de que, de fato, sob o
ponto de vista técnico, a experiéncia em outras madeiras supriria, satisfatoriamente,
o critério de habilitacdo para a execugdo dos trabalhos, especificamente, no
eucalipto.

Acrescente-se, a prop6sito, dada a proximidade da sesséo de julgamento, a falta de
tempo habil para se demandar Administracdo alguma informacéo a respeito, que
pudesse suprir essa omissao.
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ANO XVI Ne°: 2455
A propoésito, entretanto, analisando as informagdes prestadas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente na Representagdo anterior (processo n° 716095/20),
depreende-se que a mesma salientou que a maioria das estruturas de madeira em
tronco de eucalipto (ponte, passarela, portal) nas quais 0s servicos de manutencao
serdo realizados foram construidas entre os anos de 1980 a 2000, ou seja, possuem
mais de 20 anos e necessitam de manutengdo preventiva ou corretiva, de modo que
ha a necessidade de contratacdo de empresa qualificada para tanto, ressaltando
ainda que estas estruturas sdo utilizadas por municipes e turistas, e, portanto, sua
seguranga é muito importante. Verbis:

Em relagao a exigéncia de estrutura em tronco de madeira em eucalipto que segundo
o interessado ndo constitui uma das parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, podemos informar que a maioria das estruturas de madeira em
tronco de eucalipto usadas nas areas da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
foram realizadas entre os anos de 1980 a 2000, contendo mais de 20 anos e sendo
necessaria uma manutengao preventiva ou corretiva; e para tal atividade necessita
de uma empresa qualificadas, lembrando que sao utilizadas por municipes e turistas,
existindo uma necessidade para tal exigéncia.

Neste contexto, considerando a auséncia de apresentagdo de qualquer justificativa
técnica pela representante que permita afastar, de plano, a exigéncia em questao,
bem como que os esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente em processo anterior evidenciam que a ndo ou ma realizagcdo da devida
manutencdo destas estruturas de eucalipto (ponte, passarela, portal) pode trazer
grave perigo de dano reverso a seguranga de municipes e turistas que circulam
diariamente pelas mesmas nos parques municipais, o que, de fato, exige a execugao
de servicos por empresa comprovadamente qualificada, conclui-se pela
impossibilidade de se deferir a cautelar pleiteada.

Reforce-se, finalmente, que o item 5.6 do Anexo Il do edital possibilita que a
comprovacdo da capacidade técnica da licitante seja feita mediante “Atestados ou
Certiddes fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprovem que a empresa executou diretamente servicos com as especificagdes e
guantidades minimas, descritas no quadro abaixo”, sendo que o item ora questionado
€ apenas 1 de 18 servigos cuja execucéo prévia precisa ser demonstrada, néo sendo
razoavel pressupor, neste juizo preliminar de anélise, que a exigéncia deste item
particular, de demonstragdo de construgdo prévia de apenas 40 m com troncos de
eucalipto (que pode ser atestado por empresa particular), venha a comprometer a
competitividade do certame. Veja-se:
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Comprovagédo da Qualificagao Técnica/Operacional da EMPRESA, mediante apresentagdo
5.6 de copia devidamente autenticada de preferéncia em cartério de Atestados ou Certidées
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente Registrado nas
Entidades Profissionais competentes, que comprovem que a empresa executou diretamente
servicos com as especificagcbes e quantidades minimas, descritas no quadro abaixo, reali-
zados em uma ou mais obras ou servicos.
A QUANTIDADE
ITEM CATEGORIA | ESPECIFICAGOES DOS SERVIGCOS UN EXECUTADA.
Servigos de rogada de paisagismo mecanizada com
1 Paisagismo implementos especificos de acordo com o relevo do| M? 2.980.195,60
terreno(Rocadeira Costal / Cortador de Grama dirigivel).
2 Paisagismo Servigo de Varrn;a? Manual, Coleta, Transporte e M2 2.980.195,60
Bota Fora - em toda area rogada
3 Construgio Pintura em Latex PVA ou Acrilico com duas deméos M2 1.841.10
em paredes
4 Construgdo Pintura em verniz em madeira com duas demaos._ M2 429,60
5 Construgdo Pintura em esn:\alte sintético em "esquadrla metalica M2 162,20
ou estrutura metalica com duas deméos.
Alambrado para quadra poliesportiva, estruturado por
] Construgao |tubos de Ago galvanizado, com costura e malha| M? 131.50
quadrada 5x5cm.
7 Fg'sng'sm?’ Fornecimento e Espalhamento de Areia. M2 57,00
onstrugio
5 il com i pré-mistu- s
- Construgo rado usinado a quente faixa especial (fina). M 11.00
9 Paisagi: Forneci el lagdo de Banco de Jardim em Unid 11,00
Construgio | Madeira e Pés de Ferro ou em tronco de eucalipto : .
10 Paisagismo Plantio de Grama em Placas. M2 810,90
" Palsaglsnlof Limpeza de superficie com jato de alta pressao. M2 1.271,20
Construgio
12 Paisagismo/ | Arrancamento e reassentamento lousas de granito ou Mz 74.50
Construgdo | paver ou lajota ou petit pavet ’
B
13 Construgdo | Estrutura em Madeira (cobertura, assoalho). MMSU 10?0M':30u
18 Construgdo Estrutura em tronco de madeira em eucalipto (ponte, M 40,00
passarela, portal)
15 Paisagismo Plantio de Mudas de flores com ou sem fornecimento Unid. 34.700,00
da muda.
Despraguejamento manual, varrigdo, coleta, trans-
16 Paisagismo | porte e bota fora - em areas de calcamento, canteiros, | M? 4.600,00
areia e pedrisco.
17 Paisagismo/ | Alambrado com mouréo de concreto e tela fio 14 h = M 31.00
Construgdo |[220m. "
. . Poda efou corte de arvores acima de ¢ 0,20 m,
18 Paisagismo inclusive transporte Unid. 39,00

Diante do exposto, numa andalise sucinta e preliminar dos argumentos e documentos
carreados aos autos, entendo que nédo se encontram presentes indicios suficientes
de verossimilhanca da suposta abusividade da exigéncia, havendo, por outro lado,
indicios de perigo de dano reverso a seguranca destas estruturas de madeira nos
parques publicos municipais aos municipes e turistas que por elas circulam.

4. Remetam-se a Diretoria de Protocolo, para que: 1) junte cOpia da presente
decis@o nos processos n® 9681/21, 10148/21, 10164/21, que foram declarados
extintos sem resolucdo do mérito em virtude de litispendéncia e promovam o seu
respectivo arquivamento; 2) proceda a incluséo na atuacéo e citacdo do Municipio de
Curitiba e do respectivo atual gestor, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado
a partir do término da suspenséo de que trata o art. 385-A do Regimento Interno,
exercam o contraditério em face das supostas irregularidades noticiadas, trazendo a
respectiva documentagdo comprobatéria.

5. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacdes.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de janeiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. EMENTA: REPRESENTACAO DA LEI N.° 8.666/1993. PREGAO PRESENCIAL. PRESTAGAO
DE SERVICOS DE IMPLANTACAO, GERENCIAMENTO E MANUTENCAO DE SISTEMA DE
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ILUMINAGAO PUBLICA. SUPOSTAS ILEGALIDADES EM AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO
30, § 1° |, DA LElI DE LICITACOES. AUSENCIA DE FRACIONAMETNO DO OBJETO.
QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADOS TECNICOS. ALEGAGAO DE RESTRIGAO A
COMPETITIVIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. A aglutinagdo no objeto da licitagdo de diversos itens ndo é por si s6 irregular, desde que
demonstrada técnica e economicamente a viabilidade dessa opgao.

2. E licita a exigéncia de quantitativo minimo por atestado, quando necessario & demonstragéo da
capacidade técnico operacional, devendo os mesmos se limitar ao minimo habil a garantir a
execugdo do objeto da licitacdo, ndo se aceitando exigéncias excessivas, como em percentual
superior a 50% do quantitativo a se executar.

3. A teor do art. 30, Il, da Lei n.° 8.666/93, é licita a exigéncia de indicagdo de pessoal técnico
adequado a realizagédo do objeto da licitagéo.

4. Improcedéncia da representacdo. (Acoérddo 2577/15 — Pleno, Relator Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL)

2. E irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a
fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superiores a 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a especificidade do objeto recomende
a distingdo, circunstancia que deve ser devidamente justificada. (Acérddo 827/2014-TCU-Plenério)
(sem destaques no original)

PROCESSO Ne: 8057/21

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA, ENIO NORONHA RAFFIN, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 44/21

1. Trata-se de Parecer n® 1134/20, elaborado pela 42 Procuradoria de Contas (pega
03), recebido como Recurso de Agravo em face da decisdo contida no Despacho n°®
1608/20, proferido nos autos de Dendncia n® 661533/20 (pecga 16 daqueles autos),[1]
por meio do qual, em sede de juizo de admissibilidade, determinou-se o
encerramento do processo, sem resolucéo de mérito, uma vez que os mesmos fatos
ja séo objeto de duas representacdes anteriormente formuladas perante o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico Estadual.

Requereu o Agravante a reforma do Despacho n® 1608/20, bem como que se oficie
ao Ministério Publico Estadual e a Procuradoria da Republica no Parana solicitando-
Ihes informacdes acerca de eventual transformagéo das citadas representagées em
Inquéritos Civis Publicos ou em Inquéritos Criminais, ou em qualquer outra forma de
investigagao prévia, e, na hipétese dos feitos ndo estarem sob sigilo, se é possivel o
compartilhamento das provas e relatérios produzidos no curso das respectivas
instrucdes.

2. Previamente a apreciacdo do presente Recurso de Agravo, a fim de melhor
subsidiar a deciséo acerca da necessidade de prosseguimento do processo
originario, excepcionalmente, converto o feito em diligéncia para que sejam
solicitadas as informagdes requeridas pelo D. Orgéo Ministerial.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que sejam remetidos
oficios:

a. a Procuradoria da Republica no Parand, para que, preferencialmente no prazo
de 15 (quinze) dias, sejam encaminhadas informacdes acerca da tramitacéo do
processo n° PR-PR-00062910/2020 (Tombo 20200158857/2020); de eventual
transformacéo em Inquérito Civil Pablico, em Inquérito Criminal ou em qualquer outra
forma de investigacdo prévia; e, na hipdtese do feito ndo estar sob sigilo, o
compartilhamento das provas e relatérios produzidos no curso da respectiva
instrucdo; e

b. ao Ministério Publico do Estado do Parana, para que, preferencialmente no prazo
de 15 (quinze) dias, sejam encaminhadas informagdes acerca da tramitagdo do
processo n° 10277/2020; de eventual transformagao em Inquérito Civil Publico, em
Inquérito Criminal ou em qualquer outra forma de investigagao prévia; e, na hipétese
do feito ndo estar sob sigilo, o compartilhamento das provas e relatérios produzidos
no curso da respectiva instrucéo.

4. Ap6s o decurso do prazo, ou havendo resposta aos mencionados oficios,
retornem os autos conclusos.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de janeiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Relativa a supostos desvios de valores no ambito de contratagdo publica, no valor atualizado de
até R$ 90.000.000,00, ocorridos de janeiro a dezembro de 2013 e em junho de 2016.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 178489/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, ANGELO CELIO
VITORIA MALTA, BEATRIZ IVANI RODING, EDGAR BUENO, WALTER
PARCIANELLO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 3/21

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida pelo Municipio de
Cascavel a senhora BEATRIZ IVANI RODING, no cargo de Professor, com
fundamento no artigo 40, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o artigo 6° da
Emenda Constitucional n.° 41/03, e nas Leis Municipais n.° 5.780/11 e n.° 5.773/11,
conforme Decreto n.°10.409/12, publicado no Diario Oficial do Municipio em
28/02/12.

2. Amparado nas manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concesséo, e considerando em
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especial a vigéncia das decisdes[1] tomadas por este Tribunal em sede de incidente
de inconstitucionalidade (autos n.° 47720/17), conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, determino o registro do beneficio.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o correspondente registro,
o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no artigo 168, VII, da mesma
norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 5 de janeiro de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

1. No dia 05/10/2020 o Tribunal de Justica, denegando mandado de seguranca impetrado pelo
Municipio de Cascavel, cassou a liminar anteriormente concedida, referida no parecer da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, que suspendera o Acérddo n.° 3555/18-Tribunal Pleno — que
julgou inconstitucionais alguns dispositivos da Lei Municipal n.° 5773/11, com reflexos no célculo
dos proventos de aposentadoria e penséo concedidos — e 0 Acérdéo n.° 3267/19-Tribunal Pleno —
que concedeu efeitos ex nunc a primeira deciséo, propiciando o registro dos beneficios concedidos
até 29/11/18, data da publicagéo do primeiro acérdao.

PROCESSO N.°: 93816/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAC,T\O

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, MARLENE ALBANI CELLIO, WALTER PARCIANELLO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 4/21

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida pelo Municipio de
Cascavel & senhora MARLENE ALBANI CELLIO, no cargo de Professor, com
fundamento no artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/03 e nas Leis Municipais
n.°5.780/11 e n.°5.773/11, conforme Decreto n.° 12.661/15, publicado no Diario
Oficial do Municipio em 29/12/15.

2. Amparado nas manifestag@es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concesséo, e considerando em
especial a vigéncia das decisdes[1] tomadas por este Tribunal em sede de incidente
de inconstitucionalidade (autos n.° 47720/17), conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, determino o registro do beneficio.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o correspondente registro,
o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no artigo 168, VII, da mesma
norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 5 de janeiro de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

1. No dia 05/10/2020 o Tribunal de Justica, denegando mandado de seguranca impetrado pelo
Municipio de Cascavel, cassou a liminar anteriormente concedida, referida no parecer da
Coordenadoria de Gestao Municipal, que suspendera o Acérddo n.° 3555/18-Tribunal Pleno — que
julgou inconstitucionais alguns dispositivos da Lei Municipal n.° 5773/11, com reflexos no célculo
dos proventos de aposentadoria e penséo concedidos — e 0 Acérdéo n.° 3267/19-Tribunal Pleno —
que concedeu efeitos ex nunc a primeira decisdo, propiciando o registro dos beneficios concedidos
até 29/11/18, data da publicagdo do primeiro acérdao.

PROCESSO N.°: 464110/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, NEUSA MICHEL, WALTER PARCIANELLO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 5/21

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida pelo Municipio de
Cascavel a senhora NEUSA MICHEL, no cargo de Professor, com fundamento no
artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/03 e nas Leis Municipais n.° 5.780/11 e
n.°5.773/11, conforme Decreto n.° 11.766/14, publicado no Diario Oficial do
Municipio em 29/04/14.

2. Amparado nas manifestagGes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concesséo, e considerando em
especial a vigéncia das decisdes[1] tomadas por este Tribunal em sede de incidente
de inconstitucionalidade (autos n.° 47720/17), conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, determino o registro do beneficio.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no artigo 168, VI, da mesma
norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 5 de janeiro de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

1. No dia 05/10/2020 o Tribunal de Justica, denegando mandado de seguranca impetrado pelo
Municipio de Cascavel, cassou a liminar anteriormente concedida, referida no parecer da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, que suspendera o Acérddo n.° 3555/18-Tribunal Pleno — que
julgou inconstitucionais alguns dispositivos da Lei Municipal n.° 5773/11, com reflexos no célculo
dos proventos de aposentadoria e penséo concedidos — e 0 Ac6rdéo n.° 3267/19-Tribunal Pleno —
que concedeu efeitos ex nunc & primeira deciséo, propiciando o registro dos beneficios concedidos
até 29/11/18, data da publicacdo do primeiro acérdao.
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PROCESSO N.°: 103474/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALISSON RAMOS DA LUZ, ANGELO CELIO VITORIA MALTA,
EDGAR BUENO, LEACIL FERREIRA, MUNICIPIO DE CASCAVEL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 6/21

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida pelo Municipio de
Cascavel ao senhor LEACIL FERREIRA, no cargo de Guarda Patrimonial, com
fundamento no artigo 40, § 1°, I, da Constituicdo Federal de 1988 c/c Emenda
Constitucional n.° 70/12 e no artigo 28 da Lei Municipal n.° 5.780/11, conforme
Decreto n.° 11.112/13, publicado no Diério Oficial do Municipio em 23/01/13.

2. Amparado nas manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concesséo, e considerando em
especial a vigéncia das decis6es[1] tomadas por este Tribunal em sede de incidente
de inconstitucionalidade (autos n.° 47720/17), conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, determino o registro do beneficio.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no artigo 168, VII, da mesma
norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 5 de janeiro de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

1. No dia 05/10/2020 o Tribunal de Justica, denegando mandado de seguranca impetrado pelo
Municipio de Cascavel, cassou a liminar anteriormente concedida, referida no parecer da
Coordenadoria de Gestao Municipal, que suspendera o Acérdao n.° 3555/18-Tribunal Pleno — que
julgou inconstitucionais alguns dispositivos da Lei Municipal n.° 5773/11, com reflexos no célculo
dos proventos de aposentadoria e penséo concedidos — e o Acérdéo n.° 3267/19-Tribunal Pleno —
que concedeu efeitos ex nunc a primeira deciséo, propiciando o registro dos beneficios concedidos
até 29/11/18, data da publicacio do primeiro acérdao.

PROCESSO N.°: 754526/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, OTILIA CANIVIER, PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 7/21

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida pela Secretaria de
Estado da Administracéo e da Previdéncia a senhora OTILIA CANIVIER, no cargo de
Professor, com fundamento no artigo 40, § 1°, Ill, “b”, da Constituicdo Federal de
1988, por meio da Resolug&o n.° 10583/17, publicada no Diario Oficial do Estado de
01/09/17.

2. Amparado nas manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo Estadual e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concesséo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro do beneficio.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no artigo 168, VII, da mesma
norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 5 de janeiro de 2021.

Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N.°: 771614/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO: HAMILTON APARECIDO MARQUES, MARCO AURELIO
ZANDONA, MARLENE BORGES DE LIMA, MUNICIPIO DE BARRACAO, NEIVA
CRISTINE DA SILVA, ROSIELE BARBOSA, SILVIA CRISTINA PAIN DE MORAIS
MELLA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 8/21

Aprecia-se, para fins de registro, ADMISSAO DE PESSOAL realizada pelo
MUNICIPIO DE BARRACAO em decorréncia do concurso publico disciplinado pelo
Edital n.° 2/15[1], relativa a empregos publicos de Agente de Controle de Endemias,
Educador Social e Psicélogo — NASF[2].

2. Amparado nas manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestéo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade do procedimento, conforme previsto
no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro da Admissao.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
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Tribunal de Contas, devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no artigo 168, VII, da mesma
norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 7 de janeiro de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

1. O Edital n.° 1/15 previu ainda empregos publicos de Agente Comunitario de Saude, Psicélogo -
CREAS, Profissional de Educacéo Fisica e Fisioterapeuta.

2. Foram admitidos: Hamilton Aparecido Marques, Marlene Borges de Lima e Silvia Cristina Paim
de Moraes Mella.

PROCESSO N.°: 413410/09

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE OURIZONA

INTERESSADO: ALFEMA COMERCIAL LTDA ME, DELFOS ASSISTENCIA
MEDICA LTDA - EPP, EIDAM GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA - ME,
FERNANDO CESAR ROCCO, G.D.BENITEZ E ROZADA LTDA - ME, GONCALVES
MAGRO & BARBOSA ADVOGADOS ASSOCIADOS, JANILSON MARCOS
DONASAN, MARCOS ANTONIO ROCCO, MUNICIPIO DE OURIZONA, OSWALDO
MAGI FILHO, PRODASP INFORMATICA LTDA, R. C. P. DE ARAUJO & CIA LTDA,
ROCCO ADVOGADOS ASSOCIADOS, SEMEAR ASSESSORIA E
PLANEJAMENTO LTDA - EPP, VERA RUTH PIONERNEDA CRUZ
PROCURADOR: FABIO JUNIOR DE OLIVEIRA MARTINS, JOAQUIM ROBERTO
TOMAZ, JOSE BUZATO, THIAGO HENRIQUE DA SILVA, THIAGO PAIVA DOS
SANTOS

DESPACHO N.°: 1/21

TRATA-SE DE TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA INSTAURADA A
PARTIR DO Relatoério de Inspegdo Externa n.° 003/10-DCM (peca 5), realizada no
MUNICIPIO DE OURIZONA em virtude do Plano Anual de Fiscalizagées do exercicio
de 2009, e decidida nos termos do Acérdéo n.° 1985/20-Primeira Camara (pega 189),
que restou assim lavrado:

1) Reconhecer a prescri¢éo das san¢des de natureza pessoal aventadas na instru¢céo
processual, nos termos do Prejulgado n.° 26;

1) Julgar irregulares as contas do senhor Janilson Marcos Donason, em decorréncia
do Achado n.° 1 - nomeagédo para cargos em comissdo em fungGes diferentes de
direcdo, chefia e assessoramento; do Achado n.° 3 - legalidade e legitimidade da
despesa — despesas imprdprias (auséncia de comprovagdo da participacdo em
evento para o qual foram adquiridas passagens aéreas); do Achado n.° 5 - legalidade
e legitimidade da despesa — despesas impréprias (contratagdo irregular de empresa
de software); e do Achado n.° 7 - legalidade e legitimidade da despesa — despesas
impréprias (contratagao irregular de grafica);

II) Determinar que o senhor Janilson Marcos Donason devolva ao Municipio de
Ourizona o montante de R$ 1.369,52 (mil, trezentos e sessenta e nove reais e
cinquenta e dois centavos), devidamente corrigido, consoante descrito no Achado n.°
3 - legalidade e legitimidade da despesa — despesas impréprias (auséncia de
comprovagao da participagdo em evento para o qual foram adquiridas passagens
aéreas);

IV) Julgar irregulares as contas do senhor Oswaldo Magi Filho, em razéo do Achado
n.° 5 - legalidade e legitimidade da despesa — despesas improprias (contratag&o
irregular de empresa de software); e do Achado n.° 7 - legalidade e legitimidade da
despesa — despesas impréprias (contratacao irregular de gréfica);

V) Julgar irregulares as contas do senhor Marcos Antdnio Rocco, em decorréncia do
Achado n.° 5 - legalidade e legitimidade da despesa — despesas improprias
(contratagéo irregular de empresa de software);

V1) Julgar irregulares as contas do senhor Fernando César Rocco, em razédo do
Achado n.° 5 - legalidade e legitimidade da despesa — despesas improprias
(contratagdo irregular de empresa de software; e do Achado n.° 7 - legalidade e
legitimidade da despesa — despesas impréprias (contratagao irregular de gréafica);
VIIl) Determinar que os senhores Janilson Marcos Donason, Oswaldo Magi Filho,
Marcos Antdnio Rocco e Fernando César Rocco sejam intimados quanto ao teor da
presente deciséo, a fim de que possam interpor os recursos cabiveis, respeitados os
prazos legais.

2. O senhor FERNANDO CESAR ROCCO, por meio da peticdo n.° 584148/20
(pecga 192), apresentou RECURSO DE REVISTA em face da decisdo, recebido nos
termos do Despacho n.° 396/20-GATBC (peca 194), dado o atendimento aos
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 69 e 73 da Lei Complementar n.°
113/05.

3. Por meio do mesmo despacho e para fins de cumprimento da determinagéo
contida no item VIl da decisao referida, foi determinado que a Diretoria de Protocolo
efetuasse a intimagdo dos senhores JANILSON MARCOS DONASAN (Oficio de
diligéncia n.° 1442/20-DP, pec¢a 195), OSWALDO MAGI FILHO (Oficio n.° 1443/20-
DP, peca 196) e MARCOS ANTONIO ROCCO (Oficio n.° 1444/20-DP, pega 197).

4. O senhor JANILSON MARCOS DONASAN, por meio da peti¢éo n.° 758308/20
(pecas 203-204), e o senhor MARCOS ANTONIO ROCCO, mediante peticdo
n.° 758332/20 (pegas 206-207), ambos representados pelo senhor José Buzato,
interpdem seus respectivos RECURSOS DE REVISTA quanto ao decidido no
Aco6rdao n.° 1985/20-Primeira Camara.

5. O senhor OSWALDO MAGI FILHO, devidamente intimado, como comprova a
juntada do Aviso de Recebimento na pega 200, deixou transcorrer o prazo recursal
sem manifestacéo.

6. Em juizo singular e prévio de admissibilidade, recebo também os RECURSOS
DE REVISTA interpostos pelos senhores JANILSON MARCOS DONASAN e
MARCOS ANTONIO ROCCO, vez que presentes 0S pressupostos previstos nos
artigos 69 e 73 da Lei Complementar n.° 113/05, bem como nos artigos 477, caput, e
484, do Regimento Interno deste Tribunal.

7. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para autuacéo e distribuicéo
do feito, nos termos regimentais.

8. Publique-se.

Curitiba, 4 de janeiro de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA
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Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 668222/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: ADRIANA VALERIA VALERIO, AGNALDO DOS SANTOS,
EDMARA CRISTINA VIEIRA DA SILVA, EDNALDO SILVA SANTOS, EDNILSE
DONA DA SILVA, ELAINE ALEXANDRE, ELIANO MARCOS DOS SANTOS,
IZIDORO ANTONIO SANDOLI, JAIR ANDRE NOGUEIRA, JHONE ALEXANDRE
VAPINK ANDRE DA SILVA, JILDACI CHAGAS DOS SANTOS DE OLIVEIRA,
JOAO PAULO PERINI XAVIER, JOSEFINA MARIA DE JESUS OLIVEIRA,
LARIZA CRISTINA LEONEL FERNANDES, LUIZ CARLOS TRAPP, MANOEL
DELFINO ROSA NETO, MARCO AURELIO GAJARDONI, MARIA APARECIDA
DE OLIVEIRA DAS VIRGENS, MARLY MOREIRA DA SILVA CAMARGO,
OSINEIA LEONARDA DA SILVA DE SOUZA, PATRICIA DOS SANTOS DINIZ,
REGIANE FERREIRA GONCALVES DE JESUS, REGINALDO RIBEIRO
GUIMARAES, REINALDO CAVEQUIA, SILVANA CONCEICAO DE JESUS,
SOLANGE JOVITA DE JESUS, SUELI PRATES DOS SANTOS E VALDERIS
LEONIS CRIVELLARO

DESPACHO 19/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugao de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagGes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo
e da representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 11 de janeiro de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periddico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletronico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 60313/18

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL DO TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: ADELINE SIMAO DE DEUS, ALINE CRISTINA DE GOUVEIA DA
ROSA, LUDYMILA FONSECA DA SILVA, MARCELO JOSE DA ROSA, MARCIELE
ISABEL MUNARO, PAULO HENRIQUE LIMA E PEDRO SERGIO KRONEIS
DESPACHO 20/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagbes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
e da representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 11 de janeiro de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

DESENVOLVIMENTO

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucédo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
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Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacé&o dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendagdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN AIPNNIZIVNT PN 7/~ A IVT™

(... i ) R Sem publicagdes
VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 18833/00

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPIRA

ASSUNTO: COMPROVAGAO DE AUXILIO

RESPONSAVEL: MUNICIPIO DE TAPIRA

DESPACHO 23/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugéo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e da
representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja
vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 12 de janeiro de 2021.

Edgar Antonio dos Santos

Analista de Controle

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

IHIAIDITFVIN LADFICAN ™ rOIA I

Sem publicagbes

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n° 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos de
mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucéo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decis@o monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

BIASIII I/ 170 DYV I M ™NT

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

VI AN™ INTIATFTIINAMA™

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°47/2021
PROCESSO N°: 1516/21
Data e hora da distribuigdo: 11/01/2021 08:21:33
TCE PR Assunto: RECURSO DE REVISAO
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
Interessado: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL DE
CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO

CORREGEDORIA GERAL CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, MINISTERIO

NI IV I AT PN NI FIVT AT NI PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO
SCHLEGELE OUTROS.
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio. -
L Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Sem publicacbes Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°48/2021
PROCESSO N°: 10164/21

Data e hora da distribui¢do: 11/01/2021 10:20:31
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Sem publicagbes Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
13 DE JANEIRO DE 2021

ANO XVI N©°: 2455
Interessado: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: prevencéo, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sessé&o Ordinaria n° 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n° 9681/21, de REPRESENTAGAO DA LEI
N©° 8.666/1993.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°49/2021

PROCESSO N°: 4051/21

Data e hora da distribuigdo: 11/01/2021 12:44:47

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, INES WEIZEMANN DOS
SANTOS, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°50/2021

PROCESSO N°: 584148/20

Data e hora da distribuigdo: 11/01/2021 13:23:21

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE OURIZONA

Interessado: ALFEMA COMERCIAL LTDA ME, DELFOS ASSISTENCIA MEDICA
LTDA - EPP, EIDAM GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA - ME, FERNANDO
CESAR ROCCO, G.D.BENITEZ E ROZADA LTDA - ME, GONCALVES MAGRO &
BARBOSA ADVOGADOS ASSOCIADOS, JANILSON MARCOS DONASAN,
MARCOS ANTONIO ROCCO, MUNICIPIO DE OURIZONA, OSWALDO MAGI FILHOE
OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Editais

PROCESSO N°: 740751/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS

INTERESSADO: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS E ROBERT BEDROS FERNEZLIAN (CPF:
692.225.178-49)

EDITAL N° 1/21

Em cumprimento ao Despacho n°® 40/2021, do Relator do processo, Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, pelo presente Edital ficam INTIMADOS a
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL BRASILEIRA -
ADESOBRAS (CNPJ n.° 05.542.138/0001-36), na pessoa de seu representante legal,
e ROBERT BEDROS FERNEZLIAN (CPF: 692.225.178-49), para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1],
apresentarem ao Tribunal contrarrazées recursais no processo acima citado, em
atengdo ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do
Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 11 de janeiro de 2021.

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Despachos

Sem publicagbes

Informagtes

Sem publicagdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagdes

Relatdrio de Gestdo Fiscal

Sem publicagdes

TCEPR

_ ‘
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TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Tl alalViantud F Al o YaY VA A" A 1 VAY ] o

Sem publicagées

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

YIEAAS™ 1A YA NV IA DS

Sem publicagbes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

AN ATT I IV L I7rE™Simsriramig

GP - Despachos

Sem publicacdes

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes

PORTARIA N° 14/21

Dispde sobre a prorrogacdo da Portaria n° 617/20, em vista da manutencéo do
contexto pandémico e avango dos casos de contagio do COVID-19.

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe s&o conferidas pelo art.
122, I, da Lei Complementar n® 113/2005; pelo Regimento Interno,

RESOLVE

Art. 1° Prorrogar, até o dia 28 de fevereiro de 2021, os efeitos da Portaria n° 617/2020,
nos termos do artigo primeiro, paragrafo Gnico, de referida normativa.

Paragrafo Unico. O prazo constante do caput podera ser reavaliado, com vistas a
antecipacdo ou prorrogagéo, a critério do Presidente do Tribunal, em virtude da
evolugdo e controle da pandemia decorrente do COVID-19.

Art. 2° O atendimento técnico aos jurisdicionados concentrar-se-4 na modalidade
virtual, pelas seguintes vias, em ordem de preferéncia:

| - telefone, das 12h00 as 18h00;

Il - ferramenta canal de comunicagéo (CACO);

Il - videoconferéncia, pela plataforma Microsoft Teams, ou por outra acordada pelo
atendente quando da solicitag&o.

§ 1°. O atendimento a que se refere o inciso Ill sera realizado mediante agendamento.
§ 2°. Os atendimentos por videoconferéncia ocorrerdo de segunda-feira a sexta-feira
das 13h00 as 18h00, devendo ser agendados até as 17h00 do dia anterior.

Art. 3° Durante o periodo a que se refere o art. 1°, 0 acesso excepcional as
dependéncias do Tribunal fica restrito a Conselheiros, Auditores, Procuradores do
Ministério Publico de Contas, gestores de unidade, servidores por estes autorizados
ou que executam as atividades listadas no art. 7° da Portaria n° 554/20.

Paragrafo Unico. A biblioteca, o espaco de convivéncia e a area destinada a fumantes

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)

e ——



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2455
permanecem fechados.

Art. 4° Fica mantida a Portaria n° 554, de 03 de novembro de 2020, restando
suspensos, durante o periodo a que se refere o art. 1°, apenas dispositivos tratados
diferente e especificamente pela presente normativa, notadamente quanto a
impossibilidade de atendimento presencial.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéo e vigorara até o dia 28
de fevereiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de janeiro de 2021.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

o
TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

EXTRATO DO TERMO DE DISTRATO DO CONVENIO N.° 003/2020

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: COMPANHIA DE
76.484.013/0001-45.

PROCESSO N.°: 524820/20
OBJETO: Com fundamento da clausula 62 do Convénio 003/20, os convenentes
distratam bilateralmente a cessdo do empregado publico Nilson Pohl, a partir do
dia 30/10/2020.

DATA DA ASSINATURA: 23 de novembro de 2020

SANEAMENTO DO PARANA-CNPJ

EXTRATO DO CONVENIO N.° 15/20

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: BANCO BRADESCO S/A, CNPJ — 60.746.948/0001-12.
PROCESSO N.°: 556144/20

OBJETO: Conceder empréstimos, mediante consignacdo em folha de
pagamento, aos servidores efetivos do TCE/PR.

VALOR: Celebrado a titulo gratuito. N&o acarretard a transferéncia ou a
disponibilizagéo de recursos financeiros entre os participes.

DATA DA ASSINATURA: 25 DE novembro de 2020.

EXTRATO DO TERMO DE CANCELAMENTO DA ATA N.° 12/2020
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: VB COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA -
CNPJ 72.131.402/0001-36

PROCESSO N.°: 609574/20

OBJETO: As partes cancelam a Ata de Registro de Pregos, dando plena quitagdo
das obrigacdes contidas no instrumento.

DATA DA ASSINATURA: 11 de dezembro de 2020

13 DE JANEIRO DE 2021
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COMPOSICAO

1A MmN

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestédo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — ClI
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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