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CONCEITO

O Prejulgado é um instrumento processual utilizado quando houver a
necessidade de pronunciamento acerca da interpretacdo de qualquer norma juridica ou
procedimento da administracdo, reconhecendo a importancia da matéria de direito e de
sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o prejulgado venha a ser reformado
na forma prevista em Regimento Interno.

A competéncia para o julgamento é do Tribunal Pleno. O Prejulgado tem
carater normativo e sera aplicado sempre que invocado no exame processual.

A Lei Organica (Lei Complementar n® 113, 15/12/2005) e o Regimento
Interno, ambos do Tribunal de Contas do Estado do Parana dispdem acerca do tema.

REGULAMENTACAO

Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Parana

[-]
CAPITULO Il - Da Formalizagdo dos Processos

Secédo | — Das Matérias

[]
Art. 11. No exercicio do controle externo e interno, serdo formalizadas em processos
administrativos, além de outras matérias referidas nesta lei e no Regimento Interno as

relativas a:

[--]

IX - prejulgado e sumula;

(-]

Subsecéo Il — Do Prejulgado e da Simula

Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou
do Procurador Geral junto ao Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se

sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administracéo,

reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e
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vinculante até que o prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento
Interno.

Paréagrafo unico — Nao podera atuar como Relator o Conselheiro que suscitar a matéria.
Art. 80. Sera inscrita na Simula o entendimento que o Tribunal tenha por predominante e

firme, conforme procedimentos a serem estabelecidos em Regimento Interno.

(]

CAPITULO Il - Do Tribunal Pleno

Art. 116. Além de outras atribui¢cBes previstas no Regimento Interno e nesta lei, compete

ao Tribunal Pleno, originariamente:

[-]
VIII — decidir sobre prejulgados e incidentes de inconstitucionalidades, uniformizar a
jurisprudéncia do Tribunal e expedir simulas sobre matéria de sua competéncia,

conforme regulamentado em Regimento Interno;

(-]

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana

[.]
TITULO V
DOS INCIDENTES PROCESSUAIS

[-]
CAPITULO llI
DOS PREJULGADOS

Art. 410. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou
do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, podera o Tribunal
Pleno pronunciar-se sobre a interpretacéo de qualquer norma juridica ou procedimento da
administracéo, reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade
de forma geral e vinculante até que o prejulgado venha a ser reformado na forma
prevista em Regimento Interno.

§ 1° N&o podera atuar como Relator o Conselheiro que suscitar a matéria, sendo indicado

pelo Presidente do drgdo colegiado um de seus membros para relato da matéria,
mediante voto escrito.
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§ 2° Decidido o prejulgado, retornam os autos ao Relator de origem para dar
prosseguimento ao julgamento do feito.

§ 3° O Relator designado, nos termos do § 1°, terd o prazo de 4 (quatro) sessdes para o
relato da matéria, apds manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal. (Redacao
dada pela Resolucao n° 24/2010)

Art. 411. O incidente do prejulgado sera formalizado em autos apartados, mediante oficio
encaminhado pelo Presidente ao Relator designado, que determinara sua autuagéo e a
manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo de 10 (dez) dias,
facultando-se ao Relator, preliminarmente, a remessa do processo a unidade técnica
competente para manifestacdo, em igual prazo. (Redacdo dada pela Resolugdo n°

2/2006)

Paragrafo unico. (Revogado pela Resolugao n° 24/2010)

Art. 412. Considera-se revogado ou reformado o prejulgado, sempre que o Tribunal,
pronunciando-se em tese ou em concreto, sobre o prejulgado, firmar nova interpretagéo,
hipétese em que o Acérddo farAd expressa remissdo a reforma ou revogagdo do
prejulgado. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010).
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QUADRO SINOPTICO

Processo ORDA
ORDEM Originario / RE Aggfs?:o Publicagao
Autuacao
Votado na sesséo de: Atos Oficiais do
N° OL Protocolo n° Cons. 02/03/06 e
82811/01 AML Acérdao 270/06 46, de
28/04/06

Interpretacéo do artigo 85, a Lei Complementar Estadual n°® 113 de 15 de Dezembro de

2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Paranéa.

aplicacdo de sancdes a fatos ocorridos anteriormente a 15.12.2005.

Impossibilidade da

N° 02

Protocolo n°®
29980/06

Cons.
NB

Votado na sesséo de:
27/07/06
Acérdéo n°
1139/06

Atos Oficiais do
TC

n° 63, de
25/08/06

Emissora de Radio — SessGes da Camara - Transmisséo

N° 03

Protocolo n°®
214858/06

311810/06

Cons.
HN

Votado na sesséo de:
03/08/06
Acérdao n°
1115/06

Atos Oficiais do
TC

n° 63, de
25/08/06

Pedido de Resciséo — Efeito Suspensivo.

N° 04

Protocolo n°
37996/07

Cons.
FAMG

Votado na sesséo de:
15/03/07
Acérdao n° 277/07

Retificado pelo
Acoérdéo n° 925/07

Atos Oficiais do
TC

n® 94, de
13/04/07

Pressupostos de cabimento do pedido rescisério no ambito desta Corte.

N° 05

Protocolo n°®
475518/05

405649/07

Aud.
1ZL

Votado na sesséo de:
25/10/07
Acoérdéao n°
1542/07

Atos Oficiais do
TC

n°® 125, de
16/11/07

Possibilidade de responsabilizagdo dos agentes politicos, na hipétese de subsidios
recebidos a maior, desde que citados para exercicio do direito a ampla defesa e

contraditério.

N° 06

Protocolo n°®
465117/06

Cons.
FAMG

Votado na sesséo de:
Acérdao n°

Atos Oficiais do
TC
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1111/08 n° 163, de
22/08/08

Contratacdo de advogado e contador — Poder Executivo e Legislativo.

Protocolo n° Votado na sesséo de: | Atos Oficiais do
N° 07 416870/07 Cons. 13/12/08 TC
- MRMS Acoérdéo n° n° 177, de
45357/08 1638/08 28/11/08

Aposentadoria professor: média de aulas extraordinarias. 1792/07 — 22 Camara.

Proposta do Votado na sesséo de: | Atos Oficiais do
N° 08 MPJTC Protocolo Cons. 30/04/09 TC
n° FAMG Acérd&o n° n° 200, de
650600/07 463/09 22/05/09

Procedimento da administragdo relativo a contratagdo temporaria de docentes pelas
Instituicbes de Ensino Estaduais mediante teste seletivo, diante da auséncia de
autorizagdo governamental para realizacdo de concurso publico para provimento de
cargos efetivos.

Proposta do Cons.
FAMG Presidente

resi Votado na sesséo de: | Atos Oficiais do
da Comissao de

N° 09 Estudos sobre Cons. 26/11/09 TC
Nepotismo FAMG Acordéo n° ne 229, de
Protocolo n° 1127/09 11/12/09
51785/09

Extensédo e aplicabilidade da Sumula Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal que
versa sobre o nepotismo.

é:'\dc Votado na sesséo de: Atos O_If_lgals do
10/06/10
N° 10 Protocolo n° \Voto AcordEo no n° 258, de
111936/09 vencido relator 16/07/10
S 1729/10
originario e n® 264 de
FAMG 27/08/10

Aplicabilidade do art.87, inciso IV, alinea “g” da Lei Complementar Estadual n°113/05.(Lei
Orgénica TC)
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Ne 11

Protocolo n°
299757/09

FAMG

Votado na sesséo de:
17/06/10
Acérdao n°
1813/10

Atos Oficiais do
TC

n° 256, de

02/07/10
e

n° 264, de

27/08/10

servidores afetados.

Aplicacdo da Sumula Vinculante 03-STF em processos de admissdo de pessoal —
principio do contraditério— sédo partes os drgédos que encaminham o expediente.

Havendo deciséo pela negativa de registro, devera o 6rgdo de origem, cientificar os

Ne 12

Protocolo n°
607729/10

Cons.
AML

Votado na sesséo de:
17/03/11
Acérdéo n°
352/11

Atos Oficiais do
TC

n® 294, de
08/04/11

Orgéo publico municipal recebedor de transferéncias voluntarias do Estado do Parana
realizar licitagdo de bens e servicos comuns, na modalidade pregdo em sua espécie
presencial, mediante a justificativa de apoio ao comércio local e/ou a manutencdo dos

costumes.

Votado na sesséo de:

Atos Oficiais do

N 13 Protocolo n° Cons. 02/06 /11 TC
136939/10 NB Acérdéo n° n° 304, de
892/11 17/06/11

Competéncia do Tribunal de Contas para fiscalizar.

Gastos com publicidade em ano eleitoral. Vedagdes. Art. 73, da Lei Federal n° 9.504/97.

N° 14

Proposta pelo
MPJTC. Protocolo n°

124914/10.

Cons.
HEB

Votado na sesséo de:
21/07 /11
Acérdao n°
1345/11

Atos Oficiais do
TC

n° 310, de
29/07/11

Aposentadorias especiais. Policiais civis. Calculo de proventos. Emenda constitucional
n° 41/03. Lei Federal n° 10887/04. .Servidores que ingressaram antes da vigéncia da EC
41/03. Possibilidade de fixagcdo dos proventos integrais pela Gltima remuneragdo e

paridade. Servidores que ingressam depois da vigéncia da EC 41/03. Aplicagéo da Lei
Federal 10887/04.
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N° 15

Suscitado na 18°
Sesséo da 12 Camara
do TC, por ocasiéo do

julgamento de
prestacao de contas
municipal, do Municipio
de Japira (Processo

Claudio Augusto Canha
Protocolo n°

311536/10.

125694/09), relator Aud.

Cons.
HEB

04/08 /11
Acérdéo n°
1490/11

Votado na sesséo de:

Atos Oficiais do
TC

n° 315, de
02/09/11

Aplicabilidade do art. 42 da Lei Complementar n. 101/ 2000.

Infringe a LRF aquele que criar obrigacdo financeira que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro do exercicio ou a despesa que tenha que inscrever em restos a
pagar processados, sem reservar igual disponibilidade de caixa para o sucessor salda-la.

N° 16

Suscitado pelo Auditor
Thiago Barbosa
Cordeiro, nos autos n°
670960/10 Protocolo n°®

376708/12

Cons.
NB

29/11/12
Acérdéao n°
3856/12

Votado na sesséo de:

Atos Oficiais do
TC

n°® 543, de
07/12/12

Auxilio-recluséo. Critério econdmico (baixa renda) deve ser aferido apenas em relagéo ao
segurado. Inteligéncia do art. 201, inc. IV da Constituicdo Federal de 1988.

Quadro elaborado por LMHR.
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PREJULGADO N° 01

PROCESSO N°: 82811/01

INTERESSADO : GENTIL PASKE DE FARIA

ASSUNTO : INCIDENTE PROCESSUAL - PREJULGADO
RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 270/06 - Tribunal Pleno

Trata-se de requerimento subscrito pelo Conselheiro Relator Fernando
Augusto Mello Guimarées, por meio do qual solicita pronunciamento desta E. Corte de
Contas sobre a correta interpretagdo do artigo 85, da Lei Complementar Estadual n°113

de 15 de dezembro de 2005, nos seguintes termos verbis:

1. Podem ser aplicadas as sangfes previstas no artigo 85 da Lei
Complementar Estadual 113/2005 relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de

dezembro de 2005 (data de entrada em vigor do mencionado diploma legal)?

2. Podem ser aplicadas as sangfes previstas no artigo 85 da Lei
Complementar Estadual 113/2005 relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de
dezembro de 2005, mas que sejam trazidos ao conhecimento desta Corte em

processos protocolizados apés essa data?

Antes de adentrarmos no mérito do pedido, e para entender o deslinde da
questdo, faz-se necessario tecer ainda que resumidamente, alguns comentarios acerca
da nova Lei Organica do Tribunal. Pois bem, a Lei Complementar Estadual n°113/2005 &
um conjunto formado, basicamente, por trés tipos de normas: a) as de carater
instrumental (definidoras de competéncia e atribuigbes), as de carater processual
(definidoras de modos de procedimentos) e as de carater penal (definidoras de sancéo de

qualquer natureza).

As primeiras tém aplicagdo a partir de sua entrada em vigor. As
segundas, s6 podem retroagir, desde que seja para beneficiar a parte interessada, em
caso contrario, € de se admitir a ultratividade de Lei anterior. Quanto as Ultimas, de

carater sancionatorio, é regra constitucional a sua irretroatividade.

Acerca do hipotético conflito de leis no tempo, isto &, na limitacdo da
eficacia das normas novas (Lei Complementar Estadual n°113/2005 e do Regimento

Interno) em conflito com as anteriores (Lei Estadual n°6515/67), a doutrina patria e a
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jurisprudéncia tém trilhado os seguintes critérios de aplicabilidade dos principios da
retroatividade e irretroatividade, assim sintetizados:

a) A regra geral, no siléncio da lei, é o principio constitucional da irretroatividade
das leis (art.5°, inciso XXXVI da CF);

b) Excepcionalmente, podera haver retroatividade: b.1) se expressa, e nao
ofender direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada (art.63, do Decreto-Lei
n°4.657/1942, da Lei de Introdugdo ao Coédigo Civil); b.2.) ou quando extinguirem ou
reduzirem as penas (art.5°, XL, da CF); b.3) protecéo do contribuinte contra voracidade do
Fisco (art.150, Ill, da CF).

Salienta-se que a dlvida indagada, disposta no artigo 85, da LC

n°113/2005 diz respeito a aplicagdo de sancdo ou medidas, isto €, de uma restrigao
gravosa, a saber:

Art.85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo
administrativo de sua competéncia em que constatar irregularidades poderd, observado o
devido processo legal, aplicar as seguintes san¢des e medidas:

|- multa administrativa;

Il - multa por infragé&o fiscal;

Il - multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV - restituicdo de valores;

V - impedimento para obtengdo de certiddo liberatdria;
\ - inabilitagéo para [¢] exercicio de cargo em comissé&o;
VIl - proibicho de contratacdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIl - a sustagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta)
dias.

Por 6bvio que a nova Lei Organica do Tribunal de Contas s6
tera aplicagdo imediata aos fatos ocorridos apés a sua vigéncia (15.12.2005), ou sera
retroativa, aos fatos a ela anteriores, desde que se mostre mais favoravel ao interessado,
fendmeno este, denominado novatio legis in mellius. A este propdsito, no sentido da
possibilidade de retroatividade da lei, em ndo havendo constatagdo da agressdo, o

Supremo Tribunal Federal ja acordou, conforme ementa a seguir mencionada:

ADI 605 MC ! DF - DISTRITO FEDERAL
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator (a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 23/10/1991 Orgao Julgador: TRIBUNAL PLENO
Publicagéo: DJ 05-03-1993 PP-02897 EMENT VOL-01694-02 PP-00252

O principio da irretroatividade "somente” condiciona a atividade juridica do
Estado nas hip6teses expressamente previstas pela Constituicdo, em
ordem a inibir a agdo do Poder Publico eventualmente configuradora de
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restrigdo gravosa (a) ao "status libertatis" da pessoa (cf, art. 5. XI), (b) ao
"status subjectionais" do contribuinte em matéria tributaria (cf, art. 150, iii,
"a") e (c) a "seguranca” juridica no dominio das rela¢des sociais (cf, art. 5.,
xxxvi). - na medida em que a retroprojecdo normativa da lei "ndao" gere e
"nem" produza os gravames referidos, nada impede que o Estado edite e
prescreva atos normativos com efeito retroativo. - as leis, em face do
carater prospectivo de que se revestem, devem, "ordinariamente”, dispor
para o futuro. O sistema juridico- constitucional brasileiro, contudo, "n&o"
assentou, como postulado absoluto, incondicional e inderrogavel, o principio
da irretroatividade - a questdo da retroatividade das leis interpretativas.

Sendo assim, VOTO pela impossibilidade de aplicagdo das sancdes
previstas no artigo 85 da LC n°113 relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de
dezembro de 2005, em protocolados posteriores ou ndo a data de sua vigéncia.

Inobstante o acima enunciado e considerando que o Provimento n°.
36/98, revogado pela Resolucéo n°. 01, de 24 de janeiro de 2006, que a nosso juizo, data
maxima venia, foi medida precipitada e ndo devidamente refletida, trazendo uma vacatio
quanto a possibilidade de aplicagdo de sang6es aos atos e fatos havidos em data anterior
a 15 de dezembro de 2005 pelo administrador publico e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores da Administragdo Direta e Indireta, e, ainda pendentes de
julgamento pelo Tribunal de Contas, entende-se com supedaneo no principio da
seguranca das relagBes juridicas e pautado por um dever de coeréncia no
posicionamento adotado por esta Corte de Contas desde 19 de maio de 1998, ser
necessaria a retificacdo do art. 2° da Resolugdo n°. 01/2006-TC, no sentido de ser
retirada a mengé&o ao Provimento n°. 36/98-TC. Com isso o Tribunal de Contas do Parana
continuara aplicando multas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou
irregularidade de seus atos em situacdes pretéritas ao advento da nova Lei Organica, ou

publicacéo de errata, retirando a mengao ao Provimento n° 36/98.

VISTO, relatado e discutido, nestes autos de DENUNCIA,

protocolados sob n°82811/01, o incidente processual — Prejulgado,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO,

| - Por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, julgar pela impossibilidade de aplicagdo das sancdes
previstas no artigo 85 da LC n°113 relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de
dezembro de 2005, em protocolados posteriores ou ndo a data de sua vigéncia.

Il — Por maioria qualificada, contra o voto do relator, ndo aceitar a
proposta de errata para retirar a mengdo ao Provimento n° 36/98-TC, do item Il da
Resolucédo n° 01/2006.

Participaram da Sesséo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

] Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY
LEGER.

Sala das Sessdes, 2 de margo de 2006 — Sessdo n° 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente



PREJULGADOS

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

PREJULGADO N° 02

PROCESSO N °: 29980/06

INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE MATELANDIA
ASSUNTO : PREJULGADO N° 02/2006

RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1139/06 - Tribunal Pleno

Ementa: Trata-se de PREJULGADO, sobre legalidade
de contratagdo de radiodifusdo para a transmisséo das
sessdes ordindrias das Camaras  Municipais.
Designacéo de relatoria ocorrida na sessdo plenaria n°
21/06 de 25 de maio de 2006, nos termos do art.
410/RI. Processo de Consulta — Relator original Cons.
Caio Marcio Nogueira Soares. Decisdo vinculante
aplicavel a todas as ocorréncias de consultas para
efeito de considerar regulares as despesas com
contratagcbes de Emissoras de Radiodifusdo, de
Televisdo a cabo ou de sites de internet, ou outros
servicos de publicidade e de propaganda pelas
Camaras Municipais dos Municipios Paranaenses, ante
as condicdes estabelecidas no § 1° do Art. 37 da CF, da
Lei 8666/93 e LC 101/2000.

RELATORIO

O Presidente da Camara Municipal de Matelandia acima citado formulou
consulta sobre a possibilidade de contratacdo de uma emissora de radio para a
transmisséo das sessdes ordinarias da respectiva Casa Legislativa.

O parecer juridico anexado sustenta a legalidade da contratacdo na
medida em que as transmissdes teriam a funcdo de orientar, educar e informar a
populagdo sobre o que ocorre nos meandros da administragdo publica, nos moldes do
que prevé o § 1° do Artigo 37 da CF.

DAS MANIFESTAGOES CONSTANTES DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

A Diretoria de Contas Municipais — DCM optou por adotar a jurisprudéncia
atual desta Corte, e, pelo Parecer n°13/06 manifestou-se pela possibilidade de
contratacdo da radiodifusdo para os trabalhos da Camara Municipal, corroborando o voto
escrito do eminente Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, que fundamentou a Resolu¢éo
n° 2118/2004.
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DAS MANIFESTAGOES CONSTANTES DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO A ESTE
TRIBUNAL

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas - MPJTC pelo Parecer n°
5597/06, da lavra da Dr? Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, ressalta que, inobstante ter
sido destacado pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca decisdes no sentido da
possibilidade de contratagdo de emissora de radio para divulgagdo dos trabalhos daquela
Casa Legislativa, existem inimeras decisdes desta Corte, em sentido contrario, conforme
segue:

Relator: Auditor Joaquim Antdnio Amazonas Penido Monteiro

Protocolo: 21289/97

Origem: Municipio de Goioeré

Interessado: Presidente da Camara

Deciséo: 3834/97 Resolucéo 15/04/97

“Consulta. Contratacdo pelo Legislativo, de emissora de radio para

divulgagdo dos atos da Camara. Impossibilidade, ainda que os nomes
dos vereadores nédo sejam divulgados.”

Relator: Auditor Marins Alves de Camargo Neto

Protocolo: 93280/97

Origem: Municipio de Campo Mouréo

Interessado: Presidente da Camara

Deciséo: 5932/97 Resolugéo 22/05/1997

“Consulta. Divulgagcdo de atos legislativos por parte da Camara

Municipal. Impossibilidade por ferir o disposto no §1° do art. 37 da
CF/88.”

Relator: Auditor Roberto Macedo Guimarées
Protocolo: 202674/96

Origem: Municipio de Itaipulandia
Interessado: Presidente da Camara

Decis&o: 9724/96 Resolucéo 06/08/96

“C Ita. Imp ibilidade de tr issées por i as de rddio e
publicagbes em jornais dos atos do Legislativo Municipal,
considerando o disposto no § 1° do artigo 37 da CF/88.”

Relator: Conselheiro Jo&o Candido F. da Cunha Pereira
Protocolo: 31074/95

Origem: Municipio de Palotina

Interessado: Presidente da Camara

Deciséo: 10949/95 Resolucéo 30/11/95

“Consulta. Gastos com contratacdo de empresa de publicidade e
propaganda, para a divulgagdo dos trabalhos desenvolvidos pelo
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Legislativo, bem como transmisséo das sessdes e realizagdo de um
programa semanal nas emissoras de radio locais com a participagdo ao
vivo dos vereadores. Impossibilidade por afronta ao paragrafo 1° do art.
37 da CF/88.”

Relator: Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolo: 8171/94

Origem: Municipio de Mandaguari

Interessado: Presidente da Camara

Decis&o: 3688/94 Resolucéo 03/05/1994

“Consulta. Contratagdo de érgdo de publicidade, quais sejam jornais e
emissoras de radio, para a divulgacdo de trabalhos realizados pelo
Poder Legislativo. llegalidade da realizacdo do referido contrato, por
caracterizar-se como promocdo pessoal dos envolvidos, portanto,
ferindo o disposto no art. 37, §1° da Carta Magna.”

Adverte, ainda, que existem neste Tribunal decisbes tanto pela
possibilidade quanto pela impossibilidade da contratagdo de emissora de radio para
divulgagdo dos trabalhos do Legislativo Municipal, bem ainda, que ja& manifestou-se em
consulta pela impossibilidade, por entender ferir o 81° do artigo 37, da Carta Magna,
que estabelece o seguinte:

“A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades e
servidores publicos.”

Quanto ao mérito, nos presentes autos, o Ministério Pdblico junto ao
Tribunal de Contas manifesta-se pela impossibilidade de contratagcdo de empresa de
radiodifusdo pela Camara Municipal, conforme posicionamento ja expressado
anteriormente pelo Douto Plenario. E, quanto a inexigibilidade de licitagdo, manifesta-se
pela sua possibilidade desde que sejam cumpridos os requisitos legais do artigo 26, da
Lei n°8666/93, devendo o ordenador da despesa juntar no processo de justificativa a
prova inequivoca de que em toda a regido ndo ha outra emissora capaz de transmitir o
sinal radiofonico.

RAZOES DO PREJULGADO

Em atendimento & designacéo feita pelo presidente deste Colegiado, para
a apresentacdo de proposta de PREJULGADO, ocorrida na sesséo deste Plenario, sob n°
21, de 25 de maio do corrente ano, cuja necessidade foi suscitada pelo Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, em processo de relatoria do Conselheiro Caio
Marcio Nogueira Soares, e considerando que a LC n°® 113/2005 contempla a possibilidade
de formular-se PREJULGADO como clausula vinculante, o que também esta previsto no
atual Regimento Interno no Artigo 410, passo aos comentarios que seguem, haja vista
que a matéria em questéo traz divergéncias substanciais que atacam o andamento de
muitos processos em tramite, sendo necessaria a equalizacédo dos entendimentos sobre a
matéria em questéo.
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TENTATIVA ANTERIOR DE CONSOLIDACAO DO ENTENDIMENTO DESTE
TRIBUNAL SOBRE O ASSUNTO

Em votos anteriores este RELATOR propugnou para a prioridade dos
interesses nos gastos dos recursos publicos e uma conotagdo ética que ndo gere nem
comocgdes sociais de dificil controle e nem exposicédo indevida dos edis que exercem
qualguer modalidade de lideranca interna nas Camaras, em prejuizo da isonomia entre 0s
pares nas oportunidades de apresentacdo dos projetos de lei, e respectivas defesas de
acordo com os interesses da populacdo. Lembrando sempre o preceito de que a
publicidade n&o incorpore nomes, simbolos ou imagens identificadoras de promogao
pessoal das autoridades ou dos servidores publicos.

A favor da possibilidade de contratagdo de Emissoras de Radio para a
divulgagéo das sessdes das Camaras Municipais temos a RESOLUCAO 2118/04 de lavra
do eminente Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Contra a possibilidade de contratacdo de Emissora para a divulgacéo das
Sessfes das Camaras Municipais temos uma série de decisGes, quais sejam, Resolugdes
de n°s 24078/93, 530/95, 7394/97, 14406/98, 10674/98 4456/98, que junto nos autos.

Acrescente-se, destarte, as Consultas trazidas pelo ilustre Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO DE MELLO GUIMARAES, na tentativa de unificar o
entendimento desta Corte de Contas sobre o assunto: VILA ALTA (Protocolo 335700/00);
TOLEDO (Protocolo 231363/01); SANTA MARIA DO OESTE (Protocolo 7669/01);
PIRAQUARA (protocolo 358363/01) e JAQUARIAIVA (Protocolo 498475) do que resultou
a RESOLUCAO Ne° 2059/2003 na qual foram respondidas diversas indagacdes, entre as
quais a matéria da Consulta que suscitou este PREJULGADO, em cujas Resolucdes
foram fixadas algumas condicionantes as Camaras Municipais para processar suas
despesas de servigos de Radiodifusdo audiovisual para a publicidade de suas sessoes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA
protocolados sob n° 29980/06, e para unificar entendimento nos julgados sobre a
matéria, que fez suscitar este PREJULGADO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, consoante orientacdo ja expedida por
esta Corte através da Resolugdo n°2118/2004, protocolo n° 259524/03, que nos termos
do Voto do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, opinou pela possibilidade de
publicidade na radiodifusdo, englobando despesas com transmissdes de sessoes,
divulgacdo e transmissdo de audiéncias publicas, mensagens alusivas a eventos,
servigcos, campanhas, programas e homenagens a personalidades, tendo como
pardmetros a serem atendidos o planejamento or¢camentario e financeiro da entidade,
como também expressas e delimitadas objetivamente na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) e na respectiva Lei Orgamentaria (LO), observando-se os principios constitucionais
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plasmados no caput do art. 37 da Magna Carta Federal, ndo podendo caracterizar
promogdo pessoal, conforme comando insculpido no § 1° art. 37, da Constituicdo da
Republica, acrescentando-se, destarte, as normas contidas na Lei de Licitacdes — Lei
Federal n° 8666/93, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Imprensa.

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessodes, 27 de julho de 2006 — Sesséo n° 29.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG

Presidente
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PREJULGADO N° 03

PROCESSON?°: 311810/06

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PREJULGADO N° 03

RELATOR : CONSELHEIRO HENRIQUE NAIGEBOREN

ACORDAO N° 1115/06 - Tribunal Pleno

Ementa: Prejulgado. Pedido de Rescisdo. Concesséo
do efeito suspensivo, em carater excepcional,
obedecido o disposto no art. 407-A do Regimento
Interno, devendo ser aprovada com o voto favoravel de
no minimo 3 (trés) Conselheiros efetivos.

PREJULGADO

Trata-se de procedimento instaurado pelo Conselheiro Heinz Georg
Herwig, Presidente da Corte de Contas, em atengdo ao contido no protocolo n°
214.858/06, que figura como Relator o Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, visando ao estabelecimento de prejulgado com vista a uniformizagdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema de concessdo de efeito suspensivo em Pedido
de Resciséo, postulado com base no art. 77, da Lei Complementar n.° 113/05.

Sorteado Relator, determinei o encaminhamento dos autos ao MPJTC
para pronunciamento na forma preconizada no art. 66, Ill, do Regimento Interno.

Voltam-me os autos com longo e minudente parecer da lavra da
Procuradora Dra. Juliana Sternadt Reiner, digno de elogio pela profundidade e
seguranga com que abordou tema tdo intrincado.

Ao longo de 36 laudas a parecerista discorre sobre questbes
pertinentes ao objeto do prejulgado, para concluir, com base na doutrina e
jurisprudéncia pétrias, pela possibilidade de concessdo, em casos excepcionais, de
liminar com efeito suspensivo em pedidos rescisorios, desde que atendidas
plenamente as condi¢gbes indicadas no estudo referido.
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Em linhas gerais concordo com a manifestagdo do “Parquet” junto a
Corte de Contas, sobretudo no tocante a possibilidade de atribuicdo de efeito
suspensivo para estancar os efeitos decorrentes da ag&o rescindenda, porém, divirjo,

quanto ao “modus operandi”, da concessao.

Bem se vé, desde logo, que o carater pétreo da coisa julgada, ndo se
pode manter imutavel ante a celeridade das modificagées da sociedade, nascendo dai
a necessidade de temperar-se regra tdo rigida, para que nao restem inviabilizadas as
pretensdes almejadas pelo instituto da acéo rescisoria.

Nesta senda, doutrina e jurisprudéncia foram aperfeicoando o instituto
até deixa-lo apto a produzir os efeitos buscados pela lei, surgindo dai a idéia de
efetividade da tutela (art. 5.° LXXVIIl, CF) e como conseqiiéncia desta o principio do
poder geral de cautela, de que sdo dotados também os Tribunais de Contas consoante
ja decidiu o STF (MS. N.° 24.510-7).

Do exposto entendo, na esteira do MPJTC, que deve ser afastada do
tema interpretagdo literal que venha a afrontar o direito fundamental a tutela efetiva,
restando, para mim, certo, que a interpretagdo conducente a possibilidade de concesséo
de liminar com efeito suspensivo, em pedidos de rescisdo, impde-se como
conseqléncia de interpretacédo teleoldgica.

Porém, a sua concessdo, por excepcional, deve atender também a
situacdes excepcionais, ou seja, somente podera ser concedida desde que atendidas
as condigOes fixadas no prejulgado a ser estabelecido sobre o assunto.

Destas exigéncias prévias, algumas ja estdo encartadas na nova
versdo do Regimento interno, notadamente no artigo 407-A, pelo que me eximo de
enumera-las aqui, porém, devo acrescentar uma, que diz respeito a composicdo de
quorum e aprovacgdo do pedido de liminar em rescisérias. Refiro-me a necessidade
de que o pedido de liminar, para ser concedido deve receber votos favoraveis de, no
minimo, trés Conselheiros efetivos, para que o proprio carater de uniformidade da
jurisprudéncia néo reste afetado com eventuais formacdes dispares de quorum, que

venham gerar decis6es conflitantes no seio da Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PREJULGADO
protocolados sob n° 311810/06,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

| - Poderd ser concedida liminar com efeito suspensivo em
Pedidos de Resciséria, desde que atendidas integralmente as disposicdes do art. 407-
A, do Regimento Interno;

Il - A deciséo devera ser proferida com voto favoravel de no
minimo 3 (trés) Conselheiros efetivos.

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessodes, 3 de agosto de 2006 — Sessao n° 30.
HENRIQUE NAIGEBOREN

Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG

Presidente
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PREJULGADO N° 04

PROCESSO N.°: 37996/07

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n° 277/07 - Pleno

EMENTA: PREJULGADO —-PRESSUPOSTOS DE
CABIMENTO DO PEDIDO RESCISORIO NO
AMBITO DESTA CORTE DE CONTAS -
INTELIGENCIA DO ARTIGO 77 DA LEI
COMPLEMENTAR N°. 113 — NECESSIDADE DE
APRECIACAO RESTRITIVA NA
ADMISSIBILIDADE DOS PEDIDOS
RESCISORIOS — HIPOTESES TAXATIVAS DE
CABIMENTO DA RESCISORIA NA LEI - A
DECISAO DEVE ESTAR MACULADA POR
VICIO DE EXTREMA GRAVIDADE — NATUREZA
CONSTITUTIVA  NEGATIVA DO PEDIDO
RESCISORIO - LIMITADA A LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS NA PESSOA DO PROCURADOR
GERAL — PRAZO DE 02 ANOS A PARTIR DO
TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO
RESCINDENDA - DECISAO CuJO
TRANSCURSO DO BIENIO OCORREU ANTES
DA ENTRADA DA LEI COMPLEMENTAR N°. 113
NAO PODE SER OBJETO DE RESCISORIA -
ADMISSIBILIDADE ~ PERANTE  COMPLETA
INSTRUCAO DO PEDIDO  INCLUINDO
COMPROVACAO DO TRANSITO EM JULGADO
DA DECISAO RESCINDENDA- FACULDADE DE
EMENDA DA INICIAL NO PRAZO DE 15 DIAS A
CRITERIO DO RELATOR — RELACAO ESTRITA
ENTRE A ARGUICAO E A FUNDAMENTACAO
LEGAL DO PEDIDO - PREVENGAO DO
PRIMEIRO RELATOR QUE PROFERIU
DESPACHO QUANDO SE TRATAR DE MAIS DE
UM PEDIDO RESCISORIO SOBRE A MESMA
DECISAO — FALSIDADE DEMONSTRADA EM
DECISAO  JUDICIAL  TRANSITADA EM
JULGADO - DOCUMENTO REFERENTE A
FATO ANTERIOR E ELEMENTO NOVO -
CONVALIDACAO POSTERIOR A PRESTACAO
DE CONTAS NAO E OBJETO DE RESCISAO -
ACEITACAO DO ERRO DE FATO INCLUIDO NO
INCISO Il DO ARTIGO 77 DA LE
COMPLENTAR N°. 113 DESDE QUE
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PERCEPTIVEL NO PROCESSO ANTERIOR
INDEPENDENTE DE PRODUCAO DE PROVA
NOVA, DECORRENTE DA DESATENGCAO OU
OMISSAO DO JULGADOR QUANTO A PROVA —
GUARDADO O NEXO DE CAUSALIDADE
ENTRE O ERRO E A DECISAO RESCINDENDA
— DA DECISAO ONDE TENHA HAVIDO
PARTICIPACAO DIRETA DO CONSELHEIRO
IMPEDIDO NA DISCUSSAO E VOTAGCAO CABE
RESCISORIA - VIOLACAO DE LITERAL
DISPOSICAO COMPORTA LEI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL  PELOS  TRIBUNAIS
SUPERIORES E/OU COM DECISAO
DENEGATORIA DA  APLICACAO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS — NAO E POSSIVEL
DESCONSTITUIR O JULGADO QUANDO O
TEXTO LEGAL COMPORTA INTERPRETACAO
CONTROVERTIDA - EFEITO SUSPENSIVO
NOS MODES DO PREJULGADO N°. 03 — EM
REGRA O RELATOR DO JUDICIUM
RESCINDENS E O RELATOR DO JUDICIUM
RESCISSORIUM EXCETO NOS CASOS ONDE
A RESCISORIA ENTENDER PELA NULIDADE
DA DECISAO ONDE RETORNA-SE A FASE
PROCESSUAL ANTERIOR A EIVADA DE
NULIDADE — EDICAO DE NOVO ATO SUJEITO
A REGISTRO NO TRIBUNAL NAO ENSEJA
PEDIDO RESCISORIO — A ADMISSIILIDADE DA
RESCISORIA E DECISAO MONOCRATICA
SUJEITA A RECURSO DE AGRAVO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de prejulgado suscitado na sessao
plenaria de 07 de dezembro de 2.006 acerca de questdes relativas a admissibilidade de
pedidos de rescisao (v. atas a folhas 03 e seguintes).

Na ocasido o presente Relator entregou um Estudo acerca da matéria
aos demais julgadores, pega esta juntada aos autos pela Procuradora Geral do MPjTC.

Tendo como base o estudo mencionado, o Ministério Publico de Contas
exarou o Parecer 1.351/2.007 (folhas 12/38), apresentando as seguintes conclusdes em
relacéo ao tema:

a) O rol do artigo 494, do Regimento Interno é taxativo, vale dizer,

o Pedido de Rescisdo s6 tem cabimento quando tiver por causa de pedir
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a subsuncgdo integral dos fatos as estritas hipéteses de cabimento
previstas pelo RI;

b) A Resciséria ndo detém natureza juridica recursal, nem pode
funcionar como sucedaneo de recurso ndo interposto, isto €, a mera
irresignagdo da parte com a eventual “injustica” da decisdo ndo é motivo
para o cabimento do Pedido. Igualmente, por sua natureza autbnoma, a
Resciso6ria ndo segue a terminologia e o tramite recursal;

c) A parte, o terceiro juridicamente interessado e o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas detém legitimidade para a propositura
do Pedido de Rescisdo. Em relagdo ao MPJTC, a legitimidade n&do é
restrita ao Procurador-Geral, uma vez que tanto o Procurador-Geral,
quanto o Procurador que tiver atuado nos autos poderdo propor a
Rescisoria, pois inexistente qualquer restricéo legal;

d) O prazo para a proposicdo da Rescisdria € de dois (2) anos
apés o transito em julgado da decisdo que se busca desfazer. Como a
legislagdo aplicavel a Resciséria se funda na regra do tempus regit
actum, ela ndo retroage e, portanto, ndo pode ser proposta Resciséria em
face de decisdes transitadas em julgado anteriormente a edicdo da Lei
Organica e do RI, exceto aquelas em que, ap6s a edicdo dos novos
instrumentos normativos, ainda possuiam prazo para propositura;

e) O pedido da Resciséria deve ser o desfazimento da decisdo
“transitada em julgado” e a sua causa de pedir deve ser subsumida as
seguintes hipéteses: (I) - a decisdo se haja fundado em prova cuja
falsidade foi demonstrada em sede judicial; (II) - tenha ocorrido a
superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir 0s
anteriormente produzidos; (lll) - erro de calculo ou material; (V) - tenha
participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por
causa de impedimento ou de suspeicdo; ou (V) - violar literal disposigdo
de lei; e

f) Em regra, o pedido Rescisério ndo possui efeito suspensivo,
cuja excegao tem sua forma delimitada pelo Prejulgado n°® 3, se presentes

0s pressupostos formais e materiais, pode ser concedida a liminar.
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VOTO E FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, manifesto-me com relacédo as conclusdes exaradas pela
Procuradora Geral no tocante a parte discordante do estudo, qual seja, a legitimidade de
todos os membros do MPjTC proporem Pedidos de Rescisdo. Aduz a Procuradora que “..
e 0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas detém legitimidade para a propositura
do Pedido de Rescisdo. Em relagdo ao MPJTC, a legitimidade ndo é restrita ao
Procurador-Geral, uma vez que tanto o Procurador-Geral, quanto o Procurador que tiver
atuado nos autos poderdo propor a Rescisoéria, pois inexistente qualquer restricéo legal”.

A Lei Complementar n°. 113/05 outorga legitimac&o ativa ao MPjTC em
todos os casos de cabimento do pedido de rescisdo, neste ponto ndo ha discordancia,
mas o que se quer discutir é se esta legitimidade ativa cabe ao membro que oficiou no
processo ou apenas ao Procurador Geral.

Em que pese defender a Procuradora Geral, que tal legitimidade recai
sobre todos 0os membros do Parquet por auséncia de restricdo legal, a interpretagéo que
fago é que na falta de regramento especifico na Lei Complementar, h4 que se socorrer do
disposto na Lei Organica do Ministério Publico do Parand, que determina que nos casos
de propositura de acdo de competéncia originaria do Tribunal, a legitimagao ativa é
exclusivamente do Procurador Geral de Justica.

Portanto, de acordo com a interpretagdo do art. 61 da Lei Organica do
Ministério Publico Estadual, inciso V combinado com o artigo 116 da Lei Organica desta
Corte, conclui-se que a representacdo do parquet especializado cabe ao Chefe da
Instituicdo para a propositura do Pedido Rescisério.

Como nos demais pontos abordados no estudo ndo houve controvérsias
no Parecer Ministerial, passo a aponta-los de forma direta e resumida, uma vez que, o
embasamento legal dos mesmos ja foram devidamente expostos no estudo realizado e

entregue as demais membros do Plenario.

I. Legitimidade para a propositura do Pedido Rescisorio:

a. A parte,

b. O terceiro juridicamente interessado — aquele que n&o
participou do processo originario, mas foi prejudicado do ponto de vista
juridico pela decisao proferida, ainda que indiretamente.

c. O Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas — considerando a Rescisdria ser de competéncia originaria do

Pleno e nos moldes da Lei Organica do Ministério Publico Estadual. Nao
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sendo excluida a possibilidade de delegagéo efetuada pelo Procurador
Geral.

Il.  Cabera Pedido Resciso6rio contra decisdo definitiva, ou seja,
somente quando a decisdo tornar-se imutavel e indiscutivel pelo decurso
do tempo.

Ill.  Haverd prevencdo do Relator que despachar primeiro no
processo quando apresentados mais de um pedido de rescisdo da
mesma decisao.

V. Nos moldes do Processo Civil, cabe a parte fazer prova do
transito em julgado da decisao definitiva.

V. Do transito em julgado da decisdo definitiva o prazo para
propositura do Pedido Rescisério é de 02 anos, lembrando que a
contagem é feita de acordo com o processo civil, ou seja, computa-se o
prazo com a exclusdo do dia do transito em julgado e incluséo do dia do
vencimento.

VI.  Ressalte-se que as decisdes, cujo transcurso do biénio ap6s
seu transito em julgado ocorreu anteriormente a edicdo da Lei
Complementar n°. 113, ndo seréo objeto de pedido rescisorio.

VIl.  E de responsabilidade da parte a correta instrugéo do pedido
rescisorio contendo todas as pecgas necessarias para a apreciagdo do
pedido, conforme a regulamentacdo contida no Regimento Interno, sob
pena do mesmo ndo ser admitido. Sendo expressamente vedado o
desentranhamento de documentos constantes no processo que culminou
na decisao rescindenda, solicitado por unidades da Casa ou pelo Relator
da mesma.

VIIl. A causa de pedir deverd sempre estar atrelada a um dos
incisos do artigo 77 da Lei Complementar n°. 113 reproduzido no artigo
494 do Regimento Interno.

IX. Tendo a decisdo rescindenda mais de um fundamento é
necessario que todos sejam atacados.' Excetuando-se neste ponto

quando parte da decis&o atinge terceiro interessado.

*Isto se aplica principalmente para os processos de prestacdo de contas onde a desaprovagéo se deu
por mais de um motivo, para ocorrer a rescisao, todos os motivos da desaprovacdo devem ser
atacados.
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X. O embasamento do Pedido Rescisério deve ser claro, ficando
facultado ao Relator solicitar a emenda da inicial, no prazo de 15 dias, a
fim de esclarecer o ponto em que se funda o Pedido de Rescisdo. O
prazo de 15 dias para a emenda recebeu seis votos a um, o Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO votou pela concessdo do prazo de 30
dias.

XI. Fundamentos do Pedido de Rescisé&o:

a. Decisdo que se haja fundado em prova cuja falsidade foi
demonstrada em sede judicial. A falsidade pode ser material ou
ideoldgica e obrigatoriamente a prova viciada deve ter tido importancia
para o deslinde do processo. Ou seja, caso a decisdo subsista
independentemente da prova ser falsa ou ndo, ndo ha que se cogitar a
possibilidade de recebimento do pedido rescisério.

b. Tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de
prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos. Novo
elemento de prova deve ser entendido como um documento
desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente a
época dos fatos. Deve ser demonstrado ao Tribunal que ha uma situagao
existente na época dos fatos que por algum motivo ndo veio ao
conhecimento desta Corte antes de proferida a deciso.” Convalidagdo de
ato posterior a prestacéo de contas ndo € objeto de rescisoéria e termo de
fato anterior é elemento novo, pois deveria ter sido emitido a época. Caso
ajuizada a respectiva agdo executiva cabera a aplicagdo das regras de
embargos a execucgdo previstos no Cdédigo de Processo Civil, que
contempla a hipétese acima mencionada. Outro ponto importante aqui é
definir que ndo se trata de argumentagao de novos elementos de prova, a
alteracdo posterior de posicionamento do Tribunal em questédo analoga,
isto posto tratar-se esta argumentacéo de embasamento para o Recurso
de Reviséo (artigo 486, inciso IV do Regimento Interno). A alteracdo de
posicionamento do Plenario ndo tem o conddo de desconstituir elementos

de prova anteriormente produzidos, visto que a interpretacdo que

2 Neste ponto alerta-se expressamente sobre o tdo comum e conhecido Termo de Convalidagéo
expedido pelos érgdos repassadores de recursos. Caso a convalidagédo tenha ocorrido & época da
decis@do do Tribunal, mas esta Corte ndo tenha tido conhecimento dele, este cabe na expresséo
“novos elementos de prova”, porém se o Termo de Convalidagéo foi editado posteriormente a decisdo
do Tribunal, ndo cabe a resciséria, mas sim o acerto entre o que teve as contas desaprovadas e
devera ressarcir ao erario com o préprio executivo que tardiamente convalidou o ato.
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embasou a decisdo considerou todos os fatos e documentos constantes
no processo que foram apreciados a luz da interpretagdo Plenéaria a
época.

c. Erro de célculo ou material. Embora reconhecido neste ponto
uma impropriedade na redacéo do dispositivo legal, uma vez que a luz do
processo civil, erro de célculo € uma espécie de erro material e que este
por sua vez deve ser corrigido a qualquer tempo, sendo de competéncia
do relator da decisdo onde ocorreu o erro; deve ser dada uma
interpretac@o ao dispositivo legal da Casa. Inclino-me pela interpretacédo
da possibilidade, mais consentanea com o verdadeiro significado de erro
de fato, tal como emprestado da pacifica jurisprudéncia e doutrina
processual civil; ndo se desconhece a literalidade da Lei Complementar
n° 113/05, ao mencionar expressamente o erro de calculo e o erro
material como objeto da rescisoria. Todavia, devemos interpretar o real
significado da expressao “erro de célculo e erro material”, ou seja, como
erro de fato.

d. Considerada, portanto a interpretacdo de que no inciso Il do
artigo 77 da Lei Complementar n° 113 e no inciso Ill do artigo 494 do
Regimento Interno desta Casa comportam a resciséria embasada no erro
de fato, tal qual apresentado pelo processo civil, além dos requisitos para
a caracterizagdo do mesmo (perceptivel no processo anterior
independente de nova produgdo de prova, decorrente da desatencéo ou
omissédo do julgador quanto a prova e ndo do acerto ou desacerto do
julgado em decorréncia da apreciagdo da prova e nexo de causalidade
entre o erro de fato e a deciséo) exige-se ainda que a questédo nao tenha
sido objeto de enfrentamento e discussdo na decisdo rescindenda,
conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial.®

e. Tenha participado no julgamento do feito Conselheiro ou
Auditor alcangado por causa de impedimento ou de suspeicdo. As causas
de impedimento ou de suspeicéo estdo claras nos artigos 128 e 133 da

Lei Orgénica do Tribunal, bem como no art. 135 a 137 do CPC. Como as

% Esta observagio cabe, considerando os inlimeros pedidos rescisérios que ingressam nesta Corte,
fundamentados no erro de fato, mas que na verdade buscam rever a interpretagdo ja consolidada na
decisdo do processo. Diversas sdo as inteng6es de ver rescindidas decisdes acerca de Prestacdes de
Contas Municipais argumentando-se que a decisdo ndo “analisou bem os documentos trazidos”, ora
uma vez analisado o documento tal qual foi apresentado, sem nenhum erro de fato, ou seja, a decisdo
ndo admitiu fato inexistente nem tampouco considerou inexistente fato efetivamente ocorrido, ndo ha
que se falar em rescisdo da mesma.
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decisdes desta Corte séo proferidas por 6rgéo colegiado, ou seja, trata-se
de acorddo, para que o mesmo possa ser rescindido com base nesta
fundamentagéo é necessario que o voto do Conselheiro impedido tenha
influido na formacéo da maioria, caso tenha sido o julgamento por maioria
de votos. Portanto, imprescindivel é a avaliagdo da prejudicialidade do
voto proferido. Portanto, no caso de decisdo unanime sem participacao
na discussédo do Conselheiro impedido ou suspeito, ndo ha que se falar
em rescisdo da mesma. Cabe, portanto, neste ponto resciséo se houver a
participacao direta do Conselheiro impedido ou suspeito na discusséo
e/ou na votacdo da deciséo.

f. Violar literal disposicdo de lei. Lei aqui ha que ser
considerada em sentido amplo. Neste fundamento devem ser
consideradas duas situagoes:

1) A primeira diz respeito a decisdo pautada em lei declarada
inconstitucional, Tém entendido a jurisprudéncia que quando a Suprema
Corte declara a inconstitucionalidade da lei aplicada pelo acérddo que
pretendem ver rescindido é cabivel a resciséria. Portanto, na mesma
esteira, caso haja alteragdo de posicionamento do Tribunal de Contas
baseada em declaracdo de inconstitucionalidade de Tribunais Superiores,
em forma de controle concentrado, cabera rescisoria. Reafirme-se que
apenas e tdo somente quando a declaracdo de inconstitucionalidade
ocorrer em agdo propria onde se discute a inconstitucionalidade da lei. No
caso de decisdo denegatéria da aplicacdo de lei ou ato normativo, nos
moldes do artigo 78 da Lei Organica e do artigo 408 do Regimento
Interno também cabe resciséria contra a decisdo fundada nesta
normativa.

2) A segunda é quando ha alteracdo de entendimento da
matéria no ambito desta Corte. Considerando que, para a caracterizagao
do presente fundamento, a afronta deve ser tamanha que contrarie a lei
em sua literalidade, portanto quando o texto legal comportar interpretacéo
controvertida ndo é possivel desconstituir o julgado, onde se aplica a
Stmula n°. 343 do STF*.

4 STF — Sumula 343 - N&o cabe ag&o resciséria por ofensa a literal disposicéo de lei, quando a
deciséo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos Tribunais. (D.

Proc. Civ.)
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XIl. Efeitos da Resciséria. A simples propositura do pedido
rescisorio ndo possui efeito suspensivo, portanto segue a execugédo da
deciséo que se pretende rescindir.

Xlll.  Conforme o Prejulgado n°. 03 desta Corte podera ser
concedida liminar com efeito suspensivo em pedidos rescisérios desde
que cumpridas integralmente as disposicbes do artigo 407-A do
Regimento Interno. Portanto ndo cabe neste prejulgado rediscutir a
matéria.

XIV. Natureza do pedido rescisério. Ndo se trata de espécie
recursal, mas sim nova acdo autdbnoma. Tem natureza constitutiva
negativa, cuja finalidade é a eliminagdo de pronunciamento jurisdicional
maculado por vicio de extrema gravidade. Ndo se presta a apreciar
justica ou injustica da decisdo, a boa ou a mé interpretacdo dos fatos, o
reexame da prova produzida.

XV. Cabe pedido rescisério contra acérddos que extinguem o
processo com julgamento do mérito, acérddos proferidos em sede
recursal (revista, revisdo ou agravo), sendo que aqui o que se quer é
desconstituir a decisédo proferida no recurso. Também contra decisdes
monocraticas.

XVI. A condicionante da interposi¢do do pedido de rescisdo é o
decurso do prazo recursal e nédo o exercicio efetivo do direito de recorrer,
ou seja, ndo ha necessidade de que todas as instancias ou vias recursais
tenham sido esgotadas, porém ndo pode haver aberto nenhum prazo
recursal.

XVIl. A propositura do pedido rescisorio esta limitada a busca pelo
saneamento de dois vicios: i. Vicio de juizo — error in iudicando e ii. Vicio
de atividade — error in procedendo.

XVIIl.  As hipéteses de fundamentacdo para o pedido de rescisdo
sdo taxativas, portanto a interpretagdo do artigo 494 do Regimento
Interno ha que ser restritiva, sob pena de admitir como pedido rescisério
argumentacdo sem qualquer fundamento de direito material ou
processual.

XIX.  Efeitos da rescisoria:

a. Em regra o relator do pedido rescisério também é
competente para julgamento da ag&do que teve sua decisdo rescindida.

Nos termos do CPC, o juiz que apreciar o pedido rescisério (jus



PREJULGADOS

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

rescindens), uma vez este procedente, ou seja, desconstituida a decisédo
desta Casa, também apreciar4 a agdo cuja decisdo foi rescindida (jus
rescissorium) no préprio pedido rescisorio.

b. Todavia, quando a resciséria entender pela nulidade da
decisdo do Tribunal, mostra-se necessario o retorno dos autos ao Relator
do aresto desconstituido para que examine o processo a partir da
nulidade do mesmo. Isto porque na apreciagdo do processo anterior
caberd matéria que nado foi discutida na resciséria, uma vez que a
resciséria pautou-se tdo somente na auséncia de contraditorio.’

XX. Rescisorias em decisdes de registro no Tribunal.

a. Uma vez reconhecido o vicio na decisdo anterior que negou
registro ao ato, a mesma é rescindida (judicium rescindens) e na mesma
decisdo é determinado o registro daquele ato (judicium rescissorium).

b. Quando for editado novo ato e este for alegado na rescisoria.
N&do ha que se falar em resciséria, pois ndo ha macula na deciséo
anterior do Tribunal. O novo ato segue tramitagdo prépria para seu
registro, pois se trata de ato ainda ndo analisado pelo Tribunal. Isto posto,
porque uma vez negado registro a um ato, ndo quer dizer que apos o
mesmo estar de acordo com a legislacdo, ndo possa, a pretensdo do
interesse, ser registrada.

XXI. O juizo preliminar de admissibilidade no pedido rescisério é
monocratico que devera verificar:

a. Legitimidade do proponente;

b. Prazo de 02 anos do transito em julgado da decisdo que se
pretende rescindir;

c. Existéncia de todos os documentos essenciais a instrugdo da
rescisoria, inclusive a comprovagao do transito em julgado da deciséo;

d. Na admissibilidade ndo se aprecia o mérito, em regra ndo ha
manifestacdo prévia da unidade técnica instrutiva, cabendo ao Relator
analisar a estrita relagdo entre o alegado e a fundamentagdo legal

apontada no pedido.

® Esta discuss&o é imperiosa, no sentido de considerar a alegagdo de nulidade processual por violagao
do direito ao contraditério e & ampla defesa, nas rescisérias. E certo que as nulidades podem ser
reconhecidas de oficio e revistas a qualquer tempo, mas nem por isso, ja que se trata de vicio também
por violagéo ao dispositivo legal, afastavel pelo caminho da agéo resciséria.
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XXIl.  Havendo pedido de liminar, o mesmo deve ser apreciado
conforme o Prejulgado n°. 03 desta Corte.

a. Andlise do “fumus boni juris” e do “periculum in mora”,
seguindo o art. 407-A do Regimento Interno. O relator devera convencer-
se da existéncia de prova inequivoca do direito alegado e fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparagdo. Analisar se a concesséo da
liminar para suspender os efeitos da decisdo que se pretende ver
rescindida nédo trara dano ou 6nus irreversivel ao interesse publico ou a
terceiros.

b. Convencido do cabimento da liminar, o Relator encaminhara
0 processo a unidade instrutiva competente e apds, ao MPJTC para
manifestacdo acerca da concessdo da liminar a qual posteriormente sera
levada a Plenério para a concessao ou ndo da liminar.

c. Concedida a liminar o pedido de rescisédo tramita para
enfrentamento do mérito com a execugao suspensa da deciséo.

d. N&ao concedida a liminar e execugdo da decisdo prossegue e
0 pedido de rescisdo tramita quanto ao mérito — unidade instrutiva —
MPjTC — Relator para inclusdo em Pauta.

Cabem ainda, algumas considera¢des acerca de alegacgbes
contidas em “Pedidos de Rescisdo” que ingressaram nesta Corte desde a
edicdo da Lei Complementar n° 113 e que na verdade conforme os
parametros acima descritos e concluidos em regra ndo possibilitam uma
rescisdo da decisdo do Tribunal, mas nem por isso deixam de comportar
outra acéo nesta Corte. Vejamos:

1) Pedido de resciséo em decisdo proferida no recurso e na
decisao originaria do mesmo. Claro fica a tentativa recursal, uma vez que
a decisdo, a qual se pretende ver rescindida, deve estar maculada por um
vicio taxativamente previsto no dispositivo legal, esta a se falar de uma
decisdo e ndo em rever posicionamento adotado nos julgamentos.

2) Auséncia de oportunizagédo de contraditério: cabe a nulidade
de oficio no processo original. Mas também pedido rescisério com base
na violacéo literal a disposicéo de lei;

3) Anexacdo de termo de cumprimento dos objetivos do
convénio, ou convalidacdo referente a fatos posteriores a decisdo de
desaprovacdo das contas, mas antes da inscricdo do débito em divida

ativa: cabe na fase de execucdo da decisdo o reconhecimento da
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ocorréncia de um fato superveniente extintivo da obriga¢do, uma vez que
tais documentos demonstram o desinteresse do 6rgdo repassador em ver
o valor devolvido. Quem conduz a fase de execucdo é o relator do
processo original. Ficando claro que a convalidagdo do ato devera ser
feita na forma da lei

4) Alteragdo de posicionamento do TC acerca de matéria de
interpretagdo controvertida como ja esclarecido acima se trata de
Recurso de Revisdo e ndo Pedido Rescisério. Se a interpretacdo era
controvertida a época em que foi proferida a decisédo, ndo cabe resciséria

por ofensa a literal disposigdo de lei.

Por fim, apenas alerta-se novamente para a necessidade de apreciagédo
restritiva na admissibilidade dos Pedidos Rescisérios, seguindo as definicdes deste
Prejulgado, uma vez que a experiéncia tem nos mostrado que em sua maioria, 0s
Pedidos de Rescisdo sdo na verdade tentativas de rediscussdo da matéria ja
corretamente apreciada pelo Pleno, depois de findo os prazos recursais. Admitir pedidos
rescisérios sem o devido embasamento legal adstrito nas hipéteses taxativas da lei é
admitir novo recurso, o que nao reflete o propdsito da resciséria. Toda a doutrina
processual, assim como a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores restringe a
admissibilidade das rescisdrias aos fundamentos descritos na lei de forma taxativa, haja
vista a natureza da rescis6ria que busca retirar do mundo juridico deciséo eivada de vicio
(prova falsa, erro, violag&o de lei, parcialidade do julgador, elemento novo nédo apreciado)

e nao reapreciagdo da matéria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Paran,
na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por unanimidade,

determinar as seguintes premissas para andlise de pedidos de rescisdo:

| — Quando a lei estabelece a legitimidade do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas para a propositura do Pedido Resciso6rio entende-se exclusivamente o
Procurador Geral, ndo sendo excluida a possibilidade de delegagéo.

Il = A decisdo cujo transcurso do biénio apds seu transito em julgado
ocorreu anteriormente a edi¢cdo da Lei Complementar n°. 113 n&o sera objeto de pedido
rescisorio.

IIl — Havera prevencdo do Relator que despachar primeiro no processo

quando apresentados mais de um pedido de rescisdo da mesma deciséo.
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IV — Cabe a parte fazer prova do trénsito em julgado da decisdo definitiva.

V — O autor é responséavel pela correta instrucdo do pedido rescisoério
contendo todas as pegas necessdrias para a apreciacdo do pedido, conforme a
regulamentacéo contida no Regimento Interno, sob pena do mesmo néo ser admitido.
Sendo expressamente vedado o desentranhamento de documentos constantes no
processo que culminou na deciséo rescindenda, solicitado por unidades da Casa ou pelo
Relator da mesma.

VI — A causa de pedir devera estar estritamente fundamentada em um
dos incisos do artigo 77 da Lei Complementar n°. 113 reproduzido no artigo 494 do
Regimento Interno.

VIl — Tendo a deciséo rescindenda mais de um fundamento é necessario
que todos sejam atacados. Excetuando-se neste ponto quando parte da decisdo atinge
terceiro interessado.

VIIl — O embasamento do Pedido Rescisério deve ser claro, ficando
facultado ao Relator solicitar a emenda da inicial, no prazo de 15 dias, a fim de esclarecer
o0 ponto em que se funda o Pedido de Rescis&o. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO votou pela concessio do prazo de 30 dias.

IX — Caso a decisdo subsista independentemente da prova ser falsa ou
nao, ndo ha que se cogitar a possibilidade de recebimento do pedido rescisorio.

X - Por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos entende-se como um documento desconhecido
pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos. E também por
aquele que deveria ter sido produzido a época e nao foi, mas reflete fato anterior.

Xl — Convalidacéo por fato posterior a deciséo da prestacdo de contas
nao é objeto de rescisoria. Poderd vir a ser considerada na fase da execugéo judicial da
decisdo se caracterizado o reconhecimento da ocorréncia de um fato superveniente
extintivo da obrigagéo.

Xl — A alteragcdo de posicionamento do Plenéario ndo tem o conddo de
desconstituir elementos de prova anteriormente produzidos.

XlIl — Erro de célculo e erro material tal qual no processo civil deve ser
corrigido a qualquer tempo, sendo de competéncia do relator da deciséo onde ocorreu o
erro.

XIX — Considera-se que a interpretacéo do inciso Il do artigo 77 da Lei
Complementar n°. 113 e do inciso lll do artigo 494 do Regimento Interno desta Casa
comportam a rescisoria embasada no erro de fato, tal qual apresentado pelo processo
civil.
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XX — S&o requisitos para a caracterizagdo do erro de fato: perceptivel no
processo anterior independente de nova producdo de prova, decorrente da desatengao
ou omissdo do julgador quanto a prova e ndo do acerto ou desacerto do julgado em
decorréncia da apreciagdo da prova e nexo de causalidade entre o erro de fato e a
decisdo. Exige-se ainda, que a questdo ndo tenha sido objeto de enfrentamento e
discusséo na deciséo rescindenda.

XXI — Cabe rescisé@o da decis@o onde tenha havido participagdo direta do
Conselheiro impedido ou suspeito na discussao e/ou na votagédo da decisao.

XXII — Admite-se resciséria no caso de haver alteragdo de
posicionamento do Tribunal de Contas baseada em declaracédo de inconstitucionalidade
de Tribunais Superiores, em forma de controle concentrado.

XXIIl — No caso de decisdo denegatéria da aplicagdo de lei ou ato
normativo, nos moldes do artigo 78 da Lei Complementar n°. 113 e do artigo 408 do
Regimento Interno também cabe rescisoria.

XXIV — Quando o texto legal comportar interpretacéo controvertida ndo é
possivel desconstituir o julgado, onde se aplica a Stimula n°. 343 do STF®. A alteracéo de
posicionamento do TC nestes termos comporta Recurso de Revisao.

XXV — A simples propositura do pedido rescisério ndo possui efeito
suspensivo, portanto segue a execugéo da decisdo que se pretende rescindir.

XXVI — Conforme o Prejulgado n°. 03 desta Corte podera ser concedida
liminar com efeito suspensivo em pedido rescisério desde que cumpridas integralmente
as disposicdes do artigo 407-A do Regimento Interno.

XXVII — O Pedido Rescisério tem natureza constitutiva negativa, cuja
finalidade é a eliminag@o de pronunciamento jurisdicional maculado por vicio de extrema
gravidade. Ndo se presta a apreciar justica ou injustica da decisdo, a boa ou a ma
interpretacdo dos fatos, o reexame da prova produzida.

XXVIII — As hipéteses de fundamentacgdo para o pedido de rescisdo sédo
taxativas, portanto a interpretacdo do artigo 494 do Regimento Interno ha que ser
restritiva.

XXIX — Em regra o relator do pedido rescisério também é competente
para julgamento da ag&o que teve sua deciséo rescindida. Nos termos do CPC, o juiz que

apreciar o pedido rescisério (jus rescindens), uma vez este procedente, ou seja,

® STF — Stmula 343 - Nao cabe agdo rescisoria por ofensa a literal disposigao de lei, quando a
deciséo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos Tribunais. (D.
Proc. Civ.)
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desconstituida a decisdo desta Casa, também apreciard a agdo cuja decisdo foi
rescindida (jus rescissorium) no préprio pedido rescisorio.

XXX — Quando a rescisoria entender pela nulidade da decisdo do
Tribunal, mostra-se necessério o retorno dos autos ao Relator do aresto desconstituido
para que examine o processo a partir da nulidade do mesmao.

XXXI — Na apreciagéo dos atos sujeitos ao registro no Tribunal, caso seja
editado novo ato ndo ha que se falar em resciséria, pois ndo h4 mécula na decisdo
anterior do Tribunal. O novo ato segue tramitacdo propria para seu registro, pois se trata
de ato ainda néo analisado pelo Tribunal.

XXXII — Na admissibilidade ndo se aprecia o mérito, em regra ndo ha
manifestagdo prévia da unidade técnica instrutiva, cabendo ao Relator analisar a estrita
relacéo entre o alegado e a fundamentacgéo legal apontada no pedido.

XXXIIl — Da auséncia de oportunizacdo de contraditério cabe a nulidade
de oficio no processo original. Mas também pedido rescisério com base na violagao literal
a disposicao de lei.

XXXIV — A admissibilidade das rescisorias restringe-se aos fundamentos
descritos na lei de forma taxativa, haja vista a natureza da resciséria que busca retirar do
mundo juridico decisdo eivada de vicio (prova falsa, erro, violagdo de lei, parcialidade do

julgador, elemento novo ndo apreciado) e ndo reapreciagdo da matéria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
HERMAS EURIDES BRANDAO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Curitiba, 15 de margo de 2007.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N.*: 37996/07

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n° 925/07 — Pleno

EMENTA: PREJULGADO - ACORDAO LAVRADO
INCORRETAMENTE - DIVERGENCIA ENTRE A
EXPLICAGAO DE UM ASPECTO E A CONCLUSAO
ACERCA DO TEMA — RETIFICAGAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

O presente Prejulgado ja foi devidamente analisado por este
Tribunal. Todavia, apés o julgamento do processo, verificou-se que a pega que
materializa tal decisdo, qual seja o Acérdao 277/2.007-Pleno (folhas 115/128) possui uma
divergéncia que necessita ser corrigida.

VOTO E FUNDAMENTACAO
No Acérdéo 277/2.007-Pleno (folhas 119) restou fixado que:

Novo elemento de prova deve ser entendido como um documento
desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época
dos fatos. Deve ser demonstrado ao Tribunal que ha uma situagéo existente
na época dos fatos que por algum motivo ndo veio ao conhecimento desta
Corte antes de proferida a deciséo.

Por outro lado, a folhas 126, a conclusé@o do julgamento mostra-se mais
ampla no posicionamento acerca do que configura elemento novo de prova, nos
seguintes termos:

X - Por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos entende-se como um documento
desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época
dos fatos. E também por aquele que deveria ter sido produzido a época e
nao foi, mas reflete fato anterior.

Este dltimo trecho é que reflete o real posicionamento adotado por esta
Corte. Caso, por exemplo, um termo de conclusé&o de objetivos de um convénio, emitido
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ap6s o julgamento deste Tribunal, ateste que a época da decisdo os objetivos propostos
tenham sido obtidos, configura tal documento novo elemento de prova. A redagdo do
trecho a folhas 119 deve ser a seguinte:

Novo elemento de prova deve ser entendido como um documento
desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época
dos fatos; deve ser demonstrado ao Tribunal que h& uma situagéo existente
na época dos fatos que por algum motivo ndo veio ao conhecimento desta
Corte antes de proferida a decisdo. Também configura novo elemento de
prova o documento que deveria ter sido produzido & época e néo foi, mas
reflete fato anterior.

Isso posto, considerando o que dispde o paragrafo Unico do artigo 471 do
Regimento Interno deste Tribunal:

Apbs o transito em julgado, o Relator, reconhecendo inexatiddes na redacéo
do acérddo, propor4 a sua retificagdo ou anulagdo, conforme o caso,
mediante inclusdo em pauta de julgamento e deliberagdo do érgéo colegiado
competente.

VOTO pela retificacdo do Acérddo 277/2.007-Pleno, nos termos acima
expostos.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade,
determinar a retificagéo do Acérddo 277/2.007-Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAUDIO
AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Curitiba, 12 de julho de 2007.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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PREJULGADO N° 05

PROCESSON?°: 405649/07

ORIGEM : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PREJULGADO

RELATOR : AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1542/07 - Tribunal Pleno

PREJULGADO. POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAGAO
DOS AGENTES POLITICOS, NA HIPOTESE DE SUBSIDIOS
RECEBIDOS A MAIOR, DESDE QUE CITADOS PARA
EXERCICIO DO DIREITO A AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. CHEFE DE PODER SO SE EXIME DA
RESPONSABILIDADE PELO RESSARCIMENTO INTEGRAL DO
DANO AO ERARIO. EXTRACAO DE AUTOS DE EXECUGAO
NOS PROCESSOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DO PODER
EXECUTIVO.

RELATORIO

1. Trata o presente processo de Prejulgado suscitado pelo ilustre
Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimaraes, na sessao do Tribunal Pleno de
19.07.2007, por ocasido do julgamento do Recurso de Revista n® 47551-8/05, que solicita
a esta Corte de Contas a fixagdo de orientagdo no que diz respeito a forma de
responsabilizagcdo e procedimento de execucdo dos agentes politicos, nas
hip6teses de verificagdo de subsidios percebidos a maior, bem como ao
procedimento a ser aplicado nos casos de processos ja julgados e em atual fase de

execucgao.

A Diretoria de Contas Municipais, através de Parecer 32/07, da lavra do
Assessor Juridico, Dr. ALBERTO MARTINS DE FARIA, opina no sentido de que:

“a) No Poder Executivo Municipal serd o Prefeito o responsavel pela
extrapolacdo nos subsidios da generalidade dos Agentes Politicos
(Secretarios e Vice-Prefeito), por ser este o Unico Agente a dispor de
legitimidade para a alteracdo das normas tidas como ilegais e a partir das
quais gerou-se a extrapolacdo (normas de fixacéo e de reposi¢éo);

b) Em relagdo ao Poder Legislativo Municipal serdo os edis solidariamente

responsaveis pela extrapolagdo, uma vez que, como Poder colegiado, o
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Poder Legislativo decide em conjunto, possuindo a totalidade dos vereadores
legitimag&o para propor a alteragéo dos atos ilegais;

c) Nos casos em que haja a extrapolacdo por ato consciente (dolo) ou por
negligéncia do Gestor em pagar aos Agentes Politicos valores maiores dos

que os legalmente devidos, sera responsavel unicamente o Gestor;

d) Quando, em Primeiro Exame, houver o apontamento de irregularidade pela
extrapolagdo no recebimento de subsidios deverdo, OBRIGATORIAMENTE,
ser citados o Sr. Prefeito Municipal, nas contas do Poder Executivo, e todos
os vereadores extrapolantes, nas contas do Poder Legislativo, sob pena de
nulidade processual;

e) Em, no Poder Legislativo, havendo a restituicio dos valores devidos
pessoalmente pelo Presidente da Camara e a comprovacéo de seus esforgos
para a restituicdo pelos demais edis, a falta de alguns em realizar a
restituicdo gerar4 somente ressalva as Contas; (Quando esta Corte de
Contas julgar pela conversdo em ressalva de item de extrapolagéo e, ainda
assim, ap6s o julgamento o Poder Legislativo ndo cessar os atos geradores
da mesma, deverd, entdo sim, ser aposta a irregularidade nas préximas
Contas);

f) Em relacdo ao Poder Executivo deverd permanecer o apontamento de
irregularidade até a restituicdo integral dos valores”

A manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo
Parecer n°® 13962/07, de lavra da Procuradora Dra. KATIA REGINA PUCHASKI, é pela
citacdo de todos os agentes politicos que receberam subsidios a maior, para que
acompanhem o processo e tenham oportunidade de exercer o direito de se manifestar.
Opina, ainda, no sentido de que seja suspensa a execugdo de processos ja julgados que
se encontram nesta fase e que retornem aos respectivos Relatores para que seja

reconhecida a nulidade absoluta da decisédo, determinando a retomada do rito processual.

2. Inicialmente, cumpre destacar que o recebimento de subsidios
superiores aos permitidos por lei, por parte dos agentes politicos, configura ofensa ao
principio da legalidade, em face do desrespeito as regras da Constituicdo Federal e
demais leis vigentes que disciplinam a forma de fixagao de subsidios, agravada pelo dano

ao erario, que por sua vez, deve ser sempre objeto de ressarcimento.

Essa irregularidade vem sendo apontada, frequentemente, como motivo
de julgamento de irregularidade das contas dos Presidentes de Camaras Municipais e de

emisséo de parecer prévio recomendando a desaprovagéo as contas de Chefes de Poder



PREJULGADOS

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

Executivo Municipal, e tem como fundamento o art. 16, Ill, “b”, da Lei Organica deste
Tribunal, e o art. 248, 1l e Ill, do Regimento Interno.

Para efeito de responsabilizacdo pela devolu¢éo de valores, prevé o art.
16, §1°, “b”, da mesma Lei Organica, a responsabilidade solidaria “do terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja
concorrido para o cometimento do dano apurado” (sem grifo no original).

Dentro desse mesmo contexto, de definicdo do alcance das decisdes
desta Corte, prevé o art. 3° ll, com jurisdicionados, “aqueles que derem causa a perda,

extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario” (sem grifo no original).

Para a andlise da possibilidade de enquadramento dos demais agentes
politicos, além dos Chefes de Poderes, nessas hip6teses legais, mister a verificagdo,

preliminar, do conceito de agente politico, segundo a doutrina dominante.

De acordo com CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

"Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organizacdo
politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabougo
constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que se
constituem nos formadores da vontade superior do Estado. Sdo agentes
politicos apenas o Presidente da Republica, os Governadores, Prefeitos e
respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo, isto é,
Ministros e Secretarios das diversas Pastas, bem como os Senadores,
Deputados federais e estaduais e os Vereadores. O vinculo que tais
agentes entretétm com o Estado ndo é de natureza profissional, mas de
natureza politica. Exercem um munus publico. Vale dizer, o que os qualifica
para o exercicio das correspondentes fungdes ndo é a habilitagdo
profissional, a aptiddo técnica, mas a qualidade de cidaddos, membros da
civitas e por isto candidatos possiveis a conducdo dos destinos da
Sociedade" (sem grifo no original).

DIOGENES GASPARINI ressalta o fato de serem “detentores dos cargos
da mais elevada hierarquia da organizacdo da Administragcdo Publica ou, eu outras
palavras, sdo os gue ocupam cargos que compdem sua alta estrutura organizacional”
(...), “voltados, precipuamente, a formagdo da vontade superior da Administragdo
Publica ou incumbidos de tragar e imprimir a orientagdo superior a ser observada

pelos 6rgéos e agentes que Ihe devem obediéncia” (sem grifo no original).
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MARGCAL JUSTEN FILHO, por sua vez, pde em relevo o cunho politico
desses agentes, “na acepcado de que se orienta a avaliar as decisGes fundamentais
sobre o destino da comunidade, escolhendo entre objetivos ultimos e formas de
seu atingimento. Mais ainda,sua titularidade e exercicio refletem uma manifestacéo da
soberania popular” (sem grifo no original).

Por dltimo, para MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “Sé&o, portanto,
agentes politicos, no direito brasileiro, porque exercem atividades tipicas de governo e
exercem mandato, para o qual séo eleitos, apenas os Chefes dos Poderes Executivos
federal, estadual e municipal, os Ministros e Secretarios de Estado, além de Senadores,
Deputados e Vereadores. A forma de investidura € a eleicdo, salvo para Ministros e
Secretarios, que sdo de livre escolha do Chefe do Executivo e providos em cargos

publicos, mediante nomeacgéo”.

Pode-se extrair dessas diversas definicdes como essencial a natureza
dos agentes politicos sua participagao nas decis6es fundamentais da atuagao do Estado,
legitimada pela soberania popular que, direta ou indiretamente, os teria conduzido ao

exercicio do cargo.

Consequientemente, a esses agentes é atribuida responsabilidade politica

e institucional, que os diferencia dos demais servidores publicos.

Dentro desse contexto, aos os vereadores, vice-prefeitos e secretarios
municipais de que trata o presente prejulgado, ainda que ndo estejam obrigados,
diretamente, a prestar contas perante esta Corte, por ndo se enquadrarem nas figuras
“gestor fiscal” perante as responsabilidades previstas na Lei Complementar n°® 101/2000,
nem, ainda, de “administradores e demais responsaveis” a que se refere o art. 71, Il, da
Constituicdo Federal, dada sua condicdo de agente politico, com maior propriedade do
gue aos servidores em geral, impde-se o dever, no exercicio de suas atribuicdes, de

verificagdo da legalidade dos atos que praticam.

Em outras palavras, tendo-se em conta a responsabilidade politica e
institucional desses agentes, que os qualifica em relacdo aos servidores publicos em
geral, a omissdo na verificacdo da legalidade dos atos de sua responsabilidade,
especialmente, daqueles em que s&o beneficiarios, pode ensejar, por esta Corte, a
atribuic@o de responsabilidade pelo prejuizos deles decorrentes, em exame de prestacao
e tomada de contas.
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Acerca dos secretarios municipais, vale observar que, em face da
definicdo contida no 81° do art. 80, do Decreto-lei 200/67, subsumem-se a figura do
“ordenador de despesa”, entendido, pela doutrina, como “a autoridade administrativa, o
responsavel mor, com poderes e competéncia para determinar ou ndo a realizacdo da
despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigac@o de justificar o bom e regular uso dos
dinheiros publicos”.

N&o merece guarida, sob esse aspecto, a proposta da Diretoria de
Contas Municipais, que atribui apenas aos vereadores a responsabilidade pela
devolucdo, entendendo que somente eles teriam competéncia para a correcao do ato

fixatério.

Como somente por lei os subsidios podem ser fixados, a competéncia
para a corregdo do ato fixatério, seja dos agentes politicos do Poder Executivo ou do
Legislativo, dependerd, sempre, de deliberagdo da Camara de Vereadores, o que, por
sua vez, se esse fosse o cerne da questdo, eximiria de responsabilidade individual cada

um de seus membros pelo resultado da votagé&o.

Diversamente, entretanto, o que define a responsabilidade desses
agentes, conforme salientado, é a titularidade de cargos estruturais a organizagdo
politica, incumbidos da “formagéo da vontade superior do estado”, motivo pelo qual todos
os agentes politicos tém o dever de promover as medidas necessarias a corregdo dos
atos ilegais dentro de sua area de atuagéo, especialmente, com relagdo aqueles de que

séo beneficiarios, independente do Poder a que estejam vinculado.

Verifica-se, portanto, que os agentes politicos, desde que incluidos no
pélo passivo do processo e regularmente citados, podem ser efetivamente condenados

pelo Tribunal de Contas a devolucéo de subsidios que tenham recebido

em desacordo com as normas legais aplicaveis, na condicdo de
beneficiarios de atos tidos como ilegais, em processos de tomada ou prestagdo de

contas.

A luz do processo civil, cuja aplicacdo é subsidiaria aos processos desta
Corte, em face do que disp8e o art. 537 do Regimento Interno, esses mesmos agentes
politicos séo litisconsortes passivos facultativos, nos termos do art. 46, Il, do Cédigo de

Processo Civil:
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“Art. 46. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em

conjunto, ativa ou passivamente, quando:

)

Il — os direitos ou as obrigacdes derivarem do mesmo fundamento de
fato ou de direito”(sem grifo no original).

Sempre que houver a extrapolacdo de subsidios, a ilegalidade do ato
fixatorio, de responsabilidade originaria do Chefe do Poder Executivo ou Legislativo,
constitui, também, fundamento para atribuicAo de responsabilidade aos demais

beneficiarios do ato, que ostentem, igualmente, a condigdo de agente politico.

Existente, portanto, um mesmo fundamento, relativo a omisséo na
verificagdo da legalidade do ato fixatério, aliado a condigdo de beneficiario, que pode

ensejar a situagdo de litisconsorcio.

Vale ressaltar que, por ndo estarem os vereadores, vice-prefeitos e
secretarios municipais obrigados, em principio, a prestar contas perante este Tribunal,
sua inclusé@o no pélo passivo em processos de tomada e prestagdo de contas advém de
sua condicdo de agente politico beneficiado pelo ato tido com ilegal, dependente de

determinacdo, em cada caso, por despacho do relator.

Acrescente-se que esse carater facultativo, e ndo obrigatério, da citagdo
dos agentes politicos encontra-se subjacente ao préprio conteldo das decisbes do
Tribunal de Justica do Estado, que ensejaram a abertura do presente incidente de
Prejulgado.

Ademais, tendo-se em conta o escopo de atuacdo dos Tribunais de
Contas, ligado, essencialmente, a analise da prestacdo de contas dos administradores
publicos e a reparacédo de danos ao erario, ha que se sopesar, em cada caso, quando da
decisdo acerca da ampliag&o do p6lo passivo desses processos, a gravidade do prejuizo,
o eventual comprometimento a celeridade do julgamento e a efetividade do cumprimento
das decisdes.

Dessa forma, para os processos ainda em fase de instrugdo, em que nédo
haja decisdo definitiva sobre a prestacdo de contas, mas, em que a Unidade Técnica
indique ter havido extrapolacéo de subsidios, mostra-se cabivel, em principio, a abertura
de contraditrio para manifestacdo dos demais agentes politicos beneficiarios, acerca

dessa irregularidade.
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Além de ampliar o convencimento dos julgadores acerca da decisdo da
matéria, diante da maior diversidade da argumentagdo de defesa, a citagdo dos demais
agentes politicos, sem comprometimento da celeridade do tramite processual,
possibilitard maior efetividade da decisdo desta Corte, no caso de ser confirmada a
irregularidade, na medida em que amplia o p6lo passivo, com maiores possibilidades de
devolucdo dos recursos publicos, haja vista a eficacia de titulo executivo das decisGes
dos Tribunais de Contas, prevista, expressamente, no art. 71, 83° da Constituicdo
Federal.

Ja no caso das decisGes definitivas, em processos em fase de execucéo,
em que pese o entendimento diverso do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
descabe a adogdo da medida de citagdo dos demais agentes politicos, tendo-se em conta

0 advento da coisa julgada administrativa.

Reprise-se o fato de inexistir na hipétese nulidade absoluta do julgamento
das contas pela falta de citag@o dos responsaveis solidarios, motivo pelo qual, ndo ha que

se falar em reabertura da instrugdo de processos definitivamente concluidos.

A nulidade apenas se verifica, conforme, aliads, reiteradamente,
reconhecido pelo Poder Judiciario, nos caos de intimagdo dos agentes politicos para
efeito de imputacdo de débito, quando eles ndo participaram da instru¢cdo do processo
originario. Fica evidenciado, nesses casos, a ofensa a garantia do contraditério e da
ampla defesa, previstos no art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo Federal, devendo a
execugao prosseguir, apenas, contra o responsavel pelas contas, vedada, contudo, a
repeticdo por parte dos agentes politicos que tenham devolvido valores indevidamente

percebidos, ainda que sem participarem da instrucdo do processo.
Dois ultimos pontos merecem, ainda, tratamento.

O primeiro diz respeito a proposta da Diretoria de Contas Municipais, de
que sejam julgadas regulares, com ressalva, as contas do Chefe do Poder Legislativo,
quando verificar-se “a restituicdo dos valores devidos pessoalmente pelo Presidente da
Camara e a comprovacgdo de seus esforgcos para a restituicdo pelos demais edis, a falta

de alguns em realizar a restituicdo gerard somente ressalva as Contas” (f. 19, item “e”).

Como ordenador da despesa e responsavel pela prestacdo de contas
desse Poder, somente pelo ressarcimento integral dos valores pagos a maior exime-se 0

Presidente da Camara de Vereadores de sua responsabilidade, ressalvado, em qualquer
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caso, seu direito de regresso perante os agentes politicos inadimplentes, no Poder
Judiciario.

O outro ponto diz respeito a forma de execugdo dos valores a serem
ressarcidos pelos agentes politicos do Poder Executivo.

Como, apds a aprovagdo definitiva do parecer prévio emitido por esta
Corte, o processo de prestacédo de contas anual é enviado & Camara de Vereadores, faz-
se necessario que sejam extraidas pecas em autos de execucdo, de responsabilidade da
Diretoria de Execugdes, sendo o relator do processo originario seu condutor.

Além disso, releva notar que a decisdo deste Tribunal em que tenha
ficado caracterizada a irregularidade n&o fica prejudicada pelo julgamento contrario da
Camara de Vereadores, caso venha a desconsiderar o contelido do parecer prévio,
tendo-se em conta a absoluta independéncia das instancias, e, em especial, o fato de o
julgamento desta Corte ser de natureza técnica e, o do Poder Legislativo Municipal,

politico.

Face ao exposto, voto pela resposta do presente prejulgado no sentido de

que:

a) quando constatado pela Unidade Técnica o recebimento de subsidios
a maior por parte de agentes politicos, e ndo houver, no processo, decisdo definitiva
acerca da matéria, por despacho do relator, podera ser determinada a inclusdo de vice-
prefeitos, secretarios municipais e vereadores no pélo passivo da tomada ou prestagao
de contas, para fins de citagdo para exercicio do direito ao contraditério e ampla defesa
e, caso confirmada a irregularidade no julgamento da matéria pelo 6rgéo colegiado
competente, poderdo ser condenados esses mesmos agentes politicos, individualmente
e de forma solidaria com os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, a restituicao
dos valores indevidamente recebidos;

b) quando ja houver decisédo definitiva, transitada em julgado, sobre a
configuracdo de extrapolagdo de subsidios, a execugdo desse julgado somente podera
correr contra os agentes politicos que tenham sido regularmente citados na instrucdo
processual, para exercicio do contraditério e da ampla defesa, vedada, porém, a

repetigdo por parte daqueles que tenham efetuado o recolhimento;

c) os Chefes de Poderes somente se eximem de sua responsabilidade

quando constatado o ressarcimento integral dos valores percebidos a maior por parte de
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todos os agentes politicos integrantes desse mesmo Poder, ressalvado em todos os
casos, seu direito de regresso contra os beneficiarios, no Poder Judiciario;

d) a execugdo dos valores de subsidios percebidos a maior pelos agentes
politicos do Poder Executivo, ap6s a remessa dos autos para julgamento na Camara de
Vereadores, serd processada em autos de execugdo, sob a atribuicdo da Diretoria de
Execucdes, e o processo sera conduzido pelo relator originario do processo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PREJULGADO
protocolados sob n° 405649/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade em:

Responder o presente PREJULGADO no sentido de que:

a) quando constatado pela Unidade Técnica o recebimento de subsidios
a maior por parte de agentes politicos, e ndo houver, no processo, decisdo definitiva
acerca da matéria, por despacho do relator, podera ser determinada a incluséo de vice-
prefeitos, secretarios municipais e vereadores no pélo passivo da tomada ou prestacéo
de contas, para fins de citagdo para exercicio do direito ao contraditério e ampla defesa
e, caso confirmada a irregularidade no julgamento da matéria pelo érgdo colegiado
competente, poderdo ser condenados esses mesmos agentes politicos, individualmente
e de forma solidaria com os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, a restituigdo

dos valores indevidamente recebidos;

b) quando ja houver decisdo definitiva, transitada em julgado, sobre a
configuracdo de extrapolagdo de subsidios, a execugdo desse julgado somente podera
correr contra os agentes politicos que tenham sido regularmente citados na instru¢éo
processual, para exercicio do contraditério e da ampla defesa, vedada, porém, a

repeticao por parte daqueles que tenham efetuado o recolhimento;

c) os Chefes de Poderes somente se eximem de sua responsabilidade
quando constatado o ressarcimento integral dos valores percebidos a maior por parte de
todos os agentes politicos integrantes desse mesmo Poder, ressalvado em todos os

casos, seu direito de regresso contra os beneficiarios, no Poder Judiciario;
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d) a execugdo dos valores de subsidios percebidos a maior pelos agentes
politicos do Poder Executivo, apds a remessa dos autos para julgamento na Camara de
Vereadores, serd processada em autos de execugdo, sob a atribuicdo da Diretoria de
Execucdes, e o processo sera conduzido pelo relator originario do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessodes, 25 de outubro de 2007 — Sesséo n° 40.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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PREJULGADO N° 06

PROCESSO N.°: 46511-7/06

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n° 1111/08 — Pleno

EMENTA: PREJULGADO. REGRAS GERAIS PARA OS
CONTADORES E ASSESSORES JURIDICOS DOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO, AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA, EMPRESAS PUBLICAS E CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS: (1) NECESSARIO CONCURSO PUBLICO,
EM FACE DO QUE DISPOE A CONSTITUIGAO FEDERAL.
SENDO FRUSTRADO O CONCURSO PODE HAVER (2)
REVISAO DA CARREIRA DO QUADRO FUNCIONAL,
PROCURANDO MANTE-LA EM CONFORMIDADE COM O
MERCADO OU (3) REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO
COM A REDUGAO PROPORCIONAL DOS VENCIMENTOS (4)
TERCEIRIZAGAO DESDE QUE HAJA: I) COMPROVAGAO DE
REALIZAGAO DE  CONCURSO  INFRUTIFERO; Il
PROCEDIMENTO LICITATORIO; Ill) PRAZO DO ART. 57, II, LEI
8.666/93; IV) VALOR MAXIMO PAGO A TERCEIRIZADA
DEVERA SER O MESMO QUE SERIA PAGO AO SERVIDOR
EFETIVO; V) POSSIBILIDADE DE SER RESPONSABILIZADA
PELOS DOCUMENTOS PUBLICOS. VI) RESPONSABILIDADE
DO GESTOR PELA FISCALIZAGAO DO CONTRATO. (5) DEVE-
SE OBSERVAR A REGRA INSERTA NO INCISO XVI, DO ART.
37 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, QUANTO A ACUMULAGAO
ILEGAL DE CARGOS, EMPREGOS E FUNGOES PUBLICAS. (6)
HAVENDO SERVICO DE CONTABILIDADE OU DE
ASSESSORIA JURIDICA, TANTO NO LEGISLATIVO QUANTO
NO EXECUTIVO NO MINIMO 01 DOS INTEGRANTES DEVERA
ESTAR REGULARMENTE INSCRITO NO CRC OU NA OAB. O
DEPARTAMENTO PODERA SER CHEFIADO POR DETENTOR
DE CARGO COMISSIONADO OU SERVIDOR EFETIVO COM
FUNGAO GRATIFICADA. (7) SENDO SUBSTITUTIVO DE
PESSOAL: COMPUTAR-SE- A NO LIMITE DE DESPESA COM
PESSOAL PREVISTO NA LRF. SOMADO AS REGRAS GERAIS,
HA QUE SE OBSERVAR, EM CADA CASO, AS REGRAS
ESPECIFICAS. REGRAS ESPECIFICAS PARA CONTADORES
DO PODER LEGISLATIVO: (1) CARGO EM COMISSAO:
IMPOSSIBILIDADE, SALVO SE HOUVER UM DEPARTAMENTO
DE CONTABILIDADE. NO MINIMO 01 DOS INTEGRANTES
DEVERA ESTAR REGULARMENTE INSCRITO NO CRC. O
DEPARTAMENTO PODERA SER CHEFIADO POR DETENTOR
DE CARGO COMISSIONADO OU SERVIDOR EFETIVO COM
FUNGAO GRATIFICADA. ) CONTABILIDADE
DESCENTRALIZADA: NOS CASOS DE INEXISTENCIA DO
CARGO OU EM QUE, DEVIDAMENTE MOTIVADO, O CARGO
ESTIVER EM EXTINGAO SERA POSSIVEL QUE O CONTADOR
DO PODER EXECUTIVO PRESTE SEUS SERVIGOS AO PODER
LEGISLATIVO, DESDE QUE DESCRITO NAS ATRIBUIGOES DO
CARGO. SERA REMUNERADO PELO PODER EXECUTIVO. (3)
POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZAGAO NOS CASOS DE
INEXISTENCIA DO CARGO OU EM QUE, DEVIDAMENTE
MOTIVADO, O CARGO ESTIVER EM EXTINGAO REGRAS
ESPECIFICAS PARA ASSESSORES JURIDICOS DO PODER



PREJULGADOS

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO: (1) CARGO EM
COMISSAO: POSSIVEL, DESDE QUE SEJA DIRETAMENTE
LIGADO A AUTORIDADE. NAO PODE SER COMISSIONADO
PARA ATENDER AO PODER COMO UM TODO.
POSSIBILIDADE DA CRIAGAO DE CARGO COMISSIONADO DE
CHEFIA ou FUNGAO GRATIFICADA PARA
ASSESSORAMENTO EXCLUSIVO DO CHEFE DO PODER
LEGISLATIVO OU DE CADA VEREADOR, NO CASO DO PODER
LEGISLATIVO E DO PREFEITO, NO CASO DO PODER
EXECUTIVO. DEVERA HAVER PROPORCIONALIDADE ENTRE
O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E DE SERVIDORES
COMISSIONADOS.  CONSULTORIAS ~ CONTABEIS E
JURIDICAS: POSSIVEIS PARA QUESTOES QUE EXIJAM
NOTORIA ESPECIALIZAGAO, EM QUE RESTE DEMONSTRADA
A SINGULARIDADE DO OBJETO OU AINDA, QUE SE TRATE
DE DEMANDA DE ALTA COMPLEXIDADE, CASOS EM QUE
PODERA HAVER CONTRATAGAO DIRETA, MEDIANTE UM
PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO E DESDE QUE SEJA PARA
OBJETO ESPECIFICO E QUE TENHA PRAZO DETERMINADO
COMPATIVEL COM O OBJETO, NAO PODENDO SER ACEITAS
PARA AS FINALIDADES DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata o presente expediente de requerimento proposto pela Unido dos
Vereadores do Parand — UVEPAR, visando defender os interesses das Céamaras
Municipais.

O petitorio refere-se a obrigatoriedade de contratacdo de profissionais
(advogados e contadores) via concurso publico, em face da manifestacéo do Tribunal de
Contas trilhar no sentido de que, apds o inicio de 2007, ndo serdo mais toleradas praticas
de contratagdo por licitagdo, nomeacédo ou qualquer outro meio que ndo por concurso
publico.

A parte interessada informou ainda que o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas e a Diretoria de Contas Municipais avaliaram a questao e opinaram
pela impossibilidade da contratagdo de profissionais que ndo seja efetivada por concurso
publico.

A UVEPAR afirmou que a realidade de quase 80% dos Municipios
paranaenses € incomparavel com grandes pélos urbanos, uma vez que passam por
dificuldades financeiras. Relativo a tais dificuldades teceu consideragdes acerca da
receita, assegurando que as Camaras possuem receita reduzida, muitas vezes sem
estrutura fisica, tecnolégica e profissional para o bom andamento dos trabalhadores
legislativos.
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Ressaltou que, via de regra, os profissionais da advocacia ndo se
especializam no direito publico, o que acaba por ocasionar diversos erros de
interpretacdo, em defesa e pareceres. Acrescentou que a oferta de profissionais é
reduzida em todo o Estado, e que esta situacédo é agravada em pequenos municipios.

Com relagédo a confiabilidade, asseverou que ja houve caso em que o
assessor juridico havia sido assessor do adversario politico, 0 mesmo ocorrendo com os
contadores. Salientando que o profissionalismo ndo se propaga em grande escala,
reforcou a afirmacdo de que a desconfianga gerada por esta situacdo poderd ser
observada quando da analise das contas por este Tribunal.

Consolidando, por fim, a dificuldade a ser transposta pelas Camaras,
aduziu que ndo ha profissionais gabaritados no mercado que, pelo salario que pode ser
pago, abandonem seu escritério para dedicar-se exclusivamente ao servigo publico, visto
que aquele é mais rentavel.

Com esta exposicdo, o Interessado buscou defender que as Camaras
ndo tém condigdes financeiras de contratar profissionais qualificados, de confianca e que
agreguem requisitos basicos para o exercicio exclusivo da profisséo no setor publico.

Em face do panorama apresentado, sugeriu a formagdo de uma
Comisséo de Estudos, com representacdo deste Tribunal, dos Municipios e Camaras, a
fim de identificar eventuais alternativas para adequar a situagéo.

Através da Portaria n° 437/06, esta Corte designou a Procuradora-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Angela Cassia Costaldello, o Auditor
Ivens Zschoerper Linhares, e os técnicos Gumercindo de Andrade de Souza, Thalita
Maria Azambuja, Roberto Carlos Bossoni Moura e Alberto Martins de Faria para
comporem a Comissdo para apresentacdo de estudo sobre a obrigatoriedade de
contratacdo de advogados e contadores pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

Apobs relato do petitério, a Comissdo, ao apresentar o Relatério dos
Estudos analisou a questdo, primeiramente sob o ponto de vista do Poder Executivo do
Municipio. Didaticamente, a Comisséo dividiu as questdes abordando:

No Poder Executivo:

1) Que os assessores juridicos e contadores devem ocupar cargos de
provimento efetivo nos Municipios paranaenses mediante concurso publico podendo ser
nomeados para cargos de provimento em comissdo apenas para funcdes de chefia,
direcdo e assessoramento. Neste topico, destacou que o entendimento deste Tribunal e
da jurisprudéncia, ja pacificada, € no sentido de que as atividades juridicas e de
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contadoria, de interesse do Municipio, devem ser executadas por servidores do quadro
efetivo, ou seja, providos por meio de concurso publico.

A Comissdo fez alusdo a existéncia de cargos em comisséo,
demonstrando a forma de provimento destes cargos, segundo 0s preceitos
constitucionais. Teceu consideragdes as questdes de assessoramento, destacando que o
assessoramento do cargo em comisséo ao qual faz referéncia a Carta Magna diz respeito
ao auxilio técnico que serd prestado. Evidenciou ainda que o assessoramento como
exercicio proprio da atividade juridica ou contébil &€ aquele que deve coincidir com as
funcdes atribuidas ao servidor publico ocupante de cargo de provimento efetivo.

Frisou também o entendimento de que inexistindo contador ou
advogado/consultor juridico nos quadros permanentes da administragéo publica municipal
é inconstitucional a nomeacéao de servidor para cargo de provimento em comisséo.

Transcreveu algumas decisdes desta Casa, visando confirmar o
posicionamento pela impossibilidade da contratacdo, para o desempenho de atividades
juridicas e contébeis, via cargo em comissao, fazendo uma observacéo de que nos locais
onde houver mais de um contador ou assessor juridico, admitir-se-4 que o chefe da
carreira seja comissionado.

A isso, acrescentou que: dificuldades orcamentarias e falta de
disponibilidade de profissionais qualificados ndo podem legitimar a nhomeacg&o de cargo
em comissdo, pois, mesmo que deserto o concurso, as condigfes relativas a
remuneracao e exigéncia de qualificacéo profissional deverdo ser observadas.

Por fim, aduziu ainda que a maior publicidade dos editais de abertura dos
certames, certamente, conduzird a resultados mais favoraveis. Adiante a Comisséo
passou a analisar a questao sob o prisma da terceirizag¢&o.

2) Terceirizagcdo das atividades de assessoria juridica e assessoria
contabil mediante licitagdo da qual s6 poderdo participar pessoas juridicas, excluidas do
certame as sociedades e associagfes sem fins lucrativos. Embora a Comisséo tenha
ressaltado que o posicionamento desta Corte de Contas ja trilhou no sentido de que a
terceirizac8o destas atividades ndo poderia ser implementada, entendeu que, em face
das dificuldades apresentadas pela UVEPAR com relagdo ao insucesso de concursos
publicos, a questao merece nova andlise.

Diante disso afirmou que, comprovado o insucesso do concurso publico,
bem como, que o procedimento licitatério para a terceirizagdo seguiu os estritos termos
da Lei 8.666/93, ndo se vislumbraria ofensa aos principios da impessoalidade e da
continuidade dos servigos. Ademais, evidenciou que os cargos em questdo sédo de
atividades meio e ndo atividades fim da administracéo.
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A Comissao destacou algumas condi¢fes para a adocao da terceirizagao
a impossibilidade da contratacdo de pessoas fisicas, ou seja, somente poderdo ser
contratadas pessoas juridicas ou sociedades civis com profissionais habilitados na éarea;
as entidades participantes deverdo ter fins lucrativos, em virtude da sua natureza juridica;
obediéncia ao critério de escolha de técnica e preco; inadmissibilidade de procedimento
de inexigibilidade de licitagdo, em face da natureza continuada dos servigos; a
contratacdo devera se dar por prazo determinado, sujeitando a renovagéo do contrato a
comprovagdo de insucesso em novo concurso publico; vedacdo da adocdo de prazos
contratuais muito longos, ndo devendo ultrapassar 2 (dois) anos e 6 (seis) meses; 0s
valores pagos a empresa deverdo ser comparados aos gue seriam pagos a um servidor
efetivo, pautando-se em critérios de razoabilidade; e, por fim, a atencdo que devera ser
dispensada pelo gestor, em virtude da lei de responsabilidade fiscal contemplar que as
despesas com terceirizagdo serdo computadas como despesa de pessoal e ndo de
servigos de terceiros.

3) Estabelecimento de um vinculo politico com o ocupante do cargo de
Procurador-Geral, Advogado Geral ou Defensor Geral do Municipio e/ou Secretario de
Financas do Municipio ou Controlador-Geral: a Comissao designada por esta Corte
destacou a faculdade que o Municipio possui para modificar sua estrutura administrativa,
através da alteragdo da Lei Municipal, para dispor sobre a composigdo, organizacédo e
competéncia dos 6rgdos e secretarias da administracdo publica municipal, criando um
6rgdo ou uma secretaria em cujo plexo de competéncias esteja a prestacédo de servigos
afetos a atividade de assessoria juridica ou de controle contabil.

Analisando separadamente os vinculos da atividade juridica e da
atividade contdbil, afirmou, com relagéo ao primeiro que, que podera haver um 6rgéo ou
cargo de confianga que faga parte da administragdo publica direta do Municipio. Neste
momento a Comissdo distinguiu os cargos de confianga dos cargos em comisséao,
ressaltando que aqueles possuem um vinculo politico-institucional, estando seus agentes
sujeitos as inelegibilidades, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Improbidade
Administrativa. A opg¢do para o estabelecimento do vinculo, funcional ou politico-
institucional, é juizo discricionario do Chefe do Poder Executivo.

Com relagao a atividade contébil, afirmou que, por meio de lei, podera ser
criada uma Secretaria de Finangas Municipal, sendo plenamente compativel com o
posicionamento desta Corte, a assungdo de um cargo em confianga, de vinculo
institucional, de Controlador ou Procurador-Geral do Municipio.

No Poder Legislativo:

1) Assessores juridicos e contadores devem ocupar cargos de provimento
efetivo nos Municipios paranaenses mediante concurso publico podendo ser nomeados
para cargos de provimento em comissdo apenas para fungbes de chefia, direcéo e
assessoramento. Sob este aspecto, fez remissdo a andlise feita com relacdo a
contrata¢@o no Executivo Municipal, reforcando a idéia da impossibilidade da contratacéo
de assessores juridicos e contadores através de cargo em comissao.
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2) Possibilidade de acimulo de atribuicdes do executivo e do Legislativo,
mediante previsdo em lei, apenas a fungédo de contador: Assegurou a Comissao que, a
principio, inexiste conflito de interesses e atribuicdes caso o mesmo servidor atenda a
Prefeitura e a Camara. Contudo, devera haver uma alteracdo das atribui¢cdes legalmente
previstas para o ocupante do cargo de contador, j& que a Constituicdo impede a
cumulagéo de fungBes remuneradas para este cargo.

3) Terceirizagdo das atividades de assessoria juridica e assessoria
contabil mediante licitagdo da qual s6 poderdo participar pessoas juridicas, excluidas,
entretanto, as sociedades e associacdes sem fins lucrativos: Aplica-se a este item o que
ja foi abordado com relagdo as Prefeituras.

Finalizando o Relatério, a Comissdo apresentou suas conclusdes e
anexou as atas das reunides ordinarias realizadas por ela.

A Presidéncia desta Casa, por meio do Oficio n° 316/07, comunicou que
na Sessédo Ordinaria do Tribunal Pleno n° 05, de 08 de fevereiro de 2007, este Relator foi
designado para elaborar o Prejulgado sobre questbes atinentes a obrigatoriedade de
contratacdo de advogados e contadores, para atuarem nas Prefeituras e Camaras

Municipais.

Visando dar supedaneo e subsidios para a elaboragéo do Prejulgado, foi
designada uma Comissao que apresentou as propostas ja relatadas.

Solicitada a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas acerca das conclusdes apresentadas pela Comissao, o Parquet, ressaltando o
trabalho realizado pela comissdo constituida, divergiu pontualmente de algumas
proposicoes.

A primeira divergéncia refere-se ao entendimento de que o disposto no
inciso Il, do artigo 57, da Lei Federal n° 8.666/93, ndo se aplica ao caso de contratagio
de advogados e contadores. Compreende que a prestacéo de servigos por advogados e
contadores, via contrato administrativo, € uma situacdo excepcional. E registra o
entendimento de que o contrato administrativo, nestes casos, ndo podera ter prazo
superior a 12 (doze) meses, admitidas prorrogacdes por prazo idéntico desde que nédo se
obtenha sucesso no (s) concurso (s) aberto (s) em cada exercicio.

Outro aspecto controvertido € o de que a proposta de limitacdo de
participacdo na licitagdo somente a pessoas juridicas com fins lucrativos, o que parece
discriminag&o sem fundamento l6gico, restringindo a competi¢éo e ferindo o dispositivo
constitucional que exige a igualdade de condicdes a todos os concorrentes. Para tanto,
sugeriu que este item seja retirado das conclusdes.
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Quanto a remuneragéo, entende que o adequado e consentaneo com o
interesse publico é que a remuneracdo ofertada ao eventual vencedor do certame nao
exceda o valor fixado para o cargo correspondente aos servicos licitados acrescidos dos
encargos sociais, quando entdo a forma desviada de contratacdo n&o serviria para
sangrar os ja minguados cofres publicos.

Por fim, anotou que ha municipalidades que j& possuem procurador
juridico na Camara Municipal e que a Ultima disposi¢do das conclusdes parece contrariar
esta possibilidade, o que se afigura indevida ingeréncia no ambito da economia prépria do
ente legislativo municipal.

Feitas tais consideragdes, afirmou que o relatério da comisséo pode ser
aprovado com as altera¢des propostas no Parecer Ministerial.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

Buscando uma forma diferenciada de sintetizar o que foi trazido no
louvavel trabalho realizado pela Comissdo, bem como de abordar as questdes
relacionadas ao tema, analisaremos primeiramente a possibilidade ou n&o do provimento
em comissdo. Adiante trataremos da terceirizacdo destes servigos procurando sopesar
abordagens doutrinarias e jurisprudenciais, almejando, assim, um posicionamento do
Plenario desta Casa acerca desta matéria.

Embora as indagagfes tenham sido propostas nesta Casa através da
Unido dos Vereadores do Parand — UVEPAR, em face da realidade das Camaras
Municipais do Estado, ressalto apenas que, visando uniformizar o entendimento,
trataremos das questfes sob o prisma das contrata¢Bes realizadas pelas Camaras
Municipais e pelos Executivos Municipais.

Destaque-se que, diante do que preceitua a Constituicdo Federal, art. 37,
inciso Il 7, ‘o sistema constitucional brasileiro adotou o concurso publico como requisito
insuperavel para a investidura em cargo publico’.?

TArt. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

® ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. S&o Paulo:
Saraiva, 1999. p. 200. Nota de rodapé n. 124.
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Consoante ensinamentos de Carmen Lucia Antunes ROCHA, ‘concurso
publico é o processo administrativo pelo qual se avalia o merecimento de candidatos a
investidura em cargo ou emprego publico, considerando-se as suas caracteristicas e a
qualidade das funcdes que lhes sdo inerentes. E pelo concurso publico que se concretiza
a igualdade de oportunidades administrativas e a impessoalidade na sele¢éo do servidor,
impedindo-se tanto a pessoalidade quanto a imoralidade administrativa’. o

Diante disso, vé-se que a regra é a admissdo de pessoal por meio de
concurso publico para provimento efetivo de vaga em cargo ou emprego da
Administragéo Publica.

Entretanto, a prépria Constituicdo excetua essa regra quando permite o
provimento comissionado. Quanto a ele, sabe-se que os manuais e obras de Direito
Administrativo, via de regra, limitam-se a descrever os cargos em comissdo com sendo
cargos de provimento precario, que prescindem de concurso publico para a nomeagéo do
servidor e que este sera demissivel ad nutum®™.

Ressalte-se aqui uma breve discordancia do que consta no Relatério da
Comisséo. A doutrina moderna néo faz a diferenciacéo entre cargo em comisséo e cargo
de confianga proposta no relatério que afirmou que ‘os de comissao possuem vinculo
profissional e os de confianga vinculo politico-institucional’. Vejamos a licdo de Odete
MEDAUAR:

O cargo em comissé&o é aquele preenchido com pressuposto de
temporariedade; esse cargo, também denominado de cargo de
confianca, é ocupado por pessoa que desfruta da confianca
daquele que o nomeia ou propde a nomeagdo. Se a confianca
deixa de existir ou se ha troca de autoridade que propds a
nomeagdo, em geral o ocupante do cargo em comissdo nao
permanece; o titular do cargo em comissdo nele permanece
enquanto subsistir o vinculo de confianga. [grifos do autor] **

Ou seja, a confianga é um requisito para o provimento do cargo. Dai,
infere-se que existem na Administracdo Publica cargos isolados capazes de serem
providos por pessoas estranhas aos quadros, fundamentado na confianga que a
autoridade detentora do cargo deposita no nomeado. O carater é precario, ja que o
servidor podera ser dispensado a qualquer tempo. Portanto, vislumbra-se que o requisito
confianga aperfeicoa a motivagdo da admissdo de pessoas nestes cargos, deixando
notorio que uma das principais, sendo a principal caracteristica para o exercicio do cargo
comissionado, € a confianga.

® Ibidem. p. 201.

0 Expressdo latina que significa ao menor sinal. E constituida da preposi¢do ad e do acusativo do
singular do substantivo nutus, us (m.) sinal de cabeca. CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de direito
administrativo. v. 4: o pessoal da administracdo publica. 2. ed., atual., ampl. e rev. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 42.

 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 10. ed. rev., atual. e ampl. So Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006. p. 265.
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Descritas, em breves linhas, as formas de provimento de cargos publicos
contidos no inciso Il, do art. 37 da CF/88 entendo possivel a andlise dos casos
apresentados.

Dos Contadores no Poder Legislativo:

Saliente-se, primeiramente, que a forma de provimento dos cargos de
contador do Poder Legislativo devera ser por meio de concurso publico, conforme
dispdem a Carta Federal. Na sua impossibilidade, em face de concurso publico frustrado,
podera ser realizada a revisdo da carreira do quadro funcional, visando manté-la em
conformidade com os valores de mercado ou podera, ainda, haver a redugdo da jornada
de trabalho com a redugdo proporcional dos vencimentos. Apresenta-se como outra
opcao a terceirizacdo. Evidencie-se que, por 6bvio, na inexisténcia deste cargo ou na sua
extingdo do quadro permanente, a terceirizagdo também serd uma opgao plausivel.

Entremos, pois, em uma seara probleméatica que reside no
questionamento acerca do que a Administragcdo Publica pode terceirizar, este € um tema
que se constitui um dos mais polémicos entre os doutrinadores da area administrativa.

Pode-se afirmar que a atividade passivel de terceirizacdo é aquela
exercida pela Administracdo Publica que ndo coincide com seus fins principais, a ja
conhecida diferenga entre atividade-meio e atividade-fim.

Ora, é sabido que a atividade de contadoria no Poder Legislativo ndo é
atividade-fim, mas sim, atividade-meio. Portanto, ndo sendo atividade-fim, sera passivel
de terceirizacdo segundo a melhor doutrina. Ademais, o simples fato de a contabilidade
gerar efeitos que atingirdo a atividade-fim do Poder Legislativo, nos permite entender
possivel a terceirizagdo deste servigo.

Destaque-se, porém, que tal posicionamento vai de encontro ao adotado
pelo Tribunal de Contas da Unido que ndo admite a terceiriza¢éo, vejamos:

A contratagdo de prestacdo de servicos para a execucdo de
atividades inerentes a atividade fim da administragdo ou as suas
categorias  funcionais caracteriza contratacdo indireta e
terceirizacdo indevida de atividades exclusivas dos servidores
efetivos, com afronta a exigibilidade constitucional de concurso
publico nas admissdes (CF, art. 37, Il), e ndo se justifica nem
mesmo em raz&o da existéncia de déficit de pessoal.

Excertos. "E irregular a contratagdo de fundagdes de apoio para o
fornecimento de mao-de-obra destinada a desempenhar funcdes
tipicas de cargos publicos, por contrariar o art. 37, inciso Il, da
Constituico Federal e o art. 1°, § 2°, do Decreto n° 2.271/97." AC-


https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-1193-29/06-P)%5bNUMD%5d%5bB001%5d
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1193-29/06-P__MV. "A contratagdo de terceirizados para a
consecucgdo de fungBes essenciais e proprias do 6rgéo ou para a
execucdo de atividades inerentes as suas categorias funcionais,
bem como a presenca de elementos de subordinagdo e
pessoalidade culminam em manifesta burla ao disposto no art. 37,
inciso Il, da CF/88, que estabelece a exigéncia de concurso
publico para investidura em cargo ou emprego publico."AC-0593-
10/05-1 AS. "A utilizagdo de terceirizados em atividades préprias
de servidores publicos constitui modalidade de burla a exigéncia
constitucional de prévio concurso publico para a admissédo de
pessoal e tem sido reiteradamente rechagada por este Tribunal.
(...) A principal dificuldade na utilizacdo da terceirizagdo de mao-
de-obra parece residir na capacidade de identificacdo das
atividades que se amoldam a este tipo de execucdo indireta e as
que legalmente encontram-se proibidas de submeter-se a esse
regime. O art. 1° do Decreto n°® 2.271/97, que regula a contratagao
de servicos pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional estabelece que devem ser executados
preferencialmente de forma indireta os servicos de conservagao,
limpeza, seguranca, Vvigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepgéo, reprografia, telecomunicacdes,
manutengdo de prédios, equipamentos e instalagbes. Ja o § 2° da
mesma norma prevé que ndo poderdo ser objeto de terceirizagao
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢éo
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. (...) Como
regra geral , a Administracdo Publica deve seguir as mesmas
precaucbes adotadas pelas empresas privadas, evitando a
terceirizacdo de atividades finalisticas, primando pela
especializacdo nos servicos a serem prestados, exigindo que a
dire¢do dos servicos seja feita por prepostos da contratada e
assegurando-se de sua idoneidade econémica, bem como de sua
regularidade trabalhista, fiscal e tributaria." AC-0256-08/05-P MV.
"(...) os conselhos de fiscalizacdo profissional ndo poderdo
terceirizar as atividades que integram o plexo de suas atribuicGes
finalisticas, abrangidas pelos seus Planos de Cargos e Salarios,
podendo, todavia, ser objeto de execugdo indireta apenas as
atividades materiais acessorias, instrumentais e complementares
aos assuntos que constituem a area de competéncia legal dessas
entidades, conforme firme orientagdo jurisprudencial desta Corte
de Contas, a exemplo do Acérddo 143/1999 - Segunda Camara -
TCU, e regulamentagdo estabelecida pelo Decreto federal
2.271/97; (...)"AC-0341-10/04-P WA, em sede de consulta. Ver

também: AC-0975-21/05-2 LM.

Todavia, considerando a notéria dificuldade de os Municipios manterem
pessoal especializado em seu quadro efetivo, compreendo que cada gestor, de per si,
examinaré as vantagens e desvantagens da terceirizagcdo, decidindo da melhor maneira,
cabendo-lhe, com o compromisso da eficiéncia e da economicidade, optar pela
terceirizag8o sem permitir a descaracterizagao da funcéo do Estado.

Portanto, é cabivel a terceirizagdo da fungéo de contador quando:


https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-1193-29/06-P)%5bNUMD%5d%5bB001%5d
https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-0593-10/05-1)%5bNUMD%5d%5bB001%5d
https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-0593-10/05-1)%5bNUMD%5d%5bB001%5d
https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-0256-08/05-p)%5bNUMD%5d%5bB001%5d
https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-0341-10/04-P)%5bNUMD%5d%5bB001%5d
https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-0975-21/05-2)%5bNUMD%5d%5bB001%5d
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1) havendo o cargo no quadro efetivo, apds aberto concurso publico, este
restar frustrado pelo ndo aparecimento de possiveis interessados ou pela inabilitagédo de
todos;

2) ndo houver o cargo ou estiver este em extingdo. Destaque-se aqui que
a declaracéo de extingéo do cargo devera ser devidamente motivada.

Todavia, para que esta terceirizagdo seja valida, é necesséario e
fundamental que a contratacdo de uma pessoa juridica ou de uma pessoa fisica seja
precedida de um procedimento licitatério, respeitados os preceitos contidos na Lei
Federal n° 8.666/93, ndo cabendo, neste caso, a inexigibilidade de licitagdo por notéria
especializacao.

O prazo de duragédo destes contratos sera regido pelo art. 57, inciso Il, da
Lei de Licitagbes e Contratos, portanto, serdo limitados a 60 (sessenta) meses, regra
essa que devera ser utilizada para a repeticdo do concurso publico. Assim, ter-se-a o
prazo maximo de 05 anos, contado da 12 licitagdo, para que seja realizado novo concurso
publico, podendo ser responsabilizado o gestor que deixar de atender a essas regras.
Acrescente-se ainda que o valor que devera ser pago a terceirizada serd, no maximo, o
mesmo valor que seria pago ao servidor que ocuparia o cargo efetivo (valores constantes
do quadro ou plano de cargos e salarios).

Além disso, evidencie-se que a terceirizacdo deverd obedecer normas
especificas, atentando-se para que a prestacdo dos servicos ndo venha a caracterizar
vinculo empregaticio, ou seja, existéncia de controle de horario, subordinacdo e
dependéncia econdmica, de acordo com a CLT e Sumula 331 do TST. Saliente-se
também que a administragdo deverd se resguardar quanto a possiveis passivos
trabalhistas.

Entendo prudente ainda destacar que, como se trata de substitutivo de
pessoal, incluir-se-a no limite com gastos de pessoal.

Destaque-se que, havendo a terceirizagdo, o administrador publico
devera tomar as precaucles necessarias para que os documentos contdbeis estejam
sempre sob seu poder e guarda, bem como, para que fiscalize o contrato e oriente as
empresas interessadas que a auséncia, a perda, o extravio ou qualquer outra atitude que
demonstre falta de zelo e que venha a prejudicar, inutilizar ou deteriorar os documentos
publicos, as terceirizadas poderédo ser chamadas a responsabilizag&o.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Parana podera, verificadas
a mé qualidade das informacdes prestadas e a desproporcionalidade dos servigos, emitir
um alerta de que os servigos prestados ndo estdo de acordo com as normas legais.
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Outra possibilidade que se aventa é a redugéo da jornada de trabalho
para os cargos efetivos, providos por concurso publico, reduzindo-se, proporcionalmente
0s vencimentos.

No que concerne aos cargos em comissdo, adotando o mesmo
posicionamento ja esposado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina — Prejulgado n°
1277 *? — e do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, conforme se denota da parte
dispositiva do voto exposto no processo de Prestagdo de Contas n° 3225-02.00/02-1 *3,
pela impossibilidade de que os contadores assumam cargos comissionados no Poder
Legislativo, em face, principalmente, de se tratar de uma fun¢éo permanente, embora ndo
seja uma atividade-fim deste Poder.

A Unica possibilidade de provimento comissionado ou de fungéo
gratificada sera se houver um servigo de contabilidade (departamento de contabilidade) e,
havendo no minimo 01 servidor inscrito no CRC, este podera ser chefiado por um
detentor de cargo comissionado ou por servidor estavel com funcéo gratificada, conforme
art. 37, V, da CF.

Destaque-se ser impossivel a assungdo de dois ou mais cargos,
empregos ou fungdes publicas, ainda que em Municipios distintos. Tal situagdo
caracterizar-se-a irregular, uma vez que se trata de acumulagédo irregular de cargos, em
face do que dispde o art. 37, XVI, da CF.

Propde-se ainda a possibiidade de que o contador assuma a
denominada ‘Contabilidade Descentralizada’, ou seja, a assuncdo de duas fungdes,
desde que esteja descrito nas atribuicdes do cargo, sendo remunerado apenas pelo
Poder Executivo, o Contador deste Poder podera assumir a contabilidade do Poder
Legislativo. Repise-se aqui que a extingédo do cargo neste Poder devera ser devidamente
motivada.

Dos Contadores no Poder Executivo:

Entende-se imprescindivel a realizagcdo de um concurso publico,
conforme preceitua a Carta Federal. Ndo sendo possivel o preenchimento da vaga, em
face da inexisténcia de interessados, a Municipalidade podera valer-se da revisdo do
plano de carreira, da redugdo da jornada de trabalho, com redugdo proporcional dos

2 Em face do carater continuo de sua funcéo, o cargo de contador deve estar previsto nos quadros de
servidores efetivos da Prefeitura Municipal e da Camara de Vereadores, quando esta administrar seus
préprios recursos, pois a atividade ndo se coaduna com cargos de livre nomeagao e exoneragao.

O provimento do cargo de contador requer obrigatoriamente prévia aprovagdo em concurso publico,
conforme determina o art. 37, Il, da Constituicdo Federal. (...)

13 ...permanece a irregularidade para o exercicio em apre¢co quanto a utilizacéo indevida de cargo em
comissédo para atividades de carater permanente que constituem os cargos de Contador e Técnico em
Contabilidade.
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vencimentos ou da terceirizacdo nos moldes e requisitos antes esposados, ou seja,
respeitados os ditames da Lei Federal n° 8.666/93, o prazo, os valores, o limite de
despesa com pessoal e as precaugdes relativas aos documentos.

S&o vélidas as mesmas regras aplicaveis aos Contadores do Poder
Legislativo, inclusive a questao relativa ao cargo comissionado que, existindo um servigo
de contabilidade no Municipio e, havendo no minimo 02 servidores inscritos no CRC,
podera haver um cargo comissionado de chefia.

Frise-se que este Contador poderd, desde que descrito nas atribuigées do
seu cargo, assumir também a contabilidade do Poder Legislativo.

Destaque-se ser impossivel a assungdo de dois ou mais cargos,
empregos ou fungdes publicas, ainda que em Municipios distintos. Tal situagdo
caracterizar-se-a irregular, uma vez que se trata de acumulagédo irregular de cargos, em
face do que dispde o art. 37, XVI, da CF.

Dos Assessores Juridicos no Poder Legislativo:

Aplicam-se aos assessores juridicos do Poder Legislativo as mesmas
consideragdes apontadas com relacéo a necessidade de realizagdo de concurso publico,
por se tratar de disposi¢do constitucional. Destaque-se que se houver necessidade do
cargo, ele devera ser provido em carater efetivo. Ainda vislumbra-se possivel a reviséo do
plano de carreira e a redugdo da jornada de trabalho, com a devida redugdo dos
vencimentos, bem como sera possivel a terceirizagcdo, desde que seja precedido de
certame licitatério e de que seja comprovado o insucesso em concurso publico realizado
para provimento da vaga.

Os prazos legais da Lei de Licitacdes e Contratos deverdo ser
respeitados, ou seja, a duragdo destes contratos sera regida pelo art. 57, inciso Il, da Lei
de Licitacdes e Contratos, portanto, serdo limitados a 60 (sessenta) meses, regra essa
gue devera ser utilizada para a repetigdo do concurso publico.

O valor a ser pago & empresa ou pessoa fisica terceirizada, devera ser,
no maximo, o mesmo valor que seria pago ao servidor que ocuparia o cargo efetivo.

Em se tratando de substitutivo de pessoal, incluir-se-4 no limite com
gastos de pessoal.

Alerte-se que, também neste caso, havendo a terceirizagdo, o
administrador publico devera tomar as precaugfes necessarias para que os documentos
administrativos estejam sempre sob seu poder e guarda, bem como, para que orientem
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as empresas interessadas que a auséncia, a perda, o extravio ou qualquer outra atitude
que demonstre falta de zelo e que venha a prejudicar, inutilizar ou deteriorar os
documentos publicos, os terceirizados poderéo ser chamados a responsabilizacgao.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Parana podera, verificadas
a ma qualidade das informagdes prestadas e a desproporcionalidade dos servigos, emitir
um alerta de que servicos prestados ndo estdo de acordo com as normas legais.

A diferenga entre esse cargo e o de Contador reside, essencialmente, na
possibilidade deste cargo ser provido de forma precaria, isto é, por meio de cargo
comissionado™ isolado, ressalve-se, desde que os cargos estejam ligados diretamente &
autoridade e ndo ao 6rgdo, pois, caso a necessidade seja a de atender ao Poder como
um todo, o servidor devera ser concursado. Neste caso, também é possivel que, existindo
no minimo 01 servidor devidamente inscrito no 6rgédo de classe — OAB — o departamento
podera ser chefiado por um detentor de cargo comissionado ou por servidor estavel com
funcéo gratificada, conforme art. 37, V, da CF.

Destaque-se ser impossivel a assungdo de dois ou mais cargos,
empregos ou fungdes publicas, ainda que em Municipios distintos. Tal situagio
caracterizar-se-a irregular, uma vez que se trata de acumulagédo irregular de cargos, em
face do que dispde o art. 37, XVI, da CF.

Cabe assinalarmos ainda que h& que se observar o principio da
proporcionalidade entre o nimero de servidores efetivos e em cargo em comissao.

Neste sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO INTERNO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O
NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. | -

 Entendimentos consonantes: Tribunal de Contas de Santa Catarina, manifestado no Prejulgado n°
1579: (...) 2. Havendo necessidade de diversos profissionais do Direito para atender aos servigos
juridicos de natureza ordinaria do ente, 6rgéo ou entidade, que inclui a defesa judicial e extrajudicial e
cobranca de divida ativa, € recomendavel a criagdo de quadro de cargos efetivos para execugdo
desses servicos, com provimento mediante concurso publico (art. 37 da Constituicdo Federal),
podendo ser criado cargo em comissdo para chefia da correspondente unidade da estrutura
organizacional (Procuradoria, Departamento Juridico, Assessoria Juridica, ou denominacées
equivalentes). Se a demanda de servigos nédo exigir tal estrutura, pode ser criado cargo em comissao
de assessor juridico, de livre nomeagéo e exoneragao. (...)

Tribunal de Contas da Unido: Com efeito, e na mesma linha de entendimento esposada pelo
representante do Ministério Publico junto a esta Corte, penso que os cargos de Assessor Parlamentar
e de Assessor Juridico podem ser providos através de Cargos em Comissdo, tendo em vista as
caracteristicas que envolvem suas atribuicdes, sendo imprescindivel ali a presenca do fator “confianga
do administrador”. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Recurso de Reconsideragdo n° 006189-
02.00/98-1. Tribunal Pleno. Relator: Cons. Sandro Dorival Marques Pires. Julgamento: 19. jul. 2000.
Publicado em: 14.ag0.2000.)
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Cabe ao Poder Judicirio verificar a regularidade dos atos normativos e de
administragdo do Poder Pudblico em relagdo as causas, aos motivos e a
finalidade que os ensejam. Il - Pelo principio da proporcionalidade, ha que
ser guardada correlagdo entre o nimero de cargos efetivos e em comisséo,
de maneira que exista estrutura para atuagdo do Poder Legislativo local. Il -
Agravo improvido. *°

Dos Assessores Juridicos no Poder Executivo:

Em virtude da aplicabilidade de todo o exposto para o Assessor Juridico
do Poder Legislativo ao Assessor Juridico do Poder Executivo, deixo de repetir as linhas
acima, remetendo-me, porém, a elas.

No que tange as Consultorias, embora a questdo ndo tenha sido
expressamente abordado nos autos, afirma-se que sd@o possiveis para questdes que
exijam notéria especializagdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou
ainda, que se trate de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver
contratacéo direta, mediante um procedimento simplificado e desde que seja para objeto
especifico e que tenha prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser
aceitas para as finalidades de acompanhamento da gestao.

Por fim, entendo prudente ressaltar que todas as regras gerais de
contratacdo sdo aplicaveis também as Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Consorcios Intermunicipais.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, fixar
as regras gerais para contratacdo de contadores e assessores juridicos nos seguintes
moldes:

°* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. no Recurso Extraordinario 365.368-7 Santa Catarina.
Primeira Turma. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento: 22. maio. 2007. Publicado no DJ de
29. jun. 2007.
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REGRAS GERAIS PARA CONTADORES,
ASSESSORES JURIDICOS DO PODER LEGISLATIVO
E DO PODER EXECUTIVO, AUTARQUIAS,
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, EMPRESAS
PUBLICAS E CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

Necessario concurso publico, em face do que dispde a
Constituicdo Federal.

Revisdo da Carreira do Quadro Funcional, procurando
manté-la em conformidade com os valores de
mercado.

Redugédo da jornada de trabalho com a redugao
proporcional dos vencimentos.

Terceirizacdo: 1) Comprovacdo de realizacdo de
concurso infrutifero; 1) Procedimento licitatério; )
Prazo do art. 57, Il, Lei 8.666/93; IV) Valor maximo pago
a terceirizada devera ser o mesmo que seria pago ao
servidor  efetivo; V) Possibilidade de ser
responsabilizada pelos documentos publicos. VI)
Responsabilidade do gestor pela fiscalizagdo do
contrato.

Deve-se observar a regra inserta no inciso XVI, do art.
37 da Constituicdo Federal, quanto a acumulagdo
ilegal de cargos, empregos e fun¢ées publicas.

Havendo servico de contabilidade ou de assessoria
juridica, tanto no legislativo quanto no executivo no
minimo 01 dos integrantes devera estar regularmente
inscrito no CRC ou na OAB - conforme o caso. O
departamento podera ser chefiado por detentor de
cargo comissionado ou servidor efetivo com fungéo
gratificada conforme art. 37, v, da CF.

Sendo substitutivo de pessoal: computar-se- 4 no
limite de despesa com pessoal previsto na LRF.

Somado as regras gerais acima, ha que se observar, em cada caso, as regras especificas.

REGRAS ESPECIFICAS PARA CONTADORES DO
PODER LEGISLATIVO

REGRAS ESPECIFICAS PARA ASSESSORES
JURIDICOS DO PODER LEGISLATIVO E DO PODER
EXECUTIVO

CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS

Cargo em comissao: Impossibilidade, salvo se houver um
departamento de contabilidade. No minimo 01 dos
integrantes devera estar regularmente inscrito no CRC. O
departamento podera ser chefiado por detentor de cargo
comissionado ou servidor efetivo com fungao gratificada.

Contabilidade Descentralizada: Nos casos em que,
devidamente motivado, o cargo estiver em extingéo ou que
inexista o cargo, sera possivel que o contador do Poder
Executivo e por ele remunerado preste seus servicos ao
Poder Legislativo, desde que descrito nas atribuicées do
cargo.

Terceirizagdo: possibilidade nos casos em que,
devidamente motivado, o cargo estiver em extingdo ou que
inexista o cargo.

Cargo em comissao: Possivel, desde que seja diretamente
ligado a autoridade. N&o pode ser comissionado para
atender ao Poder como um todo. Possibilidade da criagdo
de cargo comissionado de chefia ou fungédo gratificada
para assessoramento exclusivo do Chefe do Poder
Legislativo ou de cada Vereador, no Caso do Poder
Legislativo e do Prefeito, no caso do Poder Executivo.
Devera haver proporcionalidade entre o numero de
servidores efetivos e de servidores comissionados.

Possiveis para questdes que exijam notéria
especializagdo, em que reste demonstrada a singularidade
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do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade, casos em que poderd haver contratagédo
direta, mediante um procedimento simplificado e desde
que seja para objeto especifico e que tenha prazo
determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser
aceitas para as finalidades de acompanhamento da
gestdo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 7 de agosto de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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PREJULGADO N° 07

PROCESSO N °: 45357/08

ORIGEM : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PREJULGADO

RELATOR : CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 1638/08 - Tribunal Pleno

Ementa: Prejulgado. Instauragéo em razdo do Acérddo n°
1792/07 - Segunda Camara. Questdes referentes a
aplicabilidade da LC/PR 103/2004 e do Decreto n°
7.154/06 e a respeito da composi¢do dos proventos ap6s
a EC 41/03. Inexisténcia de inconstitucionalidade.
Proventos compostos com base no sistema contributivo e
pelas verbas elencadas no art.1°, §8° do Decreto estadual.
Célculo na forma do art.2° do Decreto n° 7154/06,
adotando como competéncia o més de julho de 1994.

RELATORIO

Trata o presente de incidente de Prejulgado instaurado em razdo de
discussdo ocorrida na apreciagdo do Protocolo n° 41687-0/07, que tratava da
aposentadoria de servidora Neid Maria de Oliveira de Siqueira, ocupante do cargo de
Professora do Estado do Parand, em cujos proventos foi incorporada a verba referente a
média de aulas extraordinarias.

Nestes autos, o MPjTC, por meio do Parecer n° 16.095/07, ndo acatou a
forma de célculo dos proventos da servidora, referente a incorporagdo da média das
aulas extraordinarias, opinando pela instauracdo de prejulgado, em razdo das
controvérsias e da repercussao que envolve o assunto.

Conforme consubstanciado no Acérddo n® 1792/07 da Segunda Camara
deste Tribunal, proferido no Protocolo acima referido, este expediente tem por fim discutir
0s seguintes pontos:

- Aplicabilidade da LC/PR 103/2.004 e do Decreto/PR 7.154/2.006 (quais 0s
casos em que cada um de tais diplomas deve ser empregado e eventual
existéncia de incompatibilidades);

- Composicéo de proventos relativamente a atos de aposentadoria fulcrados
em normas posteriores & Emenda Constitucional 41/2.003, uma vez que ndo
abordadas por ocasido dos estudos que redundaram na decisdo
materializada na Resolucéo 3.877/2.005.
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Com fulcro no artigo 411 do Regimento Interno desta Casa, foi

encaminhado o presente expediente a Diretoria Juridica e ao Ministério Publico para
emisséo de parecer.

DA MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA JURIDICA

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n°® 3033/08, manifestou-se a
respeito da matéria nos seguintes termos:

Como ja mencionado anteriormente, a legislagéo que trata da incorporagéo
das vantagens ditas “transitérias” € no minimo vaga, pois sobre a Lei ja
discorremos concluindo que somente prevé a incorporagéo e que seu célculo
tome por base a média das contribuices; o Decreto que objetivou
regulamenta-la diz o que se aplica a o qué, no entanto nao de que forma.

Penso também que ndo é competéncia do Orgéo Previdenciario dizer que o
célculo assim devera ser feito, pois essa é a interpretacdo correta do
dispositivo legal e sugiro que este Tribunal chegue a um consenso sobre a
forma que o célculo devera ser feito.

Pelo exposto, entendo que o objetivo do protocolado em questéo foi atingido
e sugiro o encaminhamento a apreciagédo Superior.

DA MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

O Ministério Publico, conforme os termos do Parecer n® 4187/08, inicia
sua manifestacdo fazendo ressalva ao seu entendimento, segundo o qual é
inconstitucional a Lei Complementar n°® 103/04, por entender que a referida Lei
Complementar, ao definir a composigdo da remuneracao, nela englobando verbas que
ndo integram o cargo efetivo, tal como as verbas de carater transitorio, contraria 0s
termos constitucionais. E que a inclusdo da média de aulas extraordinarias afrontaria o
principio do concurso publico, a sistemética légica dos planos de carreira dos servidores
publicos e o sistema previdenciario.

Superada essa questdo, entendendo no sentido da possivel
constitucionalidade, no que tange propriamente ao mérito, a ilustre Procuradora relembra
que tanto a EC 47/05 como o artigo 6° da EC 41/03 possuem idéntica conceitua¢do
quanto a forma de célculo de proventos, nédo se vislumbrando diferenca conceitual entre
integralidade e totalidade de remuneragdo e que é o principio contributivo que
regulamenta a matéria previdenciaria, isto é, que compdem a base de célculo as verbas
sobre as quais incidam contribuigdo.

Conclui a questao de mérito nos seguintes termos:

Néo prevalecendo o acima, entendo que a sistematica adotada pelo Parana
Previdéncia, que tem sido adotada em recentes expedientes de
aposentadoria de professores, é a forma razoavel de se aferir a forma de
pagamento das aulas e servigos extraordinarios, uma vez que preserva a
média nos termos do artigo 22, § 3° da Lei Complementar n°. 103/04,
devendo este artigo ser aplicado para fins de aferi¢do da ultima remuneracéo
do cargo efetivo, quando da comparagéo com a média estabelecida pela Lei
10.887/04, nos casos das aposentadorias sob a égide da EC 41/03.
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Por fim, a adog&o da forma aqui proposta pora a termo as distorgées geradas
em situagdes semelhantes, algando assim a isonomia, justica e equilibrio
com que a honrada classe dos professores merece ser tratada.

E o breve relatério. Passa-se ao exame do mérito.

DO MERITO

O exame das questdes que deram ensejo ao presente incidente sera
realizado na ordem definida no Acérddo que deu origem ao presente Prejulgado,
conforme ja exposto.

A) Aplicabilidade da LC/PR 103/2.004 e do Decreto/PR 7.154/2.006
(quais os casos em que cada um de tais diplomas deve ser empregado e eventual
existéncia de incompatibilidades);

A Emenda Constitucional n® 41/2003, em seu artigo 6°, regulamenta a
forma de inativagcdo do servidor que ingressou no servigo publico até a data de sua
publicacao, o que ocorreu em 31.12.2003:

Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicio Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a
totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e

tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,

vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

Da leitura desse artigo, ressalta-se o0 seguinte trecho: “..que
corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei,...”, 0 que permite concluir que o constituinte transferiu
as unidades federadas a competéncia para estabelecimento das verbas que compdem a
remuneragdo do cargo efetivo, regulamentacéo esta que ocorreu no Estado do Parana
por meio da Lei Complementar n® 103/2004.

A Lei Complementar n° 103, datada de 15 de marco de 2004, que institui
e dispde sobre o Plano de Carreira do Professor da Rede Estadual de Educacdo Basica
do Parand, fixa, no artigo 22, quais as verbas que integram 0 vencimento dos
professores, nela incluindo as aulas extraordinarias, conforme o texto do §1°, e definindo
que o calculo deve ser realizado pela média das contribuicdes, nos termos do 8§3°, de
acordo com Emenda Constitucional n® 41/2003. Confira-se:

Art. 22. Remuneragdo é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio do
cargo de Professor da Rede Estadual de Educagdo Basica do Parana, que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art40§5
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compreende o vencimento, valor correspondente ao Nivel e a Classe em que
se encontra na Carreira, acrescido das gratificagfes previstas nesta Lei.

§1° - Integram o vencimento o adicional por tempo de servi¢o e os
valores percebidos pelo Professor em decorréncia de aulas ou servigos
extraordinarios, conforme estabelecido nesta Lei.

§ 2° - Sobre o montante da remuneragéo incidird contribuicdo
previdenciaria mensal, para efeitos de recebimento de proventos de
aposentadoria.

§ 3° - Para o célculo dos proventos de aposentadoria, no que se
refere as gratificagdes, aulas e servicos extraordinarios, seré considerada a
média das contribui¢des.

Por sua vez, o Decreto n° 7154/2006 definiu as vantagens inerentes ao
cargo efetivo e as regras dos calculos dos proventos, estabelecendo em seu artigo 1°:

No 88°, do art.

Art. 1°. No célculo dos proventos das aposentadorias previstas no
art. 40 da Constituicdo Federal e art. 2° da Emenda Constitucional n.° 41/03,
ser& considerada a média aritmética simples das maiores remuneracdes ou
subsidios, utilizados como base para as contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994
ou desde a do inicio da contribuig&o, se posterior aquela competéncia.

§ 1°. Para os efeitos do disposto no caput, serdo utilizados os
valores dos adicionais e das gratificacdes percebidas, que tenha havido
contribuicdo, com excegéo dos valores percebidos a titulo de diaria, ajuda de
custo, indenizag&o, salario-familia, auxilio e/ou vale alimentagéo, auxilio
creche, abono, auxilio e/ou vale transporte, auxilio moradia e demais
vantagens de custeio.

§ 2° Nas competéncias a partir de julho de 1994 em que n&o
tenha havido contribuicdo, a base de calculo dos proventos devera
considerar as vantagens dispostas no § 8°.

§ 3° Se a partir de julho de 1994 houver lacuna no periodo

contributivo do servidor por auséncia de vinculagéo ao regime previdenciario,
esse periodo sera desprezado do célculo de que trata este artigo.

1° reproduzido, foram estabelecidas as verbas inerentes

ao cargo efetivo de professor, dentre as quais as aulas extraordinarias, conforme inciso

XVII abaixo:

§ 8°. Para fins do disposto no caput deste artigo, consideram-se
como vantagens inerentes ao cargo efetivo, as descritas a seguir:

)

XVII - Professor: vencimento, Adicional por Tempo de Servigo e
aulas extraordinérias.

O MPjTC, em sua manifestacao (fls. 20), afirma que a Lei Complementar
n® 103/2004, por dispor de forma diferenciada daquela estabelecida na Constituicdo
Federal no tocante a remuneragao dos servidores publicos, € inconstitucional e ressalta:
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Quanto as aulas ou servigos extraordinarios propriamente ditos, o vicio na
Lei n° 103/04, é que quando define o que compde a remuneracdo do
Professor, engloba nesse conceito verbas que ndo compéem a remuneracao
no cargo efetivo, ou seja, se docente faz concurso para cargo de 20 horas é
sobre essa remuneragédo que incide a contribuicédo, qualquer outra verba que
exceda a isso ndo pode ser aceita como integrante no conceito de
remuneragao.

Contudo, ao se efetuar a andlise dos textos legais mencionados, chega-
se a conclusdo de gque a incorporacdo da média de aulas extraordinarias a remuneragéo
tem o permissivo legal da Emenda Constitucional n® 41/03, a partir do momento em que
esta Emenda transferiu ao Estado o poder para a sua regulamentagéo, fato que se deu
no ambito do Estado do Parana por meio da Lei Complementar n® 103/04 e do Decreto n°
7154/2006.

Além dessa questdo, o MPJTC afirma que a inclusdo da média de aulas
extraordinérias afrontaria o principio do concurso publico, a sistematica I6gica dos planos
de carreira dos servidores publicos e o sistema previdenciério:

Ademais, a aceitacdo de aulas ou servicos extraordinarios como parte da
remuneragdo no cargo efetivo, afronta a Constituigdo Federal no tocante ao
principio do concurso publico e na sistematica que compde a légica dos
planos de carreira dos servidores publicos, bem como a nossa sistematica
previdenciaria. Se ha demanda por Professores, que se criem os cargos e se
faca concurso publico e ndo a criagéo de espécie laborativa ndo mais aceita
na sistematica constitucional como é o caso dessas aulas ou servicos
extraordinérios. Acrescente a isso, que essa anomalia acarreta reflexo no
indice de rendimento escolar, além dos baixos salarios pagos aos
professores que se sujeitam as atividades excedentes em razdo disso. No
meu entender ndo se trata de economia ao Estado e sim desrespeito aos
Professores.

E complementa mencionando que a Lei n° 10.887/2004, de carater
nacional, estabelece a forma precisa do célculo dos proventos de aposentadoria dos
servidores titulares de cargo efetivo, sendo a média aritmética simples das maiores
remuneragdes.

Ocorre que ao se analisar essa norma, observa-se a existéncia do artigo
4°, o0 qual que estabelece quais as verbas que compdem o vencimento do cargo efetivo:

Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundages, para a
manutengao do respectivo regime préprio de previdéncia social, sera de 11%
(onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de contribuig&o.

§ 1o Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em
lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;
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Il - aindenizagéo de transporte;
IV - o salario-familia;

V - o0 auxilio-alimentacao;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissao ou de funcéo de confianca; e

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da

Constituicdo Federal, o0 § 50 do art. 20 e o § 1o do art. 30 da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003.

§ 20 O servidor ocupante de cargo efetivo poderéa optar pela incluséo na
base de contribuicdo de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia
de local de trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de funcéo de
confianca, para efeito de célculo do beneficio a ser concedido com
fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal e art. 20 da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer

hipétese, a limitacéo estabelecida no § 20 do art. 40 da Constituicéo Federal

Nela, verifica-se a possibilidade de incorporagdo para os servidores da
Unido das vantagens descritas no paragrafo 1° do art.4°. Portanto, conclui-se que a
afirmativa de que a legislagdo mencionada néo estabelece a inclusdo de outras verbas
como base de calculo dos proventos nao é correta.

No que se refere a ofensa ao principio do concurso publico e a
sistemética légica dos planos de carreira, cumpre ressaltar que o professor, para ministrar
as aulas extraordinarias, ja foi previamente aprovado em concurso publico e que nédo ha
como se vislumbrar que tal fato acarrete prejuizo a sistematica do plano de carreira dos
servidores efetivos.

A alegada ofensa ao sistema previdenciario também n&o prevalece,
quando observada a regra do artigo 6° da Emenda Constitucional n°® 41/03, que atribui
aos Estados e aos Municipios legislar a respeito da matéria, vinculando, contudo, a
necessidade de contribuigdo para a sua incorporagdo aos proventos e estabelecendo o
periodo de competéncia.

Assim, em respeito a sistematica previdenciaria, que tem como base o
carater contributivo, deverdo ser comprovados os recolhimentos quando da apresentagdo
dos documentos no processo de aposentadoria.

Quanto a compatibilidade do texto da Emenda Constitucional n° 41/03
com a regra do artigo 22, 83° da Lei Complementar n® 103/04, que define a média das
contribuigbes para o calculo dos proventos de aposentadoria, no que se refere as
gratificacGes, aulas e servigcos extraordinarios, também n&o se vislumbra qualquer
incongruéncia, como pode ser observado no artigo 1°, que altera o §3° do artigo 37:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art40§19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art40§19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2§5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art3§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art3§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art40.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2
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Art.37- ...

§3° - Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concesséao, serdo consideradas as remuneracoes utilizadas como base para
as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

Destaca-se, na regra constitucional, que a base de célculo dos proventos
sera equivalente as remuneragfes utilizadas como base para as contribuicdes do
servidor, ndo restringindo ao simbolo do cargo efetivo.

O Decreto divide a regulamentacdo entre o artigo 2° e o artigo 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/2003. O artigo 2° prescreve:

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de
15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opcdo pela
aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40
88 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administragéo Publica direta, autarquica e
fundacional, até a data de publicacdo daquela Emenda, quando o servidor,
cumulativamente:

| - tiver cinqiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

11l - contar tempo de contribuic&o igual, no minimo, & soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigéo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

O paragrafo 3°, mencionado no caput do artigo 2° prescreve que O
calculo dos proventos considerard as remunerac8es utilizadas como base para as
contribuigées do servidor nos regimes de previdéncia.

Quanto a regra do artigo 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 que
estabelece:

Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo & aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderao a
totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e

tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,

vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condicoes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se
mulher;


https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art4
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art4
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art40§3
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art40§3
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Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢éo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria.

A regra acima estabelece que os servidores que tenham ingressado no
servigo publico até a data da publicagdo da emenda, isto é, 31 de dezembro de 2003,
poderdo se aposentar com proventos integrais correspondentes a totalidade da
remuneragdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, possibilitando a cada
esfera governamental a edicdo de lei para regulamentar as verbas que serdo
incorporadas.

O Estado do Parana, por meio da Lei Complementar n°® 103/2004,
normatizou esta situagao, cuja regulamentacéo consta do Decreto n® 7154/2006 que, em
seu artigo 1°, §8°, XVII, estabelece quais as verbas que compdem a remuneragédo do
cargo efetivo:

Art. 1°. No célculo dos proventos das aposentadorias previstas no art. 40 da
Constituicdo Federal e art. 2° da Emenda Constitucional n.° 41/03, sera
considerada a média aritmética simples das maiores remuneracdes ou
subsidios, utilizados como base para as contribuicbes do servidor aos
regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994
ou desde a do inicio da contribuigéo, se posterior aquela competéncia.

§ 8° Para fins do disposto no caput deste artigo, consideram-se como
vantagens inerentes ao cargo efetivo, as descritas a seguir:

XVIlI - Professor: vencimento, Adicional por Tempo de Servico e aulas
extraordinarias.

A regulamentacdo editada pelo Estado do Parand estabelece o
pagamento da média de aulas extraordinarias, ndo havendo qualquer incompatibilidade
com a norma constitucional, visto que o artigo 6° da Emenda Constitucional n® 41/03
delega aos Estados a competéncia para fixar as verbas que comp&em a remuneracgéo do
cargo efetivo.

Posto isto, conclui-se que as regras da Lei Complementar n® 103/04 e do
Decreto n°® 7154/06 nao padecem de vicios, podendo ser aplicados nas questdes que
envolvem a incorporagdo das aulas extraordinarias e outras vantagens.

B) - Composicdo de proventos relativamente a atos de aposentadoria
fulcrados em normas posteriores a Emenda Constitucional 41/2.003, uma vez que ndo
abordadas por ocasido dos estudos que redundaram na decisdo materializada na
Resolugéo 3.877/2.005.
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A questdo relativa a composicdo dos proventos deve levar em conta o
sistema adotado pela previdéncia social, o contributivo e, a partir deste ponto, examinar a
Orientacdo Normativa n® 01/2007 da Previdéncia Social, que estad em consonancia com a
norma do artigo 6° da Emenda Constitucional n°® 41/2003. Esta fixa a correspondéncia dos
proventos com a totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetivo, estabelecendo
que cabera ao ente federativo, através de lei, a especificacéo das verbas que compdem a
remuneracao:

Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderao a
totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e

tempo de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,

vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

A Orientagcdo Normativa acima mencionada define, em seu artigo 2°, a
remuneragao do cargo efetivo:

Art. 2° Para os efeitos desta Orientagdo Normativa, considera-se:

IX - remuneragdo do cargo efetivo: o valor constituido pelos vencimentos e
vantagens pecuniarias permanentes desse cargo estabelecidas em lei de
cada ente, acrescido dos adicionais de carater individual e das vantagens
pessoais permanentes; (grifo nosso)

A norma acima estabeleceu como elementos de composicdo da
remuneracgao do cargo efetivo 0os vencimentos e as vantagens pecuniérias permanentes,
que devem ser fixadas por lei estadual ou municipal, além dos adicionais de carater
individual e das vantagens pessoais permanentes.

A Lei Complementar n°® 103/04 estabelece os regimes de trabalho dos
professores e, no §3° do artigo 29, permite que sejam ministradas aulas extraordinarias
até o limite de 40 horas semanais, percebendo remuneragdo proporcional a carga horaria
trabalhada.

O Decreto n° 7154/06 no §8° do artigo 1° estabelece quais as vantagens
consideradas como inerentes do cargo efetivo, citando, no inciso XVII, as seguintes
verbas para o cargo de professor: vencimento, adicional por tempo de servico e aulas
extraordinérias.

No artigo 2° foi estabelecido que as vantagens remuneratorias
percebidas em carater eventual e/ou transitérias serdo incorporadas proporcionalmente
ao seu tempo de contribuicdo para efeito de célculo dos proventos, regra que fixou a
proporcionalidade do periodo de contribuicdo para o calculo da média, considerando o
més de julho de 1994 para se harmonizar com a regra contida no artigo 1°, que trata do
célculo da vantagem principal, a remuneragdo ou subsidio, porque a sua técnica
interpretativa determina que seja adotada ao acessario (aulas extraordinarias).
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A legislagdo estadual estd em consonancia com a Orientagdo
Previdenciaria n°® 01/2007, interpretacdo esta acompanhada pela Diretoria Juridica do
Paranaprevidéncia, as fls.25, esclarecendo que a média mencionada ndo deve ser
superior ao Ultimo salario do servidor utilizado como base de célculo para a contribuicdo
previdenciaria.

Posto isso, a manifestacdo do Ministério Publico referente ao mérito, bem
como a da Diretoria Juridica do Paranaprevidéncia estdo de acordo com o entendimento
deste Relator.

VOTO
Diante do exposto e das razdes tecidas, voto no seguinte sentido:

a) quanto a aplicabilidade da Lei Complementar n°® 103/2004 e do Decreto n°
7.154/2006, ndo se vislumbra a inconstitucionalidade apontada pelo Ministério
Publico, uma vez que a regulamentacdo legal esta inserida no artigo 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/2003, que permite ao Estado-membro e aos
Municipios dispor em lei as verbas que sdo consideradas do cargo efetivo;

b) no que tange a composi¢édo dos proventos, conclui-se que a média de aulas
extraordinarias e demais vantagens descritas pelo Decreto n° 7154/2006
devem ser consideradas como verbas inerentes do cargo efetivo, sendo
utilizado como base o periodo a partir do més de julho de 1994, data adotada
pela Lei Federal n® 10.887/2004 e pelo Decreto Estadual n° 7154/06, que pode
ser utilizada pelo Estado do Parand no célculo da média de aulas
extraordindrias, ressaltando o limite da remuneragédo percebida pelo servidor.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PREJULGADO
protocolados sob n° 45357/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade em:

Pronunciar-se:

| - quanto a aplicabilidade da Lei Complementar n°® 103/2004 e do Decreto
n° 7.154/2006, nao se vislumbra a inconstitucionalidade apontada pelo Ministério Publico,
uma vez que a regulamentacéo legal esta inserida no artigo 6° da Emenda Constitucional
n° 41/2003, que permite ao Estado-membro e aos Municipios dispor em lei as verbas que
sédo consideradas do cargo efetivo;

Il - no que tange a composigao dos proventos, conclui-se que a média de
aulas extraordinarias e demais vantagens descritas pelo Decreto n° 7154/2006 devem ser
consideradas como verbas inerentes do cargo efetivo, sendo utilizado como base o
periodo a partir do més de julho de 1994, data adotada pela Lei Federal n® 10.887/2004 e
pelo Decreto Estadual n® 7154/06, que pode ser utilizada pelo Estado do Parana no
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célculo da média de aulas extraordinarias, ressaltando o limite da remuneracéo percebida
pelo servidor.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES
BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA .

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 13 de novembro de 2008 — Sessédo n° 41.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente



PREJULGADOS

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

PREJULGADO N° 08

PROCESSO N.°: 650600/07

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
ASSUNTO: PREJULGADO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n° 463/09 — Pleno

EMENTA: PREJULGADO — ADMISSAO TEMPORARIA DE PESSOAL —
VERIFICADA A PRATICA REITERADA DESSA FORMA DE
CONTRATAGAO — ESPECIE DE SELEGAO CONTEMPLADA NO TEXTO
CONSTITUCIONAL — FINALIDADE: SUPRIR NECESSIDADE PREMENTE
DA ADMINISTRAGAO - VERIFICADO CONFLITO DE IMPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS — NORMA DETURPADA — TRAMITAGAO DA PEC N°
133/07 QUE VISA LIMITAR O PRAZO DAS CONTRATAGOES
TEMPORARIAS — REQUISITO FUNDAMENTAL: EXISTENCIA DE LEI
ESTABELECENDO CRITERIOS E AUTORIZANDO AS CONTRATAGOES —
CADA ENTE DA FEDERAGAO DEVERA TER A SUA PROPRIA LEI, EM
FACE DO PRINCIPIO DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA — NO ESTADO
DO PARANA TRATA-SE DA LEI COMPLEMENTAR N° 108/2005 E SUAS
ALTERAGOES, REGULAMENTADO PELO DECRETO N° 4512/09 -
OBSERVANCIA DOS LIMITES DE GASTO COM PESSOAL — PREVIA E
EXPRESSA AUTORIZAGAO GOVERNAMENTAL — AS CONTRATAGOES
DEVERAO SER REALIZADAS MEDIANTE UM PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO QUE DEVERA ATENDER PRESSUPOSTOS MINIMOS
PARA A SUA VALIDADE - OS TRABALHOS PODERAO SER DE
NATUREZA EVENTUAL OU PERMANENTE DA ADMINISTRAGAO, SOB
PENA DE ENGESSAR A MAQUINA ADMINISTRATIVA — NECESSIDADE
DE APRESENTAGAO DE JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS — ATENGAO AOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE -
CONSIDERANDO A LIMITAGAO DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA, NOS
CASOS DAS UNIVERSIDADES, O REITOR NAO PODERA SER
RESPONSABILIZADO PELAS CONTRATAGOES, POR ESTAR ADSTRITO
A EXPRESSA AUTORIZAGAO GOVERNAMENTAL, NOS CASOS DE
CONTRATAGAO COM EXTRAPOLAGAO DE LIMITE DE GASTOS COM
PESSOAL — POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAGAO CASO 0OS
DEMAIS PRESSUPOSTOS NAO SEJAM PLENAMENTE ATENDIDOS -
POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO CONTRATUAL, DESDE QUE
ATENDIDOS OS LIMITES GLOBAIS ESTABELECIDOS EM LEI — AS
PRORROGAGOES DEVERAO PASSAR PELO CRIVO DESTA CORTE —
ADMISSOES ORIGINARIAS com REGISTRO NEGADO,
IMPOSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO - AUSENCIA DE EFICACIA
PLENA — DEVOLUGAO DE VALORES, AINDA QUE A CONTRATAGAO
TENHA SE DADO DE FORMA IRREGULAR: IMPOSSIBILIDADE -
PRINCIPIO DA BOA-FE — RESSALVA-SE A COMPROVAGAO DE MA-FE —
QUANTIAS PAGAS PELOS SERVIGOS PRESTADOS - DEVOLUGAO
CARACTERIZARIA ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO PODER
PUBLICO — VALOR SOCIAL DO TRABALHO — PRINCIPIOS EXPOSTOS
SAO VALIDOS TAMBEM, NO QUE COUBEREM, PARA OS MUNICIPIOS —
TRATOU-SE, MORMENTE, DE CONTRATAGOES REALIZADAS PELAS
UNIVERSIDADES ESTADUAIS — CONTUDO, AS REGRAS SAO VALIDAS
PARA OUTRAS AREAS COMO SAUDE, ADMINISTRATIVA OU
QUALQUER OUTRA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
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RELATORIO

Trata o presente expediente de Enunciado de Sumula, convertido em
Prejulgado, proposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio da
Procuradora-Geral & época, Dra. Angela de Céssia Costaldello.

Versa o feito sobre contratagdo temporaria de docentes pelas Instituices
de Ensino Estaduais mediante teste seletivo, diante da auséncia de autorizagdo
governamental para a realizagdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos.

Apresenta como fundamento para a edigdo da Simula a necessidade de
padronizar o tema e de agilizar as fungdes dos Setores desta Casa, visando norteando as

orientacdes.

Como razdo para a edicdo de sUmula para a matéria afirma que é
incontestavel que a Instituicdo de Ensino Superior deveria realizar concurso publico para
suprir a demanda de pessoal docente, mas igualmente certo é que tal falha ndo pode
recair unicamente sobre o gestor da Universidade ou da faculdade. Aduz ainda que o
entendimento do Parquet trilha no sentido de que, por ser atividade técnica e de carater
permanente, o cargo de Professor Universitario deve ser provido mediante procedimento

de concurso publico nos termos do art. 37, Il, da CR/88.

Aduz que a adogdo de teste seletivo pode ser questionada, mas também
h& que se sopesar que a néo realizagdo do teste seletivo langara reflexos na comunidade
académica formada por centenas de alunos que ter&o frustrado seu direito ao andamento

regular de seus cursos.

Em face disso, entende que a negativa de registro das contratacdes

temporérias por esta Corte, significa, em Ultima andlise, puni¢céo aplicada & consequéncia
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do problema e nédo a sua causa. Colacionando decisdes desta Casa, pugna pela limitacdo
temporal da possibilidade de admissao de teste seletivo para contratacdo temporaria de
docentes, sugerindo a dilagdo de prazo de validade do enunciado a ser adotado até o
ano-exercicio de 2008, ja que a situagdo ndo pode ser estendida ad aeternum.

Tece consideragdes acerca do dispositivo da Lei Estadual 108/2005 que
estabelece que a contratacdo temporaria sera realizada pelo prazo suficiente a
concretizagdo de concurso publico, bem como tais contratagdes nao poderéo extrapolar o

limite de gasto com pessoal estabelecido na Lei Complementar Federal 101/2000.

Por fim, requereu a tramitacdo dos autos findando com a e edicdo de
Sudmula ou, na impossibilidade, que seja instaurado um Prejulgado para que o Tribunal se

pronuncie sobre o procedimento da Administragdo Publica.

Durante os trabalhos da Sessdo Plenaria de 03 de abril de 2008, restou

designado este Conselheiro como Relator destes autos.

Por meio do Despacho n° 611/2008 — FAMG (fl. 12), entendi mais
acertado que o presente feito tramite como Prejulgado, em face da extenséo do tema, por

ser controverso e de suma importancia.

Apo6s homologacdo Plenaria, o processado foi re-autuado como

Prejulgado e seguiu a sua tramitagdo normal.

A Diretoria Juridica (Parecer n° 7254/08) assevera que a matéria é de
suma importancia em razé@o da existéncia de inUmeros processos de admisséo trazidos a
essa Corte sustentando a contratacdo temporaria de docentes em razédo da auséncia de

autorizacao governamental para realizacdo de concurso publico.
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Destaca que a regra € o provimento do cargo de Professor através de
concurso publico por ser atividade técnica e de carater permanente, sendo o teste
seletivo utilizado tdo somente para atender necessidade temporaria e de excepcional
interesse publico.

Salienta que no Estado do Parana, para regulamentar o art. 37, X da
CF/88, que exige lei para determinar os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, foi promulgada
a Lei Complementar Estadual n® 108/05.

Que a legislagdo é clara ao estabelecer os casos de excepcional
interesse publico para atender ao suprimento de docentes e funcionarios das Instituigoes
Estaduais de Ensino Superior, quais sejam, aposentadoria, demissdo, exoneracao,
falecimento, afastamento para capacitacéo e licencas legalmente concedidas; pelo prazo
de doze meses, podendo ser prorrogado por uma Unica vez e até o prazo previsto no

contrato original, desde que néo ultrapasse o limite maximo de dois anos.

Afirma que a auséncia de autorizacao legal para a realizagédo de concurso
publico ndo esta contemplada na referida lei. Contudo questiona se seria justo prejudicar
a comunidade académica e responsabilizar o Reitor pela inércia do Poder Executivo em

autorizar a realizacé@o de Concurso Publico.

Entende ndo ser uma situagdo razoavel a de prejudicar a comunidade
académica ndo ofertando os servigos publicos referentes a sua educagao, pois iria contra

0s preceitos constitucionais, aniquilando os direitos e garantias fundamentais.

Afirma ainda que responsabilizar o Reitor pela inércia do Poder Executivo
também néo seria justo; até mesmo porque, o Reitor ndo detém poder para reverter essa

situagéo.
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Destacando duas decisfes desta Casa, aduz que essa situa¢do néo pode
se perpetuar, por isso o Parquet estd com a razdo quando pugna pela limitagao temporal.

Com isso, opinou que no Prejulgado em andlise seja fixada orientagéo no
sentido de julgar legais as admissGes de professores temporarios contratados pelas
Instituicdes Estaduais de Ensino Superior até o ano de 2008, desde que: a) a contratagao
seja necessdria para a continuidade da prestacdo do servico publico referente a
educacéo; b) seja respeitado o §2° do art. 2° e art. 5°, Il, §1° da Lei Complementar
Estadual n°® 108/05, no que tange ao prazo da contratagdo; c) seja respeitado o limite de
gasto com pessoal do Poder Executivo, considerando a Lei Complementar n°® 101/00. Por
fim, considerando que a matéria em discusséo é resultado da inércia do Poder Executivo
em autorizar a realizagdo do concurso publico necessario ao provimento de cargos
efetivos das Instituicbes Estaduais de Ensino Superior, sugere-se que seja oficiado ao
Chefe do Poder Executivo para que tome as providéncias necessarias para a resolugédo
desta questdo, qual seja, autorizando a realizagdo de concurso publico para o provimento

dos cargos efetivos de professor.

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n° 7925/08)
considerou relevantes duas situagGes prescritas na Lei Complementar n® 108/2005,
regente das contratacBes por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, a saber: 1) A que atende a necessidade temporaria de
suprimento de docentes e funcionarios de escola na rede estadual de ensino e nas
Instituicdes Estaduais de Ensino Superior decorrente de vacancia (aposentadoria,
demisséo, exoneracao e falecimento) e substituicdo (afastamento para capacitacédo e nos
casos de licencga legalmente concedidas), conforme prescricdo do art. 2°, inciso VI c/c art.
20, 81° da Lei Complementar n® 108/2005; 2) A que atende necessidade temporaria de
suprimento de docentes e funcionarios de escola na rede estadual de ensino e nas
Instituicdes Estaduais de Ensino Superior decorrente de insuficiéncia de cargo, conforme

prescrigdo do art. 2°, inciso VI c/c art. 2°, §1°, in fine da Lei Complementar n° 108/2005.

Quanto a segunda hip6tese — a contratagdo temporaria por insuficiéncia
de cargo, assegura que esta egrégia Corte de Contas tem examinado em cada caso

concreto e diante da hipé6tese factual se as condi¢des constitucionais e legais estéo
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satisfeitas para proceder ao registro dos atos, sendo rotineira a verificagdo que ndo esta
na algada do representante legal das entidades Diretor de Escola ou Magnificos Reitores,
a criagdo dos cargos e autorizagdo para a realizacdo dos concursos publicos para o
provimento dos cargos efetivos, dai a necessidade de fixagdo de parametros minimos de
aplicabilidade da norma.

Considerando os limites constitucionais desta Corte de Contas, uma vez
que ndo detém poder normativo, mas apenas hermenéutico, para o exercicio de suas
competéncias constitucionais procedeu a uma primeira retificacdo na exordial, no sentido
de excluir qualquer limitagdo temporal no enunciado, uma vez que ndo estara esta Corte
de Contas procedendo a nenhum alargamento ou interpretacdo extensiva inconstitucional
da norma que vislumbre a tolerancia a atos administrativos viciados que devam ser

admitidos por invocagédo dos principios da boa-fé e da satisfacédo ao interesse publico.

Aduz que em relacéo a hipétese de vacancia de cargo (art. 2°, VI c/c §1°
primeira parte da LC n°® 108/2005) resta clara que a contratagdo temporaria se justifica
apenas e tdo somente para o periodo necessario a implementacdo dos concursos
publicos para preenchimento das vagas abertas. Cumpre ao gestor demonstrar, além da
vacancia do cargo, os atos tendentes ao suprimento em definitivo dos cargos, como bem
se extrai da leitura do art. 2°, §2° da LC n°® 108/2005, ou seja: a contratagdo decorrente de
vacancia de cargo serd realizada pelo prazo suficiente a realizagdo do respectivo
concurso publico e desde que inexistente concurso publico em vigéncia para o respectivo

cargo.

Com relag&o a substituicdo de cargo (art. 2°, VI c/c §1° parte final da LC
n® 108/2005) destaca que da mesma forma se mostra factivel que a contratagdo
temporaria somente € justificAvel pelo periodo concernente ao afastamento para
capacitacdo e das licengas legalmente concedidas, observados os limites constitucionais

relativos ao prazo e legais em relagéo ao procedimento da contratagéo.

Jéa em relacéo a insuficiéncia de cargos, conceito juridico aberto vertido

no art. 2°, §2° da Lei Complementar n°® 108/2005, deve haver demonstragdo inequivoca
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por parte do administrador da necessidade temporaria e do excepcional interesse publico
na contratagdo, motivagdo a qual ficard vinculado para todos os efeitos e
responsabilidades.

Dessa forma, afirma restar claro que a norma regulamentadora, neste
caso, dispde acerca da necessidade temporaria de excepcional interesse publico para as
hipéteses de (i) vacancia de cargo; (ii) substituicdo de cargo; e (iii) insuficiéncia de cargo.
Portanto, todas as hipdteses demandam procedimentos aos quais os gestores das
instituicbes ndo detém competéncia para desencadear, razdo pela qual, devem promover
os atos de forma agil e motivada para obter as autorizagdes pertinentes e promover as

contrata¢des nos limites constitucionais, legais e regulamentares.

Por fim, reitera o requerimento Ministerial, com a retificagdo supra, para
que seja e editado Prejulgado, no sentido de aclarar a interpretagdo do disposto na Lei
Complementar n® 108/2005, para entender-se que, a par das contratacdes por prazo
determinado para suprir docentes e servidores de escola na rede estadual de ensino e
nas Instituicbes Estaduais de Ensino Superior nos casos de vacéncia ou substituicio de
cargo, somente podem ser consideradas legais as contratacdes por insuficiéncia de
cargo, conforme prescricgdo do art. 2° inciso VI c/c art. 2° 81° in fine da Lei
Complementar n° 108/2005, desde que sejam demonstrados pelo gestor,
concomitantemente, 0s seguintes requisitos: a) seja demonstrada a necessidade
temporaria para a continuidade da prestagao do servico publico fundamental a educagéo;
b) seja respeitado o artigo 5° Il e 81° da Lei Complementar Estadual n°. 108/05,
concernente ao prazo maximo de 2 (dois) anos da contratacéo; c) seja respeitado o limite
de gasto com pessoal do Poder Executivo, considerando as disposi¢cdes aplicaveis da Lei
Complementar Federal n° 101/00; e d) sejam comprovados os motivos relacionados a
insuficiéncia de cargos e as providéncias a cargo do gestor e do Chefe do Poder
Executivo.
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VOTO E FUNDAMENTAGAO

Concordando com a proposta Ministerial, verifico que a questdo dos
Testes Seletivos, realizados repetidamente, tornou-se pratica habitual e a contratacédo de
pessoal temporario para o desempenho de atividades de cunho continuado da
Administracdo Publica, em especial, para atender a demanda na area da educagédo
merece destacada consideragéo.

E sabido que a Constituigdo Federal de 1988, primando pelo principio da
acessibilidade aos cargos e empregos publicos, impds que a investidura neles dar-se-a
por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, balizando-se em critérios

meritocraticos.

A par disso, o préprio texto constitucional excepcionou esta regra
possibilitando a contratagdo de pessoal para o exercicio de cargo em comisséo,
independente de qualquer espécie de selecdo, uma vez que para o provimento desses

cargos basta a existéncia de um vinculo de confianga.

Excecdo a ela também é a contratacdo de pessoal temporario para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, consignada no art.
37, inciso IX.

Afirma Celso Antdnio BANDEIRA DE MELLO:

...A razdo do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, é contemplar
situagbes nas quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida por
razGes muitissimo importantes, é temporaria, eventual (ndo se justificando a
criagdo de cargo ou emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do concurso publico),
ou a atividade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse publico demanda
que se faca imediato suprimento temporario de uma necessidade (neste sentido,
‘necessidade temporaria’), por ndo haver tempo habil para realizar concurso, sem
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que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que se tem de
acobertar. ¢

Do transcrito infere-se que a contratagdo temporaria, como o proprio

nome sugere, é a contratacdo de funcionario por prazo determinado visando suprir
necessidades prementes da Administracédo. A temporariedade significa algo com comego
e fim pré-determinados, ndo podendo ‘haver a indeterminagéo e a indeterminabilidade da

situagcdo que implica manutengdo durante um periodo temporal do contrato,

transformando-se em ordinario o que &, pela sua natureza, extraordinario e transitorio’. *’

Ensina Alvacir Correa dos SANTOS:

Assim, se (laconicamente) necessidade é aquilo que ¢é indispensavel;
temporario, o que é limitado no tempo; excepcional, o que é fora do comum,
anormal; e interesse publico, o que deve atender a toda a coletividade, pode-se
dizer que necessidade temporaria de excepcional interesse publico significa
aquilo que ocorre de modo anormal no ambito da Administragdo Publica, cujo
atendimento (por certo periodo de tempo) nédo se pode dispensar, sob pena de

comprometer o interesse da coletividade. *® (grifos do autor)

Continua 0 mesmo autor:

...para justificar a contratacdo por tempo determinado, prevista no inciso IX do
artigo 37 da Constituigéo, primeiro: ha de surgir um fato fora do comum; segundo:
esse fato, justamente por ser anormal, devera subsistir por um certo periodo de
tempo; terceiro: caso ndo se dé atendimento a esse fato, o interesse da

- PR 19
coletividade seré prejudicado.

16 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 21 ed. revista e atualizada
até a Emenda Constitucional 52, de 8.3.2006. Séo Paulo: Malheiros, 2006. p. 270.

 ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. S&o Paulo:
Saraiva, 1999. p. 243/244.

18 SANTOS, Alvacir Correa dos. Contratacdo temporaria na administracdo publica. 2 ed. rev. atual.
Curitiba: Génesis, 1998. p. 110.

 |dem.
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Portanto, essa situagdo sazonal somente podera perdurar até que
sobrevenha um regular concurso publico para o provimento efetivo das vagas abertas, ja
que ‘somente para cargos publicos cujo provimento seja de natureza efetiva pode vir a
ser objeto da contratag8o aqui prevista, pois poder-se-ia cogitar da hipétese de vacancia

» 20

e necessidade de um tempo para a realizagdo do certame correspondente’ < ou até que

cessem as atividades de carater eventual, temporario ou excepcional.

No entanto, o que esta Corte de Contas tem verificado com frequéncia &
a substituigdo do concurso publico pelo teste seletivo, sob o pretexto de se dar
continuidade aos servicos publicos. Percebe-se que se contratam profissionais
temporariamente e que, apés prorrogado o seu contrato, ndo sendo mais possivel
renova-lo, nova contratacdo nos mesmos moldes é realizada, tornando habitual esta

forma de contratagédo, o que, por certo, afronta o texto constitucional.

Com relagéo a utilizagéo incorreta das contratagdes temporarias destaca
Frederico Jorge Gouveia de MELO:

Outro exemplo de utilizagdo incorreta de tal instrumento sdo as inimeras
contratagdes temporarias de professores em todos os entes da Federacédo, cuja
atividade ndo se reveste de temporariedade, por um prazo dilatado, também

caracterizando o desrespeito a0 mandamento constitucional do concurso. 2

Analisando o caso concreto vé-se que se trata de conflito de imposicdes
constitucionais, ou seja, de um lado a obrigatoriedade de prover cargos publicos por meio
de concurso publico e de outro o dever que tem o Estado de promover e incentivar a
Educacéo, por exemplo, pois as contratagdes temporarias ndo sdo destinadas apenas

para educagéo.

2 ROCHA. p. 243.

2 MELO, Frederico Jorge Gouveia de. Admissdo de pessoal no servico publico: procedimentos,
restricGes e controles. Belo Horizonte: Férum, 2006. p. 71.
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Ora, plenamente entendivel que, no caso, a Educagdo, sendo um dever
do Estado, seja atendida em sua exceléncia, suplantando questfes outras que impegam
que o interesse publico seja plenamente satisfeito. Porém, para que esse interesse seja
atingido, o ‘Estado’, entenda-se o administrador, devera observar determinadas regras e
principios, dentre eles o de que os cargos vagos de professores da rede publica deverdo
ser preenchidos por meio de concurso publico.

Como ja vimos a propria ConstituicAo excepcionou esta regra quando,
para atender a um excepcional interesse publico, permitiu que fossem realizadas
contratagdes temporarias. Certamente, quando o constituinte inseriu esta norma na Carta
Federal ndo previu que seria deturpada a ponto de, em alguns casos, somente serem

admitidos funcionarios temporéarios em preterigdo a servidores efetivos.

Em face disso, o Deputado Zenaldo COUTINHO (PSDB-PA) propds uma
Emenda Constitucional que tramita como PEC n°® 133/07 e encontra-se, desde outubro de
2007, na CCJC da Camara Federal. A proposta visa acrescentar ao texto constitucional a

limitacdo de um ano para os contratos temporarios 2

Outro requisito fundamental e constitucionalmente exigido para estas
contratacdes é a existéncia de lei que estabeleca critérios e autorize essa forma de
contratag&o.

Tratando desse assunto afirma José Afonso da SILVA:

2 JUSTIFICACAO: A proposta ora apresentada, visa coibir as irregularidades da contratagio de
temporarios para atender servigos excepcionais de interesse publico, uma vez que ao longo do tempo
a Administragéo vem desvirtuando a finalidade almejada pelo legislador originario, tendo em vista que
0s mesmos estdo sendo prorrogados indeterminadamente. Objetivando a moralizacéo do instituto e a
preservagdo da regra do concurso publico prevista, como regra geral, no texto constitucional a
presente emenda deve prosperar, buscando limitar as regras no ambito da Administragdo Publica para
evitar situacdes juridicas anémalas oriundas dessa forma de contratagdo. A proposta visa limitar o
tempo de permanéncia por prazo maximo de um ano nos casos de contratacdo previsto no art. 37,
inciso IX da Constituicdo, visando assim moralizar e regularizar o ingresso no servigo publico,
observando desta feita o principio da isonomia, fortalecendo assim as bases da democracia.
Contamos com 0 apoio e o voto de nossos ilustres pares na Casa para a aprovacdo da presente
Proposta de Emenda Constitucional.
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Que lei? Achamos que serd a lei da entidade contratadora: lei federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal, de acordo com as regras de
competéncia federativa. Nao ha de ser lei federal com validade para todas
as entidades, porque ndo se lhe reserva competéncia para estabelecer lei
geral ou especial nessa matéria com validade para todas. A autonomia
administrativa das entidades no o permite. 2

Ou seja, considerando que cada ente devera editar uma lei regulando a
contratacdo de pessoal temporario, em 1993 a Unido editou a Lei n° 8.475 que dispde
sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico dos 6rgédos federais.

No Estado do Parana, atualmente, a lei que regula as contratages
sazonais € a Lei Complementar n° 108/2005, recentemente alterada pela Lei
Complementar n° 121/2007, pois as Leis Estaduais n°s 9.198/90 e 10.827/94 que
regulamentavam a matéria foram declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal

Federal 2.

A lei atual destaca expressamente os casos em que podera ser efetivada
a contratagdo temporaria, bem como a forma de recrutamento do pessoal que sera feito

mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagéo.

Dentre as particularidades das contratagGes temporarias importa ainda

destacar da lei paranaense que:

. A contratagdo de professores sera efetivada
exclusivamente para suprir a falta de docente e
servidores de carreira decorrente de aposentadoria,

demissdo, falecimento, afastamento para capacitacdo

= SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23 ed., rev. e atual. nos termos da
Reforma Constitucional (até a Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003, publicada em 31.12.2003).
Sé&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 662.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3210. Relator: Min. Carlos Velloso. Resultado: unanime.
Decisao publicada no DJ 223, de 22 de novembro de 2004.
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(limitados a 10% do total de cargos) e nos casos de
licenca legalmente concedidas;

. A contratacdo decorrente de vacancia ou
insuficiéncia de cargos serd realizada pelo prazo
suficiente a criacdo ou ampliacdo de cargos, realizacédo
do respectivo concurso publico e desde que inexistente
concurso publico em vigéncia para os respectivos
cargos;

. A contratacdo para atender as necessidades
decorrentes de calamidade publica prescindira de

processo seletivo;

. A contratagdo baseada apenas na alta
qualificagdo serd utlizada apenas para professor

visitante ou estrangeiro;

. Os prazos das contratagbes serdo de seis ou
doze meses podendo ser prorrogados quantas vezes
forem necessérias, desde que ndo ultrapasse o limite

maximo de 02 anos;

. As contratagcdes somente poderdo ser feitas com
estrita observancia dos limites de gasto com pessoal
% @ mediante prévia e expressa autorizacdo do Chefe

do Poder Executivo;

. A definicdo de processo seletivo simplificado
devera ser regulamentada, no prazo de 90 dias apés a
publicacéo da lei, atendidos os pressupostos minimos de
validade: ampla publicidade, inclusive da motivacdo da
necessidade das contratagbes; estabelecimento de
critérios objetivos de julgamento e avaliagdo, a serem
estabelecidos no edital de convocagdo; inexisténcia de
critérios que dificultem a recorribilidade das decisdes da

comissdo de avaliagdo e julgamento, por parte dos

% Tema tratado na Uniformizacéo de Jurisprudéncia protocolada nesta Corte sob n° 385753/07.
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candidatos, bem como pelo controle externo e social;
vinculacéo as regras do edital e a classificacéo final do

certame;

. As contrata¢des se dardo sob contrato de regime
especial.

Cabe apenas destacar neste momento a expresséo ‘processo seletivo
simplificado’. Trata-se de uma expresséo cujo conceito juridico é indeterminado, pois,
aparenta ser um instituto diferente do concurso publico, como se infere do préprio texto
constitucional, inexistindo, porém, ‘no ordenamento juridico brasileiro dispositivo que

apresente o conceito da expressao “processo seletivo simplificado” ou, pelo menos, a

diferenga entre o concurso publico e o processo seletivo simplificado’. %

Quanto a esta forma de admisséo ensina Diégenes GASPARINI:

O concurso simplificado € um procedimento administrativo de selecdo de
candidatos ao preenchimento das fungdes necessarias a execugdo de
servicos marcados pela temporariedade e necessidade de excepcional
interesse publico. Essa, portanto, sua natureza juridica. E procedimento
administrativo formal e como tal deve respeitar as fases e atos previstos em
regulamento ou no préprio edital que o instaura e o regula. Concurso
simplificado n&o significa certame sem regras procedimentais, sem
seguranga juridica, portanto, absolutamente informal. Um minimo
procedimental deve existir, sob pena de violagdo do principio da igualdade
e, por que ndo, da seguranca juridica. Esse minimo ou esta indicado em
regulamento ou estd mencionado no edital. O desrespeito a essa
formalidade, quando ndo convalidavel, torna nulo o concurso simplificado.
Né&o se pode qualificA-lo de excepcional, pois € comum sua realizagdo por
ocasido da contratagdo de servidores com fundamento no inc. IX do art. 37
da Constituigdo Federal. Em si mesmo também nada tem de excepcional,
pois observa os principios que regem o concurso publico tradicional,
indispensaveis a sua legalidade e promocéo. Quando muito se poderia ser
excepcional na medida em que somente pode ocorrer se vinculado a uma
situagcdo que ndo se padece com o concurso tradicional de provas ou de
provas e titulos. O mais certo, por todas essas razes é considera-lo
como espécie do género concurso publico de ingresso no quadro de

% MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratagdo temporaria por_excepcional interesse publico:
aspectos polémicos. S&o Paulo: LTr, 2005. p. 242.
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pessoal da Administracdo Publica direta, autarquica, fundacional e
empresarial. 2" (sem grifos no original)

Motivado pelo texto do Decreto Paranaense n° 4512/09 que disciplinou e
uniformizou o procedimento a ser observado para a contratacéo de pessoal
sob regime especial — CRES, destaco que requisitos como publicidade,
motivacdo para efetivagdo das contratagdes temporarias, impessoalidade,
transparéncia, prova escrita para os casos hdo excepcionados pela lei,
quando poderéo ser utilizadas entrevistas, analises de curriculos ou provas
orais, com a utilizagdo de critérios objetivos pré-estabelecidos, com uma
comissdo julgadora capacitada, em face das fungbes a serem exercidas,
bem como, com a permisséo de ampla recorribilidade, além da observancia
aos limites de gasto com pessoal e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo para contratar temporariamente todos estes pressupostos
deverdo estar presentes para que o processo seletivo simplificado seja
valido.

Saliente-se, por oportuno, que a Lei Paranaense adotou como regime
juridico para as admissdes temporarias o regime especial. Este regime
decorre de um contrato administrativo que ‘podera ser regido pela CLT ou a
prépria lei estabelecerd o regime juridico, podendo até determinar a

aplicagéo, a tais servidores, de preceitos do Estatuto correspondente’.

Com relagéo a natureza do trabalho, destaque-se que tais contratagdes nao
precisam ser efetivadas somente quando a vaga for de natureza eventual,
uma vez que n&o é essa a finalidade do dispositivo constitucional.

Assim leciona Reinaldo Moreira BRUNO:

O dispositivo constitucional que autoriza as contratagdes temporarias na
Administracdo, ao dizer que a lei estabelecerd as hipéteses em que tais
contratagdes dar-se-do, nédo restringe as situacGes apenas aqueles de

natureza eventual.

As situagdes em que o legislador poderd prever tais contratacdes podem
abranger atribuicbes de servidores do quadro permanente mas que, por

% GASPARINI, Di6genes. Concurso publico — imposig&o constitucional e operacionalizaggo. In:
MOTTA, Fabricio (Coord.). Concurso publico e constituicdo. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 45-46.

% MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 10. ed. rev., atual. e ampl. S50 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006. p. 270.
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necessidade temporaria e transitéria, tenham sido ampliadas ou decorram do
afastamento dos titulares dos cargos.

Como exemplo desta situagdo, cita-se a necessidade de substituicdo de
professores licenciados (gestantes ou mesmo por salde) que se afastam de
suas fungdes durante o ano letivo. Em tais casos, incumbe a Administragdo
promover a substitui¢do do titular objetivando a continuidade das aulas e,
para tanto, deve utilizar-se dessa possibilidade transitéria e excepcional da
Carta de 88. %

Neste mesmo sentido trilha o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal >

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
10.843/04. SERVIGO PUBLICO. AUTARQUIA. CADE. CONTRATAGAO DE
PESSOAL TECNICO POR TEMPO DETERMINADO. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DA ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE.
ART. 37, IX, DA CB/88.

1. O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratagdes, sem
concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, quer para o desempenho das
atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, quer para o
desempenho das atividades de carater regular e permanente.

2. A inércia da Administracdo Publica ndo pode ser punida de modo a causar
dano ao interesse publico, que deve prevalecer em risco da continuidade da
atividade estatal.

3. Acéo direta julgada improcedente.

A maioria dos Ministros acompanhou o voto do Ministro Eros GRAU que

destacou:

6. Ndo me parece correto esse entendimento. O inciso IX do art. 37 da
Constituicdo do Brasil ndo separa, de um lado, atividades a serem
desempenhadas em carater eventual, temporéario ou excepcional e, de outro

% BRUNO, Reinaldo Moreira. Servidor publico: doutrina e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Del Rey,
2006. p. 30.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.068. Relator
Originario: Min. Marco Aurélio. Relator para o Acérddo: Min. Eros Grau. Decisdo: por maioria, a agdo
foi julgada improcedente. Publicado: DJ 23.09.2005. Republicado: DJ 24.02.2006.
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lado, atividades de carater regular e permanente. N&o autoriza
exclusivamente a contratagdo por prazo determinado de pessoal que
desempenha atividades em carater eventual, temporario ou excepcional.
Amplamente, autoriza contratagdes para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico em uma e outra hipétese. Seja para o
desempenho de atividades de carater regular e permanente, desde que a
contratagdo seja indispensavel ao atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

Ainda na discussdo deste processo, o Ministro Cezar PELUSO salienta
que:

O Ministro Eros Grau, jA em termos de Direito Processual e para fins
especificos dessa matéria, cuidou de relembrar — essa diferenga néo é dele,
mas de Lopes da Costa — a distingdo entre provisério e temporéario. H4 até
exemplo muito pitoresco: quem, para reformar a casa, estabelece uma tenda
no quintal, estabelece-a em carater provisério; quem vai a uma cagada e

estabelece uma tenda, estabelece-a em carater temporario.

A norma constitucional refere-se a uma necessidade temporéaria, que,
portanto, de acordo com essa distingdo, ndo corresponde a nenhuma
situacé@o que devesse ser suplantada por outra tendente a substitui-la.

Mas ndo quero restringir-me a isso. Quero dizer que aquela norma, a mim
me parece, abrange tanto hipéteses de necessidades temporarias, quanto as
hipéteses de necessidades provisérias. Tudo depende da natureza do
servigo. Ou seja — e a lei até discrimina -, podem dar-se hipdteses em que a
natureza do servico seja tal que a contratagdo tenha carater temporario,
como, por exemplo, a de professor para um curso temporario, ou de
funcionérios, por exemplo, que se destinem a prestagdo de servigo publico
de aplicacdo de vacina. Ou pode referir-se a uma hipétese em que o servico
publico esta em situacao transitéria, de impossibilidade da prestagéo, sem, o
pessoal necessario durante essa fase transitéria, que tende a ser substituida
por outra situagao.

Portanto, em face disso é que s&@o exigidas as justificativas para a

realizacéo dos testes seletivos, bem como para a ocupagao temporéaria das vagas.



PREJULGADOS

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

Destaque-se apenas que, além da apresentacdo de justificativas
plausiveis, deveréo ser respeitados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
nas contratagdes temporarias.

Isso é, quando, ao decidir, esta Corte nega registro fundamentando que
néo existe excepcionalidade, por serem cargos de provimento efetivo da Administragao
Publica, ndo quer dizer que o administrador estara impedido de realizar um processo
seletivo simplificado para ocupag&o transitéria daquela vaga de professor — por exemplo —
, mas sim, que esta impedido de, sob pena de burlar o principio da obrigatoriedade do
concurso publico, realizar indefinidos testes seletivos tornando habitual esta forma de

contratacao.

Compreendo que interpretar o dispositivo constitucional de forma restrita,
isto é, ndo permitindo que as contratagfes temporarias possam ser utilizadas para
suprimento de pessoal efetivo, engessaria a maquina administrativa dificultando ou até
impossibilitando a continuidade dos servigcos publicos e afrontando demais principios
basilares do nosso Direito, motivo pelo qual perfilho-me no sentido de que as admissfes
transitérias podem ser realizadas tanto para o exercicio de fungbes temporérias,
propriamente ditas, bem como, para o exercicio de atividades permanentes, conforme

descrito em lei, desde que estejam devidamente motivadas.

Assim ja trilhou o posicionamento desta Corte, quando, em Sessédo
Plenaria do dia 03/02/04, através da Resolugdo n° 408/2004, resolveu aprovar o Relatério
de Auditoria (protocolo n° 317456/99) realizado pela 62 Inspetoria de Controle Externo, na
Secretaria de Estado da Educag&o, a época superintendida pelo Conselheiro Heinz
Georg Herwig. Ainda, recomendou que os processos contendo admissdes de pessoal
decorrentes de testes seletivos ou procedimentos simplificados venham acompanhados
de justificativas que demonstrem a real necessidade temporaria e mais, de um controle
eficaz destas contratagcbes de modo a nédo extrapolar o prazo fixado na Constituicdo

Estadual.
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Evidencie-se, por oportuno, que desde 2004, quando esta Corte aprovou
o Relatério de Auditoria antes citado, a situag@o ndo se modificou.

Por conseguinte, cabe, neste momento, uma analise da
responsabilizagao, tema latente nesta Corte, uma vez que ha entendimentos que retiram
a responsabilidade dos Reitores em face da autonomia universitaria e, por considerarem
que, estando atrelados aos mandamentos do Poder Executivo ndo poderdo responder
pela falta de agdo deste em realizar concursos publicos, ja que permite tdo-somente a
contratagéo temporaria de pessoal.

Assim pronunciou o Ministro Mauricio CORREA * na Acéo Direta de

Inconstitucionalidade n° 1.599:

25. A Carta de 1988 erigiu em principio constitucional a autonomia que,
antes, s6 era reconhecida pela ordinaria e, logo, por lei ordinaria poderia ser
suprimida...

1.4 Vé-se, como assinalado, que a Constituicdo ndo criou u'a nova
autonomia universitaria, ao Ihe dar status constitucional, e que apesar de nao
atrelar os preceitos estabelecidos a “forma da lei”, o seu exercicio ndo pode
ser sem limites e sem fronteiras, mas, ao contrario, deve se realizar dentro
do regime da lei, como, de resto, ocorre com todos os entes da

administrag&o indireta.

1.5 Dentro do que € possivel examinar neste superficial juizo liminar, noto
que a autonomia das universidades, prevista no art. 207 de Constituicao,
assim como a autonomia de qualquer outro 6rgdo da administracéo publica,
encontra limites em outras disposi¢des constitucionais que dizem respeito ao
principio da legalidade, ao orcamento, ao regime juridico dos seus
servidores, etc., que envolvem situacdes comuns a todo o servigo publico.
Em suma, a autonomia ndo ¢é irrestrita, mas limitada, mesmo porque ndo se

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.599. Relator: Min. Mauricio Corréa. Votag¢do: Unanime,
quanto as preliminares, por maioria, quanto ao deferimento parcial da cautelar, no que se refere ao
art.3° do Dec. 2028/96, vencidos, na extensdo do deferimento, os Ministros Mauricio Corréa,
Sepllveda Pertence e Marco Aurélio, Unanime, quanto ao indeferimento da cautelar, relativamente ao
art.1° do Dec. 2028/96, e por maioria, quanto ao indeferimento da cautelar, relativamente ao art.17 da
Lei 7923/89 e do art.6 do Dec. 2028/96, vencido o Ministro Marco Aurélio. Resultado: N&o conhecida a
acao direta por ilegitimidade ativa da Federacdo das Associagdes e Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras e do Sindicato Nacional dos Docentes nas Instituicdes de Ensino Superior,
ndo conhecida a acéo direta, relativamente ao art.36, caput, da Lei 9082/95, deferida em parte a
cautelar, para suspender a expresséo “judiciais ou" do paragrafo Unico do art.3° do Dec. 2028/96.
Publicado: DJ 18.05.2001.
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trata de soberania nem de independéncia, exigindo-se submisséo as normas
gerais relativas aos controles e fiscalizagcdes a que estéo sujeitos todos os
servigos publicos, diretos e descentralizados.

1.6 Mesmo em se tratando de entes autdnomos, mas que dependem de
recursos oficiais, as universidades estdo subordinadas a diversas outras
normas gerais previstas na Constituicdo, como as que regem o orgamento
anual da Unido (art. 165, 85° 1), a despesa com pessoal (art. 169), a
submisséo dos seus servidores ao regime juridico Unico (art. 39), etc.

Isso considerado destaca-se que, sendo a autonomia universitaria
limitada e, estando as universidades subordinadas a diversas outras normas gerais
previstas na Constituicdo, depreende-se que o Reitor ndo podera ser responsabilizado
pela inércia do Poder Executivo em realizar concurso publico para provimento de vagas
em cargos publicos, tampouco por manter em seus quadros grande parte de funcionarios
temporarios, salvo se restar comprovado que os demais principios aqui expostos forem

por ele burlados.

Note-se que para que seja realizada qualquer espécie de certame, seja
concurso publico ou teste seletivo, é necesséria e indispensavel a apresentagdo de prévia
e expressa autorizagdo governamental. Com isso, presume-se que sera aferida a
compatibilidade orcamentaria, os gastos com pessoal e demais normas a que estdo

subordinadas as admissdes de servidores.

Por estes motivos, entende-se ndo ser imputavel a responsabilidade
pelas admissdes aos Reitores das Universidades, nos casos de contratacdes quando

houver extrapolacéo de limites com gastos de pessoal.

Outro aspecto importante nas contratagSes temporarias é a questédo das
prorrogag8es contratuais. Ressalte-se, primeiramente, o entendimento de que as
prorrogacdes contratuais devem passar pelo crivo deste Tribunal, uma vez que elas
geram uma continuidade de despesas nos gastos com pessoal. Além disso, a ndo
fiscalizagdo das prorrogacdes por parte das Cortes de Contas podera facilitar a
manutencado de situagdes irregulares e fomentar a burla ao principio da obrigatoriedade

do concurso publico.
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Sabe-se que ‘é na hora do registro que se fara o controle da legalidade
das mencionadas admissdes, a que titulo for, excepcionando-se apenas as nomeagdes

para cargos e provimento em comissao’. 2 Assim expressa a nossa Carta Magna.

Ademais, ‘é preciso ressaltar que o ato admissional, uma vez baixado,
possui eficacia provisoéria, ou seja, produzird imediatamente o seu efeito préprio — o
provimento do cargo, emprego ou funcdo publica, independente do controle a ser
realizado pelo Tribunal de Contas, adquirindo, apenas, a eficacia plena ou definitiva, apés

decisao deste 6rgao controlador que determine o seu registro’. %

Dai extraem-se duas situacdes: 1) as contratagdes que foram registradas

no Tribunal, e 2) as contratagbes que tiveram seus registros negados.

Quanto as contratagbes que foram registradas, compreendo que os

contratos, desde que atendidos os limites globais estabelecidos em lei, poderdo ser

prorrogados sem que isso venha a desnaturar a sua natureza administrativa. Este

entendimento possui precedentes nesta Casa de Contas *.

No caso das contratagcdes que néo foram registradas por qualquer que
seja 0 motivo (inexisténcia de critérios objetivos na selegdo, pelo fato de ndo restar
caracterizada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico ou qualquer
outro), entendo que, assim sendo, os atos admissionais originarios ndo terdo adquirido a
pré-citada eficacia plena ou definitiva ndo se tornando, portanto, plenamente eficazes, o
que, por si s@, ja impedem que as prorrogacdes assim se perfacam. Destaca-se esta
idéia, uma vez que ja houve casos em que esta Corte recebeu as contrata¢des originarias

para aferi¢do quando os contratos ja haviam sido prorrogados.

2 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 350.
% GUIMARAES, Edgar. Controle dos atos admissionais pelos Tribunais de Contas. In: MOTTA,
Fabricio (Coord.). Concurso publico e constituicdo. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 257-283.

3 Acorddo n.° 42/06, Acérddo n° 1591/2007, Acorddo n° 630/2008 e Resolugdes n.° 4440/2001,
5288/2005 e 850/2003.
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Por conseguinte, negado registro as admissdes originarias, os efeitos
delas se estenderdo também para as prorrogagdes que, sequer, podem ser efetivadas e
assim o sendo, demonstram a desidia do administrador que, mesmo tendo conhecimento
de que as situagbes em questdo sdo irregulares, as mantém, sob o pretexto de atender a
mandamento Constitucional.

Vista a questdo dos efeitos das admissdes originarias nas prorrogagdes
contratuais, vejamos, pois, os efeitos dos trabalhos prestados. Tal questdo é de suma
relevancia considerando que ja houve discussdes no Plenério acerca da possibilidade ou

ndo de determinar a devolugédo de valores por parte dos servidores.

Ao tratar desse tema, devemos nos ater, em especial, ao Principio da
Boa-fé. Sobre este principio destaca Celso Anténio BANDEIRA DE MELO:

35. (VIl) Principio da lealdade e boa-fé, de acordo com o qual a
Administracédo, em todo o transcurso do procedimento, esta adstrita a agir de
maneira lhana, sincera, ficando, evidentemente, interditos quaisquer
comportamentos astuciosos, ardilosos, ou que, por vias transversas,

concorram para entravar a exibicao das razées ou direitos do administrado. **

Outro ndo é o posicionamento de Ana Claudia FINGER:

O agente publico tem o dever de proceder de boa-fé em suas relagdes com
os particulares, destinatarios da atuagdo administrativa, garantindo-lhes o
exercicio, sem constrangimento, de suas atividades e de seus direitos, bem
como seguranca juridica quanto aos propoésitos das acdes administrativas
por ele encetadas. E indispensavel a observancia desse principio
constitucional implicito para que haja confianga dos administrados em
relacéo as medidas da Administragdo Publica e, por consequiéncia, adeséo e
colaborag&o em seu cumprimento e implementag&o.*®

% BANDEIRA DE MELLO. op. cit. p. 481.

% FINGER, Ana Claudia. O principio da boa-fé no direito administrativo. Dissertacdo (mestrado) -
Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-Graduagdo em
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Dessa forma, pautados na presungdo de legalidade dos atos
administrativos, os administrados, salvo comprovada ma-fé, ndo poderdo ser
prejudicados pelos comportamentos adotados pela Administracdo Publica, ndo sendo
justa a devolugdo das quantias pagas ja que os servicos foram prestados, ainda que a
contratacéo tenha sido de forma nao legal.

Neste sentido j& se posicionou o Superior Tribunal de Justica, vejamos:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL - DESCONTO
DE VALORES RECEBIDOS DE BOA -FE POR SERVIDOR PUBLICO EM
DECORRENCIA DE ERRO DA ADMINISTRAGAO - IMPOSSIBILIDADE —
EMBARGOS REJEITADOS.

1. O requisito estabelecido pela jurisprudéncia, para a ndo devolucédo de
valores recebidos indevidamente pelo servidor, ndo corresponde ao erro da
Administracédo, mas, sim, ao recebimento de boa-fé.

2. Pelo principio da boa-fé, postulado das relagdes humanas e sociais, deve-
se orientar o Direito, sobretudo as rela¢es de trabalho entre agente publico
e Estado. (RMS 18.121, Rel. Min. Paulo Medina)

3. Valores recebidos indevidamente pelo servidor, a titulo de vencimento ou
de remuneragéo, ndo servem de fonte de enriquecimento, mas de subsidio

dele e de sua familia.

4. Ainda que o recebimento de determinado valor por servidor puablico
né&o seja devido, se o servidor o recebeu de boa-fé e com base na teoria
da aparéncia, ndo se pode exigir sua restituigéo.

Precedentes.

5. Embargos de divergéncia conhecidos, porém rejeitados. (sem grifos no
original) ¥

Direito. Defesa: Curitiba, 2005. Orientador: Angela Céassia Costaldello. p. 86. Em:
http://hdl.handle.net/1884/2618. Acessado em: 1° de julho de 2008.

%" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 612.101.
Relator: Ministro Paulo Medina. Decisdo: Retomado o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro
Paulo Gallotti rejeitando os embargos de divergéncia, acompanhando o Relator, a Secdo, por
unanimidade, rejeitou os embargos de divergéncia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Maria Thereza de Assis Moura, Nilson
Naves, Felix Fischer, Paulo Gallotti e Laurita Vaz. N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Hamilton
Carvalhido (Art. 162, § 2°, RISTJ). Publicagdo: DJ 12.03.2007.
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Destaca o Relator que:

A Sexta Turma, portanto, pontificou que o requisito estabelecido pela
doutrina e pela jurisprudéncia, para a ndo devolucéo de valores recebidos, de
forma indevida, pelo servidor, ndo corresponde ao erro da Administracéo,
mas, sim, ao recebimento de boa-fé.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que o
ressarcimento dos valores, tendo o servidor trabalhado, caracterizaria enriquecimento

sem causa do Poder Publico.

EMENTA: CONTRATAGAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM A
PREVIA REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO. PERIODO POSTERIOR
A CARTA MAGNA DE 1988. NULIDADE. SALDO DE SALARIOS PELOS
DIAS TRABALHADOS. Apés a Carta Magna de 1988, é nula a contratacdo
para a investidura em cargo ou emprego publico sem prévia aprovagdo em
concurso publico. Tal contrato gera, tdo-somente, o direito ao pagamento dos
salarios pelos dias efetivamente trabalhados, sob pena de enriquecimento
sem causa do Poder Publico. Agravo desprovido. *®

Decisdes em ‘Agravo Regimental no Agravo de Instrumento’ no mesmo
sentido: 520556, 502140, 322524 e 680939.

Outrossim, releva ainda a Suprema Corte o valor social do trabalho como

tese para a impossibilidade de ressarcimento por parte do servidor.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO DO TRABALHO. JUIZ CLASSISTA.
AFASTAMENTO LIMINAR DO EXERCICIO DE SUAS FUNGOES PELO
RELATOR DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. PODER
GERAL DE CAUTELA. ART. 61, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 9.784/99.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 497984.
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO. Decisdo: A Turma negou provimento ao agravo regimental no
agravo de instrumento, nos termos do voto do Relator. Unanime. 12 Turma, 16.08.2005. Publicagao:
DJ 30.09.2005.
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INTERPRETAGAO EM CONJUNTO COM O PRECEITO DO ART. 663, § 2°,
DA CLT. DIREITO DO TRABALHO. EQUIPARAGAO DOS JUIZES
CLASSISTAS AOS MAGISTRADOS TOGADOS. IMPOSSIBILIDADE. MA-
FE. CONFIGURAGAO. DEVOLUGAO DOS VALORES PERCEBIDOS
ENQUANTO INVESTIDO DAS FUNQCES DE MAGISTRADO CLASSISTA.
IMPOSSIBILIDADE. VALOR SOCIAL DO TRABALHO. ENRIQUECIMENTO
ILICITO DA ADMINISTRACAO. ART. 1° IV, E ART. 170, DA CB/88.
DECISAO EXTRA PETITA. NULIDADE. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. O poder geral de cautela alcanga as decisdes administrativas.
Embora o preceito do art. 662, § 3°, da CLT determine que as impugnagdes a
investidura dos juizes classistas sejam recebidas no efeito meramente
devolutivo, o preceito do art. 61, parégrafo Unico, da Lei n. 9.784/99 ---
aplicavel ao processo administrativo no ambito do Poder Judiciario [art. 1°, §
1°] --- permite que, em determinadas hipdteses, havendo justo receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparagdo, a autoridade recorrida ou
imediatamente superior, de oficio ou a pedido, dé efeito suspensivo ao
recurso. 2. Os representantes classistas da Justica do Trabalho, ainda que
ostentem titulos privativos da magistratura e exer¢gam funcéo jurisdicional nos
6rgéos cuja composicao integram, ndo se equiparam e nem se submetem ao
regime juridico-constitucional e legal aplicavel aos magistrados togados.
Precedente [MS n. 21.466, Relator o Ministto CELSO DE MELLO, DJ
06.05.94]. 3. A ma-fé do candidato a vaga de juiz classista resta configurada
quando viola preceito constante dos atos constitutivos do sindicato e declara
falsamente, em nome da entidade sindical, o cumprimento de todas as
disposicoes legais e estatutarias para a formacéo de lista enviada ao Tribunal
Regional do Trabalho - TRT. 4. O trabalho consubstancia valor social
constitucionalmente protegido [art. 1°, IV e 170, da CB/88], que
sobreleva o direito do recorrente a perceber remuneracdo pelos
servicos prestados até o seu afastamento liminar. Entendimento
contrario implica sufragar o enriquecimento ilicito da Administracéo. 5.
A decisdo judicial extra petita gera nulidade da ordem no ponto em que
excede o pedido deduzido pela parte. 6. Recurso ordinério parcialmente
provido, para tornar inexigivel a ordem do Tribunal Superior do Trabalho -
TST no ponto em que determina a devolugéo dos valores recebidos pelo
recorrente a titulo de remuneragdo pelo exercicio da funcédo de magistrado
classista entre 04.05.98 e 08.08.2000. (sem grifos no original) *°

Diante do que expdem a doutrina e a jurisprudéncia, pautados no
principio da boa-fé, presungdo de legalidade dos atos expedidos pelo Poder Publico, em

face do valor social do trabalho e da impossibilidade de a Administracdo enriquecer a

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Mandado de Seguranc¢a 25104. Relator(a): Min.
EROS GRAU. Decisdo: A Turma deu parcial provimento ao recurso ordinario em mandado de
seguranga, nos termos do voto do Relator. Unanime. 12 Turma, 21.02.2006. Publicagdo: DJ
31.03.2006.
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custa do trabalho de terceiros, entende-se ndo ser justa a devolugdo das quantias pagas,
uma vez que os servigos foram devidamente prestados.

Por fim, destaque-se que os principios aqui expostos, excetuando os
relativos a Lei Complementar Estadual n°® 108/2005, ja que ‘compete aos Estados e aos
Municipios editar as suas respectivas leis sobre o assunto, garantindo-se a plena
aplicacéo do dispositivo constitucional, segundo o que se contém em cada entidade para

s 40

a sua administragdo’ ™, deverdo ser observados também, no que couberem, pelos

Municipios que deverao ter suas proprias leis tratando deste assunto.

Ademais, saliente-se também que se tratou aqui, mormente dos casos
afetos aos professores das Universidades Estaduais, ja que a grande parte dos
processos que chegam com essas questfes a este Tribunal provém destas Entidades.
Contudo, as regras aqui insertas deverdo ser adaptadas, observadas e aplicadas a todos
os casos de contratagdo de pessoal temporario por excepcional interesse publico, seja na

area da educacéo, da saude, administrativa ou qualquer outra.

Conclui-se, portanto, que:

1) As contratagdes temporarias foram excepcionadas pela Constitui¢éo;
2) Servem para suprir necessidades prementes da Administracéo
Publica;

3) A sua aplicacdo gera um conflito de imposi¢es constitucionais, pois,

geralmente, faz com que duas normas constitucionais entrem em conflito;

4) Em face da deturpacdo que ocorreu, com a habitualidade destas
contratacdes, tramita na Camara Federal uma PEC n° 133/07 que visa

limitar em um ano a durag&o desses contratos;

“CROCHA. op. cit.. p. 241.
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5) Tem como requisito fundamental a existéncia de lei de cada ente da
federagdo, sendo impossivel a aplicagdo da Lei Federal aos 6rgdos que

ndo sejam federais;
6) Devem ser feitas com observancia dos limites de gastos com pessoal;
7) Devem ter expressa autoriza¢@o governamental;

8) Devem ser devidamente justificadas, respeitando-se os principios
constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade;

9) Devem ser realizadas mediante um processo seletivo simplificado ou
teste seletivo, observados os requisitos de publicidade, motivagéo,

objetividade de critérios, prova escrita, sob pena de nulidade;

10) A selecdo ainda pode ser feita por meio de entrevistas, andlises de
curriculos ou provas orais, desde que haja uma comisséo julgadora
capacitada, em face das funcdes a serem exercidas, que sejam aplicados

critérios objetivos pré-estabelecidos e com ampla recorribilidade.

11) Os trabalhos ndo precisam ser Unica e exclusivamente de natureza
temporaria, podendo ser para o exercicio de atividades permanentes, sob
pena de engessar a maquina administrativa e privar a coletividade da

continuidade dos servigos publicos;

12) Nos casos das Universidades, a responsabilizacdo pelas
contratagdes temporarias terem se tornado corriqueiras ndo deve recair
sobre o Reitor, uma vez que as universidades estdo subordinadas a
diversas normas gerais previstas na Constituicdo, o que as torna
dependentes do Poder Executivo, salvo se restar comprovado que 0s

demais principios aqui expostos foram por ele burlados;

13) As prorrogagdes contratuais devem ser analisadas por esta Corte, por
se tratarem de continuidade de despesas. Duas situagées: 1) contratagdes
originérias registradas: os contratos podem ser prorrogados, desde que
atendidos os limites globais estabelecidos em lei; 1) contratacdes
originérias com registro negado: impossibilidade por auséncia de eficacia
definitiva,;

14) Devolucdo de valores: ainda que a contratacédo tenha se dado de

forma ilegal, salvo comprovada ma-fé, os contratados ndo poderdo ser
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prejudicados pelos comportamentos adotados pela Administra¢éo, n&o
sendo justa a devolucéo de quantias pagas por servigos prestados, sob
pena de caracterizacdo de enriqguecimento sem causa do Poder Publico;

15) Os principios expostos valem também, no que couberem, para os
Municipios;

16) As regras deverdo ser devidamente, adaptadas, observadas e
aplicadas a todos os casos de contratagdo de pessoal temporario por
excepcional interesse publico, seja na area da educacdo, da saude,
administrativa ou qualquer outra.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Paran,
na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, fixar

a seguinte orientacdo no que tange a realizacéo de admiss6es temporarias:

1) As contratagbes temporarias foram excepcionadas pela

Constituicao;

2) Servem para suprir necessidades prementes da Administracao
Publica;
3) A sua aplicacdo gera um conflito de imposi¢bes constitucionais,

pois, geralmente, faz com que duas normas constitucionais entrem em

conflito;

4) Em face da deturpacé@o que ocorreu, com a habitualidade destas
contratag@es, tramita na Camara Federal uma PEC n°® 133/07 que visa

limitar em um ano a durac&o desses contratos;

5) Tem como requisito fundamental a existéncia de lei de cada ente
da federagdo, sendo impossivel a aplicacdo da Lei Federal aos 6rgédos

que ndo sejam federais;

6) Devem ser feitas com observancia dos limites de gastos com

pessoal;

7) Devem ter expressa autorizacdo governamental;
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8) Devem ser devidamente justificadas, respeitando-se os principios
constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade;

9) Devem ser realizadas mediante um processo seletivo simplificado
ou teste seletivo, observados os requisitos de publicidade, motivacao,
objetividade de critérios, prova escrita, sob pena de nulidade;

10) A selecéo ainda pode ser feita por meio de entrevistas, anélises
de curriculos ou provas orais, desde que haja uma comissédo julgadora
capacitada, em face das fungBes a serem exercidas, que sejam aplicados
critérios objetivos pré-estabelecidos e com ampla recorribilidade.

11) Os trabalhos ndo precisam ser Unica e exclusivamente de
natureza tempordaria, podendo ser para o exercicio de atividades
permanentes, sob pena de engessar a maquina administrativa e privar a

coletividade da continuidade dos servigos publicos;

12) Nos casos das Universidades, a responsabilizagdo pelas
contratagdes temporarias terem se tornado corriqueiras ndo deve recair
sobre o Reitor, uma vez que as universidades estdo subordinadas a
diversas normas gerais previstas na Constituicdo, o que as torna
dependentes do Poder Executivo, salvo se restar comprovado que 0s
demais principios aqui expostos foram por ele burlados;

13) As prorrogacdes contratuais devem ser analisadas por esta Corte,
por se tratarem de continuidade de despesas. Duas situacdes: )
contratagdes originarias registradas: os contratos podem ser prorrogados,
desde que atendidos os limites globais estabelecidos em lei; 1l)
contratagdes originarias com registro negado: impossibilidade por

auséncia de eficacia definitiva;

14) Devolugéo de valores: ainda que a contratacédo tenha se dado de
forma ilegal, salvo comprovada ma-fé, os contratados n&o poderéo ser
prejudicados pelos comportamentos adotados pela Administracdo, ndo
sendo justa a devolucéo de quantias pagas por servigos prestados, sob

pena de caracterizagdo de enriqguecimento sem causa do Poder Publico;

15) Os principios expostos valem também, no que couberem, para 0s

Municipios;
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16) As regras deverdo ser devidamente, adaptadas, observadas e
aplicadas a todos os casos de contratagdo de pessoal temporéario por
excepcional interesse publico, seja na area da educacdo, da saude,
administrativa ou qualquer outra.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 30 de abril de 2009.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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PREJULGADO N° 09

PROCESSO N.°: 51785/09

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n° 1127/09 — Pleno

EMENTA: PREJULGADO - NEPOTISMO - COMISSAO
CONSTITUIDA COM O FITO DE ORIENTAR OS
JURISDICIONADOS DESTA CASA DE CONTAS QUANTO A
APLICABILIDADE E EXTENSAO DA SUMULA VINCULANTE N°
13 EDITADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
ORIENTAGOES: 1) SAO NULOS OS ATOS CARACTERIZADOS
COMO NEPOTISMO; 2) A LISTA DO ART. 2°, DA RESOLUGAO
N° 07/05 E MERAMENTE EXEMPLIFICATIVA, CABENDO A
ANALISE DE CADA CASO CONCRETO, DE ORDEM SUBJETIVA
E OBJETIVA; 3) A AVALIAGAO DAS INCOMPATIBILIDADES
FAR-SE-A POR JURISDIGAO TERRITORIAL E POR PODER OU
ORGAO DESCENTRALIZADO; 4) PARA A CARACTERIZAGAO
DO NEPOTISMO DIRETO AS CIRCUNSTANCIAS SAO DE
ORDEM OBJETIVA, BASTANDO A CONSTATAGAO DA
RELAGAO DE PARENTESCO COM AUTORIDADE NOMEANTE;
5) SOBRE A VEDAGAO PARA OCUPANTES DE CARGO DE
DIREGAO E CHEFIA: LEVA EM CONTA O FATO DE QUE A
INFLUENCIA NA INDICAGAO E INERENTE A CONDIGAO DE
EXERCICIO DA FUNGAO DE DIREGAO E CHEFIA E EQUIPARA
SEUS OCUPANTES AS AUTORIDADES REFERIDAS NO ITEM 1
DO RELATORIO, GERANDO A INCOMPATIBILIDADE EM
TODOS OS NIVEIS E UNIDADES, DENTRO DO MESMO
ORGAO OU PESSOA JURIDICA; 6) NA AVALIAGAO DA
SUBORDINAGAO HIERARQUICA E DO NIVEL DE INFLUENCIA
DO CARGO DE DIREGAO OU ASSESSORAMENTO, DEVERAO
SER CONSIDERADAS NATUREZA E AS ATRIBUIGOES DO
CARGO, INDEPENDENTEMENTE DA RESPECTIVA
NOMENCLATURA DELE, O ORGANOGRAMA DO ORGAO OU
PESSOA JURIDICA E O PODER DE INDICAGAO; 7) OS CASOS
DE DELEGAGAO DE COMPETENCIAS, PELA AUTORIDADE
NOMEANTE, OU ATOS EQUIVALENTES, QUE DERIVEM DE
AUTORIDADES OU SERVIDORES GERADORES DE
INCOMPATIBILIDADES, NAO SERAO CONSIDERADOS PARA
FINS DE AFASTAMENTO OU NAO INCIDENCIA DAS
VEDAGOES E REGRAS DE CONDUTAS; 8) NA HIPOTESE DE
NEPOTISMO CRUZADO, ALEM DAS CONDICIONANTES DE
ORDEM OBJETIVA, E NECESSARIA A CARACTERIZAGAO DA
RECIPROCIDADE; 9) PARA OS FINS DE AVALIAGAO DO
NEPOTISMO CRUZADO E RECIPROCIDADE, INDEPENDEM DE
EQUIVALENCIA DE  NOMENCLATURAS,  NATUREZA,
FUNGOES E PADROES REMUNERATORIOS DOS CARGOS E
FUNGOES GRATIFICADAS CONSIDERADAS; 10) O
NEPOTISMO CRUZADO PODERA SER CARACTERIZADO
DENTRO DO MESMO PODER OU ORGAO, OU AINDA, ENTRE
PODERES E ORGAOS DISTINTOS, UMA VEZ DEMONSTRADA
A RECIPROCA NOMEAGAO, COM IDENTIDADE DE
SITUAGOES GERADORAS DE INCOMPATIBILIDADE; 11)
SOBRE A ATRIBUIGAO DE FUNGAO GRATIFICADA OU
NOMEAGAO EM CARGO EM COMISSAO PARA SERVIDOR
EFETIVO, ADMITIDO MEDIANTE CONCURSO PUBLICO, EM
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SITUAGAO DE INCOMPATIBILIDADE: PELA POSSIBILIDADE
“OBSERVADA A COMPATIBILIDADE DO GRAU DE
ESCOLARIDADE DO CARGO DE ORIGEM, OU A
COMPATIBILIDADE DA ATIVIDADE QUE LHE SEJA AFETA E A
COMPLEXIDADE INERENTE AO CARGO EM COMISSAO A SER
EXERCIDO, ALEM DA QUALIFICAGAO PROFISSIONAL DO
SERVIDOR”, RESSALVADA, EM QUALQUER CASO, A
IMPOSSIBILIDADE DE SUBORDINAGAO HIERARQUICA COM A
AUTORIDADE QUE SEJA PARENTE (§ 1°, DO ART. 2°, DA
RESOLUGAO N° 07/2005 E LETRA ‘B, DO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 1, DO CNJ); 12) SAO EQUIPARADOS A
SERVIDORES ADMITIDOS POR CONCURSO PUBLICO OS
EMPREGADOS  PUBLICOS CONTRATADOS MEDIANTE
PREVIO CONCURSO PUBLICO, BEM COMO, OS ADMITIDOS
SEM CONCURSO PUBLICOS ANTES DE 1988 E QUE FORAM
CONSIDERADOS ESTAVEIS NA FORMA DO ART. 19, DO
ADCT; NA MESMA EQUIPARAGAO INCIDEM OS
EMPREGADOS PUBLICOS QUE TIVERAM, NA FORMA DA LEI,
SEUS EMPREGOS TRANSFORMADOS EM CARGOS
PUBLICOS; 13) AS REGRAS DO NEPOTISMO APLICAM-SE AS
CONTRATAGOES DE FUNGOES TEMPORARIAS PARA
ATENDIMENTO DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, BEM
COMO, PARA ADMISSOES DE ESTAGIARIOS, SALVO SE
PRECEDIDAS DE TESTE OU REGULAR PROCESSO
SELETIVO; 14) AS MESMAS REGRAS APLICAM-SE NA
CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS COM
EMPRESA QUE VENHA A CONTRATAR EMPREGADOS COM
INCOMPATIBILIDADES COoMm AS AUTORIDADES
CONTRATANTES OU OCUPANTES DE CARGOS DE DIREGAO
OU DE ASSESSORAMENTO, DEVENDO ESSA CONDIGAO
CONSTAR DO EDITAL DE LICITAGAO; 15) AS VEDAGOES
PELA PRATICA DE NEPOTISMO NAO SE APLICAM QUANDO A
DESIGNAGAO OU NOMEAGAO TIVEREM SIDO ANTERIORES
AO INGRESSO DA AUTORIDADE OU DO SERVIDOR
GERADOR DA INCOMPATIBILIDADE — O DENOMINADO
‘NEPOTISMO SUPERVENIENTE'-, RESSALVADO O CASO DE
SUBORDINAGAO HIERARQUICA; NAO SE INSEREM NA
EXCEGAO NOVAS DESIGNAGOES OU  FUNGOES
GRATIFICADAS QUE IMPLIQUEM EM MODIFICAGAO DA
SITUAGAO ANTERIOR, EM BENEFICIO DO ADMITIDO OU DO
SERVIDOR; 16) DE IGUAL FORMA, NAO HA IMPEDIMENTO
QUANDO O INIiCIO DA UNIAO ESTAVEL OU CASAMENTO
FOREM POSTERIORES AO TEMPO EM QUE AMBOS OS
CONJUGES OU COMPANHEIROS JA ESTAVAM NO
EXERCICIO DOS CARGOS OU FUNGOES, VEDADA A
SUBORDINAGAO HIERARQUICA OU TENTATIVA DE BURLA
AS REGRAS DE INCOMPATIBILIDADE; 17) NO CASO DE
DISSOLUGAO DE VINCULO MATRIMONIAL OU UNIAO
ESTAVEL, AINDA QUE ANTERIOR, DEIXA DE INCIDIR O
RESPECTIVO IMPEDIMENTO, SALVO SE CARACTERIZADA A
TENTATIVA DE BURLA AS INCOMPATIBILIDADES; 18) A
REQUISIGAO OU DISPOSIGAO DE SERVIDOR PARA
EXERCICIO DE ATRIBUIGOES EM OUTRO ORGAO, COM OS
MESMOS IMPEDIMENTOS, CARACTERIZA O NEPOTISMO
POR REQUISIGAO; 19) O VINCULO DE PARENTESCO COM
AUTORIDADE NOMEANTE OU SERVIDOR GERADOR DA
INCOMPATIBILIDADE JA FALECIDO OU APOSENTADO NAO
CARACTERIZA O NEPOTISMO; 20) OS ATOS PRATICADOS EM
DESACORDO COM O REGRAMENTO ESTABELECIDO PELA
SUMULA VINCULANTE N° 13-STF, POR SEU VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, NAO SAO PASSIVEIS DE
CONVALIDAGAO, DECADENCIA OU PRESCRIGAO, NAO
GERANDO, TAMBEM, DIREITOS ADQUIRIDOS; 21)
NOMEAGAO DE SECRETARIOS DE ESTADO E SECRETARIOS
MUNICIPAIS, POR SE TRATAR DE AGENTES POLITICOS, NAQ
SAO ALCANCADOS PELA SUMULA, PELO MENOS A
PRINCIPIO, CONFORME ENTENDIMENTO DO MINISTRO
CEZAR PELUSO, EM NOTICIA VEICULADA NO ENDEREGO
ELETRONICO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM 25 DE
SETEMBRO DE 2008, RESSALVANDO-SE QUE OS MINISTROS
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SE PREPARAM PARA
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REVER A EXTENSAO DA SUMULA N° 13, EM ESPECIAL NO
QUE TRATA DAS NOMEAGOES DE FAMILIARES PARA
CARGOS POLITICOS, COMO SECRETARIOS E MINISTROS DE
ESTADO, JA QUE ENTENDEM QUE A CRIAGAO DE CARGOS E
SECRETARIAS PARA DAR ASILO A PARENTES AMEAGADOS
PELA SUMULA E ILEGAL — RESGUARDADA A POSSIBILIDADE
DE REVISAO DAS PROPOSTAS QUANDO O STF
MANIFESTRA-SE NOVAMENTE SOBRE O ASSUNTO - A
AVALIAGAO DE QUESTOES AFETAS A ESTE TEMA, BEM
COMO DE ANALISE DE CASOS CONCRETOS DEVERA SER
ENCAMINHADA, PRELIMINARMENTE, PARA APRECIAGAO DA
COMISSAO  VISANDO A EVITAR  JULGAMENTOS
CONFLITANTES.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prejulgado referente aos estudos sobre a
extensdo e aplicabilidade da Stimula Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal que

versa sobre o nepotismo.

Ainda sob a Presidéncia do Conselheiro Nestor Baptista, o Plenéario desta
Casa deliberou pela necessidade de designagdo de uma Comissdo de Estudos para

analise dos efeitos da Simula Vinculante n° 13 expedida pelo Excelso Pretério.

Assim, por meio da Portaria n° 349/08, de 26 de setembro de 2008,
publicada nos Atos Oficiais n° 169, de 03 de outubro de 2008, foi designada a Comissao
composta pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, pelo Auditor Ivens
Zschoerper Linhares, pelo Assessor Juridico Carlos Eduardo de Moura e pela Auxiliar de
Controle Externo Samara Xavier, sob a Presidéncia do primeiro para apresentar o
Relatério com os estudos e andlise final acerca da extensdo da Simula para apreciagdo e

deliberagdo do Pleno desta Casa.

Tal acdo visa a orientar os administradores publicos quanto a
aplicabilidade da referida Sumula. Objetivando atingir a meta para a qual foi constituida, a
Comisséo examinou os termos da Sumula a luz das decis6es proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Conselho Nacional de Justica. Considerou-se também, as normas

expedidas por este Orgéo, bem como adotou orientagées doutrinarias acerca do tema.

Destaque-se apenas que a proibicdo do nepotismo decorre diretamente
dos principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia, principios descritos

expressamente na Constituicdo Federal.
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No Relatério apresentado pela Comissdo por mim presidida, apds a breve
explanagdo das motivagbes da constituicho e composicdo desta, apresentou-se a
metodologia do estudo, ambos os passos tratados nas linhas iniciais desta proposta de
voto.

Na sequéncia, foram feitas consideragbes iniciais ao nepotismo,
contemplando seu conceito histérico, seus tipos classicos e suas formas, para entao, ja

com o texto da Sumula, minudenciar seus termos e conceitua-los juridicamente.

Nessa oportunidade definiu-se, juridicamente, o que €& nomeag&o,
cbnjuge, companheiro, parente em linha reta e em linha colateral, parentesco por
afinidade, até terceiro grau, autoridade nomeante, servidor, pessoa juridica, investidura
em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, cargo em comissdo ou confianga,
funcdo gratificada, administracdo publica direta e indireta, qualquer dos Poderes,
designagbes reciprocas e violagdo a Constituicdo Federal. Foi com essa descri¢cdo
pormenorizada dos termos da Stimula a Comissdo deu inicio aos estudos sobre a sua

aplicabilidade, bem como aos casos que ela alcancga.

Por 6bvio, as conclus6es obtidas pela Comissdo ndo exaurem as
possibilidades de aplicacéo efetiva da referida norma, contudo servem de orienta¢do de

como tais regras devem ser aplicadas aos casos concretos.

A adogdo da Resolugdo n° 7 e dos Enunciados Administrativos, todos
expedidos pelo Conselho Nacional de Justica, como regras interpretativas para a
proibicdo do nepotismo, fundamenta-se, justamente, no fato de tal assunto ter sido
tratado detalhadamente, além do fato dessas regras terem sido validadas pelo préprio
Supremo Tribunal Federal, visto que, em Ultima instancia, serd o Poder Judiciario que tera

o cond&o de solucionar questdes relativas a essa pratica.

Colacionam-se aqui as conclusfes dos estudos:

A) Sa&o nulos os atos caracterizados como nepotismo;

B) A lista do art. 2°, da Resolugdo n°® 07/05 é meramente exemplificativa,

cabendo a andlise de cada caso concreto, de ordem subjetiva e objetiva;

C) A avaliacédo das incompatibilidades far-se-a por jurisdicéo territorial e

por poder ou 6rgdo descentralizado;
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D) Para a caracterizagdo do nepotismo direto as circunstancias séo de
ordem objetiva, bastando a constatacdo da relagcdo de parentesco com autoridade

nomeante;

E) Sobre a vedagdo para ocupantes de cargo de direcdo e chefia: (ndo

houve consenso entre os membros da Comisséo)

Proposta 1: pela andlise do organograma e das fungbes
desempenhadas, essas autoridades sdo divididas em graus, e, exceto as de 1° grau
(equiparadas as autoridades referidas no item 1) as demais autoridades geram
incompatibilidades entre si e para os niveis inferiores, mas ndo, para os niveis superiores

ou para unidades com as quais ndo se comuniquem;

Proposta 2: leva em conta o fato de que a influéncia na indicacédo é
inerente a condicdo de exercicio da funcdo de direcdo e chefia e equipara seus
ocupantes as autoridades referidas no item 1, gerando a incompatibilidade em todos os

niveis e unidades, dentro do mesmo 6rgéo ou pessoa juridica;

F) Na avaliagdo da subordinagéo hierarquica e do nivel de influéncia do
cargo de direcdo ou assessoramento, deveréo ser consideradas natureza e as atribuicbes
do cargo, independentemente da respectiva nomenclatura dele, o organograma do 6rgéo

ou pessoa juridica e o poder de indicagdo;

G) Os casos de delegacédo de competéncias, pela autoridade nomeante,
ou atos equivalentes, que derivem de autoridades ou servidores geradores de
incompatibilidades, néo serdo considerados para fins de afastamento ou ndo incidéncia

das vedagdes e regras de condutas;

H) Na hipétese de nepotismo cruzado, além das condicionantes de

ordem objetiva, é necesséria a caracterizacdo da reciprocidade;

) Para os fins de avaliacdo do nepotismo cruzado e reciprocidade,
independem de equivaléncia de nomenclaturas, natureza, fungBes e padrbes

remuneratdrios dos cargos e funcdes gratificadas consideradas;

J) O nepotismo cruzado podera ser caracterizado dentro do mesmo
poder ou 6rgdo, ou ainda, entre poderes e 6rgéos distintos, uma vez demonstrada a

reciproca nomeagao, com identidade de situaces geradoras de incompatibilidade;
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K) Sobre a atribuicdo de funcdo gratificada ou nomeagdo em cargo em
comissdo para servidor efetivo, admitido mediante concurso publico, em situacdo de

incompatibilidade: (também n&o houve consenso entre os membros da Comisséo)

Proposta 1: pela possibilidade “observada a compatibilidade do grau de
escolaridade do cargo de origem, ou a compatibilidade da atividade que Ihe seja afeta e a
complexidade inerente ao cargo em comissdo a ser exercido, além da qualificacéo
profissional do servidor’, ressalvada, em qualquer caso, a impossibilidade de
subordinagdo hierarquica com a autoridade que seja parente (§ 1°, do art. 2°, da
Resolugéo n° 07/2005 e Letra ‘B’, do Enunciado Administrativo n° 1, do CNJ).

Proposta 2: Pela impossibilidade, face ao disposto na Letra "K' do
Enunciado Administrativo n® 1: “Os cargos de provimento efetivo de carreiras do Poder
Executivo, do Poder Legislativo e do Ministério Publico ndo sé&o equiparaveis aos cargos
das carreiras judiciarias, para os efeitos do disposto no § 1° do art. 2° da Resolugéo n°
07”.

L) Sao equiparados a servidores admitidos por concurso publico os
empregados publicos contratados mediante prévio concurso publico, bem como, os
admitidos sem concurso publicos antes de 1988 e que foram considerados estaveis na
forma do art. 19, do ADCT; na mesma equiparacao incidem os empregados publicos que

tiveram, na forma da lei, seus empregos transformados em cargos publicos;

M) As regras do nepotismo aplicam-se as contratacdes de fungles
temporarias para atendimento de excepcional interesse publico, bem como, para

admissdes de estagiarios, salvo se precedidas de teste ou regular processo seletivo;

N) As mesmas regras aplicam-se na contratacdo de prestacdo de
servicos com empresa que venha a contratar empregados com incompatibilidades com as
autoridades contratantes ou ocupantes de cargos de dire¢cdo ou de assessoramento,

devendo essa condigdo constar do edital de licitagdo;

O) As vedagbes pela préatica de nepotismo ndo se aplicam quando a
designacdo ou nomeagdo tiverem sido anteriores ao ingresso da autoridade ou do
servidor gerador da incompatibilidade — o denominado ‘nepotismo superveniente’-,
ressalvado o caso de subordinagdo hierarquica; ndo se inserem na excegdo novas
designacgdes ou funcgdes gratificadas que impliguem em modificagéo da situag&o anterior,
em beneficio do admitido ou do servidor;
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P) De igual forma, ndo ha impedimento quando o inicio da unido estavel
ou casamento forem posteriores ao tempo em que ambos os cdnjuges ou companheiros
ja estavam no exercicio dos cargos ou funcdes, vedada a subordinagdo hierarquica ou
tentativa de burla as regras de incompatibilidade;

Q) No caso de dissolugdo de vinculo matrimonial ou unido estavel, ainda
que anterior, deixa de incidir o respectivo impedimento, salvo se caracterizada a tentativa
de burla as incompatibilidades;

R) A requisicdo ou disposi¢@o de servidor para exercicio de atribuigbes

em outro érgdo, com os mesmos impedimentos, caracteriza 0 nepotismo por requisicao;

S) O vinculo de parentesco com autoridade nomeante ou servidor

gerador da incompatibilidade ja falecido ou aposentado néo caracteriza o nepotismo;

T) Os atos praticados em desacordo com o regramento estabelecido
pela Suimula Vinculante n°® 13-STF, por seu vicio de inconstitucionalidade, ndo séo
passiveis de convalidagdo, decadéncia ou prescricdo, ndo gerando, também, direitos
adquiridos;

U) Nomeagao de Secretéarios de Estado e Secretarios Municipais, por se
tratar de agentes politicos, conforme entendimento do Ministro Cezar Peluso, em noticia
veiculada no enderego eletronico do Supremo Tribunal Federal, em 25 de setembro de
2008, ressalvando-se que os Ministros do Supremo Tribunal Federal se preparam para
rever a extens&@o da Sumula n° 13, em especial no que trata das nomeacdes de familiares
para cargos politicos, como Secretarios e Ministros de Estado, j& que entendem que a
criagcdo de cargos e secretarias para dar asilo a parentes ameagados pela Sumula é

ilegal. (N&o estdo incluidas nas hip6teses de vedagdo da Simula Vinculante)

Reafirma-se a competéncia que esta Corte de Contas possui para, no
exercicio de suas funcdes de controle externo, analisar e interpretar normas juridicas que
possam afetar direta ou indiretamente seus jurisdicionados, divulgando orientacdes, em

tese, resguardando sempre a analise de cada caso concreto.

Note-se que o fato da Suprema Corte ter editado uma Sumula Vinculante,
embora seja de observancia obrigatéria e limitadora, isso ndo afasta a competéncia
legislativa local que podera definir regras de condutas a respeito das incompatibilidades

para a assuncdo de cargos em comissdo, sendo, porém, inconteste que as regras
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objetivas da norma sumular deverdo ser observadas quando dessa atividade legislativa,
pois os casos concretos serdo apreciados tanto pelo controle externo quanto pelo Poder
Judiciario.

Ademais, também ja decidiu o Excelso Pretério que ha que se observar o

percentual minimo para que os cargos comissionados sejam exercidos por servidores de

carreira, em observancia necessaria ao principio da proporcionalidade.

A Comisséo apresentou um quadro comparativo entre as conclusdes do
seu estudo e as medidas impugnadas pelo Ministério Publico Federal na Reclamagéo
6838 que tramitava no STF, resguardando, contudo, a possibilidade de rever algumas

conclus@es apresentadas no Relatorio.

Como medida de praticidade e ilustracdo para um melhor entendimento
dos assuntos tratados, a Comisséo elaborou algumas simulagGes de organogramas que

se encontram expostos a f. 34-39.

Foi apresentado ainda um Resumo do Relatério de Estudo sobre a
Sdmula Vinculante a f. 42-49, constando nele, além do resumo de todas as conclusGes,
uma andlise detalhada do grau de parentesco, as situagfes que a Comissdo entendeu
como ndo sendo casos de nepotismo, juntada das normas expedidas pelo CNJ, bem
como o Debate sobre a Simula Vinculante ocorrido no STF, que originou o texto que ora

se analisa.

O feito, ap6s re-autuado como Prejulgado e distribuido a este Relator foi

encaminhado para a necessaria instrugao.

A Diretoria Juridica (Parecer n° 5354/09) consignando que nao ha
reparos a fazer nas conclusbes a que chegou a Comissao de Estudos, afirma que o

relatério final que instrui o feito encontra-se completo.

Em face disso, opinou no sentido de que o presente prejulgado interprete
o vertido no enunciado da Sumula Vinculante n° 13 nos exatos termos expostos pelo

relatério da Comisséo de estudos, notadamente seu item V (fl. 25/28).

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n° 7744/09)
enalteceu a iniciativa da Casa, bem como o trabalho da Comisséo pelo detalhamento e
pela elaboragdo dos organogramas e, preliminarmente, teceu comentérios acerca do

carater vinculante das Simulas editadas pelo Supremo Tribunal Federal.
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Asseverou que com a publicagdo da stmula vinculante e a sua a sua
observancia compulsoéria, em face dos diversos questionamentos referentes a correta
interpretacdo do supracitado enunciado e sua aplicacdo, pertinente é o presente estudo
para nortear a aplicagdo da Sumula por esta Corte e em relacdo ao ambito do Estado do

Paranéa e de seus municipios.

Analisando as posi¢Ges adotadas como parametros pela Comisséo, no
total de vinte, teceu as seguintes observacgodes:

. Merece louvor o item A, que sustenta a nulidade dos
atos caracterizados como nepotismo devendo ser conjugado com
o item T, que indica que “os atos praticados em desacordo com o
regramento estabelecido pela Simula n°. 13-STF, por seu vicio
de inconstitucionalidade, ndo sdo passiveis de convalidagéo,
decadéncia ou prescricdo, ndo gerando, também, direitos
adquiridos”.

. Quanto as divergéncias dos membros da Comissao no
que concerne a vedag&o para ocupantes de cargo de diregédo e
chefia (item E, fls. 25), corrobora a Proposta 2, uma vez que é
inerente a influéncia exercida por quaisquer autoridades
investidas nos cargos de direcdo e chefia, gerando
incompatibilidade em todos os niveis do Poder ou pessoa juridica.
Tal proposta encontra ressonancia no Parecer n® 4965 do
Procurador-Geral da Republica, proferido nos autos de
Reclamagéo n° 6838-STF.

. Pertinente ao segundo ponto divergente, situacdo de
atribuicdo de funcd@o gratificada ou nomeagdo em cargo de
comissdo para servidor efetivo, admitido mediante concurso
publico, em situagdo de incompatibilidade (item K, fls. 25-26), em
relagdo a proposigdo “K”, inclina-se, também, pela Proposta 2,
qual seja pela impossibilidade de atribuicdo de cargo em
comissdo ou fungdo gratificada a parente, mesmo que seja titular
de cargo efetivo, pelo simples fato de que a presuncéo é a de
que se leva em conta a influéncia direta do nomeante na
indicagdo, fato que se estende na capacidade de ingeréncia para
a prética dos atos pelo nomeado.

. Apo6s posicionar-se quanto a divergéncia da Comisséao,
afirma que o Parquet diverge das propostas ‘O’ e ‘P’ expostas
pela Comissédo, que tratam do nepotismo superveniente, uma vez
gue a Sumula Vinculante n® 13 ndo os excepciona. Ademais, com
0 nepotismo superveniente, aflora-se ndo o poder de nomear,
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mas o poder de ingerir nos atos do nomeado. A esséncia da
Sumula Vinculante n° 13 privilegia os principios da moralidade e
impessoalidade, que restariam violados na hipétese suscitada.

Visando fundamentar seu posicionamento, trouxe a baila uma
decisdo do CNJ, no PP 200810000022050, do Estado do Parané:

Criacdo do vinculo familiar apés a nomeacdo do_servidor. Subordinacdo imediata.
Vedacéo

Pedido de Providéncias. Tribunal de Justica do Parana. Nepotismo. — “Criagdo do
vinculo familiar apés a nomeacgédo do servidor. Permanéncia de genro e nora de
Desembargador, lotados em seus respectivos gabinetes. Situacdo prevista no
enunciado administrativo 01, alinea “C”. Alteragdo do Enunciado com a inclusédo de
nova ressalva. Em qualquer situacdo, mesmo que a existéncia de vinculo de parentesco
seja posterior a nomeagédo, é vedada a manutencdo do servidor hierarquicamente
subordinado ao magistrado ou mesmo a outro servidor gerador da incompatibilidade. 1)
O principio constitucional da eficiéncia da administragdo publica passa, de forma
indubitavel, pela necesséria isengdo do magistrado ou servidor quanto a seu
subordinado hierarquico. 2) As excegdes feitas quanto aos servidores que contrairam
vinculo familiar com seus superiores, apés a nomeagdo, sdo obstadas pela
impossibilidade de manutengdo de servidor nos casos de subordinagdo imediata. 3)
Situagdo abstrata jA examinada em definitivo pelo Supremo Tribunal Federal. 4)
Consulta respondida negativamente” (CNJ — PP 200810000022050 — Rel. Cons. Felipe
Locke Cavalcanti — 802 Sessédo —j. 17.03.2009 — DJU 06.04.2009).

Assim, manifestou-se no sentido de ser favoravel a edicdo de
prejulgado, desde que resguardado o entendimento em relagdo
as proposigdes “E”, “K”, “O” e “P”.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

Em preliminar destaco duas situagfes relevantes para complementar as
questdes abordadas pela Comissédo no Relatério apresentado: 1) a decisédo proferida na
Reclamagéo 6838, perante o Supremo Tribunal Federal que, quando das conclusdes dos
estudos ainda encontrava-se pendente de andlise de mérito, fazendo com que a
Comissédo apusesse a ressalva de que poderia rever algum posicionamento ali tracado, e;
2) o julgamento do Pedido de Providéncia 200810000022050, proveniente do Tribunal de
Justica desse Estado, que também n&o havia sido julgado quando foram destacadas as

conclus6es da Comissao.

Quanto a Reclamagéo 6838, verifica-se do despacho do Relator Ministro
Cezar Peluso que o ato impugnado, Ato n° 07, foi revogado pelo Ato n° 49 do Presidente
do Senado, implicando, incontestavelmente, na perda de objeto da Reclamacéo, ficando

prejudicado o seu julgamento. Portanto, tal fato também prejudica qualquer possivel
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avaliagdo da Comisséo de estudos designada neste Tribunal, motivo pelo qual a sua
permanéncia naquele Relatério devera servir apenas para que se tenha conhecimento da
tramitagcdo de uma reclamacéo acerca de tal assunto no Supremo Tribunal Federal.

Ja no que concerne ao julgamento do Pedido de Providéncia citado,
trazido a lume pelo d. Parquet, apesar de comungar com as preocupacdes expostas por
este Orgéo, entendo que a ilagéo dos tépicos ‘O’ e ‘P’ evidenciados pela Comiss&o, que
tratam de nepotismo superveniente ndo precisam ser alterados, uma vez que em ambos

foi feita a ressalva quanto a vedacgdo de subordinagdo hierarquica, indo ao encontro da

decisdo proferida no caso concreto levado a apreciagéo do Conselho Nacional de Justiga.

Veja-se que o CNJ, na deciséo proferida pelo Relator Conselheiro Felipe
Locke Cavalcanti, apenas afirmou que ndo é permitida a manutengdo de parente em
cargo comissionado, mesmo se a situagdo de incompatibilidade for ocasionada com o
surgimento da relagdo de parentesco posterior a nomeagdo do servidor, guando este

permanecer sob a supervisdo direta ou hierarguia do magistrado com quem mantém
1

vinculo familiar,”* ndo fazendo qualquer mencéo a impossibilidade de que permaneca

trabalhando em situagdes que nao tenham subordinagao hierarquica.

Contudo ha que se fazer mengdo aqui a impossibilidade de nepotismo
cruzado, pois a mantenga de um servidor em outro cargo no qual ndo exista subordinacao
hierarquica com o seu superior ou com quem mantém vinculo familiar ndo pode restar

caracterizado, também, ndo podendo ficar evidente a reciprocidade nas contratagdes.

Resumidamente, com a devida venia ao entendimento esposado pelo
Ministério Publico especializado, que afirma que essa situagdo viola a esséncia da
Sumula Vinculante n° 13, entendo que, fundamentado na decisdo do CNJ citada, o
nepotismo superveniente ndo viola os principios levados a efeito pela Simula desde que
o servidor ndo permaneca sob a supervisdo direta ou hierarquia da autoridade ou de
servidor com quem mantém vinculo familiar, resguardando também, a impossibilidade de
trocas de cargos que venham a caracterizar nepotismo cruzado, conforme ja havia se

manifestado a Comissao.

Diante do exposto:

“ BRASIL. Conselho Nacional de Justica. PP 200810000022050. Relator: Conselheiro Felipe Locke
Cavalcanti. j- 17.03.2009 - DJU 06.04.20009. Disponivel em:
https://ecnj.cnj.jus.br/consulta_processo.php?num_processo_consulta=200810000022050&consulta=s
&token=. Acesso: 30 de julho de 2009.
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Considerando o texto da Sumula Vinculante n° 13: “A nomeagao de
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica, investido em cargo de diregédo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissdo ou de confianca, ou, ainda, de fungcdo gratificada na
Administracdo Publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante
designagoes reciprocas, viola a Constituicao Federal”.

Considerando ainda as decisbes do Supremo Tribunal Federal, as
decisdes e normas do Conselho Nacional de Justica, demais entendimentos doutrindrios,
bem como o estudo apresentado pela Comissédo designada por esta Corte de Contas
voto no sentido de que:

1. Sa&o nulos os atos caracterizados como nepotismo;

2. A lista do art. 2°, da Resolugdo n° 07/05 é meramente exemplificativa,

cabendo a analise de cada caso concreto, de ordem subjetiva e objetiva;

3. A avaliagdo das incompatibilidades far-se-a por jurisdi¢éo territorial e

por poder ou 6érgao descentralizado;

4. Para a caracterizacdo do nepotismo direto as circunstancias sdo de
ordem objetiva, bastando a constatagdo da relacdo de parentesco com autoridade

nomeante;

5. Sobre a vedacdo para ocupantes de cargo de direcdo e chefia (em
que foram apresentadas duas propostas, em virtude da dissonancia entre os membros da
Comisséo), manifesto-me no sentido de que se deve levar em conta o fato de que a
influéncia na indicag&o é inerente a condicao de exercicio da funcéo de dire¢éo e chefia e
equipara seus ocupantes as autoridades referidas no item 1 do Relatério, gerando a
incompatibilidade em todos os niveis e unidades, dentro do mesmo 6rgdo ou pessoa
juridica;

6. Na avaliac&o da subordinag&o hierarquica e do nivel de influéncia do
cargo de direcdo ou assessoramento, deverdo ser consideradas natureza e as atribuicbes

do cargo, independentemente da respectiva nomenclatura dele, o organograma do 6rgéo

ou pessoa juridica e o poder de indicagdo;
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7. Os casos de delegacdo de competéncias, pela autoridade nomeante,
ou atos equivalentes, que derivem de autoridades ou servidores geradores de
incompatibilidades, néo serdo considerados para fins de afastamento ou néo incidéncia
das vedacgdes e regras de condutas;

8. Na hip6tese de nepotismo cruzado, além das condicionantes de
ordem objetiva, é necesséria a caracterizagao da reciprocidade;

9. Para os fins de avaliacdo do nepotismo cruzado e reciprocidade,
independem de equivaléncia de nomenclaturas, natureza, fungbes e padrbes
remuneratérios dos cargos e fungdes gratificadas consideradas;

10. O nepotismo cruzado poderad ser caracterizado dentro do mesmo
poder ou érgdo, ou ainda, entre poderes e 6rgaos distintos, uma vez demonstrada a

reciproca nomeagao, com identidade de situacGes geradoras de incompatibilidade;

11. Sobre a atribuicao de funcdo gratificada ou nomeagdo em cargo em
comissdo para servidor efetivo, admitido mediante concurso publico, em situacdo de
incompatibilidade (em que, igualmente, foram apresentadas duas propostas), manifesto-
me pela possibilidade “observada a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de
origem, ou a compatibilidade da atividade que lhe seja afeta e a complexidade inerente ao
cargo em comissdo a ser exercido, além da qualificagdo profissional do servidor”,
ressalvada, em qualquer caso, a impossibilidade de subordinagédo hierarquica com a
autoridade que seja parente (8 1°, do art. 2°, da Resolugdo n° 07/2005 e Letra ‘B’, do
Enunciado Administrativo n° 1, do CNJ). PROPOSTA VENCEDORA POR MAIORIA.

PROPOSTA VENCIDA. VOTO DO AUDITOR SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA:

O Auditor manifestou-se no sentido de que caracteriza nepotismo a

presenca no mesmo Orgéo, independente da existéncia de subordinagao hierarquica.

12. Sao equiparados a servidores admitidos por concurso
publico os empregados publicos contratados mediante prévio concurso publico,
bem como, os admitidos sem concurso publicos antes de 1988 e que foram

considerados estaveis na forma do art. 19, do ADCT; na mesma equiparagao
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incidem os empregados publicos que tiveram, na forma da lei, seus empregos
transformados em cargos publicos;

13. As regras do nepotismo aplicam-se as contratagdes de
fungdes temporarias para atendimento de excepcional interesse publico, bem
como, para admissGes de estagiarios, salvo se precedidas de teste ou regular
processo seletivo;

14. As mesmas regras aplicam-se na contratacdo de
prestacdo de servicos com empresa que venha a contratar empregados com
incompatibilidades com as autoridades contratantes ou ocupantes de cargos de
diregdo ou de assessoramento, devendo essa condigdo constar do edital de
licitacao;

15. As vedacgOes pela pratica de nepotismo ndo se aplicam
quando a designacdo ou nomeacao tiverem sido anteriores ao ingresso da
autoridade ou do servidor gerador da incompatibilidade — o denominado
‘nepotismo superveniente’—, ressalvado o caso de subordinagado hierarquica; nao
se inserem na excegao novas designagdes ou fungdes gratificadas que impliguem

em modificagdo da situagao anterior, em beneficio do admitido ou do servidor;

16. De igual forma, ndo ha impedimento quando o inicio da
unido estavel ou casamento forem posteriores ao tempo em que ambos os
conjuges ou companheiros ja estavam no exercicio dos cargos ou fungdes,
vedada a subordinagdo hierarquica ou tentativa de burla as regras de

incompatibilidade;

17. No caso de dissolugdo de vinculo matrimonial ou unido
estavel, ainda que anterior, deixa de incidir o respectivo impedimento, salvo se

caracterizada a tentativa de burla as incompatibilidades;

18. A requisicdo ou disposicdo de servidor para exercicio de
atribuicdes em outro 6rgdo, com o0s mesmos impedimentos, caracteriza o

nepotismo por requisicao;

19. O vinculo de parentesco com autoridade nomeante ou
servidor gerador da incompatibilidade ja falecido ou aposentado nédo caracteriza o

nepotismo;
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20. Os atos praticados em desacordo com o regramento
estabelecido pela Sdmula Vinculante n° 13-STF, por seu vicio de
inconstitucionalidade, ndo sdo passiveis de convalidagdo, decadéncia ou
prescricdo, ndo gerando, também, direitos adquiridos;

21. Nomeacdo de Secretdrios de Estado e Secretarios
Municipais, por se tratar de agentes politicos, ndo sdo alcancados pela Sumula,

pelo menos a principio, conforme entendimento do Ministro Cezar Peluso, em
noticia veiculada no endereco eletronico do Supremo Tribunal Federal, em 25 de
setembro de 2008, ressalvando-se que os Ministros do Supremo Tribunal Federal
se preparam para rever a extensdo da Sumula n° 13, em especial no que trata
das nomeacdes de familiares para cargos politicos, como Secretarios e Ministros
de Estado, ja que entendem que a criagdo de cargos e secretarias para dar asilo

a parentes ameacados pela Sumula é ilegal.

Sendo estas as orienta¢des que deverdo ser divulgadas por este Tribunal

a fim de atingir o seu escopo constitucional.

Resguarda-se, contudo, a possibilidade de revisdo destas propostas
quando o Supremo Tribunal Federal se manifestar novamente acerca do contetdo da
Sdmula Vinculante n° 13.

Entendo prudente que o Plenario desta Casa analise a proposta de que
as questdes encaminhadas a esta Corte, bem como 0s casos concretos trazidos para
avaliacdo devam ser apreciados, antes de qualquer tramitacédo, pela Comissédo que se
dedicou aos estudos da aplicabilidade e extensdo da referida Sumula, para evitar que
qualquer aspecto divergente quanto ao alcance dela venha a causar julgamento desigual
para situacdes semelhantes, ressalvando sempre, a possibilidade de apreciagéo judicial.
Neste caso, os autos deverdo ser encaminhados ao Gabinete do Presidente da Comissao

que ficard incumbido de convoca-la a qualquer tempo para andlise do feito.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por maioria absoluta,

fixar a orientag&o quanto ao nepotismo no sentido de que:

1.  S&o nulos os atos caracterizados como nepotismo;
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2. A lista do art. 2°, da Resolucdo n° 07/05 é meramente
exemplificativa, cabendo a anélise de cada caso concreto, de ordem subjetiva e
objetiva;

3. A avaliagdo das incompatibilidades far-se-a por jurisdigdo
territorial e por poder ou 6rgéo descentralizado;

4. Para a caracteriza¢éo do nepotismo direto as circunstancias
sédo de ordem objetiva, bastando a constatacdo da relacdo de parentesco com
autoridade nomeante;

5. Sobre a vedagéo para ocupantes de cargo de diregédo e
chefia leva em conta o fato de que a influéncia na indicacdo é inerente a
condigcéo de exercicio da fungéo de direcdo e chefia e equipara seus ocupantes
as autoridades referidas no item 1 do Relatério, gerando a incompatibilidade em

todos os niveis e unidades, dentro do mesmo 6rgéo ou pessoa juridica;

6. Na avaliagdo da subordinagdo hierarquica e do nivel de
influéncia do cargo de direcdo ou assessoramento, deverdo ser consideradas
natureza e as atribuicbes do cargo, independentemente da respectiva
nomenclatura dele, o organograma do 6rgdo ou pessoa juridica e o poder de
indicagéo;

7. Os casos de delegacdo de competéncias, pela autoridade
nomeante, ou atos equivalentes, que derivem de autoridades ou servidores
geradores de incompatibilidades, ndo serdo considerados para fins de
afastamento ou néo incidéncia das vedacg@es e regras de condutas;

8. Na hipétese de nepotismo cruzado, além das
condicionantes de ordem objetiva, € necessaria a caracterizacdo da

reciprocidade;

9. Para os fins de avaliagdo do nepotismo cruzado e
reciprocidade, independem de equivaléncia de nomenclaturas, natureza, fungdes

e padrdes remuneratérios dos cargos e funcdes gratificadas consideradas;

10. O nepotismo cruzado podera ser caracterizado dentro do
mesmo poder ou 6rgdo, ou ainda, entre poderes e 6rgdos distintos, uma vez
demonstrada a reciproca nomeacédo, com identidade de situacdes geradoras de
incompatibilidade;
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Sobre a atribuicdo de fungéo gratificada ou nomeacé@o em cargo
em comissdo para servidor efetivo, admitido mediante concurso publico, em
situacéo de incompatibilidade: pela possibilidade “observada a compatibilidade do
grau de escolaridade do cargo de origem, ou a compatibilidade da atividade que
Ihe seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em comisséo a ser exercido,
além da qualificagédo profissional do servidor”, ressalvada, em qualquer caso, a
impossibilidade de subordinagéo hierarquica com a autoridade que seja parente
(8 1° do art. 2°, da Resolugdo n° 07/2005 e Letra ‘B’, do Enunciado
Administrativo n° 1, do CNJ). FOI ACATADA, POR MAIORIA DE VOTOS, A
PROPOSTA 1, CONFORME VOTO DO RELATOR. O AUDITOR SERGIO
FONSECA FOI VENCIDO APENAS NO ASPECTO TOCANTE A
CARACTERIZACAO DE NEPOTISMO NO MESMO ORGAO, INDEPENDENTE
DE SUBORDINCAO HIERARQUICA.

11. Sao equiparados a servidores admitidos por concurso
publico os empregados publicos contratados mediante prévio concurso publico,
bem como, os admitidos sem concurso publicos antes de 1988 e que foram
considerados estaveis na forma do art. 19, do ADCT; na mesma equiparagdo
incidem os empregados publicos gue tiveram, na forma da lei, seus empregos
transformados em cargos publicos;

12. As regras do nepotismo aplicam-se as contratacdes de
fungbes temporarias para atendimento de excepcional interesse publico, bem
como, para admissfes de estagiarios, salvo se precedidas de teste ou regular

processo seletivo;

13. As mesmas regras aplicam-se na contratacdo de prestacdo
de servigos com empresa que venha a contratar empregados com
incompatibilidades com as autoridades contratantes ou ocupantes de cargos de
direcdo ou de assessoramento, devendo essa condicdo constar do edital de
licitagéo;

14. As vedagOes pela pratica de nepotismo ndo se aplicam
quando a designagdo ou nomeacdo tiverem sido anteriores ao ingresso da
autoridade ou do servidor gerador da incompatibilidade — o denominado
‘nepotismo superveniente’—, ressalvado o caso de subordinacéo hierarquica; ndo
se inserem na excegdo novas designacdes ou fungBes gratificadas que impliquem

em modificagdo da situagdo anterior, em beneficio do admitido ou do servidor;
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15. De igual forma, ndo ha impedimento quando o inicio da
unido estavel ou casamento forem posteriores ao tempo em que ambos os
conjuges ou companheiros ja estavam no exercicio dos cargos ou fungdes,
vedada a subordinagdo hierarquica ou tentativa de burla as regras de
incompatibilidade;

16. No caso de dissolugdo de vinculo matrimonial ou unido
estavel, ainda que anterior, deixa de incidir o respectivo impedimento, salvo se
caracterizada a tentativa de burla as incompatibilidades;

17. A requisicdo ou disposicdo de servidor para exercicio de
atribuicbes em outro 6rgdo, com os mesmos impedimentos, caracteriza o

nepotismo por requisicao;

18. O vinculo de parentesco com autoridade nomeante ou
servidor gerador da incompatibilidade ja falecido ou aposentado ndo caracteriza o

nepotismo;

19. Os atos praticados em desacordo com o regramento
estabelecido pela Sumula Vinculante n° 13-STF, por seu vicio de
inconstitucionalidade, ndo s&o passiveis de convalidagdo, decadéncia ou

prescrigdo, ndo gerando, também, direitos adquiridos;

20. Nomeacdo de Secretarios de Estado e Secretarios

Municipais, por se tratar de agentes politicos, ndo sdo alcangados pela Sumula,

pelo menos a principio, conforme entendimento do Ministro Cezar Peluso, em
noticia veiculada no endereco eletrénico do Supremo Tribunal Federal, em 25 de
setembro de 2008, ressalvando-se que os Ministros do Supremo Tribunal Federal
se preparam para rever a extensdo da Sumula n° 13, em especial no que trata
das nomeagdes de familiares para cargos politicos, como Secretarios e Ministros
de Estado, ja que entendem que a criagédo de cargos e secretarias para dar asilo

a parentes ameacados pela Sumula € ilegal.

Resguarda-se o direito a futura avaliagdo dos estudos quando houver
nova manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, bem como a necessidade de que as
questdes propostas para analise e os casos concretos trazidos a este Tribunal sejam
avaliados, em preliminar, pela Comisséo constituida para estes fins, com vista a evitar
que qualquer aspecto divergente quanto ao alcance dela venha a causar julgamento

desigual para situacdes semelhantes, ressalvando sempre, a possibilidade de aprecia¢éo
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judicial. Neste caso, os autos deverdo ser encaminhados ao Gabinete do Presidente da

Comisséo que ficard incumbido de convoca-la a qualquer tempo para analise do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES

BRANDAO (voto vencedor) e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
(voto vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 26 de novembro de 2009.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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PREJULGADO N° 10

PROCESSO N.°: 11193-6/09

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n° 1729/10 — Pleno

EMENTA: PREJULGADO — APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO
ARTIGO 87, IV, “G”, DA LC/PR/113/05 — REGRA ELABORADA
NOS MESMOS MOLDES DA REGULAMENTAGAO DO TCU,
NAO HAVENDO QUESTIONAMENTOS ACERCA DA
CONSTITUCIONALIDADE DESTA - POSSIBILIDADE DE
EXISTENCIA DE NORMA ‘EM BRANCO RELATIVA A
PENALIDADE ADMINISTRATIVA, COMO OCORRE COM A LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, HAVENDO NORMAS EM
BRANCO ATE NO DIREITO PENAL — APENAS NAO CABERA
MULTA QUANDO PARA A CONDUTA IRREGULAR HOUVE
PENALIZAGAO ESPECIFICA — INOCORRENCIA DE OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA AMPLA-DEFESA E DO CONTRADITORIO
- APLICAGAO DA MULTA SEMPRE DEPENDERA DE EXAME
DE RAZOABILIDADE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos.

RELATORIO (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA — RELATOR ORIGINARIO)

Trata-se de incidente de prejulgado instaurado, nos termos do artigo 410
do Regimento Interno, pelo Exm® Sr. Conselheiro Hermas Eurides Brandao, Presidente
desta Corte de Contas, em atengdo ao contido no Oficio n° 06/2009 expedido pelo Exm®
Sr. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, Presidente da Primeira Camara,
visando a uniformizacéo da jurisprudéncia desta Corte sobre a aplicabilidade da multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n°
113, de 15 de dezembro de 2005*.

42 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razéo da presungdo de lesividade a ordem legal, fixadas em valor
certo, em razéo dos seguintes fatos:
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Fui designado relator através da Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno n°
10 de 19 de margo de 2009 que confirmou a indicagéo da Primeira Camara.

Pelo Despacho n° 1113/09 (fls. 10) determinei a remessa dos autos as
unidades técnicas responsaveis por instruirem processos que séo passiveis de aplicagdo
da referida multa administrativa. Apés a manifestacéo da Coordenadoria de Engenharia e
Arquitetura, Coordenadoria de Auditorias, Diretoria de Contas Estaduais, Diretoria de
Contas Municipais, Diretoria de Andlise de Transferéncias e Diretoria Juridica, determinei
a remessa dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para

manifestacdo.

A Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura (Informag&o n° 015/09 — fls.
11/14) conclui que a multa administrativa prevista no art. 87, 1V, ‘g’, da LCE n° 113/05, na
sua forma atual, carece de requisitos basicos para ser aplicada. Todavia, entende que as
irregularidades formais, que ndo causam dano ao Erario, detectadas nas auditorias de

obras realizadas devem ser sancionadas visando a coibigao de sua pratica.

A Coordenadoria de Auditorias (Despacho n° 05/09 — fl. 015), diante da
auséncia na semana de 13 a 17/04/2009 e visando agilizar o trdmite processual,
encaminhou o presente a Diretoria de Contas Estaduais para analise e posterior retorno

para manifestagéo.

A Diretoria de Contas Estaduais (Instrugdo n® 049/09 — fls. 016 a 021)
opina pela inaplicabilidade da multa administrativa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da LCE n°
113/05 diante de sua inconstitucionalidade por afronta aos artigos 5°, XLV| e 37 da CF/88,
bem como, aos principios constitucionais da igualdade, seguranga juridica,

proporcionalidade.

()

IV — No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario.
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A Coordenadoria de Auditorias (Informag&o n° 023/09 — fls. 022 a 024)
conclui pela inconstitucionalidade do art. 87, IV, ‘g, da LCE n° 113/05 em razdo da
afronta aos artigos 5°, Il e XXXV; 37 caput e 71, VIII da CF/88.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1827/09 — fls. 025 a 031)
entende pela aplicabilidade da multa administrativa prevista no art. 87, 1V, ‘g’, da LCE n°
113/05 diante de sua constitucionalidade. Frisa que a referida legislagdo nédo cria
hipéteses de incidéncia e sim conecta uma sangdo a uma hip6tese de incidéncia pré-
existente no ordenamento juridico. Esclarece que dispositivo similar é aplicado pelo
Tribunal de Contas da Unido cotidianamente, e que diversos diplomas legais,
considerados constitucionais, possuem previsdes assemelhadas com o artigo em
comento. Ainda, sugere que o eventual excesso do valor da multa poderia ser resolvido a
partir da ponderacao da gravidade das irregularidades praticadas e da existéncia de boa-
fé ou ma-fé por parte do responsavel. Ao final, sugere a discussdo de dois
questionamentos: a) se no caso de desaprovacao de contas que nao resulte imputacéo
de débito ou reparacdo de dano, o Tribunal deveria aplicar a multa do art. 87, 1V, “g”,
multiplicada pelo nimero de infragdes, ou uma s6 multa do art. 87, § 4., e, se aplicada a
multa do art. 87, IV, “g”, poderia, de alguma forma, ser o seu valor atenuado, caso o
agente tenha cometido mais de uma infrag&o a normas legais; b) se a multa do art. 87, IV,

g”, poderia ser aplicada em processos de fiscalizagdo, como denuncia, representagao,

auditoria e inspecéo.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Parecer n° 198/09 — fls. 032 a
061) opina pela inaplicabilidade do art. 87, inciso IV, alinea “g”, e, por arrasto, também do
§ 4° daquele mesmo artigo da Lei Complementar n°® 113/2005, em razdo de que sua
aplicacéo prescinde da averiguagdo do grau de culpabilidade do agente e da repercusséo

do ato na sociedade.

A Diretoria Juridica (Parecer n® 9352/09 — fls. 062 a 064) conclui pela
impossibilidade de aplicacdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da LCE n°
113/05, considerando que ‘a validagdo das disposicdes referentes as sangbes depende

da observancia dos principios da legalidade, da proporcionalidade e da razoabilidade, os
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quais impdem que a conduta seja especificada e delimitada e que seja guardada a

proporgao com o grau de culpabilidade do responsavel'.

O representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
Procurador — Geral Sr. Elizeu de Moraes Corréa (Parecer n°® 12488/09 — fls. 65/69)
manifesta-se pela aplicabilidade da multa administrativa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da LCE
n°® 113/05, considerando que existe norma paramétrica na Lei Federal n® 8443/92 (Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido) e que o Supremo Tribunal Federal, no RE n°®
190.985-4/SC, julgou que o modelo federal é compulsério aos estados por forca do
disposto no art. 75 da CF/88.

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (VOTO
VENCEDOR - DESIGNADO RELATOR PARA ELABORAGAO DO ACORDAO)

O ordenamento juridico brasileiro, consoante bem destacam Diretoria de
Contas Municipais e Ministério Publico de Contas, fornece inimeros casos nos quais
dispositivo legal prevé como apenavel conduta que ndo é imediatamente descrita,

fazendo remissédo a outras leis ou até a fontes diferentes.

Dois exemplos mencionados por algumas vezes séo a Lei Orgéanica e o

Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que assim dispdem, respectivamente:

Artigo 58. O Tribunal poderé aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e
dois milhdes de cruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a
ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

()

Il - ato praticado com grave infracdo & norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

(sem grifos no original)

Artigo 268. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do caput do art. 58
da Lei n° 8.443, de 1992, atualizada na forma prescrita no § 1° deste artigo,
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aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte
gradagao:

)

| — ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, no
valor compreendido entre cinco e cem por cento do montante a que se refere
o caput;

(sem grifos no original)

Tais normas vém sendo aplicadas sem nenhuma objeg¢do quanto a sua
constitucionalidade, uma vez que existem outros regulamentos de natureza contdbil,

financeira que expdem com mindcias quais procedimentos séo os adequados.

Cumpre destacar, também, que na Administragdo Publica Brasileira vige
o principio da simetria, de modo que, quando possivel, a organizagdo genericamente
fixada para a Unido deve ser respeitada no que tange a Estados e Municipios, conforme
ja assentou o Supremo Tribunal Federal em remansosa jurisprudéncia (v.g. REs 78.568 e
190.985-4). Assim, havendo regramento federal em determinado sentido — considerado
constitucional —, ndo ha de se considerar imprépria norma de mesmo teor de origem

estadual.

Essa espécie de regra é relativamente comum no Direito Penal, sendo

denominada como “norma em branco”:

Enquanto a maioria das normas penais incriminadoras é composta de
normas completas que possuem preceito e san¢des integrais de modo que
sejam aplicadas sem complementacdo de outras, existem algumas com
preceitos indeterminados ou genéricos, que devem ser preenchidos ou
completados. As normas penais em branco séo, portanto, as de contedo
incompleto, vago, exigindo complementagdo por outra norma juridica (lei,
decreto, regulamento, portaria etc.) para que possam ser aplicadas ao fato
concreto. Esse complemento pode j& existir quando da vigéncia da lei penal
em branco ou ser posterior a ela®.

3 MIRABETE, J. F. Manual de Direito Penal — Volume I, 16 ed. S&o Paulo; Atlas. 2.000. P. 49.
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Outros casos muito claros de norma em branco séo os caputs dos artigos
9°,10° e 11 da Lei 8.429/1.992 (Lei de Improbidade Administrativa), sendo vejamos:

Artigo 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcéo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

Artigo 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesédo ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

)

Artigo 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omisséo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

Quando a LC/PR 113/2.005 prevé que pode ser aplicada penalidade
pecuniaria na hipétese de pratica de ato “nao tipificado em outro dispositivo deste artigo,
do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma legal” estéd apenas tornando possivel
que no exercicio do controle atribuido a esta Casa caso, por exemplo, alguma disposi¢cao
da Lei de Responsabilidade Fiscal para a qual ndo exista apenamento especifico, possa a

conduta irregular ser devidamente reprimida.

Alias, a Lei de Responsabilidade Fiscal é regra que complementa normas
penais em branco, dentre as quais o artigo 359-D do Cddigo Penal, cuja aplicacao j& foi

expressamente permitida pelo Superior Tribunal de Justica:

Apn 389/ES — 2004/0029317-3
Relator Ministro NILSON NAVES (361)

Orgao Julgador CE - CORTE ESPECIAL
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Data do Julgamento 15/03/2006
Ementa

Acdo penal originaria. Ordenacdo de despesa ndo autorizada por lei.
Principio da irretroatividade (aplicagdo). Art. 359-D do Céd. Penal (norma
penal em branco). Norma integradora (falta). Crime (n&do-ocorréncia).
Denuncia (rejeigéo).

1. A lei penal incriminadora néo tem efeito retroativo. Assim, porque, a data
da prética dos atos por um dos acusados, ndo existia lei que tipificasse sua
conduta como crime, nem deveria ter sido oferecida dendncia em relagéo a
ele.

2. O art. 359-D, sequndo o qual é crime "ordenar despesa néo autorizada por
lei", consiste em norma penal em branco, uma vez que o rol das despesas
permitidas e das néo-autorizadas havera de constar de outros textos legais
entre os quais, por exemplo, o da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/00).

3. Se, na peca acusatdria, inexiste referéncia a norma integradora, falha é a
dentncia.

4. Ademais, quando devidamente explicAvel a despesa, deslegitima-se a
possibilidade de punicdo da conduta ao menos no ambito penal. A
inexisténcia de autorizagio de despesa em lei constitui, tdo-somente, indicio
de irregularidade. Para se criminalizar a conduta, é necesséria a existéncia
de lesdo nado-justificada ao bem juridico, isto é, as financas publicas, o que,

no caso, néo ocorreu. O fato narrado evidentemente n&o constitui crime.
5. Denulncia rejeitada.

(sem grifos no original)

A questdo do apenamento especifico € importante pois a multa do artigo
87, IV, “g”, da LC/PR 113/2.005 ndo podera ser aplicada nos casos em que outra lei ja
comine penalidade determinada. Um caso muito observado nesta Casa € a néo
publicacdo de Relatérios de Gestdo Fiscal, falta esta prevista na Lei 10.028/2.000 e

punida com severa multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa.

Finalmente, cumpre asseverar que o principio da razoabilidade deve
permear toda a atividade administrativa, inclusive a aplicagdo de multas, pelo que a
simples existéncia de conduta que resulte contrariedade a norma legal ndo devera
acarretar a direta aplica¢&o da penalidade, devendo os julgadores sopesar a gravidade da

impropriedade e da multa.
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O AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pela inaplicabilidade da
multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da LC/PR 113/2.005, havendo solicitado em sessé&o,
em fungéo da relevancia do tema aqui discutido, a remessa dos autos a seu Gabinete

para juntada de declaragdo de voto.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por maioria qualificada,

fixar entendimento no sentido de que é aplicavel a norma prevista no artigo 87, 1V, “g”, da
LC/PR 113/2.005.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
HERMAS EURIDES BRANDAO (voto vencedor), HEINZ GEORG HERWIG e os
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO CANHA (voto vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Curitiba, 10 de junho de 2010.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Processo n® 111936/09
Assunto: Prejulgado
Entidade: Tribunal de Contas do Estado do Parana
Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Parana

Proposta de Decisao n® 147/10

DECLARACAO DE VOTO

Com a devida vénia aos posicionamentos da Diretoria de Contas
Municipais, do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
e do Exm? Sr. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, entendo pela
inconstitucionalidade da alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar
Estadual n®113/05, e, conseqlentemente, pela inaplicabilidade da referida
multa administrativa.

A violagao ao principio da legalidade decorre da caréncia de
especificagdo quanto ao tipo sancionador. Fabio Medina Osério é esclarecedor
da importancia do papel do tipo sancionador administrativo e dos seus
requisitos para validade (in “Direito Administrativo Sancionador”, Revista dos
Tribunais, 2000, p. 210): (grifei)

“A sociedade deve estar habilitada a perceber, de uma
perspectiva formal e material, o conteido das proibicdes, de
modo que possam os tipos desempenhar importantes fungdes
preventivas, evitando o cometimento de ilicitos. Dai decorre
que os tipos devem ser claros, suficientemente densos,
dotados de um minimo de previsibilidade quanto ao seu
contetido. Nio basta.estruturar condutas proibidas em normas
intoleravelmente imprecisas e vagas, ainda que se admitam
clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados. O tipo
possui a fundamental missao de demarcar o ilicito objeto da
norma sancionadora, delimitando a esfera do proibido™

A opinido do ilustre doutrinador é corroborada por diversos outros

autores. A titulo ilustrativo, transcrevo os trechos abaixo:

“A tipicidade, ndo obstante, é coroldrio obrigatdrio do principio
da legalidade - visceralmente incompativel com as férmulas

TC2
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genéricas abertas, por vezes utilizadas no Direito Penal (leis
penais em branco).

Ocorre que. no ramo penal, a sangdo € aplicada pelo préprio
Poder Judicidrio, que detém a tutela dltima da legalidade. o que
nio ocorre no ramo administrativo do Direito, em que o tipo
nele discriminado com a previsdo da conduta e da respectiva
sangdio, pode ser por vezes utilizado como conceito
indeterminado, mas, ainda assim, os seus limites devem ser
apontados, pois que visam a garantir o principio da legalidade,
da seguranga juridica e do devido processo legal.

Um dos constantes e distorcidos efeitos da proliferacdo das
ferramentas que ampliam o alcance dos tipos sancionadores ¢ o
indevido alargamento do espago discriciondrio aos intérpretes
aplicadores, até mesmo para impor puni¢des imprevistas ou
concretamente retroativas, abrindo as autoridades
administrativas o perigoso caminho do desvio de poder e do
arbitrio. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Sistema
Administrativo Sancionador e Direitos Fundamentais: algumas
consideragoes sistematicas. Disponivel em
http://www.iiede.org.br/arquivos/sistemaadministrativosanciona
doredireitosfundamentais2.pdf. Acesso em 01/07/2010.”

“Inexiste discricionariedade para imposicdo de sangdes. ‘(
inclusive quando se tratar de responsabilidade administrativa. A [ \
auséncia de discricionariedade se refere, especialmente, aos \
pressupostos de imposicdo da sancdo. Nao basta a simples
previsao legal da existéncia da sangdo. O principio da legalidade
exige a descri¢do da ‘hipdtese de incidéncia’ da sangdo. A :
expressao, usualmente utilizada no campo tributdrio, indica o \‘
aspecto da norma que define o pressuposto da aplicagdo do \
mandamento  normativo. A imposi¢cdo de  sancdes %
administrativas depende da previsdo tanto da hipdtese de \
incidéncia quanto da conseqiiéncia. A definicdo deverd

verificar-se através da lei [...] Nem mesmo a penalidade de

multa pode ser aplicada se seus pressupostos e sua extensdo nao

forem determinados por lei. JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11

ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 619.”

O ponto fulcral da discussa@o nédo é a validade do dispositivo legal
em face de sua natureza de “norma penal em branco”. Tais regras existem e
devem ser aplicadas. O que merece ser discutido € a magnitude de seu
alcance, que, no presente caso, extrapola os limites da razoabilidade e
proporcionalidade, causando inseguranga juridica e enfraquecendo a garantia

dos individuos perante o Estado:
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“Certa, pois, a observagdo de Soler, segundo a qual a lei penal
em branco, que defere a outro a fixagio de determinadas
condiges.ndo ¢ nunca uma carta branca outorgada a esse poder
para que assuma agdes repressivas, e, sim, o reconhecimento de
uma faculdade regulamentar. A observagio tem razdo de ser,
uma vez que as normas penais em branco, em que o
complemento  constitui  elemento  normativo,  causam
considerdvel  indeterminagio no conteido do tipo,
enfraquecendo sua fungio de garantia, pois fazem as vezes,
depender de orgdo que ndo a Unido a prépria existéncia da
conduta punivel. (Damdsio E. de Jesus, in “Direito Penal”,
volume 1, p. 23 e 24, Saraiva, 1999)”
No ambito do direito administrativo sancionador, conforme ligao
de Rafael Munhoz de Melo (in “Principios Constitucionais de Direito
Administrativo Sancionador, p. 144, Malheiros, 2007), citando como exemplo o
art. 44, § 2°, alinea 'b’, da Lei Federal n°® 4.595/1964, defende que a tipificagao
indireta ali presente, tem seus limites, ou seja, deva ser compreensivel ao
agente a conduta a ser evitada:
! 3
A tipificac@o indireta nao viola o principio da tipicidade, desde |
que seja possivel identificar a conduta que constitui infra¢dao \
administrativa. Trata-se de modo mais complexo de tipificagao |
que o usualmente utilizado no direito penal, ji que torna \
necessdrio, para a identificacdo da infracdo. o exame de virios \ \
dispositivos, e ndo de um tnico. Mas a maior complexidade nao \/
torna invidvel a compreensdo do comportamento que dd margem
a imposi¢ao de sangdo administrativa.”
Segundo esse mesmo autor, o que € inaceitavel é a tipificacao \
global ou residual, que, a meu ver, € exatamente o que constitui o texto da
alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/05:

“Coisa distinta ¢ aceitar a tipificacdo global ou residual, através
da qual se pretende se tipificar como conduta sujeita a aplicagdo
de sancdo administrativa todo e qualquer descumprimento de
norma juridica, sem qualquer especificagio. Na tipificagdo
global utiliza-se uma cldusula onicompreensiva, que abrange
todos os comportamentos que violem dispositivo normativo —
qualquer dispositivo™

Além disso, conforme ja defendi em voto vencido no julgamento
da uniformizagao de jurisprudéncia n® 10, que tratou da interpretacao dada por
este Tribunal em relagdo a aplicagdo das multas administrativas do art. 87 da

TC2
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Lei Orgénica no caso de aprovagao (sic) das contas com ressalvas, o legislador
constituinte limitou as hipéteses legais das sangdes a serem aplicadas pelas
Cortes de Contas aos casos de ilegalidade de despesas e irregularidade de
contas (art. 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal). Vé-se que ndo é qualquer
espécie de irregularidade que estd sujeita a sangbes pelos Tribunais de
Contas: apenas aquelas decorrentes de fatos considerados como tal nos
processos de contas, no caso da expressao “irregularidade das contas", ou de
ilegalidade atinente & despesa publica (ilegalidade de despesa). Caso o
Tribunal se depare com qualquer outra espécie de irregularidade, cabe-lhe
representar ao poder competente nos termos do inciso Xl do art. 71 da
Constituicao Federal.
Nesse diapasdo, a alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n? 113/05 também extrapola os limites dados pelo
art. 71, inciso VIll, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, cito trecho .
doutrinario: \
“A andlise do inciso VIII do artigo 71 da Constitui¢ao Federal
resultou na constatagido de que a referida competéncia punitiva |
encontra  limites  consubstanciados nos  aspectos  da \
irregularidade de contas e ilegalidade de despesas. vetores estes
que devem orientar o legislador infraconstitucional na
determinagdo das condutas ilicitas, e o 6rgdo controlador na
aplicagio das sangdes, de forma que algumas infragdes previstas
na Lei Federal n® 8.443/92 estdao em desacordo com a orientagao
constitucional. \
No caso, a Constitui¢do Federal estabeleceu que competird a
Corte de Contas “aplicar aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade das contas, as sangdes
previstas em lei. que estabelecerd. entre  outras
cominagdes.multa proporcional ao dano causado ao erdrio”
(inciso VIII do artigo™Z1).
()]
Assim, os limites ao legislador infraconstitucional estdo dados
pela Constituigdo. Estd vedada a criagdo de sangdes a serem
aplicadas pelos Tribunais de Contas que desbordem das
hipteses delineadas pelo constituinte no dispositivo supra
transcrito. Cumpre, portanto, analisar esses contornos.
)
Cumpre lembrar, a afirmagdo de que nosso sistema juridico
exige que a lei minimamente descreva as condutas censuradas e
respectivas sancoes, de forma a garantir a antecipada ciéncia dos
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individuos, e com isso resguardando em sua plenitude o direito
de defesa. Todo individuo deve ter a possibilidade de saber
antecipadamente se sua ag¢do ¢ punivel ou ndo antes de praticd-
la. (PELEGRINI, Mircia. A competéncia sancionatéria do
Tribunal de Contas no exercicio da fungdo controladora —
contornos constitucionais. Disponivel em
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?cod Arqui
vo=7957.Acesso dia 01/07/2010)™

Além dessas consideragdes, convém também ressaltar que a
aplicagdao de multas pelo Tribunal de Contas nao constitui potestade, mas
obrigagdo de, constatada a ilicitude do ato, aplicar o dispositivo sancionatério
correspondente.

Frise-se que, nos casos de irregularidade de contas sem dano ao
erario, o art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n® 113/05" prevé multa,
com apenamento em valor pecuniario menor do que o previsto na alinea objeto
deste prejulgado, devendo prevalecer a aplicagao daquela, posto que é mais
benéfica ao agente sancionado.

Face ao exposto, proponho que este Tribunal decida pela
ineficacia do dispositivo constante do art. 87, inciso IV, alinea‘g’ da Lei
Complementar Estadual n® 113/05.

Curitiba, 07 de julho de 2010.

\ \ N o=

N
DN NN NN

Auditéf CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

' § 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso III do art.16 da qual ndo resulte
em imputagdo de débito ou reparagdo de dano. implicard na aplicagdo da multa prevista
no inciso I1L
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PREJULGADO N° 11

PROCESSO N.°: 299757/09

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n° 1813/10 — Pleno

EMENTA: PREJULGADO - APLICAGAO DA SUMULA
VINCULANTE 03-STF EM PROCESSOS DE ADMISSAO DE
PESSOAL - PRINCIPIO DO CONTRADITORIO DEVE SER
OBSERVADO, SEMPRE - NOS PROCESSOS DE PESSOAL
QUE TRAMITAM PERANTE AS CORTES DE CONTAS SAO
PARTES OS ORGAOS QUE ENCAMINHAM O EXPEDIENTE. OS
SERVIDORES  INTERESSADOS, A  PRINCIPIO, NAO
PREENCHEM TAL REQUISITO, DE ACORDO COM
ORIENTACAO DO STF — A AUSENCIA DE INCLUSAO DA
EXPRESSAO ‘ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL’ NA SUMULA
03 SE DEU PORQUE OS PRECEDENTES DO EXCELSO
PRETORIO NAO TRATAVAM DE TAL HIPOTESE, MAS NAO
PORQUE A  SITUAGAO  MERECE  TRATAMENTO
DIFERENCIADO - EM PROCESSOS DE ADMISSAO DE
PESSOAL, APOSENTADORIA, PENSAO, REFORMA E
RESERVA, OS SERVIDORES AFETADOS NAO SAO PARTES
ATE QUE EXISTA DECISAO CONTRARIA A SEUS
INTERESSES. DESTA FEITA, NAO HA NECESSIDADE DE
CITAGAO DOS MESMOS PARA ATUAREM NO PROCESSO, O
QUE NAO OFENDE O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO -
NESSES PROCESSOS, HAVENDO DECISAO PELA NEGATIVA
DE REGISTRO, DEVERA O ORGAO DE ORIGEM, NO PRAZO
DE 15 DIAS, NAO SO APRESENTAR PEGCAS DEMONSTRANDO
O ATENDIMENTO A DECISAO, MAS TAMBEM DOCUMENTOS
QUE COMPROVEM A DATA DE CIENTIFICAGAO DOS
SERVIDORES AFETADOS, UMA VEZ QUE A PARTIR DE TAL
MOMENTO RESTA CONFIGURADO O INTERESSE DOS
MESMOS NO PROCESSO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de incidente de prejulgado suscitado
pelo Ministério Publico de Contas acerca da aplicagdo da Sumula Vinculante 03, do
Supremo Tribunal Federal®, em processos de admissao de pessoal.

“ SGmula 03-STF: Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o

contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogacédo de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagéo da legalidade do ato de concessdo
inicial de aposentadoria, reforma e pensao.
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A Diretoria Juridica desta Corte de Contas opinou por meio do Parecer
8.914/2.009 (folhas 09/14), de acordo com o qual:

Na continuacdo do debate que deu origem a aprovagdo da Sumula
Vinculante n® 03 foi discutida qual seria a melhor redagdo a ser proposta, diante da
necessidade de consolidar a jurisprudéncia que o STF adotou em casos concretos, sendo
que nenhum dos precedentes cuidava das admissdes de pessoal, razdo pela qual o texto
foi aprovado com alteragdes.

Nas discussdes travadas no ambito do Supremo Tribunal Federal restou
pacificado que embora devam ser observados os principios do contraditério e da ampla
defesa nos processos administrativos, € competéncia dos Tribunais de Contas a
apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragcdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessbes de aposentadoria, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio, nos termos do art. 71, inciso Il da Constituicdo Federal.

Sendo assim, tanto as admissdes de pessoal como as concessfes de
aposentadoria, reformas e pensdes se constituem em atos complexos, que somente se
aperfeicoam com a andlise e registro do Tribunal de Contas. Portanto, deduz-se que a
redacdo do enunciado considerou os precedentes invocados, ndo se voltando para
necessidade do contraditorio na atuagdo relativa a apreciagdo inicial da legalidade do
atos de admissdo e de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, se dirigindo
o contraditério somente aos servidores reflexamente afetados por determinagées
dirigidas aos 6rgdos e entidades publicas em processos de fiscalizagcdo e de
prestacdo de contas, quando forem revistas decisbes que anteriormente haviam
determinado o registro destes atos.

Neste sentido € a jurisprudéncia do Excelso Pretorio, conforme se
depreende do MS 24784/PB, tendo como Relator o Ministro Carlos Velloso, no
julgamento realizado em 19.05.2004, in verbis:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO INCORPORADA: SUA ABSORCAO, POR LEI QUE
MAJOROU VENCIMENTOS: INEXISTENCIA DE OFENSA A DIREITO
ADQUIRIDO OU AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. TRIBUNAL DE CONTAS: JULGAMENTO DA
LEGALIDADE DE APOSENTADORIAS: CONTRADITORIO. I. - Gratificagdo
incorporada, por for¢a de lei. Sua absorcéo, por lei posterior que majorou
vencimentos: inexisténcia de ofensa aos principios do direito adquirido ou da
irredutibilidade de vencimentos, na forma da jurisprudéncia do STF. Il. -
Precedentes do STF. IIl. - O Tribunal de Contas, no julgamento da legalidade
de concessao de aposentadoria, exercita o controle externo que lhe atribui a
Constituicdo, no qual ndo esta jungido a um processo contraditério ou
contestatério. V. - Mandado de Seguranca indeferido.”

Nesse passo, a celeuma submetida a esta Corte, relativa a correta
interpretacéo do supracitado enunciado e sua aplicagéo aos entes do Estado do Parana e
seus municipios, deve ser entendida como aplicavel os termos da Stimula Vinculante n°®
03 somente quando ocorrer a modificagcéo de atos de pessoal ja registrados no ambito do
Tribunal de Contas.

Isto posto, revendo posicionamento anterior, opina-se que o0 presente
prejulgado entenda que a necessidade da observancia do contraditério e da ampla defesa
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se faz presente apenas nos processos em que se aprecia a revisao de ato de admisséo
ou de aposentadoria, reforma e pensao ja registrados anteriormente, deixando claro que
tais principios sdo dispensaveis nas concessoes iniciais, pois, nelas, o registro configura
manifestacé@o destinada a aperfeigoar ato complexo ainda ndo completamente formado.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se em sentido diverso
(Parecer 10.472/2.009, a folhas 15/18), nos seguintes termos:

5.1 O enunciado da Sumula Vinculante n° 03 do
Supremo Tribunal Federal fixa que:

Stimula n® 3 - “Nos processos perante o Tribunal de
Contas da Uni&o asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando
da decisdo puder resultar anulagdo ou revogacéo de ato administrativo
que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do
ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e penséo.”

Do exame analitico da proposicdo geral, percebe-se
desde logo a abrangéncia de sua aplicacéo a todos os processos perante o
Tribunal de Contas da Unido, e, por conseqiéncia, face principio da simetria
(art. 75 da CRFB/88), nos processos em tramite nos Tribunais de Contas dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, se nos processos perante os Tribunais de
Contas houver apontamento de irregularidade com a possibilidade de
decisdo que resulte em anulagdo ou revogagdo de ato administrativo, em
desfavor de interesse individual ou coletivo, deve ser assegurado o direito ao
contraditério e ampla defesa aos afetados pela deciséo.

A excecdo a proposicdo geral, vem também expressa
no enunciado e refere-se exclusivamente aos processos em que 0s
Tribunais de Contas apreciam da legalidade do ato de concessé&o inicial de
aposentadoria, reforma e penséo.

5.2 Néo foi excluida da proposicéo geral a hipétese de
apreciacdo, para fins de registro, dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Note-se que, no debate para aprovar a Simula
Vinculante n° 3, discutiu-se a alteragdo da proposta inicial — que incluia os
processos de admissdo de pessoal -, em face de solicitacdo do entdo
Presidente do Tribunal de Contas da Unido — Ministro Walton Alencar
Rodrigues (Aviso n° 680-GP/TCU), que restou refutada, diante dos
argumentos langados pelo e. Ministro Cezar Peluso — no sentido de que a
Sumula Vinculante deveria restringir-se aos precedentes — e da ponderacédo
do eminente Ministro Gilmar Mendes, no sentido de que deve ser aplicado o
contraditério e ampla defesa nas admissdes de pessoal, mesmo
reconhecendo eventual dificuldade quando houver multiplos interessados,
verbis:

“Qanh, i anf 5

até o a pr ipag
desta Gltima proposta, tendo em vista a admissédo de servidores. O TCU
certamente tem experiéncia nesse sentido e tem censurado muitos
casos, determinando que a Administragdo faca a correcdo e realize
concursos, ou ainda que proceda a exoneragdo. Mas, de qualquer sorte,
ainda que aplicado aqui o contraditério e ampla defesa, ndo haveria
graves prejuizos, uma vez que ele poderia pedir até a eventual

notificagdo coletiva. Eu ficaria com a redagdo proposta or
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Na votagdo, votaram e retificaram o voto — pela
aprovacé&o da proposta sem a alterag&o solicitada pelo TCU -, a maioria dos
Srs. Ministros do STF, vencido apenas o e. Ministro Marco Aurélio.

5.3 Ademais, ¢ cedico que se na deciséo do Tribunal de
Contas - nos processos de admissédo de pessoal - houver a negativa de
registro do ato, determinando-se a sua invalidag&o ou outras imposi¢des, ndo
é apenas o gestor responsavel pelo ato que sera afetado pela decisdo, mas
também, e necessariamente, todos os envolvidos no processo, como a
comisséo do certame e os candidatos nomeados/contratados.

E aplicavel, aqui, subsidiariamente, o art. 47 do Cédigo
de Processo Civil que impde, pela natureza da relagédo juridica, que o
julgador decida de modo uniforme para todos os interessados, cuja deciséo
somente terd eficacia se houver a citagéo de todos no processo. No caso dos
processos de admissdo de pessoal perante o Tribunal de Contas, a
prejudicialidade da decisdo em relagéo aos interessados, especialmente os
nomeados/contratados, impde a sua integragéo processual.

5.4 Nem se alegue a eventual dificuldade de promogéo
da notificagdo, pois como sugerido pelo Ministro Gilmar Mendes, pode-se
nesses casos cogitar-se de notificagdo coletiva. Ademais, se houver
apontamento de vicio que possa resultar em anulagdo de ato administrativo
nas admissdes de pessoal, certamente havera delimitagéo dos interessados,
pois somente os aprovados — nomeados ou com expectativa de
nomeacéo (dentro do nimero de vagas ofertadas)- é que deverdo ser
chamados a relacéo processual.

6. Diante do exposto, manifesta-se este representante
do Ministério Publico de Contas pela aprovagdo do Prejulgado com a
seguinte redagéo:

“Nos processos de apreciagdo para fins de registro
dos atos de admisséo de pessoal submetidos ao Tribunal de Contas,
asseguram-se o direito ao contraditério e a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo do ato administrativo
que beneficie o interessado, nos termos da Simula Vinculante n° 03 do
Supremo Tribunal Federal.”

VOTO E FUNDAMENTAGAO

Introducgao

Disp6e a Sumula Vinculante 03 do Supremo Tribunal Federal: “Nos
processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla
defesa quando da decisdo puder resultar anulagédo ou revogacdo de ato administrativo
que beneficie o interessado, excetuada a aprecia¢éo da legalidade do ato de concesséo
inicial de aposentadoria, reforma e pensao”.

Em virtude de em tal Diploma ndo restar expressamente incluida a
andlise de atos de admissdo de pessoal, observa-se, em inUmeros processos que
possuem tal assunto, a alegagdo de nulidade de decisdo pela negativa de registro, em
decorréncia da auséncia de convocagao de todos os servidores atingidos pelo julgado.

Cumpre, portanto, no presente momento, analisar-se o alcance da
referida Simula, o que poder4 ensejar, inclusive, uma profunda modificagdo dos
procedimentos de tramitagcdo adotados por este Tribunal de Contas.
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Principio do Contraditorio

Um dos mais basicos principios em que se assenta nosso sistema
processual é o do contraditério, de acordo com o qual é imperativo que se dé
conhecimento e possibilidade de manifestacdo a pessoa que possa eventualmente ser
atingida por alguma decis@o. Esse principio foi incluido no rol de direitos e garantias

fundamentais insculpido no artigo 5° da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Artigo 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

A norma constitucional € clara, inclusive na incidéncia do comando sobre
processos de cunho administrativo, como é o caso dos feitos que tramitam nesta Corte de
Contas.

Partes nos Processos de Admissédo de Pessoal

Com a premissa de que a observacdo do principio do contraditério é
obrigatéria, devemos verificar quem sdo as partes nos processos de admissdo de
pessoal, isto é, quem sdo as pessoas e 6rgdos que deverdo ser comunicados para se
manifestar quando identificadas faltas que poderédo redundar em deciséo desfavoravel.

Os processos que correm nesta Casa possuem uma natureza sui generis.
Diversamente do que observamos na maior parte dos processos judiciais, nos quais
existem duas partes contrarias, em nossos feitos observamos, em geral, a existéncia de
apenas uma parte, que apresenta determinado ato/conta para que seja apreciada sua
regularidade. E é exatamente o que ocorre com as admissées de pessoal — os 6rgdos do
Estado e Municipios encaminham documentos relativos ao processo de selegdo e o
Tribunal de Contas analisa se 0 mesmo foi efetuado em consonancia com as devidas
normas legais.

A principio, portanto, a Unica parte que existente em um processo de
admissdo de pessoal é o 6rgdo publico que efetuou as contratagGes. Inobstante ser a
Unica parte, formalmente falando, tal 6rgdo ndo serd o Unico a sofrer os efeitos da
decisdo exarada pelo Tribunal de Contas. Caso sejam apuradas irregularidades no
processo de selecdo, os servidores admitidos poderdo ter o registro de seus atos de
admisséo negados e, por via de conseqiiéncia, perderdo seu trabalho.

Seriam entdo os servidores recém admitidos partes obrigatérias nos
processos de admissdo de pessoal? A resposta é negativa, uma vez que estes ndo se
enquadram no rol dos jurisdicionados das Cortes de Contas. Entretanto, uma vez
havendo decisdo contraria aos interesses do servidor, este pode ingressar com as
medidas processuais que entender cabiveis, tornando-se parte apenas a partir do
momento em que busca defender junto ao Tribunal de Contas o direito que foi atingido (o
gque somente poderd ocorrer ap6s o julgamento de primeiro grau). Tal orientag@o resta
clara no seguinte julgado do Tribunal de Contas da Unido (faz-se mengdo a ato de
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aposentadoria e pensdo, mas 0 mesmo tratamento deve ser dado a atos de admisséo,
como se vera a frente em excertos do STF):

Processo 012.175/1997-8
Acordao 680/2003 22 Camara
Relator: Min. Ubiratan Aguiar
Aprovagdo em 15 de maio de 2003
()

4. Requer, entdo, a nulidade da decisdo embargada, “(...) com a conseqiiente
reabertura da fase instrutéria, concedendo-se, por conseguinte, a
interessada-embargante  oportunidade para contraditar, contradizer,
contraproduzir as provas acostadas aos autos, bem como, assegurada a
igualdade probatéria, seja garantido o direito de juntar os elementos que
entender necessarios ao convencimento dessa Corte, além de assegurado o
conhecimento prévio de toda e qualquer diligéncia realizada, anulando-se,
inclusive, a ocorrida junto & Coordenadoria de Controle Interno do TRT da
13?2 Regido, uma vez que sem prévia intimag&o da interessada.” (fl. 07).

5. Efetivamente, garante-se as partes o direito ao contraditorio e a ampla
defesa, direitos estes conferidos constitucionalmente. No entanto, em
processos de aposentadoria e pens@o, como no presente caso, a relacdo
processual existente, até o momento da apreciagdo do ato, é estabelecida
entre este Tribunal de Contas da Uni&o e o Orgdo onde ocorreu a inativagéo.

6. Até a decisdo desta Corte de Contas, nenhum direito do aposentado ou
pensionista tinha sido atingido. Somente ap6s a apreciagdo ter-se-a a
possibilidade de ingresso do interessado aos autos, por meio dos recursos
cabiveis, como feito pela ora Interessada, por meio de embargos de
declaragéo.

No mesmo julgado, o llustre Ministro Ubiratan Aguiar tratou de muito bem
fundamentar seu entendimento em decisbes do Supremo Tribunal Federal, sen&o
vejamos outro trecho do decisum:

“(...) Relativamente a preliminar de cerceamento de defesa, suscitada pelo
recorrente, cumpre observar que a mesma questéo jéa foi, por diversas vezes,
enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, que, a unanimidade, tem
entendido inexistir direito ao prévio contraditério em casos da espécie. Note-
se, por exemplo, trecho do parecer do entdo Procurador-Geral da Republica
Aristides Junqueira, acolhido pelo Ministro Sydney Sanches, na Presidéncia
do STF, em processo de suspenséo de seguranga (RTJ 150/403):

‘No tocante aos atos do Tribunal de Contas que anularam atos de concessao
pendentes de registro, ndo parece razoavel cogitar-se de inobservancia do
contraditério, vez que se trata aqui de procedimento unilateral do Tribunal de
Contas na apreciagdo da legalidade, sem necessidade de intervencdo do
interessado.’

Ao examinar agravo contra essa decisdo, o Ministro Octavio Gallotti registrou
(AgSS 514 - AM):

‘Considerar que o Tribunal de Contas, quer no exercicio da atividade
administrativa de rever os atos de seu Presidente, quer no desempenho da
competéncia constitucional para o julgamento da legalidade da concesséo de
aposentadorias, (ou ainda na afericdo da regularidade de outras despesas),
esteja jungido a um processo contraditério ou contencioso, é submeter o
controle externo, a cargo daquela Corte, a um enfraquecimento
absolutamente incompativel com o papel que vem sendo historicamente
desempenhado pela Instituigdo, desde os albores da Republica.’
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O mesmo Ministro, nos autos do MS 21449-SP, completou:

‘O registro das concessées de pensées, como de aposentadorias e reformas,
e ainda os dos atos de admisséo de pessoal (art. 71, Ill, da Constitui¢éo), é
uma atividade de auditoria, assinalada pelo carater exaustivo do controle de
legalidade. Desenrola-se, o respectivo procedimento, entre os 6rgdos de
fiscalizacdo e os de gestdo, sem margem para a participacdo ativa de
eventuais credores da Fazenda, que possam vir a sofrer os efeitos das
glosas ou corregbes impostas.’

Acolhendo, nesse processo, as conclusdes do ilustre Relator, o Plenario da
Suprema Corte aprovou, em 27/09/95, Acérddo cuja ementa foi taxativa:

‘Pretericdo nédo caracterizada da garantia constitucional da ampla defesa da
impetrante.’

Entendimento semelhante foi esposado pelo Ministro Sepulveda Pertence no
RE 163.301-AM, aprovado pelo Tribunal em 21/10/97.

Como visto, o exame procedido pelo Tribunal sobre os atos de
aposentadorias e pensdes caracteriza uma agao de fiscalizagdo, voltada para
a verificacdo da legalidade dessas concessdes. Nesse sentido, ndo se
encontra tal exame sujeito ao contraditério dos beneficiarios, sob pena de
comprometimento da efetividade do controle externo constitucionalmente
delegado a esta Corte. (...).” (DC-0233-28/00-1).

8. A decisdo abaixo, do Egrégio Plenario da Colenda Corte Suprema,
também evidencia que nos processos de apreciacdo de atos de
aposentadoria e pensdo ha a postergagdo do exercicio dos principios do
contraditério e da ampla defesa por parte dos interessados:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS
QUE TORNOU NULA A ADMISSAO DE SERVIDOR NA SECRETARIA DO
TRT DA 132 REGIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO TCU. APROVA(;AO E
CLASSIFICAGAO EM CONCURSO PUBLICO. DECLARAGAO DE QUE
OCUPAVA CARGO DE JUIZ CLASSISTA. DESINCOMPATIBILIZAGAO.
POSSE E EXERCICIO APOS O PRAZO LEGAL. RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRA(;AO. INEXISTENCIA DE CULPA DO SERVIDOR.
SEGURANGCA CONCEDIDA. 1. O Tribunal de Contas da Unido é parte
legitima para figurar no pdlo passivo do mandado de seguranca, quando a
decisdo impugnada revestir-se de carater impositivo. Precedentes. 2. Ofensa
aos principios da ampla defesa e do contraditério: inexisténcia, visto que o
impetrante teve oportunidade de interpor pedido de reconsideragéo e de
manifestar-se em embargos de declaragdo perante o 6rgdo impetrado. (...)”
(MS 24001 / DF, Relator Ministro Mauricio Corréa, DJ 20/09/02) (nédo grifado
no original).

Sumula Vinculante 03 do Supremo Tribunal Federal

As reflexdes apresentadas no item ‘2° servem para delinear o
posicionamento que vem sendo defendido nos tribunais pétrios acerca do tema objeto
deste prejulgado. Contudo, ha de se observar que quase todas as decis@es relacionadas
s&o anteriores a edicdo da Sumula 03, de modo que é plenamente aceitavel o argumento
de que a Magna Corte modificou seu posicionamento sobre a questéo, asseverando que:
“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a
ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagéo da legalidade do ato
de concessao inicial de aposentadoria, reforma e penséo”.

Para que se tenha melhor nog&o da intencéo pretendida com a edicdo da
Sumula 03, mostra-se essencial a andlise dos debates ocorridos no STF previamente a
edicdo de tal enunciado (documento anexado a presente peca). Tal exame deixara claro
que a proposta inicial da Ministra Ellen Gracie (Presidente da Corte & época e relatora)
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era idéntica a que foi aprovada, mas apds diligenciar junto ao Tribunal de Contas da
Uni&o®, houve uma mudanca de redacao, que passou a ser a seguinte:

“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio da
competéncia prevista no inciso Ill do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988,
asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder
resultar anulagdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o

interessado, excetuada a apreciacdo inicial da legalidade dos atos de
admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e
pensoes e suas alteragdes de fundamento legal.”

(sem grifos no original)

Os Ministros Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Eros Grau, Joaquim
Barbosa e Carlos Britto ja haviam votado pela aprovacdo de tal enunciado quando o
Ministro Cezar Peluso destacou questdo importante, qual seja, de que nenhum dos
precedentes indicados como ensejadores da edigdo de simula vinculante tratavam de
atos de admissao de pessoal, mas apenas de atos relativos a aposentadorias, reformas e
pensdes.

Desta forma, ndo se poderia incluir o texto “atos de admisséo de pessoal”
na simula, uma vez que a Lei 11.417/2.006 expressamente prevé como condi¢&o para a
elaboracdo de tal ato normativo a existéncia de reiteradas decisdes sobre a matéria*®.
Alguns comentarios efetuados pelos Ministros ao texto ndo aprovado foram de que: “Nao
obstante atender bem a vontade da Constituicdo, ndo foi objeto [de precedentes]” (Min.
Carlos Britto) e “Mas leva em conta ndo o que esta na Constituicdo, porque, se pudesse
levar em conta o que esta na Constituigdo, inseriria muito mais no verbete, leva em conta
os precedentes” (Min. Marco Aurélio).

Portanto, como facilmente se observa, ndo houve qualquer alteragdo no
entendimento predominante do Supremo Tribunal Federal. Nunca se deixou de
considerar que nao existe a necessidade de chamar a processo de admissao de pessoal
todos os servidores admitidos, apenas néo se incluiu os atos de admissao de pessoal no
texto da Sumula 03 em virtude de nédo estar preenchido requisito previsto no artigo 2° da
Lei 11.417/2.006, uma vez que a maior parte das decis6es da Corte Suprema sobre o
tema eram relativas a atos de aposentadoria, pensao e reforma.

Hipétese de Imputacdo de Responsabilidade

“ Por meio do Aviso n° 680-GP/TCU, o Presidente da Corte, Ministro Walton Alencar Rodrigues,
apontou que néo se incluiu no texto proposto os atos de admissédo de pessoal, sendo que eles estdo
previstos no mesmo dispositivo em que se trata dos atos de aposentadoria (artigo 71, Ill, da
Constituicdo Federal). Além disso, asseverou que existem outras competéncias do Tribunal, todas
distintas da apreciagdo de atos de concessdo, nas quais seria inviavel o contraditorio de todos os
servidores reflexamente afetados.

4 Artigo 2° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacédo, apds reiteradas
decisdes sobre matéria constitucional, editar enunciado de simula que, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder
a sua revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.
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Em geral, a Unica conseqiiéncia a candidatos aprovados em concursos
publicos quando da negativa de registro da respectiva admissdo é seu desligamento do
6rgéo para o qual foi contratado.

Porém, em alguns casos ja foram observadas condutas que
caracterizaram conluio, dolo e ma-fé, de modo que esta Casa pdde imputar penalidades
administrativas, como por exemplo a instituicdo de multa.

Nestas hip6teses, para que a punicdo possa vir a ser aplicada é essencial
que chame-se ao processo o servidor recém contratado que atuou de maneira contraria
ao ordenamento juridico.

Medidas Pds-Julgamento

De acordo com a orientagdo do STF, ndo ha ofensa ao principio do
contraditério quando € dada oportunidade de interposicao de pedido de reconsideragdo e
embargos de declaracé@o perante o Tribunal de Contas ao servidor interessado em ato ao
qual se negou registro (v. transcri¢cdo do julgamento do MS 24001/DF acima).

Para esta Corte ndo ha qualquer novidade no recebimento de recursos
interpostos diretamente por servidores afetados por decis6es tomadas em processos de
atos de pessoal. Apesar de os funcionarios ndo preencherem as condi¢des para serem, a
principio, considerados partes, nunca se deixou de conhecer um recurso sob o manto do
argumento da inexisténcia de interesse no recurso.

O que se mostra importante, no presente momento, € fixar um
procedimento a ser adotado de forma a cientificar os servidores afetados acerca da
decisdo, de forma que os mesmos possam adotar tempestivamente as medidas
administrativas, ou mesmo judiciais, que entenderem de direito.

Uma vez que a comunicagao por parte do 6rgdo aos servidores afetados
sobre o julgamento desta Casa pela negativa de registro dos respectivos atos é inevitavel,
além de que apods a negativa de registro deve haver comprovacdo de cumprimento do
julgado, parece-me que a solugdo mais adequada, inclusive do ponto de vista pratico, &
de que no acordao que materialize a negativa de registro reste expressamente
asseverado que, no prazo de 15 dias, deverdo ser apresentados ndo s6 pecgas
demonstrando o atendimento a decisdo, mas também documentos que comprovem a
data de cientificacdo dos servidores afetados — que poderdo ser, por exemplo,
correspondéncias com AR encaminhadas para suas casas, ou mesmo copia do recibo de
oficio contendo a comunicagao.

Em face de todo o exposto, voto pela fixagdo de entendimento no sentido
de que:

1. Em processos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo,
reforma e reserva, os servidores afetados ndo sdo partes até que exista decisao
contréria a seus interesses. Desta feita, ndo ha necessidade de citagdo dos
mesmos para atuarem no processo, 0 que ndo ofende o principio do contraditério;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo decisdo pela negativa
de registro, devera o 6rgéo interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar
pecas demonstrando o atendimento a decisdo, mas também documentos que
comprovem a data de cientificacdo dos servidores afetados, uma vez que, de
acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento
resta configurado o interesse dos mesmos no processo.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, fixar
entendimento no sentido de que:

1. Em processos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e
reserva, os servidores afetados ndo sédo partes até que exista decisdo contraria a seus
interesses. Desta feita, ndo ha necessidade de citacdo dos mesmos para atuarem no
processo, o que ndo ofende o principio do contraditorio;

2. Nos processos aludidos no item ‘1", havendo decisdo pela negativa de
registro, devera o 6rgdo interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas
demonstrando o atendimento a decisdo, mas também documentos que comprovem a
data de cientificacdo dos servidores afetados, uma vez que, de acordo com orientacao do
Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta configurado o interesse dos
mesmos No Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor JAIME TADEU
LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Curitiba, 17 de junho de 2010.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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PREJULGADO N° 12

PROCESSO N°:  607729/10

ASSUNTO: PREJULGADO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 352/11 - Tribunal Pleno

Ementa: Prejulgado. Néo se vislumbra
inconstitucionalidade no tratamento concedido pela Lei
n° 15.117/06, a luz do consignado no art. 37, inciso XXI
da Magna Carta Federal (i); ndo se aplica o contido no §
39, do art. 1° da Lei n® 15.117/06 as entidades privadas
sem fins lucrativos, em razéo do disciplinado no art. 1°,
§ 3° da Lei n° 15.608/07 (ii); ndo se aplica o contido no
§ 4° do art. 1° da Lei n° 15.117/06 as entidades
privadas sem fins lucrativos, em razéo do disciplinado
no art. 1°, § 3° da Lei n® 15.608/07 (jii); quanto a ultima
indagacé&o (iv) entende-se que a norma contida no art.
2° da Lei n° 15.117/06, encontra-se em plena vigéncia,
contudo, mostra-se conveniente que o Poder Executivo
a regulamente, estabelecendo parametros uniformes e
objetivos para a elaboragédo do ‘Laudo de Capacidade
Técnica’.

| - DO RELATORIO

Versa o0 presente expediente sobre pedido formulado pelo douto
Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal sobre a instauragdo de Prejulgado,
considerando-se o contido nas Leis Estaduais n°. 15.117/06* e 15.608/07° e o
corporificado no Acérddo n° 984/09 do Tribunal Pleno que respondeu consulta
apresentada pelo Municipio de Contenda, enfrentando questdes a respeito da aplicagio
das leis retromencionadas, em especial sobre a possibilidade de 6rgéo publico municipal
recebedor de transferéncias voluntarias do Estado do Parana realizar licitagéo de bens e
servicos comuns, na modalidade pregdo em sua espécie presencial, mediante a
justificativa de apoio ao comércio local e/ou a manutencao dos costumes.

O suscitado pelo Ministério Publico de Contas reside no entendimento de
que a decisdo supra-referida englobaria a necessidade de licitagdo, para entidades
publicas e privadas, cujos recursos originassem de transferéncias voluntarias estaduais.

& Dispde que os instrumentos de formalizagdo, renovagdo ou aditamento de convénios, instrumentos
congéneres ou de consorcios publicos, na forma que especifica, sejam contratadas mediante processo
de licitagdo publica.

8 Estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no Ambito dos Poderes
do Estado do Parana.
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No entanto, a Diretoria de Andlise de Transferéncias s6 estaria a exigir licitagdo dos entes
publicos.

Destarte, requer que o douto Plenario manifeste-se sobre os seguintes
pontos, in verbis:

“1) Especificamente sobre a aplicabilidade ou ndo do artigo 1°, paragrafo 1°
da Lei Estadual n° 15.117/06, face ao disposto no artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal;

2) A aplicabilidade ou ndo do paragrafo 3° do artigo 1° da Lei Estadual n°
15.117/2006;

3) A aplicabilidade ou ndo do artigo 1°, paragrafo 4° da Lei Estadual n°
15.117/2006 as Organizagdes Sociais e as Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OS’s e OSCIP’s);

4 A aplicabilidade ou ndo do artigo 2° da Lei Estadual n® 15.117/2006, quanto
a elaboragao de Laudo de Capacidade Técnica.”

Por fim, o ilustre Procurador-Geral em exercicio requereu caso esta Corte
de Contas considere a norma inconstitucional, que afaste a sua aplicagdo e, ato continuo,
provoque as instancias competentes para o0 ajuizamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

Recebido os autos do Gabinete da Presidéncia, mediante o despacho n°
2619/10, determinou-se a baixa deste processo a Diretoria de Andlise de Transferéncias
e douto Ministério Publico de Contas para instrugdo e parecer.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias analisou a matéria, exarando o
parecer n® 187/10, no qual apés diversas consideragdes conclui seu pensamento no
seguinte sentido, in verbis:

“1) O art. 1°, § 1° da Lei n°® 15.117, de 2006, ndo € aplicavel as entidades
privadas em face de sua revogagé&o tacita pelo art. 1°, § 3°, inciso Il c/c o art.
134, § 2° ambos da Lei n° 15.608, de 16 de agosto de 2007.

O art. 1°, § 1° da Lei n® 15.117, de 2006, ndo ¢ aplicavel aos municipios, pois
estes se submetem exclusivamente ao disposto pelo art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.

2) O art. 1°, § 3° da Lei n° 15.117, de 2006, nédo é aplicavel as entidades
privadas em face de sua revogagé&o tacita pelo art. 1°, § 3°, inciso Il c/c o art.
134, § 2° ambos da Lei n° 15.608, de 16 de agosto de 2007.

3) O art. 1°, § 4° da Lei n° 15.117, de 2006, ndo é aplicavel as entidades
privadas, ainda que qualificadas como Organizagdes Sociais — OS ou
Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse Plblico — OSCIP, em face de
sua revogagcao técita pelo art. 1°, § 3°, inciso Il c/c o art. 134, § 2°, ambos da
Lei n° 15.608, de 16 de agosto de 2007.

4) A norma contida no mencionado art. 2° da Lei n° 15.117, de 2006, néo foi
revogada, contudo, mostra-se conveniente que o Poder Executivo a
regulamente, estabelecendo parametros uniformes e objetivos para a
elaboragéo do ‘Laudo de Capacidade Técnica'.

Todavia, a auséncia de regulamentagdo nao podera impedir que o ‘Laudo de
Capacidade Técnica’ seja elaborado, no minimo, com as razdes que
sustentem a convicgdo do gestor estadual o qual, com base nos recursos
disponiveis do tomador dos recursos, declarard se este possui ou ndo
capacidade para executar o objeto da avencga.”
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O Ministério Publico de Contas mediante o parecer n° 261/11, apés
enfrentar preceptivos da Constituicdo da Republica adredes ao tema; tecer comentarios a
respeito do plasmado nas Leis Estaduais n°s. 15.117/2006, 15.608/2007 e 16.244/2009 e
o art. 116 da Lei Federal n® 8.666/93 concluiu seu posicionamento opinando no seguinte
sentido, in verbis:

“... seja fixado entendimento por parte deste egrégio Tribunal de Contas pela
aplicabilidade integral da Lei Estadual n°® 15.117/2006, considerando a sua
consonancia com a Lei Estadual n°® 15.608/2007 e, via de conseqliéncia, o
art. 1°, 8§ 1° 3% e 4°, e o art. 2°, da Lei Estadual n°® 15.117/2006 devem ser
abordados na andlise dos protocolados de transferéncia voluntarias para
entidades privadas submetidas a esta Corte.”

E o relatério.

II-DO VOTO

Inicialmente, entende-se de bom alvitre esclarecer que o né
gordio da consulta formulada pelo Municipio de Contenda, objeto do Acérdao n° 984/09
do Tribunal Pleno que serve de paradigma ao presente prejulgado, prendeu-se ao fato
do Municipio quando recebesse transferéncias voluntarias do Governo do Estado do
Parana estar obrigado a realizar, para a consecucdo de suas despesas, licitagdo, na
modalidade pregdo, em sua forma eletrénica ou poderia lancar mao da forma presencial
sob o argumento de apoiar o comércio local ou manter os costumes ja consagrados
localmente.

Objetivando elucidar a davida do Consulente, a época, realizou-
se um breve escor¢o histérico a respeito da figura do pregdo ao nivel da Unido,
desaguando a matéria em nosso estado na edigdo das Leis n%. 15.117, de 12 de maio
de 2006 e 15.608, de 16 de agosto de 2007, que se acreditou nédo conflitarem, sendo um
complemento da outra. In casu entende-se que o acérddo paradigma supra-referido
limitou-se a figura do Municipio, pessoa juridica de direito publico ndo se adentrando as
pessoas juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos, como faz crer o ora
Requerente do Incidente Processual em foco.

Pois bem, acreditando superada a abrangéncia da resposta
concedida ao Consulente, a época, estd-se em condices de enfrentar os
questionamentos formulados no presente incidente.

Em primeiro lugar cumpre-se destacar que a Constituicdo da
Republica fixou expressamente em seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.”
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Da leitura da norma constitucional retromencionada, depreende-se que a
legislac&o ordinaria fixaria, como de fato fixou, as regras de procedimento das licitacdes e
contratacdes a serem seguidas pela Administracdo Publica. Nesse pago, em 1993 foi
editada a multiconhecida Lei n° 8.666/93, regulamentando a norma constitucional ja
mencionada e instituindo regras para licitages e contratos; e em 2002 com a edi¢éo da
também conhecida Lei n° 10.520, que instituiu a modalidade pregdo para aquisicdo de
bens e servigcos comuns, dentre outros textos legais posteriores.

Como € sabido o nosso ordenamento juridico permite via de regra a
edicdo de decretos de execucao, ou seja, que busquem regulamentar o contemplado nas
leis, em face de seu carater genérico e abstrato.

No caso presente, a matéria no ambito federal encontra-se contemplada
a guisa de exemplo nos Decretos n°s. 3555/00; 5450/05; 5504/05; 6170/07 e 6428/08.

Com efeito, como cabe a Unido legislar sobre normas gerais de licitagéo
e contratagdo (art. 22, inciso XXVII da Constituicdo da Republica) aos Estados da
Federagdo, Municipios e Distrito Federal cumprem a sua observancia, podendo legislar
sobre regras de procedimento, dentro de suas necessidades e caracteristicas.

Neste diapasdo, o Estado do Parand veio a editar as Leis n°
15.117/2006, 15.608/2007 e 16.244/2009.

Destarte, entende-se que as regras corporificadas nos textos legais
estaduais acima referidos néo exorbitam a competéncia outorgada aos estados, uma vez
que estas observaram as normas gerais lancadas pela Unido, adaptando as regras de
procedimento aos interesses regionais, no caso do Estado do Parana.

Assim, caso 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Direta e
Indireta dos Municipios tenham interesse em celebrar convénios ou instrumentos
congéneres com o Estado do Parana deverdo se submeter as regras corporificadas na
Lei n® 15.117/06, como também na Lei n® 15.608/07.

Agora, no que diz respeito as organiza¢des sociais e demais entidades de
natureza privada, quando aplicarem recursos financeiros oriundos dos setores publicos,
estas devem observar o contido nos incisos, do 8§ 3°, do art. 1°, da Lei n°® 15.608/07, quais
sejam:

“I — promover a escrituragdo contabil, destacando em separado a fonte de
recursos;

Il — promover aquisigdes e contratagdes com observancia dos principios®
desta lei;

Il — submeter-se ao controle de resultados definidos pelo repassador dos
recursos sem prejuizo da agédo do Tribunal de Contas do Estado do Parana.”

Cumpre-se fixar, entretanto, que a Lei n° 15.117/06 estabeleceu que os
instrumentos de formalizagdo, renovacdo ou aditamento de convénios, instrumentos
congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse voluntério de recursos

“ pa isonomia, sustentabilidade ambiental, legalidade, finalidade, impessoalidade, publicidade,

moralidade, eficiéncia, celeridade, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade, devido processo
legal, motivacdo dos atos, vinculagdo ao instrumento convocatério, justo preco e competitividade.
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publicos do Estado deverdo conter clausula que os objetos (obras, servigcos, compras e
alienagdes) a serem realizados por entes publicos ou privados com os recursos ou bens
repassados voluntariamente pelo Estado do Parand, sejam contratados mediante
processo de licitagdo publica, disciplinando a matéria nos §8 de seu art. 1°.

Ora, claro estd demonstrado que a Lei posterior (15.608/07) dispds de
forma distinta do previsto na Lei anterior (15.117/06), no que diz respeito as instituicées
de direito privado sem fins lucrativos, devendo aquela ser observada. Esta conclusdo
desume da excegao ao principio da continuidade das leis, contemplado no art. 2°, § 1° da
Lei de Introducdo ao Cadigo Civil brasileiro, segundo a qual: “A lei posterior revoga a
anterior quando expressamente o declare, guando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.” (Grifou-se)

In casu a lei nova concede um tratamento diverso ao previsto
anteriormente, disciplinando que as organizagdes sociais e demais entidades de natureza
privada sem fins lucrativos ndo necessitam realizar prévio procedimento licitatério quando
buscarem realizar seus gastos, originarios de 6rgdos ou entidades publicas, devendo
observar as regras contempladas no art. 1°, § 3°, como também as determinacdes
contidas no Capitulo IV (arts. 133 usque 146), todos da Lei n° 15.608/07.

Assim sendo, e respondendo objetivamente as questdes formuladas na
peca preambular ndo se vislumbra inconstitucionalidade no tratamento concedido pela Lei
n® 15.117/06, a luz do consignado no art. 37, inciso XXI da Magna Carta Federal (i); ndo
se aplica o contido no § 3°, do art. 1° da Lei n°® 15.117/06 as entidades privadas sem fins
lucrativos, em razéo do disciplinado no art. 1°, § 3° da Lei n® 15.608/07 (ii); ndo se aplica
o contido no § 4°, do art. 1° da Lei n°® 15.117/06 as entidades privadas sem fins lucrativos,
em razao do disciplinado no art. 1°, § 3° da Lei n® 15.608/07 (iii).

Por fim, quanto a dltima indagacéo formulada pelo ora Requerente (iv)
entende-se que a norma contida no art. 2° da Lei n® 15.117/06, encontra-se em plena
vigéncia, contudo, mostra-se conveniente que o Poder Executivo a regulamente,
estabelecendo parametros uniformes e objetivos para a elaboragdo do ‘Laudo de
Capacidade Técnica’.

Entretanto, a inexisténcia de regulamentacéo ndo podera impedir que o
‘Laudo de Capacidade Técnica’ seja elaborado, no minimo, com as razdes que sustentem
a conviccdo do gestor estadual o qual, com base nos recursos disponiveis do tomador
dos recursos, declarara se este possui ou ndo capacidade para executar o objeto da
avenca, conforme bem apontado pelo parecerista da unidade técnica que atuou neste
processo.

Portanto, VOTO que o prejulgado seja fixado nos termos ora propostos.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em:



- PREJULGADOS

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

Fixar o prejulgado nos termos ora propostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ
GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessées, 17 de marco de 2011 — Sesséo n° 10.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro-Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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PREJULGADO N° 13

PROCESSO N°: 136939/10

ASSUNTO: PREJULGADO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 892/11 - Tribunal Pleno

Prejulgado. Gastos com publicidade em ano eleitoral.
VedacOes. Art. 73, da Lei Federal n° 9.504/97.
Competéncia do Tribunal de Contas para fiscalizar.
Limite maximo de gasto definido pela média dos Ultimos
trés anos ou do ano anterior. Resolugdo n° 22.718/08,
do TSE. Menor valor. Impossibilidade de adogdo de
proporcionalidade. Acérddo n° 2.506/00, do TSE. As
implicacdes da extrapolacéo dos limites dos gastos com
publicidade, previstos na lei eleitoral, serdo ditadas pela
analise contextual de cada caso.

Trata o presente protocolado, de incidente de Prejulgado suscitado em
sessdo do dia 23/02/2010, da Primeira Camara, quando da analise da Prestacdo de
Contas do Municipio de Janidpolis, exercicio financeiro de 2008.

A matéria envolvida trata, basicamente, da competéncia desta Corte em
aplicar os preceptivos da Lei Federal n°® 9.504/07 (Lei Eleitoral) que tratam das vedac¢fes
aos agentes publicos, servidores ou ndo, no que concerne as despesas com publicidade.

Da mesma forma, se decidido pela incluséo dessa analise no rol de itens
fiscalizados, quais seriam as implicagcdes diante da constatacdo de extrapolacdo de
limites impostos a esse tipo de restrigdo.

O mérito se resume, portanto, ao modo como sera aplicado, no ambito
deste Tribunal, o art. 73%°, da Lei Federal n° 9.504/97 (lei eleitoral), cujo teor prevé as
condutas proibidas aos agentes publicos por afetarem a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais.

Especificamente, a discusséo plenéria ateve-se a obrigatoriedade, ou ndo
desta Corte fiscalizar o cumprimento desse artigo e a avaliar a sua repercussao no exame
das prestag6es de contas.

0 VIl - realizar, em ano de eleicao, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragio
indireta, que excedam a média dos gastos nos trés Ultimos anos que antecedem o pleito ou do Ultimo
ano imediatamente anterior a elei¢do.
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Em sua manifestacdo nos autos, a Diretoria de Contas Municipais
(Instrugdo n°® 679/10) entendeu ser possivel que esse controle passe a ser feito por este
Tribunal. Chamou a atengdo, contudo, para a necessidade de se uniformizar as
consequéncias das condutas vedadas pelo art. 73 da lei eleitoral.

A Diretoria Juridica (Parecer n° 5.856/10) observou que “as infragbes a
qualquer legislagdo, incluidas a Lei Eleitoral, encontram-se inseridas no escopo dos
processos de prestagdes de contas, como € o caso dos gastos com publicidade, devendo
ser objeto de apreciagdo por parte desta Corte de Contas, com comunicacdo ao
Ministério Publico Eleitoral para providéncias da Justica Eleitoral”. Ao final aduziu que “o
presente prejulgado entenda que as condutas vedadas pela legislac&o eleitoral afetam a
area de atuagdo desta Corte e podem macular processos de prestacGes de contas e
admissbes de pessoal, sujeitos a fiscalizagédo deste Tribunal”.

O Ministério Publico, junto ao Tribunal de Contas (Parecer n°
6.706/10), endossou o posicionamento das unidades técnicas, no sentido de que, esta
Corte esta vinculada, com base no Texto Constitucional, a fiscalizar os gastos com
publicidade em anos eleitorais. Também fez importantes observagdes visando a auxiliar
este Colegiado na regulamentacéo de quais despesas devam compor a base de célculo
desses gastos com publicidade.

Apo6s esse breve relatério, uma questédo desponta como inquestionavel: o
dever desta Corte de examinar as despesas com publicidade previstas na lei eleitoral.
Com efeito, tanto a Constituicdo Federal quanto a Estadual sdo claras ao prever que o
controle exercido pelos Tribunais de Contas levara em consideragdo a legalidade dos
atos da Administracdo Publica®. Assim, desponta como inquestionavel que, ao apreciar
as contas dos gestores publicos, as unidades técnicas desta Corte devem verificar o
cumprimento das exigéncias contidas na lei eleitoral no que se refere aos gastos com
publicidade.

Nesse sentido, vale reproduzir o posicionamento de OLIVAR
CONEGLIAN*:

“Pode-se perguntar se um tribunal de contas poderia examinar essa questéo,
quando da prestacdo de contas do 6rgdo publico. Parece que sim. Dessa
forma, se o tribunal de contas examinar e constatar que houve ofensa ao
disposto no inciso VII, pode desaprovar as contas e deve comunicar a Justica
Eleitoral, que entdo fard o que ainda estiver ao seu alcance, ndo se podendo
olvidar que, quando o TC examinar as contas, j& terd passado o periodo
eleitoral. Também se deve lembrar que o tribunal de contas pode desaprovar
as contas se houver excesso, mesmo administrativamente, e mesmo sem
levar o caso a Justica Eleitoral. Afinal, existe na lei um limite de gastos com
publicidade, e esse limite deve ser observado pelo agente publico. O tribunal
de contas examina o excesso de gastos em periodo eleitoral
independentemente de eventuais sancdes eleitorais ou de representagdo na
orbita da Justiga Eleitoral”.

Tal concluséo, contudo, traz uma série de implicagdes. A principal delas,
e que conduziu os debates em Plenéario, é justamente a modulagdo das repercussdes que
0 desrespeito aos limites previstos terdo no contexto da apreciacdo das contas dos

51 CF/88, art. 70. “A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uido, e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

21n “Propaganda Eleitoral”, Jurua Editora, 82 Ed., 2006, p. 107.
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gestores publicos. Para tanto se faz necessaria uma incursdo mais aprofundada na lei em
epigrafe, em especial, em duas de suas passagens quando seu texto trata das despesas
com publicidade em dois momentos distintos: o primeiro, no periodo de trés meses que
antecedem o pleito e o segundo, no periodo anterior a esses trés meses.

Quanto ao primeiro, observo que o art. 73, VI, “b”*, da um tratamento
especial para as despesas com publicidade ocorridas nos trés meses que antecedem o
pleito. Com efeito, segundo tal dispositivo, estdo proibidas nesse periodo ‘com excegao
da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracéo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justiga Eleitoral”.

Conclui-se que no periodo de trés meses anteriores ao pleito, ou seja,
nos meses de julho, agosto e setembro estdo vedadas quaisquer despesas com
publicidade institucional, devendo as excegdes ser analisadas caso a caso pela Justica
Eleitoral. Note-se que, ja aqui, o legislador prevé uma andlise cautelosa que leve em
conta os diversos fatores que contribuiram para determinada conduta do gestor publico. A
aplicacéo da parte final desse dispositivo, portanto, sé sera possivel apds o exame do
caso concreto.

No que se refere aos gastos com publicidade no periodo que se encerra
trés meses antes das eleigbes, — na pratica esse periodo corresponde ao primeiro
semestre - a Lei Federal n° 9.504/97, no art. 73, VIl prescreve o seguinte:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

VII — realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos 6rgédos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que
excedam a média dos gastos nos ultimos trés anos que antecedem o pleito
ou do ltimo ano imediatamente anterior & eleigdo”.

Observo que, quanto a dualidade contida na parte final do preceptivo, o
Tribunal Superior Eleitoral, ja ha algum tempo, vem regulamentando esses limites. O art.
42, da Resolugédo n°® 22.718, de 28 de fevereiro de 2.008, impde o seguinte:

“Art. 42. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais (Lei n® 9.504/97, art. 73, caput):

VIl — realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos 6rgédos publicos ou das respectivas entidades
da administracéo indireta, que excedam a média dos gastos nos 3 Ultimos

%3 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim atendida pela Justica Eleitoral.
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anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior a
elei¢do, prevalecendo o que for menor”.

Percebe-se, portanto, que o legislador eleitoral optou por aplicar um limite
mais austero, cabendo ao setor técnico deste Tribunal fazer a comparacdo dos gastos
com publicidade do ano eleitoral com o menor valor apurado entre a média dos trés
Gltimos anos ou do ano anterior.

Outra questdo decorrente da leitura do inciso VI, do art. 73, da lei
eleitoral, diz respeito as consequéncias de ordem pratica que a sua aplicacgao literal trara.

Em termos breves, saliento que, pela interpretagéo literal, o gestor publico
estaria habilitado a gastar em publicidade no periodo de um semestre o equivalente a um
ano, o que denotaria grave deturpacéo do espirito da lei.

Antevendo uma lacuna perigosa nha legislacdo, doutrinadores, em
corrente amplamente majoritaria passaram a defender uma interpretacdo mais austera.
Tal situacdo despertou preocupacao, tendo a doutrina, de modo unénime adotado uma
posicdo mais restritiva em relagdo aos gastos em ano eleitoral.

LAURO BARETTO™ salienta que “se fosse valido este entendimento, nos
anos eleitorais, a Administragcdo Publica poderia gastar, nos seus primeiros seis meses, 0
equivalente ao que gastou, em média, em doze meses”.

Para evitar uma interpretacdo inécua da lei eleitoral, THALES PONTE
CERQUEIRA® defende que “o entendimento légico deveria ser que a média do ultimo
ano anterior a eleicdo ou dos trés anos anteriores ao pleito deveria ser considerada
mensalmente (média mensal), sendo que do valor final deveria ser retirado o equivalente
a 50% desta operagao final, ja que se proibem as despesas apenas nos seis meses do
ano da eleicdo, ou seja, veda-se as despesas apenas em metade do ano eleitoral’.

CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA LULA*, da mesma forma, observa
que ‘“a redagao do dispositivo é, mais uma vez, de péssima técnica, todavia a melhor
hermenéutica deveria dar ao dispositivo uma proporcionalidade mensal. E irrazoavel que
o ente federado gaste a publicidade anual em um semestre apenas por se tratar de ano
eleitoral. O mais correto seria dar uma interpretagdo ao dispositivo que atendesse ao
principio da proporcionalidade: o gasto permitido, em verdade, é a metade daquele
despendido nos anos anteriores”.

OLIVAR CONEGLIANY, didaticamente, observa que “a interpretacdo
l6gica do texto seria a seguinte: no periodo de seis meses, ou primeiro semestre do ano,
as despesas com publicidade oficial deveriam estar dentro da média dos trés ultimos
anos ou serem iguais a média do Ultimo ano, dividida por dois. Toma-se toda despesa
dos trés ultimos anos. Divide-se por trés para se obter a média. Essa média se refere a
um ano. Metade dessa média é a média de um semestre. No primeiro semestre do ano
da eleicdo, os gastos com propaganda oficial ndo poderiam exceder a média desse
semestre”.

** In “Condutas Vedadas aos Agentes Publicos pela Lei das Eleigdes e suas Implicagdes Processuais”,
Edipro, 2006, p. 112.

* In “Prelegbes de Direito Eleitoral”, Editora Lumen luris, 2006, p. 812.
%6 In “Direito Eleitoral”, Imperium Editora, 2010, p. 635.
5 In “Lei das Eleicdes”, Jurua Editora, 4° Ed., 2006, p. 346.
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Vale ressaltar, contudo, que, apesar do entendimento doutrinério, o
Tribunal Superior Eleitoral rechagou a imposicéo de restricdes dos gastos em publicidade
em ano eleitoral. Com efeito, julgando recurso que havia sido interposto pela Procuradoria
Regional, e no qual o Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo aplicou um limite de
gastos com base semestral, o TSE afastou a possibilidade de ser imposto um limite
proporcional na apurag&o do gasto com publicidade em ano eleitoral.

TSE - ACORDAO N° 2.506 (12/12/2000)

~ AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2.506 -
CLASSE 22 - SAO PAULO (1272 Zona — S&o José dos Campos).

Relator: Ministro Fernado Neves
Agravante: Emanuel Fernandes.

Advogado: Dr. Ernesto aparecido de
Albuquerque.

Agravada: Comisséo Executiva Municipal do
PT e outro.

Advogado: Dr Hélio Freitas de Carvalho da
Silveira e outros.

Propaganda Institucional. Gastos. Limites.
Art. 73, inciso VII, da Lei n° 9.504, de 1997. Multa.

Decisdo regional que fixou como valor
maximo a ser gasto no primeiro semestre do ano eleitoral a
quantia referente a metade da média anual dos trés anos
anteriores.  Proporcionalidade n&do  prevista em lei.
Impossibilidade de se aumentarem restricdes estabelecidas na
norma legal.

A distribuicdo de publicidade institucional
efetuada nos meses permitidos em ano eleitoral deve ser feita no
interesse e conveniéncia da administracdo publica, desde que
observada, como valor maximo, a média de gastos nos trés anos
anteriores ou do ano imediatamente anterior a eleic&o.

Agravo de instrumento provido. Recurso
Especial conhecido e provido para tornar insubsistente a multa
aplicada.

AG-2506 SAO JOSE DOS CAMPOS — SP —
12/12/2000 Relator (a) — FERNANDO NEVES DA SILVA Publicagéo —
DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data 27/04/2001, Pé&gina 234
RJTSE — Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 12, Tomo 4,
Pagina 133.

Vale ressaltar que, apesar de datar de mais de uma década,
referida decisdo permanece expressando o entendimento do 6rgdo méaximo da Justica
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Eleitoral, ndo sendo de boa técnica, portanto, implantar qualquer outro mecanismo de
proporcionalidade na apuracéo dos limites impostos pela lei eleitoral.

Por fim, convém tecer breves comentéarios visando instituir, ou
ndo, mecanismos de padronizagdo ou modulagdo, uma vez constatado, pelas unidades
técnicas desta Corte, que os gastos com publicidade em ano eleitoral efetivamente
extrapolaram os limites previstos em lei.

Afirmar, simplesmente, que o gasto acima do teto maximo
implicard em irregularidade das contas é adotar férmula simplista e desprovida de
cautela. Como se sabe, a prestagao de contas é materializada pela apresentagao de uma
complexa documentacdo que reflete, na quase totalidade dos casos, as dificuldades
envolvidas na tarefa de gerir o patriménio publico.

O caso em epigrafe, como se V&, reflete a tipica situagdo em que
a aplicacdo fria da lei podera resultar em graves distorgdes jurisprudenciais. O que se
prega aqui é apenas a aplicagdo da forma de julgar coerente e atenta que sempre
norteou os arestos deste Colegiado. Ignorar as dificuldades enfrentadas pelo
administrador publico seria afrontar indelevelmente as bases do Direito Administrativo
moderno, apoiado tdo firmemente nos Principios da Razoabilidade e da

Proporcionalidade.

Assim, defende-se aqui que as implicagcdes da extrapolagdo dos
limites ditados pela Lei Federal n® 9.504/97 sejam determinadas caso a caso, guardando,
€é logico, coeréncia com os julgamentos proferidos em situagdes semelhantes.

Havera casos, é verdade, nos quais poucas serdo as dificuldades
em apontar que a extrapolacéo do limite eleitoral implicaré na irregularidade das contas.
Mas, ndo se pode descartar a existéncia de situagdes mais complexas em que a ressalva,
por exemplo, poderd surtir melhores resultados praticos que a desaprovacdo dos
numeros referentes a totalidade da gestéo.

Esclareca-se, por fim, que a consideragdo dos gastos em
publicidade levard em conta a natureza do mesmo e ndo a rubrica orgamentaria sob a
qual ocorrerd a despesa. Tal esclarecimento poderia parecer desnecessario ante a
evidéncia da lei em tratar da matéria, mas, por outro lado, se justifica, na medida em que
visa pautar o planejamento orcamentério dos detentores de contas analisadas por esta
Corte.

Do exposto, voto no sentido de que este Tribunal Pleno emita
entendimento ao Prejulgado em epigrafe considerando as seguintes premissas:

| — Nos termos do art. 70, da Constituicdo Federal e 75, da
Constituicdo Estadual, esta Corte devera analisar as despesas com publicidade em ano
eleitoral, tal como previsto na lei federal n° 9.504/97. Tal andlise estara encartada no
exame das contas encaminhadas anualmente a este Tribunal.

Il — Para o periodo de trés meses que antecedem as elei¢des, ou
seja, basicamente, nos meses de julho, agosto e setembro, a lei eleitoral, em seu art. 73,
VI, “b”, permite apenas os gastos com publicidade em situagdes de grave e urgente

necessidade publica, cabendo apenas a Justica Eleitoral o reconhecimento dessas
excegBes em sede de consulta.

IIl — Para o periodo que se encerra trés meses antes do pleito, ou
seja, o primeiro semestre do ano eleitoral, a analise devera levar em conta a média anual
dos trés anos anteriores ou do ano anterior, qual for a menor. Conforme deciséo do TSE,
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esse exame levard em conta a média anual ficando vedada a adogdo de qualquer outra
proporcionalidade seja mensal ou semestral.

IV — As implicacdes da extrapolacéo dos limites dos gastos com
publicidade previstos na lei eleitoral serdo ditadas pela andlise contextual de cada caso.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA,
por unanimidade, em:

Aprovar o Prejulgado em epigrafe considerando as seguintes premissas:

| — Nos termos do art. 70, da Constituicdo Federal e 75, da Constituicdo
Estadual, esta Corte devera analisar as despesas com publicidade em ano eleitoral, tal
como previsto na lei federal n° 9.504/97. Tal anélise estara encartada no exame das
contas encaminhadas anualmente a este Tribunal;

Il — Para o periodo de trés meses que antecedem as eleigdes, ou seja,
basicamente, nos meses de julho, agosto e setembro, a lei eleitoral, em seu art. 73, VI,
“b”, permite apenas os gastos com publicidade em situagdes de grave e urgente
necessidade publica, cabendo apenas a Justica Eleitoral o reconhecimento dessas
excegdes em sede de consulta;

IIl — Para o periodo que se encerra trés meses antes do pleito, ou seja, 0
primeiro semestre do ano eleitoral, a analise devera levar em conta a média anual dos
trés anos anteriores ou do ano anterior, qual for a menor. Conforme decisédo do TSE, esse
exame levard em conta a média anual ficando vedada a adogdo de qualquer outra
proporcionalidade seja mensal ou semestral;

IV — As implicagcbes da extrapolacdo dos limites dos gastos com
publicidade previstos na lei eleitoral serdo ditadas pela andlise contextual de cada caso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ
GEORG HERWIG e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessdes, 2 de junho de 2011 — Sesséo n° 20.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro-Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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PREJULGADO N° 14

PROCESSO N¢: 124914/10

ASSUNTO: PREJULGADO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

ACORDAO N° 1345/11 - Tribunal Pleno

INCIDENTE DE PREJULGADO. APOSENTADORIAS
ESPECIAIS. POLICIAIS CIVIS. CALCULO DE
PROVENTOS. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/03.
LElI FEDERAL N° 10887/04. ART. 40, §4° DA CR/88.
AUSENCIA DE REGULAMENTAGAO. MORA DO
LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA
DE REGRAS DE TRANSIGAO. TRATAMENTO ANTI-
ISONOMICO.  PREJUIZO AOS  SERVIDORES.
DECLARACAO PELO STF EM MANDADOS DE
INJUNGAO. CONFLITO DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. SEGURANCA JURIDICA,
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| - RELATORIO

Versa o presente protocolado sobre Incidente de Prejulgado suscitado

pelo Douto Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

O Prejulgado foi instaurado com o objetivo de estabelecer uma adequada
interpretacdo por parte desta Corte dos dispositivos constitucionais contidos no art. 40, 88
10, 3° e 4° da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88).

Tal questédo foi levantada devido a inseguranga juridica a que estédo
sendo submetidos servidores que fazem jus a aposentadoria especial prevista no §4° do
art. 40 da CR/88 e, em especial, cita-se o caso dos servidores Policiais Civis do Estado

do Parana.

A gquestdo atinente a aposentadoria especial dos Policiais Civis, prevista
no art. 40, 84° da CR/88, ja teve oportunidade de ser debatida no &mbito desta Casa,
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conforme o histérico de decisGes a respeito do tema:

Acérdéo n° 1421/06-Tribunal Pleno — Decidiu-se pela possibilidade de
aplicacdo da Lei Complementar Federal n° 51/85 as aposentadorias dos Policiais Civis
Estaduais, mas com a exigéncia de idade minima e afastando-se a aplicacdo da Lei
Complementar/PR n° 93/02 por vicio formal de iniciativa;

Acérdéo n° 564/09-Tribunal Pleno — Reviu o decidido no acérdéo acima
se baseando na posicédo do Supremo Tribunal Federal que, pelo acérddo exarado na ADI
n° 2.904-5, declarou a inconstitucionalidade da LC/PR n° 93/02 e atribuiu efeitos “ex nunc”
a decisdo, declarando ainda o direito a aposentadoria especial com base na LC/PR n°
93/02 a todos os policiais que alcangaram os requisitos |a previstos até 15/04/09, data da
decisdo da ADI n° 2.904-5.

Naquelas ocasides, ndo se adentrou na questao atinente ao calculo dos
proventos destas aposentadorias especiais, limitou-se o debate ao critério de idade

minima e a questdo do tempo minimo nas atividades estritamente policiais.

1.1 - POSIGAO DA DIRETORIA JURIDICA (DIJUR)

Apbés a apresentacdo da questdo no Incidente de Prejulgado pelo
Procurador-Geral do MPjTC e sua recepgéo pelo Relator, a Douta DIJUR manifestou-se
pelo Parecer n® 8756/10, no qual aborda o tema sob a 6tica principal da hermenéutica

constitucional, das finalidades da interpretagdo constitucional e suas possibilidades.

A DIJUR traz um resumo dos métodos de interpretacédo da Constituigao,
desde uma abordagem classica até a aplicagcdo de principios interpretativos visando a
aplicacdo dos principios constitucionais e a realizagdo dos Direitos e Garantias

Fundamentais inscritos na Carta da Republica.

A Unidade Técnica esclarece a existéncia de previsdo do dispositivo
constitucional sobre aposentadoria especial desde a redagédo original da CR/88, e como

vem sendo alterado pelas sucessivas reformas previdenciarias.

Apos sucessivas alteragdes, o dispositivo contido no art. 40, §4° da CR/88
encontra-se com a seguinte redacdo, dada pela Emenda Constitucional n°® 47/05 (EC
47/05):
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§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concesséo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos

de servidores:
| portadores de deficiéncia;
Il que exergam atividades de risco;

Il cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que

prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Como bem colocou a DIJUR, entre os requisitos e critérios diferenciados
que podem ser adotados pela lei complementar, para a concessao da aposentadoria
especial, ndo se encontra a forma de calculo de proventos, pois esta ndo é requisito nem
critério necessario a concessdo da aposentadoria, mas antes, uma consequéncia dos
requisitos e critérios adotados.

Continua o Orgéo Técnico esclarecendo que a forma de célculo para as
aposentadorias previstas nos incisos e paragrafos do artigo 40 da CR/88 devera, em
principio, respeitar a sistematica estabelecida nos paragrafos 1°, 3° e 17 do citado art. 40,
com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41/03 (EC 41/03).

Nao se fala mais, a partir da EC 41/03, em integralidade como sindnimo
de Ultima remuneracédo do cargo efetivo para as aposentadorias previstas nas regras
previdenciarias permanentes, aplicaveis aos servidores publicos civis, cujos critérios e

requisitos sejam alcancados ap6s a vigéncia daquela emenda.

Conforme a sistematica inaugurada pela EC 41/03, o célculo dos
proventos deve obedecer ao contido no art. 1° da Lei Federal n°® 10887/04, ou seja, a

aplicacdo da média salarial.

A DIJUR traz a importante informacdo que o STF tem determinado a
aplicacdo do art. 57 da Lei n° 8213/91 em sede de Mandado de Injungdo, devido a

omisséo do legislador infraconstitucional em tratar a matéria mediante lei complementar.

Continua a Unidade Técnica asseverando que todas as chamadas
reformas previdenciarias provocadas pelas emendas constitucionais, em especial a 20/98
e a 41/03, trouxeram no seu bojo regras de transicdo em consonancia com os direitos
fundamentais insculpidos na Carta da Republica.

Tais regras de transicdo foram estabelecidas em respeito ao direito
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adquirido, a segurancga juridica e também para proteger situacdes de expectativa de
direito, ou seja, para amenizar o impacto das novas regras aqueles que se encontravam

no “meio do caminho”.

Observou bem a DIJUR que as reformas previram a possibilidade
daqueles servidores que ja estavam em atividade, quando da vigéncia das emendas, se
aposentarem, obedecidos determinados critérios, com proventos integrais equivalentes a

Gltima remuneragédo, além de manterem a paridade com os servidores em atividade.

Alega a Unidade Técnica que, em relagéo aos servidores atingidos pelas
regras da aposentadoria especial, houve um tratamento anti-isonémico por ocasido do
estabelecimento de regras de transi¢cdo, uma vez que em nenhuma das citadas reformas
se estabeleceram tais regras para as aposentadorias especiais, a excecdo foi
aposentadoria especial do magistério que tem tratamento constitucional para seus

critérios e requisitos.

Segundo a DIJUR, esta situagao teria ocorrido, pois a CR/88, desde sua
redacao original, previa a regulamentacao da aposentadoria especial mediante a emisséo
de Lei Complementar por parte do legislador infraconstitucional, o que nunca ocorreu
efetivamente, levando inclusive ao Supremo Tribunal Federal (STF) a posicionar-se

favoravelmente aos servidores em sede de Mandado de Injungéo.

Conclui a Unidade Técnica que, em respeito aos principios da dignidade
da pessoa humana, da igualdade e da seguranca juridica, € possivel a interpretacéo
favoravel aos servidores policiais civis que ingressaram no servigo publico antes da EC
41/03 para que a fixagdo dos proventos da aposentadoria especial seja feita de forma
integral equivalente a Ultima remuneragdo com a garantia também da paridade com os

servidores em atividade.

1.2 — POSIGAO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
(MPjTC)

O Procurador-Geral do MPJTC emitiu parecer no qual alega que a forma
de célculo prevista no §3° do art. 40 da CR/88, com redacé@o dada pela EC 41/03 e
regulamentado pela Lei Federal n° 10.887/04, é aplicavel aos policiais civis que se

aposentam pelas regras especiais.

Alega ainda que o tratamento dado aos professores pela CR/88 ndo pode
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ser estendido aos demais casos de aposentadoria especial, pois teria sido opgdo do
legislador que a forma de célculo de proventos para as aposentadorias especiais
previstas no §4° do art. 40 da CR/88 fosse fixada de acordo com o estabelecido no §3° do
mesmo artigo, ou seja, o calculo pela média salarial.

Continua o Douto Procurador-Geral afirmando que para interpretar a
Constituico deve-se partir do método gramatical e para discutir a aplicabilidade do texto
constitucional é necesséria a existéncia da norma regulamentadora, o que ndo ocorre no

caso da fixagéo do célculo de proventos diferenciado dos policiais civis.

Continua afirmando que também a interpretacédo histérica ndo autoriza
entendimento diverso, pois a EC 47/05 poderia ter estendido, mas ndo o fez, a forma de

calculo diferenciado aos demais casos de aposentadoria especial.

Assevera ainda que o Tribunal de Contas estaria atuando como
legislador, usurpando a competéncia do Poder Legislativo e criando discrimina¢do nao

autorizada pela CR/88, entender de modo diverso.

Conclui afirmando que nédo é possivel contemplar os policiais civis como
beneficiarios do art. 6° da EC 41/03, pois tal entendimento ndo tem fundamento na lei e

nem na interpretac&o constitucional.

Que a administragcdo ndo pode conceder direitos, criar obrigagcdes ou
impor vedagfes por simples ato administrativo, depende de lei para tanto, na licdo de

Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Traz posicionamento da lavra da Procuradoria-Geral do Estado de S&o

Paulo para corroborar seu entendimento.

Por fim, opina o Procurador-Geral pela aplicabilidade do §3° do art. 40 da
CR/88, combinado com o art. 1° 85° da Lei Federal n° 10.887/04 ao calculo dos
proventos nas aposentadorias especiais, excetuada a aposentadoria especial dos

professores, pois foram contempladas no art. 6° da EC 41/03.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, entendo que suficientemente restou instruida e aclarada
a questdo em andlise, pelos pareceres instrutivos dos 6rgdos desta Casa, razédo pela

qual, data vénia, deixo de acatar a sugesté@o apresentada pelo Procurador-Geral em sua
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peca inicial, no sentido da oitiva de entes vistos como interessados na questao.

A questdo que ora se apresenta suscita uma abordagem cuidadosa por
parte desta Corte, trata-se de questdo polémica, pois diz respeito a assunto ndo
suficientemente enfrentado pelo Poder Judiciario, ndo havendo, portanto, um
posicionamento pacifico dos tribunais no qual nos basearmos, muito menos foi objeto de
regulamentacdo adequada pelo legislador, conforme ficou claro dos pareceres que

enfrentaram a questéo.

Entretanto, esta Corte de Contas é chamada a posicionar-se sobre tal
questéo, e quando assevero que a abordagem deve ser cuidadosa, refiro-me ao cuidado
que devemos ter enquanto Corte Administrativa Constitucional, atuando nos exatos

limites a que estamos adstritos, autorizados pela Constituicéo e pelas leis.

E exatamente qual é a questdo a ser enfrentada? Necessario se faz a
delimitarmos com clareza para que néo restem dividas acerca do que esta Corte firmara

posicéao.

O Douto Procurador-Geral traz da seguinte maneira a problematica a ser

enfrentada no presente prejulgado, transcrevo trecho da exordial:

“...requerer a instauragdo de incidente processual de Prejulgado, visando
interpretacdo adequada do disposto nos artigos (sic) 40, §8§1°, 3° e 4° da
Constituicdo Federal, com redacdo que lhes foi dada pelas Emendas
Constitucionais n° 41/2003 e 47/2005, respectivamente, no que diz respeito a
fixag&o do valor dos proventos em caso de aposentadorias especiais — caso
dos policiais civis — uma vez que ha davida em relagéo a aplicagdo da nova
sistematica imposta pela Emenda Constitucional n°® 41/2003, regulamentada
pela Lei Federal n° 10.887/04 — proventos integrais pela média das
contribuicdes — aos que implementaram os requisitos de aposentadoria a
partir da data da referida Emenda (v. Protocolo n® 504679/09 entre outros).”

A gquestdo de fundo nos parece clara, diz respeito a divida na forma de
célculo dos proventos das aposentadorias especiais, e aqui esta tratando especificamente
dos servidores policiais civis estaduais, pois apés a vigéncia da EC 41/03, a forma de
célculo de proventos aplicada as aposentadorias constantes das regras previdenciarias
permanentes, previstas no art. 40 da CR/88, foi alterada de forma profunda, afetando, na

maioria das vezes, de forma negativa o valor dos proventos.

Portanto, esta Corte de Contas estd sendo chamada a interpretar
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dispositivos da CR/88, néo se trata de usurpar a funcéo do legislador, conforme aventou o
Procurador-Geral em seu parecer.

A possibilidade de interpretacéo da Constituicdo é da prépria esséncia do
Tribunal de Contas, que na sua atuagdo, no cumprimento de seu papel reservado pela
prépria Carta Magna, lida, na maioria das vezes, com questdes de direito constitucional,
interpretando-o e delimitando seu entendimento, ndo de forma definitiva, pois somente a
coisa julgada no ambito do Poder Judiciario possui tal prerrogativa, mas no exercicio
proprio de suas atribuigbes conferidas pela prépria Carta da Republica.

Nesse iter interpretativo, como qualquer aplicador da lei, esta Corte deve
ter sempre como norte os principios fundamentais que informam o corpo constitucional,

deve buscar a maxima efetivagdo desses comandos fundamentais.

Em tese, a questéo, da forma como se apresenta, parece ser de simples
solucdo, aplica-se na fixagdo dos proventos das aposentadorias implementadas apés a
vigéncia da EC 41/03 a sistematica inaugurada com a emenda e regulamentada pela Lei
10.887/04.

Seria, em tese, um caso de aplicag@o simples da subsuncgé&o da premissa

menor, 0 caso concreto, a premissa maior, a regra, aqui considerada a Lei 10.887/04.

Entretanto, esse exercicio de subsuncéo classico é possivel quando

existe um ajuste claro da hip6tese descrita na regra com o fato considerado.

Conforme nos ensina Luis Roberto Barroso®:

Durante muito tempo, a subsungéo foi a Gnica férmula para compreender a
aplicacéo do Direito, a saber: premissa maior — a norma — incidindo sobre a
premissa menor — os fatos — e produzindo como consequéncia a aplicagédo
do contetdo da norma ao caso concreto. Como j& se viu, essa espécie de
raciocinio continua a ser fundamental para a dindmica do Direito. Mais
recentemente, porém, a dogmatica juridica deu-se conta de que a subsuncao
tem limites, ndo sendo por si s6 suficiente para lidar com situagdes que, em
decorréncia da expanséo dos principios, sdo cada vez mais frequentes.

No caso em tela, a simples subsuncéo a regra ndo oferece uma solucao

% BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional — Tomo lIl. Rio de Janeiro. Ed. Renovar,
2005. p 21.
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satisfatéria. Ao defendermos um posicionamento téo simplista, que se funda tdo somente
no principio da legalidade estrita, estamos deixando de lado outras variaveis, outros
principios aplicaveis ao caso que também tém previsdo constitucional e entre os quais
ndo existe hierarquia, mas uma relagdo de harmonizagdo, e em momento algum esta
previsto na Constituicdo que a Administracdo deve obediéncia cega ao principio da
legalidade, pelo contrario, deve obediéncia a Constituicdo como um todo, devendo,
portanto, harmonizar o principio da legalidade com os outros principios, explicitos e

implicitos, insculpidos no texto constitucional.

Necessario é olhar o caso levando-se em conta suas particularidades,
partindo da situagdo concreta e buscando a solugdo consentédnea com a “vontade” da

Constituicao.

E quais seriam estes elementos concretos extraidos da questédo gque ora

Se apresenta e com 0s quais temos que necessariamente trabalhar?

Primeiramente, entendo que a DIJUR e o Procurador-Geral enfrentaram a

questéo sob enfoques diferentes, mas complementares.

A DIJUR aborda a questdo sob um enfoque mais principioldgico,
tratando-a de forma mais sistematica e distingue a situagdo dos servidores em atividade
antes e apds a vigéncia das emendas 20/98 e 41/03, esclarece ainda que a mora do
legislador infraconstitucional na regulamentacdo da aposentadoria especial tem gerado
situacOes de inseguranca e violacdo de direitos garantidos pela Constituicdo desde sua

promulgacao.

Também é esse o entendimento que vem se firmando no Excelso
Pretério, mediante o julgamento de varios Mandados de Injuncéo, conforme bem trouxe a

DIJUR em seu opinativo.

O Procurador-Geral enfrenta a questdo sob um enfoque mais legalista,
demonstrando uma preocupacao quanto a inexisténcia de autorizagé@o expressa, seja por
parte do constituinte reformador, seja por parte do legislador infraconstitucional, para que
se estenda a possibilidade da fixagdo dos proventos integrais pela Gltima remuneracao e

a paridade as aposentadorias especiais previstas no §4° do art. 40 da CR/88.

Quando afirmo que os opinativos sdo complementares, refiro-me ao fato
de que tanto a DIJUR quanto o Procurador-Geral ndo se insurgiram quanto a nova
sisteméatica inaugurada pela EC 41/03 e regulamentada pela Lei Federal 10.887/04,
entretanto, a DIJUR em seu opinativo traz os seguintes questionamentos:
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a) Que consequéncias provocaram e continua provocando a mora do
legislador em regulamentar a aposentadoria especial, prevista desde a
redac&o original da CR/88, aos servidores que a ela fazem jus?

b) Teria o constituinte reformador a deliberada intencéo de n&o privilegiar os
servidores a que se refere o dispositivo constitucional em andlise, e somente
eles, com regras de transicdo que previssem a manuteng@o dos proventos

integrais pela Ultima remunerag&o e a paridade?

Conforme acima explicitado, a lacuna legislativa e o prejuizo que vem

sofrendo os servidores ja foram declarados pelo STF, quanto a isso ndo ha dividas.

Neste sentido, é esclarecedor o texto constitucional que trata do Mandado

de Injuncéo, transcrevo o inciso LXXI do artigo 5°:

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania;

A Suprema Corte Brasileira quando julga um Mandado de Injuncdo esta
declarando a existéncia de uma lacuna no ordenamento, estd declarando a mora
injustificavel do legislador patrio em dar efetividade a direitos amparados pela
Constituicdo da Republica, e é o que vem fazendo em relagéo a previséo contida no §4°
do artigo 40 da Carta da Republica.

Ora, como afirmar entdo que foi opgdo do constituinte reformador néo
contemplar as aposentadorias especiais com regras de transicdo? Na verdade as regras

que serviriam de base para eventuais regras de transi¢cdo nunca foram estabelecidas.

Outra constatagdo interessante que extraio, e merece ser apresentada é:
a prevalecer o entendimento esposado pelo representante do parquet de contas, um
policial civil que tenha ingressado no servico publico antes da EC 41/03 e queira se
aposentar, com direito a Gltima remuneracéo do cargo efetivo e com paridade com os
colegas em atividade, podera fazé-lo, mas néo pelas regras da aposentadoria especial,

que, como vimos, € um direito que lhes pertence desde a redagdo original da atual

Constituico da Republica.
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Podera aquele servidor policial civil se utilizar das regras previstas no
artigo 6° da EC 41/03, ou seja, devera, como qualquer outro servidor que néo labora nas
mesmas condicdes de risco, trabalhar 35 anos se homem ou 30 anos se mulher, além de
alcancar idade minima, 60 anos ou 55 anos respectivamente, podera ainda utilizar as
regras contidas no art. 3° da EC 47/05 que preveem:

Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicio Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigéo,

se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de

carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

1l idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, §
1°, inciso IlI, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para
cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢do prevista no inciso | do

caput deste artigo.

J&, se quiser se aposentar pelas regras da aposentadoria especial, um
direito que o constituinte lhe garantiu desde a redagdo original da Carta Magna, nédo
podera levar seus proventos integrais pela Gltima remuneragdo, antes, vera 0s mesmos

sendo reduzidos pelo céalculo da média, além de perder a paridade.

Ora, ndo vejo como razoavel nem consentdneo com o0s principios
constitucionais que isto ocorra dessa forma, um servidor policial civil que ingressou no
servigo publico antes da EC 41/03, que desde a redacdo original da CR/88 ja possuia o
direito de aposentar-se por critérios diferenciados, e que vem sendo prejudicado pela
mora do legislador, veja-se obrigado a abrir mao de sua aposentadoria especial,
laborando nas condigbes de risco, para aposentar-se com a manutencdo de seus

proventos integrais iguais a Ultima remuneracéo, além da paridade.

Nao consigo visualizar esta situagdo como sendo algo deliberadamente
planejado pelo constituinte reformador, como sugere o representante do MPjTC, pensar

assim, a meu ver, ndo contribui para a realizagcdo e ampliagdo dos direitos e garantias



PREJULGADOS

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

constitucionais.

Nesse ponto, inclino-me a concordar com a Diretoria Juridica, estamos
diante de uma violacdo dos principios da igualdade, da seguranga juridica e da prépria
dignidade da pessoa humana, pois, em que pese ndo ser critério nem requisito para
concessdo da aposentadoria, o calculo dos proventos constitui, sendo a principal, uma
das mais importantes dimensdes do procedimento aposentatério, trata-se da fixagdo do
quantum com o qual subsistirA o servidor no periodo da vida em que mais dele
necessitara.

Qual era a expectativa dos servidores em geral quando ingressaram no
servico publico antes das mudancas provocadas pelas reformas previdenciarias? Ora, a
expectativa era que lhes fossem garantidos seus direitos ja adquiridos e que lhes fossem

garantidas também regras de transicao que respeitassem suas legitimas expectativas.

Conforme leciona o ilustre constitucionalista portugués J.J Gomes
Canotilho®®:

A aplicacdo das leis ndo se reconduz, de forma radical a esquemas
dicotdmicos de estabilidade/novidade. Por outras palavras: entre a
permanéncia indefinida da disciplina juridica existente e a aplicagio
incondicionada da nova normagdo, existem solugdes de compromisso

plasmadas em normas ou disposigdes transitérias (...). (grifo no original)

Continua o mestre lusitano:

Os instrumentos do direito transitério séo varios: confirmagéo do direito em
vigor para 0s casos Cujos pressupostos se gerarem e desenvolverem a
sombra da lei antiga; entrada gradual em vigor da lei nova; dilatagdo da
vacatio legis; disciplina especifica para situacdes, posicdes ou relagdes

juridicas imbricadas com as <<leis velhas>> e com as <<leis novas>>.

E finaliza:

No plano do direito constitucional, o principio da protecdo da confianga

% CANOTILHO, J.J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra. Livraria

Almedina, 1997. 52 Ed. p. 263.
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justificara que o Tribunal Constitucional controle a conformidade
constitucional de uma lei, analisando se era ou n&do necessaria e
indispensavel uma disciplina transitdria, ou se essa esta regulou, de forma
justa, adequada e proporcionada, os problemas resultantes da conexdo de
efeitos juridicos da lei nova a pressupostos — posi¢des, relagdes, situagdes —

anteriores e subsistentes no momento da sua entrada em vigor.

Vejamos como outras Cortes de Contas vém fixando seus entendimentos
sobre a matéria:

TCU — O Tribunal de Contas da Unido fixou seu entendimento sobre a
questdo dos proventos das aposentadorias especiais dos policiais, fundadas na Lei
Complementar n® 51/85, pelo Acérddo 2835/2010-Plenério, no qual restou consolidado o

seguinte, extraio trecho do acérdao:

5.2.1. a inovagdo quanto a base de célculo
dos proventos de aposentadoria introduzida no art. 40, § 3°, da Constituicdo
Federal pela Emenda Constitucional n. 41, regulamentada pela Lei n.
10.887/2004, nao se aplica a todas as aposentadorias; a regra geral de
célculo dos proventos em fungdo das remuneragdes utilizadas como base
para as contribui¢cbes do servidor, veiculada no mencionado art. 40, § 3°, da
Constituicdo Federal, foi excepcionada pelo art. 6° da prépria EC n. 41, ao
dispor que os servidores que tenham ingressado no servico publico até a
data de publicacdo da Emenda poderdo aposentar-se com proventos
integrais, correspondentes a totalidade da respectiva remuneragdo no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria; no mesmo sentido, a Emenda
Constitucional n. 47 admitiu, em seu art. 3°, a aposentadoria com proventos
integrais aos ingressos no servigo pablico até 16/12/1998;

5.2.2. a aposentadoria especial dos policiais
néo se orienta pela regra geral insculpida no art. 40, § 3°, da Constituicdo
Federal, mas se fundamenta na ressalva contida no art. 40, § 4° da
Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n.
20/1998, que possibilita a adocdo de requisitos e critérios de aposentadoria
diferenciados nos casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica,
definidos em Lei Complementar;

5.2.3. no caso dos policiais, a Lei
Complementar incidente é a de n. 51/1985, cujo art. 1° iguala os proventos a
integralidade dos vencimentos, entendida como a totalidade da remuneragdo
do servidor & época da aposentadoria; @ mens legislatoris foi garantir que o
servidor, ao se aposentar, continuasse a receber a mesma remuneragao da
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ativa; aplica-se, também, a Lei n. 11.358/3006, que institui proventos na
modalidade de subsidio, com tabelas de valores correspondentes, e
estabelece verdadeira paridade de ganhos dos servidores ativos e inativos;

5.2.4. foi rechagada pelo Congresso Nacional
a tentativa de vincular as aposentadorias especiais a regra de reajuste
aplicavel ao regime geral de previdéncia social, intentada por meio do art.
171 da Medida Proviséria n. 431/2008, que conferia ao art. 15 da Lei n.
10.887/2004 redacao que englobava as situagdes disciplinadas no art. 40, §
4°, da Constituicdo Federal; tal dispositivo da medida proviséria nao
prosperou porque o controle de constitucionalidade exercido pelo Poder
Legislativo colocou a salvo da regra geral as situagdes especiais previstas no
paragrafo § 4° do referido artigo constitucional, cuja regulamentacédo é
reservada a lei complementar;

5.2.5. a aparente antinomia entre a Lei
Complementar n. 51/1985 e a Lei n. 10.887/2004 ¢é resolvida em favor da
primeira tanto pelo critério da hierarquia das normas quanto pelo da
especialidade;

Como se pode verificar, o TCU ao interpretar a Lei Complementar 51/85 e
a Constituicdo deu a matéria um entendimento bastante amplo, pois para a Corte de
Contas da Unido n&o so6 os policiais que ingressaram antes das Emendas Constitucionais
n° 20/98 e 41/03 fazem jus aos proventos integrais pela Ultima remuneracéo e a paridade,
mas todos que se aposentarem pelas regras da Lei Complementar n° 51/85,

independente de data de ingresso.

TCDF — O Tribunal de Contas do Distrito Federal enfrentou a questao na
Decisdo 7996/2009, na qual fixou o entendimento de que os Policiais Civis do Distrito
Federal que ingressaram no servigo publico antes da vigéncia da EC 41/03, podem se
aposentar, preenchidos os requisitos da Lei Complementar n°® 51/85, com proventos

integrais pela Ultima remuneragéo e mantendo a paridade.

Vejamos o teor da Deciséo 7996/2009:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o
voto do Relator, decidiu: | - tomar conhecimento: a) no ambito do Supremo
Tribunal Federal - STF: a.1) das ADI’s 3817 e 1045, julgadas procedentes,
no sentido de considerar inconstitucionais, respectivamente, o art. 3° da Lei
Distrital n°® 3.556/2005 e os dispositivos pertinentes a organizagdo e
manutencdo de militares e policiais civis do DF constantes da Lei Organica
do DF [117, §§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5° 118 e respectivos paragrafos; 119, §§ 1°
(quanto a expresséo "autonomia funcional"), 2° e 3°; 120 e 121 e respectivos
incisos e paragrafo Unico) e do Ato das Disposi¢des Transitérias (artigo 51)];
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a.2) do Recurso Especial n°® 567.110-1, apresentado contra acérddo do
Tribunal de Justica do Estado do Acre favordvel a concessdo de
aposentadoria especial com fulcro na Lei Complementar n°® 51/1985; b) no
ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, da
Apelacéo Civil de n°® 20070110747847, julgada improcedente e interposta por
integrantes da PCDF, visando restabelecer o pagamento de vantagens
pessoais absorvidas pelo subsidio fixado pela Medida Proviséria n°
308/2006, convertida na Lei n° 11.361/2006; c) no ambito do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, dos Acérdaos de n°s 379/2009 e 582/2009,
proferidos pelo Plenério daquele Tribunal, por meio dos quais aquela Corte
reconheceu que a Lei Complementar n® 51/1985 foi recepcionada pelas
Emendas Constitucionais n°s 20/1998, 41/2003 e 47/2005; Il - manter os
critérios interpretativos fixados nas DecisGes n°s 4.852/2007 e 8.021/2008,
razdo pela qual, em relagdo a aposentadoria especial dos integrantes da
Policia Civil do Distrito Federal, concedidas na vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41/2003, com fulcro no art. 1° inciso |, da Lei
Complementar n° 51/1985, devem ser observadas as seguintes
orientacdes quanto a fundamentacdo legal, apuracdo, céalculo e
reajustamento dos proventos: a) implemento dos requisitos do art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar n° 51/1985 até 31.12.2003: a.l)
fundamentacédo legal: artigo 1° inciso |, da Lei Complementar n°
51/1985, combinado com o artigo 40, § 4°, da CRFB, com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20/1998, e com os artigos 3° e 7° da
Emenda Constitucional n°® 41/2003; a.2) proventos: integrais, calculados
com base na UGltima remuneragdo do servidor; a.3) reajustamento:
paridade; b) implemento dos requisitos do art. 1° inciso |, da Lei
Complementar n® 51/1985 no interregno de 1° de janeiro a 19 de
fevereiro de 2004, cumulado com ingresso no servico puUblico até
31.12.2003: b.1) fundamentagdo legal: artigo 1° inciso I, da Lei
Complementar n° 51/1985, combinado com o artigo 40, 8§ 4° e 8°, da
CRFB, com redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 20/1998; b.2)
proventos: integrais, calculados com base na Gltima remuneragdo do
servidor; b.3) reajustamento: paridade; c) implemento dos requisitos do
art. 1° inciso I, da Lei Complementar n° 51/1985 no periodo de
20.02.2004 a 20.06.2004, cumulado com ingresso no servigo publico até
31.12.2003: c.1) fundamentagdo legal: artigo 1° inciso I, da Lei
Complementar n° 51/1985, combinado com o art. 40, 88§ 3° e 4°, da CRFB,
com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 20/1998, e com os
artigos 3° e 7° da Emenda Constitucional n° 41/2003; c.2) proventos:
integrais, calculados com base na ultima remuneragdo do servidor; c.3)
reajustamento: paridade; d) implemento dos requisitos do art. 1°, inciso
I, da Lei Complementar n°® 51/1985 a partir de 21.06.2004, cumulado com
ingresso no servigco publico até 31.12.2003: d.1) fundamentagéo legal:
artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n° 51/1985, combinado com o
art. 40, 8§ 3° e 4° da CRFB, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20/1998 e com os artigos 3° e 7° da Emenda
Constitucional n° 41/2003; d.2) proventos: integrais, calculados com
base na ultima remuneracdo do servidor; d.3) reajustamento: paridade;



PREJULGADOS

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

e) ingresso no servigo publico apés 31.12.2003: e.1) fundamentacéo
legal: artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 51/1985, combinado
com o artigo 40, §§ 3°, 4°, 8° e 17, da CRFB e com os arts. 1° e 15 da Lei
n° 10.887/2004; e.2) proventos: integrais, calculados com base na média
aritmética das remuneragdes de contribuicdo do servidor; e.3)
reajustamento: de acordo com indice definido em lei; Ill - dar ciéncia
desta decisdo a Policia Civil do Distrito Federal - PCDF; IV - determinar o
retorno dos autos a 42 ICE, autorizando, desde logo, a devolucédo das
concessdes que se encontrem nesta Corte a jurisdicionada, para fins de
adequacdo aos termos da decisdo; V - autorizar o arquivamento do feito.
Vencido o Conselheiro JORGE CAETANO, que manteve o seu voto proferido
na S.0. 4224, de 04.12.08. (grifei)

Este entendimento do TCDF, a meu ver, € o que guarda mais

consonancia com nossa linha de raciocinio, pois a0 mesmo tempo em que garante

aqueles que ingressaram antes das alteracdes provocadas pela EC 41/03 uma regra de

transigdo, ndo afasta a incidéncia da nova sistemética inaugurada com a alteracédo

constitucional.

O que o TCDF propde em sua decisdo nada mais é que a harmonizagdo

de principios que informam a Constituigdo para dar uma solugdo adequada ao caso,

solugdo que visa harmonizar, entre outros, os principios da legalidade, da seguranga

juridica e da igualdade.

Sobre o principio da igualdade, trago preciosa licdo de Alexandre de

Moraes®:

E continua:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais,
ou seja, todos os cidad&os tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico (...).

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma nao
razoavel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que
as diferenciagdes normativas possam ser consideradas nédo discriminatdrias,
torna-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva e razoavel, de
acordo com critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja

&0 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2009. 242 Ed. p. 36, 37.
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exigéncia deve aplicar-se em relagdo a finalidade e efeitos da medida
considerada, devendo estar presente por isso uma razoavel relagdo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida,
sempre em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente

protegidos.

N&o ha como negar que relativamente aos servidores que fazem
jus & aposentadoria especial houve um injustificavel tratamento desigual perpetrado pela
mora do legislador infraconstitucional.

E interessante trazer também ao conhecimento desta Corte que
h& Estados Membros que estéo atentos a esta questdo da auséncia de regulamentagao
e, por consequéncia, de regras de transicdo para as aposentadorias especiais, com
exemplo trago a Lei complementar n® 59/2006, vigente no Estado de Goias, que fixou
critérios e requisitos para as aposentadorias dos servidores exercentes de atividades de

risco e em seu art. 2° fixou regras de transicéo, transcrevo:

()

Art. 2° A aplicagdo do disposto no art. 1° ao servidor que haja ingressado na
carreira policial civil antes da vigéncia da Emenda Constitucional n°41, de 19
de dezembro de 2003, far-se-4 com observancia das seguintes garantias,
que lhe sdo asseguradas:

| - inexigibilidade do requisito de idade, sujeitando-se a sua aposentadoria
apenas ao tempo de contribuicéo, reduzido de cinco anos, e ao exercicio
vintenario de atividades de risco;

Il - integralidade de proventos, que correspondera a totalidade da
remuneracdo que servir de base para a sua Ultima contribuicdo
previdenciaria ou ao valor do subsidio do cargo efetivo em que se der a sua
aposentadoria;

Il - paridade de proventos com a remuneragdo, ou subsidio do pessoal em
atividade, em consonancia com o art. 7° da Emenda Constitucional n°41, de
19 de dezembro de 2003.

Outro exemplo emblemético é a alteracéo realizada pelo Estado de Minas
Gerais na Lei complementar n® 84/2005, com a aprovacdo da Lei Complementar n°
98/2007, que acrescentou regras para a aposentadoria especial dos policiais no seguinte
sentido:
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Secao IlI
Da Aposentadoria

Art. 20-A. Seréa adotado regime especial de aposentadoria, nos termos do art.
40, § 4°, incisos Il e Ill, da Constituicdo Federal, para os ocupantes dos
cargos de provimento efetivo que integram as carreiras policiais civis,

cujo exercicio é considerado atividade de risco.

Art. 20-B. O servidor policial civii serd aposentado voluntariamente,
independentemente da idade, ap6s trinta anos de contribui¢do, desde que
conte, pelo menos, vinte anos de efetivo exercicio nos cargos a que se
referem os incisos | a IV do art. 7° desta Lei.

§ 1° Para a obtencdo do prazo minimo de vinte anos a que se refere o caput
deste artigo, podera ser considerado o tempo de servico prestado como
militar integrante dos quadros da Policia Militar do Estado de Minas Gerais.

§ 2° Os proventos do policial aposentado na forma do caput deste artigo
corresponderdo a totalidade da remuneragéo do cargo efetivo em que se deu
a aposentadoria e serdo revistos, na mesma propor¢édo e data, sempre que
se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo
estendidos ao policial aposentado quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos a esses servidores, inclusive os decorrentes da
transformagdo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se
deu a aposentadoria.

Como se pode verificar, tratativas diversas vém sendo dada a matéria
que estamos analisando, mas o ponto em comum de todos os exemplos trazidos é a
percepcdo de que os servidores que ingressaram antes da vigéncia da EC 41/03 fazem
jus a se aposentarem com seus proventos integrais pela Ultima remuneragdo, além da

paridade, quando optarem pela aposentadoria especial.

Aqui é importante asseverar que o STF em mais de uma ocasido
declarou que a Lei Complementar n°® 51/85 foi recepcionada pela Constituicdo da
Republica de 1988, como na ADI 3.817, no MI-AgR 895, MI 2.696 e MI 806, para ilustrar,
trago trecho da deciséo no Ml 2.696, da relatoria da Ministra Carmen Lucia:

A lei complementar necesséria a integracdo normativa do art. 40, § 4°, inc. Il,
da Constituicdo da Republica, viabilizadora do direito a aposentadoria
especial pelo exercicio de atividade de risco por policial, ndo apenas existe,
mas teve sua recepgéo reconhecida pelo Supremo Tribunal, pelo que tem
eficacia e deve gerar os efeitos nela previstos.
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E o que dispde a Lei Complementar 51/1985:

“Art. 1° - O funcionario policial serd aposentado: | -
voluntariamente, com proveitos integrais, apés 30 (trinta) anos de servico,
desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
servigo, aos 65 anos (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que seja a
natureza dos servigos prestados.

Art. 2° - Subsiste a eficacia dos atos de aposentadoria expedidos
com base nas Leis n%. 3.313, de 14 de novembro de 1957, e 4.878, de 3 de
dezembro de 1965, ap6s a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 1 de
17 de outubro de 1969.

Art. 3° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 4° - Revogam-se as disposicdes em contrario” (Lei
Complementar 51, de 20 de dezembro de 1985).

10. Como dito, a questdo da aposentadoria especial de servidores
policiais foi tratada de modo incidental na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3817-DF, de minha relatoria. No julgamento dessa
acao, foi reconhecida a recepcéo do art. 1° da Lei Complementar Federal
51/1985, como se depreende de excerto do julgado:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI
DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS POLICIAIS
CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DA
UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL: TEMPO DE SERVICO CONSIDERADO
PELA NORMA QUESTIONADA COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE
ATIVIDADE POLICIAL. AMPLIACAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985. AGAO JULGADA
PROCEDENTE.”

1. Inexisténcia de afronta ao art. art. 40, § 4°, da Constituicdo da
Republica, por restringir-se a exigéncia constitucional de lei complementar a
matéria relativa a aposentadoria especial do servidor publico, o que néo foi
tratado no dispositivo impugnado.

2. Inconstitucionalidade formal por desobediéncia ao art. 21, inc.
XIV, da Constituigido da Republica que outorga competéncia privativa a Unido
legislar sobre regime juridico de policiais civis do Distrito Federal.

3. O art. 1° da Lei Complementar Federal, n. 51/1985, que dispde
que o policial ser4 aposentado voluntariamente, com proventos integrais,
ap6s 30 (trinta) anos de servico, desde que conte pelo menos 20 anos de
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exercicio em cargo de natureza estritamente policial foi recepcionado pela
Constituicdo da Republica de 1988. A combinacéo desse dispositivo com o
art. 3° da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem do periodo de vinte
anos previsto na Lei Complementar n. 51/1985 sem que o servidor publico
tenha, necessariamente, exercido atividades de natureza estritamente
policial, expondo sua integridade fisica a risco, pressuposto para o
reconhecimento da aposentadoria especial do art. 40, § 4°, da Constituigdo
da Republica: inconstitucionalidade configurada.

4. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI n.
3.817-DF, de minha relatoria, DJE 3.4.2009, grifos nossos).

11. Diante da existtncia e aplicabilidade de norma
infraconstitucional regulamentadora do direito constitucional pleiteado, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal é no sentido do n&o cabimento do
mandado de injungdo, por ter como pressuposto de admissibilidade a
omiss&o legislativa que obste o exercicio de direito constitucionalmente
assegurado.

Esta Corte também ja se manifestou sobre a constitucionalidade da citada
lei pelo Ac6rdao n° 1421/06-Pleno.

Entdo, no Estado do Parana sdo duas as normas que possibilitam a

aposentadoria especial do policial civil:

A Lei complementar Estadual n°® 93/02, que foi declarada inconstitucional
pelo STF, mas devido a modulacdo dos efeitos da decisdo é possivel aos policiais que
atenderem seus requisitos até 15/04/09, data da decisdo da ADI n® 2.904-5, se

aposentarem por esse regramento.

Temos ainda a Lei Complementar n® 51/85, que, como vimos, o STF

declarou como recepcionada pela Constituicédo da republica de 1988.

Assim, de todo o exposto, fica claro que relativamente as aposentadorias
especiais previstas no art. 40, § 4° da CR/88, houve um tratamento anti-isonémico

quando do estabelecimento de regras de transicdo pelas reformas previdenciarias.

A CR/88 vem prevendo desde sua redacdo original o direito a
aposentadoria especial para os servidores que laboram em condi¢cBes que oferecam
riscos, como é o caso dos policiais civis, entretanto tal direito nunca pode ser exercido
tendo em vista a mora injustificada do legislador infraconstitucional na regulamentacdo da

matéria.
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O Supremo Tribunal Federal ja declarou em diversas oportunidades a

mora injustificada do legislador e o prejuizo causado aos servidores que ndo puderam

exercer seu direito a se aposentar por regras diferenciadas em consequéncia das

condigBes nas quais laboram.

Tendo em vista que entre esses prejuizos esta a auséncia de regras de

transicdo, e que tal tratamento ndo coaduna com a sistematica constitucional, pois deixa

de observar varios principios que devem nortear o intérprete das normas quando da sua

aplicacéo, tais como a seguranga juridica e a igualdade.

Voto no sentido de que esta Corte de Contas fixe da seguinte forma seu

entendimento sobre o suscitado pelo Douto Procurador-Geral neste Incidente de

Prejulgado:

. A EC 41/03 inaugurou uma nova sistematica na forma de
fixacdo dos proventos de aposentadoria ao alterar o § 3° do artigo 40
da CR/88;

. A Lei Federal n° 10887/04, que regulamentou o citado
paragrafo, € aplicavel a todas as aposentadorias previstas nas
regras permanentes contidas no artigo 40 e implementadas apés a
vigéncia da EC 41/03, que se deu em 31/12/2003, excetuando-se as
albergadas por regras de transi¢cdo que prevejam expressamente

outra forma;

. Especificamente quanto aos servidores que ingressaram
antes da vigéncia da EC 41/03, e aqui em especial estamos tratando
dos policiais civis, e foram prejudicados pela mora do legislador em
regulamentar a aposentadoria especial prevista no § 4° do art. 40 da
CR/88, tendo em vista os principios da seguranca juridica, da
igualdade, e harmonizando-os com o principio da legalidade,

proponho:
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. Os proventos dos servidores policiais civis que
ingressaram no servigo publico antes da vigéncia da EC 41/03 que
optarem e preencherem integralmente os requisitos da Lei
Complementar n° 51/85 para a aposentadoria especial 14 prevista,
serdo fixados de forma integral pela dltima remuneracdo com a
garantia da paridade com os servidores em atividade;

. Da mesma forma, os proventos dos servidores policiais
civis que ingressaram no servigo publico antes da vigéncia da EC
41/03 que optarem e preencherem integralmente os requisitos para a
aposentadoria especial previstos na Lei complementar Estadual n°
93/02 até 15/04/09, data da decisdo da ADI n° 2.904-5, seréo fixados
de forma integral pela Gltima remuneragdo com a garantia da

paridade com os servidores em atividade;

. Os proventos dos servidores policiais civis que
ingressaram no servico publico ap6s a vigéncia da EC 41/03 serdo
fixados de acordo com o previsto na Lei Federal n° 10887/04, que
regulamentou o previsto no art. 40, §§ 3° e 17 da Constituicdo da
Republica de 1988.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES
BRANDAO, por unanimidade, em:

Fixar da seguinte forma seu entendimento sobre o suscitado pelo Douto
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Procurador-Geral neste Incidente de Prejulgado:

. A EC 41/03 inaugurou uma nova sistematica na forma de
fixagdo dos proventos de aposentadoria ao alterar o § 3° do artigo 40 da
CR/88;

. A Lei Federal n° 10887/04, que regulamentou o citado
parégrafo, é aplicavel a todas as aposentadorias previstas nas regras
permanentes contidas no artigo 40 e implementadas apds a vigéncia da
EC 41/03, que se deu em 31/12/2003, excetuando-se as albergadas por

regras de transi¢cdo que prevejam expressamente outra forma;

. Especificamente quanto aos servidores que ingressaram antes
da vigéncia da EC 41/03 e aqui, em especial, estamos tratando dos
policiais civis, e foram prejudicados pela mora do legislador em
regulamentar a aposentadoria especial prevista no § 4° do art. 40 da
CR/88, tendo em vista os principios da seguranca juridica, da igualdade,

e harmonizando-os com o principio da legalidade, proponho:

. Os proventos dos servidores policiais civis que ingressaram no
servico publico antes da vigéncia da EC 41/03 que optarem e
preencherem integralmente os requisitos da Lei Complementar n°® 51/85
para a aposentadoria especial |4 prevista, serdo fixados de forma integral
pela Ultima remuneragdo com a garantia da paridade com os servidores

em atividade;

. Da mesma forma, os proventos dos servidores policiais civis
que ingressaram no servi¢o publico antes da vigéncia da EC 41/03 que
optarem e preencherem integralmente os requisitos para a aposentadoria
especial previstos na Lei complementar Estadual n® 93/02 até 15/04/09,
data da decisdo da ADI n°® 2.904-5, serdo fixados de forma integral pela
Ultima remuneragcdo com a garantia da paridade com os servidores em

atividade;
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. Os proventos dos servidores policiais civis que ingressaram no
servico publico apés a vigéncia da EC 41/03 serdo fixados de acordo com
0 previsto na Lei Federal n°® 10887/04, que regulamentou o previsto no
art. 40, 88 3° e 17 da Constituigdo da Republica de 1988.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ
GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES
BRANDAO e IVAN LELIS BONILHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessoes, 21 de julho de 2011 — Sessé&o n° 26.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro-Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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PREJULGADO N° 15

PROCESSO N¢: 311536/10

ASSUNTO: PREJULGADO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

ACORDAO N° 1490/11 - Tribunal Pleno

EMENTA: Prejulgado. Art. 42 da Lei Complementar n°.
101/2000. Aprovagéo.

1. Relatério

Encerram os presentes autos incidente de prejulgado, suscitado na 18°
Sessédo da 1* Camara do Tribunal de Contas, por ocasiéo do julgamento de prestagéo de
contas municipal, do Municipio de Japira (Processo n. 125694/09), de relatoria do Aud.
Claudio Augusto Canha, cujo escopo precipuo é a unidade jurisprudencial nesta Corte
acerca da aplicabilidade da regra de controle preconizada no art. 42 da Lei Complementar
n. 101, de maio de 2000.

Os autos foram devidamente recebidos e instruidos.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer n. 07/10) concluiu que “a
assungdo de compromissos nos Ultimos 8 meses do final de mandato exige fundo
financeiro disponivel, ainda que a despesa seja transferida para o préximo exercicio. Para
o0 art. 42 da LRF, consubstanciam compromissos os diversos tipos de atos passivos supra
mencionados que possam imediata ou mediatamente vir a ser exigidos, incluindo os
aditamentos, consolidagbes, parcelamentos e outras formas de novagéao de dividas”.

Por sua vez, a Diretoria de Contas Estaduais, por meio da Instrugéo n.
161/10, sugere “que o art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) ndo seja objeto de prejulgado, pois embora o referido Diploma Legal esteja em
vigor a mais de dez anos, as hipdteses submetidas a Esta Corte, ainda que atreladas a
vedagdo de contrair despesa nos ultimos dois quadrimestres do mandato, ndo séo
unissonas, ou seja, ora guestiona-se o &mbito mais econémico do dispositivo legal (como
a inscrigdo de despesa em restos a pagar), ora questiona-sé o enquadramento juridico”.

O Ministério Pablico junto a este Tribunal de Contas (Parecer n. 9741/10)
opinou conclusivamente pela “possibilidade de assungéo de despesas por parte do gestor
publico, mesmo que em seu Ultimo ano de mandato, desde que exista disponibilidade e,
nagueles casos em que, ainda que se trate de despesa de carater continuado ou que a
obrigacdo n&o possa ser satisfeita antes do término do mandato, quando se tratar de
Onus necessario a administragcdo local e ndo comprometa a gestdo do proximo
mandatério; desde que atendidos os demais preceitos definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal”.
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Encerrada a fase instrutéria, vieram os autos para deciséo.
E o conciso relato.

Passo ao voto.

2. Fundamentacao
2.1. Notas preliminares

Eis a regra, da qual emanam dividas, a vindicar uma unidade exegética
desta Corte:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio”.

Diga-se, de plano, que o cenario inaugurado pela Lei Complementar n.
101/2000, relativamente a correta interpretagdo, em especifico, do seu art. 42, ainda é
tormentoso. A problematica é ainda mais acentuada, pois o Cédigo Penal, na redagéo
dada pela Lei n. 10.028/2000 houve por bem tipificar a conduta agressiva ao dispositivo
como delito, passivel de reclusdo (art. 359-C) ®. Assim, a equivocada aplicacéo do
dispositivo, derivada da sua ma interpretagdo, atrai ao gestor publico, além da
responsabilidade erigida na norma complementar, a responsabilidade penal.

Perceba-se o0 que a lei complementar pretendeu vedar. Ao longo do
tempo, a atividade de alguns gestores publicos ofertou a rubrica, restos a pagar, uma
conformacgdo desapegada daquilo que se poderia alcunhar de gestdo administrativa
responsavel, num verdadeiro desvirtuamento do instituto. Explico: esse desvirtuamento
na utilizagdo dos restos a pagar travestiu-se em instrumento de rolagem da divida,
verdadeira patologia da praxis administrativa. Isso decorrente do incorreto manejo da
ferramenta orcamentaria como instrumento béasico do planejamento publico. Um
orcamento mal confeccionado, inquinado por receitas excessivamente estimadas e
despesas previstas a menor, além de autorizagfes para assungdo de compromissos
divorciadas de um realista implemento de receita, determinava uma frequente
dissonancia com a execucéo financeira, o que impactava, em regra, no final do exercicio,
onde se verificava a existéncia de pagamentos que ndo poderiam ser atendidos no
mesmo exercicio. A saida era a inclusdo em restos a pagar. Pratica perniciosa que a Lei
de Responsabilidade Fiscal diretamente coibiu. A mens legis tem por escopo obstaculizar
a deflagracdo de compromissos, de ordem formal, a expor a perigo a higidez financeira
do municipio para o futuro gestor municipal.

Dai nasce a regra, como vedag&@o normativamente estatuida.

® Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assung&o de obrigagao, nos dois tltimos quadrimestres do Gltimo
ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou,
caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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Topograficamente, a norma em epigrafe encontra-se situada em secéo
apartada destinada, consoante ela prépria se denomina, aos denominados restos a
pagar. Em verdade, com o veto presidencial ao art. 41%, subsistindo apenas o art. 42, a
Secéo VI (Capitulo VII, Da divida e do endividamento) nédo trata mais somente, ou pelo
menos ndo em sua totalidade, do passivo a curto prazo conhecido como restos a pagar,
mas de todos os compromissos assumidos nos dois Ultimos quadrimestres de mandato
dos titulares de Poder ou 6rgdo estatal, inclusive aqueles que importem em parcelas que
serdo pagas no exercicio seguinte. Assim, tdo-s6 quando o art. 42 fala de parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte tém-se os restos a pagar, definidos pela Lei n.
4.320/64, como “as despesas empenhadas, mas nado pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das ndo processadas” (art. 36). Atente-se que embora se
possa vislumbrar uma coincidéncia tematica, que se diga de antemdo néo é perfeita,
entre a regra do art. 42 da Lei Complementar n. 101/200 e a do art. 36 da Lei n. 4.320/64,
aquela ndo deriva necessariamente dessa. O objeto de normatizacdo vertido na lei
complementar é, por demais, amplo, se comparado a Lei n. 4.320/64. A negativa do
Presidente da Republica em sancionar o art. 41 ndo se mostrou desarrazoada®.
Originariamente, o Anteprojeto de 1998, que culminou na Lei Complementar n. 101/2000,
hospedava preceito que coibia a fragilidade monetéaria para com a divida flutuante (da
qual a inscricdo em restos a pagar e despesas relativas a servigos da divida a pagar,
depositos e débitos da tesouraria, sdo espécies), onde ndo se permitia, em qualquer
tempo, e ndo apenas nos ultimos quadrimestres do fim do mandato, a rolagem de
despesas para 0 outro ano sem a competente cobertura de caixa. O vergastado art. 41
guilhotinou a intencao original, na medida em que permitiu a inscricdo em restos a pagar
de despesas aptas ao pronto pagamento, como as “legalmente empenhadas e liquidadas,
mas nao pagas no exercicio” (hipétese descrita no inc. | do artigo revogado). Destarte, ao
que parece, andou bem o Chefe do Executivo ao vetar o citado dispositivo.

62 “Art. 41. Observados os limites globais de empenho e movimentagao financeira, serdo inscritas em
Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas ndo pagas no exercicio;

Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas que correspondam a compromissos efetivamente
assumidos em virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da Federagéo, ja assinado, publicado e em
andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou congénere cujo objeto esteja sendo
alcangado no todo ou em parte.

§ 2% Ap6s deduzido de suas disponibilidades de caixa o montante das inscri¢des realizadas na forma
dos incisos | e Il do caput, o Poder ou 6rgéo referidos no art. 20 podera inscrever as demais despesas
empenhadas, até o limite do saldo remanescente.

§ 3% Os empenhos nao liquidados e néo inscritos serdo cancelados”.

% Razbes do veto: "A exemplo de varios outros limites e restricdes contidos no projeto de lei
complementar, o sentido original da introdu¢do de uma regra para Restos a Pagar era promover o
equilibrio entre as aspiracdes da sociedade e os recursos que esta coloca a disposicdo do governo,
evitando déficits imoderados e reiterados. Neste intuito, os Restos a Pagar deveriam ficar limitados as
disponibilidades de caixa como forma de ndo transferir despesa de um exercicio para outro sem a
correspondente fonte de despesa.

A redacéo final do dispositivo, no entanto, ndo manteve esse sentido original que se assentava na
restricdo basica de contrapartida entre a disponibilidade financeira e a autorizagdo orgcamentaria. O
dispositivo permite, primeiro, inscrever em Restos a Pagar varias despesas para, apenas depois,
condicionar a inscricdo das demais a existéncia de recursos em caixa. Tal pratica fere o principio do
equilibrio fiscal, pois faz com que sejam assumidos compromissos sem a disponibilidade financeira
necessdria para salda-los, cria transtornos para a execucéo do orgamento e, finalmente, ocasiona o
crescimento de Restos a Pagar que equivale, em termos financeiros, a crescimento de divida publica.
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2.2. Andlise do dispositivo propriamente dito

A andlise propriamente dita do dispositivo pode ser cindida a partir de trés
dimensdes: subjetiva, temporal e objetiva.

Primeiramente, o dispositivo, j& no seu introito, estatui uma vedagéo, um
Bbice a conduta do gestor publico. Em estabelecendo uma proibigdo, impde a lei uma
abstencédo de conduta, que se dirige diretamente ao titular de Poder ou érgéo referido no
art. 20. N&o existem davidas quanto a vinculagdo subjetiva trazida pela norma, ou seja, a
quem ela impde a conduta omissiva. A norma € hialinamente clara ao condicionar a
atuacéo dos titulares da chefia dos Poderes Executivos (federal, estadual e municipal),
Judiciario (federal e estadual) e Legislativo (federal, estadual e municipal), além do
Ministério Publico da Unido e dos Estados, Tribunal de Contas da Unido, do Distrito
Federal e dos Estados, e Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.

Relativamente ao aspecto temporal, maiores davidas dele ndo derivam. A
regra € peremptoria para alcancar o final de mandato, especificamente, os seus oitos
Ultimos meses. Assim, tem-se como explicitamente delimitado o espago temporal que a
norma veda a assungéo de obrigagGes sem a necessaria disponibilidade de caixa. Assim,
a norma obriga uma abstengdo de conduta nos ultimos dois quadrimestres finais do
mandato. Fora deste periodo, ndo hé ilegalidade alguma na préatica da conduta descrita
no caput do art. 42 da LRF.

A problemaética reside naquilo que se denominou de dimens&o objetiva da
norma, a conduta propriamente dita, vedada e temporalmente delimitada. Em outros
termos, ha que ser necessariamente aclarado o significado da expressdo contrair
obrigagao de despesa.

Sobre esse especifico aspecto, cumpre ressaltar, como referenciado na
Instrucéo n. 161/10 da Diretoria de Contas Estaduais (pec¢a 16), que quando da discussdo
do Processo n. 125964/09, o qual originou o presente incidente, em que pese tratar-se da
interpretacdo e aplicacdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, veiculou-se
hipétese exemplificativa assente na possibilidade de celebracdo de aditivo contratual,
dentro do periodo vedado pela lei, pela Administragdo Publica. Qual data (celebragdo do
contrato ou do aditivo) seria considerada para fins do art. 42? Ou melhor, o ato de contrair
obrigacao de despesa se deu com a celebragdo do contrato ou do aditivo, nessa Ultima
hipétese, haveria incidéncia da vedagdo do art. 42? Em verdade, tal exemplo parece
tornar-se a davida mais frequente entre os gestores publicos e os proprios 6rgdos de
controle. A resposta para tal divida ndo encontra um consenso na doutrina.

Veja-se, a proposito, o referenciado na Instrugdo n. 161/10 da Diretoria de
Contas Estaduais, acerca da posicdo de Carlos Mauricio Figueiredo e Marcos Nobrega,
0s quais apregoam a necessidade de disponibilidade de caixa, no exercicio financeiro em
que for celebrado o contrato ou o aditivo da integralidade dos recursos, cobrindo todo o
periodo de execug&o do contrato, nos seguintes termos:

“Os contratos a serem firmados dentro dos oito Ultimos meses da gestéo, que
se adaptem as exigéncias do artigo 57 da Lei n. 8.666/93, poder&o vigorar
por prazo que ultrapasse a prépria gestéo que se encerra?

A resposta, sem duavida, é afirmativa. Entretanto, tais contratos deverdo
possuir lastro financeiro que os suporte integralmente e ndo apenas o
suficiente para pagar as parcelas contratadas e ja liquidadas no préprio
exercicio, uma vez que a vedagdo da LRF n&o trata de ‘contrair obrigagao de
pagamento’ e sim de ‘contrair obrigagdo de despesa’. Nesse aspecto reside o
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ponto nodal para a correta interpretagdo do dispositivo. Ndo h& que se
confundir tais expressdes, sob o risco de amesquinhar o verdadeiro objetivo
do comando em andlise, qual seja, impedir que o gestor, nos Ultimos oito
meses de seu mandato, contraia obrigacdo de despesa que devera ser
honrada, total ou parcialmente, pelo seu sucessor “*".

Apesar do acima exarado constituir-se em orientacdo encampada por
certa parcela da doutrina, ndo se pode concordar de modo pleno. A literalidade do
dispositivo ndo pode servir para estagnar a atividade administrativa, impedindo a
assuncao de toda e qualquer obrigacdo de despesa.

Primeiramente, para responder coerentemente ao questionamento posto,
cumpre aclarar que ao se discorrer sobre a possibilidade de aditar um contrato
administrativo, seja para modifica-lo quantitativamente, qualitativamente ou apenas o seu
prazo de duragdo, o regramento de regéncia ndo é outro sendo a Lei n. 8.666/93, fruto da
competéncia privativa outorgada a Unido pela Constituicdo (art. 22, XXVII) para dispor
sobre normas gerais de licitagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Desse modo, se se quer discutir a eventual prorrogacdo de contrato
administrativo, como a celebragdo de aditivos contratuais elastecendo o prazo original de
duragdo dos contratos, ha que se debrugar sobre a Lei de LicitagBes, especificamente
sobre o seu art. 57, que passo a transcrever:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

Il - & prestagédo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua durag@o prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

Il - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e & utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duragéo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja
interesse da administrag&o.

Da cabega do supracitado dispositivo ndo ressoa outra orientagao
do que aquela que condiciona a duragdo do contrato administrativo & vigéncia dos
créditos orcamentarios que lhe dao suporte, em outros termos, o preceito consagra a
regra da improrrogabilidade dos contratos administrativos, a qual, como toda a regra
comporta excegdes a orbitar no seu entorno, especificamente descritas nos inc. I, Il, IV, e
V do art. 57 da Lei n. 8.666/93. Perceba-se que o descrito no art. 57 da Lei n. 8.666/93
néo destoa do consignado na Lei n. 4.320/64, cujo art. 35, I, que expressamente apregoa

que pertencem ao exercicio financeiro, as despesas nele legalmente empenhadas, sendo

% FIGUEIREDO, Carlos Mauricio Cabral. et al. Comentarios a lei de responsabilidade fiscal.
Recife: Nossa Livraria, 2001. p. 17.
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que o exercicio financeiro coincide com o ano civil (art. 34 da Lei n° 4.320/64). Ao que
parece, ambas as leis, por 6bvio, com mais vigor a Lei n. 4.320/64, esforcam-se para
atender ao principio da anualidade, limitando o ato de contrair obrigagdes num exercicio
orcamentario, assegurando a fiel execucdo do orgcamento. llustrando melhor esse
raciocinio:

“O termo ‘obrigacdo de despesa’ como posto na LC n° 101/2000 tem o
objetivo de atingir ndo somente o empenho de despesa, mas, também, todo
aquele compromisso assumido e que efetivamente ainda ndo esteja
materializado na fase do empenho. Uma leitura rapida e descontextualizada
dos principios constitucionais orgamentarios, notadamente o principio da
anualidade orgamentaria e, com o proprio paragrafo tnico do art. 42, poderia
levar a interpretagéo de que o administrador publico teria a obrigatoriedade
de manter, em sua integralidade, no caixa do Poder ou 6rgédo, recursos
necessarios a satisfacéo das obrigacdes de despesas contraidas. Porém, tal
entendimento n&o se afigura como procedente.

Ocorre que o caput do art. 42 refere-se a obrigacéo de despesa; contudo, o
seu paragrafo Unico, ao regulamentar o caput, esclarece que, na
determinacdo das disponibilidades de caixa, deverdo ser consideradas as
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. Nada mais
correto. As despesas compromissadas a pagar sdo aquelas que foram
ou irdo ultrapassar a fase da liquidagdo do empenho até o final do
exercicio; logo, do total da obrigacéo de despesa contraida nos dois dltimos
quadrimestres, que ultrapassassem aquele exercicio, para fins de apuragéo
das disponibilidades de caixa, somente seriam consideradas aquelas
parcelas do compromisso assumido que fossem liquidadas até o final do
exercicio, ficando as demais, em obediéncia ao principio da anualidade
orcamentaria, com fonte de financiamento nos orcamentos dos
préximos exercicios®™”.

Corroborando o acima vertido, confira-se a posicdo do membro do
Ministério Plblico junto a esta Corte de Contas, Gabriel Guy Léger:

“Considerar contraida a obrigagéo por periodo inferior a duragéo do contrato
— (...) — ensejaria, de qualquer maneira, despesa decorrente do dever de
indenizar o contratado, jA& que, de outra forma, estar-se-ia legitimando o
calote por parte da Administragdo. Sendo assim, a indesejada heranga fiscal
ao sucessor ainda seria deixada, despindo, afinal, de efeitos a norma do art.
42.

De outro lado, exigir que haja, em caixa, disponibilidade de valores para a
duracéo total do contrato é, na linha do que ja foi dito, andar em sentido
contrario a um sistema normativo e multidisciplinar consolidado e harménico,
formado pelos principios e preceitos que regem a atuagdo administrativa, em
especial eficiéncia, economicidade, celeridade e continuidade do servigo
publico, pela nocédo de planejamento orcamentario, em cujo substrato se
encontram a LDO e o PPA — e pelas disposi¢cdes constantes da Lei de
Licitacdes, notadamente o art. 57 e as excec¢des indicadas nos seus incisos.

Ante todo exposto, sem ignorar a respeitavel parcela da doutrina e eventual
jurisprudéncia em sentido contrario, conclui-se no sentido de que o art. 42 da
LRF néo impede a celebragdo, nos ultimos oito meses de mandato, por prazo
superior a 31/12 ou com previsdo de prorrogagéo, de contratos cujos objetos
se encontrem entre os previstos nos incs. |, Il e IV do art. 57 da Lei de
Licitagdes, desde que haja suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento das parcelas vincendas no exercicio, de modo a afastar a

& NASCIMENTO, Edson Ronaldo; DEBUS, llvo. Lei complementar n. 101/2000: entendendo a lei
de responsabilidade fiscal. 2 ed. Brasilia: ESAF, 2002. p. 92.
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inscrigeﬁeo da despesa em restos a pagar e, entéo, atender ao citado comando
legal ™.

N&o discrepa o opinativo do Ministério Publico (Parecer n. 9741/10), que
instrui o presente prejulgado, de cujo bojo se abstrai:

“Apoés a brevissima introdugdo sobre o tema, por se tratar de matéria
contabil, nota-se que o legislador nédo diferencia as espécies de despesas
que devem ser adimplidas no exercicio ou aquelas que devem ter
disponibilidade de caixa para supri-las.

Como esposado, uma andlise literal do dispositivo conduz a restricdo do agir
do Administrador que em seu Ultimo ano de mandato nédo passaria de um
mero administrador de pessoal, consideradas suas restrigdes. Para tanto,
embora existente a excegdo quanto a disponibilidade de caixa para suprir
com o o6nus financeiro contraido no exercicio anterior, as despesas de
carater continuado nédo estariam amparadas, continuando vedadas.

Ocorre que as despesas de carater continuado devem ser consideradas
como essenciais ao desenvolvimento das atividades administrativas, posto
que servem como meio a satisfacdo dos interesses finalisticos do Poder
Publico.

Em alguns casos, cogitar-se-ia a interrupgdo de determinado servigo publico
ofertado aos administrados no simples cumprimento literal do art. 42, da Lei
de Responsabilidade Fiscal o que seria contrario ao principio da continuidade
do servigo publico. Vale dizer que no ambito da hierarquia de normas,
prevalecer-se-ia 0 principio, uma vez que serve como sustentaculo ao
regramento.

Entdo, numa andlise genérica, ndo se fala em aplicagéo irrestrita da norma
infraconstitucional, até porque, como demonstrado, existiriam situagées em
que a sua observancia traria gravames a Administragdo, contudo, a sua
inobservancia haveria, por certo, de contrariar o espirito do legislador.

Assim, aplica-se melhor aos propésitos deste prejulgado o entendimento de
que deve ser analisado o caso em concreto para que a luz dos fatos possa a
Administracdo Publica, dentro de um critério de razoabilidade, tomar a
melhor solugdo possivel ao atendimento as suas necessidades.”

Por sua vez, Flavio C. de Toledo Jr e Sérgio Ciqueira Rossi comungam do
mesmo entendimento:

“Baseada na locugéo “obrigacéo de despesa”, certa linha de intérpretes da
LRF entende que qualquer tipo de compromisso firmado nos dois Ultimos
quadrimestres dos mandatos, esteja ele empenhado ou ndo, deva submeter-
se as limitagdes do artigo 42. Dessa forma, assinado nos dltimos 8 meses da
gestdo do prefeito, um contrato de limpeza publica faria com que a
Administracdo reservasse numerario para todas as parcelas contratuais a
serem realizadas no ano seguinte.

Somos contrarios a indigitada linha de pensamento. A nosso ver, apenas as
despesas empenhadas e liquidadas nos dois Ultimos quadrimestres precisam
de amparo de caixa. Eis 0s nossos argumentos:

- O artigo 42 se insere na secdo da LRF que trata de Restos a Pagar, os
quais, segundo conceituagdo da Lei n° 4.320 (artigo 36), sdo as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro. Assim, ndo ha que se
falar em Restos a Pagar sem o prévio empenho que 0s suporte
orgamentariamente.

- Os dois comandos do artigo 42 t¢ém em foco a disponibilidade financeira, o
ajuste entre compromisso e fluxo de caixa; enfocam eles o desembolso, a
saida do dinheiro publico, o pagamento, enfim. Pois bem, o artigo 62 da Lei
n° 4.320 assevera que s6 faz jus a pagamento o fornecedor que entregou

% | EGER, Gabriel Guy; PERCIO, Gabriela Verona. A Lei de responsabilidade fiscal e a celebrag&o
de contratos em final de mandato. Informativo de Direito Administrativo e Responsabilidade Fiscal —
IDAF, n. 37, p. 30, ago. 2004, secao Doutrina.
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que:

1

2)

3)

4)

5)

materiais, servicos ou obras. A (nica excecéo fica por conta do regime de
adiantamento. Assim, ndo se pode provisionar aquilo que ainda ndo foi
entregue a Administragdo. Neste ponto, vale lembrar: o paragrafo Unico do
dispositivo em estudo refere-se, expressamente, & despesa compromissada
a pagar, expressdo que abrange os gastos em que ja houve adimplemento
contratual por parte de terceiros.

- O futuro mandatério, utilizando-se de seu poder discricionario, pode revogar
contratos de fornecimento parcelado, notadamente os de materiais e
servigos; nesse cendrio, a coleta de lixo poderia voltar a ser realizada pelos
servidores (execugéo direta), tornando indtil a proviséo financeira contratual.

- Diante do principio orgamentario da anualidade, as receitas arrecadadas no
exercicio séo carreadas para as despesas assumidas nesse mesmo periodo;
tal principio ndo considera que despesa futuramente realizada se ampare em
receita atual.

- Tendo em vista que ndo se empenha antes o gasto do ano seguinte (artigos
7° e 57, Lei n° 8.666) e, uma vez que refogem a despesa ndo empenhada as
limitagdes do artigo 42, concluimos que s6 a despesa regularmente
empenhada nos dois Gltimos quadrimestres precisa de disponibilidade de
caixa em 31 de dezembro®”".

Destarte, tendo presentes os argumentos acima exarados, conclui-se

a vedacgdo estabelecida no art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000 se dirige
diretamente ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, condicionando a
atuacé@o dos titulares da chefia dos Poderes Executivos (federal, estadual e
municipal), Judiciario (federal e estadual) e Legislativo (federal, estadual e
municipal), além do Ministério Publico da Unido e dos Estados, Tribunal de
Contas da Unido, do Distrito Federal e dos Estados, e Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

A regra é peremptoria para alcancar o final de mandato, especificamente, os
seus oitos Ultimos meses;

A principio, o art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000 n&o possui conddo de
impedir a celebragdo, nos ultimos dois quadrimestres do mandato do gestor,
por prazo superior ao exercicio financeiro ou com previséo de prorrogacéo, de
contratos cujos objetos se encontrem entre os previstos nos incs. |, Il e IV do
art. 57 da Lei de Licitagbes, desde que haja suficiente disponibilidade de caixa
para pagamento das parcelas vincendas no exercicio, afastando a inscrigdo da
despesa em restos a pagar, ndo se exigindo disponibilidade em caixa de
valores necessarios a duragao total do contrato;

O ato de contrair obrigacdo de despesa, como a celebragédo de aditivos dentro
do periodo vedado pela norma complementar, deve ser analisado segundo as
peculiaridades do caso, levando-se em conta a concretude dos fatores
envolvidos;

Dada a competéncia outorgada a esta Corte para o exercicio do controle
externo da Administracdo Publica, os entes submetidos a sua jurisdigdo devem
encaminhar a este Tribunal os termos aditivos e respectivos contratos

5 TOLEDO Jr, Flavio C. de; ROSSI, Sérgio Ciqueira. A lei de responsabilidade fiscal e a
tormentosa questao dos restos a pagar do municipio. in
http://www.institutozenite.com.br/jsp/site/item/Text1 Text2AutorDet.jsp?PagAtual=1&Modo=2&IntPrdcld
=50&IntScld=71&IntitemId=44&IntDocld=4090. Disponivel em 02/07/11.



http://www.institutozenite.com.br/jsp/site/item/Text1Text2AutorDet.jsp?PagAtual=1&Modo=2&IntPrdcId=50&IntScId=71&IntItemId=44&IntDocId=4090
http://www.institutozenite.com.br/jsp/site/item/Text1Text2AutorDet.jsp?PagAtual=1&Modo=2&IntPrdcId=50&IntScId=71&IntItemId=44&IntDocId=4090
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celebrados nos ultimos quadrimestres do mandato para fins de afericdo do
cumprimento da regra de controle do art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

3. Voto
Diante do exposto, voto nos seguintes termos:
3.1. aprovacéo do Prejulgado, com as seguintes conclusées:

3.1.1. a vedacgdo estabelecida no art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000 se dirige
diretamente ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, condicionando a atuagdo dos
titulares da chefia dos Poderes Executivos (federal, estadual e municipal), Judiciario
(federal e estadual) e Legislativo (federal, estadual e municipal), além do Ministério
Publico da Uniédo e dos Estados, Tribunal de Contas da Uniéo, do Distrito Federal e dos
Estados, e Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

3.1.2. A regra é peremptoéria para alcancar o final de mandato, especificamente, os seus
oitos Ultimos meses;

3.1.3. A principio, o art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000 n&do possui conddo de
impedir a celebracéo, nos ultimos dois quadrimestres do mandato do gestor, por prazo
superior ao exercicio financeiro ou com previsdo de prorrogagdo, de contratos cujos
objetos se encontrem entre os previstos nos incs. |, Il e IV do art. 57 da Lei de Licitag8es,
desde que haja suficiente disponibilidade de caixa para pagamento das parcelas
vincendas no exercicio, afastando a inscricdo da despesa em restos a pagar, ndo se
exigindo disponibilidade em caixa de valores necessarios a duragdo total do contrato;

3.1.4. O ato de contrair obrigacéo de despesa, como a celebracdo de aditivos dentro do
periodo vedado pela norma complementar, deve ser sopesado consoante as
peculiaridade do caso, levando-se em conta a concretude dos fatores envolvidos;

3.1.5. Dada a competéncia outorgada a esta Corte para o exercicio do controle externo
da Administracéo Publica, os entes submetidos a sua jurisdicdo devem encaminhar a este
Tribunal os termos aditivos e respectivos contratos celebrados nos Ultimos quadrimestres
do mandato para fins de afericdo do cumprimento da regra de controle do art. 42 da Lei
Complementar n°. 101/2000.

3.2. numeracéo do Prejulgado em ordem sequencial, publicagio
no periédico Atos Oficiais e na Revista do Tribunal e insercéo na intranet e internet;

3.3. arquivamento do Processo na Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca, apos o transito em julgado da decisao.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES
BRANDAO, por unanimidade, em:

| - Aprovar o Prejulgado, com as seguintes conclusdes:

1. a vedagdo estabelecida no art. 42 da Lei
Complementar n°. 101/2000 se dirige diretamente ao
titular de Poder ou o6rgdo referido no art. 20,
condicionando a atuagdo dos titulares da chefia dos
Poderes Executivos (federal, estadual e municipal),
Judiciario (federal e estadual) e Legislativo (federal,
estadual e municipal), além do Ministério Publico da
Uni&o e dos Estados, Tribunal de Contas da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados, e Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

2. A regra é peremptdria para alcangar o final de
mandato, especificamente, os seus oitos Ultimos meses;

3. A principio, o art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000
ndo possui condao de impedir a celebragdo, nos dltimos
dois quadrimestres do mandato do gestor, por prazo
superior ao exercicio financeiro ou com previsdo de
prorrogacdo, de contratos cujos objetos se encontrem
entre os previstos nos incs. |, Il e IV do art. 57 da Lei de
LicitacBes, desde que haja suficiente disponibilidade de
caixa para pagamento das parcelas vincendas no
exercicio, afastando a inscricdo da despesa em restos a
pagar, ndo se exigindo disponibilidade em caixa de
valores necessarios a duragao total do contrato;

4. O ato de contrair obrigagdo de despesa, como a
celebragdo de aditivos dentro do periodo vedado pela
norma complementar, deve ser sopesado consoante as
peculiaridade do caso, levando-se em conta a concretude
dos fatores envolvidos;

5. Dada a competéncia outorgada a esta Corte para o
exercicio do controle externo da Administragdo Publica,
os entes submetidos a sua jurisdicdo devem encaminhar
a este Tribunal os termos aditivos e respectivos contratos
celebrados nos ultimos quadrimestres do mandato para
fins de afericdo do cumprimento da regra de controle do
art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000.
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Il — Determinar a numeracdo do Prejulgado em ordem sequencial,
publicacdo no periddico Atos Oficiais e na Revista do Tribunal e insercdo na intranet e
internet;

Il — Determinar o arquivamento do Processo na Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca, apés o transito em julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS
EURIDES BRANDAO e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessoées, 4 de agosto de 2011 — Sessé&o n° 28.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro-Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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PREJULGADO N° 16

PROCESSO Ne: 376708/12

ASSUNTO: PREJULGADO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3856/12 - Tribunal Pleno

Incidente de Prejulgado. Auxilio-recluséo.  Critério
econdmico (baixa renda) deve ser aferido apenas em
relacdo ao segurado. Inteligéncia do art. 201, inc. IV da
Constituicdo Federal de 1988.

1. RELATORIO

Trata-se de Incidente de PREJULGADO instaurado pelo Tribunal Pleno
(peca 5) em face de requerimento levado a efeito pelo Auditor Thiago Barbosa Cordeiro,
Relator dos autos n® 670960/10, objetivando precisar o entendimento desta Corte de
Contas em relacdo ao requisito constitucional para concesséo do beneficio previdenciario
de auxilio-reclusdo. A andlise faz-se necessaria em virtude de uma possivel
incompatibilidade da disposi¢c@o do art. 59 da Lei estadual n® 12.398/1998 quando em
cotejo com o comando previsto no art. 201, inc. IV da Carta da Republica.

Com supedéaneo em precedente do Supremo Tribunal Federal, a Diretoria
Juridica (DIJUR) desta Corte langou Parecer n°® 9490/12 (peca 10), opinando no sentido
de que a exigéncia constitucional para o deferimento do beneficio estd vinculada a
situacdo econdmica do segurado, e ndo dos seus dependentes. Desta forma, se
manifesta pela incompatibilidade da norma estadual em face do comando constitucional.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPJTC) por meio do
Parecer n® 10749/12 (pega 12) da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, conclui
que “o art. 59 da Lei Estadual n°® 12.398/1998, que cuida do auxilio-reclusdo no Regime
Proprio Paranaense, demanda uma interpretacdo conforme a Constituicdo, de modo que
o critério basilar referente a baixa renda do segurado, permeie toda a sua leitura e
aplicacé@o (compatibilizando com o estabelecido no art. 13 da Emenda n° 20/1998).

E o relatdrio.

2.VOTO

O deslinde da questéo passa, necessariamente, por uma analise,
ainda que concisa, das normas positivas que tratam do auxilio-recluséo, tanto no plano
constitucional quanto no infraconstitucional.



PREJULGADOS

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

Ao tratar da Previdéncia Social o Constituinte de 1988
estabeleceu no art. 201 o seguinte comando:

“Art. 201. A previdéncia social ser& organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998
()

IV - salario-familia e auxilio-reclus&o para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)” (grifou-se)

A previsdo constitucional acima transcrita é taxativa ao criar o auxilio-
reclusdo, estabelecendo um requisito para a concesséo, qual seja, a baixa renda do

sequrado.

Ao tratar da matéria sob analise, o Supremo Tribunal Federal assim se
posicionou:

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUXI'LIO:RECLUSAO. ART. 201, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
LIMITACAO DO UNIVERSO DOS

CONTEMPLADOS PELO AUXILIO-RECLUSAO. BENEFICIO RESTRITO
AOS SEGURADOS PRESOS DE BAIXA RENDA. RESTRIGAO
INTRODUZIDA PELA EC 20/1998. SELETIVIDADE FUNDADA NA RENDA
DO SEGURADO PRESO. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. | -
Segundo decorre do art. 201, IV, da Constituicdo, a renda do segurado
preso é que a deve ser utilizada como paradmetro para a concessédo do
beneficio e ndo a de seus dependentes. Il - Tal compreenséo se extrai da
redacdo dada ao referido dispositivo pela EC 20/1998, que restringiu o
universo daqueles alcangados pelo auxilio-recluséo, a qual adotou o critério
da seletividade para apurar a efetiva necessidade dos beneficiarios. IlI -
Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999 ndo padece do vicio da
inconstitucionalidade. IV - Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE
587365, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 25/03/2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO. DJe-084 DIVULG 07-
05-2009 PUBLIC 08-05-2009 EMENT VOL-02359-08 PP-01536). (grifou-se)

De outra banda, no plano infraconstitucional o legislador paranaense
normatizou o referido auxilio da seguinte forma:

Lei 12.398/98

“Da Penséo por Prisdo do Segurado Art. 59. A penséo decorrente de prisdo
do segurado (auxilio reclusdo), seré concedida ao conjunto de dependentes
do segurado recolhido a prisdo, que ndo receba remuneragao, vencimentos
ou proventos de inatividade.”

De um cotejo do panorama normativo acima desenhado, depreendo que
h& uma incompatibilidade do artigo da Lei Paranaense em face da disposi¢do da Carta da
Republica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
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Considerando que no plano constitucional o auxilio-reclusdo no regime
geral da previdéncia social é concedido aos dependentes do segurado de baixa renda,
revela-se adequada a interpretacdo da DIJUR, segundo a qual os regimes proprios néo
podem estabelecer regramento diverso, notadamente quanto aos requisitos para
concessao de beneficios.

Assim sendo, conheco do presente Incidente de Prejulgado e VOTO para
que sua redacéo seja vazada nos seguintes termos:

“Auxilio-recluséo. Critério econdmico (baixa renda) deve ser aferido
apenas em relacéo ao segurado. Inteligéncia do art. 201, inc. IV da Constituicdo Federal
de 1988.”

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA,
por unanimidade, em:

Conhecer do presente Incidente de Prejulgado e julgar para que sua
redacao seja vazada nos seguintes termos:

“Auxilio-reclus@o. Critério econdmico (baixa renda) deve ser aferido
apenas em relac@o ao segurado. Inteligéncia do art. 201, inc. IV da Constituicdo Federal
de 1988.”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO, IVAN LELIS BONILHA
e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 2012 — Sessédo n° 42.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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