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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-312804/25

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO:-LEANDRO DORINI, MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3436/25 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Contratagcdo de empresa pertencente a agente publico e seus familiares.
Servigo imprescindivel. Inexisténcia de alternativa viavel. Possibilidade, de forma
excepcional.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Mangueirinha, na pessoa de seu
representante legal, Senhor Leandro Dorini, por meio da qual indaga “sobre a
possibilidade de contratagdo de empresa de radiodifusdo na qual um agente politico
compde o quadro societario”, apresentando os seguintes questionamentos:

“i. A participagdo da empresa na licitacéo seria permitida, considerando que é a Unica
prestadora do servico no municipio e a imprescindibilidade dos servigos por ela
prestados, mesmo sendo sécio um agente publico e a empresa pertencendo a sua
familia?

ii. A situacéo descrita configura impedimento ou vedagao a participagéo da empresa
na licitagdo, conforme os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021 e outras normativas
aplicaveis? E em relagédo a pratica de atos de improbidade administrativa ou crime
funcional?

iii. Em caso de impedimento, quais seriam as alternativas legais para que o municipio
possa contratar os servigos necessarios?”

O Parecer Juridico que instrui o expediente assim concluiu:

“(...) entende-se juridicamente possivel a contratacdo da Unica emissora de radio
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local para prestagao de servigos de divulgagao institucional, ainda que esta tenha em
seu quadro societario agente politico municipal, desde que:

a. reste comprovada tecnicamente a exclusividade da empresa na localidade;

b. o agente politico ndo participe de qualquer etapa da contratagdo, direta ou
indiretamente;

c. seja instaurado procedimento administrativo devidamente instruido, com pareceres
técnicos e juridicos que justifiquem a inexigibilidade de licitagéo;

d. sejam observadas todas as cautelas legais e os principios constitucionais
aplicaveis a Administragdo Publica, de forma a prevenir qualquer alegagdo de
favorecimento pessoal, desvio de finalidade ou ofensa a moralidade administrativa.”
Pelo Despacho n° 731/25-GCILB[1], em observancia aos pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no art. 311 do Regimento Interno[2], o processamento
do feito foi parcialmente admitido, deixando-se de conhecer da consulta quanto a
parte final da questdo constante do item Il (“E em relagcdo a pratica de atos de
improbidade administrativa ou crime funcional?”), por envolver matéria que ndo é de
competéncia deste Tribunal.

A Supervisédo de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB) emitiu a Informagéo n°® 62/25[3],
revelando a auséncia de decisdo com forga normativa especificamente sobre o tema
abordado nos presentes autos.

Mediante o Despacho n® 769/25[4], a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF)
informou que “o tema abordado na presente Consulta podera impactar em atividades
de fiscalizagédo”.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) emitiu a Instrugdo n°
350/25[5], sugerindo que a consulta seja assim respondida:

“1. A participacédo da empresa na licitagéo seria permitida, considerando que € a Gnica
prestadora do servigo no municipio e a imprescindibilidade dos servigcos por ela
prestados, mesmo sendo sécio um agente publico e a empresa pertencendo a sua
familia?

Resposta: Sim, de forma excepcional, se poderia cogitar a participacdo de empresa,
na licitagdo municipal, tendo como sécio um agente publico e a empresa pertencendo
a sua familia, devendo restar comprovado nos autos, de forma incontroversa, a
inexisténcia de outra alternativa viavel, como nos casos em que ha auséncia de
outros fornecedores locais (ex.: Unico posto de combustivel ou unico hospital na
cidade) e o servigo oferecido pela Unica prestadora do Municipio ser imprescindivel,
impondo-se, para tanto:

a) justificativa técnica e documental da excepcionalidade;

b) comprovagéo de que os precgos praticados sdo compativeis com os praticados no
mercado;

c) o agente politico ndo participar de qualquer etapa da contratagéo;

d) a adogéo, pelo controle interno, de mecanismos de transparéncia, que assegurem
a lisura da contratagéo e da execugao contratual.

2. A situacao descrita configura impedimento ou vedagao a participagdo da empresa
na licitagdo, conforme os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021 e outras normativas
aplicaveis?

Resposta: Vedagao, tendo em vista a interpretagao sistematica dos artigos 9 e 14 da
Lei de Licitagdes, um termo mais amplo, cujo efeito ndo seria uma impossibilidade
total, mas uma ponderagéo e mitigagdo da legislagdo e de principios normativos na
excepcionalidade da situagéo descrita.

3. Em caso de impedimento, quais seriam as alternativas legais para que o Municipio
possa contratar os servigos necessarios?

Resposta: A excepcionalidade descrita corresponde, em tese, a uma Vedagéao, pois
em caso de Impedimento ndo restaria uma alternativa legal para que o Municipio
pudesse contratar os servigos necessarios.”

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 274/25-PGC[6], pronunciou-se
pela resposta a consulta nos seguintes termos:

“1. A participagdo da empresa na licitagdo seria permitida, considerando que ¢ a Unica
prestadora do servico no municipio e a imprescindibilidade dos servigos por ela
prestados, mesmo sendo sécio um agente publico e a empresa pertencendo a sua
familia?

Resposta: Sim, de forma excepcional, se poderia cogitar a participacdo de empresa,
na licitagdo municipal, tendo como sécio um agente publico e a empresa pertencendo
a sua familia, devendo restar comprovado nos autos, de forma incontroversa, a
inexisténcia de outra alternativa viavel, como nos casos em que ha auséncia de
outros fornecedores locais (ex.: Unico posto de combustivel ou Unico hospital na
cidade) e o servigo oferecido pela Unica prestadora do Municipio ser imprescindivel,
impondo-se, para tanto: a) justificativa técnica e documental da excepcionalidade; b)
comprovagao de que os precos praticados séo compativeis com os praticados no
mercado; c) o agente politico ndo participar de qualquer etapa da contratagéo; d) a
adogao, pelo controle interno, de mecanismos de transparéncia, que assegurem a
lisura da contratacé@o e da execugéo contratual.

2. A situagao descrita configura impedimento ou vedagao a participagdo da empresa
na licitagdo, conforme os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021 e outras normativas
aplicaveis?

A situacdo descrita configura vedagao a participagdo da empresa na licitagao, a partir
da interpretacdo sistematica dos artigos 9 e 14 da Lei n° 14.133/2021, e encontra
fundamento nos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade,
permitindo, todavia, mitigacdo em casos excepcionais, a partir da conjugagéo
sistematica dos artigos 9 e 14 da Lei n° 14.133/2021, bem como pela interpretagéo
conferida ao artigo 14, inciso IV da Lei de Licitagdes pelo Processo de Consulta n®
854085/24, Acoérddo n° 2172/25 - STP, no sentido de que em hipéteses
comprovadamente excepcionais, a vedagao contida no artigo 14, inciso IV da Lei n.°
14.133/2021 pode ser mitigada, cabendo ao 6rgao licitante demonstrar no bojo do
processo licitatério que o participante sujeito ao impedimento legal é a Unica
alternativa viavel ao atendimento do objeto licitado.

3. Em caso de impedimento, quais seriam as alternativas legais para que o Municipio
possa contratar os servigos necessarios?

Resposta prejudicada.”

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Observados os pressupostos legais, ratifico o conhecimento parcial da consulta
proposta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise eventual situagéo
fatica de fundo.

Conforme relatado, o Municipio de Mangueirinha formulou questionamentos visando
a obter orientagdes desta Corte “sobre a possibilidade de contratagdo de empresa de
radiodifusdo na qual um agente politico compde o quadro societario”, indagando,
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primeiramente, se:

“A participacdo da empresa na licitagdo seria permitida, considerando que é a unica
prestadora do servico no municipio e a imprescindibilidade dos servigos por ela
prestados, mesmo sendo sécio um agente publico e a empresa pertencendo a sua
familia?”

Em convergéncia com o parecer juridico do consulente e as manifestagdes da
unidade técnica desta Casa e do Ministério Publico de Contas, o quesito deve ser
respondido no sentido de que, nessas circunstancias, é permitida a sua participagéo
na licitagao.

Convém destacar que a disciplina da Lei Federal n°® 14.133/2021 a respeito do tema
impde, como regra, a proibigao da participagdo de empresas pertencentes a agentes
publicos e seus familiares, conforme se extrai dos seguintes dispositivos:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do
contrato agente publico de 6rgédo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio
ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagédo que disciplina a
matéria.

)

Art. 14. Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execugao de contrato, direta
ou indiretamente:

(...)

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fungédo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestéo do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar
expressamente do edital de licitagdo;”

Tal regramento encontra sustentaculo nos principios da isonomia, da impessoalidade
e da moralidade. Contudo, uma intepretacdo mais flexivel da norma pode ser
admitida em circunstancias especificas, como as descritas na exordial.
Recentemente, o Tribunal se pronunciou acerca da aplicabilidade do art. 14, inciso
IV, da Nova Lei de Licitages[7], por meio do Acérddo n°® 2172/25-STP[8], proferido
em sede de consulta, com forga normativa, ocasido em que entendeu pela
possibilidade de afastamento da regra legal em situagdes excepcionais. Confira-se:
“A aplicagédo da vedagado contida no artigo 14, inciso IV da Lei n.° 14.133/2021 é a
regra, podendo ser afastada tdo somente em hip6teses excepcionais nas quais se
verifique que a contratagdo do licitante sujeito a causa de impedimento em exame é
a Unica alternativa capaz de atender ao objeto licitado, face as dificuldades
enfrentadas no caso concreto e desde que: i) seja comprovado no bojo do processo
de contratagdo a situagdo de excepcionalidade; ii) seja demonstrada a
compatibilidade do precos contratados com aqueles praticados no mercado; e iii)
sejam adotadas salvaguardas adicionais pelo controle interno a fim de garantir a
lisura da contratagéo e da execugao contratual.”

Essa mesma interpretagéo, aplicavel de forma excepcional, deve ser estendida a
previsédo contida no art. 9°, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021[9].

Alias, esta Corte ja havia firmado entendimento sobre a relativizagdo da vedagéo
entdo imposta pelo art. 9°, inciso lll, da Lei Federal n® 8.666/1993[10], consoante se
observa nas seguintes decisdes:

“Questionamento: O Poder Executivo Municipal podera formalizar contrato
administrativo de fornecimento de combustivel para atender a frota municipal, com
empresa que possui como socio agentes politicos municipais, quando for a Unica
existente no municipio, com comprovagéo da economicidade e/ou inviabilidade em
outra localidade, através de processo administrativo regular?

Resposta: O Municipio pode proceder a contratagdo, mediante inexigibilidade de
licitagdo, da Unica empresa de fornecimento de combustivel instalada em seu
territdrio, ainda que tenha como sécio agente politico municipal, desde que:

a) que reste comprovado no processo de contratagdo que o prego contratado seja o
praticado no mercado;

b) que fique demonstrado por meio documental, inclusive com meméria de célculos,
a superioridade dos custos com o abastecimento na outra localidade, e a inviabilidade
de formas alternativas de abastecimento em cidades limitrofes dos veiculos e
maquinarios do Municipio;

c) que a unidade de controle interno da Municipalidade adote salvaguardas adicionais
a fim de garantir a economicidade, a regularidade e a transparéncia na fase de
execugao contratual.”[11]

“Consulta. Servigos de saude de urgéncia e emergéncia. Inexisténcia de hospital
publico municipal. Unico estabelecimento local de propriedade do vice-prefeito.
Contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo. Possibilidade.”[12]

No cenario apresentado pelo consulente, a participagdo da empresa na licitagdo
encontra legitimidade caso reste inequivocamente demonstrado n&o apenas que a
prestacdo do servigo é imprescindivel, mas também que inexiste alternativa viavel,
situacdo que configura, a rigor, hipétese de inviabilidade da competicdo e, portanto,
de inexigibilidade de licitagéo (art. 74 da lei de regéncia[13]).

Além disso, é fundamental que haja comprovacéo de que os precos sdo compativeis
com os praticados no mercado, que o agente publico sécio da empresa ou familiar
de seus proprietarios ndo participe de qualquer etapa da contratagdo e que sejam
adotados, pelo controle interno, mecanismos de transparéncia que assegurem a
lisura da contratacéo e da sua execugao.

Conclui-se, destarte, que, de forma excepcional, é possivel a participagdo em
licitagdo de empresa que tem como s6cio um agente publico ou que pertenca a sua
familia, devendo restar comprovado nos autos, de forma incontroversa, que essa é a
unica alternativa viavel ao atendimento da demanda e que o servico seja
imprescindivel, impondo-se, para tanto:

a) justificativa técnica e documental da excepcionalidade;

b) comprovagéo de que os pregos sdo compativeis com os praticados no mercado;
c) nao participagdo do agente publico sécio da empresa ou familiar de seus
proprietarios em qualquer etapa da contratacdo;

d) a adogéo, pelo controle interno, de mecanismos de transparéncia que assegurem
a lisura da contratag&o e da execugao contratual.

Quanto ao segundo quesito, que, na parte conhecida, questiona se “A situacédo
descrita configura impedimento ou vedagao a participagdo da empresa na licitacéo,
conforme os dispositivos da Lei n° 14.133/2021 e outras normativas aplicaveis”,
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entendo que a duvida suscitada encontra-se abrangida pelo item anterior.

A despeito do debate promovido pela unidade técnica e pelo érgdo ministerial acerca
de uma possivel diferenga de alcance semantico entre os termos “impedimento” e
“vedagdo”, certo & que, uma vez configurada a excepcionalidade da situacdo e
observadas as demais condicionantes destacadas na resposta ao primeiro quesito, a
participacdo da empresa na licitagdo é permitida.

Por fim, com relagdo ao Ultimo questionamento, que indaga, “Em caso de
impedimento, quais seriam as alternativas legais para que o municipio possa
contratar os servigos necessarios”, o topico resta prejudicado, considerando a
resposta apresentada para a primeira pergunta, no sentido de que,
excepcionalmente, pode ser admitida a participagdo da empresa na licitagao.

Em face do exposto, com base nas razdes supra e acompanhando parcialmente as
manifestagdes da unidade técnica e do 6rgdo ministerial, VOTO pelo parcial
conhecimento da Consulta para, na parte conhecida, respondé-la nestes termos:

i. A participagdo da empresa na licitagcdo seria permitida, considerando que € a Unica
prestadora do servico no municipio e a imprescindibilidade dos servigos por ela
prestados, mesmo sendo so6cio um agente publico e a empresa pertencendo a sua
familia?

Resposta: De forma excepcional, é possivel a participagdo em licitagdo de empresa
que tem como sécio um agente publico ou que pertenca a sua familia, devendo restar
comprovado nos autos, de forma incontroversa, que essa € a Unica alternativa viavel
ao atendimento da demanda e que o servigo seja imprescindivel, impondo-se, para
tanto:

a) justificativa técnica e documental da excepcionalidade;

b) comprovagéo de que os pregos sdo compativeis com os praticados no mercado;
c) ndo participagdo do agente publico sécio da empresa ou familiar de seus
proprietarios em qualquer etapa da contratagéo;

d) a adogéo, pelo controle interno, de mecanismos de transparéncia que assegurem
a lisura da contratagao e da execugao contratual.

ii. A situagdo descrita configura impedimento ou vedagao a participagdo da empresa
na licitagdo, conforme os dispositivos da Lei n° 14.133/2021 e outras normativas
aplicaveis?

Resposta: Quesito abrangido pelo item anterior.

iii. Em caso de impedimento, quais seriam as alternativas legais para que o municipio
possa contratar os servigos necessarios?

Resposta: Quesito prejudicado.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca (SJB) para as devidas anotagbes[14] e a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo (CGF) para ciéncia.

Na sequéncia, fica autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art.
398, § 1°, do Regimento Interno[15], e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER EM PARTE a presente Consulta, para no mérito, com base nas
razdes supra e acompanhando parcialmente as manifestagdes da unidade técnica e
do érgéo ministerial, respondé-la, na parte conhecida, nestes termos:

(i) A participagdo da empresa na licitagdo seria permitida, considerando que ¢ a Unica
prestadora do servico no municipio e a imprescindibilidade dos servigos por ela
prestados, mesmo sendo sécio um agente publico e a empresa pertencendo a sua
familia?

Resposta: De forma excepcional, é possivel a participacdo em licitagdo de empresa
que tem como sécio um agente publico ou que pertenga a sua familia, devendo restar
comprovado nos autos, de forma incontroversa, que essa € a Unica alternativa viavel
ao atendimento da demanda e que o servigo seja imprescindivel, impondo-se, para
tanto:

a) justificativa técnica e documental da excepcionalidade;

b) comprovagéo de que os pregos sdo compativeis com os praticados no mercado;
c) ndo participagdo do agente publico sécio da empresa ou familiar de seus
proprietarios em qualquer etapa da contratagéo;

d) a adogao, pelo controle interno, de mecanismos de transparéncia que assegurem
a lisura da contratagéo e da execugao contratual.

(ii) A situagao descrita configura impedimento ou vedacéo a participagdo da empresa
na licitagdo, conforme os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021 e outras normativas
aplicaveis?

Resposta: Quesito abrangido pelo item anterior.

(iii) Em caso de impedimento, quais seriam as alternativas legais para que o municipio
possa contratar os servigos necessarios?

Resposta: Quesito prejudicado.

Il — encaminhar, apés o transito em julgado, a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca (SJB) para as devidas anotacdes[16] e a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagédo (CGF) para ciéncia;

Ill — determinar o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do
Regimento Interno[17], e seu arquivamento na Diretoria de Protocolo (DP).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 23.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega 6.

2. “Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
Il, Se¢éo VI, da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagcdo precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;
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IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.”

3. Peca 8.

4. Peca 12.

5. Pega 13.

6. Peca 14.

7. "Art. 14. Ndo poderéo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou
indiretamente:

1V - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestéo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibigdo constar expressamente do edital de licitag&o;”

8. Consulta n® 854085/24. Unanime: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis
Bonilha, José Durval Mattos do Amaral — relator, Fabio de Souza Camargo, Mauricio Requido de
Mello e Silva e Augustinho Zucchi.

9. “Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de licitagbes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

§ 1° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao do contrato agente
publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagbées que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.”

10. “Art. 90 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

1Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitaggo.”

11. Consulta n°® 56355/22. Acérddo n° 2787/22-STP. Unénime: Conselheiros Nestor Baptista —
relator, Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e
Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

12. Consulta n°® 112974/17. Acérddo n° 2146/18-STP. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista,
Artagdo de Mattos Le&do, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha — relator, Fabio de
Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares.

13. “Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em especial nos casos de:

14 .Regimento Interno: .
“Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compée-se das Areas de Capacitagéo e de Jurisprudéncia.

§ 2° Compete & Area de Jurisprudéncia:

1l - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

15. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
16. Regimento Interno:

“Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitagéo e de Jurisprudéncia.

() ,
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:

Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

17. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

PROCESSO N°:-328703/23

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-HOMERO FIGUEIREDO LIMA E MARCHESE, ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR-FRANCISCO BORBA IACOVONE, GILBERTO
ALEXANDRE DE ABREU KALIL, VITOR JOSE BORGHI
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3445/25 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Maringa. Construcéo de praia artificial, denominada “Parque
das Aguas’. Impropriedades em procedimento de desapropriagdo de imével. Nao
motivagéo do ato. Violagdo ao dever de motivar e ao Decreto-Lei n.° 3365/1941.
Equivoco na avaliagdo da base de calculo para a cobranca do ITBI. Auséncia de
estudo de viabilidade técnica e econ6mica do empreendimento. Falta de
planejamento minimo da Administracdo Municipal. Auséncia, no concernente a
indenizagdo da desapropriacdo, de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
da declaragdo do ordenador da despesa de compatibilidade da despesa com a LOA,
o PPA e a LDO, em infringéncia a LRF. Procedéncia parcial, determinagdo de
anulacdo e aplicagéo de multa.

1. RELATORIO

Tratam os autos de denuncia formulada por HOMERO FIGUEIREDO LIMA E
MARCHESE, em face do MUNICIPIO DE MARINGA e de seu prefeito, ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS, diante de impropriedades havidas em procedimento de
desapropriagdo de imoével para a construgdo de uma praia artificial, denominada
“Parque das Aguas”.

A exordial apresenta as seguintes irregularidades: (i) auséncia de economicidade do
procedimento, eis que apontado um custo estimado de R$ 50.000.000,00 para a sua
construgdo, além dos valores necessarios para a instalagdo e operagao do parque, o
que criaria um 6nus financeiro permanentemente significativo, em detrimento de
outras finalidades precipuas da Administracdo, o que é agravado pela adogéo
intempestiva da medida, pois praticada a menos de vinte meses do final do mandato
do atual prefeito; (ii) falta de motivagéo para a desapropriagéo, pois seria necessaria
a indicagdo das razdes para a criagdo de uma praia artificial, pois o préprio decreto
de utilidade publica tem um objetivo genérico, qual seja, desapropriagdo para a
implantacéo de obras e melhorias publicas; e (iii) possivel superavaliagdo do imével
escolhido, eis que o prego de avaliagédo do imével a ser desapropriado é superior, em
algumas vezes, ao que foi negociado pelo seu atual proprietario.

O feito foi remetido para manifestagdo do preliminar do ente que, na oportunidade
(pega 30), apregoou que:

(i) ndo ha que se falar em intempestividade na implantagdo do parque, eis que
publico e notério que a desapropriagao objetiva a criagdo de novo espago de lazer no
municipio, direito social de todo o cidaddo, estando tal opgdo dentro da esfera de
discricionariedade do gestor, sem prejuizo de outros direitos sociais da populagao;
(i) descabida a alegagdo de auséncia de motivagdo da desapropriagdo, pois no
procedimento administrativo que culminou no Decreto n.° 1191/2022 tem-se a
motivagao do ato administrativo, cuja finalidade, ja no seu inicio, foi a implantagéo do
referido parque, constando desde o despacho inicial o mapa e a matricula do imével
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desapropriado;

(iii) inexistiu superfaturamento, pois no inicio do procedimento foi deflagrado
expediente para a confecgéo do laudo de avaliagao, a cargo dos técnicos da Geréncia
de Avaliagdes, que destacaram a necessidade de terceirizagdo dos servigos para
uma empresa especializada que, apds procedimento de contratagéo direta, avaliou o
bem por R$ 6.300.000,00, inexistindo na exordial da representagéo qualquer prova
quanto ao elevado prego do imoével;

(iv) foi aberto procedimento administrativo autdnomo para a apuragdo dos fatos
relativos a aquisi¢ao de percentual significativo do imével pelo proprietario de outros
herdeiros e seu respectivo valor;

(v) outros dois imoéveis contiguos e maiores, os quais teriam valores menores, foram
assim avaliados levando em consideragdo somente a localizagdo e o tamanho, sem
afericdo dos demais requisitos de um imével agriculturavel, conforme destacado
pelos proprios técnicos de engenharia civil, que detinham condigdes para a valoragao
apenas da terra nua; e

(vi) foram promovidos os estudos necessarios que demonstraram a viabilidade de
implantacédo do parque no imével desapropriado.

A denuncia foi recebida (Despacho n.° 896/2023, peca 39) e concedida medida
liminar de suspenséo do procedimento expropriatério, devidamente homologada pelo
o6rgado plendrio desta Casa (Acorddao n.° 2293/2023, pega 47), tendo sido
fundamentada na possivel superavaliagdo do imdvel escolhido, em razéo de dois
pontos: (i) a diferenga entre o valor de compra e venda constante da matricula do
imével relativo a 80% da area desapropriada, por R$ 730.000,00 e o valor da base
de caélculo utilizado pelo fisco para fins de fixagdo do Imposto sobre Transmisséo de
Bens Imoéveis (ITBI); e (ii) a diferenga da avaliagdo do lote desapropriado com a de
outros dois imdveis contiguos e maiores. No mais, foi determinada também a citagéo
do municipio e do seu prefeito.

Em sua defesa (peca 52), a entidade municipal alegou em sintese que: (i) o valor do
imovel desapropriado se encontra em montante condizente com o mercado,
inexistindo superfaturamento, o que fora reconhecido pelo Ministério Publico
Estadual; (ii) foi contratada empresa especializada para a avaliagcéo do imoével, tendo
ela prescrito um valor de R$ 6.300.000,00; (iii) inexisténcia de prova a evidenciar
possivel sobreprego; (iv) quanto aos dois outros lotes com valores supostamente
menores ao fixado para o imével desapropriado, sua avaliagdo exigiria uma analise
técnica singular dadas as suas caracteristicas para a apuragéo do seu valor real, ndo
apenas o valor da terra nua; (iv) no que tange a questao tributaria envolvendo o
langamento pretérito de ITBI sobre alienagédo anterior, foi instaurado procedimento de
revisdo, ja existindo langamento suplementar; e (v) a opgao pela desapropriagdo e
implantacédo do equipamento de lazer no local envolve o exercicio da atividade tipica
do Poder Executivo, inexistindo vicio de legalidade nos aspectos suscitados na
representacao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM (Instrugcdo n.° 4400/2023, peca 58)
opinou “pela procedéncia parcial da denuncia a fim de que seja expedida
determinacéo ao Municipio de Maringa para que anule o Decreto n.° 1191/22, eis que
violadas as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 3365/1941 e da Lei de Responsabilidade
Fiscal em virtude da auséncia de subsungao entre o caso concreto e a hipétese legal
de desapropriagdo, bem como, em virtude da auséncia de estudo de viabilidade
técnica e econdmica em relagéo a construgéo do Parque das Aguas” (fls. 58).

De igual forma, o Ministério Publico de Contas - MPC (Parecer n.° 865/2023, peca
59) opinou pela realizagéo de diligéncia externa a origem para esclarecimento acerca
da “existéncia de estudo do impacto orgamentario financeiro da obra de construgédo
e manutencéo do Parque das Aguas, conforme exigido pela LRF” (fls. 59).

Em resposta (pega 66), a municipalidade esclareceu que, na atual fase da
desapropriagdo, ndo ha que se falar na elaboracdo de estudo de impacto
orgamentario e financeiro, em vista da pendéncia de condicionantes, eis que
necessaria a prévia elaboragdo de estudo preliminar, projeto basico e projetos
executivos da obra para se identificas os custos de sua execugdo.

A CGM (Instrugdo n.° 3/2024, peca 70) ratificou seu opinativo anterior.

O 6rgao ministerial (Parecer n.° 154/2024, peca 71) acompanhou a unidade técnica,
opinando pela “procedéncia parcial deste feito, considerando que, apesar das
diligéncias, o ente municipal ndo apresentou estudos de viabilidade técnica e
econdmico-financeira para a construgdo e manutengio do Parque das Aguas, ndo
observando, portanto, o art. 16 da LRF” (fls. 3).

Por meio do Despacho n.° 701/2024 (peca 72), foi determinada a oitiva da
municipalidade para esclarecimentos acerca da diferenga havida entre o que foi
efetivamente pago pelo imével e o montante do ITBI correlato a venda, ndo tendo
sido apresentada resposta (pega 75).

Em seu ultimo opinativo, a unidade técnica (Instrugdo n.° 5937/2024, peca 78), aduziu
a sua manifestagdo anterior, a proposicdo de aplicagdo de multa “ao Prefeito
Municipal, Sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, em razdo da avaliagcdo
equivocada do bem, que resultou na arrecadagao incorreta do valor referente ao ITBI,
inclusive quando da retificacdo dos valores mediante cobranca suplementar realizada
pela Secretaria da Fazenda Municipal” (fls. 19).

O MPC (Parecer n.° 1327/2024, pega 79) insistiu na sua opiniéo anterior.
Determinou-se nova oitiva de ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS (Despacho n.°
155/2025, pega 80) para manifestagdo quanto ao cumprimento do contido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) relativamente ao ato expropriatério.

Em sua intervencao no feito (pega 85), o interessado apregoou a auséncia de sua
citagdo pessoal e a tempestividade do contraditério apresentado, tendo no mérito
reeditado argumentos outrora ja apresentados.

A unidade técnica (Instrugdo n.° 1191/2025, pega 87) manteve seu opinativo pela
procedéncia parcial da representagao.

O MPC (Parecer n.° 421/2025, peca 88) também se posicionou pela procedéncia
parcial, com a aplicagdo da multa administrativa ao prefeito municipal nos termos da
Instrugéo n.° 1191/2025, tendo ainda sugerido expedigdo de determinagdo para a
instauracdo de novo procedimento administrativo de revisdo tributaria, para a
apuracao e eventual compensacéo do valor. Além disso, ratificou o opinativo técnico
para que seja promovida a anulagdo do Decreto n.° 1191/22, e a emissdo de
recomendacao para que se atente a elaboragdo de estudo preliminar de viabilidade
técnica, econdmica e orgamentaria, bem como apresente motivagdo expressa no
decreto expropriatorio.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Originalmente, a inicial apontou a ocorréncia das seguintes impropriedades: (i) falta
de economicidade do procedimento, em razéo do alto custo do empreendimento, em
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prejuizo de outras necessidades publicas; (i) auséncia de motivagdo para a
desapropriagdo; e (iii) possivel superavaliagdo do imdvel escolhido. Durante a
tramitagcdo do presente foi possivel também identificar: (i) o equivoco na base de
célculo do ITBI incidente na transferéncia da propriedade do imével desapropriado;
(i) auséncia de estudo do impacto orgamentario-financeiro da obra; e (iii) auséncia
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da declaragdo do ordenador da
despesa de compatibilidade da despesa com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), Plano
Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), referente a indenizagao
da desapropriagédo.

2.1. Auséncia de economicidade do procedimento

Como primeira impropriedade, o denunciante destaca a auséncia de economicidade
do procedimento, sob o argumento de que os valores estimados para o
empreendimento orbitariam no entorno de R$ 50.000.000,00 para a sua construgéo,
além de outros montantes necessarios para a instalagcdo e operagédo do parque, a
significar um perene énus financeiro para a municipalidade, em prejuizo de outras
areas de interesse da populagdo, como como saude, educagao, assisténcia social,
zeladoria urbana e seguranca.

Para esse ponto, ndo ha reparos as consideragdes tecidas quando do recebimento
da presente representagdo, ainda que exaradas em juizo de cognigdo sumaria, as
quais cumpre transcrever:

“De fato, é outorgada a esta Corte, em auxilio a Poder Legislativo Municipal, a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos
municipios e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvenc¢des e renuncia de receitas
(artigos 18, § 1° c/c 74 e 75 da Constituigdo Estadual). Mas a afericdo dessa
economicidade ha que se dar com cautela, sob pena de ofensa a tomada de decisGes
por aqueles que foram validamente eleitos para o exercicio em especifico dessa
competéncia. Os dispositivos constitucionais em apreco autorizam esta Corte, dentro
daquilo que tenho para mim como economicidade, a ponderagdo do adequado
bindmio custo-beneficio no seu aspecto eminentemente social. E, no caso, ndo se
pode negar que o valor atribuido ao empreendimento n&o ostente valor significativo,
mas esse montante ainda que consideravel deve ser sopesado com os beneficios
decorrentes da referida obra, os quais, a principio, ndo detém uma expressividade
econdmica objetiva, eis que se referem ao direito ao lazer, direito social de indole
constitucional (artigo 6°, caput, da Constituigdo Federal), a impedir sua escorreita
valoragéo, pelo menos, na estreita via que essa fase embrionaria comporta” (pega
39, fls. 2-3) (grifou-se).

Ademais, ha que se ponderar que a opgao pela construgdo de espagos publicos de
lazer reside na esfera de discricionariedade do gestor publico, cabendo a ele avaliar
a conveniéncia e oportunidade para a eleigdo das obras e empreendimentos que
entender prioritarios. Nao se quer com isso realgar o direito ao lazer em detrimento
de outros, como saude, educagéo e seguranca, pelo contrario, todos eles, em razéo
de expressa disposigdo constitucional (artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal),
ostentam a mesma hierarquia, devendo-se assegurar a persecugéo e O seu
atendimento ideal pela Administragéo.

A vista disso, improcedente a dendncia nessa parte.

2.2. Falta de motivagao para a desapropriagdo

E descrita ainda como irregularidade a auséncia de motivagéo para a desapropriagao,
dado que no processo expropriatério ndo foram indicadas as razdes para a criagdo
de uma praia artificial e o decreto de utilidade publica tem um objetivo genérico,
consistente na desapropriagdo para a “implantacéo de obras e melhorias publicas”
(peca 3, fls. 7).

Quanto a esse ponto, destaco que quando da admissibilidade do presente expediente
deixei assente que “em que pese a auséncia da motivacdo especifica no decreto
expropriatério, ndo me parece razoavel que isso compromete a higidez do
expediente, haja vista que, ainda que futuramente utilizado para finalidade diversa da
que originalmente determinou a desapropriagdo, se ainda presente o fim publico, ndo
se tem por ilicita a conducdo do procedimento. Ou seja, mantida a utilidade publica,
nulidade n&o se tem” (pecga 39, fls. 5). Isso é o que se conhece por tredestinagao licita
do imoével desapropriado. Em verdade, hda uma complementagédo a fazer no acima
afirmado. De fato, a eventual alteracéo da finalidade originalmente definida n&o atrai
por si s6 a nulidade da expropriagdo, caso mantida a destinagédo publica do objeto
desapropriado. Mas a tredestinagdo se relaciona com a finalidade do ato
administrativo e o que aqui se discute é o motivo dele, ou melhor a sua auséncia.
Em atengéo a esse ponto, a unidade técnica comentou que:

“Referente a auséncia de motivacédo da desapropriagdo, o Relator entendeu que ‘em
que pese a auséncia de motivagédo especifica no decreto expropriatério, ndo me
parece razoavel que isso compromete a higidez do expediente’ e ‘mantida a utilidade
publica, nulidade ndo se tem’. Neste ponto, cabem algumas consideragdes.

De fato, conforme apontou o Relator, a doutrina entende como desnecessario o
detalhamento do interesse publico no decreto expropriatério, sendo que este tdo
somente demonstra a intengao estatal de desapropriar o bem, ndo atingindo de modo
imediato o direito de propriedade do particular.

(..r)

Aqui, a doutrina faz referéncia a entdo chamada tredestinacdo do ato
desapropriatério, caracterizado quando o ente publico nédo utiliza o bem para a
finalidade inicialmente proposta.

Segmentada em tredestinagao licita e ilicita, aquela ilustra uma situagdo em que a
Administragao da finalidade diversa ao objeto descrito no decreto desapropriatério,
entretanto, mantém o carater de interesse publico a finalidade ao qual destinou o
bem, n&o se configurando desvio de finalidade do ato administrativo.

Entretanto, verifica-se nos autos, que em que pese a Administragéo tenha alegado
que atestou a finalidade da desapropriagéo para “a instalagdo do Parque das Aguas”
no despacho inicial do Processo Administrativo, ha uma inobservancia ao principio
da motivagéo, conforme § 1° do artigo 50 da Lei Federal 9.784/1999, aplicada aos
municipios de forma subsidiaria.

A supracitada norma visa dar maior seguranca ao principio administrativo da
motivagao, principalmente quando o ato visa negar, limitar ou afetar direitos ou
interesses. Quanto a matéria, o § 1° prevé a necessidade de a motivagéo ser
‘explicita, clara e congruente’.

No Processo Administrativo SEI n.° 01.07.00032207/2022.17, apesar da mengao a
“implementagado do Parque das Aguas” e do reconhecimento da utilidade publica do
lote, a motivacéo foi realizada de forma genérica e sem maiores detalhamentos. Em
seus autos, nem mesmo realizou-se a subsungéo da presente desapropriagdo com
as hipéteses legais do rol do art. 5° do Decreto-Lei n.° 3.365/1941, que dispde
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justamente sobre a desapropriagéo por utilidade publica:
Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:

a) a seguranga nacional;

b) a defesa do Estado;

c) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criagdo e melhoramento de centros de populagéo, seu abastecimento regular de
meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da
energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoracdo, casas de saude, clinicas,
estagdes de clima e fontes medicinais;

h) a exploragdo ou a conservagao dos servigos publicos;

i) a abertura, conservagdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execugdo de planos de urbanizagdo; o parcelamento do solo, com ou sem edificagéo,
para sua melhor utilizagdo econdmica, higiénica ou estética; a construgdo ou
ampliacéo de distritos industriais;

j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservagdo e conservagado dos monumentos histéricos e artisticos, isolados ou
integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a
manter-lhes e realgar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a
protecdo de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;

1) a preservacéo e a conservagao adequada de arquivos, documentos e outros bens
moveis de valor histérico ou artistico;

m) a construgéo de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios; n)
a criagdo de estadios, aer6dromos ou campos de pouso para aeronaves;

0) a reedigéo ou divulgagao de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou
literaria;

p) os demais casos previstos por leis especiais.

()

Ante tais consideragdes, verifica-se que apesar da alegada utilidade publica, os autos
administrativos ndo foram capaz de detalhar e nem mesmo motivar a desapropriagéo
da forma exigida na legislagéo de referéncia, levando esta Coordenadoria a ratificar
o opinativo exarado nas Instrugdes n.° 4400/23 e 3/24 (pecas 58 e 70), entendendo
como necessaria a elaboragdo de DETERMINAGAO ao Municipio de Maringa, para
que promova a anulagdo do Decreto n.° 1191/22, haja vista a sua desconformidade
com o Decreto-Lei n.° 3365/1941 e inobservancia do principio da motivacdo” (peca
78, fls. 7-10).

Inexistem reparos a serem tecidos nas consideragdes da unidade técnica, dado que
inexiste motivagdo idénea tanto no processo quando no ato de declaragdo da
utilidade publica. Em verdade, consoante se retira da manifestagéo preliminar da
municipalidade, tem-se que “‘importante consignar que referido Processo SEI n.°
01.07.00032207/2022.17, que em seu despacho inicial cita, claramente ato esta
devidamente justificado e atestada a sua finalidade através do, a expedigéo de
decreto para a instalagao do ‘Parque das Aguas” (peca 30, fs. 13). Desse modo, é
forgoso concordar que o processo de desapropriacéo € deflagrado com a aposicéo
da finalidade para a instalagdo do referido parque. No entanto, também ha que se
aquiescer que a motivagéao diverge de finalidade e mesmo essa é por demais concisa
e nao foi reproduzida no Decreto Municipal n.° 1191/2022, que declarou a utilidade
publica do bem e formalizou o inicio do processo de desapropriagdo. O citado
decreto, como todo ato administrativo, possui como elemento o motivo, que é
“pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato administrativo”
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
p. 203), o qual deve restar expresso, sob pena de sua nulidade. Assim, assiste razéo
a unidade técnica quando declara que “o decreto expropriatério em momento algum
fez mengdo a construgdo de um Parque das Aguas no local, ou seja, ndo indicou
situagao fatica que permita estabelecer um juizo de subsungdo com as hipéteses de
desapropriagdo elencadas no artigo 5° do Decreto-Lei n.° 3365/1941, o que o torna
nulo por falta de preenchimento de requisitos do ato declaratério” (pega 58, fls. 7).
Alias, esse entendimento é referendado pelo érgdo ministerial, consoante ressoa do
seu Ultimo opinativo (peca 58), nos seguintes termos:

“Quanto a auséncia de motivagdo do decreto expropriatorio a unidade técnica
corrobora o entendimento langado pelo membro do Ministério Publico Estadual a
pega 54 dos autos no sentido de que o Decreto n.° 1191/22, responsavel por declarar
a utilidade publica para fins de desapropriacdo do lote é genérico quanto a
especificagéo da finalidade da desapropriacéo, eis que se limita a informar que a area
a ser desapropriada sera destinada a implantagédo de obras e melhorias publicas, e
nao faz qualquer mencéo expressa sobre a construgéo do Parque das Aguas.

Por conta dessa omissao resta desatendido todos os requisitos do ato, nos termos
do Decreto Lei 3365/1941 e o ato torna-se nulo. Ademais, o Decreto Lei ndo prevé a
utilidade publica de imével para fins de lazer, bem como a deciséo de expropriagdo
ndo indicou o dispositivo legal que se enquadraria o caso concreto.

Em vista do acima exposto, tem-se por procedente a denuncia nesse quesito.

2.3. Superavaliagédo do imével expropriado

A denuncia destaca também uma possivel superavaliagdo do imével escolhido, em
razdo da avaliagdo do imovel objeto de a desapropriacédo ser superior, em algumas
vezes, ao que foi negociado pelo seu atual proprietario, e com valor dissonante frente
a outros dois imoveis.

A alegacdo de superavaliagdo do imével expropriado se fundamenta, entre uma de
suas razdes de ser, na aquisicdo pela proprietario de 80% da area pelo valor R$
730.000,00, tendo sido o bem avaliado em R$ 6.300.000,00 para fins de
desapropriagdo. Quando da admissibilidade do feito (Despacho n.° 896/2023, peca
39), tive a possibilidade de explicitar a diferenca dos valores atribuidos a aquisigéo
do percentual de 80% do imével. Na oportunidade, consoante tem-se na exordial da
representagédo, constava da matricula do lote o valor de R$ 733.333,31, declarado
como de acordo com a escritura publica de compra e venda. No entanto, na escritura
publica (peca 9, fls. 125-133), constou o valor de R$ 1.650.000,00. E também nessa
escritura que se encontra o valor pago a titulo de ITBI, no montante de R$ 34.600,19,
equivalente a 2% de R$ 1.730.000,00. Assim, ha que se reiterar que o valor
efetivamente pago pelo percentual de 80% do terreno corresponde a R$
1.650.000,00, conforme a escritura publica, e R$ 1.730.000,00, calculado pelo
municipio para fins de ITBI.

Assente essa premissa, cabe realgar que ha uma significativa diferenga entre o valor
pago para a aquisi¢do de 80% imovel (R$ 1.650.000,00), em 28/01/2021, e valor
calculado para fins de desapropriagédo (R$ 6.300.000,00), mas, isso por si sé n&o
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significa irregularidade, eis que como pontuado na defesa da municipalidade:

“Em que pese a convicgdo da Administracdo Municipal em relagdo ao valor ofertado
a titulo de desapropriacéo do lote 214 — C, assim que teve conhecimento das noticias
de que 80% da area foi adquirida pelo atual proprietario por R$ 730.000,00
(setecentos e trinta mil reais), de imediato, e primando pelo zelo da “coisa” publica,
inaugurou cabivel processo administrativo com o escopo de apurar eventual
diferenga entre a transagado noticiada e o mensurado pela administragdo.

()

Ato continuo a deflagragéo do citado expediente, a Procuradoria Geral do Municipio
de Maringa notificou o entao proprietario para, em um prazo de 05 dias, responder as
indagagdes apontadas no instrumento de notificagdo (movimento SEI 1793224).
Devidamente notificado, o proprietario explanou sobre a forma de aquisi¢ao dos 80%
do lote 214 — C, informando que se trata de imével subdivido em vida pelo seu pai,
entdo proprietario, a favor dos 05 (cinco) filhos, entre eles o Notificado, perfazendo,
para cada um, 20% da érea total.

Suscitou que foi adquirindo partes das fragdes ideias de cada um dos irmaos a partir
do ano de 2006, e essa realidade foi possivel pelo fato de somente ele ter se
estabelecido sobre o imével em questdo, passando a ofertar todas as benfeitorias
necessarias, investimentos, suportar os custos, além de cuidar da saude do seu pai”
(peca 30, fls. 23-25).

Eventualmente, poder-se-ia até contraditar como se deu a aquisi¢cao da propriedade,
pelo seu atual dono, mas essa questdo é de ordem manifestamente privada, que ndo
se esta a discutir nos presentes autos, mas sim a regularidade dos valores
empregados na expropriagao. E, para isso, a indenizagéo que a isso se presta, por
forga de dicgdo constitucional, deve ser “prévia e justa indenizagdo em dinheiro”
(artigo 189, § 3°, da Constituicdo Federal. E, nessa toada, foi aberto procedimento
licitatorio para a contratagdo de empresa especializada em avaliacdo imobiliaria,
tendo a licitante vencedora emitido laudo de avaliagédo, consignando para o imével
expropriado o valor de R$ 6.300.000,00, o qual serviu de base para o montante da
indenizagdo. Ou seja, a municipalidade tomou as medidas que dela se exigia para
fins de detecgéo do preco do imével sob interesse, e ndo ha nos autos elementos que
apontem equivocos no referido laudo.

Ademais, em procedimento instaurado pelo Ministério Publico Estadual, aberto para
apuragdo da eventual existéncia de supervalorizagdo, foi apresentada avaliagdo
mercadolégica por representante do CRECI, que fixou o valor do lote em R$
7.200.000,00. Diante disso, o 6rgédo ministerial deixou assentado que:

“Vé-se de forma claro, portanto, que ndo subsistem indicios de superfaturamento
(sobreprego) em relagéo ao bem a ser desapropriado, mas, por outro lado, ficam mais
evidentes os indicios fraude/erro na declaragéo de valores quando da aquisigéo, pelo
expropriado Ariovaldo Rossi do imével em 28.01.2021, ou seja, ha mais ou menos 2
anos e 7 meses, pelo valor de R$ 733.333,31 (80% do imdvel). Por uma simples regra
de trés, denota-se que o valor total do lote, na época, seria, entdo de R$ 916.666,25"
(peca 54, fls.5).

Assim, a improcedéncia da representagéo nesse ponto se impde, como também
sugerido pela unidade técnica:

“Como ja exarado em Instrucédo n.° 4400/23 (peca 58), os laudos apresentados n&o
apresentam indicios que sua elaboragao tenha se dado de forma fraudulenta a ponto
de sugerir o superdimensionamento ou superfaturamento da area expropriada.
Ainda, a investigagéo conduzida pelo MPPR confirma o valor apontado pela empresa
particular contratada pelo Municipio, levando o Promotor Oficiante a reconhecer a
ocorréncia de indicios de fraude/erro na declaragéo de valores quando da aquisigdo
do terreno pelo antigo dono e ndo pela Administragdo Municipal (pega 54, fl. 5):

(.r)

Desta forma, ante as informagdes juntadas aos autos, esta Unidade Técnica ratifica
o entendimento exarado em instrugdes pretéritas e opina pela IMPROCEDENCIA
deste ponto da presente denuncia” (pega 78, fls. 14).

Nesse passo, improcedente a denuncia.

2.4. Equivoco na base de calculo para a cobranga do ITBI

Apesar de vencido esse ponto, como apontado pelo Ministério Publico Estadual,
houve indicios de fraude na declaragdo do valor do imével, dada a significativa
diferenca entre o valor atribuido a ele em 2021, quando da aquisigdo do percentual
de 80% do imével desapropriado, e o efetivamente pago pela Administragéo.

Em verdade, essa impropriedade motivou a concessdo da medida cautelar de
suspensdo dos procedimentos, sob as seguintes bases:

“As peculiaridades do caso parecem explicitar a ocorréncia de impropriedades
havidas ou na aceitagéo do valor de 1.730.000,00, montante esse que serviu de base
de calculo do ITBI, e que, consoante o proprio municipio, ndo estaria em consonancia
com o mercado, o que, se assim for, significou o recolhimento a menor de tributo
devido a municipalidade, caracterizando efetivo prejuizo ao erario, ou numerario
atribuido na avaliacdo contratada na atualidade foi superdimensionado, o que
também representaria prejuizo aos cofres municiais, caso ultimado o procedimento
expropriatério com o pagamento do valor de R$ 6.300.000,00” (pega 39, fls. 7).

No concernente ao primeiro ponto, relativo a divergéncia de valores do terreno
expropriado, para fins de lancamento do ITBI e de indenizagdo da desapropriagéo, a
municipalidade esclareceu que:

“(...) Insta informar que a Planta Genérica de Valores atinente ao ITBI, mensura, tédo
somente, o valor do m2 das regides de Maringa, ndo adentra a aspectos especificos
dos imoéveis. Tratando-se, a bem dizer, e que, por muitas vezes, nao corresponde as
variagdes do mercado, por ter sido atualizada, no caso de Maringd, no exercicio de
2020.

A par disso, de vista ndo se perca, ainda, que o Municipio de Maringd, através da
Secretaria de Fazenda, inaugurou cabivel processo administrativo, autuado sob o n.°
01,06,00074172/2023.69, tendo por escopo apurar a possivel diferenca atinente ao
ITBI langado sobre o Lote de Terras n.° 214-C, da Gleba Ribeirdo Maringa.

Inclusive ja notificou o entdo proprietario para efetivar o recolhimento da diferenga
acima apontada” (pega 53, fls. 17/18).

Ou seja, o municipio reconheceu a existéncia da diferenga, diga-se significativa, entre
o valor considerado para fins de langamento do tributo (R$ 1.730.009,60) e o valor
fixado para a indenizagdo devida em razdo da expropriagdo (R$ 6.300.000,00),
procedendo a instauragéo de procedimento administrativo visando ao pagamento da
diferenca.

Em que pese isso, por meio do Despacho n.° 701/2024 (peca 72), deixei consignado
uma eventual divergéncia entre o valor a servir de base para o calculo do ITBI, assim
identificada:

“(...) eis que em sua defesa (pecga 52) afirmou que “no que tange a questao tributaria
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envolvendo o langamento pretérito de ITBI sobre alienagéo anterior, nota-se que foi
instaurado procedimento de revisdo, ja existindo langamento suplementar’. No
entanto, no documento apresentado como elemento de prova do afirmado (pega 56),
fala-se de “complemento do Valor R$ 3.309.990,40 (Trés milhdes, trezentos e nove
mil novecentos e noventa reais e quarenta centavos), referente a diferenca de R$
6.300,00,00 (Laudo de avaliag&o) e o valor pago de R$ - 1.730.009,60 (Declaragdo
de Quitagdo)” (fls. 2). Assim, faz-se necessario que o municipio apresente
manifestagdo sobre o montante da diferenga (R$ 3.309.990,40) — dado que a
subtragdo do valor de R$ 1.730.0009,60 de R$ 6.300.000,00 importaria em R$
4.569.990,40 —, encaminhando a respectiva memoria de calculo”.

Inobstante isso, mesmo devidamente cientificado dessa dissonancia, a
municipalidade quedou-se inerte.

Mas ndo ha duvidas quanto a existéncia da impropriedade, expressamente admitida
pelo municipio, dado que instaurou procedimento préprio para apura-la, sendo
procedente a representagéo nesse quesito.

2.5. Auséncia de estudo de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento

E pontuada ainda a auséncia de estudo de viabilidade técnica e econdmica do
empreendimento.

Originalmente, em sua primeira manifestagdo nos autos (Instrugdo n.° 4400/2023,
peca 58), a CGM destacara que “torna-se imprescindivel que realize, previamente,
estudo capaz de demonstrar a viabilidade técnica e econdémica do empreendimento,
fazendo cumprir o principio do planejamento consagrado pela LRF. Também é
preciso se ter em mente que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa deve estar acompanhada da
devida estimativa do impacto orgamentario-financeiro, bem como, estar adequada a
lei orgamentaria anual, a lei de diretrizes orgamentarias e ao plano plurianual, sob
pena de ser considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico” (fls.
9-10).

Nas justificativas apresentadas pela entidade municipal, tem-se:

“(...) quanto a eventual necessidade de elaboragdo de estudo de impacto
orgamentario financeiro, nos termos exigidos pelo art. 16 da LRF, para fins de
implantagdo/manutencdo do empreendimento, ha de se considerar que tal
procedimento ainda ndo pode ser realizado no campo material na atual fase de
desapropriagdo, tendo em vista a pendéncia de condicionantes para tal.

Para que sejam definidos os efetivos custos de implantacdo do equipamento de lazer
€ necessaria a prévia elaboragdo de estudo preliminar, projeto basico e projetos
executivos da obra para se identificar os custos de sua execucdo. Tais projetos
somente serdo viaveis apds a efetiva definicdo do terreno em que sera executada a
obra, de modo que dependem das caracteristicas do local, circunstancia que somente
sera definida apos a efetiva conclusdo da desapropriagéo do imével” (pega 66, fls. 1).
Apesar do expendido pelo municipio, assiste razdo a unidade técnica quando
assevera que:

“Ocorre que ndo se estd a exigir neste momento que o Municipio apresente os
projetos basicos e executivos da obra que se pretende realizar, mas tdo somente a
realizagdo de estudo preliminar capaz de atestar minimamente que a implementagao
do Parque das Aguas na area objeto de desapropriagdo possui viabilidade técnica e
econdmica.

Conforme ja ressaltado anteriormente por esta unidade técnica, é inconcebivel que o
gestor publico inicie a realizagédo de atos expropriatérios sem se certificar quanto aos
custos do empreendimento como um todo, os quais certamente se arrastardo as
futuras gestdes” (peca 70, fls. 2).

Deveras, ainda que na atual fase da desapropriagdo ndo se pudesse exigir projetos
basico e executivo da obra em si, isso ndo teria o conddo de afastar o dever de
planejamento da licitagdo. Nao se estd aqui a exigir o impacto orgamentario-
financeiro da obra em si, conforme se obrigaria preteritamente ao inicio da sua
execugdo, em conformidade com o artigo 16 da LRF, mas sim um estudo minimo que
permitisse subsidiar uma responsavel tomada de decis&o por parte do gestor. Sem o
referido estudo, ndo se tem elementos infimos a permitir saber se a area objeto da
expropriagdo comportaria a criagdo de uma praia artificial. A decisdo para a
desapropriagdo da area em epigrafe, sem qualquer elemento técnico que a
justificasse, poderia ser qualificada como simplesmente aleatéria, como de fato é,
pois ndo se encontram nos autos os subsidios que a alentaram. Em verdade, a
desapropriagdo em si deveria compor um capitulo especifico do estudo preliminar de
viabilidade do projeto como um todo.

Isso é o que destacou o érgdo ministerial:

“Observa-se que, na exordial, o Denunciante aponta algumas noticias oriundas de
jornais locais a respeito do projeto, que exibem um custo inicial estimado de R$ 50
milhdes declarado pelo prefeito. No entanto, ndo foram apresentadas quaisquer
premissas econdmicas ou financeiras que validam a previsdo de gastos, o que daria
maior razoabilidade e transparéncia sobre a possibilidade de realizacdo da obra. Do
contrario, o Municipio, apesar de intimado, ndo apontou garantias de que o projeto
nao sofreria riscos de paralisagado de obras ou de recursos publicos insuficientes para
a sua finalizagdo” (pega 71, fls. 3).

Novamente aqui procedente a denuncia.

2.6. Auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da declaragédo do
ordenador da despesa de compatibilidade da despesa com a LOA, PPA e LDO

Por derradeiro, quando do Despacho n.° 155/2025 (peca 80), deixei consignado que:
“Preliminarmente, desde a sua primeira manifestagdo nos autos (Instrugdo n.°
4400/2023, pega 58), a CGM, corroborada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer
n.° 865/2023, pega 59), destacara a auséncia de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro da obra, denominada Parque das Aguas, como impropriedade a macular a
desapropriagdo, com a municipalidade dando conta da sua desnecessidade (peca
66), diante da atual fase da desapropriagdo que impossibilita aferir materialmente os
custos de implantagdo e manutengéo da obra.

Em que pese isso, ha que se deixar claro que as prescri¢gdes contidas nos incisos do
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal parecem se dirigir, ndo sé ao
empreendimento em si, mas a propria desapropriagdo, a qual, para fins de
indenizagdo, deveria ter sido antecedida de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e
declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

Como isso nado fora explicitamente aventado no decorrer do processo, em atengéo
ao principio do contraditério e ampla defesa (artigo 5, inciso LV, da Constituigdo
Federal), ha que se possibilitar ao mandatario municipal, U.J.M.K, a oportunidade de

23 DE JANEIRO DE 2026

SEXTA-FEIRA PAGINA 6 DE 90

se manifestar acerca desse ponto e, ainda querendo, sobre o vertido no Despacho
n.° 701/2024 (pega 32)".

Em resposta a esta diligéncia, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS se limitou a
afirmar o que a municipalidade ja declarara em outra oportunidade (peca 66) acerca
da impossibilidade no atual estagio do empreendimento, dada a inexisténcia de
estudo preliminar, projeto basico e executivo, dos custos de execugdo e manutengao.
No caso, a defesa se adstringiu a alegar a impossibilidade de elaboragdo de estudo
de impacto orgamentario da obra, da instauragao efetiva do parque em si, quando o
que se pleiteava era o estudo do impacto orcamentario da desapropriagéo
propriamente dita. Afinal, o artigo 16 da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) condiciona a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa a (1°)
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes (inciso |) e a declaragao do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias
(inciso Il). Ou seja, os valores dispendidos para a indenizagdo do imével — e ndo para
a futura instalagédo do parque — deveriam ter observado o prescrito na LRF, dado que
consubstanciam a criagdo de uma agéo governamental que implica num aumento de
despesa. E em sendo uma despesa publica, sem estimativa de impacto
orgamentario-financeiro e sem declaragdo do ordenador, tornam-na nao autorizada,
irregular e lesiva ao patriménio publico, a teor do artigo 15 (“serdo consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assungao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17”).

A preocupagdo que imbuiu o legislador ao editar a LRF foi impor aos gestores
publicos em geral o trato responsavel da coisa publica, notadamente quanto a
despesa, seu controle e aumento. E a citada regra complementar, ao regulamentar a
disciplina da despesa publica (Capitulo IV da LRF), ja de plano estabelece como
irregular despesa em dissonancia com o os artigos 16 e 17. Nao defesa langada pelo
interessado ndo se enfrentou especificamente essa irregularidade, que poderia ter
sido contraditada com a simples apresentagéo de tais documentos. Por conseguinte,
mostra-se aqui procedente a denuncia.

2.7. Sangdes

Como acima demonstrado, inquinam o procedimento expropriatério submetido ao
crivo desta Corte as impropriedades atinentes a falta de motivacdo para a
desapropriagdo, ao equivoco na base de calculo para a cobranga do ITBI, a auséncia
de estudo de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento e a falta de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da declaragdo do ordenador da
despesa de compatibilidade da despesa com a LOA, PPA e LDO.

Tais irregularidades mostram-se insanaveis, a macular a integridade da
desapropriacdo desde a sua deflagracdo, diante de: ndo houve motivagdo para a
desapropriagdo, o que encerra descumprimento basico do dever de motivar o ato
administrativo, o que também significa violagdo ao Decreto-Lei n.° 3365/1941, em
razdo da n&do subsungéo entre o caso concreto e a hipétese legal de desapropriacéo;
equivoco na base de calculo para a cobranga do ITBI, em razdo da avaliagdo
incorreta do bem, que resultou na arrecadacdo errébnea do valor referente ao ITBI,
inclusive quando da retificagdo dos valores mediante cobranga suplementar realizada
pela Secretaria da Fazenda Municipal; auséncia de estudo de viabilidade técnica e
econdmica do empreendimento, que explicita a falta de planejamento minimo, a
obstar a analise da viabilidade técnica e econémica do projeto; e falta de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro e da declaragdo do ordenador da despesa de
compatibilidade da despesa com a LOA, PPA e LDO representa uma infragéo clara
aos artigos 16 e 17 da LRF, tornando a despesa com a indenizagdo da
desapropriagédo ato irregular.

Destarte, pelos motivos supracitados, impde-se determinar a municipalidade que
proceda a anulagéo do Decreto n.° 1191/2022 e da prépria desapropriagéo.

Ha também que se determinar a aplicacdo de sangdo pecuniaria, em razdo da
caracterizagdo de erros grosseiros, em face (i) da falta de motivacdo para a
desapropriagdo significa inobservancia do dever basico de motivar o ato
administrativo; (ii) do equivoco na base de célculo para a cobranga do ITBI defluiu de
duas falhas graves e evidentes — uma primeira, na fixagédo de montante equivocado
para a cobranga do ITBI; e, uma segunda, consistente no valor atribuido a diferenca
havida para o langamento do tributo —; (iii) da atuagéo divorciada de um planejamento
simples exigido de qualquer gestor publico médio; e (iv) da falta de elaboragdo de
documentos basicos impostos pela LRF.

3.VOTO

Destarte, VOTO:

1)  pela procedéncia parcial da presente representagéao;

1) pela expedigao de determinagdo ao MUNICIPIO DE MARINGA para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, proceda a anulagdo do Decreto n.° 1191/2022 e da prépria
desapropriagdo, em face das impropriedades anteriormente elencadas;

Ill) pela aplicagcdo de uma multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea
“g” da Lei Complementar n.° 113/2005, a ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS,
pelos motivos antes expostos;

IV) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

4. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

Trata-se de Denuncia apresentada por Homero Figueiredo Lima e Marchese em face
do Municipio de Maringa, diante de impropriedades havidas em procedimento de
desapropriagdo de imével para a construcdo de uma praia artificial, denominada
“Parque das Aguas”.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, nos termos da Instrugédo 1191/25 - CGM (pega
87) opinou pela procedéncia parcial da Denuncia, somada a anulagéo do Decreto n.°
1191/22 e aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal Ulisses de Jesus Maia Kotsifas.
Em seguida, o Ministério Publico de Contas concordou com a Instrugéo da unidade
técnica, complementando com a expedigdo de determinacdo ao Municipio de
Maringa.

O Excelentissimo Relator, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral vota nos
seguintes termos:

1)  pela procedéncia parcial da presente representagéo;

1) pela expedigdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE MARINGA para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, proceda a anulagédo do Decreto n.° 1191/2022 e da prépria
desapropriagéo, em face das impropriedades anteriormente elencadas;

Ill) pela aplicagdo de uma multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
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“g” da Lei Complementar n.° 113/2005, a ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS,
pelos motivos antes expostos;

IV) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Com a devida vénia, ouso divergir do voto, com fundamento na auséncia de
responsabilizacdo pessoal do agente publico em questéo.

A denuncia aponta diversas irregularidades no processo de desapropriagdo para
implantagdo do “Parque das Aguas’, entre as quais se destacam: auséncia de
economicidade, falta de motivagao formal, possivel superavaliacdo do imoével, falhas
na base de calculo do ITBI, inexisténcia de estudo de viabilidade técnica e econémica
e auséncia de estimativas de impacto orgamentario-financeiro compativeis com as
leis orgamentarias.

Apesar do reconhecimento das falhas administrativas no procedimento, entendo que
ndo restou caracterizada a responsabilidade pessoal do Prefeito Ulisses de Jesus
Maia Kotsifas, a quem se imputa multa administrativa.

Nos termos do art. 28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)[1]
e o art. 12 do Decreto n° 9.830/2019[2], a responsabilizagdo pessoal do agente
publico exige a demonstragéo inequivoca de dolo ou erro grosseiro em sua conduta.
No caso em tela, inexiste qualquer prova de que o Prefeito tenha agido com dolo,
tampouco ha evidéncia de erro grosseiro que justifique a imposicdo de sangdo
pessoal.

Ademais, é aplicavel a teoria do 6rgéo, segundo a qual os atos administrativos
praticados por agentes publicos sdo imputados a entidade ou ao ente a que
pertencem, e ndo diretamente ao agente, salvo quando demonstrada sua
participacédo ativa ou omissdo dolosa. A fungdo do chefe do Executivo municipal,
ainda que envolva responsabilidade politica e administrativa, ndo abarca, em sua
esséncia, a execugao de tarefas técnicas, como o calculo do ITBI ou a elaboragao de
estudos orgamentarios, que sado de responsabilidade de setores técnicos
especializados da Administracéo.

A defesa apresentada pelo gestor municipal fundamenta-se, em sintese, na auséncia
de responsabilidade pessoal sobre eventuais falhas técnicas verificadas nos autos.
Segundo suas alegagdes, o Prefeito ndo detém capacidade técnica nem atribuigdo
para revisar parametros tributarios ou realizar andlises de impacto financeiro,
atividades atribuidas aos servidores da Secretaria da Fazenda e aos 6rgaos técnicos
competentes.

Como consta na defesa (peca 85, fls. 6/8):

Contudo, ainda que assim n&o se entenda - o que nao se espera -, fato é que os
parametros do calculo realizado para o recolhimento do tributo e, por consequéncia,
a aferigéo do correto valor devido, sdo de responsabilidade dos servidores publicos
da Secretaria da Fazenda Municipal, vez que demandam conhecimentos técnicos
especificos para sua elaboragéo.

[...] necessario recordar que a administragéo publica é conduzida de forma coletiva,
envolvendo diversos departamentos e agentes. N&o é razoavel imaginar que caberia
Denunciado, na qualidade de Prefeito Municipal, conferir ou revisar o trabalho
realizado pelos servidores da Secretaria da Fazenda, que possuem expertise propria
para lidar com a complexidade inerente aos calculos tributarios, quanto a base de
calculo utilizada para o recolhimento do ITBI na desapropriagdo em discuss&o.

De fato, sabe-se que o chefe do Poder Executivo ndo atua diretamente na execugéo
de atos técnicos complexos, como a revisdo de tributos ou a elaboragéo de estudos
financeiros, fungbes essas que competem a servidores ou contratados
especializados.

Além disso, destaca-se que o Municipio ja adotou providéncias para corregéo do
recolhimento do ITBI, promovendo o recélculo e a notificagdo do contribuinte para
complementagéo do valor devido, conforme Oficio n° 546/2023/SECFAZ (pega 56),
afastando, assim, a ocorréncia de dano ao erario.

Quanto a auséncia de estudos de impacto orcamentario e financeiro, a defesa
argumenta que tais documentos sdo inviaveis na fase inicial do processo de
desapropriagdo, por dependerem de elementos técnicos ainda ndo consolidados,
como a definicdo do terreno e dos projetos basicos.

O trecho retirado da petigcdo reforga tal posicionamento (peca 85, fl. 5):

De igual modo, como ja evidenciado pela Municipalidade, quanto a eventual
necessidade de elaboracdo de estudo de impacto orgamentério financeiro, nos
termos exigidos pelo art. 16 da LRF, para fins de implantagdo/manutengéo do
empreendimento, ha de se considerar que tal procedimento ainda ndo pode ser
realizado no campo material na atual fase de desapropriagdo, tendo em vista a
pendéncia de condicionantes para tal.

Importa reforgar que a responsabilizagdo do gestor publico ndo pode se dar com base
em uma presungdo de culpa pela simples posigdo hierarquica que ocupa,
especialmente considerando que, no presente caso, ndo houve comprovagao de que
o Prefeito tenha agido com ma-fé ou tenha se omitido de forma relevante diante de
alertas ou indicios concretos de irregularidade.

Dessa forma, néo é possivel imputar ao Chefe do Executivo a responsabilidade pela
auséncia documentos apontados. O préprio gestor, inclusive, manifestou-se nos
autos no sentido de que, caso a denuncia seja acolhida, ndo lhe seja atribuida
responsabilidade direta, sugerindo, ainda, que se encaminhe recomendacdo ao
Municipio para alteragéo da pratica entao adotada.

Diante do instruido nos autos, considerando a relevancia da adogdo de medidas
corretivas por parte do Municipio para aperfeicoamento das rotinas administrativas
em questdo, entendo mais pertinente que este Tribunal expeca determinagdes
referentes aos procedimentos de desapropriacéo.

Frente ao exposto, VOTO pela procedéncia parcial da denuncia, com expedi¢cdo de
determinagdo que o Municipio de Maringa adote providéncias para: (i) estruturar e
implementar rotinas administrativas que assegurem a elaboragéo prévia de estudos
de viabilidade técnica e econdémica, bem como de estimativas de impacto
orgamentario-financeiro compativeis com as leis orgamentarias; (ii) garantir a
adequada motivacéo dos atos de desapropriacéo; e (iii) aprimorar os procedimentos
de calculo da base de incidéncia do ITBI, de modo a evitar inconsisténcias como as
verificadas nos presentes autos, afastando-se, contudo, a aplicagdo de multa ao
Prefeito Municipal, por auséncia de amparo legal suficiente, sem prejuizo da
determinagéo para que o Municipio proceda a anulagédo do Decreto n.° 1191/2022 e
da propria desapropriacdo, nos termos do voto do ilustre Relator.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de DENUNCIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
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DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da presente representagéo;

II. Determinar ao MUNICIPIO DE MARINGA que, no prazo de 15 (quinze) dias,
proceda a anulagédo do Decreto n.° 1191/2022 e da propria desapropriagédo, em face
das impropriedades anteriormente elencadas;

IIl. Aplicar uma multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g” da Lei
Complementar n.° 113/2005, a ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, pelos motivos
antes expostos;

IV. Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias - CMEX, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
V. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto
vencedor)

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, nos termos da fundamentagao, votou
pela procedéncia parcial da representagdo, com determinagdo para aprimoramento
dos atos administrativos e afastamento da multa aplicada ao gestor. (voto vencido)
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sesséo Virtual n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisoes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

2. Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisées ou opiniées
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungées. [...]

PROCESSO N°:-65412/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO:-LUIS ANTONIO BISCAIA, MUNICiPIO DE MANDIRITUBA
ADVOGADO / PROCURADOR-CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA
PADILHA RITZMANN, CAROLINE RIBEIRO, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE,
FERNANDA BASSO BLUM, FERNANDA BERNARDELLI MARQUES, GIULIA
MORI AMANTEA, GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES,
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR, LUIZ PAULO MULLER FRANQUI, RODRIGO
CARVALHO POLLI, RODRIGO GAIAO, TIAGO JEISS KRASOVSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3447/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Alegacdo de divergéncia jurisprudencial e de negativa de
vigéncia de lei ndo configuradas. Despesas contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa. Recurso conhecido e ndo provido.
1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo manejado por LUIS ANTONIO BISCAIA, ex-prefeito
do Municipio de Mandirituba, em face do Acérdao n.° 4489/24 do Tribunal Pleno, que
negou provimento a Recurso de Revista, e confirmou a deciséo contida no Acérdao
de Parecer Prévio n.° 74/24-S1C que recomendou o julgamento pela irregularidade
da prestagéo de contas relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do ora
recorrente, em virtude de obrigagdes de despesas contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa (em ofensa o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e aplicou a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Orgéanica
deste Tribunal de Contas.

No referido Acorddo de Parecer Prévio, a Primeira Camara também ressalvou a
auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria vigente
na data da prestagdo de contas, além da falta de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial, pontos sobre os quais ndo houve interposicdo de
recurso.

Irresignado com a decisé@o proferida no Acérdao n.° 4489/24 do Tribunal Pleno, o
recorrente interpds o presente Recurso de Revisdo (pega 80) no qual sustenta
negativa de vigéncia de lei, na medida em que a decisao proferida no referido acérdao
ndo teria apresentado motivagdo demonstrando a efetiva necessidade de
recomendacao pela irregularidade das contas, em inobservancia ao paragrafo unico,
do art. 20 da LINDB. Além de n&do ter considerado os obstaculos e as reais
dificuldades enfrentadas pelo gestor, nem evidenciado dano que justificasse a
aplicagdo de sangdo ao recorrente, contrariando, respectivamente, os §§ 1° e 2° do
art. 22 da LINDB.

O recorrente alega, ainda, divergéncia jurisprudencial em relacdo as decisdes
consubstanciadas nos Acordaos de Parecer Prévio n.° 102/19-S1C e n°® 156/19-S1C,
nos quais o apontamento foi convertido em ressalva.

Busca, por isso, o conhecimento e provimento deste Recurso de Reviséo, para
reformar o acérdao recorrido e, por consequéncia, o Acérddo de Parecer Prévio n.°
74/24-S1C, a fim de converter em ressalva a irregularidade apontada pela contragao
obrigagdes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, haja
vista a auséncia de ofensa ao bem juridico tutelado pela norma.

O recurso foi recebido, nos termos do Despacho n.° 136/25-GCILB (peca 81).

Na sequéncia, os autos passaram a minha relatoria e seguiram a Coordenadoria de
Gestao Municipal, atual Coordenadoria de Contas, e ao Ministério Pubico de Contas
para manifestagao.

A Coordenadoria de Contas (Instrugcdo 960/25-CCONTAS, pega 87) asseverou que:
No caso em analise, o saldo negativo de -R$ 6.809.685,23 constitui elevada
indisponibilidade financeira, o que é combatido pelo art. 42 da LRF. Importante
ressaltar que a legislagdo ndo exige a demonstragdo de desequilibrio no exercicio
seguinte, mas sim reconhece as dificuldades que podem ser geradas para a gestéo
subsequente devido a falha de planejamento e de execucéo do orgamento. Com isso,
a indisponibilidade de caixa pressupde as dificuldades que serdo geradas para a
gestdo seguinte como espécie de dano, o que observa e da atendimento ao § 2° do
art. 22 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito — LINDB, invocado na peticdo
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recursal.

A unidade técnica pontua que o municipio encerrou o exercicio de 2020 com um saldo
negativo nas fontes livres, evidenciando a indisponibilidade de caixa, contrariando o
disposto no art. 42 da LRF e o Prejulgado n.° 15 desta Corte. E acrescenta que o
déficit de 1,47% apurado no exercicio em andlise e o superavit de 3,88% no exercicio
de 2021, ndo afastam o descumprimento da LRF, conforme estabelecido no Acérdéo
n.° 4489/24 do Tribunal Pleno (pega 76).

Além disso, observou que o valor destinado ao combate a pandemia de Covid-19 (R$
255.276,95) ndo ¢é suficiente para neutralizar a indisponibilidade de caixa
evidenciada.

No que tange aos precedentes indicados pelo recorrente (Acérddo de Parecer Prévio
n.° 156/2019 da Primeira Camara, e o Acérdao de Parecer Prévio n.° 102/2019 da
Segunda Camara), a CCONTAS reconhece que se valeram da mesma metodologia
utilizada para analise do déficit orgamentario, entdo entenderam que eventual
indisponibilidade de caixa inferior ao limite de 5% das receitas permitiria que o
apontamento fosse convertido em ressalva. No entanto, defende que no presente
caso nao identificaram justificativas razoaveis e excepcionais que determinem a
adogdo da mesma medida, devendo permanecer presentes os fundamentos da
deciséo ora impugnada.

Aduziu, também, que mesmo que fosse adotado o referido entendimento, a
irregularidade permaneceria, pois o déficit de -R$ 6.809.685,23 nas fontes livres,
representaria -8,87% da receita total do exercicio, acima, portanto, do patamar de -
5%. Ainda que eventualmente fosse considerado o cancelamento dos empenhos,
como pretende o recorrente, implicaria o indice de -6,19% em relagdo as receitas,
também superior aos -5% estabelecidos como limite pela jurisprudéncia desta Corte.
Por fim, entendeu que a irregularidade ndo deve ser afastada, em virtude do
descumprimento do art. 42 da LRF. Desse modo, opinou pelo conhecimento e ndo
provimento do recurso.

O Orgéo Ministerial (Parecer n.° 677/25-1PC, peca 88), inicialmente, observou que o
recurso em aprego apenas repisa os argumentos enfrentados quando da prolagédo do
Acérddo combatido. Desse modo, defendeu que & mingua de novos indicios que
atraiam a necessidade de devolugdo da matéria e verificada a inexisténcia de fatos
novos que possam desconstituir a deciséo vergastada, resta clara a impossibilidade
de provimento do pleito revisional.

E o relatério.

2. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

O recurso foi manejado tempestivamente, artigo 486, caput, do Regimento Interno[1],
por parte legitima, detentora de interesse de recorrer, porquanto versou minimamente
em sua pega recursal sobre a negativa de vigéncia de lei, bem como a situagéo em
tese semelhante a encontrada no presente processo e que teria recebido tratamento
diverso. Portanto, encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade
definitivo[2], habeis a ratificagéo do recebimento do recurso.

O recorrente busca, em suma, afastar a recomendacéo de irregularidade das contas
em virtude de obrigagdes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa (em ofensa o art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal), bem como a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Orgéanica
deste Tribunal de Contas.

Para isso, volta a repisar argumentos que ja foram afastados em sede de Recurso de
Revista. Além de alegar divergéncia jurisprudencial em relacdo as decisbes
consubstanciadas nos Acérdaos de Parecer Prévio n.° 102/19-S1C e n.° 156/19-S1C,
nos quais o apontamento foi convertido em ressalva, bem como negativa de vigéncia
de lei em virtude de inobservancia ao paragrafo Unico, do art. 20 e aos §§ 1° e 2°, do
art. 22, ambos da LINDB.

No que tange a suposta divergéncia jurisprudencial com os Acérddos de Parecer
Prévio n.° 102/19-S1C e n.° 156/19-S1C, de minha relatoria, percebo que a alegagédo
ndo se sustenta, posto que nos dois julgados apontados como paradigma levou-se
em consideragdo para fins de ressalvar as contas do gestor o fato de que os déficits
verificados referiam-se a recursos livres, cujo montante se mostravam inferiores ao
tido como razoavel por este Tribunal (-5%) para fins de ressalva em caso de déficit
financeiro ao final do exercicio.

No caso dos dois julgados citados pelo recorrente, além das circunstancias
especificas dos casos, ponderou-se que os déficits verificados se referiam a recursos
livres, cujos montantes se mostravam inferiores ao tido como razoavel por este
Tribunal (5%). J& no caso ora em aprego, incorporo ao meu voto a analise realizada
pela CCONTAS na Instrugdo n.° 960/25 (peca 87):

Nesse sentido, o déficit de -R$ 6.809.685,23 nas fontes livres representa em relagéo
a receita total do exercicio, no montante de R$ 76.771.145,07, o indice de 8,87%,
superando o patamar de 5% das receitas. Acrescente-se que ainda que
eventualmente considerado o cancelamento de empenhos alegado em sede recursal,
teriamos a redugdo de R$ 2.056.785,40, nas fontes livres, o que resultaria no saldo
de -R$ 4.752.899,83, conforme alegagao recursal (fl. 11 da pega 80), o que implicaria
o indice de -6,19% em relagdo as receitas, sendo, portanto, superior aos 5%
estabelecidos como limite pela jurisprudéncia desta Corte.

Nessa toada, a indisponibilidade de caixa para fazer frente as obrigagdes de despesa
ao final do mandato correspondente ao montante de - R$ 6.809.685,23,
representou -8,87% das receitas do exercicio, portanto acima dos -5% utilizado como
referéncia para ressalvar os dois casos apontados como paradigma.

Nessa senda, compreendo que a insurgéncia ndo merece ser acolhida, pois as
similaridades entre o acérdao vergastado e os acérdaos apontados como paradigma
sdo0 meramente parciais, conduzem a conclusdo diversa, por isso, incabivel sua
utilizagéo.

Em relagéo a alegada inobservancia ao paragrafo unico, do art. 20 da LINDB em
virtude de o Acérddo combatido ndo ter apresentado motivacdo demonstrando a
efetiva necessidade de recomendacao pela irregularidade das contas entendo que
também ndo merece prosperar, na medida em que a irregularidade apontada esta
em consonancia com a previsao expressa do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o qual veda ao titular do Poder Executivo, “nos Ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”.

Desse modo, a documentagdo juntada aos autos demonstra que, ao final do ultimo
ano do mandato, havia indisponibilidade de caixa para fazer frente as obrigagdes de
despesa, portanto, o bem juridico tutelado pela norma foi desrespeitado conduzindo
a irregularidade em razdo da ofensa ao art. 42 da LRF.
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No que se refere a alegagéo de afronta ao art. 22, § 1°[3] da LINDB, também nao
verifico motivos para que seja acolhida, posto que ndo observei nos autos qualquer
dificuldade excepcional enfrentada pelo gestor que amparasse o afastamento da
irregularidade apontada no Acérddo combatido.

O art. 42 da LRF busca proteger a gestao financeira do Municipio, impedindo que, ao
final do mandato, o gestor crie despesas para seu sucessor sem que haja
disponibilidade de caixa suficiente para tanto, transferindo-se divida para o préximo
mandatario.

No caso dos presentes autos, reforco, ndo verifiquei a demonstragdo de qualquer
obstaculo ou dificuldade que justificasse a mitigagdo do descumprimento da norma
pelo insurgente, portanto, a insatisfagdo ndo merece prosperar.

De igual maneira, também nao merece guarida o argumento de ofensa ao § 2° do art.
22 da LINDB, na medida em que se revela evidente que ao macular o preceito
estabelecido no art. 42 da LRF, o recorrente compromete a gestéo seguinte, gerando
dano ao seu sucessor, o qual assume o cargo tendo que lhe dar com as dificuldades
decorrentes da indisponibilidade de caixa herdada.

O quadro apresentado na Instrugdo n° 960/25 da CCONTAS (pecga 87) evidencia a
queda da disponibilidade liquida justamente no Ultimo ano do mandato do recorrente:

3.2 -EVOLUGAO DAS DISPONIBILIDADES LIQUIDAS (TODAS AS FONTES)

Ativo Financeiro Passivo Financeiro  Disponivel Liquidez
Corrente

Exercicio de (2017) 10.966.576,81 7.837.217,36 3.129.359,45 1,40
Exercicio de (2018) 11.868.118,34 10.684.914,48 1.183.203,86 1,11
Exercicio de (2019) 13.718.871,41 8.250.389,43 5.468.481,98 1,66
Exercicio de (2020) 10.672.688,83 15.366.095,66 4.693.406,83 0,69

Além disso, o Acordao vergastado observou que:

“(...) o déficit que gerou a irregularidade das contas leva em consideragéo outros
parametros, com énfase nas obrigacdes deixadas para o proximo gestor, sem que
haja disponibilidade em caixa para atendé-las (item 4.4.3.a da Instrugdo a pega 11).
Superavit no exercicio seguinte nédo significa a inexisténcia de impactos na gestéo
que se iniciava que, de todo modo, precisou adotar medidas para conter o déficit.”
Nessa toada, ainda que o recorrente tenha sido reeleito para a gestéo subsequente,
entendo que as alegagdes apresentadas ndo se revelam suficientes para alterar a
decisdo consubstanciada no Acordao n.° 4489/24-STP, na medida em que restou
demonstrado o descumprimento do art. 42 da LRF.

3.VOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifestagées da Coordenadoria de Contas e do
Ministério Publico de Contas, VOTO pelo conhecimento e n&o provimento do
presente recurso de revisdo, mantendo-se inalterado o Acérddo n.° 4489/24 do
Tribunal Pleno, que manteve integralmente o Acérdao de Parecer Prévio n.° 74/24-
S1C.

Apés transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo
para a inversao dos processos e posterior remessa ao Relator originario, competente
para a execugao nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.

E o voto.

4. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

Trata-se de Recurso de Revisdo (pega 80) interposto pelo senhor Luiz Antonio
Biscaia, Prefeito do Municipio de Mandirituba no exercicio de 2020, em face do
Acérdao de Parecer Prévio n.° 74/24 — Primeira Camara (peca 50), posteriormente
integrado pelo Acordéo n.° 4489/24 — Tribunal Pleno (pega 76), que a recomendaram
a irregularidade das contas do Municipio de Mandirituba, referentes ao exercicio de
2020 - em razdo de obrigacbes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa —, além de aplicarem sangbes aos
responsaveis.

O Conselheiro Relator José Durval Mattos do Amaral vota nos seguintes termos:
Ante o exposto, acompanhando as manifestagdes da Coordenadoria de Contas e do
Ministério Publico de Contas, VOTO pelo conhecimento e n&o provimento do
presente recurso de revisdo, mantendo-se inalterado o Acoérddo n° 4489/24 do
Tribunal Pleno, que manteve integralmente o Acérdao de Parecer Prévio n° 74/24-
S1C.

Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo
para a inversao dos processos e posterior remessa ao Relator originario, competente
para a execucao nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.

E o voto.

Com a devida vénia aos bem langados fundamentos do voto condutor, divirjo da
concluséo atingida pelo ilustre Relator, como passo a expor.

A controvérsia dos autos diz respeito ao suposto descumprimento do art. 42 da Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)[4], em razdo da
existéncia de obrigacdes de despesa contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa.

Todavia, entendo que, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
ndo restam configurados elementos suficientes para a manutengdo do juizo de
irregularidade das contas, tampouco para a aplicagéo das sanc¢des cabiveis.

De inicio, cumpre destacar que a interpretagéo do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal deve ser realizada de forma sistematica e finalistica, considerando o contexto
em que se inserem as contas publicas e o bem juridico tutelado pela norma, que é a
preservacao do equilibrio fiscal e a continuidade da gestdo municipal, ndo a punigao
automatica por meras insuficiéncias transitorias de caixa.

No caso concreto, o exercicio de 2020 foi marcado por situagdo absolutamente
excepcional, decorrente da pandemia de covid-19, que impds aos gestores
municipais a adocdo de medidas emergenciais e imediatas para enfrentamento da
crise sanitaria e social, com expressivo aumento de despesas e redugdo de receitas.
Embora tenha sido apurado déficit financeiro ao final do exercicio, observa-se que o
percentual identificado (8,87%, ou 6,19%, caso considerados os cancelamentos de
restos a pagar) ndo representa um comprometimento estrutural da sustentabilidade
fiscal do Municipio, tampouco ha elementos que indiquem prejuizo efetivo a gestdo
subsequente — que, inclusive, apresentou superavit orcamentario no exercicio de
2021.

Cumpre salientar que o parametro jurisprudencial de 5% da Receita Corrente Liquida
utilizado por esta Corte ndo tem previséo legal, servindo apenas como referéncia
interpretativa, de modo que sua aplicagéo deve observar as peculiaridades de cada
caso. A adogdo automatica de um indice fixo, sem a devida ponderacdo das
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circunstancias concretas, viola a proporcionalidade em sentido estrito, ao equiparar
situagbes de natureza e gravidade distintas.

A aplicacdo automatica desse limite percentual, sem ponderagdo do contexto fatico
e das consequéncias da decisdo, contraria o art. 20 da Lei de Introdugéo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB)[5], que exige a consideragdo dos valores juridicos em
conflito e das consequéncias praticas do ato decisoério.

Além disso, o art. 22, § 1°, da LINDBI[6], impde expressamente que a autoridade
publica leve em conta “os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo”, de modo que a analise deve abranger o cenario
de crise e as restrigdes orgamentarias impostas pela calamidade publica reconhecida
nacionalmente.

Nao h3, nos autos, indicio de dolo, ma-fé ou gestao temeraria. Ao contrario, constam
registros de esforcos para a recomposicéo do equilibrio fiscal, o que evidencia o agir
diligente e de boa-fé do gestor. Nesse contexto, a mera insuficiéncia financeira
pontual, em cenario de grave excepcionalidade, ndo pode ser equiparada a conduta
dolosa ou culposa capaz de atrair a irregularidade das contas ou sangdo pecuniaria.
O préprio Tribunal de Contas ja reconheceu que o exame de contas publicas deve
observar o contexto emergencial da pandemia e a boa-fé do administrador, sob pena
de violagdo aos principios da proporcionalidade e da seguranga juridica. Dessa
forma, a mera existéncia de insuficiéncia financeira pontual, especialmente diante da
situagdo de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional e pelo
Governo do Estado, ndo justifica a imposigdo de sangdo nem o julgamento pela
irregularidade das contas, sob pena de ofensa ao principio da proporcionalidade, que
veda restrigdes excessivas ou desnecessarias em face do interesse publico.

Sendo assim, entendo que o caso comporta mitigagado da regra do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considerando que o déficit ndo comprometeu o equilibrio
fiscal, ndo gerou dano a gestéo seguinte e decorreu de circunstancias excepcionais
e imprevisiveis.

Diante do exposto, VOTO pelo provimento parcial do recurso de revisdo, a fim de
converter a irregularidade em ressalva no parecer prévio, afastando-se a multa
aplicada, em respeito aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e seguranca
juridica, uma vez que o déficit verificado ndo comprometeu o equilibrio das contas
publicas nem gerou prejuizo a continuidade da gestao fiscal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Conhecer e negar provimento ao presente recurso de revisdo, mantendo-se
inalterado o Acérdédo n.° 4489/24, do Tribunal Pleno, que manteve integralmente o
Acorddo de Parecer Prévio n.° 74/24-S1C.

Il. Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugao nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
(voto vencedor)

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pelo provimento parcial do
recurso de revisao, a fim de converter a irregularidade em ressalva no parecer prévio,
afastando-se a multa aplicada, em respeito aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade e seguranga juridica, uma vez que o déficit verificado ndo comprometeu
o equilibrio das contas publicas nem gerou prejuizo a continuidade da gestao fiscal.
(voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sesséo Virtual n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

2. Art. 488. Na sessdo de julgamento do Recurso de Revisdo, deverd o Relator indicar,
preliminarmente, a comprovagdo de encontrarem-se satisfeitos os requisitos de sua
admissibilidade.

3. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. § 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

4. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

5. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Jjuridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

[]

6. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestédo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

PROCESSO N°:-476696/25

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND
INTERESSADO:-MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, OSMAR APARECIDO
RINKI

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3450/25 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Pagamento cumulativo de auxilio alimentagdo e diaria. Impossibilidade.
Duplicidade de beneficio que redunda em desvio de finalidade quanto a parcela
concomitante. Ofensa a legalidade, moralidade e economicidade.
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RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, por
seu Prefeito Municipal, Sr. Omar Aparecido Rinki, em que questiona a possibilidade
de pagamento cumulativo do auxilio-alimentacédo e das diarias a servidor municipal,
nos seguintes termos:

a) E juridicamente possivel o pagamento cumulativo de auxilio alimentagdo e
diarias quando o servidor municipal se encontra em deslocamento fora da sede do
Municipio, para o exercicio de suas fungdes?

O expediente veio acompanhado de parecer juridico (peca n.° 04), do qual se extrai,
em suma, opinativo no seguinte sentido:

“O pagamento cumulativo de auxilio-alimentagdo com diarias nos dias de
deslocamento implica indenizagdo em duplicidade pelo mesmo fato gerador
(alimentacédo), violando, notadamente, os principios da moralidade, da razoabilidade
e da economicidade. Nesse sentido, o auxilio-alimentagéo pressupde a presenga do
servidor em sua unidade habitual, enquanto as diarias substituem essa verba, pois
englobam o custo com alimentagéo durante o deslocamento. A cumulagéo configura
bis in idem indenizatdrio.

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria opina-se que juridicamente néo é
admissivel o pagamento cumulativo de auxilio-alimentagdo e diarias a servidor
publico municipal nos dias em que este estiver afastado da sede com percepgao de
diaria, sob pena de afronta aos principios da moralidade, legalidade e vedacéo ao
enriquecimento sem causa.”

Apoés manifestagdo da Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagéo n.°
94/25, pega n.° 08), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao identificou que a resposta
a Consulta afetara a atividade fiscalizatoria, requerendo a tramitagédo do feito apds o
julgamento (Informagao 1104/25 — pega 09).

Por sua vez, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, por meio da
Instrucdo n.° 490/25 (peca n.° 12), manifestou-se no seguinte sentido:

- E juridicamente possivel o pagamento cumulativo de auxilio-alimentac&o e diarias
quando o servidor municipal se encontra em deslocamento fora da sede do Municipio,
para o exercicio de suas fungdes? Nao. O auxilio alimentagdo é inacumulavel com
outros de espécie semelhante ou com vantagem pessoal originaria de qualquer forma
de auxilio ou beneficio alimentacdo. Devera ser descontado das diarias o valor ja
concedido a titulo de auxilio alimentagcdo, de forma proporcional aos dias de
deslocamento.

De igual modo se deu o posicionamento do Ministério Publico de Contas que, por
meio do Parecer n.° 313/25-PGC (pega n.° 13), opinou pelo conhecimento da consulta
e, no mérito, pela resposta negativa ao questionamento formulado, nos termos da
instrugéo técnica, reconhecendo a impossibilidade juridica de pagamento cumulativo
de auxilio-alimentagéo e diarias ao servidor municipal em deslocamento fora da sede.
E o breve relato.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, pontuo que extraidos as Leis Municipais mencionadas pelo consulente,
as questdes formuladas sdo objetivas e versam sobre matéria de competéncia desta
Corte, possuindo nitido efeito multiplicador, restando demonstrado o relevante
interesse publico de forma a possibilitar a sua admissibilidade, consoante autorizado
pelo § 1° do art. 311 do RITCE/PR.

Destarte, satisfeitas as exigéncias arroladas no art. 38 da Lei Complementar n.°
113/2005, conhego da presente consulta e passo a analise do seu mérito.

O Municipio de Assis Chateaubriand formulou a consulta em que questiona a
possibilidade de pagamento cumulativo do auxilio-alimentagdo e das diarias a
servidor publico municipal que se encontra em deslocamento fora da sede do
Municipio para o exercicio de suas fungdes.

Convém esclarecer que a duvida se apresenta pertinente na medida em que havendo
previsédo de pagamento dessas verbas, resguardada a autonomia federativa para se
estabelecer a forma como os beneficios sdo pagos, diante da necessidade de se
observar dos principios da legalidade, da moralidade e da economicidade,
coexistiriam verbas com a finalidade similar.

Afinal, ainda que na composicdo da diaria sejam normalmente previstos outros
custos, como estadia e locomogdo, ha também a parcela comum ao beneficio de
auxilio alimentagao, cuja finalidade é de indenizar as despesas com a alimentagéo
do servidor.

Desta feita, a coexisténcia de ambas para o periodo em que o servidor estiver
deslocado de seu local de trabalho, a servigo, fazendo jus a diaria, caracterizaria
duplicidade de beneficio e redundaria em desvio de finalidade quanto a parcela
concomitante.

Consoante dispds a unidade técnica na instrugéo desta Consulta:

Portanto, sendo a verba, denominada diaria, destinada a cobrir gastos com
alimentagdo e hospedagem quando o servidor se encontrar fora da sede da
Prefeitura, é perceptivel que nos periodos que o servidor receber as diarias ndo possa
receber outra verba destinada a custear sua alimentagdo, no caso o auxilio
alimentagéo.

Tanto a diaria quanto o auxilio alimentacédo sdo verbas indenizatérias, possuindo o
mesmo fim, como acertadamente considerado no parecer juridico mencionado:
“subsidiar as despesas com a alimentagdo realizadas pelo servidor no decorrer de
sua jornada de trabalho, como forma de assegurar condicdes minimas para o
desempenho de suas atribuigdes funcionais”.

Em precedente em que se discutiu a possibilidade de pagamento de auxilio
alimentagdo concomitante ao fornecimento de alimentagao, este Tribunal ja externou
entendimento semelhante ao supra desenvolvido, vejamos:

Ementa: Consulta. Municipio de Itaipulandia. Questionamentos acerca da
possibilidade pagamento de auxilio alimentagdo e fornecimento de alimentacéo a
servidores publicos efetivos e temporarios e a empregados terceirizados. Instrugéo
da unidade técnica e parecer do Ministério Publico pela resposta parcialmente
positiva aos questionamentos. Voto pela resposta parcialmente positiva, nos
seguintes termos: 1. Pela possibilidade de fornecimento dos beneficios, de acordo
com a autonomia federativa municipal, para servidores efetivos e temporarios, desde
que haja previsdo legal, com impossibilidade de cumulag&o.[...]
FUNDAMENTAGAO.

[...] Relevante citar o apontado pelo Parquet no sentido de que cabe ao municipio,
dentro de sua autonomia federativa, a escolha dentre o beneficio de auxilio
alimentacgao e o fornecimento da refeigdo, uma vez que a cumulagao dos beneficios
teria dispéndio duplo para a mesma finalidade ou, dito de outra forma, desvio de
finalidade de uma das medidas, j& que a alimentagédo atendida pelo fornecimento
direto implicaria no carater de aumento da remuneragéo de eventual auxilio fornecido.
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[...] — realcei.

(Consulta 298886/22, Rel. CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI, Acérdédo n°
2761/23 — Tribunal Pleno, julgado em 31/08/2023).

Interessante citar a sistematica adotada por esta Corte, mencionada alhures pela
unidade técnica, e que impede que ambas as verbas sejam pagas de modo
cumulativo aos seus servidores:

A exemplo nesta Corte, temos a Portaria n.° 530/24 que trata da concesséao de diarias
aos servidores do TCE/PR1 e a Lei Estadual 17.947/14 que instituiu o auxilio-
alimentagdo. Quando um servidor se afasta de sede a trabalho, ele recebe diaria, e,
é neste valor das diarias que é descontado o valor pago a titulo de alimentagéo,
proporcional aos dias afastados da sede. Ou seja, o auxilio € pago mensalmente em
sua totalidade e no pagamento do valor das diarias a alimentacdo é descontada.
Estabelecidas essas premissas, passo a responder aos questionamentos:

E juridicamente possivel o pagamento cumulativo de auxilio-alimentagéo e diarias
quando o servidor municipal se encontra em deslocamento fora da sede do Municipio,
para o exercicio de suas fungdes?

Resposta: N&o. O pagamento cumulativo de auxilio alimentagdo e diaria por
deslocamento, caracteriza duplicidade de beneficio e redunda em desvio de
finalidade quanto a parcela concomitante, ferindo a legalidade, moralidade e
economicidade.

Apos a publicacédo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas, determina-
se as seguintes medidas:

a) remessa dos autos a Supervisdo de Jurisprudéncia, Biblioteca e Arquivo para
registros pertinentes;

b) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

E juridicamente possivel o pagamento cumulativo de auxilio-alimentagéo e diarias
quando o servidor municipal se encontra em deslocamento fora da sede do Municipio,
para o exercicio de suas fungdes?

Resposta: N&o. O pagamento cumulativo de auxilio alimentagcdo e diaria por
deslocamento, caracteriza duplicidade de beneficio e redunda em desvio de
finalidade quanto a parcela concomitante, ferindo a legalidade, moralidade e
economicidade.

Il. Apés a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas,
determinar as seguintes medidas:

a) remessa dos autos a Supervisdo de Jurisprudéncia, Biblioteca e Arquivo para
registros pertinentes;

b) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sesséo Virtual n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-250787/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-DEIVIELE RAMOS VALIM, FABIANA PILEGI LIMA, MATHEUS
DE OLIVEIRA ALVES, MUNICIPIO DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS, UNICA PROPAGANDA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-JOSE ANTONIO FAUSTINO DE CARVALHO
ANDRADE NETO, PATRICIA FERNANDA GURSKI, WADSON NICANOR PERES
GUALDA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3475/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Representagdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Maringa.
Concorréncia n° 7/2024. Contratagdo de servicos de publicidade prestados por
agéncias de propaganda. Acérddo n°® 532/25 do Tribunal Pleno que julgou
parcialmente procedente a Representagcdo por irregularidades na formacdo da
subcomissdo técnica, com determinacdes. Revogagao integral da licitagdo apdés o
julgamento. Alegagéo do Recorrente de perda superveniente de objeto e pedido de
extingdo do feito sem exame de mérito. Reconhecimento de que a revogagao afasta
a necessidade de cumprimento imediato das ordens em relagdo ao certame
especifico, mas ndo elimina o interesse publico na preservagédo do precedente e das
determinacdes orientativas e preventivas. Manutengdo do conteudo de mérito do
acorddo com modulacdo de efeitos para converter a determinagdo em
recomendacdo, afastando-se o prazo de 30 (trinta) dias e consignando que as
exigéncias relativas a subcomiss@o técnica devem ser observadas em futuras
licitagdes para contratacédo de servicos de publicidade. Conhecimento e provimento
parcial.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo MUNICIPIO DE MARINGA[1] (pecas
57 a 64), em face do Acordao n.° 532/25 do Tribunal Pleno (peca 54) que (i) confirmou
a decisao cautelar que suspendeu o andamento do certame de Concorréncia Publica
n.° 7/2024 do Municipio de Maringd, diante das irregularidades identificadas[2]; (i)
julgou parcialmente procedente a Representagdo de autos n.° 568635/24; e (iii)
expediu determinagdes ao Municipio de Maringd, para cumprimento dentro do prazo
de 30 (trinta) dias[3].

Em suas manifestagdes (pecas 57 a 64), o RECORRENTE arguiu, em resumo, que,
em razdo da revogagao da Concorréncia n.° 7/2024 destinada a contratacdo de
ageéncias de publicidade, foi cumprida a medida cautelar deferida na Representagéo
da Lei de Licitagdes; que, conforme despacho da Diretoria de Licitagdes, a revogacéo
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foi formalizada em 01/11/2024, com publicagédo da nota respectiva, sob o fundamento
de que a licitagdo se encontrava suspensa pelo Tribunal de Contas e ndo poderia ser
concluida ao final da gestao; que se registra, por isso, que o ato que ensejou a medida
acautelatoria perdeu eficacia, de modo que a prépria cautelar carece de subsisténcia
e a Representagéo da Lei de Licitacdes perdeu o seu objeto; que, com base no art.
398, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, deve haver a revogacéo da cautelar
e a extingdo do feito sem apreciagdo de mérito; que requer a juntada dos atos formais
de revogagdo da Concorréncia n.° 7/2024, alegando dificuldades de acesso do
jurisdicionado a esta Corte; que encaminha, para tanto, a nota de revogagéo, a
publicagéo oficial e registro no portal da transparéncia comprovando a revogagéo do
certame; que explicita que a finalidade é demonstrar o cumprimento da determinacéo
anteriormente proferida pelo Tribunal quanto a suspensédo e adequagao da licitagéo;
e que, diante disso, solicita o recebimento da documentagdo como prova de
atendimento a decisao cautelar.

Por meio do Despacho n.° 216/25 - GCSCAK (peca 65), o ilustre Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania explicou que o Municipio de Maringa informou o
cumprimento da medida cautelar, confirmando a revogagéo da Concorréncia Publica
n.° 7/2024, e requereu, assim, a extingdo do feito; que, como ja houve decisdo
definitiva de mérito, via Acérdédo n.° 532/25 do Tribunal Pleno (peca 54), ocorreu o
esgotamento da jurisdigdo de primeira instancia, nos termos do art. 494 do Cédigo
de Processo Civil[4], aplicado subsidiariamente pelo art. 52 da Lei Complementar n.°
113/2005[5]; e que uma vez que inexiste erro material ou nulidade no acérddo que
justifique alteragdo pela mesma instancia, eventual reforma devera ocorrer apenas
em sede recursal, de maneira que, diante do contetido do requerimento elaborado
pelo Municipio de Maringa (pegas 57 a 64), e em observancia ao principio da
fungibilidade recursal, seu pedido foi recebido como Recurso de Revista, com
fundamento no art. 484 do Regimento Interno[6], considerando preenchidos os
pressupostos recursais do art. 1.010 do Cdédigo de Processo Civil[7] e do art. 69 da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[8]. Assim, exercido o exame de
admissibilidade, recebeu o recurso e encaminhou os autos a Diretoria de Protocolo
para nova autuagao (pega 66) e distribuicdo (peca 67).

Com base no art. 485 do Regimento Interno[9], encaminhei o feito para analise da
Coordenadoria técnica e do érgéo ministerial.

A Instrugdo n.° 371/25 (peca 69) da Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar (CAIS) relata que o Recurso de Revista foi interposto pelo Municipio de
Maringa contra o Acérdao n.° 532/25 do Tribunal Pleno (pega 54); que a decisdo
recorrida confirmou medida cautelar e julgou parcialmente procedente a
Representacédo da Lei de Licitagbes em razdo de irregularidades na formagéo da
subcomisséo técnica da Concorréncia n.° 7/2024; que, ap6s o acordao, o0 municipio
RECORRENTE comprovou a revogacao integral do certame por meio de aviso de
revogacao regularmente publicado; e que a alteragéo do cenario fatico-juridico afasta
a utilidade pratica da decis&o proferida, motivo pelo qual opina pelo conhecimento e,
no mérito, pelo provimento do Recurso de Revista, com reforma do acérddo para
extinguir o feito sem julgamento do mérito, @ semelhanga do entendimento adotado
no Acordéo n.° 1849/24 do Tribunal Pleno[10].

O Parecer n.° 848/25 - 5PC (peca 70) do Ministério Publico de Contas expds que a
posterior revogagdo da Concorréncia n.° 7/2024 nao impede a apreciagdo do mérito
perante este Tribunal; que o Recurso de Revista ndo traz qualquer elemento novo
quanto as irregularidades apuradas na composigao da subcomisséo técnica; e que a
determinacéo expedida tem finalidade que transcende o certame especifico, voltada
a conformacéo de futuros procedimentos licitatérios, razédo pela qual opina pelo ndo
provimento do recurso, propondo apenas adequar a decisdo para afastar o prazo de
30 (trinta) dias e consignar que as medidas devem ser observadas em futuras
licitagdes que tenham por objeto a contratagéo de servigos de publicidade.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

O caso trata de Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Maringa contra o
Acérdao n.° 532/25 do Tribunal Pleno, proferido em Representagdo da Lei de
Licitagbes relativa @ Concorréncia n.° 7/2024, destinada a contratacédo de servigos de
publicidade, em que se reconheceu a irregularidade da formagdo da subcomissdo
técnica prevista no art. 10 da Lei Federal n.° 12.232/2010 e se determinou, ao
RECORRENTE, ajustes procedimentais (chamamento publico amplo, exigéncia de
qualificacdo e vedacdo a cisao da lista de candidatos), sem aplicacdo de multas, em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido.
Supervenientemente ao julgamento, diante da juntada de noticia, nota da revogagéo
integral da Concorréncia n.° 7/2024, respectiva publicagao oficial e registro no portal
de transparéncia, a municipalidade RECORRENTE requereu a extingdo do processo
por perda superveniente do objeto, pedido recebido como Recurso de Revista pelo
entdo Relator, Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
opinou pelo conhecimento e provimento do recurso, com reforma do acérdao para
extinguir o feito sem julgamento do mérito, por entender que a revogagéao do certame
esvaziou a utilidade da determinag&o expedida, invocando precedente em que, diante
de alteragéo substancial do cenario fatico-juridico, adotou-se solugdo semelhante.
Ja o Ministério Publico de Contas, embora reconheca a revogacgéo da licitagéo e a
consequente auséncia de urgéncia para o cumprimento imediato das medidas,
ressalta que a anulagéo ou revogagdo de um procedimento licitatério ndo impede o
exame de irregularidades ja apuradas, nem esvazia a finalidade de decisdes com
contelido orientativo e preventivo, especialmente quando voltadas a aprimorar a
conformidade de futuros certames com o modelo legal de subcomissédo técnica
previsto no art. 10 da Lei Federal n.° 12.232/2010, raz&o pela qual propde o nao
provimento do Recurso de Revista, com a manutengdo da procedéncia parcial da
Representacdo e apenas a adequagé@o do prazo de 30 dias para cumprimento,
conferindo as determinagdes carater prospectivo, aplicavel as préximas licitacdes
envolvendo servigos de publicidade a serem promovidas pelo Municipio.

Analisando os autos, alinho-me, em parte, ao entendimento do Ministério Publico de
Contas. A revogagao da Concorréncia n.° 7/2024, embora retire a necessidade de
cumprimento imediato das corregdes impostas em relacdo aquele procedimento
especifico, ndo conduz, por si sé, a perda de interesse no exame das irregularidades
identificadas na instrugdo da Representagdo nem afasta a importancia das
determinagdes expedidas, que tém nitida dimensao pedagdgica e preventiva, voltada
a evitar a repetigdo de vicios na composi¢do da subcomissdo técnica em futuros
certames.

A propria manifestagdo do Municipio de Maringa néo enfrenta o mérito da decisédo
quanto a ilegalidade da formacéo restrita e dirigida da subcomissao, limitando-se a
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invocar fato superveniente de natureza procedimental (revogagéo), sem demonstrar
equivoco na interpretagdo do art. 10 da Lei Federal n.° 12.232/2010. Em contextos
como esse, a simples extingdo do feito sem julgamento de mérito, além de apagar
uma decisdo relevante ja proferida sobre a matéria, pode fragilizar a fungéo
orientativa deste Tribunal e abrir espago para nova repeticdo das mesmas praticas
em futuras licitagdes, o que ndo se mostra compativel com a misséo constitucional
de controle externo e com os principios da eficiéncia, da isonomia e da
impessoalidade na selegdo dos membros da subcomisséo técnica.

De outro lado, imperioso reconhecer que a comprovagéo da revogagao do certame
em curso pelo RECORRENTE afasta a urgéncia que justificava a fixagdo de prazo
de 30 (trinta) dias para a adogdo imediata das medidas, de modo que se revela
desnecessario manter determinagdo temporalmente vinculada a uma licitagcdo ja
inexistente. Logo, entendo que esse ponto merece provimento, devendo ser
reformada a decisdo para converter as determinagdes em recomendagdes.

Desse modo, preservam-se a adequada ponderacdo entre a necessidade de
preservar o conteddo decisério de mérito e a superveniéncia de fato que eliminou o
processo licitatorio concreto recomenda, modulando-se os efeitos do acérdao
anterior, mantendo o reconhecimento das irregularidades na formagdo da
subcomisséo técnica e as ‘determinagdes’ de fundo, mas atribuindo a elas carater
prospectivo, a ser observado em futuros procedimentos licitatérios do municipio
RECORRENTE que envolvam contratagdo de servigcos de publicidade por agéncias
de propaganda.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso de Revista interposto para reformar o item ‘Il' do Acérdao n.°
532/25 do Tribunal Pleno (peca 54), para o fim de converter as determinagées — com
prazo de 30 (trinta) dias — em RECOMENDAGOES, consignando-se que as medidas
descritas deverédo ser observadas em futuros certames licitatérios para contratagéo
de servigos de publicidade promovidos pelo Municipio de Maringa.

Transitado em julgado o processo, remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para os registros pertinentes, nos termos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
dar PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso de Revista interposto para reformar o item
‘I do Acérdédo n.° 532/25 do Tribunal Pleno (pega 54), para o fim de converter as
determinagbes — com prazo de 30 (trinta) dias — em RECOMENDAGCOES,
consignando-se que as medidas descritas deverdo ser observadas em futuros
certames licitatérios para contratagdo de servicos de publicidade promovidos pelo
Municipio de Maring3;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Medidas Executorias para os registros pertinentes, nos termos da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. RECORRENTE.

2. Auséncia de chamamento publico para a formag&o da lista de profissionais para a subcomisséo
técnica, em descumprimento ao art. 10, § 2° da Lei Federal n.° 12.232/2010; cisgo indevida da lista
de nomes elegiveis, configurando direcionamento do sorteio; e falta de comprovagdo da
qualificagao profissional dos integrantes da subcomisséao.

3. Peca 54, fls. 17 e 18: “(i) promova o devido chamamento publico para a escolha dos nomes dos
profissionais que comporéo a relagdo de que trata o art. 10, § 2° da Lei Federal n°® 12.232/2010,
sob pena de sustacdo do ato (art. 71, inciso X, da Constituicdo da Republica); (ii) exija a
comprovagdo da qualificagdo profissional ou atuagdo nas é&reas legalmente exigidas dos
interessados em fazer parte da subcomissé&o técnica, nos termos do § 1° do art. 10 da Lei Federal
n® 12.232/2010; e (iii) se abstenha de realizar a cisgo da relagdo de candidatos a subcomissdo
técnica, a fim de néo restringir o carater aleatério do sorteio, em atengédo ao entendimento firmado
pelo Tribunal de Contas da Uni&o (Acérdao n° 1.548/2019 — Plenario)’.

4. Art. 494. Publicada a sentenca, o juiz s6 poderéa altera-la:

| - para corrigir-lhe, de oficio ou a requerimento da parte, inexatidées materiais ou erros de célculo;
Il - por meio de embargos de declaragédo

5. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Codigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
Julgamentos no &mbito do Tribunal de Contas.

6. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos Il, Ill, IV, VI e XXXV, do art. 5° e do parégrafo tnico do art. 466.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestacdo
de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e
seguintes.)

7. Art. 1.010. A apelagéo, interposta por peticao dirigida ao juizo de primeiro grau, contera:

| - os nomes e a qualificagdo das partes;

Il - a exposigdo do fato e do direito;

Ill - as razées do pedido de reforma ou de decretagdo de nulidade;

IV - o pedido de nova decisé&o.

8. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razées, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse.

9. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestagdo do recorrido,
se houver, encaminhara os autos para instrugédo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagao, incluindo-o, a seguir, em pauta
de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, I, da Lei Complementar n°® 113/2005.

10. Autos n.° 32749/24.

PROCESSO N°:-581317/25 B
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
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ROLANDIA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-AILTON APARECIDO MAISTRO, ALCIONE FRANCA DOS
SANTOS, ELUIZA MESSIANO BETTEGA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA PREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR-IRIS SORAIA INEZ, PEDRO HENRIQUE RIBEIRO
EZIQUIEL

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3476/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Ato de Inativacdo. Negativa de Registro. Incidéncia do
Prejulgado n°® 28 deste Tribunal. Alegagdo de inconstitucionalidade da Lei n°
2.134/1991 do Municipio de Rolandia. Corroboragéo do Ministério Publico de Contas.
Sobrestamento e abertura de incidente de inconstitucionalidade.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisao interposto por ALCIONE FRANCA DOS SANTOS[1]
(pecas 71 a 75), em face do Acérdao n.° 2150/25 do Tribunal Pleno (pega 67) nos
autos de Recurso de Revista n.° 195441/25, que, mantendo inalterado o Acérdao n.°
115/2025 — Primeira Camara (pega 41) prolatado nos autos do Processo de Ato de
Inativagdo n.° 145261/21, negou registro a inativagdo da Recorrente no cargo de
Professor, concedida pelo Decreto n.° 01/21, em razéo da interpretagdo de que a
Recorrente veio a ocupar cargo publico somente a partir de 2010, com a vigéncia da
Lei Complementar Municipal n.° 40/2010, impedindo seu enquadramento na hipétese
do art. 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003, devido a interpretacéo restritiva
adotada dentro do Prejulgado n.° 28 deste Tribunal.

Em seu Recurso de Revisdo, a Recorrente alega preliminarmente que, (i) ao tomar a
Lei Complementar Municipal n.° 40/2010 como marco de ingresso em cargo efetivo,
o Tribunal de Contas negou vigéncia ao art. 40 da Constituicdo da Republica e as
regras de transicdo das Emendas Constitucionais n.° 19/98 e 41/2003, esvaziando a
eficacia dos aludidos dispositivos constitucionais; que (ii) a Lei Complementar n.°
40/2010 ndo consubstancia investidura nova, pois ela apenas regulariza,
tardiamente, a juridicidade do vinculo a luz do art. 40 da Constituicdo, devendo ter
acao retroativa a fim de garantir vigéncia aos arts. 37, inciso Il, e 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo da Republica; e que (iii) o afastamento, no caso concreto, das Leis
Municipais n.° 2.134/1991 e 3.020/2003 por vicios formal e material é dever de
juridicidade do o¢rgdo de controle, devendo o Tribunal de Contas realizar o
afastamento de normas inconstitucionais no caso concreto com base na Sumula 347
do Supremo Tribunal Federal.

No mérito, alega que (i) a regularizagéo promovida pela Lei Complementar Municipal
n.° 40/2010 n&o configura novo vinculo, mas saneamento do ingresso realizado
anteriormente; que (ii) o Prejulgado n.° 28 n&o autoriza a equiparacéo da referida LC
40/2010 a “novo ingresso” quando a alteragdo de regime representa apenas a
recomposicdo de situagcdo estatutaria constitucionalmente exigida; e que (iii)
interpretar a Lei Complementar Municipal n.° 40/2010 como novo marco de ingresso
ignorando a inconstitucionalidade das Leis Municipais n.° 2.134/1991 e n.°
3.020/20083 distorce a finalidade das regras de transicéo.

Ademais, sustenta a existéncia de dissidio no ambito deste Tribunal quanto a matéria,
citando os Acordaos n.° 578/18 e n.° 541/20. O primeiro trata da possibilidade de
declaragdo de inconstitucionalidade sem decisédo judicial prévia. J& o segundo
assentou que, para fins de aplicacdo de regras de transigdo previdenciaria, deve
prevalecer a analise material do vinculo funcional, com observancia de principios
constitucionais como seguranga juridica e isonomia, a luz da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Nesse julgado, entendeu-se, inclusive, que a
interpretagdo firmada no Prejulgado n.° 28 vinha sendo aplicada de maneira
excessivamente restritiva, especialmente em casos envolvendo transformacdes de
regime previdenciario.

Alega também que o acérddo impugnado contraria frontalmente a orientagdo do
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Seguranga n.° 25888/DF
ao nao realizar o afastamento das Leis Municipais n.° 2.134/1991 e 3.020/2003 por
inconstitucionalidade, e que a negativa reiterada de integralidade e paridade aos
servidores do Municipio de Rolandia que ingressaram no servigo publico antes da
Emenda Constitucional n.° 41/2003 n&o configura apenas uma les&o individual, mas
sim a constituicdo de um Estado de Coisas Inconstitucional, na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Por fim, menciona que a Recorrente encontra-se recebendo proventos de
aposentadoria com integralidade e paridade ha 4 anos e 8 meses, estando a apenas
4 meses de completar o prazo de 5 anos previsto no Prejulgado n.° 31 deste Tribunal
para consolidacdo do registro tacito, devendo ser aplicada uma interpretagdo pro
homine, privilegiando a solugédo que resguarde a seguranga juridica e a confianca
legitima da servidora.

Por meio do Despacho n.° 1511/25 — GCILB (peca 76), o ilustre Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha exerceu o exame de admissibilidade, recebendo o recurso e
encaminhando os autos a Diretoria de Protocolo para nova autuagdo e distribuigdo
— respectivamente cumpridas as pegas 77 e 78.

Ato seguinte, por via do Despacho n.° 1250/25 — GCFSC (pega 80), com base no art.
487 do Regimento Interno[2], encaminhei os autos ao Ministério Publico de Contas
para a sua necessaria manifestagao.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1074/25 — 6PC (pecga 81),
opinou, inicialmente, pelo ndo conhecimento do recurso, visto que as teses de direito
veiculadas pela recorrente ndo impugnariam especificamente os fundamentos que
motivaram a negativa de registro da inativacdo ou o desprovimento de seu Recurso
de Revista, e que Recurso de Revisdo ndo é o instrumento apropriado para
reexaminar a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal.

Contudo, o Ministério Publico de Contas informou a existéncia de fato novo que pode
ensejar a revisdo do julgamento e da propria decisdo paradigma aplicada no feito
originario. Segundo o 6érgdo ministerial, a Lei Municipal n.° 2.134/1991 padece de
inconstitucionalidade formal, pois a Lei Organica do Municipio, em seu art. 57, inciso
VI[3], estabelece que o regime juridico dos servidores municipais deve ser
disciplinado por lei complementar. No entanto, a referida Lei n.° 2.134/1991 foi
aprovada como lei ordindria e apenas posteriormente renomeada como “Lei
Complementar n.° 01/1991” por meio da Lei Ordinaria n.° 3.194/2006.

Segundo o Ministério Publico de Contas, tal circunstancia ndo foi considerada por
este Tribunal no julgamento da Consulta n.° 450936/24, e tem o potencial de alterar
o entendimento entdo firmado acerca da aplicabilidade das Emendas Constitucionais
n.° 41/03, n.° 47/05 e n.° 70/12 as inativagdes dos servidores publicos do Municipio
de Rolandia. Por fim, o érgdo ministerial pleiteia que o Relator avalie a possibilidade
de propor a revisédo da decisdo proferida naquela consulta, materializada no Acérdao
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n.° 4256/24 — Pleno.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Il.1. Da possivel inconstitucionalidade da Lei n.° 2.134/91 do Municipio de Rolandia e
seus reflexos

Assiste razdo a Recorrente e ao Ministério Publico de Contas quanto a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 2.134/1991, a qual modificou o regime
juridico dos servidores municipais, convertendo-o do regime estatutario para o regime
celetista: a Lei Organica do Municipio de Rolandia é expressa ao prever a
necessidade de lei complementar para regular o regime juridico dos servidores do
municipio, sem espago para qualquer duvida, in verbis:

Art. 57 Serao objeto de leis complementares, entre outras, as seguintes matérias: (...)
VI - Regime juridico e estatutos dos servidores municipais.

Paragrafo Unico - As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal.

No caso, a Lei Municipal n.° 2.134/91 foi aprovada como lei ordinaria, tendo o seu
nome modificado para “Lei Complementar n.° 01/1991” pela Lei Municipal n.° 3.194,
de 05 de setembro de 2006[4] — também lei ordinaria. O Unico momento em que a
referida lei municipal foi alterada por uma lei complementar foi em 2010, quando da
reversdo ao regime estatutario original, vigente com a edigdo da Lei n.° 1095/1976[5],
lei esta constitucional a época, porque a Lei Organica do Municipio de Rolandia
entrou em vigor apenas no ano de 1990[6], ndo existindo o requisito de necessidade
de disciplina por via de lei complementar quando da aprovagao da Lei n.° 1095/1976.
Cabe falar que a mera mudanga de nome nao altera a natureza da lei, e nem sequer
é possivel argumentar pela constitucionalidade superveniente, pois, uma vez nascida
inconstitucional, é impossivel a sua convalidagao futura, como dita a doutrina pacifica
sobre o tema[7].

Tal inconstitucionalidade altera substancialmente a analise do caso concreto e dos
demais casos envolvendo o Municipio de Rolandia, que tem diversos processos
relacionados a questionamentos acerca do regime juridico aplicavel no momento do
ingresso no servico publico — e do que se entende por “ingresso no servigo publico”.
H4, inclusive, a Consulta n.° 450936/24, que versa especificamente sobre esse ponto.
Conforme assinalado pelo Ministério Publico de Contas, esse fato tem o potencial de
alterar o entendimento firmado quando do julgamento da referida Consulta. Tratando-
se de questéo de inconstitucionalidade, com reflexos em diversos processos, entendo
ser necessario sobrestar os processos que tratam da aplicabilidade da Lei Municipal
n.° 2.134/1991, instaurar incidente de inconstitucionalidade e, a depender do
resultado desse incidente, proceder a revisdo da Consulta n.® 450936/24.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo SOBRESTAMENTO deste processo e de todos os outros
que versam sobre a aplicagéo da Lei n.° 2.134/1991 do Municipio de Rolandia até a
definicdo acerca da inconstitucionalidade da referida lei, e requeiro a abertura de
incidente de inconstitucionalidade, nos termos do artigo 408[8] do Regimento Interno
deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

Determinar o SOBRESTAMENTO deste processo e de todos os outros que versam
sobre a aplicagdo da Lei n° 2.134/1991 do Municipio de Rolandia até a definicdo
acerca da inconstitucionalidade da referida lei, bem como a abertura de incidente de
inconstitucionalidade, nos termos do artigo 408[9] do Regimento Interno deste
Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. RECORRENTE.

2. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestagdo do recorrido,
se houver, encaminharé os autos para instrugdo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagao, incluindo-o, a seguir, em pauta
de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n.° 113/2005.
3. Art. 57. Seréo objeto de leis complementares, entre outras, as seguintes matérias: |[...]

VI - Regime juridico e estatutos dos servidores municipais.

4. Disponivel em https://www.cmrolandia.pr.gov.br/proposicoes/leis-ordinarias/1991/3/0/27714.

5. Disp6e sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Roléndia, Estado do Parana.
6. Versao original disponivel em:
https://www.cloudsoftcam.com.br/PR/ROLANDIA/upload/2025/07/20250704134145175164730524
9f10.pdf.

7. Cf. LENZA, Pedro. Direito constitucional. 25. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagao, 2021. p. 373.

8. Art. 408. Se, por ocasido do julgamento de qualquer feito pela Cédmara, esta verificar a
inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, os autos serdo remetidos a
discussdo em sessédo do Tribunal Pleno para pronunciamento preliminar sobre a matéria. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

L[]

§ 3° Idéntico incidente podera ser suscitado por qualquer Conselheiro, Auditor quando em
substituicdo, ou membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em feitos de
competéncia originaria do Tribunal Pleno.

9. Art. 408. Se, por ocasido do julgamento de qualquer feito pela Cdmara, esta verificar a
inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, os autos serdo remetidos a
discussdo em sesséo do Tribunal Pleno para pronunciamento preliminar sobre a matéria. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

[]

§ 3° Idéntico incidente podera ser suscitado por qualquer Conselheiro, Auditor quando em
substituicdo, ou membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em feitos de
competéncia originaria do Tribunal Pleno.

PROCESSO N°:-362964/24 B
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

23 DE JANEIRO DE 2026

SEXTA-FEIRA PAGINA 12 DE 90
INTERESSADO:-1DOC TECNOLOGIA S.A, APROVA DIGITAL S/A, MARCELO
BELINATI MARTINS, MARCO ANTONIO ZANATTA, MUNICIPIO DE LONDRINA
ADVOGADO / PROCURADOR-FABIOLA GRAMS PORTO, MICHELLI CRISTINA
DEVES

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3478/25 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Pregdo Eletronico n® 04/2024. Contratagdo de
solugdo informatizada na modalidade SaaS. Desclassificagdo da empresa
inicialmente aprovada na Prova de Conceito — PoC. Revisdo motivada por recurso de
terceiro. Verificagdo de inobservancia a requisitos técnicos obrigatérios. Prova de
Conceito realizada com uso de multiplos sistemas preexistentes e sem demonstragédo
plena das funcionalidades exigidas. Exercicio legitimo da autotutela administrativa.
Garantias do contraditério e ampla defesa observadas. Principios da legalidade,

vinculagdo ao edital e interesse publico preservados. Improcedéncia.
Recomendagdes.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes apresentada pela empresa 1DOC
TECNOLOGIA S.A., noticiando supostas irregularidades no ambito do Pregéo
Eletronico n° 04/2024, promovido pelo Municipio de Londrina, cujo objeto é a
contratagdo de solugdo de tecnologia informatizada nativa web em nuvem (cloud), na
modalidade SaaS — Software as a Service.

De acordo com o informado na inicial (peca 3), cujas alegagdes serdo descritas nos
paragrafos a seguir, no dia 25 de janeiro de 2024 houve a abertura da sesséo do
Pregéo Eletronico, pelo qual a 1Doc Tecnologia S/A sagrou-se vencedora com a
oferta de R$ 668.435,00. No dia 8 de fevereiro de 2024 a empresa foi convocada para
apresentagdo da prova conceito.

Nos dias 12,15 e 20 de fevereiro foram realizadas diligéncias pela Comisséo de
Avaliacao, tendo sido prontamente respondidas pela 1Doc Tecnologia S/A.

No dia 22 de fevereiro, a empresa foi declarada vencedora do certame.

A empresa Aprova Digital S/A interpds recurso no dia 27 de fevereiro, alegando que
a vencedora ndo atendeu aos itens previstos no Edital, requerendo a anulagéo e sua
desclassificagao.

Em decorréncia disso, no dia 8 de maio de 2024, a Comissdo de Avaliagdo
apresentou Revisdo do Termo de Avaliagdo e apontou que a 1Doc Tecnologia S/A
ndo atendeu aos itens obrigatérios n.os 20, 31, 34, 37, 42, 59, 68, 69, 73 e 82.

A Representante contestou e afirmou ter cumprido todos os requisitos do Edital,
estranhando a mudanca repentina na decisdo da Comissdo de Avaliagdo apds a
Revisdo do Termo.

Informou que a empresa classificada em segundo lugar ndo atendeu a convocagéo e
que a terceira colocada apresentou lance de R$ 1.112.424,00, sendo este valor
significativamente superior ao ofertado pela 1Doc Tecnologia S/A.

Diante disso, requereu cautelarmente a suspensdo do certame, em razdo das
supostas irregularidades apontadas.

Nos termos do Despacho n.° 649/24 — GCFSC (peca 08), o Municipio de Londrina foi
devidamente intimado para prestar os devidos esclarecimentos.

O Municipio de Londrina apresentou manifestacdo a pega 12 e informou que a
Comisséo de Avaliagéo procedeu a analise da Amostra — Prova Conceito conforme
previsto no Edital e Anexos.

Informou que a empresa Aprova Digital S/A interpds recurso em relacdo a 44 dos 90
itens do roteiro Amostra — Prova de Conceito e registrou que a auséncia de
manifestagéo da empresa 1Doc Tecnologia S.A, esclarecendo item a item os pontos
suscitados pela recorrente Aprova Digital, dificultou o trabalho da Comissao Técnica.
Esta, diante da situacéo, teve que reavaliar todos os itens impugnados e, em razdo
da falta de esclarecimentos nas contrarrazdes apresentadas pela empresa, foi
necessario realizar novas diligéncias sobre alguns itens.

Sustentou que a empresa 1Doc Tecnologia S.A respondeu tempestivamente as
diligéncias, contudo as informagdes ndo foram suficientes para comprovar o
atendimento quanto aos pontos atacados no Recurso Interposto.

Acerca disso, a Comissao Técnica, em sede de recurso, registrou que nao foram
atendidos os itens obrigatérios 31, 34, 37, 42, 59,68, 69, 73, 82 e o item 20 (passivel
de desenvolvimento).

Informou a Comissdo que ndo mudou de ideia repentinamente, como alegou a
empresa 1Doc Tecnologia S/A, ja que, diante dos pontos indicados pelo recurso da
empresa Aprova Digital, a Comissao revisou seus atos, acatando parcialmente o teor
do recurso assim como previsto na Lei de Licitagdes.

Pelo Despacho n° 760/24 — GCFSC (pega 14) os autos foram recebidos, porém a
medida cautelar foi indeferida, tendo em vista que o periculum in mora e o fumus boni
iuris ndo restaram caracterizados em um primeiro momento.

A peca 26, a empresa APROVA DIGITAL apresentou manifestacéo, seguida pelo
Municipio de Londrina, as pegas 28 e 29.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal, que pela
Instrugdo n.° 4880/24 — CGM (pega 30), informou “ndo possuir a expertise necessaria
para avaliar os 10 (dez) itens referidos e esclarecer se o sistema efetivamente atende
os requisitos exigidos na Prova Conceito, demandando a necessidade de uma
andlise estritamente técnica para a respectiva afericdo”. Por fim, sugeriu o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Tecnologia e Informagdo para
manifestagdo.

A Diretoria de Tecnologia e Informagdo, por meio da Informagdo n.° 149/24 — DTI
(pega 32) noticiou que “a DTl é uma unidade meio do TCE-PR, responsavel pela
operacdo, manutengdo, suporte, evolugdo, andlise, planejamento e gestdo de
tecnologia da informagdo para o funcionamento operacional desta Casa. As
atribuicdes da DTI estéo elencadas no Art. 170 do Regimento Interno, no qual ndo ha
previsdo de participagcdo em agdes de controle externo. Como se trata de entidade
da esfera municipal, sugerimos que o processo retorne para andlise da CGM-
Coordenadoria de Gestdo Municipal, nos termos do Art. 175-K, inciso II”.

Os autos retornaram a Coordenadoria de Gestdo Municipal, que, por meio da
Instrugdo n.° 5920/24 (pega 33), opinou pela improcedéncia da Representagéo da Lei
de Licitagdes.

A unidade técnica concluiu que, embora a empresa Representante tenha sido
inicialmente considerada apta na Prova de Conceito, a reavaliagéo técnica promovida
apos recurso de terceiro identificou o ndo atendimento a diversos itens obrigatérios,
demonstrando que a solugé@o apresentada nao atendia integralmente aos requisitos
técnicos exigidos no edital. Além disso, foram verificadas falhas na condugdo da
primeira avaliagdo, como a auséncia de um roteiro técnico estruturado, a falta de
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verificagdo criteriosa item a item e a demonstracdo de funcionalidades por meio de
multiplos sistemas externos, o que comprometeu a confiabilidade do processo
avaliativo (pega 33, fls. 3a 5 e 13).

Diante dessas constatacdes, a unidade técnica propds recomendagdes voltadas ao
aperfeicoamento dos procedimentos adotados pelo Municipio:

(i) Aprimorar a metodologia de avaliagdo: foi sugerida a elaboragdo de um roteiro e
caderno de testes estruturado para garantir que cada requisito técnico seja
devidamente questionado e validado, evitando avaliagdes superficiais como a
realizada inicialmente no caso em tela (fls. 3 a 5).

(i) Permitir revisao técnica durante a PoC: recomendada diante da auséncia de um
mecanismo que permitisse a identificagdo de falhas técnicas no momento da
apresentacao, o que levou a uma primeira avaliagdo deficiente, corrigida apenas apds
a interposicado de recurso (fls. 13-14).

(iii) Considerar o acompanhamento por avaliador externo: a recomendagdo visa
conferir maior objetividade e controle técnico a avaliagdo, diante das inconsisténcias
observadas na atuagéo da Comissao (fl. 15).

(iv) Ajustar a redagdo dos requisitos técnicos: foi identificada dificuldade na
verificagdo de certos critérios devido a redagdo pouco clara ou subjetiva, o que
dificultou a validagao técnica durante a PoC (fls. 13-14).

(v) Promover capacitagdo da Comissao Avaliadora: sugerida em razdo das limitagdes
técnicas demonstradas pela equipe responsavel pela analise inicial, especialmente
em se tratando de solugdes complexas de tecnologia da informagéo e comunicagédo
—TIC (fl. 15).

Em idéntico sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n.° 124/25 (pega 35), corroborando o opinativo técnico.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

A presente Representagdo, embora instrutivamente articulada, ndo merece
prosperar. A partir da analise detalhada dos autos, em conformidade com a Instrugao
n.° 5920/24 — CGM (pega 33) e o Parecer n.° 124/25 da 72 Procuradoria de Contas
(peca 35), verifica-se que a conduta da Administracdo Publica Municipal esteve
alinhada aos principios que regem a atividade administrativa, notadamente a
legalidade, a motivagdo dos atos, o exercicio da autotutela, a observancia do
interesse publico e o fiel cumprimento das regras estabelecidas no Edital. Passo, a
seguir, ao exame das questdes objeto da instrugao.

1. Da Legalidade da Revisdao Administrativa e do Exercicio da Autotutela

Consta dos autos que a empresa 1DOC Tecnologia S.A apresentou a Prova Conceito
foi considerada inicialmente apta, passando, assim, a condicdo de primeira
classificada (peca 3, fl. 2). Todavia, apds interposigao de recurso administrativo por
outra licitante — Aprova Digital S.A. —, a Comiss&o de Avaliagao revisitou os critérios
técnicos do edital, promovendo nova analise, na qual se constatou o ndo atendimento
a 10 dos 44 itens recursados, culminando na desclassificagdo da 1DOC Tecnologia
S.A.

Essa conduta administrativa, longe de configurar ilegalidade, representa o exercicio
legitimo da autotutela administrativa, principio consagrado pela jurisprudéncia e pela
doutrina, nos termos da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que dispde:

“A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.”

Nas palavras de Margal Justen Filho, “a autotutela administrativa ndo é apenas
faculdade, mas um dever da Administragdo Publica, sobretudo quando se trate de
corrigir atos ilegais ou contrarios ao interesse publico” (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 192 ed., 2022, p. 1228).

Na hipétese vertente, a revisdo foi motivada por elementos concretos (recurso
interposto, analise técnica detalhada, diligéncias oportunizadas a Representante), e
foi precedida do devido processo administrativo, no qual se assegurou a empresa
Representante o contraditério e a ampla defesa, conforme determina o art. 5°, inciso
LV, da Constituicdo Federal. A Administracdo Publica, portanto, agiu no estrito
exercicio da legalidade e do dever de autoaperfeicoamento.

2. Da Regularidade da Desclassificagdo e Inadequagao Técnica da Solugdo
Conforme ponderado pela unidade técnica, a condugéo inicial da Prova de Conceito
(PoC) foi deficiente, marcada por superficialidade na analise, auséncia de verificagdo
item a item dos requisitos do Anexo A do edital e validagdes incompletas das
funcionalidades ofertadas (pega 33).

A reavaliagdo técnica, realizada ap6és o recurso interposto, identificou que nenhum
dos 10 itens impugnados foi integralmente atendido pela empresa Representante.
Dentre os principais pontos falhos da condugéo inadequada da PoC, como bem
pontuados na Instrugéo n° 5920/24 (peca 33, fls. 7/13), destacam-se:

A) Utilizagdo de multiplos sistemas preexistentes, oriundos de ambientes distintos
(ex: juizdefora.1doc.com.br, tata.1doc.com.br), o que fragilizou a comprovacéo da
integragdo funcional da solugcdo, em desrespeito ao edital que exigia ambiente
unificado e controlado para a PoC;

B) Auséncia de evidéncia técnica da capacidade de atribuicdo de tarefas entre
usuarios em situagdes de suspensado de acessos, o0 que contraria diretamente item
obrigatorio (item 20);

C) Validagéo incompleta de funcionalidades essenciais, como controle de posse
processual (itens 31, 37 e 42), estrutura de formularios (item 34), e integragdo com o
sistema SISOBRAPREF (itens 68, 69 e 73): em muitos casos, a demonstragao foi
feita por meio de ambientes externos ja em operagéo, o que dificultou verificar sua
aderéncia a proposta efetivamente ofertada a Administragao.

Essas falhas, que sao objetivas e técnicas, prejudicaram a demonstragéo da solugédo
apresentada, dificultando verificar se ela realmente atendia ao que a Administragédo
precisava. Como explicou a unidade técnica, a empresa mostrou os itens de forma
solta e sem ligacdo clara com o sistema que seria usado, o que acabou atrapalhando
a comparagao com o que o edital exigia, afetando o propésito da Prova de Conceito.
A jurisprudéncia deste Tribunal tem se orientado no sentido de que a auséncia de
aderéncia técnica aos requisitos obrigatérios do edital, mesmo que parcial, é causa
suficiente para desclassificagdo. Veja-se, por exemplo, o Acérddo n.° 2466/21 —
Tribunal Pleno:

“A reprovagdo na prova de conceito, por auséncia de demonstracdo técnica da
aderéncia da solugdo aos requisitos editalicios, justifica, por si s6, a desclassificagéo
da proposta, independentemente da pontuagéo obtida em outros critérios.”

O entendimento também encontra respaldo no Acérddo n.° 1356/19 — Segunda
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Camara, que assevera:

“A prova de conceito deve ser realizada em conformidade com os critérios
previamente estabelecidos no edital, sendo 6nus do licitante demonstrar, de forma
clara, objetiva e pratica, o atendimento integral as funcionalidades exigidas.”

A doutrina, nesse sentido, refor¢ga que a fase de demonstragdo pratica é condicédo
suspensiva da habilitacédo técnica, como afirma Rafael Sérgio de Oliveira:

“A prova de conceito ndo é mera formalidade, mas um elemento central na avaliagdo
da viabilidade da proposta técnica. A inobservancia dos critérios estabelecidos pelo
edital implica a desclassificagdo da proposta, ainda que o preco seja vantajoso.”
(Licitacdes e Contratos Administrativos — Teoria e Pratica, 2021, p. 662).

3. Da analise técnica individual dos 10 (dez) itens impugnados na Prova de Conceito
A seguir, apresenta-se a sintese da analise técnica realizada pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal sobre os dez requisitos impugnados, conforme detalhamento da
Instrucéo n° 5920/24:

Iltem 20 — Redirecionamento de demandas em caso de bloqueio de usuario;
Requisito: O sistema deve permitir designar outro usuario para receber as demandas
atribuidas a um usuario bloqueado.

Constatagdo: Foi demonstrada a transferéncia de demandas entre setores, mas nao
houve comprovacao da transferéncia entre usuarios especificos, conforme exigido.
Conclusdo: Nao atendimento.

Iltem 31 — Exclusividade de posse de processo por usuario;

Requisito: O processo ndo pode estar em mais de uma caixa de entrada; apenas o
usuario responsavel pode modifica-lo.

Constatagdo: Demonstrou-se que um analista de outro setor ndo consegue acesso
ao processo, mas nao ficou claro se colegas do mesmo setor poderiam edita-lo
simultaneamente.

Conclusao: Nao atendimento.

Item 34 — Formularios customizados e funcionais;

Requisito: Campos customizados por assunto, com validagdes automaticas, campos
obrigatérios, rascunhos, entre outros.

Constatagdo: Atendeu a maioria dos requisitos, mas ndo comprovou funcionalidades
especificas como textos laterais segmentados e o vinculo claro com usuarios
externos (requerentes).

Concluséo: Atendimento parcial.

Iltem 37 — Restrigdes a modificacdes apenas por quem detém a posse;

Requisito: Apenas o usuario na posse do processo pode realizar agoes.
Constatagdo: Demonstrado que usuarios de outro setor ndo acessam, mas néo
comprovado se outro usuario da mesma unidade poderia editar.

Concluséo: Nao atendimento.

Iltem 42 — Bloqueio automatico de mdltiplas posses simultaneas;

Requisito: Ao ser assumido por um analista, o processo ndo pode ser acessado por
outros.

Constatagdo: Foram mostrados dois usuarios com posse do mesmo processo,
violando a exclusividade exigida.

Conclusdo: Nao atendimento.

Iltem 59 — Consulta de documentos com dados completos;

Requisito: Consulta de todos os documentos com: nuimero, data de emisséo e
validade, e status de vigéncia.

Constatagdo: Demonstrou nimero e data de emissdo, mas ndo comprovou exibigdo
de data de validade nem status de vigéncia como resultado nativo.

Concluséo: Atendimento parcial.

Iltem 68 — Geragéo de relatérios para o SISOBRAPREF em lote ou individualmente;
Requisito: Geragdo de relatoérios segundo padrées da Receita Federal.

Constatagdo: Tentativa frustrada de gerar relatério; foi exibido apenas exemplo
individual, sem comprovacéo de relatério em lote e sem uso de assinatura digital ICP-
Brasil.

Concluséo: Atendimento parcial.

Iltem 69 — Visualizagdo de erros e controle de envio no SISOBRAPREF;

Requisito: Exibir documentos com sucesso ou erro, com selecdo de certificado,
revisdo, transmissao e download.

Constatagdo: Apenas download individual demonstrado. Demais passos nao foram
demonstrados nem validados.

Concluséo: Atendimento parcial.

Iltem 73 — Visualizagdo de resultado de integragcdo SISOBRAPREF com XML gerado;
Requisito: Apresentar dados detalhados e XML gerado.
Constatagdo: Apresentou dados parcialmente, mas sem geragdo de XML — exibiu
apenas arquivos JSON e .txt, e imagens desconexas.

Concluséo: Atendimento parcial.

Item 82 — Edic&o, suspensao e chancela de documentos;

Requisito: Editar documentos, suspender validade, e chancelar arquivos de terceiros.
Constatacéo: Editar e chancelar foram demonstrados. A suspenséo da validade nao
foi comprovada.

Concluséo: Atendimento parcial.

4. Da Observancia ao Interesse Publico

Ressalte-se, ainda, que a decisdo da Comissao visou, em Ultima instancia, a protegdo
do interesse publico, assegurando que a solugdo contratada estivesse em plena
conformidade com as exigéncias técnicas do edital. Contratar proposta tecnicamente
deficiente violaria os principios da eficiéncia e economicidade, e potencializaria riscos
operacionais, custos adicionais com adaptagdes, e prejuizos a Administragéo.

Ao contrario do que sustenta a Representante, a contratagéo de solugdo mais cara
(da empresa Aprova Digital) ndo configura ilegalidade, desde que justificada pela
aderéncia técnica, como ocorreu na espécie. O critério de julgamento por menor
prego somente subsiste entre propostas que atendam integralmente aos requisitos
técnicos, sendo inaplicavel as propostas desclassificadas.

Assim, a andlise técnica e individual realizada demonstrou que nenhum dos itens
impugnados foi plenamente atendido, evidenciando que, com a revisdo promovida
pela Comisséo, ficou comprovado que a solugédo apresentada pela empresa 1DOC
TECNOLOGIA S.A. ndo satisfazia os requisitos editalicios exigidos pela
Administragao.

Por fim, em relagdo as recomendagdes propostas pela unidade técnica, entendo que
se mostram razoaveis e pertinentes, especialmente diante das fragilidades
verificadas na condugdo da fase de Prova de Conceito. A auséncia de critérios
objetivos padronizados, a falta de acompanhamento técnico especializado e a
superficialidade da analise inicial demonstram a necessidade de aperfeicoamento
dos procedimentos internos, com vistas a garantir maior transparéncia, seguranga
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técnica e conformidade com os principios da legalidade e eficiéncia na avaliagéo das
propostas. O propdsito, com tais recomendagdes, é orientar o ente para que proceda
a avaliagdes mais justas e baseadas em informagdes tempestivas, evitando erros ou
decisdes mal fundamentadas.

Diante de todo o exposto, entendo que a presente Representacdo da Lei de
Licitagdes ndo deve ser acolhida, pois ficou claro que a empresa ndo atendeu
plenamente aos requisitos técnicos exigidos no edital. Além disso, a Administragcao
agiu de forma correta ao revisar sua decisdo, com base em elementos técnicos e
dentro da legalidade, respeitando o direito de defesa da Representante e buscando
o melhor interesse publico. Por isso, manifesto-me pela improcedéncia da presente
Representagéo da Lei de Licitagdes.

Deste modo, acolho integralmente a instrugado técnica e o parecer ministerial e VOTO
pela IMPROCEDENCIA desta Representagao da Lei de Licitagbes, com as seguintes
RECOMENDACOES ao Municipio de Londrina, no sentido de, nas préximas
licitagdes:

1) Implementar um roteiro e um caderno de testes estruturado para a condugéo de
uma Prova de Conceito, assegurando que cada requisito técnico seja questionado e
validado durante sua apresentacao;

2) Realizar uma revisao técnica durante a apresentagédo da Prova de Conceito, para
que possiveis falhas ou duvidas sobre a solugdo sejam detectadas e discutidas no
momento em que acontegam.

3) Realizar monitoramento externo do processo, prevendo a presenca de um
supervisor técnico para acompanhar o processo de modo a proporcionar maior
controle e objetividade nas avaliagdes;

4) Abster-se da utilizagdo de expressdes que empreguem subjetividade ou ampla
discricionariedade as especificagdes técnicas de objetos contratuais que envolvam
Tecnologia da Informagédo e Comunicagao (TIC); e

5) Realizar capacitacéo de integrantes de comissdes avaliadoras sobre planejamento
e selegéo de solugdes de Tecnologia da Informacédo e Comunicacdo, a fim de
proporcionar meios teéricos e praticos para a evolugédo das estruturas de governanga
dessas contratagoes.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhe-se a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art.
398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Il FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Representacédo da Lei n. 14.133/2021, formulada pela empresa 1DOC
TECNOLOGIA S.A. em face do MUNICIPIO DE LONDRINA, na qual noticiam
supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n. 281/2024.

O certame teve por objeto a contratagdo de solugao tecnolégica informatizada, nativa
web e em nuvem (cloud), na modalidade SaaS — Software as a Service.

O Conselheiro Relator Fabio de Souza Camargo decidiu pela improcedéncia da
Representacéo, ao entender que a conduta da Administragdo Municipal observou os
principios que regem a atividade administrativa, notadamente a legalidade, a
motivagao, a autotutela, o interesse publico e a vinculagéo ao edital.

A decisdo também se fundamentou no fato de que as supostas irregularidades foram
devidamente identificadas, analisadas e sanadas no curso do procedimento,
preservando-se a legalidade e a transparéncia do certame licitatério.

Conforme passo a expor, divirjo do relator quanto a improcedéncia da presente
representacao.

Verifico que a representante apontou diversas irregularidades ocorridas no curso do
procedimento licitatério, destacando, inicialmente, a mudanga na decisdo da
Comisséo de Avaliagdo da Prova de Conceito (POC), que, em um primeiro momento,
considerou a empresa habilitada por atender aos requisitos estabelecidos no edital.
Contudo, em nova manifestacéo, a Comisséo de Avaliagcdo, passou a sustentar que
a representante ndo teria cumprido itens obrigatérios, como os itens 31, 34, 37, 42,
59, 68, 69, 73, 82 e 20, sem que houvesse motivacdo adequada para essa alteragéo
de entendimento. Tal mudanga, desprovida de fundamentacéo técnica suficiente,
comprometeria a seguranga juridica do certame.

Apontou, ainda, divergéncia entre os requisitos considerados atendidos na avaliagdo
inicial e os critérios posteriormente utilizados na reavaliagédo, apds recurso interposto
por empresa concorrente, gerando incerteza quanto a transparéncia e a regularidade
do procedimento.

A representante sustentou que a alteragdo da decisdo pela Comisséao teria ocorrido
de forma arbitraria, sem justificativa clara, em violagédo aos principios da vinculagéo
ao edital, do julgamento objetivo e da isonomia entre os participantes.

A reavaliagédo do Termo de Avaliagéo resultou na inabilitagdo da representante e na
possivel imposigao de obrigagdes financeiras superiores as inicialmente previstas, o
que também ensejaria questionamentos quanto a legalidade e a motivagdo do novo
entendimento adotado.

Por fim, destacou a expressiva diferenga de pregos entre a proposta apresentada
pela empresa 1Doc e aquelas ofertadas pelas demais licitantes, sendo a da
representante a mais vantajosa.

Ainda, observo que a Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugéo n.°
4880/2024 (pega 30), manifestou expressamente a inexisténcia de capacidade
técnica para determinar se o sistema atende aos requisitos técnicos e funcionais
exigidos na Prova de Conceito.

De igual modo, a Diretoria de Tecnologia da Informagéao, na Informagéao n.° 149/2024
(peca 32), esclareceu ndo possuir atribuigdes relacionadas a agdes de controle
externo, por se tratar de unidade administrativa voltada a operagédo e ao suporte
interno de tecnologia da informacao.

Tais manifestagdes evidenciam a auséncia, no ambito deste Tribunal, de corpo
técnico especializado capaz de aferir, com o grau de profundidade exigido, a
regularidade e a conformidade da solugéo tecnolégica em andlise, consistente em
fornecimento de sistema informatizado nativo web em ambiente de nuvem (cloud),
na modalidade SaaS — Software as a Service.

Diante desse cenario, entendo ndo ser possivel o julgamento da presente
representagdo sem a devida reinstrugéo técnica especifica sobre o objeto licitado.

A natureza e complexidade da solucéo tecnolégica exigem avaliagdo qualificada, que
ultrapassa a capacidade das unidades técnicas atualmente disponiveis neste
Tribunal.

Assim, nos termos da fundamentagdo, VOTO pela reabertura da instrugdo
processual, com sugestdo de encaminhamento dos autos a 6rgéo externo dotado de
competéncia técnica reconhecida ou, alternativamente, pela obtengdo de parecer
técnico especializado, inclusive por meio de convénios com instituicdes de ensino, a
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fim de viabilizar a adequada apreciacdo do mérito da representacéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| - Julgar, nos termos da instrugdo técnica e do parecer ministerial, IMPROCEDENTE
esta Representagao da Lei de Licitagdes e RECOMENDAR ao Municipio de Londrina
que nas proximas licitagbes:

(i)implemente um roteiro e um caderno de testes estruturado para a condugdo de
uma Prova de Conceito, assegurando que cada requisito técnico seja questionado e
validado durante sua apresentagao;

(ii) realize uma revisdo técnica durante a apresentagdo da Prova de Conceito, para
que possiveis falhas ou duvidas sobre a solugdo sejam detectadas e discutidas no
momento em que acontegam;

(iii)realize monitoramento externo do processo, prevendo a presenga de um
supervisor técnico para acompanhar o processo de modo a proporcionar maior
controle e objetividade nas avaliagdes;

(iv)abstenha-se da utilizagdo de expressdes que empreguem subjetividade ou ampla
discricionariedade as especificagdes técnicas de objetos contratuais que envolvam
Tecnologia da Informagédo e Comunicagéo (TIC); e

(v)realize capacitagdo de integrantes de comissdes avaliadoras sobre planejamento
e selegdo de solugdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, a fim de
proporcionar meios teéricos e praticos para a evolucédo das estruturas de governanca
dessas contratagdes;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art.
398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto
vencedor), AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), apresentou voto
pela reabertura da instrugdo processual.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-781584/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADO:-6° INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, BANDOLIN
FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA - FILIAL PONTA GROSSA,
DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL, HUDSON LEONCIO TEIXEIRA,
OSVALDO MESSIAS MACHADO, SABOR & ART COZINHA INDUSTRIAL LTDA,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

ADVOGADO / PROCURADOR-FELIPE BRAGA DE OLIVEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3479/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagbes. Contratacdo Emergencial. Pedidos de
Orcamento n° 72/2024 a 77/2024. Alegagdo de auséncia de publicidade e
transparéncia. Documentagao comprovando a regular tramitagdo dos procedimentos.
Publicidade nos termos do art. 153 do Decreto Estadual n° 10.086/2022. Respostas
técnicas apresentadas pela Administragdo. Auséncia de elementos indicativos de
ilegalidade, direcionamento, lesividade ao erario ou risco a continuidade do servico
essencial. Processo licitatério regular em tramite para substituicdo do ajuste
emergencial. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitacdes formulada, de inicio (peca 3), pela
empresa Bandolin Fornecimento de Refeigdes Ltda., noticiando supostas
irregularidades ocorridas no ambito dos Pedidos de Orgamento Emergencial n.°
72/2024, 73/2024, 74/2024, 75/2024, 76/2024 e 77/2024, todos conduzidos pela
Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Parana — SESP/PR, voltados a
contratagdo emergencial de empresa para prestagdo de servigos continuados de
nutricdo, cocgdo e fornecimento de refeigdes transportadas a unidades do sistema
prisional estadual.

A Representante afirma ter solicitado, reiteradamente, acesso aos resultados dos
processos emergenciais, especialmente a ordem de classificacdo das propostas, as
empresas vencedoras, aos valores ofertados, aos documentos de habilitagdo e
demais pecgas que compdem os referidos autos. Segundo narra, tais informacdes ndo
Ihe teriam sido fornecidas, o que configuraria violagdo aos principios da publicidade,
transparéncia e competitividade, além de produzir impactos operacionais e
financeiros ao setor, em razdo da auséncia de previsibilidade para participacdo em
contratagdes subsequentes.

Em sintese, a empresa pleiteia (pega 3): (i) divulgacdo imediata da classificagdo e
dos critérios de julgamento utilizados; (ii) publicacdo dos documentos de habilitagéo
e da proposta vencedora antes da assinatura contratual; (iii) abertura de prazo para
interposicéo de recursos e contrarrazdes; (iv) observancia, nas futuras contratagdes
emergenciais, de todos os requisitos procedimentais relativos a carga documental
minima, publicidade e registro no sistema eletronico de compras.

Além dos pedidos de regularizagdo dos procedimentos, a Representante formula
pedido de medida cautelar para suspender as contratagdes emergenciais até que
haja completa transparéncia e publicagdo dos documentos.

Recebidos os autos, determinei, antes do exame de admissibilidade da
representacdo e da apreciagcdo cautelar, nos termos do Despacho n.° 1661/24 —
GCFSC (pega 7), a intimagdo da SESP/PR para que apresentasse esclarecimentos
e documentagéo pertinente no prazo de 5 dias.

Na sequéncia, determinei o apensamento do processo n.° 787035/24, originado de
representacdo da empresa Sabor & Art Cozinha Industrial Ltda., tendo em vista a
identidade de objeto (Pedido de Orcamento Emergencial n.° 76/2024) e a conexao
tematica, tal como consignado no Despacho n.° 1672/24 — GCFSC.
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A Secretaria de Estado da Seguranca Publica, devidamente intimada (pega 12),
requereu dilagdo de prazo para apresentagdo das informagdes (pega 14), pedido que
analisei e deferi, primeiro pelo Despacho n.° 1696/24-GCFSC (pega 15) e,
posteriormente, diante de novo requerimento, pelo Despacho n.° 1720/24-GCFSC
(peca 21), ambos registrados na instrugao.

Durante esse tramite, verifiquei que os contratos emergenciais entdo vigentes se
encontravam préximos do término em 30/12/2024, coincidindo com o periodo de
recesso administrativo e representando risco a continuidade do fornecimento de
alimentagéo as unidades prisionais, servigco absolutamente essencial e sensivel. Em
razdo dessa conjuntura — e da inexisténcia, naquele momento, de informagdes
claras sobre a solugéo adotada pela Administracéo para impedir a descontinuidade
—, proferi, apds oficio encaminhado pela 62 Inspetoria de Controle Externo, decisdo
cautelar (peca 34), limitada exclusivamente ao Pedido de Orgamento n.° 76/2024,
determinando a suspensdo da contratagdo emergencial referente a tal pedido até
esclarecimentos adicionais.

Registre-se que a cautelar deferida naquele momento teve por finalidade evitar
potencial risco de solugéo de continuidade na prestagéo de servigo publico essencial,
diante de um cenario de auséncia de clareza e insuficiéncia de informagdes que
demonstrassem que a substituigdo das empresas contratadas estava
adequadamente planejada e coordenada, especialmente diante do exiguo prazo
entdo existente e da proximidade do encerramento dos contratos emergenciais.
Posteriormente, a SESP/PR apresentou resposta formal (pega 40), sustentando, em
resumo, que a alegada ofensa aos principios da publicidade e da transparéncia
invocada na representagao n&o se aplicaria ao caso concreto. Argumentou que se
tratava de contratagdo emergencial, cuja publicizagdo ocorre somente apds a
conclusdo da fase preparatéria do procedimento — etapa que, segundo afirmou,
ainda ndo havia se encerrado.

A SESP também destacou que os Processos de Contratagdo Emergencial
mencionados na representacéo ainda estavam em fase de instrugdo, e que a fase
preliminar ao deferimento — consistente no controle da legalidade e regularidade das
contratagbes — ainda seria submetida a anadlise juridica da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE).

Apos a andlise do que foi posteriormente trazido aos autos, constatei a existéncia de
robustas evidéncias supervenientes, aptas a esclarecer a situagdo fatica e
demonstrar que o risco anteriormente identificado havia sido superado. Nesse
contexto, a 62 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Informagéo n.° 2/25 — 6ICE
(pecga 87), opinou expressamente pela revogagao da cautelar, entendendo que sua
finalidade ja havia sido alcangada.

Diante disso, determinei a revogacéo da cautelar por meio do Despacho n.° 74/25 —
GCFSC (peca 90). No mesmo despacho, determinei também a citagdo do
Departamento de Policia Penal do Parand — DEPPEN e da propria Secretaria de
Estado da Segurancga Publica, para que apresentassem contraditério.

Os respectivos oficios de citagédo foram expedidos: o Oficio de contraditério n.° 315/25
— DP (peca 93), referente a SESP, e o Oficio de contraditério n® 317/25 — DP (peca
94), referente ao DEPPEN.

A empresa Sabor & Art Cozinha Industrial Ltda., por sua vez, apresentou peticdo
registrada nas pegas 108 a 111, na qual requereu a concessdo de nova medida
cautelar, desta vez visando suspender o Oficio n.° 039/2024, que havia determinado
a dispensa de seus servigos nas unidades prisionais da Regional de Maringd, sob o
argumento de que havia sido vencedora do Lote 1 do Pregédo Eletrénico n.°
90177/2024, referente aos mesmos servigos, contrato este que estaria prestes a ser
assinado.

Apés analisar o pedido, indeferi a medida cautelar, por meio do Despacho n.° 202/25
— GCFSC (peca 118), por entender ausentes os requisitos autorizadores da tutela de
urgéncia. No mesmo despacho, determinei a continuidade do acompanhamento dos
prazos fixados anteriormente no Despacho n.° 74/25 — GCFSC (pega 90).

O DEPPEN, em sua defesa (pegas 123 e 124), informou que publicou o Ato n.°
003/2024, constante do Protocolo n.° 23.114.383-1 (juntado na pega 124), por meio
do qual divulgou a classificagdo preliminar das empresas participantes e os valores
propostos para cada um dos Pedidos de Orcamento questionados. Juntou também
cépia integral dos protocolos referentes a cada contratagdo emergencial, a fim de
conferir transparéncia ao processo.

Quanto a alegada auséncia de publicidade e transparéncia, o DEPPEN sustentou
que, nas contratagdes diretas emergenciais, a publicizacdo dos atos ocorre em
momento posterior, nos termos do art. 153 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022, isto
€&, apds a conclusado do procedimento, o que afasta, assim, qualquer ilegalidade.
Instada a se manifestar novamente, em cumprimento a determinagdo do Despacho
n.° 74/25 — GCFSC (peca 90), a 62 Inspetoria de Controle Externo elaborou a
Instrucdo n.° 6/25 — B6ICE (pega 125), sugerindo que fosse determinada a
regularizacdo da citacdo da SESP, a fim de evitar eventual nulidade processual. A
sugestdo foi acolhida mediante o Despacho n.° 508/25 — GCFSC (pecga 126).
Regularmente citada (pega 127), a SESP apresentou sua manifestagdo e
documentos pelas pegas 135 e 136, afirmando que o acesso aos processos e
informagdes relativos aos procedimentos emergenciais foi disponibilizado aos
interessados tdo logo concluidas as andlises internas e autorizada a contratagao.
Reiterou, quanto a alegada auséncia de publicidade, os argumentos anteriormente
expostos pelo DEPPEN, destacando que a contratagdo emergencial exige
procedimento administrativo especifico, justificado pela urgéncia, devendo
demonstrar a situag@o emergencial, a razéo da escolha do contratado e a justificativa
do preco, e que a publicagéo dos atos ocorre até 10 dias Uteis apds a assinatura do
contrato, conforme determina o Decreto Estadual n.° 10.086/2022.

Em seguida, a 62 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrugdo n.° 15/25 —
6ICE (pecga 137), manifestou-se pelo conhecimento da presente Representacéo e do
processo apensado n.° 787035/24, em razdo da identidade de objeto e da conexdo
tematica entre as impugnagdes.

No mérito, concluiu que os elementos trazidos pelas empresas representantes ndo
se revelaram suficientes, até entdo, para ensejar a rescisdo das contratages
emergenciais ou a adogdo de nova contratacdo emergencial, registrando que a
Administracdo apresentou resposta técnica aos questionamentos formulados e
demonstrou a regularidade formal no tramite dos procedimentos emergenciais.
Assentou, além disso, que nédo foram identificadas ilegalidades nos procedimentos
analisados, nem elementos materiais ou formais aptos a justificar as providéncias
excepcionais requeridas, ressaltando que a execucéo dos contratos de fornecimento
de alimentagdo as unidades prisionais ja se encontra contemplada no planejamento
de fiscalizacdes da Inspetoria.
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Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 697/25 — 2PC
(peca 139), com fundamento na analise técnica da 61CE, também se manifestou pela
ndo procedéncia da Representacdo da Lei de Licitacdes, consignando que a
suspenséao ou rescisao do contrato emergencial e a instauragao de nova contratagéo
direta ndo se mostram viaveis, uma vez que a Administracdo adotou medidas
adequadas para a instauragao dos procedimentos administrativos em questao e para
a futura substituigdo da contratagdo emergencial por contrato regular.

O Ministério Publico de Contas, igualmente, consignou a necessidade de que a 6ICE
acompanhe, no ambito de suas fiscalizagbes, a execugdo dos contratos de
fornecimento de alimentagédo as unidades prisionais envolvidas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Antes de adentrar no mérito especifico da representagdo principal, impde-se
examinar o contetido do Processo n.° 787.035/24, apensado a estes autos, formulado
pela empresa Sabor & Art Cozinha Industrial Ltda., que igualmente sustentou a falta
de publicidade e de transparéncia no ambito da Contratagdo Emergencial n.°
76/2024, destinada ao fornecimento de alimentacdo as unidades prisionais da
Penitenciaria Estadual de Maringd (PEM), Colénia Penal Industrial de Maringa
(CPIM) e Casa de Custédia de Maringa (CCM), apontando supostas irregularidades
na condugdo do procedimento administrativo que embasou aquele pedido de
orgamento.

No referido procedimento apensado, a Representante sustentou que a Administragao
Publica teria deixado de disponibilizar, nos canais institucionais adequados, os
documentos relativos ao processo de contratacdo emergencial, obstando, inclusive,
0 acesso das empresas interessadas as informacdes pertinentes ao certame. Em
razdo disso, postulou, a época, a concessado de medida cautelar, com a finalidade de
suspender os efeitos do contrato emergencial.

Posteriormente, considerando o iminente encerramento da vigéncia dos contratos
emergenciais em 30/12/2024, aliado ao periodo de recesso administrativo e ao risco
concreto de descontinuidade na prestagdo do servico essencial, proferi a decisdo
constante da peca 34, por meio da qual concedi medida cautelar determinando a
suspensdo da contratagéo relativa ao Pedido de Orgamento n.° 76/2024, a fim de
acautelar o interesse publico, sobretudo diante da sensibilidade inerente ao ambiente
prisional.

Entretanto, a medida que fatos supervenientes foram trazidos aos autos e diante da
juntada de documentagdo apta a esclarecer o procedimento adotado pela
Administragdo, conclui que os fundamentos que justificaram a concesséo da tutela
de urgéncia haviam sido superados. Assim, por meio do Despacho n.° 74/25 —
GCFSC (peca 90), revoguei a cautelar e determinei a citagdo das entidades
envolvidas para apresentagdo do contraditério.

Nesse contexto, verifico que a propria documentagao constante dos autos principais,
especialmente as pegas 123 e 124, evidencia que o procedimento de contratagéo
emergencial tramitou regularmente sob o Protocolo n.° 23.114.383-1, contendo todos
os documentos exigidos para a sua formalizagéo. Consta, inclusive, a classificagéo
preliminar das empresas participantes, bem como os valores ofertados para cada um
dos Pedidos de Orgamento questionados, o que afasta a alegacdo de auséncia de
publicidade.

Diante desse quadro, nos termos da instrugdo da 62 Inspetoria de Controle Externo
(pega 137), concluo que os fundamentos apresentados no processo apensado nao
subsistem diante da documentacéo ja disponibilizada e da dindmica processual
desenvolvida no presente feito. Assim, a suposta ofensa aos principios da publicidade
e da transparéncia ndo encontra respaldo fatico ou juridico, revelando-se desprovida
de elementos minimos que sustentem a configuragao de irregularidade ou a adogéo
de medida de maior gravidade.

Acerca deste expediente, verifica-se que, da mesma forma, ndo assiste razéo a
Representante Bandolin Fornecimento de Refeigdes Ltda.

O pleito formulado pela empresa Bandolin Fornecimento de Refeigdes Ltda. busca a
anulagdo dos Pedidos de Orgamento Emergencial n.os 072/2024, 073/2024,
074/2024, 075/2024, 076/2024 e 077/2024, ao argumento de que teriam ocorrido
irregularidades nos respectivos procedimentos.

A Administragcdo, entretanto, por meio do contraditério formal apresentado pelo
Secretario de Estado da Seguranga Publica (peca 135), estruturou defesa minuciosa,
afastando as alegacdes levantadas na representagéo.

Como ja registrado na analise dos autos apensados n.° 787035/24, a Administragdo
apresentou documentagdo substancial, especialmente a juntada realizada pelo
DEPPEN, nas pecgas 123 e 124, e reiterada pela propria SESP nas pegas 135 e 136,
demonstrando que o procedimento de contratagdo emergencial tramitou
regularmente sob o Protocolo n.° 23.114.383-1. Consta dos autos, inclusive, a
classificagdo preliminar das empresas participantes e os valores propostos para cada
um dos pedidos de orgcamento (vide pega 124, fls. 31 e 32, tabela do Orgamento n.°
76), além da copia integral dos protocolos administrativos pertinentes, elementos que
conferem efetiva transparéncia ao processo.

No tocante a alegagdo de auséncia de publicidade na condugdo da contratagdo
direta, verifica-se que néo assiste razdo a Representante. Em hipéteses de dispensa
de licitagdo, ndo ha exigéncia legal de publicagdo em jornal de grande circulagéo,
devendo a publicidade ocorrer mediante divulgagéo no site oficial do ente publico e
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, observando-se o principio da
transparéncia. Ademais, a legislagéo e a regulamentagéo estadual ndo impdem a
divulgagdo imediata de propostas ou da integra do processo antes da conclus&o da
fase preparatéria. No caso concreto, o Decreto Estadual n.° 10.086/2022
expressamente estabelece, em seu art. 153[1], que a publicagdo dos atos da
contratagao direta deve ocorrer até 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do contrato.
Diante disso, o pedido da Representante para que seja determinada a suspenséo ou,
subsidiariamente, a rescisdo do contrato emergencial, com instauragédo de nova
contratagdo emergencial, ndo encontra qualquer amparo na legislagdo de regéncia,
tampouco respaldo no conjunto probatério dos autos. Ao contrario, verifico que a
contratagédo seguiu os ditames legais e formais necessarios a sua perfectibilizagéo.
Do ponto de vista do controle exercido por este Tribunal, verifico que o cenario
atualmente delineado evidencia a superagéo do contexto de excepcionalidade que
originalmente justificou a contratagdo emergencial. Tal circunstancia, por si so,
esvazia a utilidade pratica da representacdo no que se refere a pretensdo de
substituicdo imediata do contrato vigente. A adogéo de medida dessa natureza, na
auséncia de elementos que indiguem omissao administrativa, lesividade ao erario ou
risco concreto a continuidade do servigo essencial, configuraria indevida interferéncia
no espaco discricionario legitimo da Administracdo Publica.
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Assim, a pretensdo de determinar a suspens&o ou rescisdo imediata do contrato
emergencial, com instauragdo de nova contratacdo direta, ndo se revela
juridicamente cabivel no momento. A Administragdo, além de ter adotado as
providéncias necessarias a adequada instrucdo dos processos emergenciais,
encontra-se em fase final de tramite de procedimento licitatério especifico, destinado
justamente a substituicdo da contratagdo emergencial por contrato regular para o
fornecimento de alimentagado as unidades prisionais envolvidas.

Ressalto, por oportuno, que embora a substituicdo da empresa contratada dependa
da conclusdo do novo certame e da formalizagéo do respectivo contrato, a solugdo ja
estruturada pela Administragdo somada ao exiguo periodo restante de vigéncia do
contrato emergencial torna inécua a medida excepcional requerida pelas
representantes.

Diante desse contexto, revela-se mais adequado o prosseguimento do
acompanhamento técnico no ambito das fiscalizagdes ja programadas, inclusive quanto
ao inicio e a execugdo do novo contrato, resguardando-se eventual reavaliagdo futura
caso a evolugdo fatica ou documental dos procedimentos administrativos correlatos
venha a indicar necessidade de atuagéo adicional deste Tribunal.

Ressalta-se que a execugdo dos contratos de fornecimento de alimentagdo as
unidades prisionais, incluindo as unidades da Regional de Maringa, encontram-se
contempladas no escopo das fiscalizagdes programadas do planejamento da 62
Inspetoria de Controle Externo, o que permitira a analise empirica da conformidade
contratual e da qualidade do servigo prestado.

Portanto, diante do conjunto argumentativo exposto, em consonancia com a unidade
técnica e o Ministério Publico de Contas, entendo pelo conhecimento da presente
Representacdo da Lei de Licitagbes, bem como do processo apensado n.°
787.035/24, diante da identidade de objeto e da conexdo tematica entre as
impugnagdes apresentadas.

No mérito, e a luz das razbes minuciosamente expostas ao longo desta
fundamentagéo, verifico que os elementos apresentados pelas empresas
representantes ndo se revelam suficientes, até o presente momento, para justificar a
rescisdo das contratagdes emergenciais mencionadas ou a deflagragdo de nova
contratagdo emergencial. Consta da andlise da 62 Inspetoria de Controle Externo que
a Administracdo ofertou resposta técnica adequada aos questionamentos
formulados, bem como demonstrou a regularidade formal no tramite dos
procedimentos emergenciais examinados.

Diante desse conjunto probatério e da auséncia de qualquer elemento que
caracterize ilegalidade, lesividade ao erario ou prejuizo a continuidade do servigo
essencial, entendo, desse modo, pela improcedéncia da presente Representacéo.
1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA desta
Representacéo da Lei de Licitagdes, diante da inexisténcia de irregularidades nos
procedimentos de contratagdo emergencial examinados, assim como da auséncia de
elementos materiais ou formais capazes de justificar a adogdo das medidas
excepcionais pleiteadas pelas representantes.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias para anotagbes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE esta Representagdo da Lei de Licitagdes, diante da
inexisténcia de irregularidades nos procedimentos de contratagdo emergencial
examinados, assim como da auséncia de elementos materiais ou formais capazes de
justificar a adogé@o das medidas excepcionais pleiteadas pelas representantes;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias para anotagdes e a Diretoria de Protocolo para encerramento
do processo e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 153 No caso de contratagdo direta, a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e no Diario Oficial, devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data de
assinatura do contrato ou de seus aditamentos, como condigdo indispenséavel para a eficacia do
ato.
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ACORDAO N° 3482/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Paranagua. Chamamento Publico
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n® 002/2025. Publicidade insuficiente. Exigéncias editalicias desproporcionais.
Fragilidade dos controles adotados no sorteio. Procedéncia. Recomendagoes.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagédo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
promovida por Marcio Luiz Gongalvez Kammers, em face do Municipio de
Paranagud, em razédo de supostas irregularidades perpetradas no ambito do Edital
de Chamamento Publico n.° 002/2025, cujo objeto é a realizagédo do evento “Festa do
Dia do Trabalhador — 2025”, promovido pelo Municipio (pega 3).

Para subsidiar as alega¢des, anexa documentacdo referente a “Ata da Chamada
Publica”, “Termo de Homologagao”, “Edital de Chamamento Publico” e “Aviso de
Chamada Publica” (pecas 4 a 7).

Pelo Despacho n.° 412/25 — GCFSC (pega 9), determinei a intimagdo do
Representante para que juntasse aos autos documento que atestasse sua
legitimidade, assim como emendasse a pega inicial de forma a especificar, de
maneira clara e fundamentada, os supostos fatos que comportam processamento por
este Tribunal de Contas, ratificando quem seriam os supostos responsaveis pelas
irregularidades, e juntando aos autos eventual documentagdo comprobatdria
complementar de que dispusesse.

Instado, o Representante juntou aos autos documentos que comprovam sua
legitimidade na proposicéo da Representagdo da Lei de Licitagdes em tela (pecas 15
e 16). Além disso, emendou a exordial a fim de esclarecer os fatos tidos como
irregulares no Chamamento Publico em aprego.

Em sintese, o Representante alega (pega 11):

(i) Suposta auséncia de ampla publicidade e concorréncia do edital de
Chamamento Publico n.° 002/2025, dado o prazo extremamente curto de 10 a 23 de
abril de 2025, sendo a abertura de propostas no mesmo dia do encerramento,
resultando em apenas uma empresa participante. Ainda, que supostamente, ndo
houve a publicagdo do Chamamento Publico n.° 002/2025, visto que n&o foi
registrado no Portal da Transparéncia Municipal, limitando-se ao Diario Oficial dos
Municipios.

(ii) A hipotese de exigéncia desproporcional de brindes sem contrapartida clara, no
qual a municipalidade exige, como condigdo minima para participagdo no certame, a
doacéo de uma extensa lista de itens de alto valor, tais como motocicleta “zero km”,
notebooks e televisores. Destaca que tais exigéncias poderiam configurar 6nus
excessivo e incompativel com a natureza de uma doagéo voluntaria, sendo nitida a
tentativa de contornar a obrigatoriedade de licitagao tradicional e gerar um beneficio
econdmico indevido para a empresa selecionada, via exposicdo de marca e
exploragdo comercial exclusiva no evento.

(iii) Suposta auséncia de controle e transparéncia no sorteio de prémios, uma vez
que o instrumento convocatério do certame autoriza o sorteio dos prémios mediante
troca manual de cupons fiscais por bilhetes, sem eventual controle eletrénico ou
sistema auditavel.

(iv) Eventual falta de formalizagao na contratagao de shows artisticos, haja vista que,
tanto no Termo de Referéncia quanto no Edital e na Minuta de Termo de Cooperacao,
consta a atribuicdo a empresa contratada pela realizagdo de shows artisticos,
incluindo banda nacional, sem qualquer processo licitatério especifico para escolha
da atragdo principal, tampouco previséo contratual transparente, o que poderia violar
a obrigatoriedade de processo proprio para contratagao artistica.

(v) Potencial fraude ao regime juridico de contratagdes publicas, dado que o suposto
uso do chamamento com exigéncia de grandes aportes financeiros e contrapartidas
promocionais a empresa contratada, sem 6nus para a Administragdo, configuraria
desvio de finalidade e simulacdo contratual, o que poderia resultar em ato de
improbidade administrativa nos termos do art. 11 da Lei n.® 8.429/1992, atualizada
pela Lei n.° 14.230/2021.

Além disso, o autor reitera que as aparentes irregularidades contidas no instrumento
convocatério violam os principios constitucionais e legais da Administracdo Publica,
notadamente no tocante a falta de concorréncia, auséncia de controle, execugao
irregular e possivel direcionamento do certame.

Nesse sentido, argui o Representante que a responsabilizacdo das supostas
irregularidades perpetradas no procedimento licitatério deve recair, individualmente,
aos agentes publicos diretamente envolvidos, quais sejam: (i) Adriano Ramos,
Prefeito Municipal de Paranagua, na condicdo de ordenador de despesas,
responsavel maximo pela supervisdo da legalidade dos atos administrativos
praticados no ambito do Executivo Municipal; (i) Wagner Amoud, Secretario
Municipal de Trabalho, Emprego e Assuntos Sindicais, autoridade responsavel por
instituir, conduzir e homologar o processo de chamamento publico, inclusive
determinando a escolha direta da empresa vencedora sem garantir ampla publicidade
ou concorréncia; e (iii) Sheila da Rosa Maria, Presidente da Comissdao Permanente
de Licitagdo, na condicdo de responsavel técnica pela condugdo dos atos
procedimentais, recebimento de propostas e conferéncia da documentagéo, que
validou e possibilitou a adjudicacdo sem questionar os vicios materiais do edital e da
execugao.

Ao final, o Representante requer (peca 11, fl. 3):

Diante da documentagéo anexada e das irregularidades reforgadas, requer-se a este
Egrégio Tribunal:

1. O recebimento dos documentos comprobatérios de legitimidade e da presente
emenda a peticdo inicial;

2. O aditamento da Representagdo, com a exposicdo detalhada dos fatos e a
identificagdo expressa dos agentes publicos responsaveis;

3. Alinclusdo no polo passivo do presente processo dos senhores ADRIANO RAMOS
(Prefeito Municipal), WAGNER AMOUD (Secretario Municipal) e SHEILA DA ROSA
MARIA (Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagéo), nos termos do art. 75 e
seguintes da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

4. Considerando que o evento impugnado ja foi realizado, requer-se a substituicdo
da medida cautelar originalmente pleiteada por instauragcédo de procedimento de
apuragao e responsabilizacdo, com aplicagdo das sangdes cabiveis, inclusive multa
e declaragéo de inidoneidade, para que fatos como estes n&o se repitam;

5. O prosseguimento do feito com julgamento de mérito pela procedéncia da
representacgao.

Por meio do Despacho n.° 446/25 — GCFSC (pega 20), considerando que o autor
requereu a substituigdo da medida cautelar inicialmente pleiteada (pega 11, fl. 3),
recebi a presente Representacdo da Lei de Licitacdes e determinei a autuacédo e
citagdo dos interessados para, querendo, apresentarem contraditério sobre os termos
deste feito.

Instados, o Municipio de Paranagud, o Prefeito, Sr. Adriano Ramos, o Secretario
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Municipal de Trabalho, Emprego e Assuntos Sindicais, Sr. Wagih Hammoud, e a
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Sra. Sheila da Rosa Maria,
manifestaram-se em conjunto na peca 33, na qual aduzem que o Chamamento
Publico n.° 002/202 encontra-se devidamente fundamentado na Lei Municipal n.°
3.650/2017, a qual autoriza a celebracdo de Termos de Cooperagdo entre o Poder
Publico e a iniciativa privada, sem 6nus ao erario, com a finalidade de viabilizar
projetos e agdes de interesse publico.

Destacam que apenas uma empresa manifestou interesse em participar do processo,
o que resultou na formalizacédo de Termo de Cooperagao voltado a doagao de brindes
destinados a sorteio durante a “Festa do Dia do Trabalhador”, realizada em 1° de
maio de 2025, bem como a realizagdo de shows. Aduzem que toda a tramitacéo foi
documentada e encontra-se devidamente disponivel no Portal da Transparéncia.
Ademais, manifestam que o Chamamento Publico em questdo ndo gerou qualquer
6nus para a Administracdo Municipal, uma vez que a parceria foi estabelecida por
meio de doagdo voluntaria de bens e servicos pela empresa parceira, sem
contrapartidas financeiras ou obrigacdes contratuais que implicassem gastos
publicos. Relatam que o Termo de Cooperagdo firmado previu expressamente a
auséncia de 6nus ao Municipio, sendo este um instrumento comum em Parcerias
Publico-Privadas — PPPs de natureza nao financeira, cujo objetivo é apenas viabilizar
acgoes de interesse coletivo.

Além disso, informam que a sistematica do sorteio de prémios se deu mediante troca
de cupons fiscais, pratica usual em agdes promocionais de engajamento social,
restrita a consumidores que realizaram compras em estabelecimentos conveniados
e sediados no Municipio. O controle foi realizado em pontos oficiais de troca, com
registro fisico e identificagdo dos participantes.

Nesse contexto, estabeleceu-se que: “a cada R$ 25,00 (Vinte e cinco reais) em
compras realizadas em uma das lojas participantes identificadas, ndo cumulativo, o
cliente trocara o cupom nos pontos a serem divulgados e estara concorrendo aos
prémios dos sorteios. Compras acima de R$ 150,00 (Cento e cinquenta reais): limite
de 5 (dez) cupons por compra. (itens 9.2. e 9.3. do edital).” (pega 33, fl. 7).

Quanto a contratagéo da atragdo musical para o evento, os interessados defendem
que foi realizada de forma regular por meio do processo de Inexigibilidade de
Licitagdo n.° 007/2025, amparado no art. 74 da Lei Federal n.° 14.133/2021, com toda
a documentagao devidamente instruida e publicada.

Por fim, o Municipio afirma que n&o houve qualquer indicio de fraude, simulagdo ou
irregularidade no procedimento. Informa que todos os documentos pertinentes se
encontram anexados ao processo e disponiveis no Portal da Transparéncia para
consulta publica. Ressalta, adicionalmente, que o chamamento publico foi conduzido
de maneira legal, transparente e sem causar prejuizo ao erario ou afronta aos
principios da Administragédo Publica.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar, Instrucdo n.° 321/25 (pega
37), opinou pela procedéncia da Representacdo, em razdo das irregularidades
constatadas, quais sejam: “(i) publicidade insuficiente e prazo exiguo do
Chamamento Publico n° 002/2025; (ii) exigéncias editalicias desproporcionais de
arrecadagdo de bens de alto valor, sem a devida instrugédo da fase preparatéria; e (iii)
fragilidade dos controles aplicados ao sorteio, em afronta @ LGPD e ao principio da
publicidade.” (peca 37, fl. 17). Opinou, além disso, pela aplicagdo das seguintes
sangdes e medidas (pecga 37, fls. 20 a 22):

a) Multa administrativa prevista nos arts. 85, | e 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n° 113/200518 , aos responsaveis diretos pela condugdo do Chamamento
Publico n° 002/2025, WAGIH HAMMOUD, Secretario Municipal de Trabalho,
Emprego e Assuntos Sindicais, e SHEILA DA ROSA MARIA, Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagdo, em razao de: (i) publicidade insuficiente e prazo exiguo do
Chamamento Publico n° 002/2025; (ii) exigéncias editalicias desproporcionais de
arrecadacéo de bens de alto valor, sem a devida instrugdo da fase preparatéria; e (iii)
fragilidade dos controles aplicados ao sorteio, em afronta a LGPD e ao principio da
publicidade;

b) Determinagdo legal ao MUNICIPIO DE PARANAGUA, na pessoa do seu
representante legal, para que apure, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, em
processo administrativo proprio, a regularidade da Inexigibilidade n° 007/2025, a fim
de verificar o atendimento aos requisitos legais e adotar, se for o caso, as sangdes
pertinentes;

c) Recomendagdo ao MUNICIPIO DE PARANAGUA, na pessoa do representante
legal, para que: i) adeque os futuros chamamentos/cooperagdes, divulgando o edital
e todos os seus anexos em sitio oficial na mesma data da publicagéo, com integragéo
ao PNCP, nos termos do art. 25, §3°, e do art. 175 da Lei n° 14.133/2021, fixando
prazos que assegurem ampla participacéo e competitividade; ii) fundamente, na fase
preparatéria, eventuais exigéncias de arrecadagao/doacdes, com estudo técnico
preliminar e andlise de riscos, demonstrando proporcionalidade e aderéncia ao
interesse publico (art. 18 da Lei n° 14.133/2021); iii) aprimore o regramento e a
auditabilidade dos sorteios, com trilhas de auditoria e regras claras no edital e anexos
(art. 25, §3°, da Lei n° 14.133/2021), além do pleno cumprimento a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709/2018) no tratamento das
informagdes dos participantes; iv) nas contratagdes artisticas por inexigibilidade,
instrua o processo com comprovagéo objetiva da consagragédo/renome do artista, da
exclusividade do empresario/agente e da justificativa de prego, formalizando contrato
com as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, bem como
promovendo sua ampla publicagado e integracdo ao PNCP; v) padronize os fluxos da
fase preparatéria (incluindo estudo técnico preliminar, matriz de riscos e motivagédo
das exigéncias) e de publicidade com integragdo ao PNCP; vi) edite ou aperfeigoe
normativos internos para regulamentar sorteios e tratamento de dados pessoais, com
responsabilidades definidas, observancia a LGPD e registros auditaveis; e vii) registre
e publique tempestivamente os contratos artisticos, contendo as clausulas do art. 92
da Lei n® 14.133/2021.

Por meio da Petigdo Intermediaria n.° 578278/25 (pegas 39 a 44), o Municipio de
Paranagua apresentou manifestagdo intempestiva, na qual contrapés os
fundamentos expostos pela unidade técnica e, ao final, requereu:

a) O reconhecimento da regularidade do Chamamento Publico n° 002/2025,
afastando as imputagdes de irregularidades, bem como seja reconhecida a
litispendéncia no que pertine ao processo n°® 434489/25;

b) O arquivamento da representacao, diante da inexisténcia de dano ao erario ou dolo
dos agentes, sendo inadequada a aplicag@o de quaisquer penalidades;

c) Subsidiariamente, que eventual decisdo se restrinja a recomendagbes de
aprimoramento, sem aplicagdo de multa ou sangdes, em razdo da boa-fé da
Administracdo, da inexisténcia de prejuizo e da plena consecucdo do interesse
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publico.

d) O arquivamento da representagdo, por auséncia de vicios de legalidade,
competitividade ou planejamento;

e) afastamento de qualquer imputagdo de responsabilidade a agentes publicos,
reconhecendo a regularidade da atuagéo administrativa.

Autorizei a juntada da referida manifestagé@o e dos respectivos documentos por meio
do Despacho n.° 1196/25 — GCFSC (pegca 46), e encaminhei os autos a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar e, posteriormente, ao Ministério
Publico de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, Instrugéo n.°
538/25 (peca 48), retificou o contido na Instrugéo n.° 321/25 — CAIS (pega 37), a fim
de manter a procedéncia da presente Representagdo, propondo a aplicagdo das
seguintes medidas (peca 48, fls. 21 e 22):

a) Determinagdo legal ao MUNICIPIO DE PARANAGUA, na pessoa do seu
representante legal, para que apure, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, em
processo administrativo proprio, a regularidade da Inexigibilidade n° 007/2025, a fim
de verificar o atendimento aos requisitos legais e adotar, se for o caso, as sangdes
pertinentes;

b) Recomendagdo ao MUNICIPIO DE PARANAGUA, na pessoa do representante
legal, para que: i) adeque os futuros chamamentos/cooperagdes, divulgando o edital
e todos os seus anexos em sitio oficial na mesma data da publicagéo, com integragéo
ao PNCP, nos termos do art. 25, §3°, e do art. 175 da Lei n® 14.133/2021, fixando
prazos que assegurem ampla participacéo e competitividade; ii) fundamente, na fase
preparatéria, eventuais exigéncias de arrecadagao/doagdes, com estudo técnico
preliminar e andlise de riscos, demonstrando proporcionalidade e aderéncia ao
interesse publico (art. 18 da Lei n° 14.133/2021); iii) aprimore o regramento e a
auditabilidade dos sorteios, com trilhas de auditoria e regras claras no edital e anexos
(art. 25, §3°, da Lei n° 14.133/2021), além do pleno cumprimento a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709/2018) no tratamento das
informagdes dos participantes; iv) nas contratagdes artisticas por inexigibilidade,
instrua o processo com comprovacao objetiva da consagragao/renome do artista, da
exclusividade do empresario/agente e da justificativa de prego, formalizando contrato
com as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021, bem como
promovendo sua ampla publicagéo e integracdo ao PNCP; v) padronize os fluxos da
fase preparatéria (incluindo estudo técnico preliminar, matriz de riscos e motivacéo
das exigéncias) e de publicidade com integragdo ao PNCP; vi) edite ou aperfeicoe
normativos internos para regulamentar sorteios e tratamento de dados pessoais, com
responsabilidades definidas, observancia a LGPD e registros auditaveis; e vii) registre
e publique tempestivamente os contratos artisticos, contendo as clausulas do art. 92
da Lei n® 14.133/2021.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1007/25 — 5PC
(pega 50), corroborou a conclusdo exarada pela unidade técnica, opinando pela
procedéncia da presente Representacdo, com a expedicdo de determinagdo e
recomendacgdes.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, acompanho os opinativos da Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar e do Org&o Ministerial quanto ao conhecimento do presente
feito e, no mérito, pela sua procedéncia com expedi¢cdo de recomendagdes.
Preliminarmente, quanto a alegacao de litispendéncia formulada pela municipalidade
(peca 40, fl. 3) — no sentido de que haveria duplicidade processual entre os presentes
autos e o processo n.° 434489/25, sob relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
por tratarem, supostamente, dos mesmos fatos, com identidade de partes, causa de
pedir e pedidos —, verifico que tal alegagao nao procede.

A analise dos elementos constantes dos autos evidencia a inexisténcia dos requisitos
legais para o reconhecimento da litispendéncia.

Isso porque o processo n.° 267213/25 tem por objeto a apuragcdo de possiveis
irregularidades no Chamamento Publico n.° 002/2025, promovido pelo Municipio de
Paranagua para a realizacdo da Festa do Dia do Trabalhador, em maio de 2025. Por
sua vez, o processo n.° 434489/25 refere-se ao Chamamento Publico n.° 007/2025,
langado em junho do mesmo ano, destinado a selegdo de parceiro para a
comemoragao do aniversario de 377 anos do Municipio.

Embora ambos os certames adotem modelo semelhante de cooperagdo com
contrapartidas privadas, tratam de objetos distintos — eventos diversos, realizados em
datas diferentes e regidos por instrumentos convocatérios préprios —, 0 que afasta a
identidade da causa de pedir.

No tocante as partes, igualmente se verifica distingdo. O presente processo originou-
se de Representagéo formulada por Marcio Luiz Gongalves Kammers, enquanto o
processo n.° 434489/25 decorreu de Representagdo apresentada por Rolseilleine
Nascimento de Paula. Ainda que o ente demandado em ambos os casos seja o
Municipio de Paranagua, a diversidade de representantes impede o reconhecimento
da triplice identidade exigida pelo art. 337, VI e § 2°, do Cédigo de Processo Civil[1],
aplicado subsidiariamente aos processos deste Tribunal.

Ademais, os pedidos também nédo se confundem. Nos presentes autos, requer-se a
responsabilizagdo dos agentes publicos e aplicagdo das sangdes cabiveis,
considerando que o evento impugnado ja foi realizado. Ja no processo n.° 434489/25,
pleiteia-se a suspensédo do Chamamento Publico n.° 007/2025, com pedido cautelar
destinado a impedir a contratagdo de artistas ou a realizacdo dos eventos nele
previstos, sob pena de responsabilizacdo e aplicagdo de multa, bem como a
declaragéo de irregularidade acerca do certame analisado naqueles autos.

Diante do exposto, ndo se configura litispendéncia a justificar o arquivamento ou
apensamento dos presentes autos, uma vez que inexiste identidade de partes, causa
de pedir e pedido.

Posto isso, passo a andlise da fundamentagao de forma segmentada.

1) Da natureza juridica do procedimento em analise.

A Municipalidade defende que o Chamamento Publico n.° 002/2025 n&o se enquadra
na modalidade de licitacdo, mas constitui procedimento de credenciamento, regido
pelas disposi¢cdes da Lei Municipal n.° 3.650/2017 (pega 40, fl. 2).

Todavia, cumpre salientar que, embora os Municipios detenham competéncia
legislativa suplementar para dispor sobre assuntos de interesse local, nos termos do
art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal[2], tal competéncia ndo lhes confere a
prerrogativa de afastar ou restringir a aplicagdo das normas gerais estabelecidas pela
legislagéo nacional em matéria de contratagdes publicas.

A Lein.° 14.133/2021 foi editada no exercicio da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdes e contratos administrativos, conforme
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dispde o art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal[3], dispondo, portanto, de
carater obrigatério para todos os entes federativos. Assim, a Lei Municipal n.°
3.650/2017 apenas pode atuar de forma complementar e subsidiaria, desde que em
harmonia com a legislacdo federal, ndo sendo admissivel sua utilizagdo para criar
regime juridico auténomo ou para afastar a incidéncia das regras e principios
previstos na norma nacional.

Dessa forma, a alegacgdo apresentada pelo Municipio de Paranagua, no sentido de
que o Chamamento Publico n.° 002/2025 configuraria mero credenciamento regido
exclusivamente por lei local, ndo encontra amparo juridico. A vinculacdo do
procedimento ao regime estabelecido pela Lei n.° 14.133/2021 ¢é inevitavel,
abrangendo, inclusive, as exigéncias relativas a ampla publicidade e a obrigatéria
integracéo ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme dispdem
os arts. 25, § 3°, e 175 da referida Lei[4].

A inobservancia dessas determinagdes resultou, conforme aprofundado no item a
seguir, na restricdo da competitividade e no comprometimento da transparéncia do
certame, em afronta direta aos principios que regem a Administragdo Publica.

2) Da publicidade e competitividade do chamamento.

Quanto a este item, destaco que, ainda que o procedimento tenha por finalidade a
cooperagdo ou a obtengdo de doagdes, a Administragdo permanece obrigada a
observar os principios que regem as contratagdes publicas, especialmente os da
publicidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e transparéncia.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em conformidade com o art. 37 da
Constituicdo Federal, estabelece a obrigatoriedade de ampla divulgagao dos editais
e anexos em sitio oficial, na mesma data de sua publicagdo, em formato aberto e
acessivel, assim como sua integracdo ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP). Essas exigéncias ndo constituem mera formalidade, mas buscam
proporcionar igualdade de oportunidades, ampla divulgagéo e selegdo da proposta
mais vantajosa a Administragao.

No caso concreto, conforme informado pela unidade técnica (pega 37, fl. 11), o edital
foi disponibilizado no periodo de 10/04 e 23/04/2025, com abertura das propostas
prevista para o mesmo dia do encerramento das inscri¢cdes. Informou, além disso, a
auséncia de divulgagdo no Portal da Transparéncia e no PNCP, circunstancia que
podera ter limitado o alcance da convocagéo.

Tal cenario, somado ao prazo reduzido e a falta de ampla publicidade, resultou na
participacdo de apenas uma empresa, fato que considero indicativo de restricdo a
competitividade.

Cumpre ressaltar que se verifica a publicagdo do certame em Portal do Municipio[5]
diverso do Portal da Transparéncia, sendo indicado que as publicagdes exibidas na
referida pagina correspondem as realizadas até 26/07/2019. Além disso, informa-se
que, para acessar as licitagdes publicadas a partir dessa data, € necessario utilizar o
Portal da Transparéncia por meio do canal disponibilizado na pagina. Vejamos:

PORTALDOCIDADAO | PORTALDATRANSPARENCIA | CONCURSOS/PSS

= 4 . 20t
LSSES  Uma cioADr PARA TOD SECRETARIAS CIDADAO EMPRESA TURISTA
LICITACOES
© ATENCAO
= & Pa 2 m

CHAMADA PUBLICA N° 002/2025 Processo n° 5571/2025 - “Chamada Publica para Firmamento de
relacao de Cooperagao, voltada a Viabilizar a Doacao de Brindes para serem Sorteados
(Premiacao) na “Festa do Dia do Trabalhador”

Dessa forma, entendo que a divulgacdo insuficiente inviabilizou a participagao de
outros interessados, comprometendo a lisura e a legitimidade do certame. Além
disso, a omissdo quanto a publicagdo no PNCP e no Portal da Transparéncia
Municipal configura violagdo direta a legislagdo federal e aos principios
constitucionais da publicidade, isonomia e eficiéncia, ndo sendo afastada pela mera
alegacdo de que o procedimento se destinava a interesse local ou ndo envolvia
dispéndio de recursos publicos.

3) Das exigéncias editalicias de arrecadagdo de prémios — bens de alto valor
econdmico.

Acerca das exigéncias editalicias de arrecadacéo de prémios, observo a previsdo de
doacdo de bens de elevado valor econémico, como motocicleta “zero quilémetro” e
equipamentos eletronicos, estabelecida como requisito minimo para habilitagdo, o
que compreendo que distorce a natureza cooperativa/doagdo do chamamento
publico. A imposicdo de contrapartidas dessa magnitude, sem fundamentagao
técnica, transforma o procedimento em restritivo, criando énus desproporcional e
afastando potenciais interessados que, embora capazes de colaborar, ndo dispdem
suficientemente dos recursos exigidos pela Administragéo.

A Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 5°[6], estabelece a observancia do principio do
planejamento. Nesse contexto, entendo que o chamamento em andlise deveria ter
sido conduzido com prévia fundamentagéo técnica, de modo a assegurar que as
condigdes editalicias fossem proporcionais, razoaveis e compativeis com o mercado
local e com o interesse publico, mediante estudo técnico, analise de riscos, estimativa
de custos e motivagéo dos critérios de selegéo.
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No caso em tela, ndo houve justificativa técnica robusta para a fixagdo de doagdes
em patamar elevado, comprometendo a isonomia, a competitividade e os principios
da razoabilidade, eficiéncia e economicidade. A exigéncia concentrada em um Unico
agente econdmico contraria a légica da cooperagéo do procedimento adotado, que
deveria privilegiar a participacéo de diversos interessados.

Destaco, ademais, a incompatibilidade entre as exigéncias e a capacidade
econdmica da empresa vencedora, ALOL Marketing e Eventos Ltda., cujo capital
social é de apenas R$ 1.000,00 (mil reais), conforme registrado pela unidade técnica
(peca 37, fl. 12). Tal disparidade evidencia fragilidade no planejamento do certame e
auséncia de avaliagdo realista da execugdo do objeto, expondo o Municipio a riscos
de inadimplemento, sem mecanismos adequados de mitigagcdo previstos na fase
preparatéria.

Outrossim, a auséncia de Estudo Técnico Preliminar, matriz de riscos ou analise de
viabilidade reforga a irregularidade, com violagcdo a obrigagdo de fundamentagéo
técnica prevista na Lei n.° 14.133/2021. Alegagdes de tradicdo do evento ou de
suposto beneficio social ndo substituem a motivagédo objetiva exigida para a fixagéo
de requisitos de habilitagao.

Sendo assim, entendo que as exigéncias desproporcionais e a auséncia de
justificativa técnica comprometeram a legitimidade do chamamento publico,
restringindo a competitividade e violando os principios constitucionais e legais
aplicaveis.

4) Dos procedimentos do sorteio e de protegdo de dados pessoais.

No que se refere aos procedimentos do sorteio e a protegdo de dados pessoais,
observa-se que a adogéo de sistema manual de registro e troca de cupons demanda
controles rigorosos capazes de assegurar igualdade de condigbes entre os
participantes, auditabilidade do processo e protecédo efetiva dos dados coletados.
Sem tais garantias, o procedimento se torna vulneravel a questionamentos quanto a
sua lisura.

A coleta e o tratamento de dados dos participantes caracterizam atividade sujeita a
Lei n.° 13.709/2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), impondo requisitos
como definigéo de base legal, aviso de privacidade claro, observancia dos principios
da necessidade, finalidade e minimizacdo, e adogdo de medidas técnicas e
administrativas para resguardar confidencialidade e integridade das informacdes. A
auséncia desses elementos compromete tanto a protecdo de dados quanto a
legitimidade do procedimento.

Nao basta a mera alegagao de transparéncia; a lisura do sorteio deve ser comprovada
por meio de trilhas de auditoria, mecanismos de rastreabilidade e divulgagéo prévia
das regras aplicaveis — critérios de elegibilidade, forma de registro, controle,
fiscalizagéo e divulgacédo dos resultados —, o principio da publicidade constante do
art. 37 da Constituicdo Federal.

A inexisténcia de regras claras e de controle auditadvel compromete a confianca do
publico, fragiliza o controle externo e interno e pode ensejar nulidade dos atos e
responsabilizagdo dos agentes publicos. Por essa razéo, a simples utilizagcdo de
urnas lacradas nado supre a necessidade de transparéncia e rastreabilidade técnica.
Além disso, ao vincular a participacdo a apresentagdo de cupons fiscais, a
Administracdo promoveu coleta e tratamento de dados pessoais — como o nome,
CPF, telefone, endereco e consumo —, sujeitando-se a LGPD. Assim, caberia indicar
a base legal, informar os titulares sobre finalidades, disponibilizar politica de
privacidade e adotar medidas de seguranga compativeis, o que néo foi demonstrado.
Portanto, a auséncia de regras claras, de mecanismos auditaveis e de observancia
aos parametros da LGPD configura irregularidade grave, comprometendo a
legitimidade do sorteio, a transparéncia do procedimento e a protecéo dos dados
pessoais, caracterizando violagao direta aos arts. 6° e 7° da Lei n.° 13.709/2018.

5) Da contratagéo de shows artisticos por meio da Inexigibilidade n.° 007/2025.
Quanto a contratagdo de shows artisticos por meio da Inexigibilidade n.° 007/2025,
verifico que o art. 74, inciso Il, da Lei n.° 14.133/2021[7] admite a contratacéo direta
em casos de inviabilidade de competicéo.

Entretanto, a legislagdo exige, entre outras condigdes, comprovacédo objetiva da
notoriedade do artista e exclusividade de representacdo por meio de contrato ou
documento formal.

No caso em andlise, o processo administrativo ndo foi apresentado, carecendo de: (i)
evidéncias da consagracdo do artista; e (ii) documentacdo que comprove a
exclusividade do intermediario.

Ademais, entendo ser imprescindivel a apresentagdo de justificativa de pregos
fundamentada em critérios técnicos. Tais lacunas comprometem a afericdo da
vantagem da contratagdo e a conformidade com o interesse publico.

Além disso, o contrato decorrente da inexigibilidade deve conter clausulas essenciais
— descrigdo do objeto, vinculagdo ao ato autorizador, obrigagbes das partes,
fiscalizagdo e penalidades — e ser divulgado no PNCP.

Portanto, embora juridicamente possivel, a inexigibilidade depende de processo
administrativo robusto. A auséncia de comprovagdo da notoriedade do artista, da
exclusividade de representagéo, da justificativa de pregos, da instrugéo contratual
adequada e da publicidade necessaria configura irregularidade.

6) Responsabilizagdo dos servidores publicos e recomendagdes.

Inicialmente, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (pega 37, fl. 17)
opinou pela aplicagdo de multa aos servidores Sr. Wagih Hammoud, Secretario
Municipal de Trabalho, Emprego e Assuntos Sindicais, e Sra. Sheila da Rosa Maria,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, em razdo da omissdo quanto as
cautelas e condigbes previstas na Lei de Licitagdes e do descumprimento do dever
de assegurar a conformidade da coleta e do tratamento de dados pessoais, nos
termos da Lei n.° 13.709/2018.

Contudo, apds a nova manifestagdo do Municipio de Paranagua (peca 40), a unidade
técnica (pecga 48, fl. 20), ao reexaminar os argumentos e documentos apresentados
pela municipalidade, concluiu que, embora as alegagdes defensivas nao afastem
integralmente as falhas identificadas, revela-se mais adequado, neste momento,
priorizar a apuragdo administrativa relativa a contratagdo por inexigibilidade, em vez
de proceder a imediata aplicagcéo da sangéo anteriormente sugerida.

Diante disso, a unidade técnica sugeriu a expedi¢do de determinagdo para que, em
atencdo ao contraditério e a necessidade de evitar decisdes sancionatérias
prematuras, o Municipio de Paranaguad seja instado a instaurar processo
administrativo proprio, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, destinado a verificar a
regularidade da Inexigibilidade n.° 007/2025, adotando, se for o caso, as medidas
sancionatérias cabiveis em face dos agentes envolvidos.

Todavia, considerando que as falhas verificadas no procedimento de Inexigibilidade
n.° 007/2025 decorrem, em sua maioria, de deficiéncias formais e de instrugdo
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processual, sem evidéncia de dano ao erario ou de ma-fé dos agentes publicos, e
que as demais recomendagdes sugeridas abrangem de modo suficiente as medidas
corretivas necessarias a prevengao de novas ocorréncias, entendo possivel converter
a determinagdo de apuragdo em recomendagdo, no sentido de que o Municipio
promova revisdo interna e aprimoramento dos fluxos e controles administrativos
relativos as contratagdes por inexigibilidade, observando as diretrizes da Lei n.°
14.133/2021. Tal encaminhamento preserva o carater pedagoégico deste Tribunal e
evita a sobreposicdo de instancias fiscalizatérias, mantendo, contudo, o dever da
Administragéo de adotar providéncias corretivas cabiveis.

Frente ao exposto, e considerando as irregularidades constatadas, conforme
detalhado pela unidade técnica (peca 37, fl. 17) — (i) publicidade insuficiente e prazo
exiguo do Chamamento Publico n.° 002/2025; (ii) exigéncias editalicias
desproporcionais, relativas a arrecadacdo de bens de elevado valor, sem a devida
instrugdo na fase preparatéria; e (iii) falhas nos mecanismos de controle do sorteio,
em afronta @ LGPD e ao principio da publicidade —, concluo pela expedigdo de
recomendagdes propostas pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar
e pelo Orgao Ministerial, bem como entendo cabivel — reitero — a conversdo da
determinacéo sugerida em recomendacéo.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA desta Representagdo da Lei de
Licitagdes, com expedigdo de RECOMENDACOES ao Municipio de Paranagua, para
que:

1) promova reviséo interna e aprimoramento dos fluxos e controles administrativos
relativos as contratagdes por credenciamento (processo administrativo de
chamamento), observando as diretrizes da Lei n.° 14.133/2021;

2) aperfeicoe os futuros chamamentos, divulgando o edital e todos os seus anexos
em sitio oficial na mesma data da publicagdo, com integragéo ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 25, § 3° e do art. 175 da Lei n.°
14.133/2021, fixando prazos que assegurem ampla participagédo e competitividade;
3) fundamente, na fase preparatéria do chamamento, eventuais exigéncias de
arrecadacdo e doagdes, com prévia fundamentagcdo técnica, demonstrando
proporcionalidade e aderéncia ao interesse publico;

4) aprimore o regramento e a auditabilidade dos sorteios que realizar, com trilhas de
auditoria e regras claras no edital e anexos (art. 25, § 3° da Lei n.° 14.133/2021),
além do pleno cumprimento a Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais — LGPD (Lei
n.° 13.709/2018) no tratamento das informagdes dos participantes;

5) nas contratagbes artisticas por inexigibilidade, instrua o processo com
comprovagédo objetiva da consagragcdo e renome do artista, da exclusividade do
empresario ou agente e da justificativa de prego, formalizando contrato com as
clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n.° 14.133/2021, bem como
promovendo sua ampla publicagéo e integracéo ao Portal Nacional de Contratagcdes
Publicas (PNCP);

6) padronize os fluxos (i) da fase preparatéria em licitagdes, contratagdes diretas e
procedimentos auxiliares (incluindo estudo técnico preliminar, matriz de riscos e
motivagdo das exigéncias), e (ii) de publicidade, com integragcdo ao PNCP;

7) edite ou aperfeicoe regulamentos internos para normatizar sorteios e tratamento
de dados pessoais, com responsabilidades definidas, observancia a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e registros auditaveis; e

8) registre e publique tempestivamente os contratos artisticos, contendo as clausulas
do art. 92 da Lei n.° 14.133/2021.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso I, do Regimento
Interno[8].

Por fim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do
processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1° e art. 168,
inciso VII, do Regimento Interno[9].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE a Representacéo da Lei de Licitagdes, com expedicédo de
RECOMENDAGOES ao Municipio de Paranagué, para que:

(i)promova reviséo interna e aprimoramento dos fluxos e controles administrativos
relativos as contratagdes por credenciamento (processo administrativo de
chamamento), observando as diretrizes da Lei n.° 14.133/2021;

(ii) aperfeicoe os futuros chamamentos, divulgando o edital e todos os seus anexos
em sitio oficial na mesma data da publicagdo, com integragéo ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 25, § 3° e do art. 175 da Lei n.°
14.133/2021, fixando prazos que assegurem ampla participagédo e competitividade;
(iiffundamente, na fase preparatéria do chamamento, eventuais exigéncias de
arrecadacdo e doagdes, com prévia fundamentagdo técnica, demonstrando
proporcionalidade e aderéncia ao interesse publico;

(iv) aprimore o regramento e a auditabilidade dos sorteios que realizar, com trilhas de
auditoria e regras claras no edital e anexos (art. 25, § 3° da Lei n.° 14.133/2021),
além do pleno cumprimento a Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais — LGPD (Lei
n.° 13.709/2018) no tratamento das informagdes dos participantes;

(v)nas contratagbes artisticas por inexigibilidade, instrua o processo com
comprovagao objetiva da consagracéo e renome do artista, da exclusividade do
empresario ou agente e da justificativa de prego, formalizando contrato com as
clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n.° 14.133/2021, bem como
promovendo sua ampla publicagdo e integragéo ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

(vi)padronize os fluxos (a) da fase preparatéria em licitagdes, contratagdes diretas e
procedimentos auxiliares (incluindo estudo técnico preliminar, matriz de riscos e
motivagao das exigéncias), e (b) de publicidade, com integragdo ao PNCP;

(vii) edite ou aperfeigcoe regulamentos internos para normatizar sorteios e tratamento
de dados pessoais, com responsabilidades definidas, observancia a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e registros auditaveis; e

(viii) registre e publique tempestivamente os contratos artisticos, contendo as
clausulas do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021;

Il —encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso I, do Regimento Interno[10];

IIl — encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1° e art. 168, inciso VII, do
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Regimento Interno[11].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

VI - litispendéncia;

§ 2° Uma acéo é idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o
mesmo pedido.

2. Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

3. Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitago e contratagdo, em todas as modalidades, para as administracbes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, IlI;

4. Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
Julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto,
projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de
divulgagédo do edital, sem necessidade de registro ou de identificagédo para acesso.

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderéo instituir sitio
eletrénico oficial para divulgagdo complementar e realizagdo das respectivas contratagées.

§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratagbes poderdo ser realizadas por
meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de
regulamento.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverao realizar divulgagdo complementar de suas
contratagcbes mediante publicacdo de extrato de edital de licitagdo em jornal diario de grande
circulagdo local.

5. Disponivel em <https://www.paranagua.pr.gov.br/lic.php?licitacao_id=915>, acesso em 13 de
novembro de 2025.

6. Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

7. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével a competigdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

8. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

10. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-772369/16

ASSUNTO:-PREJULGADO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3485/25 - TRIBUNAL PLENO

Revisdo do Prejulgado n° 23. Inclusdo do décimo terceiro salario no computo da
média das remuneragdes para o calculo dos proventos de aposentadoria. Alteragdes
promovidas pelo julgamento do Tema 163 do Supremo Tribunal Federal, pela
Emenda Constitucional n°® 103/2019 e pela edicdo da Portaria MTP n° 1.467/2022.
Atualizagdo para que o décimo terceiro salario passe a integrar a base de célculo dos
proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo quando apurada
por média aritmética. Modulagao de efeitos com eficacia ex nunc, ressalvando-se os
atos concessorios praticados entre a publicagdo da Portaria MTP n° 1.467/2022 e a
nova decisdo, desde que observada integralmente a metodologia de calculo prevista
na referida norma.

I. RELATORIO

Tratam os autos de revisdo do Prejulgado n.° 23, proposto pelo Conselheiro
Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, nos termos do Acérdao n.° 1.302/24 da Segunda
Camara[1], com copia anexada na pega 39, em razdo de alteracdo normativo-
jurisprudencial ocorrida apés a emissdo do Prejulgado n.° 23, com o objetivo de
uniformizar e atualizar a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

O referido Prejulgado firmou entendimento quanto a inclusdo, ou ndo, do décimo
terceiro salario no calculo da média das remuneragdes dos titulares de cargo efetivo,
para fins de apurar o valor do beneficio de aposentadoria, nos termos do art. 1° da
Lei n.° 10.887/2004[2]. Restou decidido o seguinte, conforme ementa do Acérdéo n.°
2547/17 — Pleno (pega 11):

Inclusdo do décimo terceiro salario no computo da média das remuneragdes para o
célculo dos proventos de aposentadoria. O décimo terceiro salario ndo integra a base
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de célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo,
sendo inconstitucional interpretagdo em sentido diverso. Eficacia da deciséo.
Principio da seguranga juridica. Efeitos ex nunc.

Por meio do Despacho n.° 1.147/24 — CGF (peca 46), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizag&o informou que o objeto em questao causa impactos nos sistemas ou em
fiscalizagbes realizadas pelas areas instrutivas vinculadas aquela unidade, motivo
pelo qual solicita, apds o julgamento do processo, a remessa para unidade, para
ciéncia e encaminhamentos necessarios.

Na sequéncia, por determinagdo do meu Despacho n.° 10/25 — GCFSC (pega 25 dos
autos n.° 576715/23, e reproduzido na Certiddo constante da peca 48 dos presentes
autos), foi anexada ao processo copia do Acdérddo n.° 1329/24 da Primeira Camara,
de Relatoria do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, cuja
ementa transcrevo abaixo:

1) Aposentadoria. Municipio de Araucaria. Incorporagdo aos proventos de valores
referentes a “décimo terceiro salario”. Inclusdo vedada por este Tribunal, nos termos
do Prejulgado n.° 23.

2) Constatacéo de que, desde a fixacéo de tal tese de prejulgado —em 2017 —, houve
significativas alteragdes no contexto jurisprudencial-normativo a respeito da matéria:
2.1) Analise do Tema 163 pelo Supremo Tribunal Federal, em 2018, acerca da
incorporagdo aos proventos de verbas sobre as quais ha desconto previdenciario.
Consolidacéo da tese de que “néo incide contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como tergo de
férias, servicos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade”.
Possivel conclusdo, a partir do exame de determinadas premissas expostas no
acordao do Supremo Tribunal Federal, de que deve ser considerada no célculo dos
proventos toda verba sobre a qual houve contribuicdo previdenciaria — inclusive o
décimo terceiro salario.

2.2) Promulgagéo, em 2019, da Emenda Constitucional n.° 103, pela qual foi
reformado o sistema de previdéncia social brasileiro — promovendo-se, em especial
quanto aos regimes proprios de previdéncia social, desconstitucionalizagdo de
diversos temas. Edicdo de ato infralegal — Portaria n.° 1.467/22 do Ministério do
Trabalho e Previdéncia — regulamentando a inclusdo do décimo terceiro salario no
célculo da média dos proventos de aposentadorias de servidores publicos.

3) Necessidade de o Tribunal, diante do novo cenario, reanalisar a quest&o.
Rediscusséo que se justifica mesmo sem eventual reforma do prejulgado: avaliagdo
de que o pronunciamento expresso do Plenario acerca do tema conferiria maior
seguranga juridica ao jurisdicionado, evitando-se situagdes como a verificada neste
processo — no qual o Municipio invocou a aludida Portaria n.° 1.467/22 do Ministério
do Trabalho e Previdéncia como fundamento para a inclusdo do décimo terceiro no
célculo do beneficio.

4) Submissao de proposta ao Tribunal Pleno para a reabertura da discussdo da
matéria objeto do Prejulgado n.° 23.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugdo n.° 1816/25 — COAP
(peca 49), ressalta que o décimo terceiro salario é direito constitucionalmente
garantido aos servidores publicos, cujo carater é remuneratério, conforme Sumula n.°
207 do Supremo Tribunal Federal, e cuja legitimidade de incidéncia de contribui¢céo
previdenciaria foi reconhecida pela Sumula n.° 688 daquele mesmo Tribunal.

Nesse sentido, reconhecido pelo Tema n.° 163 do STF que a formagéo da base de
célculo da contribuicdo previdenciaria deve ser constituida pelas remuneragdes ou
ganhos habituais que tenham repercusséo em beneficios, a unidade técnica entende
que ha embasamento para que o décimo terceiro ou a gratificagdo natalina constitua
o calculo dos proventos daqueles que integram os Regimes Préprios de Previdéncia
Social.

Destaca que, sob a vigéncia da Emenda Constitucional n.° 103/2019 — que
constitucionalizou “a utilizacdo da média aritmética simples dos salarios de
contribuigdo e das remuneragdes adotadas como base para as contribuigdes” (peca
49, fl. 8) —, foi editada a Portaria n.° 1.467/22 do entdo Ministério do Trabalho e
Previdéncia (MTP). Segundo esclarece, essa norma regulamentou, em seu art. 12,
incisos | e Il, assim como nos arts. 9° do Anexo | e 10 do Anexo I, a inclusdo do
décimo terceiro salario (ou gratificagdo natalina) tanto na base de calculo quanto na
apuracdo da média aritmética simples utilizada para a concesséo dos proventos de
aposentadoria. Além disso, o art. 9° prevé a consideragdo da média das bases de
contribuicdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social vinculadas a qualquer ente
federativo.

Assim, compreende evidente que o décimo terceiro salario integra a base de calculo
das contribui¢des, devendo ser considerado no calculo dos proventos por média,
exatamente por constitui-la.

Desse modo, a unidade técnica entende que “(...) ha oportunidade para revisdo do
Prejulgado 23 para fixar entendimento no sentido de que o décimo terceiro salario
integra a base de calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo, quando calculado por média aritmética.” (peca 49, fl. 12).

Adota, por fim, a sugestéo contida na Instrugéo n.° 7872/23 — CAGE, do processo n.°
81864/22:

Sugere-se, ademais, a modulagéo de efeitos, para que eventual nova decisédo apenas
produza efeitos daqui para frente (ex nunc), resguardando-se os beneficios
registrados e os expedientes em tramite neste Tribunal, com atos de inativagéo ou
pensdo ja editados e publicados, similarmente @ modulagdo determinada no Acérdao
n° 3.155/14-TP, e em cumprimento ao art. 24 da LINDB (Decreto-Lei n° 4.657/42).
Assim, a nova metodologia de calculo devera ser observada, obrigatoriamente,
apenas para os calculos realizados posteriormente a publicacdo da nova decisdo.
Sugere-se, também, em respeito a seguranca juridica, seja reconhecida a
possibilidade de que, para os calculos realizados a partir da publicagdo da
Portaria/MTP n° 1.467/22, os célculos da média sejam reconhecidos regulares em
ambas as hipéteses, ou seja, caso tenham observado a metodologia fixada no
Prejulgado n° 23 ou a prevista no art. 10, §7°, do Anexo |, da Portaria/MTP n°
1.467/22.

Para os calculos realizados anteriormente a publicagao da Portaria/MTP n° 1.467/22,
devera continuar sendo observada a tese fixada no Prejulgado n° 23.

(Peca 49, fls. 13 e 14; texto original destacado e grifado.)

O Ministério Publico de Contas, por seu Procurador-Geral, emitiu o Parecer n.° 122/25
— PGC (pega 51), pelo qual ressalta que a natureza remuneratéria do décimo terceiro
salario (ou gratificagcdo natalina) restou reconhecida na Sumula n.° 207 do Supremo
Tribunal Federal. Adicionalmente, a legitimidade da incidéncia da contribuigdo
previdenciaria foi ratificada com a aprovagdo da Sumula n.° 688 daquele mesmo
Tribunal, que corroborou sua natureza remuneratdria e habitual.
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Destaca que o advento da Emenda Constitucional n.° 103/2019 instituiu a “regra de
célculo da aposentadoria baseada na média aritmética simples de 100% dos salarios
de contribui¢do desde julho de 1994 ou desde o inicio das contribuigdes, se posterior”
(peca 51, fls. 3 e 4).

Aponta também que o entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia estabeleceu
expressamente na Portaria MTP n.° 1.467/2022 que (pega 51, fl. 4):

a) O décimo terceiro salario integra a base de cdlculo das contribuicdes
previdenciarias dos segurados vinculados aos RPPS (art. 12, incisos | e II);

b) No célculo da média que de que trata o caput, sera incluido no numerador e no
denominador o décimo terceiro salario ou gratificagdo natalina (art. 9°, §12, do Anexo
1); e

c) O décimo terceiro salario deve ser considerado no céalculo da média aritmética
simples dos salarios de contribui¢cdo para a apuragéo dos proventos de aposentadoria
(art. 9° do Anexo | e art. 10 do Anexo II).

Desse modo, compreende que eventual exclusdo do décimo terceiro da média
aritmética afrontaria o ordenamento juridico vigente, na medida em que vige
determinagéo expressa acerca de sua inclusdo no calculo dos proventos.

Porém, o 6rgdo ministerial destaca a necessidade de observancia estrita a
metodologia de calculo definida nos arts. 9°, § 12, do Anexo |, e 10, § 7°, do Anexo
Il, da Portaria MTP n.° 1.467/2022, especialmente quanto a exigéncia de que o
décimo terceiro salario seja contabilizado como competéncia prépria, ndo sendo
admitida sua soma a remuneragdo de outro més, conforme orientagdo da Nota
Técnica SEI n.° 24/2025 do Ministério da Previdéncia Social, a fim de evitar distorgdes
na média contributiva.

Por fim, quanto aos efeitos normativos da revisdo, sugere a manutengao do efeito ex
nunc, conforme decidido no Acérddo n.° 2547/17 do Tribunal Pleno (peca 11), que
tratou originariamente do Prejulgado n.° 23. Ja em relagdo aos atos de concessao de
beneficio ocorridos entre a publicagcdo da Portaria MTP n.° 1.467/22 e a publicagédo
desta decisdo, entendeu que podem ser ressalvados os efeitos dos atos que tenham
observado integralmente a metodologia de calculo prevista no artigo 9°, § 12, do
Anexo | ou no artigo 10, § 7°, do Anexo Il — ambos daquela Portaria —, sendo os
demais casos subsumiveis a tese fixada originariamente pelo Prejulgado n.° 23.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A reabertura do presente feito tem como objetivo a revisdo do Prejulgado n.° 23 deste
Tribunal de Contas, cuja redagdo original veda a inclusdo do décimo terceiro salario
da base de calculo das médias das remuneracdes para o calculo dos proventos de
aposentadoria de servidores efetivos. Reitero o teor da respectiva decis&o:

Inclusdo do décimo terceiro salario no computo da média das remuneragdes para o
célculo dos proventos de aposentadoria. O décimo terceiro salario ndo integra a base
de célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo,
sendo inconstitucional interpretagdo em sentido diverso. Eficacia da decisdo.
Principio da seguranca juridica. Efeitos ex nunc.

Tal posicionamento foi firmado, especialmente, na seguinte fundamentagéo:

a) As Resolugdes n.° 13 e n.° 14 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) — adotadas,
na decisdo originaria, por analogia — estabeleciam que o décimo terceiro salario,
embora ndo pudesse extrapolar o valor do teto remuneratério, ndo se somava a
remuneracdo do més em que se da o pagamento. Assim, o décimo terceiro salario
seria uma gratificagdo apartada da remuneracéo.

b) O décimo terceiro salario foi conferido como direito social pela Constituigdo
Federal, cuja extensdo aos servidores publicos estd assegurada pelo seu artigo 39,
§ 3° e deve ser pago independentemente da remuneracéo, mas com base nesta.

c) Com isso, o décimo terceiro salario ndo se enquadraria no conceito de
remuneracdo previsto nos entdo vigentes §§ 3° e 17 do art. 40 da Constituicdo
Federal — na redagéo dada pela Emenda Constitucional n.° 41/2003 —, que definiam
a base de calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores efetivos — o que,
por conseguinte, vedaria sua inclusdo no calculo desses proventos.

d) Sob o angulo da fonte de financiamento dos beneficios previdenciarios, a mesma
conclusdo seria alcancada, na medida em que aposentados e pensionistas tém
direito a denominada gratificacdo natalina, pois de salario ndo se tratava, de forma
que a incorporacéo do décimo terceiro salario aos proventos implicaria um bis in idem
sem a respectiva fonte de custeio adicional exigida pelo artigo 195, § 5° da
Constituicdo Federal.

e) De acordo com o artigo 40, § 12, da Constituicdo Federal, seria aplicado ao Regime
Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) os critérios fixados para o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), cuja inclusdo do décimo terceiro salario no computo do
célculo da aposentadoria seria expressamente vedado.

Ocorre que os contornos da tomada de decisdo foram substancialmente modificados
com as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n.° 103/2019; pela edigdo
da Portaria MTP n.° 1.467/2022; e pela consolidagao do posicionamento do Supremo
Tribunal Federal acerca do tema.

Primeiro, é importante destacar que o Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula
n.° 207, expressava contornos do seu entendimento pela natureza remuneratéria do
décimo terceiro salario, ao definir que “As gratificagdes habituais, inclusive a de Natal,
consideram-se tacitamente convencionadas, integrando o salario”. Ja pela Sumula
n.° 688, o Supremo Tribunal Federal entendeu ser legitima a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre o décimo terceiro salario, dado o carater
remuneratério da verba.

Contudo, seu posicionamento foi alterado com o julgamento do Tema n.° 163 da
Repercusséo Geral — Recurso Extraordinario n.° 593.068/SC, pelo qual se discutia a
constitucionalidade, ou nado, da exigibilidade de contribuicdo previdenciaria sobre o
tergo constitucional de férias, a gratificacdo natalina, os servigos extraordinarios, o
adicional noturno e o adicional de insalubridade, com base nos artigos 40, §§ 2° e
12[3]; 150, inciso IV[4]; 195, § 5°[5]; e 201, § 11[6], todos da Constituicdo Federal.
Da leitura da decisédo do Recurso Extraordinario[7], é possivel identificar que, com
base nos §§ 3°[8] e 12 do art. 40, combinado com o § 11 do art. 201 da Constituigdo
Federal, o Supremo Tribunal Federal entendeu evidente que somente devem figurar
como base de calculo da contribuigdo previdenciaria os ganhos habituais que tenham
“repercuss@do em beneficios”, sendo incompativel a cobranga de contribuigdo
previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou
potencial.

Nesse sentido, foi fixada a tese de que “Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre
verba nao incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais
como ‘tergo de férias’, ‘servigos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de
insalubridade”.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3601
Como se observa da leitura da tese, e como destacado no voto do Ministro Edson
Fachin, a discussdo ndo abarcou o décimo terceiro salario (ou gratificagao natalina),
pois sua natureza é permanente e habitual, na qual é possivel a incidéncia de
contribuigdo previdenciaria.

Outra alteragdo importante para a revisdo do Prejulgado em andlise foi a
promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 103/2019, que implementou a mais
recente reforma da previdéncia no Brasil, promovendo alteragdes significativas tanto
no Regime Geral quanto no Regime Proprio, o que, por consequéncia, demandou (e
ainda demanda) adequagdes nos posicionamentos juridico-normativos.

A referida Emenda Constitucional, no seu artigo 26, estabeleceu a média aritmética
simples dos salarios de contribuicdo e das remunerac¢des adotadas como base para
as contribuigdes:

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada
a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneragbes
adotados como base para contribuigdes a regime proprio de previdéncia social e ao
Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuigdes decorrentes
das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contribuicdo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢éo,
se posterior aquela competéncia.

Para melhor compreensao, conforme bem exposto pelo Ministério Publico de Contas
em seu parecer (pega 51, fl. 4), o dispositivo estabelece que, enquanto nao for editada
lei disciplinando o calculo dos beneficios do Regime Proéprio de Previdéncia Social da
Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, deverao ser considerados, para fins
de composigédo da média, todos os valores sujeitos a incidéncia de contribuigdo
previdenciaria, salvo as hipéteses de exclusdo previstas em lei.

Com isso, entendo que, ao considerar que o décimo terceiro salario tem carater
remuneratério, com natureza permanente e habitual, na qual incide a contribuigdo
previdenciaria, sua exclusdo da base de calculo dos proventos de aposentadoria de
servidores efetivos ndo mais atende aos preceitos jurisprudenciais e normativos
sobre o tema.

Da mesma forma, ndo mais se sustenta o entendimento de que sua incluséo ensejaria
afronta ao artigo 195, § 5°, da Constituicdo Federal, pois o décimo terceiro salario ja
é submetido a contribuicdo previdenciaria durante o vinculo ativo, havendo, portanto,
a correspondente fonte de custeio. Assim, ndo ha que se falar em bis in idem,
tampouco em instituicdo ou majoragdo de beneficio previdenciario sem a
correspondente fonte de custeio, na medida em que ha mera adequacéo da base de
célculo a remuneragao efetivamente submetida a contribuigao.

Essa conclusdo deve ser lida a luz das normas sobre os Regimes Proprios de
Previdéncia Social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios editadas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, por ocasido da
publicagdo da Portaria MTP n.° 1.467/2022, que expressamente estabeleceu em
seus artigos 12, incisos | e II; 9°, § 12, do Anexo I; e artigo 10 do Anexo Il, que o
décimo terceiro saldrio (ou gratificagdo natalina) integra a base de calculo das
contribuicdes previdenciarias dos segurados, devendo ser considerado na média
aritmética simples dos salarios de contribuigdo, com sua inclusdo no numerador e no
denominador do célculo da aposentadoria:

Art. 12. Lei do ente federativo definird as parcelas que comporao a base de calculo
das contribuicdes devidas ao RPPS, observados os seguintes parametros:

| - integram a base de calculo das contribuigdes, dentre outros, o subsidio, o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual e as seguintes rubricas: a)
no que se refere ao segurado: o décimo terceiro salario ou gratificagéo natalina, a
remuneracéo devida ao segurado em decorréncia de periodos de afastamento legal,
inclusive por incapacidade temporaria para o trabalho e por maternidade; e b)
relativamente aos beneficiarios: a gratificacéo natalina ou abono anual;

Il - a contribuigdo incidente sobre o décimo terceiro salario, gratificacdo natalina ou
abono anual incidird sobre o valor bruto dessas verbas, sem compensagédo dos
adiantamentos pagos, mediante aplicagdo, em separado, das aliquotas definidas em
lei pelo ente federativo;

Anexo |

Art. 9° Sera utilizada a média aritmética simples das bases de calculo de contribuicdo
a RPPS de qualquer ente federativo e ao RGPS, ou da base para contribuicbes
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituigéo
Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia, no calculo dos proventos das
aposentadorias de que tratam:

|

§ 12. No calculo da média que de que trata o caput, sera incluido no numerador e no
denominador o décimo terceiro salario ou gratificagcdo natalina.

Anexo Il

Art. 10. Para o calculo dos proventos de aposentadoria de que tratam os arts. 1°, 2°,
4° e 7°, por ocasido da sua concessdo, sera considerada a média aritmética simples
das maiores bases de calculo de contribuicdo a RPPS de qualquer ente federativo e
ao RGPS, ou da base para contribuicdes decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, correspondentes a 80% (oitenta por
cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a
do inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia.

Nesse sentido, conforme apontado pelo Ministério Publico de Contas, a correta
aplicagdo da metodologia prevista na Portaria MTP n.° 1.467/2022 exige que o
décimo terceiro salario seja tratado como competéncia autbnoma na apuragéo da
média contributiva, com langamento proprio no numerador e no denominador do
célculo. Tal orientacdo esta expressamente consignada na Nota Técnica SEI n.°
24/2025 do Ministério da Previdéncia Social, que veda a pratica, anteriormente
adotada por alguns RPPS, de agregar o valor do 13° a competéncia de algum més
do exercicio (em geral, dezembro), sob pena de distor¢do aritmética no beneficio
previdenciario e de consequente irregularidade do ato de concesséo.

Portanto, considerando (i) o reconhecimento da natureza remuneratéria do 13°
salario; (ii) a respectiva incidéncia da contribuicdo previdenciaria; (iii) o entendimento
de que a base de cdlculo da contribuicdo previdenciaria € composta pelas
remuneracdes e ganhos habituais com repercusséo nos beneficios previdenciarios;
(iv) as alteragbes promovidas pela Emenda Constitucional n.° 103/2019,
especialmente em seu artigo 26; (v) o teor dos artigos 12, incisos | e II; 9°, § 12, do
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Anexo I; e 10 do Anexo Il, todas da Portaria MTP n.° 1.467/2022, compreendo
necessaria a revisdo do Prejulgado n.° 23 deste Tribunal, nos termos abaixo
consignados:

“O décimo terceiro salério (ou gratificagéo natalina) devera integrar a base de calculo
dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo, quando
esta for apurada por média aritmética, sendo inconstitucional interpretacdo em
sentido diverso”.

A eficacia da decisdo devera ser ex nunc, para somente alcangar os atos de
inativagdo com data de concessdo do beneficio de aposentadoria depois da
publicagcdo desta decisdo, resguardando assim os beneficios registrados e os
expedientes em tramite neste Tribunal, com atos de inativacdo ja editados e
publicados.

Contudo, em relagdo as concessbes de beneficio que tenham ocorrido entre a
publicagéo da Portaria MTP n.° 1.467/22 e a publicagdo desta decisdo, corroboro o
opinativo do Ministério Publico de Contas, no sentido de que podem ser ressalvados
os efeitos dos atos que tenham observado integralmente a metodologia de calculo
prevista na referida Portaria, sendo os demais casos subsumiveis a tese fixada
originariamente pelo Prejulgado n.° 23.

Il. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela aprovagdo da revisdo do Prejulgado n.° 23, nos termos
abaixo consignados, com eficacia ex nunc, de modo a alcangar apenas os atos de
inativacdo cuja data de concessdo do beneficio de aposentadoria seja posterior a
publicacédo desta decisdo. Ressalvam-se dos efeitos ex nunc os atos concessorios
praticados entre a publicagdo da Portaria MTP n.° 1.467/2022 e a publicacédo da
presente decisdo, desde que observada integralmente a metodologia de calculo nela
prevista, com especial atengdo a contabilizagdo do décimo terceiro salario como
competéncia propria, conforme orientagdo da Nota Técnica SEI n.° 24/2025 do
Ministério da Previdéncia Social, permanecendo os demais casos regidos pela tese
anteriormente fixada no Prejulgado n.° 23.

“O décimo terceiro salario (ou gratificagédo natalina) devera integrar a base de calculo
dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo, quando
esta for apurada por média aritmética, sendo inconstitucional interpretagdo em
sentido diverso”.

Apds o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao,
para ciéncia.

Na sequéncia, a Supervisado de Jurisprudéncia e Biblioteca para os devidos registros,
ficando autorizado, na sequéncia, o encerramento do processo e o arquivamento dos
autos pela Diretoria de Protocolo.

IV — MANIFESTAGAO REGISTRADA EM SESSAO

Em 17.11.2025, durante a Sessédo Virtual n° 22, o Conselheiro Presidente Ivens
Zschoerper Linhares, assim registrou na pagina de votagdo do plenario virtual:
“Ressalto a importancia do efeito ex nunc concedido pelo llustre Relator a presente
decisdo, pelo qual se mantém a legalidade dos atos até entdo expedidos, que
observaram a orientagdo anterior desta Corte, bem como a ressalva, segundo a qual,
sera admitida a inclusdo do 13° salario nos atos emitidos entre a data da publicagédo
da Portaria MTP 1.467/22 e esta decisdo, desde que observada a metodologia de
célculo nela consignada, segundo a qual as parcelas do 13° devem ser consideradas
de forma auténoma (e ndo como parte integrante das demais remuneragdes)”.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — APROVAR a revisao do Prejulgado n° 23, nos termos abaixo consignados, com
eficacia ex nunc, de modo a alcancar apenas os atos de inativagdo cuja data de
concessao do beneficio de aposentadoria seja posterior a publicagdo desta decisao.
Ressalvam-se dos efeitos ex nunc os atos concessorios praticados entre a publicagéo
da Portaria MTP n°® 1.467/2022 e a publicagdo da presente decisdo, desde que
observada integralmente a metodologia de calculo nela prevista, com especial
atengdo a contabilizacdo do décimo terceiro salario como competéncia propria,
conforme orientagdo da Nota Técnica SEI n.° 24/2025 do Ministério da Previdéncia
Social, permanecendo os demais casos regidos pela tese anteriormente fixada no
Prejulgado n.° 23.

“O décimo terceiro salario (ou gratificagédo natalina) devera integrar a base de calculo
dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo, quando
esta for apurada por média aritmética, sendo inconstitucional interpretagdo em
sentido diverso”.

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo,
para ciéncia;

Ill — determinar a remessa dos autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
para os devidos registros e o encerramento do processo com o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Autos de Ato de Inativagao n.° 415452/23.

2. Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, ser& considerada a média aritmética simples das
maiores remuneragées, utilizadas como base para as contribuigbes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigéo, se posterior
aquela competéncia.

3. Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.
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L[]

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao valor minimo a que se refere o
§ 2°do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia
Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16.

§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime préprio de previdéncia social, no
que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.

4. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[]

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

5. Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

L[]

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.

6. Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

L[]

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salério para
efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na
forma da lei.

7. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp ?id=15339762363&ext=.pdf.
Acesso em: 15 jul. 2025.

8. Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

L[]
§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do respectivo
ente federativo.

PROCESSO N°:-480800/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, REGINA MASSARETTO
BRONZEL DUBAY

ADVOGADO / PROCURADOR-CARLOS HENRIQUE SANTILI, CEZAR AUGUSTO
FERREIRA, VITOR EDUARDO HENRICHS DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3490/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Prestacdo de Contas do prefeito municipal. Exercicio de 2016.
Obrigagdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa — art. 42 da LRF. Conhecimento. Nao provimento.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA)

Trata-se de Recurso de Revisao (pega 231) formulado por REGINA MASSARETTO
BRONZEL DUBAY, ex-prefeita do MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, contra o
Acérdao n. 19/23[1] — Tribunal Pleno (peca 75), complementado pelo Acérdédo de
Embargos de Declaragéo n. 1.487/24[2] — Tribunal Pleno (pega 227), que julgou pela
parcial procedéncia do Pedido de Rescisao[3], afastando a irregularidade relacionada
ao resultado financeiro deficitario do exercicio e a multa correspondente.

Todavia, foi mantido o julgamento pela irregularidade das contas do exercicio de 2016
da recorrente em razdo das obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

Por meio do Recurso de Revisdo ora interposto (pega 231), pretende afastar a
irregularidade e excluir a sangdo pecuniaria para que sejam julgadas regulares as
contas, ou, alternativamente, pela regulares com ressalvas.

Em suas razdes recursais, afirma que nao foi considerado o percentual de tolerancia
de 5% (cinco por cento).

Ressalta que o déficit de R$ 8.693.471,45 (oito milhdes seiscentos e noventa e trés
mil quatrocentos e setenta e um reais e quarenta e cinco centavos) esta relacionado
a contratos, convénios e empenhos realizados pelo Municipio no decorrer dos
anos/gestéo. Diz que o fato ndo gerou prejuizos a gestéo no exercicio de 2017, pois
as contas foram aprovadas como regulares com ressalva.

Traz o Acérdao n. 404/2023 como paradigma a fim de apresentar a divergéncia das
decisdes.

O expediente foi recebido por meio do Despacho n. 1.014/24-GCILB, retificado pelo
Despacho n. 1.258/24-GCMRMS (peca 239).

Em sua manifestagdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da
Instrugéo n. 4.873/24 (peca 241), opinou pelo ndo provimento do recurso, destacando
que a restricdo relacionada ao art. 42 da LRF ndo guarda relagdo com o item relativo
ao resultado orcamentario negativo.

Assevera que no acoérddo de parecer prévio foram consideradas apenas as
disponibilidades das fontes livres, excluidas as fontes vinculadas.

Ressalta que foram excluidos do célculo os valores relativos ao Restos a Pagar,
remanescente o saldo negativo de R$ 8.693.471,45.

Além disso, foram na apuragao do resultado apenas as obrigagdes a pagar existentes
até 31/12/2016.

Destacou que, da andlise da documentacdo juntada em pegas 80 a 217, os
empenhos foram realizados nos exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2022,
sendo que a maioria séo referentes a fontes vinculadas.

O unico valor possivel de ser deduzido no célculo é o relacionado ao empenho n.
10357/2016, correspondente a R$ 5.071,05.

Quanto ao acoérddo paradigma utilizado, a unidade técnica aponta que as
disponibilidades avaliadas naquele caso séao recursos vinculados no grupo de origem
de “Transferéncias Voluntarias” e “Operagdes de Crédito”, ao passo que o presente
caso é atinente aos recursos “Ordinarios/Livres”.

Além disso, no caso paradigma ocorreu resultado orgamentario superavitario em
todas as fontes, situagdo diversa do caso da recorrente.

O Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer n. 1.028/24 (pega 242), da lavra
da procuradora Juliana Sternadt Reiner, corroborou a manifestacdo da CGM.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Compulsando os autos, verifico que o recurso sob andlise se utiliza dos mesmos
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argumentos ja apresentados anteriormente, devidamente examinados no acérdao
atacado, inexistindo novidade fatica ou juridica capazes de alterar a decis&o.

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000) diz:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que n&o possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo Unico. Na determinag&o da disponibilidade de caixa serdo considerados
os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio (Brasil,
2000, grifo nosso).

O disposto legal afirma que é vedado contrair obrigagdes de despesa nos ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em sua instrugdo conclusival4],
destaca que remanesceu o saldo negativo de R$ 8.688.400,40 na origem de
Recursos Ordinarios Livres.

O relator do acérdéo de parecer prévio, Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares (peca
44), durante a instrugcdo processual, determinou a unidade técnica que fossem
apresentados calculos considerando tdo somente o periodo de 30/04/2016 a
31/12/2016, além da exclusao de eventual RAP cancelados.

Na determinacdo, ficou consignado que, no calculo, somente deveriam ser
consideradas as despesas:

[...] efetivas disponibilidades de caixa e obrigacdes empenhadas e liquidadas que nao
sejam de fontes vinculadas, excluindo da conta transferéncias voluntarias e
operagdes de crédito, bem como os cancelamentos de empenhos, se houver, e as
despesas empenhadas nao liquidadas, a elas relacionadas.

Vejamos o célculo:

PIO DE CAMPO MOURAO Apuragio do art. 4 RF em 2016
Posigdo Posicdo
30/04/2016 31/12/2016
1. Ativo Financeiro 20.478.137,94 | 21.918.075,65
1.1.Ativo Financeiro - Recursos Vinculados (10.891.039,32) | (11.042.626,20)
1.2.Ativo Financeiro — Recursos N&o vinculados (1 -1.1) 18.587.098,62 | 10.875.449,45
2. Ativo Realizavel 28.102,23 54.649,66
2.1. Ativo Realizavel — Recursos Vinculados 0,00 0,00
2.2. Ativo Realizavel — Recursos Nao Vinculados (2 —2.1) 28.102,23 54.649,66
3. Ativo Fi \j (1.2-2.2) 18.558.996,39 | 10.820.799,79
4 - Restos a Pagar Processados 3.509.202,28 | 15.759.401,00
4.1.Restos a Pagar Processados — Recursos Vinculados (560.290,27) (599.899,87)
4.2. Restos a Pagar Processados — Recursos N&ao Vinculados (4 — 2.948912,01 15.159.501,13
4.1)
5 - Restos a Pagar Nao Processados 35.918.467,68| 14.016.638,03
5.1.Restos a Pagar Ndo Processados — Recursos Vinculados (12.203.242,93) | (8.741.648,85)
5.2. Restos a Pagar Nao Processados — Recursos N&o Vinculados 23.715.224 75 5.274.989,18
(5-5.1)
6 - Valores Restituiveis 236.201,74 753.138,80
6.1. Valores Restituiveis — Recursos Vinculados (236.201,74) (753.138,80)
6.2. Valores Restituiveis — Recursos N&o Vinculados (6 — 6.1) 0,00 0,00
7 - Contas Pendentes 0,00 0,00
7.1. Contas Pendentes — Recursos Vinculados (0,00) (0,00)
7.2. Contas Pendentes — Recursos Nao Vinculados (7 - 7.1) 0,00 0,00
8 — Outras Consignagbes 0,00 0,00
8.1. Outras Consignagdes— Recursos Vinculados (0,00) (0,00)
8.2. Outras ConsignagSes — Recursos N&o Vinculados (8 —8.1) 0,00 0,00
9 - Passivo Fi i \j (42+52+62+7.2+8.2) 26.664.136,76 | 20.434.490,31
10 - Disponibilidade Liquida (3 - 9) (8.105.1410,37) | (9.613.690,52)
AJUSTE
11 — Cancelamento dos Restos a Pagar no exercicio de 2017 - 0,00 435.484,34
Recursos Néo Vinculados — empenhos emitidos entre 01/05 a
31/12/2016
12 - Disponibilidade Liguida Aj (10+11) (8.105.140,37 | (9.178.206,18)

O célculo demonstrou que a recorrente manteve os gastos em sua gestédo nos dois
ultimos quadrimestres, ampliando o déficit em valor consideravel, contrariando o
disposto no art. 42 da LRF.

Em suas razdes recursais, a recorrente defende a aplicagdo da tolerancia de 5%
(cinco por cento), no entanto o percentual é aplicavel para o déficit orcamentario total,
ndo possuindo relagdo com a aplicagdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Quanto a alegagdo de que o déficit de R$ 8.693.471,45 (oito milhdes seiscentos e
noventa e trés mil quatrocentos e setenta e um reais e quarenta e cinco centavos)
decorre de contratos e convénios em andamento, a analise da documentagéo juntada
(pecas 80 a 217), a andlise da unidade técnica revela que a maioria dos empenhos
se deram em fontes vinculadas a convénios ou programas, néo afetando o calculo
das obrigagdes sem disponibilidade nas fontes livres.

Tais despesas foram afastadas nos calculos apresentados pela CGM (pecga 45 dos
autos n. 25331-4/17), que fixou o periodo de apuragdo nos dois quadrimestres e
excluiu as transferéncias voluntarias e operacdes de crédito, bem como os
cancelamentos de empenhos e as despesas empenhadas n&o liquidadas, a elas
relacionadas.

Na Instrugéo n. 4.873/24-CGM (pega 241), a CGM analisou o tema, vejamos:

Com relagdo a contrapartida de convénios, pagas com fonte livre, caso a
contrapartida se refira a servigos executados no exercicio em exame e tenha saldo a
pagar em 31/12/2016, é necessaria a existéncia de lastro financeiro para sua
cobertura. Caso o saldo de empenhos de contrapartida em 31/12/2016 se refira a
servigos executados apds o encerramento do exercicio, o saldo podera ser deduzido
do passivo financeiro apurado.

Assim, esta Coordenadoria efetuou analise da documentacéo juntada as pecas n° 80
a 217, tendo verificado que foram juntadas coépias de convénios cujos empenhos
foram realizados nos exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2022 e, na maioria,
em fontes vinculadas a convénios ou programas, que nédo fazem parte do resultado
negativo que motivou a irregularidade do item.

Também foram juntados empenhos realizados em fontes n&o vinculadas (fontes 104
e 107), mas que foram emitidos e pagos até 2016 ou emitidos apds 2016, portanto
nao se referem a obrigagdes com saldo a pagar em 31/12/2016.

O unico empenho localizado que se refere a contrapartida (fonte 000) e que passou
com saldo a pagar em 31/12/2016, relativo a parte que seria executada no exercicio
seguinte, € o empenho n° 10357/2016 (pega n° 167). Assim, no entendimento desta
Unidade, a contrapartida no valor de R$ 5.071,05, paga em 2017 conforme medig&o,
pode ser deduzida das obrigagdes sem disponibilidade apuradas no item em exame.
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Desse modo, houve o descumprimento da vedagéo legal do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal pela recorrente.

O fato de as contas do exercicio de 2017 terem sido julgadas regulares com ressalva
ndo afasta a ilegalidade, pois a norma infringida trata do altimo ano de mandato.

Por fim, a defesa traz como paradigma o Acoérddo n. 404/2023, em que o
apontamento referente a violagao do art. 42 da LRF foi convertido em ressalva.
Naquela situacao, o relator considerou como elemento atenuante da irregularidade o
resultado orgamentario acumulado extremamente positivo, na ordem de 13,54%, ao
passo que no caso ora sob exame a situacéo é justamente a inversa, com resultado
negativo ajustado de 4,89%.

Portanto, ainda que se explorasse outros elementos na andlise da restrigdo do art.
42, como é feito no acérdao paradigma, a situagéo ainda seria desabonadora para a
recorrente.

Portanto, ndo ha fundamento para reformar a decisao recorrida.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do presente Recurso de Reviséo e, no
mérito, por seu ndo provimento, mantendo-se a decisdo consubstanciada no Acérdao
n. 1.487/24 — Tribunal Pleno (pega 227).

Com o transito em julgado da decis&o, autorizo o encerramento e o arquivamento do
presente junto a Diretoria de Protocolo.

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Trata-se de Recurso de Revisdo (pega 231) interposto por REGINA MASSARETTO
BRONZEL DUBAY, ex-prefeita do Municipio de Campo Mouréo, contra o Parecer
Prévio n.° 19/23 — Tribunal Pleno (pega 75), complementado pelo Acérddo n.°
1.487/24 — Tribunal Pleno (pega 227), referente ao exercicio de 2016. O julgado
anterior havia deferido parcialmente o pedido de rescis&o, afastando a irregularidade
referente ao resultado financeiro deficitario e a respectiva multa, mantendo, contudo,
a irregularidade quanto as obrigagbes de despesa contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem suficiente disponibilidade de caixa, em afronta ao art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No presente recurso, a recorrente busca o afastamento da irregularidade e da sangéo
pecuniaria, pleiteando a emissdo de parecer prévio das contas como regulares ou,
alternativamente, regulares com ressalva. Argumenta que nédo foi considerada a
margem de tolerancia de 5% e que o déficit de R$ 8.693.471,45 decorre de contratos,
convénios e empenhos realizados ao longo da gestdo, sem impacto negativo na
administragdo subsequente, cujas contas de 2017 foram aprovadas com ressalva.
Apresenta, também, o Acérddo n.° 404/2023 como paradigma para demonstrar
divergéncia de entendimento.

O expediente foi recebido por meio dos Despachos n.° 1.014/24-GCILB e 1.258/24-
GCMRMS (pega 239). A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da
Instrugdo n.° 4.873/24 (peca 241), opinou pelo ndo provimento do recurso,
ressaltando que a restricdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se
confunde com o resultado orcamentario negativo e que, nos cdlculos do parecer
prévio, foram consideradas apenas as fontes livres, com exclusé@o das vinculadas e
dos restos a pagar, resultando em saldo negativo de R$ 8.693.471,45. A unidade
técnica verificou, adicionalmente, que os empenhos analisados (pegas 80 a 217)
abrangem os exercicios de 2015 a 2022, sendo a maioria vinculada a convénios,
restando apenas o empenho n.° 10.357/2016, no valor de R$ 5.071,05, passivel de
dedugdo. Quanto ao acérdao paradigma citado pela defesa, a CGM destacou que se
tratava de caso distinto, envolvendo recursos vinculados e resultado orgamentario
superavitario, diferentemente do presente processo, que trata de fontes livres com
resultado deficitario.

Por fim, o Ministério Publico de Contas (MPC), em Parecer n.° 1.028/24 — 7PC,
acompanhou integralmente o entendimento da unidade técnica.

Ao analisar o Recurso de Revisdo interposto por Regina Massaretto Bronzel Dubay,
ex-prefeita do Municipio de Campo Mourao, verifica-se que a insurgéncia se restringe
a irregularidade mantida no Parecer Prévio n.° 19/23-STP, referente as obrigacdes
de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, em afronta ao
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal[5].

Embora a Instrugéo n.° 4873/24-CGM (pega 241) tenha opinado pelo ndo provimento
do recurso, o que foi seguido pelo ilustre Relator, vale ressaltar que ha elementos
relevantes capazes de mitigar a gravidade da irregularidade, tais como a boa-fé da
gestora, a regularidade das transferéncias voluntarias, a corregéo parcial dos calculos
em virtude do cancelamento de restos a pagar e a auséncia de prejuizo a gestao
subsequente. Destaca-se que o déficit ajustado ficou inferior a 5%, patamar que esta
Corte vem reiteradamente admitindo como limite de tolerancia, conforme precedentes
consubstanciados nos Acérdéos n.° 258/21-S1C[6], n.° 689/21-S1C[7] e n.° 1442/22-
TP[8], situacdes em que foram convertidas irregularidades semelhantes em
ressalvas, diante da auséncia de dano ao erario e do respeito aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Cumpre registrar, ademais, que o Municipio de Campo Mourdo, sob a gestdo da
recorrente, aplicou 31,66% em educagdo e 20,23% em saude, indices
significativamente superiores aos minimos constitucionais, o que evidencia a
priorizagdo de politicas publicas essenciais e reforca o carater responsavel da
execugdo orcamentaria. A propria unidade técnica, em sua manifestacéo,
reconheceu que a origem das transferéncias voluntarias foi devidamente comprovada
e que o cancelamento de restos a pagar impactou positivamente no resultado
financeiro, o que demonstra a inexisténcia de ma-fé, erro grosseiro ou prejuizo a
continuidade administrativa.

Diante desse contexto, entende-se cabivel o provimento parcial do recurso,
aplicando-se os arts. 20[9], 22[10] e 28[11] da Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro, que impdem a consideragdo das circunstancias praticas da gestdo e a
proporcionalidade entre a conduta e a sancédo. Ainda que subsista tecnicamente a
constatagdo do descumprimento formal do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
as evidéncias constantes dos autos revelam que ndo houve comprometimento das
finangas publicas, tampouco violagdo aos principios do equilibrio fiscal e da
responsabilidade na gestéao.

Assim, diante da razoabilidade das justificativas apresentadas, da auséncia de dano
e da conduta diligente da gestora, voto pelo provimento do Recurso de Reviséo, a
fim de afastar a irregularidade referente ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
convertendo o achado em ressalva, reconhecendo-se a boa-fé da responsavel e a
inexisténcia de impacto negativo a continuidade administrativa.

Dessa forma, é possivel concluir que as contas do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de Campo Mourdo ndo apresentam falhas graves ou de natureza dolosa,
e que a situacdo financeira observada a época foi pontual, limitada a percentual
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minimo e sem repercussdes negativas relevantes. Considerando o baixo impacto
fiscal, a existéncia de providéncias saneadoras e a auséncia de prejuizo a
continuidade dos servigos publicos, entende-se que a ocorréncia ndo tem gravidade
suficiente para ensejar a manutengdo da irregularidade das contas. Assim, em
respeito aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e seguranca
juridica, mostra-se mais adequado o encaminhamento com ressalva, com o
consequente afastamento da multa aplicada e o reconhecimento do carater
meramente formal da restrigao identificada.

Ante o exposto, divergindo do ilustre Relator, voto pelo conhecimento e, no mérito,
pelo provimento do recurso, a fim de afastar a irregularidade referente ao art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, convertendo o achado em ressalva no parecer
prévio, em razdo dos elementos atenuantes e das medidas corretivas adotadas pela
administragdo, e afastando a multa imposta.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

| - CONHECER o presente Recurso de Reviséo, uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a
decisdo consubstanciada no Acorddo n° 1.487/24 — Tribunal Pleno (pega 227);

Il — determinar, apos o transito em julgado, o encerramento e o arquivamento do
presente na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (voto vencedor) e AUGUSTINHO
ZUCCHIL.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), apresentou voto pelo
provimento do recurso de revisdo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 23.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

2. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros
Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

3. Pedido de rescisdo destinado a desconstituir o Acérddo de Parecer Prévio n. 73/22-S2C,
prolatado no bojo do processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal n. 253314/17,
responsavel por recomendar a irregularidade das contas do Municipio de Campo Mouréo,
referentes ao exercicio de 2016, em virtude do resultado ajustado do exercicio, negativo em R$
9.548.428,99, representando 5,42% da receita arrecadada de fontes n&o vinculadas a programas,
convénios, operagées de crédito e RPPS — fontes livres e de obrigacdes de despesa contraidas
nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

4. Peca 242.

5. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Giltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

6. “Ementa: | - Recurso de Revista. Prestagdo de contas anual de Consorcio. Exercicio de 2016.
Julgamento de irregularidade em raz&o do apontamento de déficit nas fontes. Multa. Atraso no envio
de informagées ao SIM-AM. Ressalva e multa. Il - Procedéncia da alegagdo recursal de que o
resultado negativo decorreu de atrasos no repasses de valores por parte dos Municipios
consorciados. Existéncia de precedentes do Tribunal que corroboram esta justificativa. Retorno a
situagdo de normalidade em 2019. Possibilidade de conversdo em ressalva do apontamento. Il -
Improcedéncia dos argumentos recursais relativos a remessa intempestiva de dados ao SIM-AM.
IV - Pelo provimento parcial. Julgamento de regularidade com ressalvas das contas. Manutencdo
de uma das multas aplicadas ao recorrente.”

7. “Ementa: Prestagdo de Contas Anual. Consércio Intermunicipal de Prote¢do a Crianga e ao
Adolescente da Comarca de S&o Jodo do Ivai. Exercicio de 2019. 2. Encaminhamento do
comprovante da formacgé&o do responsavel pelo Controle Interno. Saneamento do item Relatério do
Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal. 3.
Comprovagdo dos requisitos de transparéncia da entidade. Saneamento do item Relatério do
Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestéo. 4.
Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagbes de
créditos e RPPS. Déficit de 1,61%. Ressalva, conforme jurisprudéncia. 5. Contas regulares com
ressalva.”

8. “Ementa: Recursos de revista. Contas irregulares, com aplicagdo de multas. 2. Resultado
orgamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operagées de créditos e
RPPS. Langcamento de despesas vinculadas como fonte livre. Erro formal, corrigido no exercicio de
2017. Inocorréncia de déficit no exercicio das contas. Conversdo em ressalva. Afastamento das
multas. 3. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial
emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relagdo aos dados enviados pelo sistema
SIM-AM. Regularizagdo de restrigdo idéntica nos dois exercicios subsequentes. Ponderagdo de que
0s principais grupos contabeis ndo apresentaram diferenga. Conversédo em ressalva. Afastamento
das multas. 4. Entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso. Comprometimento da anélise
concomitante dos atos de gestdo. Responsabilidade do gestor pela supervisdo das atividades de
seus subordinados. Manutengdo da ressalva, exceto quanto ao gestor do exercicio seguinte a das
contas, posto ter atrasado obrigagbes vencidas apds o exercicio tratado. Falecimento de dois dos
trés gestores apenados com a multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei n.° 113/05. Sangédo personalissima.
Afastamento em relagdo a esses.”

9. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

10. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas ptblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sancgbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangbes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
11. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opiniées técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n° 13.655 de
2018) (Regulamento)”
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3601

PROCESSO N°:-811483/24
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE:-INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL-FUNDEPAR

INTERESSADO:-DANILLO ROQUE SCHONEBORN, ELIANE TERUEL
CARMONA, INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL-FUNDEPAR, NOEMI BEATRIZ GRUNHAGEN, SINATRA

ASSESSORIA E SERVIGOS PARA ADMINISTRAGAO PUBLICA LTDA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3496/25 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Educacional (FUNDEPAR). Pregéo Eletronico n.° 2066/2024. Aquisicao e instalagao
de parques infantis em polietileno para as instituigdes de ensino de educagao infantil
em escolas indigenas. Anulagdo do certame. Extingdo do processo sem resolugédo
de mérito.

1. RELATORIO (Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva)

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 14.133/21, com pedido de medida cautelar,
formulada por SINATRA ASSESSORIA E SERVIGOS PARA ADMINISTRAGAO
PUBLICA, cujo nome fantasia € SPLICITA, na qual informa a existéncia de
irregularidades no Pregao Eletronico n.° 2.066/2024, que tem por objeto a aquisicdo
e instalacéo de 39 (trinta e nove) parques infantis em polietileno para as instituicdes
de ensino de educagéo infantil nas escolas indigenas da Rede Publica Estadual de
Ensino do Parana.

O valor da contratago foi estimado em R$ 2.412.197,07 (dois milhdes quatrocentos
e doze mil cento e noventa e sete reais e sete centavos).

A representante sustenta, em sintese, que ha: (i) excessivo detalhamento técnico nos
requisitos do edital, indicando possivel direcionamento a um fabricante especifico,
restringindo a competitividade; (ii) auséncia de informagdes claras sobre condigcdes
de fornecimento e instalagdo/implantagdo dos equipamentos, o que prejudica a
elaboracdo de propostas; e (iii) contradigdes no edital, como divergéncias nas
exigéncias de garantia e nos critérios de qualificagéo técnica. Requereu a suspenséo
cautelar do procedimento e, no mérito, a retificacdo do edital para a corregdo das
irregularidades apontadas.

A representagao foi instruida com coépias do Edital e da impugnagao apresentada
(pecas 4 a’7).

Em consulta realizada no site de Contratagdes Publicas do Governo do Parana,
constatei que o referido Pregédo Eletrdnico se encontrava suspenso[1], razéo pela
qual, por meio do Despacho n. 2.090/24 (pega 9) recebi a representagdo. Antes de
analisar o pedido liminar, determinei a intimagéo do INSTITUTO PARANAENSE DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL (FUNDEPAR) para se manifestar
tecnicamente a respeito dos apontamentos da representagéo, do pedido de
concessao da medida cautelar bem como sobre os fatos narrados na impugnacéo do
representante.

Em cumprimento, o INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL (FUNDEPAR) manifestou-se (pega 12), informando que o referido
Pregéo Eletrénico n. 2.066/2024 foi anulado, conforme solicitacéo dos técnicos, de
forma a viabilizar o estudo aprimorado dos argumentos utilizados pelos dois licitantes
interessados, conforme publicagdo no Diario Oficial do Estado e nos demais canais
de comunicagao, juntando documentagdo, da qual se destaca o seguinte trecho:

A Diretoria Técnica e o Departamento de Materiais e Suprimento Escolar elaboraram
o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, bem como a pesquisa de pregos
e o Mapa sintetizando-os.

A Comisséo de Contratagdo iniciou o processo de licitagdo, com a elaboracdo do
edital e ampla divulgacdo do Pregéo Eletrénico n.° 2066/2024, Mov. 111.

Levando em consideragdo, no entanto, o contido nas impugnagdes referentes aos
termos do Edital, quanto a certificagdo, Laudos contidos no Termo de Referéncia,
documentacéo técnica exigida e outros, esta diretoria analisou e entende que as
empresas impugnantes teceram consideragdes pertinentes quanto as exigéncias do
processo.

Com isso, sugere-se a anulagdo do processo pelos vicios encontrados, e que essa
matéria possa ser reanalisada em momento oportuno, entendendo que o edital
necessita de ajustes, os quais ndo ha tempo habil para procedé-los em virtude do
volume de trabalho neste ponto do exercicio financeiro e, com isso proceder a
republicacdo do edital para um novo certame.

Apesar da revogagcdo do certame, diante da gravidade dos fatos relatados,
determinei, pelo Despacho n. 145/25 (pega 15), a inclusdo no feito e a citagdo da
diretora-presidente, ELIANE TERUEL CARMONA, e da diretora técnica, NOEMI
BEATRIZ GRUNHAGEN, bem como da FUNDEPAR, para a apresentagdo de
contraditério.

Apresentado o contraditério conjunto pelas partes (pecas 24 e 25), requereu-se o
julgamento pela perda de objeto, devido a anulagdo do certame PE 2066/2024.
Argumentou-se que, com a anulagéo, o processo perde sua razéo de existir, pois o
ato que o originou foi desfeito, extinguindo as irregularidades apontadas, além disso,
manter a tramitagéo seria ineficiente e implicaria uso indevido de recursos publicos,
ja que ndo ha mais irregularidades a serem apuradas.

Informaram, ainda, que a anulacéo foi motivada por conveniéncia administrativa, sem
indicios de ma-fé, refletindo a iniciativa da prépria Administragdo em corrigir e
aprimorar seus procedimentos, e que, até o momento, ndo houve solicitacdo da
Secretaria de Estado da Educacéo para a retomada do certame.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE), pela Instrugéo n. 193/25 — CGE (pega
26), concluiu pela procedéncia da Representagdo, sem a aplicagdo de sancdes,
apenas recomendando que, em futuros editais, a entidade descreva o objeto de forma
mais genérica, evitando excessos e contradi¢cdes que restrinjam a competitividade.
O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n. 236/25 (pega 27), da lavra do
Procurador Flavio de Azambuja Berti, opinou pelo conhecimento e, no mérito, pela
procedéncia da Representagdo, apontando direcionamento e inseguranca juridica no
edital. Apesar da perda do objeto, o parecer foi pela procedéncia da representagéao,
com recomendagdo para que, em futuros editais, o 6rgdo descreva o objeto de forma
clara, essencial e abrangente, assegurando a isonomia e a competitividade.

Por meio do Despacho n. 1076 (pega 31), determinei a intimagdo da representada
para que apresentasse o estudo mencionado no evento 12, bem como a
documentagdo que embasou a solicitagdo de aquisicdo dos equipamentos
destinados as escolas estaduais indigenas.

Em resposta (peca 36), a FUNDEPAR alega que, apesar da andlise das questdes
levantadas na representagdo, ainda ndo ha decisdo final sobre a retomada ou a
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continuidade do processo de aquisigdo dos parques infantis.

Ressalta que, até o momento, ndo houve solicitagdo formal por parte da Secretaria
de Educacéo para retomar a aquisicdo nem uma deciséo definitiva sobre o tema.
Além disso, destaca que as questdes levantadas demonstram a necessidade de
aprimoramento nos processos internos, especialmente em aquisicbes pouco
habituais, como os parques infantis

Na sequéncia, a 22 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrucdo n. 49/25
(peca 39), reiterou a ocorréncia de perda superveniente de objeto da presente
representagéo.

Ressaltou, contudo, a possibilidade de aproveitamento das informagdes constantes
nos autos para subsidiar fiscalizacdes futuras, especialmente na hipétese de eventual
republicacéo de edital com objeto idéntico ao aqui analisado.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 805/25 (pega 41), de lavra do
Procurador Flavio de Azambuja Berti, concluiu que a irregularidade noticiada nos
autos ndo resultou em dano efetivo ao erario, uma vez que a autotutela exercida pela
entidade representada (FUNDEPAR) culminou na anulagdo do certame antes da
ocorréncia de qualquer prejuizo material concreto.

Assim, embora reconhega a existéncia de vicios no procedimento licitatério, o érgdo
ministerial entende que néo se justifica a aplicagcdo de sangdes pecuniarias, diante
da auséncia de lesividade ao patriménio publico.

Adicionalmente, recomendou-se a FUNDEPAR que observe rigorosamente a
legislagdo em futuras licitagdes, com o aprimoramento dos estudos técnicos
preliminares e a adequada definigao dos critérios de exigéncia, evitando a dispensa
indevida de elementos essenciais a descricdo do objeto, de modo a assegurar a
isonomia entre os licitantes e garantir ampla e justa competicéo.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

A controvérsia cinge-se as eventuais irregularidades apontadas pelo representante
no Pregéo Eletrénico destinado a aquisicéo e instalacédo de 39 (trinta e nove) parques
infantis para escolas indigenas, no valor de R$ 2.412.197,07. Aponta-se excesso de
detalhamento técnico, auséncia de informagdes claras sobre a instalagédo e
contradigdes no edital.

Durante a tramitacdo, a FUNDEPAR reconheceu os vicios e anulou o certame
administrativamente, destacando a necessidade de novos estudos para a adequagéo
dos requisitos.

A anulagéo do pregdo extinguiu o objeto imediato, mas ndo eliminou a relevancia da
andlise da representagéo, que deve ser julgada para efeitos corretivos e educativos.
Tanto a CGE quanto o Ministério Publico de Contas reconhecem que, com a anulagéo
do Pregéo Eletronico n. 2.066/24, o objeto especifico da Representacao foi extinto,
ja que o edital impugnado deixou de existir.

Contudo, ambos sustentam que néo houve perda total da utilidade da Representagéo
porque a anulagdo ndo afasta a necessidade de exame de mérito para confirmar a
existéncia das irregularidades identificadas no edital e que a analise de mérito tem
efeito pedagdgico e preventivo para orientar a FUNDEPAR na elaboragéo de futuros
certames, evitando a repetigao dos vicios.

A andlise dos autos evidencia a ocorréncia de vicios relevantes no edital do Pregdo
Eletrénico n. 2.066/24, promovido pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Educacional (FUNDEPAR), os quais comprometem a legalidade e a isonomia do
procedimento licitatério.

Verificou-se, inicialmente, que o edital impds excessivo detalhamento técnico aos
modelos, medigcdes e materiais exigidos, o que restringiria de maneira indevida a
competitividade do certame.

Em procedimentos licitatérios, a descrigdo do objeto deve limitar-se ao necessario
para atender as necessidades da Administracdo, vedando-se a insercdo de
especificacdes que direcionem ou restrinjam a participagdo de potenciais
interessados, conforme estabelecem os principios da impessoalidade e da isonomia.
O excesso de detalhamento, sem a devida justificativa técnica, pode configurar
direcionamento, em afronta ao interesse publico.

Além disso, constatou-se a auséncia de informagdes claras sobre as condigdes do
solo destinado a instalagdo dos equipamentos e sobre a responsabilidade pela sua
preparagéo. Tal omissdo viola o dever de clareza e transparéncia do edital, pois
impede que os licitantes dimensionem corretamente os custos envolvidos na
execucdo do objeto, comprometendo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e a propria viabilidade das propostas.

Outro ponto relevante diz respeito as contradicdes presentes no instrumento
convocatério, especialmente no que tange ao prazo de garantia exigido para os
produtos e aos critérios de qualificacdo técnica. A existéncia de clausulas
contraditérias gera inseguranga juridica e dificulta a correta compreensédo dos
requisitos do certame, prejudicando a formulagdo das propostas e a isonomia entre
os concorrentes.

Tais vicios, mesmo reconhecidos pela Administracdo, que promoveu a anulagdo do
certame, demandam a formalizacdo do julgamento de procedéncia da
Representagdo, a fim de registrar as irregularidades constatadas e reforgcar a
necessidade de observancia rigorosa dos principios que regem a Administragdo
Publica, em especial a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Assim, com base no principio da proporcionalidade — que impde a Administragao
Publica a escolha de medidas adequadas, necessarias e com gravidade compativel
ao grau da infragdo — entendo que eventual imperfei¢cdo na descri¢gdo do objeto ndo
é suficiente, por si so, para justificar aplicagdo de sancao.

Diante desse contexto, impde-se reconhecer a procedéncia da presente
Representacédo, com a expedigdo de recomendagao para que, em futuros certames,
a FUNDEPAR descreva o objeto de forma clara e essencial, evitando excessos,
omissdes e contradigdes que comprometam a isonomia e a competitividade.

3. VOTO (Conselheiro Mauricio Requidao de Mello e Silva)

Nos termos da fundamentagdo, VOTO pela PROCEDENCIA da presente
representagdo, adicionalmente proponho a expedicido de RECOMENDAGCAO para
que a FUNDEPAR:

a) em futuros certames, descreva o objeto licitado apenas com suas caracteristicas
essenciais, de forma clara, abrangente e objetiva, afastando exigéncias excessivas,
clausulas contraditérias e requisitos irrelevantes, de modo a assegurar a ampla
competitividade, a isonomia entre os licitantes e a seguranga juridica do
procedimento.

Transitado em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes para providéncias, nos termos do art. 301, paragrafo Unico, do Regimento
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Interno, e tendo em vista o art. 175-L do mesmo diploma.
4. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de representagédo da Lei de Licitacdes, formulada por
SINATRA ASSESSORIA E SERVICOS PARA ADMINISTRAGCAO PUBLICA, em face
do Edital de Pregdo Eletronico n.° 2066/2024, realizado pelo INSTITUTO
PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, para a aquisicdo e
instalacdo de 39 (trinta e nove) parques infantis em polietileno para as instituicdes de
ensino de educagdo infantil nas escolas indigenas da Rede Publica Estadual de
Ensino do Parana.

Em sua exordial (pega 3), o representante explicita como impropriedades: (i)
direcionamento da licitagdo em razdo de detalhamento técnico excessivo nos
requisitos do edital; (i) auséncia de informacdes acerca do fornecimento e instalagéo
dos equipamentos; e (iii) contradicdes no edital, como divergéncias nas exigéncias
de garantia e nos critérios de qualificagdo técnica.

A proposta de voto, da lavra do Cons. Mauricio Requido de Mello e Silva, indica a
procedéncia da representagdo, com a expedigdo de recomendacéo.

E o conciso relatério.

FUNDAMENTACAO

Apesar do acima vertido, divirjo da proposta de voto apresentada pelo ilustre Relator,
que propde o julgamento de mérito da presente representagdo.

Conforme se depreende da proposta de voto, o certame foi anulado pela entidade
promotora. Diante disso, impde-se a extingdo do processo por perda superveniente
do objeto, uma vez que as irregularidades inicialmente apontadas no edital foram
eliminadas com a anulagdo, deixando de subsistir. Tal circunstancia caracteriza a
perda superveniente do objeto, tornando desnecessaria a apreciagdo do mérito da
presente representagdo.

Destaco, nesse sentido, precedentes analogos desta Corte de Contas que reforgam
essa orientacéo, vejamos:

Acérdao n.° 1859/24 - TP, Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

Representacéo da Lei de Licitagdes. Admissibilidade. Posterior retificagdo do edital.
Pareceres uniformes. Perda do objeto e arquivamento;

Acoérdao n.° 4504/24- TP, Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

Representacédo da Lei de Licitagdes. Pregdo eletrénico. Aquisigcdo de instrumentos
musicais e uniformes para a banda municipal. Novo edital. Alteragéo das clausulas
questionadas. Perda do objeto. Encerramento.

Acérdao n° 2679/19 - TP, Relator: Auditor Thiago Barbosa Cordeiro:

Representacdo da Lei N° 8.666/1993. Municipio de Florestépolis. Alteragdes no
edital, atendendo as demandas da representante. Perda de objeto. Arquivamento;
Acérdao n.° 1271/22-TP, Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares:
Representacé@o. Lei n. 8.666/1993. Pregdo Eletrdnico. Menor Preco. Operacdo e
gestdo do Sistema de Estacionamento Rotativo. Qualificagdo Técnica. Insurgéncia
quanto a exigéncia de ao menos um atestado e de prévia execugdo do objeto licitado.
Exigéncia regular. Improcedéncia. Insurgéncia quanto a exigéncia de experiéncia
com a ferramenta PIX. Exigéncia suprimida por retificagéo do Edital. Perda de objeto.
Encerramento, sem resolugdo de mérito.

Acorddo n° 3109/24-TP, Relator: Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral:
Representacdo da Lei de Licitagdes. Chamada Publica. Impossibilidade de
credenciamento de novos interessados em razdo da fixagdo de data limite para o
respectivo cadastro. Retificagdo do edital promovida pelo Municipio. Pela perda
superveniente do objeto, conforme parecer ministerial.

Acordao n.° 2933/22-TP, Relator Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral:
Representagdo da Lei n.° 8.666/93. Concorréncia Publica. Pedido cautelar de
suspensd@o do certame deferido. Posterior retificagédo do edital. Perda do objeto.
Extingdo do feito sem resolugéo do mérito.

Assim, sendo descabida a andlise de mérito dessa é cabivel a extingdo do processo
sem resolugao de mérito.

VOTO (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

Diante do exposto, divirjo do Relator, para propor a extincdo do processo sem
julgamento de mérito.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Julgar pela extingdo do processo sem julgamento de mérito.

Il.  Ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, nos termos da
fundamentagéo, votou pela procedéncia da representagdo, com expedigdo de
recomendacdo a FUNDEPAR, sendo acompanhado pelo Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sesséo Virtual n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Disponivel em: file://profiles/usersprofiles$/tc525731/Downloads/relatorioProcessado.pdf.
Acesso em: 29 abr. 2025.

PROCESSO N°:-298291/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMBE
INTERESSADO:-CLAUDINEY GLOOR, COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DE CAMBE, DEVAIR APARECIDO CHUDIS, EDUARDO FERNANDO LACHIMIA,
EDUARDO ROBERTO PAVINATO, FAUSTO YOSHINORI ANAMI, JOAO
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DALMACIO PAVINATO, JOSE ROBERTO DE MATOS AMARAL, JOSE TARCISIO
PORPIGLIO, MARIA APARECIDA ANDRE PASCUETO, MARIA ELIANE
SEREZUELLA, MARIO VANDER MARTINS ROBERTO, MUNICIPIO DE CAMBE,
SIMONE TITO FREITAS POMINI, VALDIR DOS SANTOS, WALDEMIR ALVES
ADVOGADO /| PROCURADOR-GRACIANE DOS SANTOS LEAL,
HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI, LEANDRO SOUZA ROSA, MARCELA
BATISTA FERNANDES, RENE EMANUEL BORTOTTO SPINASSI
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3509/25 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revisdo. Recurso interposto pela Companhia de Desenvolvimento de
Cambé, Mario Vander Martins Roberto, Waldemir Alves e Maria Eliane Serezuella.
Provimento integral para o fim de afastar a sangéo de restituicdo de valores imposta
a COMDEC e multas. Recurso interposto por Jodo Dalmacio Pavinato. Procedéncia
para afastamento de sangdes aplicadas em desfavor do recorrente e para alteragao
do julgamento de suas contas de irregulares para regulares com ressalvas.

| - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)
Tratam os presentes autos de Recursos de Revisdo de Revisdo interpostos pela
Companhia de Desenvolvimento de Cambé, Mario Vander Martins Roberto, Waldemir
Alves e Maria Eliane Serezuella, conjuntamente (pegas 535), e por Jodo Dalmacio
Pavinato (pecas 547) em face do Acorddo n° 3137/24 - Tribunal Pleno (pecas 513),
complementado pelo Acérdao n° 936/25 — Tribunal Pleno (pegas 532).

Os recorrentes alegam, em sintese que ha prescrigéo intercorrente e a imputagdo de
restituicdo de valores com base em danos presumidos, apontando que (pega 535):
1. ha dissidio jurisprudencial entre a decisdo recorrida e a decisdo do Supremo
Tribunal Federal proferida no AgReg em Mandado de Seguranga 37.941, que aplicou
o principio da unicidade da interrupgéo prescricional para as pretensdes punitivas e
ressarcitorias do Tribunal de Contas da Uniao (fl. 1);

2. ha dissidio jurisprudencial em relagdo a deciséo do Tribunal de Contas da Uniéo
proferida no Processo TC 008.702/2022-5, Acérddo TCU 2.285/2022 — Plenario, que
aprovou regulamentagdo da prescrigéo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento no ambito daquele érgéo (fl. 1);

3. as decisdes paradigmas reconhecem que ha prescrigdo da pretensdo punitiva e
ressarcitoria na fase constitutiva do titulo pelo Tribunal de Contas e que a prescrigdo
interrompida recomeca a correr na data de sua interrupgao (fl. 2);

4. a decisdo paradigma do Supremo Tribunal Federal (AgReg em Mandado de
Seguranca 37.941) estabelece o prazo prescricional de 5 anos, contado do momento
em que se tem conhecimento dos fatos, reconhecendo que a prescricdo pode ser
interrompida apenas uma vez e reiniciada a partir do primeiro ato interruptivo,
garantindo previsibilidade e seguranca juridica (fl. 2);

5. a deciséo recorrida concluiu que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o
despacho que ordenar a citagéo, reiniciara somente a partir do transito em julgado do
processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspenséo e de
prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do
processo, conforme disposto no Prejulgado n°® 26 do TCE/PR (fl. 6);

6. a Resolugédo n° 344, de 2022, do Tribunal de Contas da Unido, que disciplina a
prescricdo no ambito daquele Tribunal de Contas, deixa claro que um novo prazo
prescricional comega a contar a partir do ato que causou a interrupgao, néo a partir
do ultimo ato realizado para interromper a prescrigéo (fls. 6/7);

7. o Prejulgado n° 26 ao estabelecer que “a prescrigdo sancionatodria, interrompida
com o despacho que ordenar a citagéo, reiniciard somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de
suspenséo e de prescrigéo intercorrente” (fl. 6), acolheu a tese da imprescritibilidade
da fase constitutiva “uma vez que o prazo de prazo de duragdo do processo fica sob
controle exclusivo do relator, a quem cabe assegurar-lhe ‘razoavel duragéo’; ou seja,
néo estabelece prazo para o exercicio do poder persecutério do Tribunal de Contas.
Isso, evidentemente, & incompativel com os principios da razoabilidade e da
seguranga juridica” (fl. 8);

8. a interrupgdo da prescrigdo ndo pode resultar em sua suspensdo por prazo
indefinido, devendo “ser aplicado o principio da unicidade da interrupgéo da
prescrigdo, segundo o qual, apds a primeira interrupgao, inicia-se um novo prazo de
contagem. Nesse sentido, o entendimento do STF é claro ao vedar a extrapolagéo
do prazo de cinco anos para a conclus&o do processo” (fl. 8);

9. o periodo transcorrido desde o despacho que ordenou a citagdo (21/05/2013, peca
19) é superior a 10 anos. Portanto, pelo principio da unicidade da interrupcédo
prescricional, é inequivoca a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria do
Tribunal de Contas do Parana (fl. 8);

10. a deciséo proferida em 22/07/2015 pelo Acérdéo n° 3.330/15 — Segunda Camara
(peca 362), foi declarada nula pelo Acérddo n° 2.555/19 — Tribunal Pleno, de
28/08/2019 (pega 450) e, por esta razédo, nao produziu efeitos juridicos, inclusive no
que se refere a interrupgéo da prescrigédo (fl. 8);

11. ndo obstante as obras fiscalizadas tenham sido concluidas e entregues, a decisédo
que condenou a COMDEC ao ressarcimento “por suposta impossibilidade de aferir a
regularidade na aplicacdo dos recursos, por meio de documentagdo dos gastos
efetuados para a execugédo das obras”, ndo demonstrou a ocorréncia de efetiva perda
patrimonial, o que teria configurado uma condenag&o por dano presumido, divergindo
do entendimento consolidado no Agint no REsp n° 1.737.731/SC, julgado pelo
Superior Tribunal de Justica que, ao exigir o dano efetivo e comprovado, afastou o
dano presumido para configuragdo do ato de improbidade previsto pelo art. 10 da Lei
n° 8.429/1992 (fl. 9);

12. a COMDEC foi condenada ao ressarcimento por irregularidades formais, atrasos
e suposta impossibilidade de aferir a regularidade integral na aplicagéo dos recursos,
mas n&o se demonstrou perda patrimonial efetiva (fl. 9);

13. a deciséo recorrida diverge da decisdo do Superior Tribunal de Justica ao manter
condenagdo patrimonial diante da auséncia de comprovagdo de prejuizo efetivo,
baseando-se apenas em falhas formais ou documentais (fl. 12);

Ao final, requereram o reconhecimento da prescrigdo da pretensdo ressarcitoria e
punitiva deste Tribunal de Contas na fase constitutiva do titulo e, sucessivamente, a
exclusdo da condenagdo da COMDEC ao ressarcimento em razdo da entrega das
obras e da auséncia de dano efetivo, aprovando as contas com ressalvas (fl. 13).

O recorrente Sr. Jodo Dalmacio Pavinato alegou, em sintese, que (pegas 547):

1. a decisao recorrida ao lhe imputar responsabilidade por escolher entre contratar a
COMDEC ou realizar licitagdes para contratagdo de empresas privadas diverge do
entendimento firmado por este Tribunal de Contas pelo Acérddo n° 1.501/24 -
Tribunal Pleno, processo 113169/22, pega 548, segundo o qual “restam apenas como
requisitos especificos para tal contratagédo (1.1.) a auséncia de atuagéo direta no
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mercado, bem como (1.2.) a necessidade de que o prego seja compativel com aquele
praticado no mercado”; a). a decis&o recorrida ao Ihe imputar responsabilidade por
escolher;

2. obedeceu aos dois critérios estabelecidos pela decisdo paradigma, o que apenas
reforga o entendimento de que ndo poderia se esperar que ele atuasse de maneira
diferente, impondo-se o reconhecimento das dificuldades concretas do gestor publico
a que se refere o art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (fls. 9 e
16);

3. agiu no estrito cumprimento do seu dever e das normas em vigor para contratar a
COMDEC nos termos do Acérdao n° 1.501/24 - Tribunal Pleno, ao ressaltar “que a
Nova Lei de Licitagdes manteve praticamente inalterada a previsdo constante do
artigo 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, ressalva feita a eliminada exigéncia no sentido de
que a entidade a ser contratada, integrante da Administragéo Publica, tivesse que ter
sido criada para o fim especifico a que se destina em momento anterior a vigéncia da
prestes a ser revogada legislagdo em comento” (fl. 9);

4. ndo ha impedimento para as dispensas de licitagdes autorizadas pelo recorrente
para contratacdo da empresa publica COMDEC (Achados 3.01.1; 3.02.2; 3.03.1;
3.05.1; 3.06.1), uma vez que foram atendidos todos os requisitos legais, de modo que
inexistiria qualquer espécie de irregularidade nos procedimentos em exame, nem
pode ser observado erro grosseiro a partir de sua conduta (fls. 10/11);

5. o critério legal relativo ao valor da contratagdo que deveria ser compativel com os
precos praticados pelo mercado foi atendido, inclusive com redugao posterior quando
da efetiva conclusao dos servigos (fl. 12);

6. deve ser afastada a responsabilidade que Ihe foi imposta pela apontada
inexisténcia de fiscalizagdo do contrato, que teria permitido a elevagédo dos custos
previamente acordados, na medida em que aprovou exclusivamente a dispensa a
licitagdo, tendo observado os dois critérios mencionados pela decisdo paradigma, vez
que o responsavel pelo recebimento das obras era o Secretario Municipal de Obras
e Servigos Publicos (fls. 13/14);

7. ndo pode ser responsabilizado, pois havia incumbido do recebimento da obra na
pessoa do Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, a quem competia
exercer tal atividade, prevista pela fungédo de seu cargo nos termos do art. 73 da entédo
vigente Lei n° 8.666/93 (fls. 14/15);

8. inviavel a condenagéao do recorrente sob a justificativa de existirem “varias falhas
na execugdo dos contratos”, pois ndo ha como impor, diretamente ao prefeito, a
responsabilidade por atos que ele ndo praticou ou por omissdes das quais ndo tinha
conhecimento (fl. 15);

9. ndo é crivel esperar de um prefeito, com inUmeros compromissos e atribuicdes de
gestdo, que esteja presente e fiscalizando tudo o que ocorre em um Municipio,
notadamente em contratos administrativos (fl. 17);

10. em raz&o do erro material contido no item ii do Acérdao n°® 936/25 — Tribunal Pleno
(pega 532), que afastou a multa administrativa imposta ao recorrente, apontou sua
previsdo de maneira incorreta, devendo o trecho daquela decisdo ser substituido pela
seguinte redagéo: “(ii) conceder aos embargos de declaragéo efeitos infringentes
para dar provimento ao Recurso de Revista interposto, e assim, reformar o Acérdao
n. 3137/24 - STP (peca 513), afastando, tdo somente, a multa prevista no item IIl, b
do acérdao, ante a comprovacao da regularidade do item I, f do acérdao” (fls. 17/18).
Ao final, requereu que as suas contas sejam julgadas regulares e afastadas as
sang¢des administrativas que lhe foram impostas (fls. 18).

A Coordenadoria de Obras Publicas (COP) manifestou-se por meio da Instrugcdo
64/25 (peca 570), pelo provimento parcial do recurso, pela aprovagdo com ressalva,
afastando parcialmente as sancdes de multas, mantendo-as quanto as contas
remanescentes julgadas irregulares.

O Ministério Publico de Contas (MPC) por meio do Parecer 832/25-5PC (peca 573)
opinou para o julgamento de contas regulares com ressalvas, com o afastamento das
sangdes aplicadas em desfavor do recorrente Jodo Dalmacio Pavinato e o
afastamento da sangéo de restituicdo de valores imposta @8 COMDEC, mantendo-se
parcialmente as multas imputadas.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

A COP em minuciosa analise do processo concluiu que foram comprovadas as
conclusdes das obras, ndo havendo sobreprego ou superfaturamento nos contratos
objeto do Relatério de Auditoria, tampouco desvio de finalidade na execugdo das
obras, a restituicdo de valores pela COMDEC ao Municipio de Cambé iria configurar
enriquecimento sem causa deste em relagdo aquela, visto que presentes os quatro
pressupostos para tanto: a) o enriquecimento de uma parte; b) o empobrecimento da
outra; c) o nexo de causalidade; d) a auséncia de justa causa (fls. 14, pega 570).
Outrossim, a COP concluiu que, quanto ao montante da devolugéo de R$778.419,84
(apdés o Recurso de Revista), os valores contratados com o Municipio, segundo
consta do Relatério de Auditoria, foram considerados compativeis com os pregos
entdo praticados pelo mercado (peca 9, fls. 111) e que ndo houve apontamento de
sobrepreco ou de superfaturamento na execucédo das obras, tampouco desvio de
finalidade, visto que todas as obras foram concluidas e entregues a comunidade,
tendo-se, inclusive, sido apresentadas as respectivas CND (pega 498).— (pega 570,
fls. 11 e 12).

Ainda, sustentou a COP que considerando que a restituicdo de valores pela
COMDEC ao Municipio de Cambé configura enriquecimento sem causa deste em
relacéo aquela, concluindo pelo provimento parcial do recurso de revisdo interposto
pela COMDEC téo somente para afastar a sua condenagéo de ressarcimento ao
Municipio de Cambé, mantendo-se o juizo de irregularidade das contas e as multas
administrativas aplicadas aos seus gestores pelas condutas julgadas irregulares.
Respeitosamente, rejeito esta conclusdo da manutengao das multas, posto que essas
sdo consequéncias das condutas supostamente inquinadas como irregulares, razdo
pela qual, ndo podem prevalecer.

Quanto ao recurso do Sr. Jodo Dalmacio Pavinato (pegas 547), a COP entendeu que
a incorporacdo pela COMDEC do BDI possivelmente contido no preco maximo
estipulado pelo Municipio e pelo qual “acaba auferindo um lucro que esta incorporado
no BDI — Bonificagéo e Despesas Indiretas utilizado para compor o preco final da obra
contratada” ndo pode ser imputada ao recorrente. Na qualidade de prefeito, dele ndo
se poderia exigir conhecimentos técnicos relacionados a engenharia de custos, até
porque as definicdes dos pregos maximos foram estabelecidas pela area técnica
especializada do Municipio de Cambé: a Secretaria Municipal de Planejamento.
Diante disto, a COP opinou pela exclusdo da multa ao recorrente e outras que
imputavam a conduta ao recorrente pela auséncia de conhecimento técnicos de
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engenharia. Outrossim, as providéncias para a paralisagao de obras eram atribuicdes
vinculadas as fungdes técnicas do fiscal do contrato, do gestor do contrato e da
autoridade imediatamente superior a eles — o Secretario Municipal de Obras e
Servigos Publicos. N&do consta dos autos que tenha sido levado ao conhecimento do
prefeito os motivos técnicos necessarios para formalizar o procedimento, logo,
entendeu a COP que o afastamento da sangdo é a medida adequada.

Concluiu a COP que quanto as demais multas ndo houve a imputagdo especifica ao
recorrente e, portanto, devem, igualmente, ser afastadas (fls. 23, peca 570), para
concluir pela procedéncia parcial do recurso de revisdo interposto pelo Sr. Jodo
Dalmacio Pavinato para que as suas contas sejam julgadas regulares com ressalvas
para afastar as multas do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
aplicadas em face das seguintes condutas julgadas irregulares pelo item | do Acérdéao
n° 1.968/20 - Primeira Camara, mantendo-se as demais multas:

SANCOES CONDUTAS INICIALMENTE SANCIONADAS PELO ACORDAO N° 1.968/20 - PRIMEIRA CAMARA - ITEM |

a) contratagdo da COMDEC, através de dispensa de licitacéo para a execucéo de obras, com

base exclusivamente no orgamento apresentado por ela (Achados 3.01.1; 3.02.2; 3.03.1;
aplicada por 3 | 3.05.1;3.06.1);
vezes amulta | c) auséncia de orcamento, elaborado pela Prefeitura Municipal de Cambé, que embase o

do preco maximo, em processo de Dispensa de Licitagéo, para a construgéo de 96 jazigos
art. 87, 1ll,“d"” | (Achado 3.02.1);

) auséncia de atesto nos documentos de despesas (Notas Fiscais) - (Achados 3.02.6; 3.03.3;

3.04.6; 3.05.3;3.06.3).

b) auséncia das necessérias formalidades legais para paralisacdo de obra pelo Municipio
aplicada por 3 (&chado 301.2) 925 pare peralses P ’
vezes amulta | ) . _— " .

do i) termos de recebimento provisério e definitivo da obra emitidos em desacordo com o objeto
art. 87, IV, g’ contratado (Achado 3.04.7);

1) auséncia das publicacdes dos extratos dos termos aditivos (Achado 3.06.5).

aplicada por 1 | h) projeto basico, constante no processo administrativo n® 278/2010-PMC, sem os elementos
vezamulta | necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a realizagéo do processo
do licitatério quanto a projeto, orgamento, quantitativos, croenograma fisico financeiro e

art. 87, V,“¢” | especificacGes técnicas.

O MPC por meio do Parecer 832/25 (pega 573), acompanhou integralmente a
manifestagdo da COP e opinou pela procedéncia parcial do recurso de revisdo
interposto pela Companhia de Desenvolvimento de Cambé - COMDEC, por Mario
Vander Martins Roberto, por Waldemir Alves e por Maria Elaine Serezuella para
afastar a restituicdo ao Municipio de Cambé, imposta & COMDEC, no valor de R$
778.419,84, mantendo-se o juizo de irregularidade das contas e as multas aplicadas
aos recorrentes e pela procedéncia parcial do recurso de revisao interposto por Jodo
Dalmacio Pavinato, viabilizando o julgamento de suas contas como regulares com
ressalvas, sem prejuizo do afastamento das respectivas multas, na forma indicada
na manifestagdo técnica da COP.

Respeitosamente, entendo que as contas devem ser julgadas como regulares, com
ressalvas, afastando-se as imputagdes das multas, pois globalmente foram excluidas
as condutas que geraram as multas imputadas aos recorrentes na causa principal de
devolugdo.

N&o vislumbro coeréncia e/ou escorreita logica juridica do direito administrativo
sancionador em julgar as contas irregulares, considerando que foram ultrapassados
os principais pontos que maculavam as contas e excluida a devolugdo de valores,
que foram afastadas pela COP e MPC nas manifestages dos recursos e, ao mesmo
tempo, manter imputacdes de multas, ainda que de forma residual.

Com efeito, a relagdo de dependéncia e imputagcdo entre a desaprovagdo com
devolugao de valores e a imposicdo das multas, ndo se sustenta ao caso sob exame,
pois carece de relagcdo de pertinéncia no desvalor de conduta quando se exclui o
enunciado principal da decisdo, que é a devolugdo de valores e com ele a maior parte
das multas impostas, originariamente, pelas decisdes recorridas.[1]

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA integral dos pedidos, para afastar a
imputacdo de devolugdo de valores, e para também afastar a integralidade das
multas impostas, para julgar as contas regulares, com ressalva.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para as anotagdes e providéncias necessarias, nos
termos do art. 175-L, | do Regimento Interno deste Tribunal.

Apos, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO

Em que pesem os sdlidos e respeitaveis argumentos apresentados pelo llustre
Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi, ouso divergir da extensdo do provimento
concedido aos presentes Recursos de Revisdo, por entender que o desfecho
processual, conforme as andlises exaurientes da Coordenadoria de Obras Publicas
(COP) e o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), demanda a manutengéo
do juizo de irregularidade das contas e, consequentemente, da imposi¢cdo das
sangdes decorrentes das condutas irregulares ndo desconstituidas.

Minha divergéncia pauta-se em dois eixos fundamentais, que me levam a
acompanhar integralmente o posicionamento técnico e ministerial:

Primeiramente, com a devida vénia, entendo que as sangdes imputadas aos
responsaveis ndo possuem um carater meramente acessorio ou dependente da
condenacéo de restituicdo de valores. A aplicagdo das multas encontra lastro direto
e autbnomo nas irregularidades apuradas na condugdo dos procedimentos
administrativos e na gestéo dos recursos publicos, nos termos do artigo 87, caput da
Lei Complementar 113/2005[2]. Tais irregularidades, como bem salientado na
Instrugcdo 64/25 da COP (Pega 570) e corroborado pelo Parecer 832/25 do MPC
(Peca 573), ndo foram desconstituidas em sua esséncia, mesmo que a restituigdo de
valores tenha sido afastada.

A COP, em sua andlise, apdés concluir pelo afastamento da restituigdo por
enriquecimento sem causa, foi enfatica ao afirmar que tal conclusdo "contudo, néo
justificam as seguintes condutas julgadas irregulares pelo item Il do Acérddo n°
1.968/20 — Primeira Camara" (pega 570, p. 14). E elenca, a titulo exemplificativo,
falhas persistentes como:

"i) impossibilidade de aferir a regularidade integral na aplicagdo dos recursos
publicos, por meio de documentagdo consistente dos gastos efetuados pela
COMDEC, para a execugdo das obras inspecionadas (Achados 4.01.9; 4.02.4;
4.03.11; 4.04.7; 4.05.4; 4.06.4);"

"j) auséncia dos processos de pagamentos (empenhos, notas fiscais, liquidagdes,
ordens de pagamentos e comprovantes de depdsitos) referentes as entregas de
materiais adquiridos e referentes as contratacdes de servicos de mao de obra e
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equipamentos (Achados 4.02.5; 4.03.12; 4.06.5);"
"k) auséncia de medigdes nas obras realizadas. (Achado 4.06.8);"

Essas condutas configuram descumprimento de deveres de gestdo e controle,
violando principios basilares da administragdo publica, independentemente da
entrega final das obras ou da confirmagdo de auséncia de sobreprego. O MPC, de
forma cristalina, manifestou-se também pela "manutengéo do juizo de irregularidade
das contas e as multas aplicadas aos recorrentes" no caso da COMDEC e seus
gestores (pega 573, p. 5), e para Jodo Dalmacio Pavinato, pela "manutengéo das
multas" remanescentes, conforme as condutas especificadas pela COP (pega 570,
p. 23).

A desvinculagdo entre a restituicdo de valores e a aplicacdo de multas por
irregularidades formais e de gestdo &€ um principio basilar do controle externo,
garantindo que a auséncia de dano efetivo e quantificavel ndo exima o gestor de
responsabilidade por atos que afrontam a legalidade e a boa gestao.

Em segundo lugar, a impossibilidade, neste momento processual, de aferir com
preciséo a diferenga entre os valores praticados nas contratagdes realizadas com a
COMDEC, em desrespeito a lei vigente, e os efetivos valores de mercado, néo elide
o potencial lesivo e a gravidade intrinseca das irregularidades apuradas.

A COP, na Instrugéo 64/25, ao analisar a contratagdo da COMDEC pelo valor maximo
estipulado pela Prefeitura, destaca que a Companhia "acaba auferindo um lucro que
esta incorporado no BDI — Bonificagdo e Despesas Indiretas" (pega 570, p. 12).
Embora os pregos dos insumos pudessem ser considerados compativeis com o
mercado a época, a forma de contratagdo, baseada exclusivamente no orgamento da
contratada e no prego maximo definido unilateralmente pelo Municipio, "j& ndo
caracteriza a proposta mais vantajosa a administragdo, maculando a finalidade
principal do procedimento licitatério em si" (pega 570, p. 12). Isso representa uma
falha grave na busca pela eficiéncia e economicidade, valores fundamentais da
gestédo publica.

Ainda para o ex-prefeito Jodo Dalmacio Pavinato, a andlise técnica e ministerial
manteve multas por condutas de alto potencial lesivo e claro desafio a lei, tais como:
"g) processo de dispensa de licitagéo efetivado pela administragédo municipal sem o
cumprimento de formalidade legal caracterizada em parecer emitido pela
Procuradoria Juridica do Municipio (Achados 3.03.2; 3.04.3; 3.05.6);"

"d) antecipagdo de pagamento do valor total do contrato... sem justificativa e sem
previséo de recolhimento de garantia..."

"k) formalizagao de termos aditivos sem a fundamentagéo em pareceres técnicos e
juridicos (Achados 3.05.7; 3.06.4)." (Pega 570, p. 23)

Essas séo falhas graves de cunho legal e formal, que comprometem a transparéncia,
a economicidade e a impessoalidade da gest&o publica.

A auséncia de uma demonstragdo cabal do prejuizo financeiro no presente momento
ndo elide o fato de que tais condutas criaram um ambiente propicio a potenciais
desvios e a ineficiéncia, além de contrariarem preceitos legais basilares. A fungéo
fiscalizatéria desta Corte transcende a simples verificacdo de legalidade, buscando
"resguardar o interesse publico, particularmente no que diz respeito a gestdo dos
recursos publicos e ao cumprimento dos principios da legalidade, moralidade,
eficiéncia e economicidade."

Afastar integralmente as sangdes por essas irregularidades, que impactam
diretamente a higidez do processo administrativo e a observancia dos principios da
administragdo publica, mesmo apos o afastamento da restituicdo, esvaziaria o poder
pedagogico e correcional desta Corte de Contas, sinalizando uma tolerancia indevida
com desvios de conduta na gestdo. A gravidade das infragdes remanescentes, que
nao foram justificadas pelos responsaveis, demanda a manutencéo da irregularidade
das contas e das penalidades correspondentes.

Portanto, com base no exposto e acompanhando as conclusdes detalhadas e bem
fundamentadas da Coordenadoria de Obras Publicas e do Ministério Publico de
Contas, voto no sentido de:

I - Conhecer dos Recursos de Revisdo interpostos pela Companhia de
Desenvolvimento de Cambé, por Mario Vander Martins Roberto, Waldemir Alves e
Maria Eliane Serezuella, e por Jodo Dalmacio Pavinato;

Il - No mérito, dar provimento parcial ao Recurso de Revisdo interposto pela
Companhia de Desenvolvimento de Cambé, por Mario Vander Martins Roberto,
Waldemir Alves e Maria Eliane Serezuella, para afastar a restituicdo ao Municipio de
Cambé, imposta 8 COMDEC, no valor de R$ 778.419,84 (setecentos e setenta e oito
mil, quatrocentos e dezenove reais e oitenta e quatro centavos), mantendo-se,
contudo, o juizo de irregularidade das contas e as multas aplicadas aos recorrentes;
Ill - No mérito, dar provimento parcial ao Recurso de Revisdo interposto por Jodo
Dalmacio Pavinato, para que suas contas sejam julgadas como regulares com
ressalvas, com o afastamento parcial das multas anteriormente impostas, conforme
detalhado na Instrugdo 64/25 da COP, mantendo-se as multas correspondentes as
condutas remanescentes julgadas irregulares, a saber:

- Multa do art. 87, Ill, “d”, referente a conduta g) "processo de dispensa de licitagdo
efetivado pela administragdo municipal sem o cumprimento de formalidade legal
caracterizada em parecer emitido pela Procuradoria Juridica do Municipio" (Achados
3.03.2; 3.04.3; 3.05.6).

- Multa do art. 87, IV, “g", referente as condutas d) "antecipagdo de pagamento do
valor total do contrato, quando da assinatura do mesmo, sem justificativa e sem
previsdo de recolhimento de garantia, e antecipagédo de pagamento durante a
execugcdo do contrato, sem qualquer previsdo contratual, caracterizando
adiantamento" (Achados 3.02.4; 3.04.4; 3.04.8; 3.05.2; 3.06.2); e k) "formalizagéo de
termos aditivos sem a fundamentagé@o em pareceres técnicos e juridicos" (Achados
3.05.7; 3.06.4).

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para as anotagdes e providéncias necessarias, nos
termos do art. 175-L, | do Regimento Interno deste Tribunal. Apds, encaminhe-se a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

| - CONHECER dos Recursos de Revisdo interpostos pela Companhia de
Desenvolvimento de Cambé, por Mario Vander Martins Roberto, Waldemir Alves e
Maria Eliane Serezuella, e por Jodo Dalmacio Pavinato, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade e no mérito, dar-lhes PROVIMENTO para afastar a
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imputacdo de devolugdo de valores, e para também afastar a integralidade das
multas impostas, para julgar as contas regulares, com ressalva;

Il = encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para as anotagdes e providéncias
necessarias, nos termos do art. 175-L, | do Regimento Interno deste Tribunal;

Il - determinar a remessa a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI (voto vencedor).

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido) e o
Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA, apresentaram voto pelo
provimento parcial com aplicagdo de multas.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 23.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. ALEXY, Robert. Teoria da Argumentagdo Juridica: a teoria do discurso racional como teoria da
fundamentagéo juridica. Trad. Zilda Silva, Rev. Claudia Toledo, 7% ed. Rio de Janeiro: Gen.,
Forense, 2023, p. 328 e ss.

2. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presunggo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:” (grifei)

PROCESSO N°:-182749/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE ITAPERUGU

INTERESSADO:-CINTIA STRESSER FARIA, DINASTIA PRODUCOES E
EVENTOS LTDA, EDILSON RUIZ DE FREITAS, JOSE ARI NUNES, LETICIA
FERNANDA CAVALLI, MUNICIPIO DE ITAPERUGU

ADVOGADO / PROCURADOR-MARCELO VARGAS DA ROSA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3512/25 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Itaperugu. Edital de Pregao
Eletrénico n°® 15/2025. Anulagdo do ato inquinado de ilegalidade. Perda do Objeto.
Encerramento da Representagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagéo, nos termos do art. 170 §4°[1], da Lei n.° 14.133/2021,
cumulada com pedido de medida cautelar de suspensao, formulada pela empresa
DINASTIA PRODUGOES E EVENTOS LTDA contra o MUNICIPIO DE ITAPERUGU
por meio da qual relata possivel irregularidade no transcorrer da fase externa do
Pregdo Eletronico n.° 16/2025, cujo objeto se consubstancia na Contratagdo de
empresa especializada em prestacdo de servicos necessarios para a realizagdo da
1° Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, que acontecera no Municipio
de Itaperugu, no més de margo de 2025, no valor estimado de R$ 43.192,92 (quarenta
e trés mil, cento e noventa e dois reais e noventa centavos).

A Representante relata que se sagrou vencedora do segundo lote do certame e
sustenta, em suma, que sua inabilitagédo foi irregular pelos seguintes motivos: (i)
violagdo ao inciso Il do art. 68 da Lei Federal 14.133/21, pois a lei ndo exige a
apresentagao de alvara com prazo de validade em vigor, mas tdo somente a inscricdo
no cadastro de contribuintes municipal, o que foi devidamente comprovado pela
Representante através da apresentagao da “CONSULTA DE DADOS CADASTRAIS”
emitida pela Prefeitura de Curitiba (fl. 2 da Pega n° 3); (ii) infringéncia aos incisos | e
Il do art. 64 da Lei Federal n® 14.133/21, eis que no caso em tela, a diligéncia para
complementagéo de informagdes acerca do documento ja apresentado (Consulta de
Dados Cadastrais) era imperativa, uma vez que tal documento comprova a inscrigdo
da empresa no cadastro municipal, suprindo a exigéncia editalicia (fl. 3 da Pega n°
3); (i) ao exigir a apresentacdo de documento ndo previsto em lei e ao néo realizar
a diligéncia para sanar a suposta irregularidade, a Pregoeira restringiu indevidamente
o carater competitivo do certame, ferindo o principio da isonomia e da busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica (fl. 3 da Pega n° 3); (iv) a
Representante foi impedida de manifestar intengdo de recurso, uma vez que, apds o
término da fase de lances, a Pregoeira simplesmente se ausentou do chat, sem
informar o horario de retomada da sesséo (fl. 3 da Pega n° 3).

Ao final, foi requerida, cautelarmente, a suspeng¢do do andamento do Pregdo
Eletrénico n°® 16/2025 e a expedigéo de determinacédo para que a Representada se
abstenha de contratar qualquer empresa para prestagdo dos servigos objeto do lote
2 e, no mérito, o julgamento pela procedéncia desta Representagdo da Lei de
Licitagdes com a expedicdo de determinagdo de anulagdo da desclassificagdo da
empresa DINASTIA PRODUGOES E EVENTOS LTDA. no Lote 2 do Pregéo
Eletrénico n° 16/2025.

Autos distribuido para minha relatoria por sorteio, consoante Termo n° 1601/25-DP
(Pega n° 4).

Com fundamento no art. 404 do Regimento Interno, este Relator, mediante Despacho
n°® 409/25-GCAZ (Peca n° 16), intimou o jurisdicionado para fins de manifestagdo
previa e atendimento de diligéncias. O jurisdicionado, mediante Peticdes
Intermedidrias n° 218760/25 e 222848/25 (Pegas n° 9 a 12 e 14 e 15), atendeu a
diligéncia retromencionada e trouxe aos autos os seguintes esclarecimentos:

(i) conforme portaria Federal n°® 1.593/2024, existe a necessidade de o municipio
realizar o evento mencionado até o final de junho de 2025, sendo que a conferéncia
municipal é importante para discutir as propostas de organizagdo municipal referente
as politicas publicas municipais da pessoa idosa (fl. 2 da Pega n° 9);

(ii) o municipio esclarece que oportunizou a parte representante a interposigéo de
recurso, no entanto, quedou-se inerte (fl. 2 da Peca n° 9);

(iii) no presente caso nao estéo preenchidas as possibilidades de diligéncia descritas
no artigo 64 da Lei de Licitagdes (fl. 3 de Pega n° 9);

(iv) o item 14.5 do Edital do certame fez referéncia a necessidade de apresentagéo
de alvara (fl. 3 da Pega n° 9);

(v) o representante estava ciente das regras do certame, inclusive poderia protocolar
impugnagdo ao edital da licitagdo, todavia, aguardou o resultado do pregéo para
providenciar diretamente o protocolo da representagéo (fl. 3 da Peca n° 9);

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3601
(vi) importante mencionar que o § 1° do artigo 68, da Lei n° 14.133/21, autoriza a
administragé@o publica a substituir os documentos para comprovagéo da legalidade
da licitante (fl. 4 da Pegan®9) e

(vii) ndo pairam duvidas a respeito da legalidade da exigéncia de alvara na fase de
habilitacdo, em razdo do documento ser indispensavel para a prestagao do servigo
objeto da licitagdo (fl. 4 da Pega n° 9).

Por meio do Despacho n° 409/25-GCAZ (Peca n° 16) foi deferido o pleito cautelar e
determinada a imediata suspengdo do andamento do Pregéo Eletronico n® 16/2025
em relagdo, tdo somente, a prestacdo de servico vinculados ao objeto do lote 2,
deciséo que, ao final, foi homologada pelo Plenario deste Tribunal mediante Acérdéao
n° 953/25-STP (Pega n° 26).

O jurisdicionado, por meio da Petigao Intermediaria n® 298194/25 (Pecas n° 31 a 34),
informou que retificou do resultado do certame objeto da presente representacgéo (lote
n°® 2), declarando a empresa DINASTIA PRODUCOES E EVENTOS LTDA na
condigdo de vencedora da licitagdo, requerendo, por conseguinte, a extincdo desta
Representacéo da Lei de Licitagdes.

Diante da anulagdo do ato inquinado de ilegalidade, procedeu-se, por meio do
Despacho n°® 713/25-GCAZ (Peca n° 38), a revogacgao da cautelar concedida, sendo
que tal deciséo foi homologada pelo Plenario deste Tribunal por meio do Acérdao n°®
1701/25-STP (Pega n° 42).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrucdo
n° 311/25-CAIS (Peca n° 45), manifestou-se pela improcedéncia da Representagao
em razéo da retificacdo do resultado do certame, com a habilitagdo da representante
no certame

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, anuiu integralmente as conclusdes da
unidade instrutiva, pugnando, ao final, pela improcedéncia da Representagao,
consoante Parecer n° 849/25-3PC (Peca n° 46).

E o Relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Reporto, de inicio, que o recebimento do feito teve o objetivo de evitar a perpetuagédo
de ilegalidade cometida pelo jurisdicionado devido a ilegalidade do ato de inabilitagéo
da Representante na fase externa do Edital de Pregao Eletronico n° 16/2025.

O elementos de informacéo disponiveis na Pegas n° 32 a 33 evidenciam que a
Representada, no exercicio da autotutela administrativa, anulou os ato de inabilitagao
da empresa DINASTIA PRODUCAO E EVENTOS LTDA e celebrou o Contrato
Administrativo n°® 98/2025 cujo objeto é a prestagdo de servicos necessarios para a
realizagéo da 1° Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (Pega n° 33),
restando configurado, desta forma, a perda superveniente do objeto desta
Representacéo da Lei de Licitacdes.

Em casos semelhantes, o Plenario desta Corte de Contas tem se posicionado pelo
reconhecimento perda superveniente do objeto e, por conseguinte, pela extingdo do
feito, conforme abaixo reproduzido[2]:

Representagdo. Concurso Publico. Recebimento parcial do feito e ordem de citagdo
dos interessados. Falta de legislagdo com requisitos e atribuigdes dos cargos a serem
ocupados. Posterior revogacdo do certame. Novas irregularidades encontradas no
curso do processo. Pareceres dissonantes. Perda do objeto e arquivamento.
Instauracédo de nova representacgéo. (sem grifo no original)

Assim, diante da retificacéo do resultado do Pregéo Eletrénico n.° 16/2025 (lote 2),
com a anulagdo do ato de inabilitagdo anteriormente proferido e a consequente
habilitagéo e contratagdo da empresa DINASTIA PRODUCOES E EVENTOS LTDA.,
e considerando a inexisténcia de outro tema de ordem publica a ser examinado nos
autos deste processo, julgo cabivel declarar a perda superveniente do objeto desta
Representacéo da Lei de Licitagdes e, por conseguinte, determinar o encerramento
do feito sem o julgamento de seu mérito em razédo da auséncia de interesse de agir,
nos termos do inciso IV do art. 485 do CPC.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO desta Representacdo da Lei de
Licitagdes em virtude da superveniente perda do seu objeto, em razéo da retificagdo
do resultado do certame objeto da presente Representagéo.

Por final, encerre-se o feito junto a Diretoria de Protocolo, conforme previsao do art.
n° 398, §1°, do Regimento Interno.

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Com a devida vénia ao eminente Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, ouso
divergir de Sua Exceléncia no que concerne ao encerramento do processo de
representacao da lei de licitagdes, em detrimento da andlise de mérito cabivel.
Minha divergéncia, embora respeitosa, funda-se na compreensdo do papel
fiscalizatério e pedagdgico desta Corte de Contas, especialmente diante da
materialidade dos indicios de irregularidade que justificaram a concessdo de medida
cautelar no caso em comento. A proposta de encerramento do feito por superveniente
perda do objeto, embora possa parecer uma solugdo pragmatica, em minha analise,
difere da esséncia de um juizo de mérito e da necessidade de um pronunciamento
conclusivo desta Casa sobre a conformidade de praticas administrativas
questionaveis.

Acompanho o eminente Relator quanto a correta identificagdo dos fatos que
culminaram na Representagédo e na retificacdo do certame pelo Municipio.

De fato, a empresa DINASTIA PRODUGCOES E EVENTOS LTDA. alegou uma
inabilitacdo irregular no Pregao Eletronico n°® 16/2025, pautada em exigéncia de
documento n&o previsto em lei (alvara com validade vigente em detrimento da
inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, conforme Art. 68, Il, da Lei n°
14.133/2021) e na auséncia de diligéncia para sanar a suposta irregularidade, ferindo
principios como a isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa. A subsequente
atuacdo do Municipio, que retificou o resultado do certame, declarando a empresa
como vencedora e celebrando o Contrato Administrativo n® 98/2025, ¢ um fato
incontroverso.

Contudo, a conclusdo de encerramento por perda de objeto proposta pelo Relator
difere, em sua natureza e implicagdes, da fundamentagdo de improcedéncia da
Representagdo apontada pelas andlises das unidades instrutivas, notadamente a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar (CAIS) — referida no contexto
da discussdo como CGM — e o Ministério Publico de Contas (MPC).

A improcedéncia de uma representacdo, como sugerido pela CAIS (pega 45) e
referendado pelo MPC (pega 46), representa um juizo de mérito: as alegacdes da
Representante foram analisadas e consideradas nao procedentes, por terem sido
sanadas. Por outro lado, a perda de objeto é uma decisdo de natureza processual
que simplesmente constata que a controvérsia original ndo subsiste, sem adentrar na
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andlise da legalidade ou ilegalidade do ato impugnado em sua origem.

A concessdo de uma medida cautelar para suspender o certame, deferida
inicialmente por esta Relatoria e homologada pelo Plenario (Acérdao 953/25 STP),
néo foi um ato pro forma. Pelo contrario, ela indicou a existéncia de sérios indicios de
irregularidade que demandavam uma intervengdo imediata do Tribunal. Conforme
estabelecido no Art. 400, § 1°-A, do Regimento Interno, "No ambito das competéncias
desta Corte podera haver determinagdo incidental de suspensdo de ato ou
procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos imediatos |[...]
para apreciagdo". Tal deferimento pressupde a presenga de fumus boni iuris e
periculum in mora, ou seja, a plausibilidade do direito alegado e o risco de dano,
fundamentando a gravidade da situagao inicial.

Diante disso, a simples retificagdo do ato inquinado pelo jurisdicionado, embora
louvavel e demonstrando um reconhecimento tacito da falha original, ndo deveria
automaticamente levar ao encerramento do processo sem um juizo de mérito
aprofundado sobre a restrigao originalmente apontada. Permitir que atos que geraram
uma intervengdo cautelar do Tribunal sejam simplesmente "sanados" com o
encerramento do processo por perda de objeto pode, na pratica, esvaziar o poder de
fiscalizagdo preventiva e pedagdgica desta Corte.

E imperativo que o Tribunal, ao se deparar com situagdes onde a administragao
publica, apds a intervengéo cautelar, decide corrigir uma irregularidade, emita um
pronunciamento conclusivo sobre a legalidade ou ilegalidade da conduta original a
luz da Lei n° 14.133/2021. A inabilitagdo da empresa DINASTIA, baseada na
exigéncia de um alvara com validade vigente quando a legislagdo de licitagbes
requeria apenas a inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal (Art. 68, 1l, da Lei
n°® 14.133/2021), configura uma infragdo a norma legal ou regulamentar, conforme
previsto no Art. 16, inciso lll, alinea 'b', da Lei Complementar n°® 113/2005. Esta é uma
questdo de materialidade e conformidade legal que transcende a mera formalidade.
Exarar um juizo definitivo de valor, mesmo diante de posterior saneamento, garante
que esta Corte cumpra sua missdo de fornecer seguranga juridica, inibir futuras
condutas similares e orientar os jurisdicionados sobre a correta aplicagéo da lei. O
siléncio sobre a legalidade do ato original, mesmo apos a retificagcdo, pode transmitir
a mensagem equivocada de que a "autocorre¢do" administrativa, apés provocagéo
do controle externo, é suficiente para apagar o histérico de uma pratica questionavel.
Assim, com o mais profundo respeito a posi¢cdo do eminente Relator, entendo que
este egrégio Tribunal Pleno deveria se pronunciar sobre a legalidade do ato original
de inabilitagéo.

Diante do exposto, e com fundamento na andlise que precede, proponho que este
egrégio Tribunal Pleno, ao julgar a presente Representagdo da Lei de Licitagcdes
(Processo n°® 182749/25), vote pelo seguinte:

| - Reconhecer a existéncia de irregularidade no ato de inabilitagdo original da
empresa DINASTIA PRODUCOES E EVENTOS LTDA. no Pregdo Eletronico n°
16/2025 (lote 2), por infracéo ao Art. 68, I, da Lei n® 14.133/2021 e aos principios da
isonomia e competitividade, conforme apurado pelos indicios que ensejaram a
concessao da medida cautelar.

Il - Considerar sanada a irregularidade mencionada no item |, em virtude da posterior
retificagdo do certame pelo Municipio de Itaperugu e da contratagdo da empresa
DINASTIA PRODUGOES E EVENTOS LTDA., reconhecendo a atuag&o de autotutela
administrativa do Municipio.

IIl - Em decorréncia do saneamento da irregularidade, julgar a Representagdo como
IMPROCEDENTE NO MERITO, com emissdo de recomendagdo ao Municipio de
Itaperucu para que adote medidas que garantam a correta aplicagdo da Lei de
Licitagbes em futuros certames, evitando a repeticdo de condutas que exijam a
intervengéo do controle externo.

IV - Determinar o arquivamento do feito apdés as comunicagdes e anotagdes
pertinentes, registrando no perfil do jurisdicionado a ocorréncia e seu saneamento.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por maioria absoluta, em:

| — ENCERRAR esta Representacédo da Lei de Licitagdes pela superveniente perda
do seu objeto, em razédo da retificacdo do resultado do certame objeto da presente
Representacéo;

Il - encaminhar a Diretoria de Protocolo, conforme previsdo do art. n°® 398, §1°, do
Regimento Interno para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI (voto vencedor).

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido) e FABIO
DE SOUZA CAMARGO, apresentaram voto pela improcedéncia com recomendagéo.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 23.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 170.

..]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
2. Autos de Representacdo n°® 836640/18, Acérdao n° 1454/20 — Tribunal Pleno, publicado em 22
de julho de 2020 no DETC n° 2344. Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA. Votaram: os
Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES
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Eletrénico n°® 47/2025. 1) A Modulagdo de efeitos da aplicagdo do Acérddo n°
65/2025-STP mostrou-se adequada e proporcional, em conformidade com os
principios da seguranga juridica, da eficiéncia e com o disposto na Lei n°
14.133/2021. 2) E ilegal o requisito habilitatério relativo & entrega do CFT/APP por
parte do comerciante de ar-condicionado portatil, sendo possivel exigir, entretanto,
que o produto oferecido pela licitante seja proveniente de fabricante que possua
regularidade no CTF do Ibama. 3) O art. 169 da Lei de Licitagdes estabelece o modelo
das trés linhas de defesa para a gestéo de riscos e o controle interno dos processos
de licitagdo e contratagdo e o Tribunal de Contas ndo funciona como instancia
recursal no ambito do processo administrativo licitatério, mas como um dos
integrantes da terceira linha de defesa. 4) a vedacdo do art. 64 da Lei de
licitagdes ndo alcanga documentos destinados a atestar condigdo de habilitagdo
preexistente a abertura da sessdo publica. Procedéncia parcial. Determinagéo.
Recomendacéo.

| — RELATORIO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, nos termos do art. 170, §4°,
daLein.® 14.133/2021, formulada pela empresa HR PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA
contra o MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, por meio da qual aponta irregularidades
no processo licitatério Pregdo Eletrénico n.° 47/2025, que tem por objeto a aquisi¢ao
de ar-condicionado portatil, conforme especificagdes previstas no Edital.

Em sintese, a Representante aponta as seguintes irregularidades no procedimento
adotado pelo municipio:

a) Apresentagéo extemporanea e vedada de documentos essenciais a habilitagdo: A
empresa vencedora teria apresentado documentos de habilitagdo (Certiddo Negativa
de Faléncia, Certidao Negativa de Débitos Estaduais, CRF, Declaragdes Conjuntas,
ME e de Sustentabilidade) com datas de emisséo posteriores a data da sesséo de
disputa (18/06/2025). Alega que a pregoeira admitiu ndo ter alertado a empresa que
os documentos deveriam ter data anterior a abertura do certame, e que a empresa
anexou documentos ja atualizados com a data da classificagdo. Contudo, a
Representante argumenta que a apresentacdo de uma certiddo que antes estava
com data posterior ao certame, e que depois foi "regularizada" com uma data
retroativa a abertura, configura a apresentacdo de um documento novo para suprir
uma condigdo que n&o existia validamente no momento da disputa, o que ndo se
enquadra nas excecdes legais e macula a isonomia do processo. Tal conduta da
Administragdo em permitir a substituicdo de documentos e a apresentagédo de novos
documentos validos em momento posterior a entrega inicial e a data do certame viola
diretamente o art. 64 da Lei n® 14.133/2021;

b) Auséncia de registro valido no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP): A
empresa vencedora possuiria atividades secundarias enquadradas no Anexo Il da
Instrugdo Normativa n.° 027/2023 do IBAMA, devendo apresentar registro valido no
CTF/APP na data da sessdo de disputa, na medida em que o edital (Anexo 02, item
4, alinea "b") exige expressamente a apresentacéo do "registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais" como requisito de habilitacdo técnica;

c) Flagrante desrespeito ao Acérdao n.° 65/25 - Tribunal Pleno do TCE-PR[1]: O
proprio municipio teria sido orientado por este Tribunal sobre a necessidade de
observar rigorosamente os prazos de validade documental, sendo contraditério
aceitar documentos apresentados extemporaneamente;

d) Falta de julgamento transparente do recurso administrativo: A Procuradoria de
Licitagbes e Contratos - PGM, em seu Parecer Juridico n.° 1135/20253, de
16/07/2025, limitou-se a afirmar genericamente que "restaram cumpridas as normas
legais aplicaveis" e que a empresa vencedora "apresentou a proposta mais vantajosa
ao Municipio", sem adentrar diretamente no mérito das razdes e contrarrazes
apresentadas pela licitante recorrente.

Ao final, foi requerida, em sede cautelar, a suspensdo imediata do certame. No
mérito, pleiteou-se a inabilitagdo da empresa vencedora e o prosseguimento do
certame com a convocagao do proximo licitante classificado.

Autos distribuidos por sorteio para a minha relatoria, conforme Termo n° 3899/25-DP
(Pecga n° 20).

Por meio do Despacho n°® 911/25-GCAZ (Peca n° 21) foi determinada a intimagéo da
jurisdicionado para fins de oitiva prévia e atendimento das seguintes diligéncias. A
Representada, mediante Peticdo Intermediaria n® 459155/25 (Pega n°® 25 a 34),
atendeu as diligéncias e esclareceu que a aceitagdo dos documentos de habilitagéo
se deu com base na tese da comprovagao de condigdo preexistente, em linha com a
jurisprudéncia do TCU e admitiu, no entanto, a falha relativa a auséncia do CTF/APP,
informando que sua prépria Procuradoria Juridica, exercendo o poder de autotutela,
ja se manifestou pela desclassificagdo da empresa vencedora, estando o processo
aguardando a decisdo da autoridade competente.

Juizo de admissibilidade externado por meio do Despacho n° 1018/25-GCAZ (Pega
n° 35), com indeferimento do pleito cautelar. Na ocasido foram fixadas as seguintes
questdes controvertidas:

a) A adequacgdo da modulacédo de efeitos aplicada pelo municipio, verificando se
foram considerados adequadamente os direitos dos demais participantes que
cumpriram rigorosamente as exigéncias editalicias, considerando as disposigdes da
Lei 14.133/2021 e jurisprudéncia aplicavel ao tema;

b) A legalidade da exigéncia de CTF/APP para comercializagédo de ar-condicionado
portatil, analisando se tal exigéncia extrapola competéncias legais e se a mera
comercializacao (e néo fabricagéo) configura atividade potencialmente poluidora nos
termos da legislagdo ambiental aplicavel, com a respectiva apresentacdo da
fundamentacéo técnica e juridica para exigéncia do CTF/APP para o objeto licitado;

c) A aplicagao do principio da preclusdo administrativa, considerando que a auséncia
de impugnacgdo ao edital no momento oportuno presume a aceitagéo do licitante
quanto as normas editalicias, bem como a incidéncia do principio da supressao de
instancia previsto no art. 169 da Lei 14.133/2021;

d) Os critérios utilizados para aplicagdo de diligéncias, verificando se foram
estabelecidos parametros objetivos e claros para o saneamento documental, de
modo a garantir a isonomia entre os licitantes;

e) O desfecho do processo administrativo referente ao recurso interposto e as
medidas definitivas adotadas.

Em sede de contraditério, o Municipio de Ponta Grossa, mediante Peticdo
Intermedidria n° 548905/25 (Pecas 40 a 44), manifestou-se por meio da sua
Procuradoria de Licitagbes e, em sintese, argumentou que:

a) Modulagéo do efeitos em razdo do Acérddo n°® 65/2025-STP: (i) apés o Acérdao n°®
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65/2025 do TCE-PR, passou a exigir expressamente nos editais que a data de
abertura do certame seja a referéncia para a validade dos documentos de habilitagédo,
tanto do licitante vencedor quanto dos remanescentes; (ii) no caso concreto, o Pregdo
47/2025 ja foi publicado apds o acérdédo e ja previa essa regra de forma clara,
afastando a necessidade de modulagéo de efeitos; (iii) a modulagéo (flexibilizacdo
da data de referéncia para licitantes remanescentes) s6 se aplicaria a processos
anteriores ao acérddo, com base na Lei 13.655/2018 (LINDB), que considera as
circunstancias praticas e a seguranca juridica.

b) Exigéncia do CTC/APP: (i) a exigéncia do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras (CTF/APP)para o comerciante (e ndo apenas o
fabricante) foi considerada legal e técnica, baseada no principio da precaugdo
ambiental e em normativos federais (Lei 6.938/1981, IN IBAMA 13/2021); (ii) a
empresa WDS foi desclassificada por ndo apresentar o documento, e a exigéncia ndo
foi impugnada no prazo legal, operando-se a preclusdo administrativa;

c) Preclusdo Administrativa e Supressdo de Instancia: (i) a empresa autora da
representacdo ndo impugnou o edital no prazo regimental (3 dias Uteis antes da
abertura das propostas) e ndo recorreu administrativamente da decisdo de
inabilitacdo; (i) ao participar do certame sem impugnar, aceitou tacitamente as regras
do edital; (iii) a representacgao direta ao TCE-PR, sem esgotar as vias administrativas,
configura supressao de instancia, violando o art. 169 da Lei 14.133/2021.

d) Critérios para Aplicacéo de Diligéncias: (i) o municipio adotou critérios objetivos
para diligéncias, conforme Memorando  07/2025 e Orientagdo  10/2025 da
Procuradoria de Licitagdes, alinhados ao art. 64 da Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia
do TCE-PR e TCU e (ii) apenas sdo admitidas diligéncias para documentos que
atestem condi¢do pré-existente a abertura da licitagdo, com excegdo de ME/EPP
para regularizacéo fiscal (art. 41 da LC 123/2006).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS),
nos termos da Instrugdo n°® 521/25-CAIS (Pega n° 45), posicionou-se pela
procedéncia parcial desta Representacdo da Lei de Licitagbes com a expedicéo de
recomendagdes e determinagdes.

O Parquet, por sua vez, acompanhou as conclusdes da unidade instrutiva e opinou
pela procedéncia desta Representagdo da Lei de Licitagdes com a expedicédo da
determinacédo e recomendacao propostas, consoante Parecer n° 957/25-6PC (Pega
n° 46).

E a breve sintese processual.

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO
AUGUSTINHO ZUCCHI)

Inexistindo questdes preliminares a serem consideradas, passo a analise de mérito.
O primeiro ponto de controvérsia reside na modulagdo de efeitos aplicada pelo
Municipio de Ponta Grossa em seus processos licitatérios, notadamente apds a
publicacdo do Acérddo n° 65/2025 do Tribunal Pleno deste TCE-PR (Peca n° 19).
Referido acérdao consolidou o entendimento de que a data de abertura do certame
deve ser a referéncia para a avaliagcdo da validade dos documentos de habilitagéo,
assegurando isonomia e vinculagéo ao instrumento convocatério.

Em resposta a essa orientagdo, o Municipio implementou um regime de transigao,
com base nos arts. 22, §1°, e 24 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), para os certames publicados antes do citado acérdao ou cujos editais ndo
expressavam claramente a data de referéncia. Nesses casos, adotou-se o
entendimento de que, para o licitante vencedor, a data de referéncia seria a da
abertura da sessdo publica, enquanto para os licitantes remanescentes
eventualmente convocados, a data de referéncia seria a da propria convocagéo.
Entendo que a medida buscou conciliar a necessaria seguranga juridica das
contratagdes publicas — respeitando a expectativa legitima dos licitantes que se
habilitaram sob a regra anterior — com a progressiva adequagdo a nova orientacéo.
N&o vislumbro, portanto, que a modulagdo tenha desconsiderado os direitos dos
demais licitantes que cumpriram rigorosamente as exigéncias editalicias.

Pelo contrario, ela atuou como instrumento de transicdo razoavel, evitando a
invalidagdo retroativa de procedimentos em andamento e garantindo a aplicagdo
uniforme do novo entendimento a partir de seu marco temporal definido.

A Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar, na folha n°® 9 da Instrugéo n°
521/25-CAIS (fl. 9 da Peca n° 45), posicionou-se de maneira semelhante, conforme
segue:

Assim, esta Coordenadoria, em principio, ndo vé o6bice no regime de transigao/
modulagdo de efeitos implementado pela Prefeitura de Ponta Grossa para os
processos licitatérios publicados antes do Acérdao n° 65/2025 e/ou editais nos quais
ndo esteja expressa a data de referéncia para avaliagdo sobre a validade dos
documentos de habilitagdo, notadamente porquanto este objetiva conciliar a
seguranga juridica necessaria e intransponivel no ambito das contratagdes publicas
com a aplicagdo de entendimento consolidado a época da prolagdo do Acérddo n°
65/2025 deste TCE-PR, superando redagéo constante em Decreto Local formulada
em dissonancia com o Texto legal. (g.n)

Diante do exposto e em anuéncia aos posicionamentos unissonos da unidade
instrutiva e do Parquet, entendo que a modulagao de efeitos aplicada pelo Municipio
mostrou-se adequada e proporcional, em conformidade com os principios da
seguranga juridica, da eficiéncia e com o disposto na Lei n° 14.133/2021 e proponho
o julgamento pela improcedéncia desta Representacdo da Lei de Licitagdes em
relagéo a tal aspecto.

A segunda questdo diz respeito a legalidade da exigéncia, como requisito de
habilitacdo técnica, do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) para a empresa
licitante que atua na comercializacédo de ar-condicionado portatil.

O art. 67, IV, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a documentacéo de qualificagdo
técnico-profissional deve restringir-se a "prova do atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso".

A fundamentagéo para a exigéncia, segundo o Municipio, residiria no art. 17, I, da
Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que institui o CTF/APP para
registro de pessoas juridicas que se dedicam a "comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente". Invocou, ainda, o principio da
precaugéo.

No entanto, o exame da jurisprudéncia e da pratica administrativa de outros tribunais
e orgdos publicos revela entendimento diverso e mais adequado. O Tribunal de
Contas da Unido (TCU), no Acérdéo n° 2.628/2019 — Plenario, e o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), no Acérdédo n° 01074/2021-1, consolidaram o
posicionamento de que a exigéncia do CTF/APP, quando relacionada a produtos,
deve recair sobre o fabricante do bem, e ndo sobre o mero comerciante ou
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distribuidor. A orientagéo contida no Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis, citado
pelo TCU, é clara ao prever que a regularidade perante o CTF/APP deve ser exigida
do fabricante, e ndo da licitante que apenas comercializa o produto.

A exigéncia direta ao comerciante, como feita no edital em andlise, mostrou-se
desproporcional e restritiva da competitividade, na medida em que impd&e ao licitante
um 6nus que € inerente a cadeia produtiva do fornecedor. A mera comercializagdo
de um equipamento como o ar-condicionado portatil, por si s6, ndo configura, em
regra, uma atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais
nos moldes e com a intensidade previstos na legislagdo ambiental para fins de
obrigatoriedade de cadastro no CTF/APP. A atividade potencialmente poluidora, para
esse fim, estd mais associada aos processos de fabricacédo, transformagdo ou
manipulagéo que efetivamente gerem impactos ambientais significativos.

No mesmo sentido foi o posicionamento da unidade instrutiva, para quem a exigéncia,
como requisito de habilitagdo técnica-profissional e/ou operacional ao licitante
comercializador, afigura-se ilegal, conforme consta na folha n° 11 da Instrugdo n°®
521/25-CAlS, in verbis:

Assim, esta Coordenadoria entende ilegal a exigéncia, como requisito de habilitagdo
técnica-profissional e/ou operacional ao licitante comercializador, de apresentagédo
de registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Para além, alinhado com as boas praticas citadas pelo TCU, nos termos ja
mencionados, julgo licita e desejavel a previsdo de editalicia requerendo a
comprovagao de regularidade perante o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais por parte do
fabricante, e ndo da licitante que apenas comercializa o produto.

Sendo assim, em anuéncia aos posicionamentos unissonos da unidade instrutiva e
do Parquet, proponho a julgamento pela ilegalidade da exigéncia do CTF/APP como
requisito de habilitagéo técnico-operacional da licitante comerciante e, neste ponto,
pela procedéncia desta Representacéo da Lei de Licitacdes.

O terceiro aspecto a ser considerado diz respeito a preclusdo administrativa e
supressao de instancias. O Municipio arguiu, em sua defesa, que a Representante
estaria precluida de suscitar a irregularidade relativa ao CTF/APP perante esta Corte,
uma vez que nao teria impugnado o edital no momento oportuno, nos termos do art.
169 da Lei n® 14.133/2021 (principio da supressao de instancia).

Pois bem, o art. 169 da Lei de Licitagbes estabelece o modelo das trés linhas de
defesa para a gestéo de riscos e o controle interno dos procedimentos licitatérios,
sendo que o Tribunal de Contas nao foi algado a funciona como instancia recursal no
ambito do processo administrativo licitatério, mas, tdo s6, como um dos integrantes
da terceira linha de defesa.

Mais relevante, contudo, é o disposto no §4° do art. 170 da Lei n° 14.133/2021[2],
que assegura expressamente a qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica o direito de "representar aos 6rgdos de controle interno ou ao tribunal de
contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei".

A regra materializa, no ambito da Lei de licitagbes, a garantia constitucional do direito
de peticdo[3], incentiva e fortalece o controle social e sobreleva a autonomia e
independéncia dos Tribunais de Contas no desempenho, em especial, de sua fungéo
fiscalizatéria, expressamente prevista no texto constitucional[4].

O §4° do art. 170 da Lei n° 14.133/2021 da ampla legitimidade para o acesso ao
controle externo, independentemente de eventual preclusdo no ambito administrativo
interno e a funcao fiscalizatéria desta Corte de Contas é de indole constitucional, ndo
podendo ser obstada por vicios processuais internos que eventualmente tenham
atingido o Representante. O interesse publico primario na apuracdo de
irregularidades em licitagdes sobrepde-se a alegacéo de preclusdo administrativa em
sede de controle externo.

Dessa forma, ndo se configura ébice ao exame do mérito da Representagéo sob o
argumento de supressao de instancia ou preclusao.

A quarta questéo a ser considerada refere-se aos critérios utilizados para aplicagcdo
de diligéncias. A Representante questionou a legalidade da aceitagao, via diligéncia,
de documentos da empresa WDS com datas de emisséo posteriores a sessé@o de
disputa, argumentando que isso violaria o art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

O art. 64 da referida lei veda a substituigdo ou a apresentagéo de novos documentos
apods a entrega inicial, exceto em sede de diligéncia para: (a) complementagdo de
informagdes acerca de documentos ja apresentados, desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; ou (b) atualizagdo de
documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, notadamente no Acérddo n°
1.211/2021 — Plenario, e o préprio Acérdédo n° 65/2025 deste TCE-PR, consolidaram
o entendimento de que a vedacdo do art. 64 da Lei de Licitagbes ndo alcanga
documentos destinados a atestar condigdo de habilitagdo preexistente a abertura da
sessdo publica, desde que apresentados em sede de diligéncia. Ou seja, se a
certiddo atualizada comprova uma situagdo juridica (como a inexisténcia de débitos
ou faléncia) que ja existia na data do certame, sua juntada ndo configura a introdugéo
de nova condicéo habilitatéria, mas sim a comprovagao atualizada de uma condigédo
preexistente.

No caso em exame, os documentos apresentados pela empresa WDS (Certidao
Negativa de Faléncia, Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, entre outros), ainda
que emitidos posteriormente, atestavam situagdes faticas e juridicas que eram
vélidas na data da abertura da licitagéo.

A administracdo, ao admiti-los, pautou-se nos principios do formalismo moderado e
da razoabilidade, evitando a desclassificagdo sumaria de um licitante por falhas
sanaveis que ndo maculam a esséncia da condigao habilitatéria.

Desse modo, conclui-se que os critérios utilizados pelo Municipio para a aplicacdo de
diligéncias foram objetivos e pautados em entendimento jurisprudencial consolidado,
nao ofendendo o principio da isonomia, pois buscaram assegurar que a habilitagdo
refletisse a realidade preexistente, e nédo privilegiar um licitante em detrimento de
outros.

Assim, em anuéncia aos posicionamentos unissonos da unidade instrutiva e do
Parquet, proponho a julgamento improcedéncia desta Representagdo da lei de
Licitagdes em relagéo a questdo em aprego.

Por derradeiro, o paragrafo tnico do art. 21 da LINDB assevera que a decisédo na
esfera controladora que decretar a invalidagdo de contrato devera indicar de modo
expresso as consequéncias juridicas e administrativas e, quando for o caso, indicar
as condi¢des para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime, sem
prejuizos aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus
ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
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excessivos.

Para além, os artigos 147 e 149 da Lei Federal n°® 14.133/21 fixam orientagdes que
reforgam as diretrizes das prescri¢gdes do art. 21 da LINDB, in verbis:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execucao
contratual, caso nédo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensado da
execugado ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente sera adotada na
hipétese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagéo, entre outros,
dos seguintes aspectos:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios
do objeto do contrato;

II - riscos sociais, ambientais e a seguranc¢a da populagéo local decorrentes do atraso
na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

11l - motivagao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacgao das instalagdes e dos servigos ja executados;
VI - despesa inerente a desmobilizagéo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIl - custo total e estagio de execugdo fisica e financeira dos contratos, dos
convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razéo da paralisagao;
X - custo para realizagdo de nova licitagéo ou celebra¢do de novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagéo.

Paragrafo unico. Caso a paralisagéo ou anulagdo néo se revele medida de interesse
publico, o poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solugdo
da irregularidade por meio de indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da
apuracao de responsabilidade e da aplicagado de penalidades cabiveis.

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou tornada
eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que ndo
Ihe seja imputavel, e sera promovida a responsabilizagédo de quem lhe tenha dado
causa.

No caso concreto, consta na folha n°® 7 da Instrugéo n°® 521/25-CAIS (Pega n° 45) que
a empresa WDS LOCAGCOES MULTISERVIGOS, INDUSTRIA, COMERCIO e
LICITACOES LTDA. foi inabilitada por ndo ter apresentado “o Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP, conforme parecer 1167/2025". Outrossim, a ora
Representante, HR PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA. foi igualmente desclassificada
(Peca 43, fl. 139), uma vez que “todas as instalagcdes da Secretaria Municipal de
Cultura possuem padréo de voltagem 110V, o que inviabiliza a utilizagdo adequada
do equipamento ofertado”.

Dado o contexto, do Pregédo Eletronico n° 47/2025 deu origem ao Contrato n°
461/2025, tendo por signataria a empresa ROKA ASSISTANCE COMERCIO E
SERVICOS LTDA. (fls. 163-174 da Peca 43), a qual, diga-se de passagem, nao foi
integrada ao presente feito.

Diante do contexto fatico e juridico, acolho as manifestagdes unissonas da unidade
instrutiva e do Orgdo Ministerial, no sentido de que a manutengdo do Contrato
Administrativo n°® 461/2025 representaria medida que melhor atenderia ao interesse
publico, eis que a sua descontinuidade podera acarretar indesejaveis impactos de
ordem econdmica, administrativa e judicial, sendo recomenda, todavia, a nao
prorrogacéo o referido ajuste.

3.VOTO

Diante do exposto, acolho as conclusdes da instrucdo técnica e do parecer ministerial
e VOTO pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA PARCIAL desta Representagdo
da Lei de Licitagbes em razédo da ilegalidade da exigéncia do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) como requisito de habilitagéo técnico-operacional da licitante
comerciante.

Pela expedicéo das seguintes RECOMENDAGCOES ao Municipio de Ponta Grossa:
a) abstenha-se de prorrogar o Contrato Administrativo n® 461/2025;

b) em futuros certames, abstenha-se de exigir, como requisito de habilitacdo técnico-
operacional, a inscrigdo ou registro da licitante no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF),
mas, sim, que o produto oferecido pela licitante seja proveniente de fabricante que
possua regularidade no CTF do Ibama.

Para além, com o transito em julgado do presente, encaminhe-se a Coordenadoria
de Medidas e Executérias (CMEX) para a adogédo dos procedimentos de praxe,
conforme art. 175-L do Regimento Interno.

Apos, remeta o feito a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento, nos termos do
§3° do art. 398 do Regimento Interno.

Il = FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

O Conselheiro Relator Augustinho Zucchi apresentou sua proposta de voto pelo
conhecimento e procedéncia parcial da Representacdo da Lei de Licitagbes -
formulada pela empresa HR PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA em face do
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA -, pois reconheceu a ilegalidade da exigéncia do
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais (CTF/APP) como requisito de habilitagdo técnico-
operacional da licitante comerciante, no que se refere ao processo licitatério Pregdo
Eletrénico n.° 47/2025, que tem por objeto a aquisicdo de ar-condicionado portatil,
com a expedicdo das seguintes recomendagdes ao MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA:

a) abstenha-se de prorrogar o Contrato Administrativo n® 461/2025; e

b) em futuros certames, abstenha-se de exigir, como requisito de habilitagdo técnico-
operacional, a inscrigdo ou registro da licitante no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF),
mas, sim, que o produto oferecido pela licitante seja proveniente de fabricante que
possua regularidade no CTF do Ibama.

Acompanho o posicionamento do Conselheiro Relator no que se refere ao julgamento
de mérito. No entanto, no que se refere a expedigdo da recomendagéo de alinea “a)’
divirjo, respeitosamente, pois entendo que o comando deve ser emitido como
determinacéo.

Isso pois, como foi bem colocado na fundamentacdo da proposta de voto do
Conselheiro Relator, acompanhando as manifestagdes uniformes da unidade técnica
e do 6rgao ministerial, inferiu-se que a manutencédo do Contrato Administrativo n. °
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461/2025, decorrente do Pregdo Eletronico em exame, representaria medida que
melhor atenderia ao interesse publico, eis que a sua descontinuidade poderia
acarretar indesejaveis impactos de ordem econdmica, administrativa e judicial,
contudo, diversa concluséo se deu em relagéo a prorrogagéo do referido ajuste.
Nesse passo, entendo que, diante da ilegalidade reconhecida no processado, deva
ser objeto de determinagdo ao municipio que se abstenha de prorrogar o Contrato
Administrativo n. © 461/2025.

Destaque-se que nesse mesmo sentido manifestaram-se a Coordenadoria de Apoio
e de Instrugcdo Suplementar, na sua Instrugdo 521/25 (pega 45) e o Procurador do
Ministério Publico de Contas da 62 Procuradoria, nos termos do seu Parecer 957/25
(peca 46).

Diante de todo o exposto, apresento Voto Divergente Parcial, apenas para que a
recomendagéo ao MUNICIPIO DE PONTA GROSSA para abster-se de prorrogar o
Contrato Administrativo n. ° 461/2025 seja expedida como determinacéo.

E como Voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
conforme conclusdes da instrucdo técnica e do parecer ministerial, julgar
PROCEDENTE EM PARTE esta Representagdo da Lei de Licitagdes em razéo da
ilegalidade da exigéncia do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) como requisito de
habilitagédo técnico-operacional da licitante comerciante;

Il = determinar ao Municipio de Ponta Grossa que se abstenha de prorrogar o
Contrato Administrativo n® 461/2025;

IIl — recomendar ao Municipio de Ponta Grossa que em futuros certames, abstenha-
se de exigir, como requisito de habilitacdo técnico-operacional, a inscrigéo ou registro
da licitante no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF), mas, sim, que o produto oferecido pela
licitante seja proveniente de fabricante que possua regularidade no CTF do Ibama;
IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Medidas e Executoérias (CMEX) para a adogé@o dos procedimentos de praxe,
conforme art. 175-L do Regimento Interno;

V — encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento, nos termos do §3°
do art. 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA.

O Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido em parte), apresentou voto pela
procedéncia parcial com recomendagdes.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 23.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Acérddo n° 65/2025 — STP consta na Pega n° 19.

2. Art. 1701[...]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicacdo desta Lei.
3. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

4. Art. 71 da Constituigdo Federal: O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[]

IV - realizar, por iniciativa prpria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comiss&o
técnica ou de inquérito, inspe¢bes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

PROCESSO N°:-592331/25

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3519/25 - TRIBUNAL PLENO

Homologagéo de Recomendagdes propostas pela 12 ICE, com a finalidade sanar
irregularidades encontradas no transcorrer de auditoria que teve como objetivo
avaliar a conformidade do rol de informagdes sigilosas da SANEPAR para
atendimento a Lei de Acesso a Informagao. Homologacéo.

1. RELATORIO

Os autos tratam de HOMOLOGACAO DE RECOMENDAGCOES oriunda de relatério
de auditoria elaborado pela 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) em decorréncia
de Auditoria de Conformidade do Rol de Informagdes Sigilosas da SANEPAR para
atendimento da Lei n® 12.527/2011 - LAl (Lei de Acesso a Informag&o).

A auditoria seguiu a linha de investigagdo da conformidade e teve como objetivo
principal avaliar se classificagéo, registro, publicagéo e revisao do rol de informagdes
consideradas sigilosas pela Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) esta
em conformidade com os artigos 23 e 24 da Lei de Acesso a Informagao.

A fiscalizagdo foi realizada ente 01° de maio de 2025 e 05 de setembro de 2025,
adotou 14 itens de verificagdo, foi estruturada de modo a atender as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) e identificou cinco achados de
auditoria ndo sanados no processo de fiscalizagdo, os quais se encontram descritos
detalhadamente no Relatério de Fiscalizagdo[1], com a proposicdo de 6 (seis)
recomendagdes a entidade, conforme segue:

a) Achado n® 1 - Classificagdo excessiva e genérica de informagdes como sigilosas
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Condigdo: A SANEPAR classifica como sigilosos diversos dados operacionais,
contratuais, ambientais, comerciais e de atendimento ao publico com base em
justificativas genéricas como “competitividade” e “governanga”, sem andlise de risco
individualizada ou fundamentagéo concreta.

Recomendagao: Revisar o rol de informagdes sigilosas com base em critérios de
necessidade, proporcionalidade e interesse publico, conforme determina a LAl e a
Constituicdo Federal, promovendo a reclassificagdo de dados que ndo apresentem
risco concreto a empresa.

b) Achado n°® 2 — Auséncia de temporalidade definida para o sigilo

Condigao: Diversos itens do Quadro 2 do regulamento da SANEPAR apresentam
“restricdo permanente” ou ndo indicam prazo de sigilo, contrariando o principio da
temporariedade previsto na LAI.

Recomendacdo: Estabelecer prazos maximos de sigilo para cada categoria de
informagao, com reviséo periddica obrigatdria, conforme previsto na legislagao.

c) Achado n° 3 — Classificagdo de informagdes publicas como sigilosas

Condigdo: Informagdes que, por sua natureza, sdo de interesse publico foram
classificadas como sigilosas, como dados ambientais, reajustes tarifarios, contratos
com entes publicos e pesquisas de satisfagdo.

Recomendagdo: Reavaliar a classificagdo dessas informagdes, priorizando a
transparéncia e o interesse publico, com base em analise de risco concreta e
individualizada.

d) Achado n° 6 — Respostas genéricas e ndo consolidadas aos pedidos de
informagao

Condigao: As respostas da SANEPAR aos pedidos de informag&do foram genéricas e
consistiram no envio de links para paginas do portal, sem fornecer os dados
solicitados de forma consolidada, estruturada ou em formato acessivel para analise.
Recomendagdo: Fornecer as informagdes solicitadas de forma consolidada e
estruturada, preferencialmente em formato aberto (ex.: planilhas ou textos editaveis),
respeitando a LGPD, mas sem comprometer o interesse publico.

e) Achado n° 7 — Negativa de acesso a informagao com base em sigilo

Condigao: A SANEPAR, negou o fornecimento de informacgdes solicitadas via Servico
de Informacdo ao Cidaddo (SIC), alegando sigilo empresarial e protecdo a
competitividade, mesmo diante de pedidos que envolvem dados de interesse coletivo
e que poderiam ser disponibilizados de forma anonimizada.

Recomendacdo: Recomendacdo: Adotar praticas de transparéncia ativa, com
disponibilizagdo de dados estruturados e anonimizados sobre cargos, salarios e
estrutura organizacional.

Recomendagéo: Revisar o Rol de Informagdes Sigilosas, especialmente (mas nao
limitado) quanto a classificagdo de documentos como o Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneragdo e dados remuneratorios.

Consoante se infere dos achados e recomendagdes acima transcritos, a 12 ICE
apontou, de uma forma geral, que ha necessidade de melhoria no tratamento de
dados de informagdes pela SANEPAR, a fim de restringir seu entendimento e
qualificacdo de informagbes como sigilosas e compatibilizar a sua natureza de
empresa publica, com as restrigdes exigidas pela Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais (LGPD) e pela atividade empresarial, com o dever de transparéncia, o que
vem sendo efetivado de modo inadequado, com restrigdes indevidas a informagdes.
Apresentada a proposta de homologacgao das recomendagdes, mediante o Despacho
n° 1519/2025-GCAZ[1][2], determinei a autuagdo do entdo procedimento como
Processo de Homologagdo de Recomendacdo e sua distribuicdo, nos termos do
disposto no artigo 333, § 7°, do Regimento Interno.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

De inicio destaco que as medidas propostas pela 12 Inspetoria de Controle Externo
trazem medidas voltadas a consagragéo dos principios constitucionais da publicidade
e da transparéncia, cujo atendimento é a regra na administragdo publica, consistindo
o sigilo de dados em excecao.

Especificamente para as empresas publicas, a Lei da Estatais é expressa ao prever
o dever de transparéncia no seu art. 6°.

No contexto da fiscalizacédo a equipe de auditoria elencou situagdes faticas nas quais
a adogao de sigilo ndo seguiu os preceitos legais, normatizados com a finalidade de
consagrar a excegdo constitucional, com indicagdo precisa dos dispositivos
constitucionais ou legais apontados como violados, dentre eles os arts. 5°, inciso
XXXIIl, e 225 da Constituigdo Federal e os arts. 8°, 10°, 23 e 24 da Lei de Acesso a
Informagéo.

As medidas propostas apresentam pertinéncia com a situagao fatica verificada e com
a finalidade de atendimento a legislagéo especifica sobre o tema, com aptidao para
equacionar adequadamente o dever de publicidade e transparéncia com as situacdes
excepcionais que justificam o sigilo e respectiva forma de tratamento.

Diante disso, em razdo da relevancia das evidéncias obtidas e das andlises
realizadas pela 12 Inspetoria de Controle Externo e considerando que as sugestdes
de providéncias apresentadas buscam contribuir para o aperfeigoamento institucional
da Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), proponho a homologacéo
das referidas recomendagdes pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 5°, XLII[3] do
Regimento Interno.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO, nos termos do inciso XLII do art. 5° do Regimento Interno,
pela HOMOLOGAGCAO das 6 (seis) recomendagdes expedidas pela 12 Inspetoria de
Controle Externo (12 ICE) a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) por
meio de Relatdrio de Auditoria, quais sejam:

e Recomendagdo n° 01: Revisar o rol de informagdes sigilosas com base em
critérios de necessidade, proporcionalidade e interesse publico, conforme determina
a LAl e a Constituicdo Federal, promovendo a reclassificagdo de dados que néo
apresentem risco concreto a empresa;

e Recomendagao n° 02: Estabelecer prazos maximos de sigilo para cada categoria
de informag&o, com revis&do periddica obrigatéria, conforme previsto na legislagéo;

e Recomendagao n° 03: Reavaliar a classificagdo dessas informacgdes, priorizando
a transparéncia e o interesse publico, com base em andlise de risco concreta e
individualizada;

e Recomendagdo n° 04: Fornecer as informagdes solicitadas de forma consolidada
e estruturada, preferencialmente em formato aberto (ex.: planilhas ou textos
editaveis), respeitando a LGPD, mas sem comprometer o interesse publico;

e Recomendagédo n° 05: Revisar o Rol de Informagdes Sigilosas, especialmente
(mas néo limitado) quanto a classificagdo de documentos como o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracao e dados remuneratorios;

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3601
e Recomendagdo n° 06: Adotar praticas de transparéncia ativa, com
disponibilizacdo de dados estruturados e anonimizados sobre cargos, salarios e
estrutura organizacional.

Apbs a publicagao da deciséo, os autos devem ser remetidos a Diretoria de Protocolo
(DP) para emissdo de comunicacgdo eletronica do Acérddo de Homologagdo a
Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), a luz do disposto nos artigos
267-B, caput e 381, lll, c/c 382 do Regimento Interno e, na sequéncia, a Secretaria
do Tribunal Pleno (STP) para certificar o transito em julgado, com posterior envio dos
autos a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), nos termos do artigo 267-A, § 6°,
do Regimento Interno e apos, a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para
registro das recomendagdes, conforme disposto no Regimento Interno deste
Tribunal.

Por fim, atendidas as formalidades, autorizo o encerramento do processo, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - HOMOLOGAR, nos termos do inciso XLII do art. 5° do Regimento Interno, as 6
(seis) RECOMENDAGCOES expedidas pela 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE)
a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) por meio de Relatério de
Auditoria, quais sejam:

e Recomendagdo n° 01: Revisar o rol de informagdes sigilosas com base em
critérios de necessidade, proporcionalidade e interesse publico, conforme determina
a LAl e a Constituigdo Federal, promovendo a reclassificagdo de dados que ndo
apresentem risco concreto a empresa;

e Recomendagédo n° 02: Estabelecer prazos maximos de sigilo para cada categoria
de informagéao, com revisao periddica obrigatoria, conforme previsto na legislacéo;

e Recomendagédo n° 03: Reavaliar a classificagéo dessas informagdes, priorizando
a transparéncia e o interesse publico, com base em andlise de risco concreta e
individualizada;

e Recomendagéo n° 04: Fornecer as informagdes solicitadas de forma consolidada
e estruturada, preferenciaimente em formato aberto (ex.: planilhas ou textos
editaveis), respeitando a LGPD, mas sem comprometer o interesse publico;

e Recomendagéo n°® 05: Revisar o Rol de Informacdes Sigilosas, especialmente
(mas ndo limitado) quanto a classificagdo de documentos como o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragao e dados remuneratorios;

e Recomendagdo n° 06: Adotar praticas de transparéncia ativa, com
disponibilizacdo de dados estruturados e anonimizados sobre cargos, salarios e
estrutura organizacional;

Il — determinar, apds a publicagdo da decisdo, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para emissdo de comunicagdo eletrbnica do Acérdao de
Homologagdo a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), a luz do
disposto nos artigos 267-B, caput e 381, lll, c/c 382 do Regimento Interno e, na
sequéncia, a Secretaria do Tribunal Pleno (STP) para certificar o transito em julgado,
com posterior envio dos autos a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), nos
termos do artigo 267-A, § 6°, do Regimento Interno e apds, a Coordenadoria de
Medidas Executérias (CMEX) para registro das recomendacdes, conforme disposto
no Regimento Interno deste Tribunal;

Il — determinar, atendidas as formalidades, o encerramento do processo, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 23.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pegan® 3.

2. Pegan®b5.

3. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: XLII - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios
de auditoria e de inspegdo das Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme
proposta do Presidente ou do Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I;

PROCESSO N°:-740822/25

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3522/25 - TRIBUNAL PLENO

Contratagédo direta. Inexigibilidade de licitagdo. Servigo técnico especializado de
natureza intelectual. Notéria especializagdo da contratada. Art. 74, lll, “”, da Lei n®
14.133/2021. Curso de aperfeigoamento profissional sobre construgado e aplicacéo de
indicadores de desempenho de servigos e politicas publicas. Pela formalizagéo da
contratacéo.

RELATORIO

1. Trata-se de requerimento interno da Escola de Gestdo Publica — EGP para
contratag&o direta da FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV, com fundamento na
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, lll, “f’, da Lei n® 14.133/2021.
Segundo a minuta, o contrato tem como objeto “a realizacdo de curso de
aperfeigoamento profissional sobre construgdo e aplicagdo de indicadores de
desempenho de servigos e politicas publicas, a ser realizado na modalidade In
Company, para 40 servidores do TCE/PR” (pega 14). A carga horaria prevista é de
20h00.

A vigéncia do contrato tera inicio na data da publicagao do extrato no Diario Eletrénico
do TCE-PR e término em 31/03/2026, admitindo-se prorrogagdo automatica caso o
objeto ndo seja concluido no prazo estipulado. O valor total da contratagédo é de R$
104.914,30 (clausulas 2.1, 2.3 e 5.1).

Além do Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD), o expediente foi instruido
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com Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, despacho da unidade
requisitante, proposta comercial, Cadastro do Credor, documentos referentes a
habilitacdo da contratada, certiddes negativas, nota de empenho emitida por outro
érgao publico, consultas e minuta contratual (pegas 2 a 14).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitacédo do feito na forma do Anexo V da Instrugdo
de Servigo n° 51/2013 (peca 15).

No Despacho n° 409/25, a Supervisdo de Licitagdes e Contratos — SLC verificou a
regularidade da instrugdo processual, incluindo o atendimento aos requisitos do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia. Ademais, destacou a presenca
dos fundamentos da contratagdo direta, em razdo da natureza singular do objeto e
da notodria especializagdo da instituigao indicada. Por fim, atestou o cumprimento das
exigéncias de habilitagdo pela contratada (pega 15).

A Diretoria de Finangas — DF informou que, como a contratagdo sera executada em
2026, existe dotacéo prevista na Lei Orgamentaria Anual (LOA) para esse exercicio,
na rubrica 33.90.39.48 (Servigos de selegdo e treinamento), Fonte 759 (pega 16).
No Despacho n°® 145/25 (pega 17), a DF apresentou a declaragdo, emitida pelo
ordenador de despesa, atestando a compatibilidade da despesa com o Plano
Plurianual (Lei n°®21.861/2023), com a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026 (Lei
n® 22.520/25) e com a Proposta de Lei Orgamentaria Anual de 2026 (em tramitagado
na Assembleia Legislativa do Parana). Também foi confirmado o cumprimento dos
requisitos da Lei Complementar n® 101/2000, especialmente dos artigos 16 e 17.

A Diretoria Juridica — DIJUR, no Parecer n° 419/25, manifestou-se pela viabilidade
juridica da formalizag&o do contrato (pega 18).

A Controladoria Interna — Cl, por meio da Informagdo n°® 187/25 (peca 19), e o
Ministério Publico de Contas — MPC, no Parecer n° 393/25 (pega 20), ndo
identificaram impedimentos a formalizacédo do contrato.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. Conforme justificado pela unidade requisitante no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e no Termo de Referéncia (TR), pegas 3 e 4, ha necessidade de capacitar os
servidores da Coordenadoria de Auditorias (CAUD), responsaveis pelas auditorias
operacionais municipais, para a aplicagdo pratica de indicadores de desempenho.
Além da formacéo sobre construgdo de indicadores, o que ja vem sendo buscado
(autos n°® 73633-7/25), é essencial treinar o corpo técnico para utilizar essas
ferramentas no contexto especifico das auditorias do setor publico. Embora conceitos
e metodologias de avaliagdo sejam comuns na iniciativa privada, a auditoria
governamental apresenta particularidades que exigem adaptagbes conceituais e
operacionais, considerando finalidades publicas, marcos legais e principios da
Administragéo.

E, como descrito no TR (pega 4):

A capacitagdo pretendida estd alinhada com a Iniciativa “5.1- Avaliagdo das
dimensdes de desempenho atinentes a economicidade, a eficiéncia e a efetividade
(eficacia) nas politicas e servigos publicos auditados” da Diretriz “5: Fortalecer a
fiscalizagéo das politicas e servigos publicos” do Plano de Gestéo 2025-2026 do TCE-
PR.

Apos anadlise das alternativas no ETP, optou-se pela contratagéo de especialista
externo, diante da auséncia de expertise interna e da necessidade de capacitagédo
customizada (peca 3, fl. 7).

Como destacado pela DIJUR, a contratagdo em analise enquadra-se no art. 74, inciso
11, alinea “f", da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviadvel a competicdo, em especial nos casos
de:

[..]1 Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao:
[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A singularidade do objeto decorre da natureza especializada e intelectual da
atividade, considerando-se a complexidade da tematica da capacitagdo (pega 4, fl.
3). Quanto a notdria especializagdo da contratada, convém reproduzir a manifestagéo
da EGP (peca 5):

O FGV CLEAR destaca-se como uma iniciativa de exceléncia académica e técnica
voltada ao fortalecimento da cultura de monitoramento e avaliagéo (M&A) de politicas
publicas. Criado em 2015 e sediado na Escola de Economia da Fundag&o Getulio
Vargas (FGV EESP), o centro integra a Rede CLEAR, vinculada a Iniciativa Global
de Avaliagado (GEI) — uma parceria internacional coordenada pelo Banco Mundial e
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Atuando no
Brasil e em diversos paises africanos, o FGV CLEAR desenvolve ag¢des estruturadas
em quatro eixos: disseminagdo da cultura de tomada de decisdo baseada em
evidéncias; capacitagdo de profissionais em M&A; produgéo de estudos e pesquisas
aplicadas; e difusdo de conhecimento técnico e metodolégico. Com quase uma
década de experiéncia e reconhecida trajetéria de cooperagdo com governos,
organismos multilaterais e instituicdes da sociedade civil, o FGV CLEAR consolidou-
se como referéncia internacional na aplicagdo de metodologias de M&A voltadas a
melhoria da gest&o publica e ao fortalecimento das capacidades institucionais.

[...]

Considerando a notdria especializagdo da Fundagdo Getulio Vargas, reconhecida
nacional e internacionalmente, a aderéncia integral da proposta aos requisitos
definidos no ETP e TR, bem como a adequagao do valor proposto, conclui-se pela
escolha da FGV CLEAR como a entidade mais apta a executar a capacitagéo
pretendida.

Outrossim, como exposto pela DIJUR (pega 18, fl. 2):

Nesse sentido, observa-se que o ETP (Pega 3) e 0 TR (peca 4) descrevem a natureza
intelectual do objeto, detalhando a necessidade de abordagem metodoldgica
especifica e personalizada para o contexto institucional.

No mesmo sentido, a manifestagdo técnica da unidade requisitante (Pega 5)
apresenta, de maneira circunstanciada, elementos que, em seu entendimento,
evidenciariam a aderéncia da FGV ao perfil metodolégico desejado, bem como a
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experiéncia da instituicdo em atividades de natureza analoga.
Assim, muito embora ndo caiba a DIJUR atestar a singularidade ou a especializagéo,
verifica-se que o processo contém manifestacdes técnicas especificas e
motivadamente elaboradas, que tratam desses aspectos de maneira suficiente a
apreciagéo pela autoridade competente.

Paralelamente, verifica-se que o DOD (pecga 2), o ETP (pega 3) e TR (peca 4)
preservam a coeréncia e se complementam, apresentando motivagao formal quanto
a necessidade institucional, inexisténcia de capacidade técnica interna, pertinéncia
da solugéo customizada e alinhamento ao planejamento institucional, em atencdo ao
art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

Desse modo, a contratagdo estd em conformidade com o art. 45 da Instrugdo de
Servigo n°® 181/2024[1] deste Tribunal de Contas, que estabelece que as hipéteses
de inexigibilidade previstas no inciso Ill do artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021,
para que figuem caracterizadas, dependem da comprovagdo da especialidade e
singularidade do servigo, aliadas a essencialidade e adequagdo a satisfagdo do
objeto do contrato, consoante avaliagdo realizada pela unidade requisitante da
contratagéo[2].

Portanto, a escolha da contratada esta devidamente fundamentada, nos termos do
art. 72, VI, da Lei n°® 14.133/2021. Os demais elementos exigidos para a instrugdo do
processo de contratagdo direta, previstos no mesmo dispositivo[3], também foram
identificados.

Nos autos, constam os documentos pertinentes, em atendimento ao inciso | do
referido artigo. A SLC ressaltou que a andlise de riscos é dispensavel, em razdo do
valor da contratacéo, nos termos do art. 23 da Instrugdo de Servigo n° 181/2024[4],
bem como pelo fato de ndo envolver dedicacdo exclusiva de méo de obra nem se
tratar de obra ou servigo de engenharia, conforme art. 15, § 2°[5], do mesmo diploma.
Quanto ao prego, de R$ 104.914,30, a unidade requisitante justificou que o valor &
“compativel com o nivel de especializagdo exigido, a natureza intelectual e
customizada do servigo e os valores de capacitacdes similares ja contratadas por
esta Corte” (pega 5).

Observa-se, contudo, que a proposta supera a estimativa inicial da unidade
requisitante, que variava entre R$ 28.403,60 e R$ 77.000,00, com base em outras
capacitagdes contratadas pelo Tribunal (pega 12, fls. 6 e 7).

N&o obstante, segundo manifestagdo da DIJUR, a diferenga ndo compromete a
contratagédo, pois o prego estd devidamente justificado pelas particularidades do
objeto e respaldado por comprovante (nota de empenho) relativo a contratagdo da
mesma instituicdo para atividade de natureza semelhante (peca 18, fl. 3, destaquei):
Por seu turno, constata-se que o valor da proposta comercial langada na pega 6 (R$
104.914,30) apresenta-se superior a estimativa preliminar constante do ETP e do TR
(R$ 28.403,60 e R$ 77.000,00). Contudo, salvo melhor juizo, a manifestag&o técnica
da unidade requisitante (Peca 5) apresenta razdes pelas quais tal diferenca néo
comprometeria a contratagdo, considerando-se, segundo aquela unidade,
particularidades metodoldgicas e caracteristicas especificas do escopo demandado.
Ademais, o setor requisitante também anexou aos autos, para fins comparativos,
Nota de Empenho emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (Peca
12), referente a contratacdo da mesma instituicdo para atividade de natureza
semelhante, cujo valor global foi significativamente superior.

Sob esse prisma, em que pese ndo caiba a DIJUR a avaliagdo da vantajosidade
econdmica ou do prego em si, & fato que a formagdo de pregcos em servigos
especializados de capacitagdo pode variar em fungéo de aspectos metodolégicos, do
corpo docente e da customizagéo requerida, de modo que, nesse contexto, verifica-
se a existéncia, nos autos, de elementos formais e manifestacdes fundamentadas
que permitem a autoridade administrativa formar seu juizo de conveniéncia.
Ademais, a SLC analisou a documentagéo e confirmou o cumprimento das exigéncias
de habilitagédo pela contratada (peca 15). A DF assegurou a disponibilidade de
recursos orgamentarios para o exercicio de 2026 (pegas 16 e 17). A DIJUR, por sua
vez, atestou a regularidade juridica da contratagdo e destacou que a minuta
contempla as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021 (peca
18).

Dessa forma, com o cumprimento dos requisitos legais aplicaveis e considerando as
manifestagdes favoraveis das unidades competentes, a contratagdo em analise pode
ser autorizada.

VOTO

3. Portanto, diante do disposto no caput do art. 522 do Regimento Interno[6], VOTO
pela contratagdo direta da FUNDAGAO GETULIO VARGAS, nos termos do art. 74,
Ill, “f", da Lei n° 14.133/2021, para a realizagdo de curso de aperfeigoamento
profissional sobre construcao e aplicagéo de indicadores de desempenho de servigcos
e politicas publicas, pelo valor total de R$ 104.914,30 (cento e quatro mil, novecentos
e quatorze reais e trinta centavos), conforme a minuta da peca 14.

4. A Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagbes e Contratos — para as
providéncias devidas, incluindo a renovacédo de eventuais certiddes que venham a
vencer durante a tramitacéo.

5. Apos, a Diretoria de Financas, para as providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, diante do disposto no caput do art. 522 do Regimento Interno[7], a
contratagéo direta da FUNDAGAO GETULIO VARGAS, nos termos do art. 74, llI, “f",
da Lei n° 14.133/2021, para a realizacdo de curso de aperfeigoamento profissional
sobre construgao e aplicagdo de indicadores de desempenho de servigos e politicas
publicas, pelo valor total de R$ 104.914,30 (cento e quatro mil, novecentos e quatorze
reais e trinta centavos), conforme a minuta da peca 14;

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa — Supervisédo de Licitacdes e Contratos —
para as providéncias devidas, incluindo a renovagdo de eventuais certiddes que
venham a vencer durante a tramitacdo e apds, a Diretoria de Finangas, para as
providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os Conselheiros
Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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Tribunal Pleno, 17 de dezembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 46.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

1. Regulamenta, no dmbito da Tribunal de Contas do Estado do Parana, a Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, que dispbe sobre normas gerais de Licitagbes e Contratos Administrativos.
2. Art. 46. O responsével pela unidade requisitante devera avaliar, de forma circunstanciada, a
pertinéncia e a notoriedade do servigo especializado proposto, pautando-se pelos principios da
impessoalidade e da eficiéncia.

3. Lei n® 14.133/2021. Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; lll - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstragao
da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V
- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de prego; VIII - autorizagdo da
autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

4. Art. 23. A andlise de riscos sera realizada para as contratagbes acima de 5 (cinco) vezes os
valores compreendidos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e é
recomendavel, embora opcional, nos demais casos. Este procedimento inclui: (...)

5. Art. 15. O planejamento da contratagdo é subdividido nas seguintes etapas: IV - anélise de riscos;
§ 2° A elaboragédo do documento descrito no inciso 1V do caput deste artigo somente sera obrigatéria
no caso de contratagdo de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de méao de obra e para
obras e servigos de engenharia em que o regime de contratagdo adotado seja o do inciso XXXIl ou
XXXIIl do art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

6. Art. 522. Os processos de aquisi¢cdo e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislacdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

7. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienacdo de bens, de contratagdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagéo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

PROCESSO N°:-464160/23

ASSUNTO:-CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE:-GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

INTERESSADO:-GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL, JOAO CARLOS
ORTEGA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3523/25 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres. Termo de Cooperagéo Técnica. Intercambio e integragédo
de informacgdes e bases de dados de interesse reciproco deste Tribunal de Contas e
da Casa Civil. Disponibilizagdo de acesso a este Tribunal de informagdes do Sistema
de Gestao Governamental. Disponibilizagdo a Casa Civil de informagdes do Sistema
Integrado de Transferéncias no @mbito dos convénios estaduais do Poder Executivo.
Finalidade de subsidiar a¢des de fiscalizacdo, planejamento, monitoramento de
politicas publicas, gestdo governamental e transparéncia administrativa. Instrugéo
favoravel. Pela formalizagéo.

RELATORIO

1. Versam os autos sobre Termo de Cooperacéo Técnica cuja celebragéo foi proposta
pela Casa Civil do Estado do Parana, com vistas ao intercambio e a integragédo de
informagdes e bases de dados de interesse reciproco deste Tribunal de Contas e da
Casa Civil[1], nos termos da minuta encaminhada a esta Corte, cuja versdo inicial
consta na pecga n° 4 dos autos.

Da leitura da minuta referida depreende-se que, dentre as obrigagdes previstas para
a Casa Civil, esta a disponibilizagédo de senhas para o acesso deste Tribunal aos
Sistema de Gestdo Governamental — G-GOV (Clausula Quarta, Item 1), e que, por
outro lado, dentre as obrigagdes deste Tribunal de Contas, esta a disponibilizagdo a
Casa Civil, mensalmente e por meio digital, de arquivos gerados da base de dados
do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, no @mbito dos convénios estaduais
do Poder Executivo (Clausula Quinta, ltem 1).

Encaminhado o expediente a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes de
Fiscalizagdo — COSIF, por ser a unidade encarregada de tratar as bases de dados
coletadas de fontes internas e externas, assim como de auxiliar na celebragéo de
convénios e acordos de cooperacao técnica, quando houver transferéncia de dados,
nos termos registrados na Informagdo n° 117/23-DTI (pega 7), a COSIF consignou
“que os dados contidos no banco de dados do sistema SIT podem ser acessados por
meio de procedimentos internos (como stored procedures, fungdes ou outras
solugdes), permitindo a extragdo das informacdes especificas que serdo definidas
nos documentos de layoute”, razdo pela qual ndo se op6s a formalizagdo do Termo
de Cooperacdo Técnica.

No que tange ao Sistema de Acompanhamento de Gestdo Governamental da Casa
Civil, informou que ndo existem registros de coleta de dados desse sistema
armazenados em seu banco de dados, o que impede uma avaliagdo sobre o seu
potencial contributivo para as atividades de fiscalizacdo do Tribunal de Contas.
Assim, sugeriu o encaminhamento do expediente as unidades de negécios deste
Tribunal, quais sejam, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao —
CAGE, a Coordenadoria de Auditorias — CAUD e a Coordenadoria de Gestao
Estadual — CGE, para a avaliagdo quanto a utilizagdo dos dados disponiveis no
referido sistema em suas agdes fiscalizatérias (Informagéo n°® 256/23-COSIF, peca
8).

Antes, contudo, o feito foi remetido ao Encarregado de Protecdo de Dados Pessoais
— DPO junto a este Tribunal, o qual expds que, no ambito da Lei Geral de Protecéo
de Dados — LGPD, ndo existe 6bice a manutencéo[2] do Termo de Cooperacédo
realizado entre as partes, fundamentado nas finalidades expostas; salientou que, dos
documentos juntados, depreende-se que o requerimento foi realizado na persecugéo
do interesse publico, o que encontra fundamento no art. 23 da LGPD; e opinou no
sentido de que uma clausula de atendimento e observancia a LGPD pelas partes
fosse inserida no referido Termo de Cooperagéo (Informagéo n° 175/23-DG, pega 9).
Na sequéncia, a SLC encaminhou o expediente a CAGE, a CAUD e a CGE, ante a
sugestdo da COSIF (Despacho n°® 236/23, peca 10).

A CAGE pontuou que nao verificou impedimentos a formalizacdo pretendida
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(Informagéo n° 183/2023, peca 11); a CAUD informou que ndo conhece o sistema G-
GOV, entretanto, “ndo vé obice a tramitagdo do requerimento, com apresentagao
futura das potencialidades de uso da ferramenta”, aduzindo que a avaliagdo
requisitada poderia ser apresentada pelas Inspetorias de Controle Externo, por se
tratar de um sistema estadual (Informagéo n°® 34/23, pega 12); e a CGE, por seu turno,
manifestou-se pela inexisténcia de impedimentos a renovagao do referido termo de
cooperagao (Informacéo n°® 169/23-CGE, peca 13).

Na sequéncia, a Diretoria-Geral autorizou a tramitacéo do expediente como Convénio
e Congéneres, conforme o Anexo VI da Instrugao de Servigo n® 51/2023 (pecga 14, fl.
1).

Por seu turno, a SLC registrou que ndo houve oposigdo das unidades instrutivas a
celebragao do ajuste, pontuou a necessidade de alteragdo dos dados do Presidente
deste Tribunal na minuta encaminhada e apresentou sugestdo de redacdo para a
clausula solicitada no opinativo do Encarregado de Protegdo de Dados Pessoais
(Despacho n° 350/23, peca 14).

A Diretoria de Finangas — DF consignou que o Termo de Cooperagao nao prevé a
transferéncia de recursos financeiros entre os participes, conforme Plano de
Aplicagdo e Cronograma de Desembolso contido na peca 4, de modo que apenas
sugeriu a continuidade da analise do feito pelas demais unidades (Informagdo n°
622/23-DF, pega 16).

A Diretoria Juridica — DIJUR, apés a analise da documentagdo e dos aspectos
normativos pertinentes, concluiu pela inexisténcia de ébice juridico a celebragédo do
Termo em exame, com as alteragdes propostas pela SLC na pecga 14 (Parecer n°
392/23, peca 17).

A Controladoria Interna — Cl expds considerar que houve a observancia das normas,
padrdes e especificagdes para a celebragdo do Termo de Cooperagdo Técnica em
exame, que constam do documento as clausulas necessarias e que estdo presentes
os devidos controles internos nas unidades (Informagéao n°® 142/23-Cl, peca 18).

O Ministério Publico de Contas — MPC, todavia, ponderou que restavam ausentes
informagdes essenciais a formagéo do juizo discricionario da Administragéo, e, por
conseguinte, requereu a remessa dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo
para, em face da competéncia regimental do art. 151-A, inc. XVIl e XX, esclarecer
quanto a existéncia de acordo vigente com a Casa Civil com o mesmo objeto, para
apontar o eventual interesse do Tribunal de Contas na obtengdo do acesso indicado,
bem como para examinar, com a possivel participacdo das demais unidades desta
Casa, a adequacéo do ajuste a Resolugdo n° 98/2022 deste Tribunal de Contas, que
“Disciplina a concessdo de acesso e o compartilhamento de bases de dados em
decorréncia de acordo de cooperagdo técnica ou instrumentos congéneres”
(Requerimento n°® 68/23-PGC, peca 19).

Deferida a diligéncia (Despacho n° 5/24-GP, pega 20), a CGF, quanto ao
questionamento acerca da existéncia de acordo vigente com a Casa Civil com o
mesmo objeto, esclareceu que, em consulta ao site do Tribunal, verificou que foi
firmado Termo de Cooperagédo Técnica entre as partes em 16/02/2016, com término
da vigéncia em 29/06/2021, o qual tinha objeto e deveres congruentes com os do
Termo de Cooperagao ora proposto.

Acerca da manifestagdo sobre a existéncia de eventual interesse da Corte em firmar
novamente Termo de Cooperacdo Técnica com a Casa Civil, entendeu ser
necessario que a 4?2 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE se pronunciasse a
respeito, em razéo das suas atribuigdes fiscalizatérias sobre a Casa Civil, definidas
pela Portaria n° 131/2024.

No que tange a realizagdo de ajustes a Resolugdo n° 98/2022 deste Tribunal de
Contas, sugeriu a posterior remessa dos autos a COSIF para manifestacéo sobre a
possibilidade de elaboragdo de estudo preliminar que determine os conjuntos de
dados necessarios a execucdo do Termo de Cooperacdo Técnica e sua forma de
disponibilizacéo, tal qual exigido pelo artigo 9°[3] da Resolugéo n° 98/2022 (Despacho
n° 1196/24-CGF, pecga 21).

Acatadas as providéncias (Despacho n° 5255/24-GP, peca 22), a 42 ICE informou
que nao se utiliza dos dados constantes no Sistema de Acompanhamento de Gestéo
Governamental para o exercicio de suas atividades fiscalizatérias, o que nédo inibe
eventual utilizagdo futura, ndo se opondo a celebragdo do Termo (Informagédo n°
77/24-4ICE, pega 23).

A COSIF expds que, tendo em vista a obrigagdo prevista no art. 9° da Resolugdo n°
98/2022 e o teor do Termo de Cooperagdo Técnica proposto, elaborou o estudo
preliminar, apresentado ao final da Informagéo n°® 8/25-COSIF (pecga 24).

No estudo preliminar aludido (pega 24, fls. 4 e ss.), verifica-se que foram tratados os
seguintes pontos relativos ao Termo de Cooperagdo: descricdo da necessidade;
previsdo no Plano Estratégico; requisitos do Termo de Cooperagdo Técnica;
aspectos legais e normativos; providéncias para a celebragdo do instrumento;
avaliagdo e monitoramento; demonstrativo dos resultados pretendidos; instrumentos
correlatos/interdependentes; responsabilidades e prazos; e viabilidade da celebragéo
do instrumento.

Os autos retornaram ao MPC, que concluiu que, apds a diligéncia proposta, o feito
se encontra em conformidade com a supracitada Resolugdo n°® 98/2022; que foi
demonstrado que ndo ha ajuste vigente sobre o tema; e que ha interesse na
formalizagdo do Termo de Cooperagéo, pois a sua efetivagdo permitird o acesso a
dados uteis para a formulagdo de politicas publicas e para o fortalecimento das
atividades de fiscalizag&o, gerando proveito tanto para o TCE/PR quanto para a Casa
Civil. Por conseguinte, manifestou-se pela possibilidade de formalizagdo do Termo
de Cooperagéo (Parecer n® 47/25-PGC, peca 26).

Entretanto, considerando o tempo decorrido desde o encaminhamento do pedido de
celebragao do ajuste[4], determinei, em sintese, a intimagao prévia do representante
legal da Casa Civil para manifestagdo acerca da manutencdo de interesse na
formalizagdo do Termo de Cooperagédo Técnica objeto do expediente e, em caso
positivo, para a inclusdo na minuta da avenga submetida a apreciagdo, da indicagdo
da hipdtese legal que autoriza o tratamento de dados pessoais pelo érgdo publico
requerente, considerando o disposto no art. 4°[5] da Resolugdo n° 98/2022
(Despachos 1409/25-GP e 3537/25-GP, pecas 27 e 31).

Em atendimento a intimagéo, a Casa Civil, por meio do Sr. Jodo Carlos Ortega,
reiterou o interesse na celebragéo do Termo de Cooperagdo e juntou nova minuta
para a sua formalizacéo, contida na pega 36, com a inclusdo de clausula que dispde
sobre o compartilhamento e o tratamento de dados (Clausula Sexta[6]).

Apds, o expediente foi submetido novamente ao Encarregado de Prote¢cdo de Dados
Pessoais, que informou que a Clausula Sexta inserida na minuta do Termo de
Cooperacgéo autoriza o tratamento de dados e que igualmente atende a sua sugestéo
inicial de insergédo de clausula de atendimento e observancia a LGPD pelas partes

23 DE JANEIRO DE 2026

SEXTA-FEIRA PAGINA 34 DE 90
(Informagéo n°® 244/25-DG, peca 38).

Por fim, instada pela Presidéncia a pronunciar-se novamente, haja vista a nova
versdo da minuta do Termo de Cooperagéo juntada, a DIJUR atestou que “com
excegdo da clausula sexta — a qual versa sobre o compartilhamento e o tratamento
de dados pessoais — 0 texto em questdo é idéntico aquele ja analisado por esta
unidade técnica no bojo do parecer n° 392/23-DIJUR (pegca 17).” Desse modo,
corroborou o seu anterior opinativo, pela inexisténcia de ébice juridico a celebragéo
do termo em exame, recomendando, todavia, a prévia revisdo ortografica do
documento de pecga 36 e a retificagdo da numeragao de suas clausulas (Parecer n°
353/25-DIJUR, pega 39).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. Como narrado, o Termo de Cooperagéo tratado nos autos, proposto pela Casa
Civil do Estado do Parana, tem por objeto “estabelecer regras e condi¢cdes que
possibilitem o intercambio e a integragdo de informagdes e bases de dados de
interesse reciproco entre o TCE-PR e a CASA CIVIL", definidas no instrumento, em
conformidade com o previsto na Clausula Primeira da minuta correspondente (pega
36).

Do teor do caput da Clausula Segunda da minuta aludida & possivel extrair as
justificativas para a celebragé@o do Termo de Cooperacéo, quais sejam, a “finalidade
de proporcionar a pesquisa, consulta a dados cadastrais e emissao de relatérios, sem
valor de certiddo, voltados a elaboragao de politicas publicas relacionadas as suas
atividades institucionais, bem como o aperfeicoamento das atividades de fiscalizagéo,
para coibir e evitar praticas que tenham o potencial de gerar desperdicios de recursos
publicos, e propiciar o acesso publico as informagdes custodiadas pelos participes”.
Ademais, como ressaltou a COSIF no estudo preliminar confeccionado, tal
“compartilhamento de informagdes representa o enriquecimento das bases de dados
de ambas as instituicées”, de modo que “o instrumento proposto se encontra alinhado
aos interesses da Administracdo Publica” (peca 24, fl. 5).

Nos moldes da Clausula Sexta da minuta do Termo de Cooperagéo, de modo mais
preciso, o ajuste versa sobre o “compartihamento e o tratamento de dados
necessarios a integragdo, consulta, analise e acompanhamento das informagdes
constantes no Sistema de Gestdo Governamental — G-GOV e no Sistema Integrado
de Transferéncias — SIT, com a finalidade de subsidiar agdes de fiscalizagao,
planejamento, monitoramento de politicas publicas, gestdo governamental e
transparéncia administrativa.”

Em conformidade com as cldusulas relativas as obrigagbes das partes (Quarta e
Quinta), verifica-se que constituem obrigacdes, respectivamente, da Casa Civil,
disponibilizar “senhas para acesso do TCE-PR ao Sistema de Gestdo Governamental
— G-GOV durante a vigéncia do presente Termo de Cooperagdo” e do TCE
disponibilizar a Casa Civil, “mensalmente e por meio digital, arquivos gerados da base
de dados do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), no dmbito dos convénios
estaduais, do Poder Executivo”.

Ademais, estéo previstas nas Clausulas Quarta e Quinta, para ambas as partes,
também as obrigagdes de guardar sigilo sobre as informacdes produzidas como
resultado deste Termo de Cooperagéo, ressalvadas as informagbes de carater
publico, de acordo com a legislagao vigente; de utilizar os dados fornecidos somente
nas atividades que, em virtude de lei, sejam de sua competéncia, ndo podendo
transferi-los a terceiros, seja a titulo oneroso ou gratuito; de designar um coordenador
no prazo de trinta dias contados da data da publicagdo do Termo de Cooperagéo;
bem como de adotar as medidas necessarias para o cumprimento do disposto no
Termo de Cooperagéo.

Igualmente consta dos §§ 1°, 2° e 3° das referidas Clausulas Quarta e Quinta que
cabe a cada uma das partes definir a formatagdo e o detalhamento (layout) das
informagdes de seu interesse; que o intercambio de informacdes e bases de dados,
no ambito deste Termo de Cooperagdo, decorrente de demandas extraordinarias,
devera ser realizado mediante solicitagdo especifica; e que caso haja solicitagéo de
acesso a arquivos de outras bases de dados, custodiadas pelo TCE-PR ou pela Casa
Civil, distintas das disponibilizadas neste Termo de Cooperagéo, sera confeccionado
termo aditivo para formalizar tal alteragao.

No que tange as responsabilidades financeiras, de acordo com o estipulado na
Clausula Sétima, o Termo “ndo acarreta obrigagdes financeiras entre os participes,
devendo as despesas inerentes as obrigacdes ora estabelecidas serem custeadas
por conta das respectivas dotagdes orgamentarias, sem indenizagao ou qualquer tipo
de transferéncia orcamentaria ou financeira.”

Segundo a Clausula Décima da minuta, a vigéncia prevista é de sessenta meses, a
partir da data da publicagéo; ha previsédo de alteracdo ou rescisédo do ajuste a
qualquer tempo mediante mutuo consenso, por Termo Aditivo; e ha previsdo de
rescisdo pelo inadimplemento das obrigagdes assumidas ou pela iniciativa unilateral
de qualquer convenente, mediante notificagdo por escrito, com antecedéncia minima
de sessenta dias.

Ainda quanto aos termos da minuta, cumpre destacar que a Clausula Décima
Segunda prevé que os detalhes operacionais necessarios ao pleno cumprimento das
obrigagbes assumidas serdo estabelecidos de comum acordo pelos 6rgéos
executores, por meio de deliberagbes registradas em expedientes internos ou em
atas de reunides compartilhadas, e que duvidas e controvérsias decorrentes da
execugdo do Termo de Cooperacéo serdo dirimidas por mutuo entendimento entre
os participes.

Registra-se, também, a existéncia de Plano de Trabalho, que consiste no Anexo | da
minuta do Termo de Cooperagéo (fls. 9 e ss. da pega 36).

No que se refere a andlise dos requisitos normativos para a celebragao do Termo de
Cooperagdo Técnica, verifica-se que deve ser observada a disciplina prescrita no
Decreto Estadual n® 10.086/2022[7], que regulamenta a Lei n° 14.133/2021 no ambito
do Estado do Parana.

Nesse contexto, consoante consignou a Diretoria Juridica no Parecer n° 392/23-
DIJUR (pega 17), integralmente corroborado pelo Parecer n® 353/25-DIJUR (peca
39), o conteudo do ajuste em anadlise, a ser firmado com a Casa Civil do Estado,
coaduna-se com a definigdo precipua de um termo de colaboragdo, prevista no art.
2°, CI[8], do Decreto Estadual n® 10.086/2022, visto que possui carater colaborativo
e gratuito.

Ademais, como concluiu a DIJUR, a minuta do Termo de Cooperagéao concilia-se com
as caracteristicas estabelecidas no art. 662[9] do Decreto Estadual n° 10.086/2022,
relativas a formalizagcdo de termos de cooperagdo, porquanto da leitura de suas
clausulas constata-se que esse visa a consecugdo de objetivos comuns, por
colaboragao reciproca (inc. 1); que ha igualdade juridica dos participes (inc. Il); que
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ndo ha persecugdo de lucratividade (inc. lll); que esta prevista a possibilidade de
denuncia unilateral por qualquer dos participes (inc. IV); e que a responsabilidade
dos participes é limitada as obrigagdes contraidas durante o ajuste (inc. V).

Além disso, atestou a Diretoria Juridica que a minuta atende, no que cabivel, aos
requisitos descritos no artigo 684[10] do Decreto Estadual 10.086/2022, e que a
instrugdo processual é congruente com o disposto nos artigos 679[11] e 681[12] do
aludido Decreto.

Especificamente no tocante as exigéncias do art. 679 do Decreto n° 10.086/2022,
concernentes a instrugdo processual, vale mencionar que além da possibilidade de
dispensa de documentos por forga do disposto no § 2° do préprio dispositivo[13], &
cabivel também a aplicagéo ao presente caso do entendimento consubstanciado no
Acérdao de Consulta n° 6.113/2015[14], do Tribunal Pleno desta Corte, que, embora
referente as exigéncias da Lei Estadual n® 15.608/2007, indica a possibilidade de
flexibilizagdo das exigéncias de documentos quando da formalizagéo de convénios,
ajustes ou congéneres entre 6rgdos administrativos em que n&o haja o transito de
recursos publicos, como no presente caso.

Por fim, acolho a recomendacéo da Diretoria Juridica contida no Parecer n° 353/25
(peca 39), no sentido de que, previamente a assinatura, seja efetuada a revisdo
ortografica da minuta atualizada do Termo de Cooperagéo, juntada na pega 36, bem
como a retificagdo na numeragao de suas clausulas, pela Supervisdo de Licitacdes e
Contratos.

VOTO

3. Diante do exposto, considerando as manifestagdes favoraveis da Diretoria Juridica,
da Controladoria Interna e do Ministério Publico de Contas, e tendo em vista o
disposto no art. 16, inc. IX[15], do Regimento Interno, VOTO pela celebragao de
Termo de Cooperacdo Técnica com a Casa Civil do Estado do Parana para
estabelecer regras e condigdes que possibilitem o intercambio e a integracdo de
informagbes e bases de dados de interesse reciproco entre as partes, em
conformidade com a minuta do ajuste contida na peca 36 dos autos.

4. A Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagbes e Contratos para as
providéncias devidas, incluida a prévia revisdo ortografica da minuta do Termo de
Cooperacdo e a retificacdo na numeragdo de suas clausulas, consoante sugerido
pela Diretoria Juridica.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, considerando as manifestagdes favoraveis da Diretoria Juridica, da
Controladoria Interna e do Ministério Publico de Contas, e tendo em vista o disposto
no art. 16, inc. IX[16], do Regimento Interno, a celebragédo de Termo de Cooperagao
Técnica com a Casa Civil do Estado do Parana para estabelecer regras e condicdes
que possibilitem o intercambio e a integragdo de informagdes e bases de dados de
interesse reciproco entre as partes, em conformidade com a minuta do ajuste contida
na pega 36 dos autos;

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitacdes e Contratos
para as providéncias devidas, incluida a prévia revisdo ortografica da minuta do
Termo de Cooperacao e a retificagdo na numeragéo de suas clausulas, consoante
sugerido pela Diretoria Juridica;

Il — determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os Conselheiros
Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 17 de dezembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 46.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este Termo de Cooperagdo tem por objeto estabelecer regras e condigbes que possibilitem o
intercambio e a integragdo de informagbes e bases de dados de interesse reciproco entre o TCE-
PR e a CASA CIVIL, definidas neste instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETIVO

O presente Termo de Cooperagéo visa possibilitar os participes o intercdmbio de informagdes, por
meio de acesso a base de dados, custodiada pelos referidos, com a finalidade de proporcionar a
pesquisa, consulta a dados cadastrais e emissao de relatérios, sem valor de certiddo, voltados a
elaboragdo de politicas publicas relacionadas as suas atividades institucionais, bem como o
aperfeicoamento das atividades de fiscalizagéo, para coibir e evitar praticas que tenham o potencial
de gerar desperdicios de recursos publicos, e propiciar o acesso publico as informagées
custodiadas pelos participes.

PARAGRAFO UNICO. As disponibilizagbes de dados inerentes ao Termo de Cooperagéo
respeitardo as disposigcdes do artigo 5.°, incisos X e XXXlIl, da Constituicdo Federal, da Lei n.°
12.527/2011, Lei Federal n° 13.709/2018 e demais legislagbes pertinentes ao assunto.

2. No oficio encaminhado pela Casa Civil (pega 2), consta que a entidade manifesta “interesse na
manutengdo do Termo de Cooperagdo Técnica formalizado entre a Casa Civil e o Tribunal de
Contas do Parana, cujo objeto é o intercdmbio de informagdes contidas nos bancos de dados do
Sistema de Acompanhamento de Gestdo Governamental — G-GOV e Sistema Integrado de
transferéncias — SIT.” No entanto, no curso da instrugdo, verificou-se que havia um Termo de
Cooperagdo Técnica anteriormente celebrado entre as partes para possibilitar o intercambio e a
integragdo de informagdes e bases de dados de interesse reciproco, todavia, cuja vigéncia findou
em 29/06/2021, conforme o Despacho n° 1196/24-CGF (pega 21).

3. Art. 9° A formalizagdo de acordos que tenham por objeto o compartilhamento de dados
custodiados pelo TCE-PR deveré ser precedida de estudos preliminares, realizados pelas areas
interessadas da entidade requerente e do TCE-PR, com objetivo de determinar os conjuntos de
dados necessérios e a forma de sua disponibilizagdo, dando-se preferéncia, nesta ordem, as
seguintes formas, quando possivel: | - dados abertos, no Portal Brasileiro de Dados Abertos, ou
outro que venha a substitui-lo; Il - Portal Informag&o para Todos do TCE-PR, ou outro sistema que
venha a substitui-lo; Ill - tecnologia de webservices; IV - acesso a aplicagbes do TCE-PR; V -
relatérios especificos; VI - extragbes periédicas de dados; VIl - cépias de bases de dados ou; VIII -
acesso direto as bases. § 1° Concluindo-se por uma das formas de acesso descritas nos incisos |
e ll, é dispensada a formalizagdo de instrumentos de acordo, uma vez que os dados ja estdo
tratados e disponibilizados como publicos. § 2° Sempre que a forma de acesso ndo for uma
daquelas descritas nos incisos | e Il deste artigo: | - o acesso somente sera concedido mediante
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assinatura de termo de sigilo e responsabilidade, nos termos do art. 6°, § 2° da Resolugdo n° 23,
de 2010, e do caput do art. 2° da Instrugdo Normativa n° 88, de 28 de fevereiro de 2013; Il - aplicam-
se também aos acordos firmados nos termos desta Resolugdo os demais dispositivos do art. 2° da
Instrugdo Normativa n° 88, de 2013. § 3° Considerando ser medida excepcional a permisséo de
acesso direto as bases de dados do Tribunal, quando ocorrer, sera com permissdo exclusiva de
leitura, e devera incidir sobre bases replicadas ou tecnologia equivalente que néo traga impactos
em seguranga, disponibilidade ou desempenho, sendo vedado compartilhamento de bases de
dados em ambiente de produgdo do TCEPR.

4. Requerimento Externo encaminhado em 10/07/2023, cf. pega 1.

5. Art. 4° No caso de concessdo de acesso ou compartilhamento de base de dados que contenha
dados pessoais, o acordo de cooperagdo técnica ou instrumento congénere deve indicar
expressamente a hipétese que autoriza o tratamento de dados pessoais pelo 6rgdo publico
requerente, considerando o disposto nos arts. 7°e 11 da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais.
Paréagrafo unico. A finalidade, a duragdo do tratamento e, quando aplicavel, o modo de eliminagao
dos dados pelo 6rgdo requerente, também deverdo constar expressos em clausula.

6. CLAUSULA SEXTA — DO COMPARTILHAMENTO E TRATRAMENTO DE DADOS

As partes acordam em realizar o compartilhamento e o tratamento de dados necessarios a
integragdo, consulta, analise e acompanhamento das informagbes constantes no Sistema de
Gestdo Governamental — G-GOV e no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, com a
finalidade de subsidiar agbes de fiscalizagdo, planejamento, monitoramento de politicas publicas,
gestdo governamental e transparéncia administrativa.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O compartilhamento de dados dar-se-4 exclusivamente para fins
institucionais, observando-se a legislagdo aplicavel, em especial a Lei Federal n°® 13.709/2018 (Lei
Geral de Protegdo de Dados Pessoais — LGPD), a Lei de Acesso a Informagéo (Lein® 12.527/2011),
e demais normas de sigilo e protegao de dados.

PARAGRAFO SEGUNDO. As partes comprometem-se a adotar as medidas técnicas e
administrativas necessarias para assegurar a integridade, confidencialidade e disponibilidade das
informagées compartilhadas, bem como prevenir acessos ndo autorizados, perdas, alteragbes ou
qualquer forma de tratamento irregular.

PARAGRAFO TERCEIRO. O tratamento de dados pessoais, quando aplicavel, sera realizado com
base nas hipéteses legais previstas no art. 7° e art. 26 da LGPD, exclusivamente para o atendimento
da finalidade publica justificadora do compartilhamento, vedado o uso das informagbes para
propésitos distintos dos previstos neste Termo.

PARAGRAFO QUARTO. O acesso as informagbes compartilhadas sera restrito aos agentes
publicos formalmente designados pelas partes, que atuardo sob compromisso de sigilo e
responsabilidade funcional.

PARAGRAFO QUINTO. Eventual disponibilizagdo de dados a terceiros ou a outros 6rgdos
dependera de autorizagdo prévia e expressa da parte detentora da base de dados, salvo quando
houver obrigagéo legal ou deciséo judicial.

PARAGRAFO SEXTO. As partes se comprometem a manter atualizados os registros de operagées
de tratamento de dados decorrentes da presente cooperagéo, nos termos do art. 37 da LGPD, bem
como a cooperar mutuamente em eventuais demandas de auditoria, fiscalizagdo ou exercicio de
direitos por titulares de dados.

7. Sumula: Regulamenta, no a&mbito da Administracdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana, a Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas
gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragbes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, a aquisigdo e
incorporagdo de bens ao patriménio publico estadual, os procedimentos para intervengéo estatal
na propriedade privada e da outras providéncias.

8. Art. 2°. Além do previsto no art. 6° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, para os fins deste
Regulamento, consideram-se: {(...)

Cl - Termo de cooperagdo - instrumento que formaliza qualquer acordo sem transferéncia de
recursos financeiros e que tenha como participe, de um lado, 6rgéo ou entidade da Administragdo
Puablica Estadual e, de outro, 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal, ou entidades privadas que ndo se caracterizem como organizagbes da
sociedade civil, visando a execugao de programa de governo, que envolva a realizagéo de projeto,
atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagéo;

9. Art. 662. Na formalizacdo do convénio e do termo de cooperacdo deverdo ser atendidas as
seguintes caracteristicas:

| - consecucdo de objetivos comuns, por colaboragdo reciproca; Il - igualdade juridica dos
participes; Il - ndo persecugdo da lucratividade; IV - possibilidade de dentncia unilateral por
qualquer dos participes, na forma prevista no ajuste; V - responsabilidade dos participes limitada
as obrigagbes contraidas durante o ajuste.

10. Art. 684. A minuta de convénio e de termo de cooperagdo devera conter: | - o objeto e seus
elementos caracteristicos em consondncia com o plano de trabalho, que integraré o termo
celebrado independentemente de transcricdo; Il - a especificagdo das agbes, item por item, do plano
de trabalho, principalmente as que competirem as entidades desenvolver, com a devida explicitagdo
das metas; (Revogado pelo Decreto 10370 de 18/06/2025) Ill - as obrigacbes de cada participe; IV
- as obrigagbes do interveniente, quando houver, V - a prerrogativa do 6rgdo ou entidade
transferidor dos recursos financeiros assumir ou transferir a obrigagdo da execugdo do objeto, no
caso de paralisagdo ou de indicios de irregularidade, de modo a evitar sua descontinuidade; VI - a
obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos neste Regulamento; VIl - a
indicag&do da obrigatoriedade de contabilizacdo e guarda dos bens remanescentes pelo convenente
e da manifestagdo de seu compromisso de utiliza-los para assegurar a continuidade de programa
governamental, com apresentacdo de diretrizes e regras claras de utilizagdo; VIl - a forma de
acompanhamento pelo concedente da execugéo fisica do objeto, com a indicagdo dos recursos
humanos e tecnoldgicos que empregara; IX - o livre acesso dos servidores do érgédo ou entidade
publica concedente, do controle interno do Poder Executivo Estadual, bem como do Tribunal de
Contas aos processos, documentos, informagbes referentes aos instrumentos de transferéncias
regulamentados por este Regulamento, e aos locais de execugdo do objeto; X - o prazo para
devolugdo dos saldos remanescentes e apresentagdo da prestagédo de contas; XI - a forma e a
metodologia de comprovagado do cumprimento do objeto; Xll - a obrigagdo do concedente de dispor
de condigbes e de estrutura para o acompanhamento e verificagdo da execugdo do objeto e o
cumprimento dos prazos relativos a prestagéo de contas; Xlll - a obrigatoriedade do concedente e
do convenente de divulgar em sitio eletrénico oficial as informagbes referentes aos valores
devolvidos, bem como a causa da devolugéo, nos casos de ndo execugdo total do objeto pactuado,
extingdo ou rescisdo do instrumento; XIV - a descri¢do dos parédmetros objetivos que servirdo de
referéncia para a avaliagdo do cumprimento do objeto; XV - a previsdo de prestagdes de contas
parciais dos recursos repassados de forma parcelada, correspondentes e consentdneos com o
respectivo plano e cronograma de desembolso, sob pena de obstar o repasse das prestagbes
financeiras subsequentes; XVI - a previséo de que o valor do convénio ndo podera ser aumentado,
salvo se ocorrer ampliagdo do objeto capaz de justifica-lo, dependendo de apresentagédo e
aprovagdo prévia pela Administragdo de projeto adicional detalhado e de comprovagédo da fiel
execugdo das etapas anteriores e com a devida prestagdo de contas, sendo sempre formalizado
por aditivo; XVIl - a previsdo da necessidade de abertura de conta especifica para gestdo dos
recursos repassados; XVIIl - a previsdo dos recursos financeiros ou de bens e servigos cuja
expressdo monetéria sera obrigatoriamente identificada; XIX - previsdo dos valores referentes a
contrapartida financeira ou em bens e servicos cuja expressdo monetaria sera obrigatoriamente
identificada; XX - a indicagdo completa da dotagdo orgamentaria que vincula a transferéncia a ser
realizada pelo concedente; XXI - a forma de execugdo do acompanhamento e da fiscalizagéo, que
devera ser suficiente para garantir a plena execugao fisica do objeto; XXII - o prazo de vigéncia e a
data da celebragado; XXIII - a vedagdo de o convenente de estabelecer contrato ou convénio com
entidades impedidas de receber recursos estaduais para consecugdo do objeto do ajuste; XXIV -
clausula que disponha que o desvio de utilizagdo do bem moével ou imével pelo convenente
importaréa na transmisséo ou retorno do bem para o dominio do concedente, ou indenizagdo do
valor global aplicado, nos termos do art. 665 deste Regulamento. XXV - cléusula de inalienabilidade;
XXVI - hipéteses de extingdo do ajuste. Paragrafo tnico. O termo de cooperagdo podera prescindir
das condigbes previstas nos incisos XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIV e XXV deste artigo
Paragrafo tnico. O termo de cooperagado podera prescindir das condigbes previstas nos incisos V,
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ANO XXI N°: 3601
VI, VII, XV, XVI, XVIl, XX, XXI e XXV deste artigo. (Redagdo dada pelo Decreto 10370 de
18/06/2025)

11. Art. 679. Os processos administrativos destinados a celebragdo de convénio e termo de
cooperagdo deverdo ser instruidos com os seguintes documentos: | - cépia simples do estatuto ou
contrato social caso a entidade convenente nao for ente federativo e comprovante de sua inscri¢ao
no CNPJ; Il - comprovagédo de que a pessoa que assinard o convénio ou termo de cooperagdo
detém competéncia para este fim especifico, mediante apresentagdo de copia simples: a) do
instrumento que demonstre a condigao de representante legal, quando a entidade convenente for
pessoa juridica de direito privado; b) do ato que deu posse e exercicio a autoridade maxima, quando
a convenente for pessoa juridica de direito ptblico; c) da ata de posse do Chefe do Poder Executivo,
quando a convenente for ente federativo. Ill - prova de regularidade do convenente para com as
Fazendas Publicas, mediante a apresentagdo dos seguintes documentos: a) certidao ou documento
equivalente atestando que o interessado esta em dia com o pagamento dos tributos, empréstimos
e financiamentos devidos ao concedente; b) certiddo ou documento equivalente expedido pelo
concedente atestando que o interessado estd em dia com as prestagbes das contas de
transferéncias dos recursos dele recebidos; c) certiddo negativa especifica emitida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil quanto a inexisténcia de débitos perante a seguridade social;
c) certiddo negativa conjunta emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional quanto a tributos federais e regularidade perante a
Seguridade Social; (Redagdo dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025) d) certiddo negativa
conjunta emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional quanto aos demais tributos; d) prova de regularidade do convenente para com o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, mediante a apresentagdo do Certificado de
Regularidade de Situagdo - CRS; (Redagdo dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025) e) prova de
regularidade do convenente para com a Seguridade Social (INSS), mediante a apresentagdo da
Certiddo Negativa de Débitos (CND), e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
mediante a apresentagdo do Certificado de Regularidade de Situagdo (CRS); (Revogado pelo
Decreto 10370 de 18/06/2025) f) certiddo negativa de débitos trabalhistas exigivel, nos termos da
Lei 12.440, de 7 de julho de 2011. g) consulta ao Cadin-PR. IV - orgamento devidamente detalhado
em planilhas nos termos dos arts. 368 a 372 e dos arts. 484 a 486, todos deste Regulamento. V -
plano de aplicagdo dos recursos financeiros e correspondente cronograma de
desembolso: (Revogado pelo Decreto 10370 de 18/06/2025) a) o plano de aplicagao dos recursos
néo pode ser genérico, devendo observar as metas quantitativas e qualificativas constantes do
plano de trabalho; b) a liberagdo de recursos financeiros deve obedecer ao cronograma de
desembolso e guardar consonéncia com as fases ou etapas de execugdo do objeto; ¢) o plano de
trabalho devera contemplar previsdo de prestagées de contas parciais dos recursos repassados de
forma parcelada, correspondentes e consentdneos com o respectivo plano e cronograma de
desembolso; VI - o convenente e o concedente devem demonstrar disporem dos recursos
necessarios ao cumprimento das obrigagbes que assumem no termo de convénio mediante: a) a
indicagédo das fontes de recurso e da dotagdo or¢camentaria que assegurardo a integral execugdo
do convénio; b) estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes; c) declaracdo do ordenador de que a despesa tem adequacdo
orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias; d) declaragdo do ordenador de despesa de que existe
disponibilidade de caixa para pagamento das despesas decorrentes de convénio a ser celebrado
nos dois ultimos quadrimestres do mandato; e) indicagédo do crédito e o respectivo empenho para
atender a despesa no exercicio em curso, bem como apontamento de cada parcela da despesa
relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, mediante apostilamento, nos instrumentos cuja
duracdo ultrapasse um exercicio financeiro; (Revogado pelo Decreto 10370 de 18/06/2025) f)
previsdo de execugdo de créditos orcamentarios em exercicios futuros de que trata a alinea "e"
deste inciso, acarretara a responsabilidade da concedente de incluir a dotagdo necessaria a
execugdo do instrumento em suas propostas orgamentarias para 0S exercicios
seguintes; (Revogado pelo Decreto 10370 de 18/06/2025) VII - plano de trabalho detalhado, nos
termos do disposto no art. 681 deste Regulamento, e a prévia e expressa aprovagao pela autoridade
competente; VIII - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas para obtengdo de recursos publicos.
§1° Quaisquer documentos que venham a ser exigidos por legislagdo especifica como condigdo
para o recebimento de recursos publicos passardo automaticamente a fazer parte do rol deste artigo
e deverdo complementar o processo do concedente para as transferéncias vigentes. §2° O termo
de cooperagdo podera prescindir das condigbes previstas nos incisos Ill, IV, V, VI, e VIl deste
artigo. § 2° O termo de cooperagdo podera prescindir das condigbes previstas nos incisos Ill, 1V,
Vil, e VIII deste artigo. (Redagdo dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025) §3° A verificacdo dos
requisitos para o recebimento dos recursos financeiros devera ser feita no momento da assinatura
do respectivo instrumento, bem como na assinatura dos correspondentes aditamentos de valor. §4°
E vedada a transferéncia antecipada da totalidade dos recursos quando a execugéo ultrapassar 2
(dois) meses e for incompativel com o plano de aplicagdo dos recursos. §5° O orgcamento em
unidades do inciso IV do caput deste artigo pode ser substituido por orgamento elaborado com a
utilizagado de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada nos casos em que o
convénio envolver obra ou servigos de engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou
semi-integrada, ou nas hipéteses que a elaboragdo do projeto basico for uma das etapas do
respectivo acordo.

12. Art. 681. O plano de trabalho, previamente aprovado pelas autoridades competentes do
concedente e do convenente devera contemplar, no minimo:

| - descrigdo completa do objeto do convénio a ser formalizado e seus elementos caracteristicos;

Il - razdes que justifiquem a celebragédo do convénio;

Il - estabelecimento de metas a serem atingidas, objetivamente especificadas, descritas
quantitativa e qualitativamente;

IV - detalhamento das etapas ou fases de execugao, estabelecendo os prazos de inicio e conclusdo
de cada etapa ou fase programada;

V - plano de aplicagdo dos recursos;

VI - cronograma fisico-financeiro e de desembolso;

VIl - comprovagéo de que a contrapartida, quando prevista, esta devidamente assegurada;

VIl - justificativa para a exigéncia de contrapartida e a comprovagdo de que esta devidamente
assegurada, quando for o caso; (Redagdo dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

VIl - previsdo, se for o caso, de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

IX - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas;

X - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas;

Xl - elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com os pregos praticados no
mercado, devendo existir elementos indicativos da mensuragéo desses custos;

Xll - comprovagéo do exercicio pleno dos poderes referentes a propriedade do imével, mediante
certiddo emitida por cartério competente, sempre que o objeto do convénio seja a execugdo de
obras ou benfeitorias em imoével;

Xl - justificativa da relagdo entre custos e resultados, inclusive para anélise da equagdo
custo/beneficio do desembolso a ser realizado pela Administragdo em decorréncia do convénio.
Xlll - justificativa da relagdo entre custos e resultados, inclusive para andlise da equagdo
custo/beneficio do desembolso a ser realizado pela Administragdo em decorréncia do convénio ou
termo de cooperagéo. (Redagado dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

XIV - forma de afericdo da correspondéncia entre o valor atribuido aos bens ou servigos com o
praticado no mercado ou, no caso de objetos padronizados, mediante pardmetros previamente
estabelecidos; (Incluido pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

§ 1° A transferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto do convénio
obedeceréd ao plano de trabalho previamente aprovado, tendo por base o cronograma de
desembolso, cuja elaboragdo terd como pardmetro para a defini¢do das parcelas, o detalhamento
da execucéo fisica do objeto e a programagéo financeira estadual.

§ 2° O termo de cooperagédo podera prescindir das condigbes previstas nos incisos V, VI, VII, VI,
Xl e Xll deste artigo.

§ 2° O termo de cooperagdo poderé prescindir das condigbes previstas nos incisos V, VI, VII, VI,
X, Xl e XIV deste artigo. (Redagdo dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

§ 3° Quando o objeto ndo puder ser definido por metas quantitativas e/ou qualitativas, conforme
descrito no inciso Il deste artigo, a autoridade competente do Orgéo ou Entidade podera, mediante
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Justificativa, estabelecer pardmetros alternativos para avaliar o desempenho do acordo de acordo
com a natureza especifica do objeto em questdo. (Incluido pelo Decreto 7389 de 23/09/2024)

§ 4° O plano de aplicagdo dos recursos financeiros e correspondente cronograma de desembolso
n&o poderéo ser genéricos, devendo observar as metas quantitativas e qualitativas constantes no
plano de trabalho. (Incluido pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

13. § 2° O termo de cooperagdo podera prescindir das condigbdes previstas nos incisos lll, IV, VI, e
VIl deste artigo. (Redagdo dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

14. ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:
| — CONHECER da presente Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, responder nos
termos apresentados no Parecer n.° 322/15, da Diretoria Juridica e Parecer n.° 9440/15, do
Ministério Publico de Contas, pela possibilidade de flexibilizagdo na apresentagdo das certidées de
regularidade fiscal e demais documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei Estadual n.°
15.608/07 quando da formalizagdo de convénios, ajustes ou congéneres entre O6rgédos
administrativos, em que ndo haja o transito de recursos publicos.

15. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente: (...) IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais, objetivando intercdmbio de informagées que visem
ao aperfeicoamento dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa,
submetendo-os a aprovagao do Tribunal Pleno;

16. Art. 16. Além das atribuigcdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente: (...) IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais, objetivando intercambio de informagées que visem
ao aperfeicoamento dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa,
submetendo-os a aprovagéo do Tribunal Pleno;

PROCESSO N°:-661868/25

ASSUNTO:-ADITIVO DE CONTRATO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3524/25 - TRIBUNAL PLENO

1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 27/2023, firmado com a empresa SOLO NETWORK
BRASIL S.A. Servicos de Tecnologia da Informagdo. Acréscimo quantitativo de
Unidades de Projeto (UPs). Pela formalizacéo.

RELATORIO

1. Trata-se de requerimento formulado pela Diretoria de Tecnologia da Informagéo,
visando a celebragédo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 27/2023, firmado com a
empresa SOLO NETWORK BRASIL S.A., que tem por objeto a “prestacdo de
servigos, sem dedicagdo exclusiva de méo de obra, compreendendo a manutencéo,
suporte e consultoria; e planejamento, com eventual execucgdo de projetos, voltados
as ferramentas Microsoft, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no Termo
de Referéncia”[1].

A proposta de aditivo tem por finalidade o acréscimo de 1.137 Unidades de Projeto
(UPs) ao objeto contratual, no valor de R$ 251.663,58 (duzentos e cinquenta e um
mil, seiscentos e sessenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), que corresponde
a um aumento de 17,42% do valor atualizado do contrato, consoante a seguinte
tabela, constante do item 1.1 da minuta (pega n°® 12):

01 Valor atual do Contrato n. 027/2023 1.444.391.27
02 Valor dos acréscimos 251.663,58
03 Valor do Contrato n. 027/2023 apos os acréscimos 1.696.054,85

Instruem o feito, dentre outros documentos, o requerimento da unidade, com as
justificativas para a celebragdo do aditivo (pega n° 8), a pesquisa de pregos (pecas
n° 5 e 6), a ata do Comité de Tecnologia da Informacéo aprovando a realizagdo do
aditivo (peca n° 7), a manifestagdo de aceite da contratada (pegca n° 10), a
documentagédo comprobatéria da manutengdo das condigdes de habilitagdo (pega n°®
11) e a minuta do Termo Aditivo (pega n° 12).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagdo do expediente como “Aditivo de Contrato”,
conforme Anexo Il da Instrugédo de Servigo n° 51/2013 e a vinculagéo ao processo
n°® 162698/23 (peca n°® 13, fl. 1).

Por meio do Despacho n° 357/25 (pega n° 13), a Supervisdo de Licitagbes e
Contratos registrou que: o aditivo encontra amparo no art. 124, I, “b” da Lei n°
14.133/21; o demonstrativo da execugao contratual estd na peca n° 13 dos autos n°
640395/25; a concordancia da contratada esta na pega n° 10; a justificativa para a
alteragdo e a caracterizagdo do fato superveniente a contratagdo e imprevisivel no
momento de seu planejamento foram apresentadas na pega n° 8, fls. 1-21; foi
respeitado o limite de aditamento de 25% do valor do contrato; a pesquisa de pregos
esta na peca n° 8, fls. 24-47, sendo de responsabilidade do servidor que a elaborou;
a manutengdo das condigdes de habilitacdo é comprovada pelos documentos de
pecan® 11, sendo que as certiddes vencidas ao longo da tramitacéo processual serdo
renovadas antes da assinatura do aditivo.

Na sequéncia, a Diretoria de Finangas emitiu a Informagéo n° 778/25 (pega n°® 15),
na qual afirmou que, considerando o tempo provavel de tramitagédo dos autos, o prazo
entre a emissdo da Nota de Reserva e a Nota de Empenho no exercicio corrente se
tornou exiguo, o que na pratica tornaria sem efeito a emisséo de reserva orgamentaria
neste momento. Ressaltou, de todo modo, que a despesa em questéo foi prevista na
Lei Orgamentaria Anual para 2026, e que a emissdo da Nota de Empenho esta
programada para o referido exercicio.

A pega n° 16, foi apresentada declaragdo do ordenador de despesa de
compatibilidade com a Lei n° 21.861/2023 (PPA 2024/2027), com a Lei n°
22.520/2025 (LDO 2026) e com o PLOA 2026, bem como com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Mediante o Parecer n° 328/25 (pega n° 17), a Diretoria Juridica, apds analise dos
elementos contidos no expediente e de sua conformidade legal, concluiu pela
inexisténcia de obice juridico a celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
27/2023.

Na Informagao n°® 166/25 (pega n° 18), a Controladoria Interna aduziu que deve ser
juntado aos autos o relatério de analise técnica, sustentando que tal documento
“serve como parte integrante do processo de fiscalizagdo, que acompanha a
execucdo do contrato, verificando se a prestagdo estd de acordo, gerando
pardmetros que demonstram a qualidade do servigo realizado pela empresa
contratada e a factibilidade para se aditivar o contrato”. No mais, afirmou néo
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3601
vislumbrar impeditivos para o prosseguimento do feito.
Por meio do Parecer n° 346/25 (pega n°® 19), o Ministério Publico de Contas também
se manifestou pela possibilidade de formalizagéo do aditivo, corroborando, porém, o
opinativo da Controladoria Interna quanto a necessidade de juntada do relatério de
analise técnica.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. Conforme mencionado, trata-se de requerimento de alteragdo quantitativa no
objeto do Contrato n° 27/23, firmado com a empresa SOLO NETWORK BRASIL S.A.,
visando o acréscimo de 1.137 Unidades de Projeto (UPs), mantidas as demais
clausulas contratuais.

Explicou a Diretoria de Tecnologia da Informagédo, na pega n° 8, que o referido
contrato engloba duas espécies de prestagdes contratuais (correspondentes a itens
diversos do processo licitatério): servigos de manutengéo, suporte e consultoria, e
planejamento e execugdo de projetos relacionados aos produtos Microsoft no
ambiente do TCE-PR.

Tais projetos, solicitados sob demanda do Tribunal, sdo executados com base em
Unidades de Projeto (UP), tendo sido estimado, para a vigéncia contratual trienal, o
quantitativo de consumo de 1.932 Unidades de Projeto.

Ocorre que, segundo informado pela unidade, em raz&do de fatores supervenientes e
imprevisiveis no momento de planejamento da contratagéo[2], houve a necessidade
de utilizagdo de uma quantidade expressiva de UPs (1.137), que, somada aos dois
projetos ja realizados em 2024[3], comprometeu a possibilidade de execugdo dos
demais projetos de Tecnologia da Informagao previstos, tornando imprescindivel a
celebragdo do presente aditivo.

Projeto Tipo Produto Esforgo (horas) UPs & g:;:’:::::do
Migragéo Azure Nuvem 309 3315 17,16%
Adog3o Intune Gestao Parque Estagoes 103 12,3 58%
Fase 1 857 785 40,63%
Manutengao HCI
Fase 2 410 352 18,23%
Total de Unidades de Projetc Consumidas na Manutengao HCI 58,86%
Unidades de Projeto remanescentes para utilizago até dezembro de 2026 | 3512 18,18%

Vale reproduzir a seguinte tabela, constante da peca n° 8, fl. 19, que apresenta o total
de Unidades de Projeto remanescentes para utilizacdo até dezembro de 2026,
considerando os dados de junho de 2025:

N

E

Nesse contexto, asseverou a Diretoria de Tecnologia da Informagdo que a
formalizagdo do aditivo é “essencial para restaurar a capacidade de consumo
inicialmente prevista no contrato, assegurando a continuidade e a eficiéncia na
implementacé@o de projetos no ambito do TCE-PR” (pega n° 8, fl. 21), restando a
pretensao, portanto, justificada.

Saliente-se que o acréscimo ora proposto € de 1.137 Unidades de Projeto (UPs), que
é justamente o quantitativo consumido de forma imprevista em decorréncia da
demanda superveniente.

No tocante a fundamentagéo legal do aditivo, o art. 124, |, “b” e art. 125 da Lei n°
14.133/2021 estabelecem a possibilidade de alteragéo unilateral do contrato pela
Administracdo quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo quantitativo do objeto, desde que respeitado o limite de
25% do valor inicial atualizado do contrato. Veja-se:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

)
Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, €, no
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de
50% (cinquenta por cento).

No mesmo sentido, os itens 16.1 e 16.2 do Contrato n° 27/2023[4] dispdem que:
CLAUSULA DECIMA SEXTA — ALTERAGOES

16.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e
seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.

16.2. O CONTRATADO ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

Considerando que a alteragdo ora pretendida representa um acréscimo de 17,42%
do valor atualizado do contrato, nos termos consignados na clausula 2.1 da minuta
(peca n° 12), verifica-se que o aditivo tem amparo nos supracitados dispositivos
legais e contratuais.
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pesquisa de precos realizada, que demonstra que o valor unitario cobrado por outros
atores do mercado por Unidade de Projeto é superior ao praticado pela contratada,
nos termos da tabela a seguir colacionada (pega n° 8, fl. 47):

Destaque-se, outrossim, que o pleito foi submetido ao Comité de Tecnologia da
Informagao, que deliberou pela sua aprovagao, conforme registrado na ata de pega
n°® 7 (item 4.3), bem como que a contratada apresentou manifestagdo concordando
expressamente com o aditivo (pega n° 10).

No tocante ao apontamento da Controladoria Interna e do Ministério Publico de
Contas acerca da auséncia, nos autos, do Relatério de Analise Técnica, entendo que
a juntada do referido documento pode ser dispensada.

De inicio, cumpre mencionar que a exigéncia do art. 69, inciso |, da Instrugcdo de
Servigo n° 181/24[5] diz respeito, expressamente, as prorrogagdes contratuais, ndo
se aplicando, assim, obrigatoriamente, a toda e qualquer alteragcdo contratual.
Importante ressaltar, ademais, que o dispositivo se refere a apresentagdo de um
relatorio, assinado pelo gestor e pelos fiscais do contrato, que ateste que o objeto
esta sendo executado regularmente, ndo sendo exigida a juntada do documento
especifico intitulado “Relatério de Analise Técnica”.

No caso em tela, a Diretoria Juridica argumentou que “as justificativas apresentadas
evidenciam que o contrato vem sendo executado regularmente e em condigdes
satisfatorias, uma vez que as informagdes ddo conta de que o esgotamento do saldo
contratual decorreu do uso intensivo e da necessidade de atendimento a demandas
supervenientes do préprio Tribunal, o que, salvo melhor juizo, torna possivel inferir
uma efetiva e regular execugéo contratual” (pega n° 17, fl. 3).

Com efeito, é possivel inferir da proposta de aditivo de peca n° 8, assinada pelo gestor
e pelos fiscais do contrato, que o objeto contratual vem sendo executado de forma
satisfatoria, conforme se verifica dos seguintes trechos:

Desde o inicio do contrato, ja foram realizados projetos que trouxeram a inovagao
pretendida, conforme estipulado pela equipe de infraestrutura. (fl. 3)

(...)

Conforme mencionado, alguns projetos no roadmap do setor de Infraestrutura ja
foram concluidos. Durante o ano de 2024, houve consumo de aproximadamente 23%
de UPs inicialmente previstas, resultando em inovagdes significativas tanto no
ambiente de nuvem do Tribunal quanto no cotidiano dos usuarios de rede (fl. 5).

(..r)

Apos avaliar as opgdes disponiveis, decidiu-se consultar a empresa responsavel pelo
objeto do contrato n°® 27/2023 — Solo Network, que ja conhecia o ambiente do TCE-
PR e havia demonstrado efetividade em oportunidades anteriores (fl. 10).

(..r)

O impacto no consumo adicional de Unidades de Projeto (UPs), de forma nao
prevista, foi significativo. E fato, entretanto, que, mesmo diante do desafio técnico e
do prazo reduzido, a Solo Network conseguiu concluir com éxito sua participacéo na
reinstalagédo do HCI.

A par disso, em pesquisa realizada nos sistemas internos deste Tribunal, foi possivel
verificar que o mais recente Relatério de Andlise Técnica referente ao Contrato n°
27/2023 — que consta da pega n° 5 dos autos n° 752606/25, relativos ao processo de
pagamento do més de novembro/2025 —, assinado pelos fiscais, atesta que a
contratada esta cumprindo todas as obrigagdes previstas no contrato e no edital para
execucdo do objeto, bem como que ndo foram registradas irregularidades ou
pendéncias.

Desse modo, a questéo resta superada.

Acrescente-se, ainda, que a Supervisdo de Licitagdes e Contratos (peca n° 13) aduziu
que a contratada mantém as condigdes de habilitagdo, conforme documentos
juntados a pega n° 11, pontuando que as certiddes vencidas ao longo da tramitagao
do expediente seriam renovadas antes da assinatura do aditivo.

Por fim, a Diretoria de Finangas demonstrou haver disponibilidade orgamentaria para
a celebragao do aditivo, conforme pega n° 15.

Diante das justificativas apresentadas para a alteragéo contratual, da inexisténcia de
bbices juridicos e das manifestagdes favoraveis das unidades competentes, a
celebragdo do aditivo mostra-se de interesse da Administragéo.

VOTO

3. Desse modo, tendo em vista o disposto no art. 522, caput, do Regimento
Interno[6], VOTO pela formalizagcdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 27/2023,
celebrado com a empresa SOLO NETWORK BRASIL S.A., nos termos da minuta de
peca n® 12.

4. A Diretoria Administrativa e, ap6s, a Diretoria de Finangas, para as providéncias
devidas.

5. Cumpridas as formalidades legais, fica autorizado, desde ja, o encerramento do
processo, em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[7].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, tendo em vista o disposto no art. 522, caput, do Regimento Interno[8],
aformalizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 27/2023, celebrado com a empresa
SOLO NETWORK BRASIL S.A., nos termos da minuta de pega n° 12;

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa e, apés, a Diretoria de Finangas, para as
providéncias devidas.

Il — autorizar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[9].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os Conselheiros
Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 17 de dezembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 46.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Comparativo de Custos - Valor Unidade de Projeto

Empresa Aceite Aditivagao Valor Contrato Jul/25
SOLONETWORK OK RS 221,34

Empresa Proposta Unidade de Projeto Delta
Nexer Nao atende -
L8 R$299,00 RS 77,61
Planeje Tecnologia R$ 350,00 RS 128,61
TELTEC R$ 1076.92 R$ 855,53

Quadro Resumo Comparativa da Custos e Diferencial - Delta

Observa-se, ademais, que, conforme bem pontuado pela Diretoria Juridica, a unidade
requisitante logrou comprovar a vantajosidade econdémica do aditivo com base na

1. Autos n° 162698/23, pega n° 55.

2. Relacionados a necessidade de nova instalagdo de solugdo de HCI (Hyper-Converged
Infrastructure) em tempo exiguo, antes do término do recesso de 2024/2025, conforme
detalhadamente explicado pela Diretoria de Tecnologia da Informagéo a pega n° 8.
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3. Adequacéo do ambiente do TCE/PR a nuvem Azure e automatizacdo da gestdo, manutengdo e
atualizagdo do parque de maquinas via ferramenta Intune, a partir da nuvem.

4. Autos n° 162698/23, peca n° 55.

5. Art. 69. As contratagbes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos:

| - relatério, assinado pelo gestor e pelos fiscais, que discorra sobre a execugao do contrato, com
informagdes de que o objeto estd sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o
historico das ocorréncias da execugéo do contrato;

6. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagcdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

7. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo
trénsito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.

8. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratagcdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

9. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo
trénsito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.

PROCESSO N°:-772945/25

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ENGPLANO ENGENHARIA LTDA- EPP, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3526/25 - TRIBUNAL PLENO

Aditivo de contrato. Servigos de instalagdo e adequagéo da subestacédo do edificio
sede do TCE/PR. Alteragdes consensuais, quantitativas e qualitativas. Art. 124, inciso
I, alineas “a” e “b”, combinado com inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. Auséncia de
transfiguragdo do objeto. Preservagdo da vantajosidade para a Administragdo.
Inaplicabilidade dos limites previstos no art. 125 da Lei n° 14.133/2021. Pela
formalizagao do aditivo.

RELATORIO

1. Trata-se de requerimento interno formulado pela Diretoria Administrativa para a
celebragdo do 2° Termo de Aditivo ao Contrato n° 42/2024, firmado entre este
Tribunal e a empresa ENGPLANO ENGENHARIA LTDA.

O contrato tem por objeto “a contratagdo de empresa especializada para a realizagéo
do Servigo de Instalagdo e Adequagéo da Subestacédo do Edificio Sede do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia” (autos n°® 70299-4/24, pecga 33).

A proposta de aditivo contempla as seguintes alteragdes: a) o acréscimo de R$
4.044.356,37, decorrente do aumento de quantitativos previstos no contrato, bem
como da inclusdo de servigos inicialmente ndo contemplados; b) a redugdo de R$
1.747.013,75, resultante da diminui¢gdo de quantitativos de determinados itens e da
supressado de servigos originalmente contratados.

O expediente foi formalizado pela Diretoria Administrativa, apés pedido feito pela
contratada (pecas 2 e 3).

O procedimento foi instruido com relatério de execugéo do contrato, declaragdo de
concordancia da contratada, planilhas de itens suprimidos e inseridos, planilha de
composicdo de precos unitarios, cotagdes, orgamento, Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, documentos de habilitagdo e minuta contratual (pegas 4
a13).

A Diretoria-Geral autorizou a tramitagdo dos autos na forma do Anexo Il da IS n°®
51/2013 (peca 14).

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos — SLC, por meio do Despacho n°® 421/25
(peca 14), manifestou-se favoravelmente ao aditamento contratual. Informou que as
alteragdes foram consensuais, motivo pelo qual as limitagdes do art. 125 da Lei n°®
14.133/2021 nado se aplicam automaticamente ao caso. A unidade considerou idénea
a justificativa técnica apresentada, reconhecendo a manutencdo da vantajosidade e
a preservacao do objeto contratual. Por fim, constatou o atendimento aos requisitos
previstos no art. 69 da Instrugéo de Servigo n° 181/2024 e certificou que a contratada
continua a satisfazer as condigdes de habilitagdo exigidas.

Na Informagao n°® 888/25 (pe¢a 16), a Diretoria de Finangas — DF comunicou que o
intervalo entre a emissdo da Nota de Reserva e a Nota de Empenho neste exercicio
sera insuficiente, tornando sem efeito a reserva orgcamentaria atual. No entanto, ha
previséo de dotagdo para a despesa na LOA de 2026, na rubrica n° 44.90.51, Fonte
759. Assim, foi sugerido o prosseguimento do feito segundo o rito do Anexo Ill da IS
n° 51/13.

No Despacho n°® 147/25 (pega 17), a DF apresentou a declaragdo, emitida pelo
ordenador de despesa, atestando a compatibilidade da despesa com o Plano
Plurianual (Lei n°® 21.861/2023), com a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026 (Lei
n® 22.520/25) e com a Proposta de Lei Orcamentaria Anual de 2026 (em tramitagédo
na Assembleia Legislativa do Parana). Também foi confirmado o cumprimento dos
requisitos da Lei Complementar n° 101/2000, especialmente dos artigos 16 e 17.
Nas pegas 20 e 21, a unidade requisitante apresentou o demonstrativo da pesquisa
de pregos, bem como a emenda ao pedido de aditivo formalizado pela contratada na
peca 3, corroborando as conclusdes anteriormente lancadas.

A Diretoria Juridica — DIJUR, por meio do Parecer n® 423/25, concluiu pela viabilidade
juridica da celebragao do aditivo contratual. Destacou que ndo ha impedimento para
a extrapolagdo dos limites percentuais previstos no art. 125 da Lei n° 14.133/2021,
uma vez que a alteragéo foi pactuada de forma bilateral, possui justificativa técnica
idonea e mantém coeréncia com o objeto contratual.

A Controladoria Interna — CI, por meio da Informagéo n°® 192/25 (peca 23), ndo
identificou impedimentos ao prosseguimento do feito.

O Ministério Publico de Contas — MPC, por meio do Parecer n° 398/25 (pega 24), ndo
se opde a formalizagéo do aditivo.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

2. Como exposto pela unidade requisitante, o aditivo decorre de fatos supervenientes
e tem por objetivo aperfeicoar o projeto original mediante a adogdo de solugdes
técnicas mais inovadoras e otimizadas. Essas solugdes, identificadas apenas apds o
inicio da execugao dos servigos, proporcionariam beneficios ampliados, tanto sob o
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aspecto tecnoldgico quanto em termos de manutengéo a longo prazo, garantindo que
o sistema possa atender a aumentos futuros na demanda elétrica do Complexo do
TCE-PR (pega 21, fl. 6).

Cumpre reproduzir trecho do despacho da SLC que aborda as justificativas técnicas
para as alteragdes contratuais (peca 14, fl. 8, destaquei):

A pega denominada “Pedido de Aditivo” (peca 03) apresenta de forma detalhada as
razdes técnicas que motivam a solicitagdo do 2° Termo Aditivo. As justificativas
decorrem das analises técnicas realizadas conjuntamente entre a fiscalizagéo e a
empresa, resultando em ajustes necessarios ao correto dimensionamento do sistema
elétrico que interligara os edificios Sede e Anexo.

No tocante a manutengéo da contratagdo, observa-se que a empresa responsavel ja
se encontra mobilizada, com equipe, canteiro e estudos preliminares em andamento,
além de parte dos painéis em fase de fabricagéo. A continuidade da execugdo pela
contratada evita atrasos, remobilizagdo, riscos técnicos e a inviabilidade de
substituicdo por outro fornecedor em etapa tdo sensivel do projeto, especialmente
diante das exigéncias de redundancia e confiabilidade associadas aos ambientes de
Tl e as condicionantes de certificagdo Tier Ill. Também se preserva o desconto obtido
no certame, aspecto que reforga a vantajosidade global da manutencéo da execugao.
As alteragbes quantitativas e qualitativas propostas decorrem de necessidades
técnicas identificadas no aprofundamento dos estudos e revisdes de projeto. Entre
as principais modificagdes, destaca-se a necessidade de redefinir a capacidade dos
disjuntores principais para 3200 A, uma vez que cada transformador devera suportar
integralmente o consumo dos dois edificios, incluindo Data Centers e cargas criticas.
Esse ajuste implicou a ampliagdo dos barramentos blindados e a modificagcdo das
dimensdes internas dos painéis QGBT Sede N, QGBT Sede E e QDTIE Sede.
Também foi identificada a necessidade de incluir colunas adicionais em diversos
painéis, tanto no prédio Sede quanto no Anexo, para acomodar os novos circuitos e
rotas de alimentagdo, atendendo as exigéncias de redundancia e flexibilidade
operacional. Complementarmente, foram previstos espagos e interfaces para cargas
futuras e para eventual integragdo com geragao fotovoltaica, o que demandou ajustes
estruturais nos quadros.

Da mesma forma, verificou-se a necessidade de modernizar itens de automagéo e
controle, substituindo os switches originalmente previstos, limitados a portas RJ45,
por modelos com porta de fibra 6ptica, bem como a inclusdo de conversores
analdgicos KNX para integragdo dos dispositivos aos sistemas prediais. A proposta
também prevé a incorporacdo de kits de motorizagdo de disjuntores, permitindo
operacdo remota dos equipamentos e exigindo, por consequéncia, a ampliacao de
determinados painéis para acomodagdo dos motorizadores e acessoérios de
comando.

O aditivo promove alteragdes quantitativas e qualitativas no objeto, com um
acréscimo de R$ 4.044.356,37 (25,39% em relagéo ao valor original do contrato),
bem como uma diminuicdo de 1.747.013,75 (10,96%), considerando os itens
detalhados nas planilhas das pegas 6 e 7.

Como exposto pela SLC, “Considerando-se os dois aditivos celebrados[1], os
percentuais acumulados chegam a 50,20% de acréscimos (apenas 0,20 ponto
percentual acima do limite de 50% previsto para hipéteses unilaterais) e 52,99% de
supressdes”. (pega 14, fl. 3).

Com a alteragéo, o valor global do contrato passara a ser de R$ 15.485.178,68,
quantia inferior ao valor original do contrato, R$ 15.928.881,06 (pega 13).

As alteragdes encontram respaldo no art. 124, incisos |, alineas “a” e “b”, e ll, da Lei
n® 14.133/2021, bem como na clausula 18 do contrato, conforme transcrigdo a seguir:
Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacéo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou do servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipagdo do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucédo de obra ou
servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugédo do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de
risco estabelecida no contrato.

18.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e
seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.

18.2. O CONTRATADO ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

18.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes
poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do termo de contrato.

[..]

A SLC e a DIJUR enfatizam que as alteragdes nédo se deram de forma unilateral, mas
sim por acordo entre as partes.

A Lei n°® 8.666/1993 impunha limites para alteragdes unilaterais e consensuais (art.
65, § 2°2]). Ja& aLei n° 14.133/2021 manteve os limites apenas para alteracdes
unilaterais (art. 125[3]), ndo fixando restrigbes percentuais para alteragbes
consensuais (art. 124, II).

Embora as hipéteses materiais — alteragdes qualitativas e quantitativas — estejam
previstas nas alineas “a” e “b” do inciso | do art. 124 da Lei n° 14.133/2021, o aditivo
contratual em exame decorre de consenso entre as partes (pega 4). Logo, como
exposto pela DIJUR, aplica-se, de forma combinada, o inciso Il do mesmo artigo,
afastando-se a incidéncia do limite de 25% estabelecido no art. 125, desde que
observadas a baliza do art. 126 e a preservagao da vantajosidade da contratagéo.
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Como observado pela SLC, na pega 14, fl. 4:
[...] Esse entendimento encontra respaldo na Nota n°® 00004/2024/CNLCA/CGU/AGU,
a qual esclarece que os percentuais do art. 125 incidem somente sobre alteragdes
unilaterais, admitindo-se ajustes consensuais superiores, desde que tecnicamente
motivados, vantajosos e sem transfiguragdo do objeto.

Ressalte-se, inclusive, que o item 18.3 do contrato previu expressamente a
possibilidade de supressao superior ao limite de 25%.

No caso concreto, as alteragdes resultam de necessidades técnicas e nédo afetam a
natureza do objeto contratual (art. 126 da Lei n° 14.133/2021). Consta que a
manutencao do contrato vigente, com a formalizagéo do aditivo, configura a solugédo
mais vantajosa sob os aspectos técnico e econdmico. A propésito (peca 14, fl. 07 e
09, destaquei):

No tocante a manutencgédo da contratagdo, observa-se que a empresa responsavel ja
se encontra mobilizada, com equipe, canteiro e estudos preliminares em andamento,
além de parte dos painéis em fase de fabricagdo. A continuidade da execugéo pela
contratada evita atrasos, remobilizacdo, riscos técnicos e a inviabilidade de
substituicdo por outro fornecedor em etapa tdo sensivel do projeto, especialmente
diante das exigéncias de redundancia e confiabilidade associadas aos ambientes de
Tl e as condicionantes de certificagéo Tier Ill. Também se preserva o desconto obtido
no certame, aspecto que reforga a vantajosidade global da manutencéo da execugao.

A vantajosidade econémica da manutenc¢ado da contratagéo encontra-se demonstrada
no Pedido de Aditivo (pega 03) e nos anexos que o acompanham. A empresa
contratada sagrou-se vencedora do certame original mediante a apresentagéo de
desconto de 10,06% sobre o orgamento-base, percentual expressamente identificado
nas planilhas da proposta e novamente aplicado na Planilha de Adigéo (pega 07), a
qual destaca o campo “desconto 10,06%”, evidenciando que o desagio firmado na
licitagdo foi integralmente preservado.

Observa-se, ainda, que parte dos servigos abrangidos pelo aditivo refere-se a itens
ja constantes da planilha originalmente licitada, cujos valores permanecem
vinculados a disputa competitiva, garantindo a manutencdo da economicidade
contratual. Para os novos itens introduzidos em razdo das necessidades técnicas
supervenientes, a Administragdo instruiu o processo com pesquisa de precos
realizada junto a diversos fornecedores, conforme demonstrado nas pegas 09 e 10,
e, conforme pega 08, com planilhas de composi¢éo baseadas em referenciais oficiais
(SINAPI, ORSE) e em parametros utilizados em outras contratagdes publicas,
assegurando confiabilidade e aderéncia aos valores adotados.

Ressalta-se que eventual substituicdo da contratada, mediante nova licitagao,
demandaria remobilizagéo, atrasaria a execucgdo e poderia resultar em majoracdo de
pregos diante da atualizagdo recente dos custos de materiais elétricos e
eletromecanicos, além de ndo haver garantia de que um novo certame repetiria o
mesmo nivel de competitividade e desconto obtido originalmente. Diante disso, a
manutengéo da atual contratada indica, sob a 6tica estritamente econdémica, como a
solugéo que melhor preserva o equilibrio da contratagéo e a eficiéncia na aplicagéo
dos recursos publicos.

Ainda, como notado pela DIJUR (pega 22, fl. 05):

No que diz respeito a pesquisa de pregos, inicialmente apresentada pela contratada,
observa-se que, posteriormente, a unidade requisitante assumiu formalmente a
responsabilidade conjunta pela sua realizagdo (pega 20), em respeito ao art. 28 da
IS 181/24.

Em referido documento, a SEA identificou as fontes e explicou a metodologia
utilizada, e finalizou concluindo pela compatibilidade dos pregos com os valores de
mercado, em atengdo ao disposto nos arts. 27 a 29 da IS n° 181/2024

Inclusive, a unidade requisitante defendeu, com base em parametros definidos em
precedente do TCU[4], que o aditivo ndo acarreta encargos contratuais superiores
aqueles decorrentes de eventual rescisdo contratual, considerando que os servigos
ja foram iniciados e que a realizagéo de nova licitagdo demandaria prazo aproximado
de um ano, com custos adicionais e impactos operacionais decorrentes da
paralisacdo da obra (peca 21, fl. 05).

Posto isso, verifica-se que a alteragdo contratual atende ao interesse publico, pois é
necessaria para garantir a eficiente execugao do objeto e, além disso, ndo representa
acréscimo desproporcional ao valor originalmente pactuado. Essa compreensdo
encontra respaldo em precedente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:
CONSULTA. LEI 14.133/2021. CONTRATOS DE SERVICOS E FORNECIMENTOS
CONTINUOS. CONSTATAGAO DA INSUFICIENCIA DE QUANTITATIVOS
CONTRATADOS DURANTE A VIGENCIA DO AJUSTE. ADMISSIBILIDADE
PARCIAL. ALTERAGCOES UNILATERAIS. ACRESCIMO LIMITADO A 25%.
ALTERACOES CONSENSUAIS. AUSENCIA DE LIMITE EXPRESSO EM LEI.
NECESSARIA COMPROVAGAO DO INTERESSE PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE
DE ACRESCIMO MANIFESTAMENTE DESPROPORCIONAL AO QUANTITATIVO
INICIALMENTE CONTRATADO. VEDAGAO A PRORROGAGAO, ARENOVAGCAO E
AO ACRESCIMO DE FORMA AUTOMATICA. FORMALIZAGAO POR MEIO DE
TERMO ADITIVO. JUSTIFICATIVA QUE ATESTE A VANTAJOSIDADE.
1. Diante da constatagdo da insuficiéncia dos quantitativos contratados durante a
vigéncia de contratos de servigos e fornecimentos continuos, a Administragcdo pode
alterar, unilateralmente, os quantitativos do contrato em até 25%, conforme previséo
do art. 125 da Lei 14.133/2021.

2. No caso de acordo entre as partes, nao ha limitacdo expressa quanto ao percentual
a ser acrescido ou diminuido ao contrato, sendo possivel a alteracédo das quantidades
indispensaveis a consecucéo do objeto, desde que comprovado o interesse publico
e a necessidade da alteragé@o para a eficiente execugdo contratual. O acréscimo,
contudo, ndo pode ser manifestamente desproporcional ao quantitativo inicialmente
contratado, em respeito aos principios do planejamento, da isonomia e da vinculagéo
ao edital, cabendo a Administragdo comprovar, fundamentadamente, a vantajosidade
da alteragdo em relacdo a realizagdo de novo certame ou procedimento de
contratagdo direta, observando os principios e dispositivos contidos na
Lei 14.133/2021.

[...]

(TCE-MG - CONSULTA: 00000000000001188209, Relator.. CONS. EM EXERC.
TELMO PASSARELI, Data de Julgamento: 06/08/2025, PLENO, Data de Publicag&o:
11/08/2025)

Enfim, diante dos dispositivos legais e contratuais citados, ha respaldo juridico para
a alteracéo contratual pretendida.

Alias, a DIJUR considerou suficiente a informacdo prestada pela DF acerca da
disponibilidade orgamentaria para o exercicio de 2026 (peca 16), ndo identificando
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impedimento para a formalizagao do aditivo. Ressalvou, entretanto, que, nos termos
do art. 60 da Lei n° 4.320/1964, é vedada a realizacdo de despesa sem o prévio
empenho.

Por fim, cumpre registrar que: (i) o relatério assinado pelo Gestor e pelo Fiscal do
Contrato atesta a execugdo regular do objeto (peca 4); (ii) a contratada manifestou
expressa concordancia com o aditivo (pega 5); (iii) a SLC confirmou a manutengéo
das condigées de habilitagdo da contratada (pega 14); e (iv) a DIJUR verificou a
regularidade da minuta do aditivo (pega 22).

Diante das justificativas para as alteragbes contratuais, da inexisténcia de obices
juridicos ou técnicos e das manifestagdes favoraveis das unidades competentes, a
celebragéo do aditivo mostra-se de interesse da Administragéo.

VOTO

3. Portanto, tendo em vista o disposto no art. 522, caput, do Regimento Interno[5],
VOTO pela formalizagédo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 42/2024, celebrado com
a empresa ENGPLANO ENGENHARIA LTDA, com o objetivo de alterar quantitativa
e qualitativamente o objeto da contratagdo, com acréscimo de R$ 4.044.356,37 e
supressdo de R$ 1.747.013,75, resultando no valor contratual atualizado de R$
15.485.178,68, na forma da minuta da pega 13.

4. A Diretoria Administrativa, para adogdo das providéncias necessarias a
contratacéo, incluida a renovagao prévia dos documentos de habilitacdo da empresa
mencionada, caso algum deles tenha expirado durante a tramitagdo do expediente.
5. Apés, a Diretoria de Finangas, para adogédo das providéncias cabiveis, com a
ressalva, apontada pela DIJUR, de que, é vedada a realizagdo de despesa sem o
prévio empenho (art. 60 da Lei n® 4.320/1964).

6. Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — APROVAR, tendo em vista o disposto no art. 522, caput, do Regimento Interno[7],
aformalizagéo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 42/2024, celebrado com a empresa
ENGPLANO ENGENHARIA LTDA., com o objetivo de alterar quantitativa e
qualitativamente o objeto da contratagdo, com acréscimo de R$ 4.044.356,37 e
supressdo de R$ 1.747.013,75, resultando no valor contratual atualizado de R$
15.485.178,68, na forma da minuta da pega 13;

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa, para adogao das providéncias necessarias
a contratagdo, incluida a renovagdo prévia dos documentos de habilitagdo da
empresa mencionada, caso algum deles tenha expirado durante a tramitagdo do
expediente e apos, a Diretoria de Financgas, para adogao das providéncias cabiveis,
com a ressalva, apontada pela DIJUR, de que, é vedada a realizagdo de despesa
sem o prévio empenho (art. 60 da Lei n°® 4.320/1964);

IIl — determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os Conselheiros
Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 17 de dezembro de 2025 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 46.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O 1° aditivo promoveu um acréscimo de R$ 3.951.474,75 (24,81%), além de uma diminuigéo de
R$ 6.693.643,61 (42,02%), resultando em um valor contratual atualizado de R$ 13.186.712,20 —
autos n° 58441-3/25.

2. Lei n° 8.666/1993. Art. 65. § 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior.

3. Lein® 14.133/2021. Art. 125. Nas alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, acréscimos
ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se
fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

4. TCU - Decisdo n° 215/1999, j. 12.5.1999, rel. Min. José Anténio Barreto de Macedo, Tribunal
Pleno.

5. Art. 522. Os processos de aquisi¢do e alienagdo de bens, de contratagdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redacdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010).

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

7. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienacdo de bens, de contratacdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
regidos pela legislagdo propria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010).

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdao documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Je
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3601

o

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessdes virtuais dos érgdos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser3o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

1°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugéo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTA(;AO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serda de 15 minutos, conforme orientagbes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

PRIMEIRA CAMARA
SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N°1
DE 26 DE JANEIRO DE 2026 ATE 29 DE JANEIRO DE 2026

23 DE JANEIRO DE 2026

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 744420/19 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERV.
MUNICIPAIS DE LONDRINA

Interessado: CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERV.
MUNICIPAIS DE LONDRINA, CONSELHO ADMINISTRATIVO DA CAIXA DE
ASSISTENCIA, APOSENTADORIA E PENSOES DOS SER, GUILHERME THADEU
LORENZI WALTER, JANDERSON MARCELO CANHADA, LUIZ CLAUDIO KOGUT,
MARCELO BELINATI MARTINS, MARIA LUIZA SILVEIRA BORGES, MUNICIPIO
DE LONDRINA, ROSANGELA MARIA CEBULSKI

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Processo: 132138/18

Entidade: ASSOC REG DAS CASAS FAMILIARES RURAIS DO SUL DO BRASIL,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

Interessado:  ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOC REG DAS CASAS
FAMILIARES RURAIS DO SUL DO BRASIL, JOVENI SOARES DE DEUS, RENATO
FEDER, SADI BAO, VILSON IGNACIO DE LIMA

Processo: 779844/20

Entidade: MUNICIPIO DE LINDOESTE
Interessado: JADIEL ALMEIDA FERREIRA,
MUNICIPIO DE LINDOESTE, SILVIO DE SOUZA

JOSE ROMUALDO PEDRO,

Processo: 180100/25

Entidade: ASSOCIACAO TOMAZINENSE DE CANOAGEM, MUNICIPIO DE
TOMAZINA

Interessado: CEZAR BUENO DE MELO, EMERSON CEZAR GOMIDES

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 233730/24

Entidade: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

Interessado: ANDREIA CRISTINA DA SILVA, AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO DE CAMBE, HELENA MARIA
MEDEIROS GONCALVES

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 565990/22 )
Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA
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Interessado: ALEXANDRE HENRIQUES PEREZ, AMABILE CATARIN TAVARES,
ANA PAULA CANTAGALLI DE AGUIAR, ANDRE BOSSI, BARBARA LOUISE
KALINOWSKI, BRUNO VINICIUS NOQUELLI LOMBARDI, CAMILA SANTOS
GOMES, CARLOS HENRIQUE DE SEIXAS JUNIOR, CASSIANO VICENTE DE
LIMA, CLAUDIA NOBRE RAPELLO, DAYANE ALVES DE SOUZA SILVA, DAYVSON
VAZ DIONISIO, DESIREE LOUISE HEDLER, ELIZANGELA ALTMANN
WILLUWERT, FABIANO KRUL, FABIO CANDIDO DOS SANTOS, FERNANDA
CAROLINA CARZINO, FRANCILENE BERNARDO CORDEIRO, HEVERTON
RODRIGUES CAMARGO, IRENE OLIVEIRA, JOAKSON MISIE DA SILVA, Joalice
Dias Amorim, JOAO PAULO SEGATO DE MIRANDA, KAROLLINE MARIA DOS
SANTOS PAIVA CHIQUIM, LETICIA LEITE PREUSS, LUCAS FELIPE POFAHL,
LUCAS VASCO GARCIA, LUCIAN WOIDALESKI, LUIZ FERNANDO RAZZOTTO,
MANOELA STAFI LIMA, Marcos Paulo Pontes dos Santos, MARIANE DE FREITAS,
MARIARA PELOZO COLUCCINI, MIGUEL ANGELO NESTOR DA FONSECA,
MIRIAN DAYANE COHLS DE AMORIM, PEDRO RICARDO BENVENUTTI, SALETE
PAULINA MACHADO SIRINO, TAMIE YAMANAKA, UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO PARANA, VANESSA DE ANDRADE FERNANDES, VINICIUS DE MELO SILVA

Processo: 344273/24

Entidade: MUNICIPIO DE TOLEDO

Interessado: ANGELICA DA SILVA GUEDES, DANIEL NASCIMENTO SOUZA,
ELAINE CRISTINA DE FREITAS LEAL, ELIETE APARECIDA DA SILVA, ERNANI
DE LIMA JUNIOR, JACQUELINE KUREK, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI
PAGNUSSATT, LUIS FELIPHE SILVA DIAS, MARIO CESAR COSTENARO,
MUNICIPIO DE TOLEDO, SIRLEI NUNES SANTANA MERGULHAO, THIAGO DE
SOUZA, THIAGO GONCALVES DE OLIVEIRA

Processo: 427217/24

Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Interessado: ADILCEIA APARECIDA ALVES DA SILVA, ADRIANA CASAGRANDE,
ADRIANA FARIAS DE OLIVEIRA, ADRIANA SIMONE LOPES PALUDO, ADRIANE
CASADO, AIDA SILVA MARTINS, ALANA THAIZ BONFIM DOS SANTOS,
ALEXSANDRO TAVARES DE SOUZA, ALIEN ROBERTO RODRIGUEZ
GONZALEZ, ALINE ARCARI TESSARO, ANA CLAUDIA DOS SANTOS, ANA
CRISTINA DEMICHEI DE MOURA, ANDRE FILIPE DA GUARDA VENTURA,
ANDREIA SALETE DE MELLO, ANDRIELLY PAGNONCELLI, ANGELA KARINA
QUEIROZ DE OLIVEIRA, ARTHUR RIBEIRO PETKOWICZ, BRUNA CAROLINA
CAVALHEIRO, BRUNA CAROLINE MAGALHAES DA SILVA DREHER, CARMEN
REGINA DOS SANTOS, CAROLINE BARROS, CELY ROBERTA SINIGALIA,
CINTIANARA FERREIRA, CLAUDIA RODRIGUES BRASIL, CLEUSA BERLANDA
TONDELLO, DAIANA RODRIGUES DA LUZ MASUR, DAIANE DA ROSA
FLORIANO, DAIANE DE LIMA CAMPOS CALIXTO, DAIANE VANESSA LUBIAN,
DANIELA PRECHLAK, DANIELI HENZ ELY, DAVI DE ALMEIDA PEIXOTO,
DEBORA CAROLINA SANTANA, DEBORA THIELEN RISSARDI, DENIZE ALVES
DOS SANTOS, EDICLEIA DA SILVA DE SOUZA, ELIANE FRIDER SCHERMER,
ELISANDRA CARLETTO GULSKI, ELIZABET DUTRA, ELIZANDRA CARDOSO,
ELIZANE CRECENCIO, EVELINE RODRIGUES MARQUES, FABIELI DA SILVA
MELLO, FABRICIA EVELINE HARTMANN, FRANCIELI RISSO, FRANCINI CARLA
CORDEIRO CARDOSO, FRANCY MARA STANISLAWSKI CATTONI, FREIRY
LUIZE DEITOS, GELANDI SOUZA LANDIN, GERI NATALINO DUTRA, GISLAINE
LOPES AUGUSTO, GRACIELI DE OLIVEIRA DUTRA, HELAINE CRISTIANE
MARCOLINO, ISABEL GOMES BELO, IZADORA CRISTINA ALVES LINO, JACIRA
BALDIN SILVA, JAINE APARECIDA FIGUEIREDO, JAQUELINE RIBEIRO NOVAES,
JESSICA ZANELA, JHULYANE CRISTINA MAYER PEREIRA, JOSIANE GRASIELA
DE ALMEIDA, JULIANA APARECIDA BARBOSA MOROSINI, JULIANA
APARECIDA FERREIRA DE LIMA, JULIANA PAULA SOUTHIER DE SOUZA,
JULIANE RIOS, JULIANE VIVIAN MENDES, KAMILA TAYLINE DOS SANTOS,
KAUANA RIGON DE FREITAS, KELLEN FABIANE FERREIRA, KELLY KAUANI
SOUTHIER, KELY TEREZA DE MOURA, KETLYN DESSORDI PAZ, KYMBILLE
NASCIMENTO ZIMMER, LARISSA DE SOUZA JERBA, LAUDIELEN DOS SANTOS,
LEILA CRISTINA KRASSOTA, LEONILCE TELES DOS SANTOS BOSCATTO,
LIANE KARLA FRANCIO RUARO, LILIANE VANESSA BENOSKI, LISANDRA MARA
URBIK, LOURDES PEREIRA DA SILVA, LUANA CONTTI DE LIMA, LUANA
VALENDOLF, LUCIANA CRISTINA BRUSTOLIM, LUCIANA LEITE FELIPE,
LUCILENE BERTASSO FERRAZ, LUCINES DE FATIMA DE BRUM, MAIANE
SIMPLICIO DOS SANTOS, MAIARA PEREIRA PASSIETCHNY, MARINES FATIMA
AGUIAR, MAVIANE LETICIA NEUMANN DA SILVA, MICHIELI MACKIEVICZ,
MIRIAM FRANCIELI MACHADO, MUNICIPIO DE PATO BRANCO, PAMELA
CRISTINE BRAGA, PAMELA HOINASKI RIBEIRO, PATRICIA TERESINHA
IGNOATO RIBEIRO, RAFAEL GILIOLI, RAFAELA PROENCIO, REGIANE
CORDEIRO DA SILVA, RENATA APARECIDA JULIANOTI, ROBSON CANTU,
ROSANA APARECIDA DOS SANTOS PERONDI, ROSELI APARECIDA
BUGANSSA, ROSIMERI SEIBEL, ROZEMARI FRANCISCO, SANDRA MARA
PALAVICINI PEREIRA, SILVANA FRANCO BRUNISMANN, SILVIA REGINA
ILDEBRANDO, SOLANGE DOS SANTOS, STEFANI RAMOS DE BAIRRO
PASCHOALI, TAINARA BARBARA PUHL, THAIS LUCOTTE DOS SANTOS
CASAGRANDE, TIFANI GHISLENI, VANESSA STEIN, VANUSA CARLI NOGUEIRA

Processo: 623490/24

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI

Interessado: ADAILTON GUILHERME DIAS, AILTON DE SOUZA MONTEIRO,
AMANDA HOCHSPRUNG DUDATT, ANA CAROLINA DOS SANTOS PEREIRA,
ANA LETICIA DA SILVA BRUM, ANA PAULA GOLIA CARLLOTTO DOS SANTOS,
ANDRE DA SILVA VICENTE, ANDREW PICIONERI SALME, ANGELA DA SILVA
MARCOLINO, ANGELITA FERNANDES DOS SANTOS, BIANCA BRUNING
NOGUEIRA, BIANCA CAMARGO AVANCO, BRUNA YULI FERNANDES DA COSTA
FALLEIRO, CAMILA DE LIMA ALVES, CAMILA SILVESTRE MONTEIRO DA SILVA,
CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, CATIANA FLOR LARSEN BANDOLIN,
CINTIA GABRIELE RIBEIRO COSTA, CLAUDINEI GALDINO DA SILVA, CRISTINA
APARECIDA DOS SANTOS PEREIRA WOSNIAK, CRISTINA FERNANDES DOS
SANTOS, DAIANE DE SOUZA LIMA, DAIANE FIGUEREDO DE SOUZA, DAIANE
PETERNELLI MARIUSSO, DAIANE VENICIO RODRIGUES, DANIELA DA SILVA
AMARAL, DANIELA ELPIDIO DOS SANTOS, DANIELE POSSOLY FERREIRA,
DANIELLA MENEGHETTI PONTES, DANIELLE CRISTINA DA SILVA, DANILO
ANDRADE FERREIRA, DAYANE GERACINA BARBOSA, DEBORAH AVILA SAIZ,
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DENIS BENTO DE LEMOS, DENISE MADUREIRA, DIEGO HENRIQUE LAURO
SOUSA, DOUGLAS FILIPE BARBON, DRIGINA ALTINA FRANCISCA DE ALMEIDA,
ESTER PEREIRA GOMES, FRANCIELE BERNARDO CORDEIRO, FRANCIELE
DOS SANTOS ALMEIDA, FRANCIELE DOS SANTOS RIBEIRO COSTA, GISELE
DE QUEIROZ MENDES RODRIGUES, GISELLE JUSTINA WESSLER PIGOSSO,
GISLAINE DE SOUZA FAGANELLO DA SILVA, GLADYS ESTANILAA DE OLIVEIRA
GONZALES, GLAZIELI RIBEIRO CARDOSO, GUSTAVO DA SILVA REIS, HELOISA
DE SOUSA, JANAINA DOS SANTOS, JEFTER SOARES SORTI, JENIFFER
CAMILA SOUZA DA CRUZ, JESSICA BOSCARIOL REIS, JOZIANE FRANCISCA
SECULO, JULIANA OLIVEIRA DE SENA, JULIANA RODRIGUES DA SILVA,
KAMILLA DA SILVA FRANCA, KATIA DOS REIS CRUZ, KATIA MARIA BRITO
TAKATA, LARISSA SERRA BONIFACIO, LARISSA TAVARES DE OLIVEIRA,
LEANDRO BATISTA DA SILVA, LUIZ FERNANDO MARTINS, MAGNA CRISTINA
SERRA TOTSK, MARA TEREZINHA BERNADELLI, MARCIO MARTINS
CONTRERA, MARCOS ANTONIO DE MATTOS, MARIA CAROLINA ROSA
BARRETO, MARIA CRISTIANA DE SOUSA RAMOS, MARIA GABRIELLA
RODRIGUES, MARIA LUCIA CESARIO, MARIANA TUANY GOMES, MATEUS
SPOSITO, MATHEUS ARAUJO KISTNER, MAURICIO GEHLEN, MAYARA DO
NASCIMENTO SARETO, MIRIAN TIEMI FUJIHARA, MUNICIPIO DE PARANAVAI,
NATALIA CAROLINE AMANCIO, NICOLE FERREIRA DE MUZIO, NILSON SERGIO
BILDHAUER JUNIOR, PATRICIA ALEXANDRA FERREIRA BECEGATO
CUSTODIO, PATRICIA APARECIDA CABRAL ARRUDA, PATRICK FERREIRA
LIMA, PAULA CRISTINA BARAO, PAULO PEREIRA DE ALMEIDA JUNIOR, PEDRO
BARALDI, PHAOLLA ZANELATO BRITO, RAQUEL ARDANA MARTINEZ
GUIMARAES, RAYSSA MESSIAS MONTEIRO, RENATO BARBOSA PINHEIRO,
RICARDO DOS SANTOS PADILHA, ROBERTA MORAIS DA SILVA DOS SANTOS,
RODRIGO ANTONIO CERON, RODRIGO SEVERINO ALVES BRAGA, RONALDO
DA SILVA NOGUEIRA, ROSA MARIA TEIXEIRA PINTO, ROSANGELA ADRIANA
DA ROCHA, ROSELI LARSEN DE SOUZA, ROSEMEIRE DOS SANTOS, SABRINA
SOARES DA SILVA, SANDRA REGINA LETRINTA BARROZO FIALHO, SARITA
TRAVAIN BORGHI, SERGIO INACIO DE MELO, SIMONE DOS SANTOS FLOR,
SOLANGE DE OLIVEIRA MARTINS, TAINARA SIQUEIRA DOS REIS, TALITA
VENANCIO DA LUZ DE SOUZA, TANIA DAS MERCES CAMPOS DA SILVA, TANIA
MARA DE OLIVEIRA MELO, TATIANA DOS SANTOS SANTANA, TEREZINHA
APARECIDA ANTUNES, THAIS LIMA DIAS, THAIS ROBERTA TOKUZUMI,
THALITA MARIA DOS SANTOS, THATIANE MACEDO BENATI, VANESSA
ARAUJO SANTOS, VANESSA HOBOLD, VANIA DA SILVA DE SOUZA, VIVIANE
MASTEGUIM DA SILVA, WALTER ROMEIRO, WELLINGTON JOSE FERREIRA DE
LIMA BATISTA DA SILVA, ZAINE RODRIGUES DOS SANTOS

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 717529/25

Entidade: MUNICIPIO DE IRATI

Interessado: EMILIANO AUGUSTO ROCHA GOMES, JORGE DAVID DERBLI
PINTO (Procurador(es): CARLA QUEIROZ), MUNICIPIO DE IRATI

Processo: 760777/25

Entidade: RITA MARA DE PAULA ARAUJO (Procurador(es): IRINEU GOBO FILHO,
DANIELA SIMOES DE MELLO, SANDRO ROMAO, MICHELLI LOPES CARVALHO,
CLAUDIA HAAS AMARAL, LUIS FABIANO DE MATOS, MARCELO CRISTIANO DE
MORAES, CARLOS VINICIUS JAVORSKI, FERNANDA LORENA ALVES MARTINS,
RULIAN NEVES MARTINS)

Interessado: ADAO DE LIMA SOUZA, ADEMAR ALVES DOS SANTOS, ALEX
JUNIO PRADO LUZ, ALISSON RAFAEL FERNANDES DE OLIVEIRA, ALYSSON
KAIQUE FERREIRA DE SOUZA, ANDERSON CESAR DA SILVA, BRUNO
ROBERTO DA SILVA, CAROLINE MARQUES CAMARGO, DANIEL MACHADO
ROSA, DANIEL UNREIN ACOSTA, DANILO DUELLIS DE LARA, DIEGO ALVES
DOS SANTOS, DOUGLAS BELLO FRANKIEVICZ, EDICLEVERSON EVANIR
MIRANDA PARZWSKI, ERIQUE FERREIRA DE MORAIS, EVERTON FERNANDO
DA SILVA FERREIRA, FELIPE DOS SANTOS FERREIRA PINTO, GABRIEL DOS
SANTOS, GABRIEL HENRIQUE URBANO, GABRIEL LIMA DE CARVALHO,
GILSON ROSSI, GUSTAVO HENRIQUE DOS SANTOS MARTINS, GUSTAVO
KUNZLER EGEVARDT, HEITOR FABIANO PEREIRA DOS SANTOS, JHENIFFER
DOS ANJOS BARBOSA, JONNY MEDEIROS MOREIRA, JOSE ROBERTO ROMAN
VIEIRA, LUCAS ANTONIO DE MORAES WROBEL, LUCAS EMANUEL MARUIM,
LUCAS GABRIEL PRATCHUM, LUCIANO JUNIOR INGLES CHAGAS, LUIS
FERNANDO AMBROSIO DA SILVA, LUIZ CLAUDIO DURAU, MARCIO ARTUR DE
MATOS, MATEUS RODA MEURER, MATHEUS GUILHERME LOPES RAMOS,
MICHEL LOPES GALDINO, MOISES COLACO, MUNICIPIO DE TELEMACO
BORBA (Procurador(es): IRINEU GOBO FILHO, DANIELA SIMOES DE MELLO,
SANDRO ROMAO, MICHELLILOPES CARVALHO, CLAUDIA HAAS AMARAL, LUIS
FABIANO DE MATOS, MARCELO CRISTIANO DE MORAES, CARLOS VINICIUS
JAVORSKI, FERNANDA LORENA ALVES MARTINS, RULIAN NEVES MARTINS),
RAFAEL ARTUR ELOY, RAFAEL SEDLAK FERNANDES, RENE KRAFT, RITA
MARA DE PAULA ARAUJO (Procurador(es): IRINEU GOBO FILHO, DANIELA
SIMOES DE MELLO, SANDRO ROMAO, MICHELLI LOPES CARVALHO, CLAUDIA
HAAS AMARAL, LUIS FABIANO DE MATOS, MARCELO CRISTIANO DE MORAES,
CARLOS VINICIUS JAVORSKI, FERNANDA LORENA ALVES MARTINS, RULIAN
NEVES MARTINS), SAULO HENRIQUE SOARES LIMA, THIAGO VINICIUS ALVES
DE ALMEIDA, TIAGO FANTIN DE OLIVEIRA, VICTOR FELIPE VIEIRA, WAGNER
ROBERTO ANTUNES CARDOZO, WILLIAN DANILOW DONATO, YURI ROCHA
PEREIRA GOMES, ZAQUEU BANKS DE LIMA JUNIOR

CERTIDAO LIBERATORIA

Processo: 720163/25 )

Entidade: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS
Interessado: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS
PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
Processo: 728896/25

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: VICTOR LIMA DOS PASSOS

23 DE JANEIRO DE 2026
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PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 121375/25
Entidade: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL
Interessado: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL, VALMOR FELIPE JUNIOR

Processo: 125532/25

Entidade: MUNICIPIO DE VERE

Interessado: ADEMILSO ROSIN, MUNICIPIO DE VERE, PAULO ROBERTO
WEISSHEIMER

Processo: 127705/25
Entidade: MUNICiP[O DE CAMPINA DO SIMAO ;
Interessado: ANDRE JUNIOR DE PAULA, MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO

Processo: 163493/25

Entidade: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

Interessado: ADALMIR JOSE GARBIM JUNIOR (Procurador(es): PAULO VITOR
GONGCALVES VIEIRA KAMMERS, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
FERNANDO MAIA EDUARDO, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO
GOFMAN), MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

Processo: 168908/25

Entidade: MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA (Procurador(es): LUIS RENATO VAZ,
THIAGO JOSE RODRIGUES DE AGUIAR)

Interessado: LUCIMAR DE SOUZA MORAIS, MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA
(Procurador(es): LUIS RENATO VAZ, THIAGO JOSE RODRIGUES DE AGUIAR),
WEVERTON JOSE DOS SANTOS LIMA

Processo: 169955/25

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA FE

Interessado: EDSON PALOTTA NETTO, FERNANDO BRAMBILLA, MUNICIPIO DE
SANTA FE

Processo: 177478/25

Entidade: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

Interessado: EIDES GUEDES, ISMAEL JOSE DEZANOSKI,
JANIOPOLIS

MUNICIPIO DE

Processo: 183613/25

Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRAGADO

Interessado: JOHN JEFERSON WEBER NODARI, LEOMAR ROHDEN, MUNICIPIO
DE PATO BRAGADO

Processo: 184393/25

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO

Interessado: ALAN JAROS (Procurador(es): ALESSANDRO LIGESKI), FABIO
STANISZEWSKI MACHIAVELLI, MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO

Processo: 191470/25

Entidade: MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

Interessado: FABIANO JOSE GLAAB, MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA,
MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

Processo: 193430/25
Entidade: MUNICIPIO DE SULINA
Interessado: GILBERTO JOAO ROSSI, MUNICIPIO DE SULINA, PAULO HORN

Processo: 198912/25
Entidade: MUNICIPIO DE APUCARANA

Interessado: MUNICIPIO DE APUCARANA, RODOLFO MOTA DA SILVA,
SEBASTIAO FERREIRA MARTINS JUNIOR (Procurador(es): LEONARDO
SCHEIDEMANTEL CONCEICAO, JOSE TEODORO ALVES, TALIA DE

CERQUEIRA ROCHA, GEROLDO AUGUSTO HAUER, MARCELO MARQUES
MUNHOZ, ARNALDO CONCEICAO JUNIOR, FERNANDO AUGUSTO SARTORI,
PAULO HENRIQUE PETROCINI, JULIANE ZANCANARO BERTASI, WILMAR
EPPINGER, LUANA VON STEINKIRCH DE OLIVEIRA, JORGE LUIZ MAZETO,
JESSICA AGDA DA SILVA PAOLONI, LUCELENE OLIVEIRA DE FREITAS, PAULO
HENRIQUE LOPES FURTADO FILHO, JULIANA KOQUE DE MUZIO CONTE,
PEDRO SCHNIRMANN, BRUNO ARCIE EPPINGER, ROBERTA DEL VALLE,
CAROLINA CHAVES HAUER, ALTIVO JOSE SENISKI, FABIANO ARCIE
EPPINGER, CAIAN ESPINDOLA ELHABRE, JAQUELINE DOS SANTOS BUENO,
HENRIQUE STAUT PETROCINI, LUCAS ROCHA WEIGERT, MYKE OLIVEIRA
GOMES, LUCAS ORTIZ DA CUNHA)

Processo: 201603/25

Entidade: MUNICIPIO DE FENIX

Interessado: ALTAIR MOLINA SERRANO, EURIPEDES MOLINA TASCA JUNIOR,
MUNICIPIO DE FENIX

Processo: 207768/25

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA (Procurador(es): RONNY
CARVALHO DA SILVA)

Interessado: JOSE LAZARO FERRAZ, MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA
(Procurador(es): RONNY CARVALHO DA SILVA)

Processo: 214317/23 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE BITURUNA

Interessado: MUNICIPIO DE BITURUNA, RODRIGO ROSSONI

Processo: 123188/24 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Interessado: GERI NATALINO DUTRA, MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBSON
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ANO XXI N°: 3601
CANTU (Procurador(es): NAHOMI HELENA DE SANTANA, LUIZ HENRIQUE BONA
TURRA, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, MANUELA ROUSSENQ SGUARIZI, DANIEL PACHECO
RIBAS BEATRIZ, THIAGO FERRARI TURRA, PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK,
MAITE CHAVES NAKAD MARREZ, MAITE PARRILHA STROBEL)

Processo: 211672/24 Vista desde 28/10/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Interessado: LUIZ SERGIO CLAUDINO, MARCO ANTONIO MARCONDES SILVA,
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Processo: 155180/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO CAIUA

Interessado: JOSE GABRIEL GONCALVES FACHIANO, MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DO CAIUA

Processo: 159011/25 Vista desde 28/10/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE SAPOPEMA

Interessado: MUNICIPIO DE SAPOPEMA, PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR

Processo: 184091/25 Vista desde 10/11/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE PEROLA

Interessado: MUNICIPIO DE PEROLA, VALDETE CARLOS DE OLIVEIRA
GONGCALVES DA CUNHA

Processo: 186795/25 Vista desde 10/11/2025 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE PORECATU

Interessado: AGAMEMNON AUGUSTO ARAUJO PADUAN, FABIO LUIZ ANDRADE,
MUNICIPIO DE PORECATU

23 DE JANEIRO DE 2026

CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 165314/16

Entidade: MUNICIPIO DE PORECATU
PADOVAN, MICHELE CRISTINA CAPASSI)
Interessado: AGAMEMNON AUGUSTO ARAUJO PADUAN, FABIO LUIZ ANDRADE,
S O MIRANDA CONSULTORIA E GOVERNANCA TRIBUTARIA (Procurador(es):
MARCIO ROGERIO RIBEIRO DE CARVALHO), WALTER TENAN

(Procurador(es): LIELTO VALERIO

Processo: 654485/25 Vista desde 28/10/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

Interessado: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO, RENATA DOS SANTOS, RILTON
BOZA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 396109/24

Entidade: MUNICIPIO DE ASTORGA

Interessado: CARLA LUIZA MARTINS FARIAS, DANIEL BARROS HILLEBRAND,
DANNIELE EMILIANO PIGOSSI, EDSON LOZA, MUNICIPIO DE ASTORGA,
PEDRO CAETANO FRANCO CASSITAS, ROBSON ALVES GONCALVES,
SOLANGE SOARES PEREIRA, SUZIE APARECIDA PUCILLO ZANATTA

Processo: 504819/25

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: ADRIANA NEVES, ALINE CRISTIANE FINKLER, AMANDA ROCHA
MOREIRA, ANA ANELIA ALVES DOS SANTOS, ANA CAROLINE BURDA, ANA
JULIA COLARES BATISTA, ANGELICA PATRICIA HENEMANN DE OLIVEIRA,
AYLANA RAYSA DE OLIVEIRA RANGEL, BRUNA DE SOUZA LECY, CAROLINE
PEREIRA DE FREITAS MARQUES, CAROLINE PRISCILA DA SILVA, CLAUDIA
INES BOGCOEN, CRISTIANE PRISCILA DA COSTA, DALMY DA LUZ LOPES,
DEBORA CRISTIANE FAGUNDES, DEBORA CRISTINA DA SILVA BORIN,
ELIZETE ANTUNES GEMIN, EMILY DA COSTA, FABIANA SCHIONTEK,
FERNANDA GALVAO DE FREITAS, FRANCIELE JULIANA BOLLER, GEISE
CRISTINA SILVA SANTOS, GISELE CRISTINA DE CARVALHO, GLAUCIA
MARGERY HOFFMANN, GRACIELE SANTOS DA SILVEIRA, IZABELA MARIA VAZ
DA SILVA OLIVEIRA, JOICE APARECIDA VALASKI, JOSELMA DE
ALBUQUERQUE FERREIRA, KALWANNE CRISTINNE DE SOUZA IANOSKI,
KARIN MARCELI PADILHA, KAROLINE MACIEL PEREIRA, LIVIA ODORIGES
AMARO, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI, MARCIA RENATA ALVES VICELLI, MARIA
EDILENE VERNICK OLIVEIRA, MONYA APARECIDA GARBELINI, MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, NICOLI BUENO OLIVEIRA, NOEMI ISABELA DE SOUZA FERREIRA,
PATRICIA KUDLAVIEC PRZYBYLOVICZ, REGIANE FILIPAK, ROSANA DO VALE
COSTA, RUTE CRISTINA BATISTA LEITE, SILVANIA RIBEIRO DUARTE, SILVIA
APARECIDA LEITE DE OLIVEIRA, SIMONE APARECIDA MARTINS, SIMONE
NOGUEIRA SILVA, TAILATA CAROLINA DE ALMEIDA, TALITHA KAROLINE
STABACH, THAIS MALINOVSKI FRAGOSO

Processo: 573991/18 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
24/11/2025

Entidade: MUNICIPIO DE ITAMBE

Interessado: ANANIAS SOARES VIEIRA, MUNICIPIO DE ITAMBE, VITOR
APARECIDO FEDRIGO

CERTIDAO LIBERATORIA

Processo: 762427/25

SEXTA-FEIRA PAGINA 42 DE 90
Entidade: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS )
Interessado: EDMUNDO VIER, MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

Processo: 786458/25
Entidade: MUNICIPIO DE TERRA RICA )
Interessado: AGNALDO DE SOUZA COSTA, MUNICIPIO DE TERRA RICA

Processo: 805061/25

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

Interessado: LUIZ CARLOS ASSUNGCAQ, MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO
SUL

PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Processo: 463400/25 .
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: THIAGO MATTIOLY ANDRADE

Processo: 691976/25 )
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: MANOELA ZSCHOERPER KARAM

Processo: 740209/25 .
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: FRANCISCO CAMARGO ALVES LOPES FILHO

Processo: 762024/25 i
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: FRANCISCO CAMARGO ALVES LOPES FILHO

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 137697/25
Entidade: MUNICIPIO DE PLANALTO i
Interessado: LUIZ CARLOS BONI, MUNICIPIO DE PLANALTO

Processo: 153706/25
Entidade: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
Interessado: LUIZ HENRIQUE GERMANO, MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

Processo: 187600/25

Entidade: MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGU

Interessado: MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGCU, SEZAR AUGUSTO
BOVINO

Processo: 191691/25 - R
Entidade: MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES
Interessado: MAXWELL SCAPINI, MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES

Processo: 200828/25

Entidade: MUNICIPIO DE RONCADOR

Interessado: MARILIA PEROTTA BENTO GONCALVES, MUNICIPIO DE
RONCADOR, VIVALDO LESSA MOREIRA (Procurador(es): ANTONIO MARCOS
ROSA)

Processo: 181564/25 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
24/11/2025

Entidade: MUNICIPIO DE PIRAi DO SUL

Interessado: HENRIQUE DE OLIVEIRA CARNEIRO, MUNICIPIO DE PIRAi DO SUL

CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 518174/25

Entidade: MUNICIPIO DE SULINA

Interessado: ANTONIO LUIZ PAZIN, GELSO ROBERTO CHIOQUETTA, GILBERTO
JOAO ROSSI, MUNICIPIO DE SULINA, TRIBUTARIE EFICIENCIA FISCAL LTDA,
WANDER BRUGNARA

Processo: 46185/21 Adiado por pedido do(a) relator(a) desde 24/11/2025

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ARIRANHA DO IVAI

Interessado: ANTONIO SIMIANO (Procurador(es): CRISTIANO SCIBOR, DOUGLAS
ALEX PEREIRA FERREIRA), CAMARA MUNICIPAL DE ARIRANHA DO IVAI,
CLAUDINEY TACONI, IDEMAR JOSE BELETTI, JOAO APARECIDO DE ASSIS
FILHO, MARCELO JOSE DOS SANTOS PETRIOLLI, MILTON XAVIER DA COSTA

Processo: 292524/25 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
24/11/2025

Entidade: MUNICIPIO DE PEROLA

Interessado: MUNICIPIO DE PEROLA, VALDETE CARLOS DE OLIVEIRA
GONGALVES DA CUNHA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Processo: 455946/24 ’

Entidade: INSTITUTO DE ESPORTES DO PARANA, MUNICIPIO DE UMUARAMA
Interessado: ANTONIO FERNANDO SCANAVACCA, CELSO LUIZ POZZOBOM,
INSTITUTO DE ESPORTES DO PARANA, JOSE JUSTINO ALVES JUNIOR,
MUNICIPIO DE UMUARAMA, THIAGO TORRES DO NASCIMENTO

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 306240/24
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Entidade: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA[\IA

Interessado: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ALEXANDRE MARANHAO KHURY, ANDRE
BROGIM SILVA, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 181017/25

Entidade: MUNICIPIO DE PARANACITY

Interessado: JOSE CLAUDIO BATISTA, MUNICIPIO DE PARANACITY,
WALDEMAR NAVES COCCO JUNIOR

Processo: 185209/25

Entidade: MUNICIPIO DE BALSA NOVA

Interessado: CLEVER APARECIDO IAVOLSKI POLETTO, MARCOS ANTONIO
ZANETTI (Procurador(es): KARYSON PHELIPHE DE SOUZA), MUNICIPIO DE
BALSA NOVA

Processo: 186060/25 .
Entidade: MUNICIPIO DE RAMILANDIA ’ .
Interessado: EDSON DOS SANTOS, MUNICIPIO DE RAMILANDIA

Processo: 196332/25

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA
Interessado: HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA

LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,

Processo: 199498/25
Entidade: MUNICIPIO DE MARQUINHO ;
Interessado: ELIO BOLZON JUNIOR, MUNICIPIO DE MARQUINHO

23 DE JANEIRO DE 2026

CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 748338/23 Adiado por pedido do(a) relator(a) desde 24/11/2025
Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: ADRIANE MACIEL DOS SANTOS, AFONSO CAGNI MOREIRA,
ALESSANDRA PINHEIRO FERREIRA, ANGELA MARIA DO ROCIO GREIN,
BARBARA RODRIGUES FELIX, CAMILA CRISTINA TEIXEIRA ALVES, CAROLINA
CECYN ALVES DE PAULA, CAROLINE MAIA DA ROSA, DAIANE CRISTINA
PEREIRA DE SOUZA, DANIELE DA SILVA MAIA, DAYANE MIRANDA POLIDORO
PEREIRA, DIRCEU RODRIGUES, DOUGLAS FELIPE GLUCHOWISKI NADOLNY,
DOUGLAS SOARES ROBERTO, FERNANDA RAMOS RODRIGUES, FRANCIELLI
MORO, GIULIA RAISSA DA SILVA NASCIMENTO, GUILHERME DOS SANTOS
COSTA, HERICK JOSE TAGLIATELLA, JANAINA LEONOR GELAMOS DO PRADO,
JOSE PAULO VIEIRA AZIM, JULIA ALVES PINHEIRO, KIMBERLY RODRIGUES
GARCIA, LEANDRO DA COSTA SILVA, LIGIANE DE OLIVEIRA SIMOES, LUCIANE
FERNANDES FONSECA, LUCIELE SALDANHA FERNANDES, MARIA CAROLINA
BRAGA CARDOZO DA SILVA, MICHELA DE FATIMA BECHER, MILENA ALVES
FREIRE, MUNICIPIO DE ANTONINA, MYLLENA EMILIA RODRIGUES DA SILVA,
NILZA LUCIA DE FATIMA RAMOS NUNES, PAULO MAGNO FERNANDES,
RAFAELLY CRISTINA CORREA, RENATA DA SILVA CARDOSO ELEUTERO,
RONI CARLOS ALVES CARVALHO, ROZANE MARISTELA BENEDETTI OSAKI
(Procurador(es): LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE
ANDRADE), SABRINA ELIAS DO NASCIMENTO, SHEILA ALVES DOS SANTOS,
WESLLEY ANTUNES CORDEIRO, WLAUDEMIR MOLINARI DA SILVA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 306126/24 Vista desde 13/10/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: ALESSANDRO XIMENES PINTO (Procurador(es): WELINGTON
EDUARDO LUDKE, KHALID WALID OMAIRI), ANDRE RICARDO CORIO DI
BURIASCO (Procurador(es): JOSE LUIZ NUNES DA SILVA, MICHELLA ROBERTA
SCARAMAL MENDES, ANA CAROLINE RODRIGUES REZENDE), ELIZANE
MARIA GALLI DE SOUZA MAIA, FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO
IGUAGU, IELITA SANTOS DA SILVA, JORGE RICARDO AUREO FERREIRA

Processo: 182412/25 Vista desde 10/11/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS DOS
SERVIDORES DE ARAPONGAS

Interessado: CARLOS HENRIQUE RODRIGUES VENEGAS, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS DOS SERVIDORES DE
ARAPONGAS, MARIA DO CARMO PAIANO NIHEI

Processo: 193546/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE CAMPO BONITO

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE CAMPO BONITO, SANDRA DE SOUZA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 664456/24

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Interessado: ADRIANA DA SILVA PEREIRA, ADRIANO ROMAO DA SILVA, ALANA
REGIANE BUENO DE ANDRADE, ALESSANDRO MATEUS DOS SANTOS, ALINE
FRANCIELE RIBEIRO, AMANDA MARIA PIRES FERRARI, ANA BEATRIZ IBBA
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RIVATTO, ANA CAROLINY DOS SANTOS SILVESTRE, ANA CLAUDIA DE
OLIVEIRA EVANGELISTA, ANA LETICIA HESSMANN DA SILVA, ANA LUCIA
GATTO MUJOL, ANDREI FERNANDO GODOI, ANDRESSA RIBEIRO DA SILVA,
ANDREY FERREIRA BUENO, ANGELA DE QUEIROZ CAVALI, ANTONIO
DONIZETE GONCALVES JUNIOR, BETANIA DE OLIVEIRA MARQUES, BRUNA
RAFAELA RAIMUNDO SILVA, BRUNO CUNHA AMARO, BRUNO JOSE ROZzZ|
FERREIRA, CAMILLA GOMES EUGENIO, CLEIDE MARA DE LIMA, CRISNA
MARIA DOS SANTOS DA SILVA, DIONATA ALVES DE MORAES, DJESSICA
MAYARA AVILA MARTINS, EDUARDO DA SILVA, ELIANA PERES DE SOUZA,
ELIANDRO BARBOSA DO NASCIMENTO, EMANUEL QUEIROZ BIANO,
ENDRWEY AYRON PAULISTA, FABIA MYLENA MENDES UCHOA GOMES,
FERNANDA DE LIMA, FERNANDA DEBORA DA SILVA ROSA, FLAVIA DA SILVA
VAILANT, GABRIELLE LEANDRO APARICIO, GEOVANE DOS REIS SANTOS,
GILBERTO FERREIRA DIAS, GIOVANNA PEREIRA OLIVEIRA CAMARGO,
GISLENE ESPINDOLA MARTINS, GLEICE AMANDA MOTA DE OLIVEIRA,
GUILHERME HERRMANN ARIAS, GUILHERME NARCIZO LOBO, ISABELA
OTAVIO GENARO DA CRUZ, IVAN LUIS VARESCHI, IVONE SOARES DA SILVA,
JAMILLE DANIELA DE LIMA SANTOS, JESSICA CRISTINA RECHOTNEK
CORDEIRO, JESSICA DE FREITAS FIRMINO, JHENIPHER BEZERRA DE JESUS
GOMES, JHESSYKA CASTELO HYRYCENA DOS SANTOS, JOANA SALES DA
SILVA, JOAO DA FONSECA, JOAO DOUGLAS FABRICIO, JOAO MATHEUS
MOREIRA DE FRANCA, JOSE LUCAS BARBOSA DA SILVA, JOSIANE PAULA DE
OLIVEIRA, JULIANA DOS SANTOS ARAUJO, KEILA DE OLIVEIRA, KELLI DE
FRANCA, KEZIA VALDINEIA VAILANT DA SILVA, LARISSA DE LIMA CRUZ,
LAURA EMILIA DE CARVALHO BRAGA, LAYNA COSTA RIBEIRO, LEANDRO
NEVES DEUBATEI, LETICIA ARIANE ZAMORO, LETICIA BIANCO PEREIRA,
LUDMILA LIANE DA SILVA, MARCELO COUTINHO, MARCELO JOSE GRANDI
MARTINS, MARCO AURELIO SMAK AFFONSO, MARCOS ANTONIO DA SILVA
GONCALVES, MARIA BARTNISKI DE LIMA, MARIA DAS GRACAS LUDERS
GONSALES, MARIANA DOS SANTOS FIRBIDA SCHWAB, MARIANA SEVERA
PEREZ, MARIANE ESTEVES TONET, MARINALVA DOS REIS BATISTA, MATEUS
DOS SANTOS BATISTA, MICHEL CLEBERSON BERNARDO DE ALMEIDA,
MILDREY SOARES DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, NAYARA DE
ABREU, NELSON MARTINS DE OLIVEIRA, NICOLE MARQUIOLI DA SILVA,
PALOMA DE OLIVEIRA MARQUES, PAMELA PATRICIA HILARIO, PAMELLA
MARQUES DE SOUZA, PATRICIA DE FATIMA VOGEL, PATRICIA VALERIA DE
SOUZA OLIVEIRA, PRISCILA PEREIRA ROEDER GOMES, RAYANE NUNES DOS
SANTOS, RHADYJA PEREIRA CARVALHO, ROBERTO DOS SANTOS DIAS,
ROBSON ANTONIO DE SOUZA, ROSANGELA OLIVEIRA BRAGA DE SOUZA,
ROSE DOS SANTOS, ROZELI ERCOLES PECANHA, SIMONE RUDEY MACIEL,
SONIA MARA DA SILVA, SULIANE ANDRESSA RAMOS AMARAL, SUZANA MIRA
DIAS, TALITA DA SILVA TOMAZONI, TANIA PERES DE OLIVEIRA, TAUILLO
TEZELLI, THAINARA GARIBOTTI DE ARAUJO, THAIS CASTILHO DE ALMEIDA,
THAIS MATEUS FELIX DA CRUZ MACHADO, THAIS NEVES PEREIRA,
VALDICELIA MARAN MARTINS, VICTOR LUIZ DE QUEIROZ SRUTKOSKE,
VITORIA RAFAELA DE OLIVEIRA UHREN, VIVIANE ALVES PINHEIRO,
WANDENILCIA PEREIRA VIEIRA, WANILSON ALEXANDRE BALDASSIN GLATZ,
YAN CAROLO QUINI

Processo: 772372/24

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA BOA

Interessado: ALAN CARLOS HERNANDES FERREIRA, AMANDA LETICIA GOMES
DA COSTA PEREIRA, AUGUSTO MATHEUS ZANARDI DE CASTRO, DEBORA
CRISTINA DA SILVA, DENISE VALERIA FERREIRA DA SILVA, EDMILSON PEDRO
DE MOURA, ELEANDRO NERIS, ELOINA GARCON PINTO, FERNANDA DE
JESUS GONCALVES, FRANCIELE APARECIDA DA SILVA FERNANDES,
FRANCISLAINE ABRANTES DA SILVA, GEOVANA FERNANDES CASTAGIN,
HELOISA GARCIA DEMITO SATO, HENRIQUE PASSOLONGO DE LIMA, LUCIENE
MARQUES DE VILAS BOAS, MARCO HENRIQUE DA SILVA ARRUDA, MUNICIPIO
DE TERRA BOA, NATTIELY ANDRESSA FERREIRA NOBRE, SELMA MARIA DA
CUNHA, SUZI REGINA DOS SANTOS, TAIS CAMILA ARAUJO DE LIMA, VALTER
PERES, VANILZA CLEMENTE DA SILVA OLIVEIRA, VINICIUS DE ALMEIDA
CARDOSO

Processo: 799289/24

Entidade: MUNICIPIO DE UMUARAMA

Interessado: ADRIANA CRISTINA DIAS, ALBERSON DA SILVA NASCIMENTO,
AMANDA CORDEIRO ANGELO, ANA PAULA MOLINARI CANDEIAS, ANAYSA
BORGES SOARES, ANGELICA DE OLIVEIRA FERREIRA, ANTONIO FERNANDO
SCANAVACCA, CAMILA ALVES DA SILVA RODRIGUES, CAMILA CONEGLIAN
FREITAS, CARINA GOMES DA SILVA, CARLA CAROLINA RIBEIRO DE MORAES,
CAROLINE FELIX SATURNINO, CELSO LUIZ POZZOBOM, CIBELE RODRIGUES
DE ARAUJO COSTA E SOUZA, DEBORAH REGINA BELOTTI GIL ZANFRILLI,
DENISE DE OLIVEIRA GOUVEA, ERICA DOS SANTOS SOBRAL, FABIOLA
ESCALFI FERREIRA, FABIOLA FERREIRA BUCK BARROSO, FELIPE GUSTAVO
CARDOZO GOMES, GABRIELA GOMES LUIZ, GABRIELE COLOMBARI, INAIE
CAROLINE BRUGNOLO ROSA, ISABELA SATO ROSSI, IVONETE REGINA KLEIN,
JANAINA FRANCIELE PEZZOTI, JEFFERSON GEOVANINI FRELLO, JOSE
ANTONIO DO NASCIMENTO JUNIOR, JUSCELAYNE MARTINEZ DE ANDRADE,
KAUANE EDUARDA HENRIQUE, KELLY CRISTINA LISBOA DA SILVA,
KETHYNER RENATA RAMOS LESSE, LARISSA ALEXANDRINO BROCH,
LUCILENE DE CARVALHO, LUIZ AUGUSTO BAESSO TURCI, MARCIO ALVES
SILVEIRA, MARIA AUGUSTA ZAGO MEXIA, MARIA ROSANGELA DIAS FRANCA,
MARIANA FERREIRA GONCALVES, MAURICIO KOLLN GENERO, MUNICIPIO DE
UMUARAMA, MYLENA KAORI TUTIDA, NATALIA TRINDADE TRENTINI, NATANY
URBANO DA SILVA MONTEIRO, NATHALIA DE SOUZA SILVA, NICOLLI
GABRIELLI MARCONI, PRISCILA RAMOS GIMENEZ DOS SANTOS, RAFAELLA
CORREIA FLORIANO, RODRIGO PACHECO DE FARIA, SARA MARTINS
CLAUDIO, TAINARA PRADO PARREIRA, TALITA SOUZA DA ROCHA REBELLO,
THALYA FERNANDA ROCHA LEMOS, WELLYTON CARLOS RODRIGUES

Processo: 831840/24

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: ALANA MONTEIRO LERMEN, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT,
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
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Processo: 16012/25

Entidade: MUNICIPIO DE QUATRO PONTES
Interessado: ADRIEL JOSE DE QUADROS, AMANDIO JULIO GARCIA CRISTOVAO
SLUSARSKI, ANDRE FELIPE RUPPENTHAL, ARIELI HACHMANN, CAROLINE
PIRES DE SOUZA, CESAR ALEXANDRE SEIDEL, DAVI JOSE NICARETTA
BOUFLEUHER, DEISI CAROLINE GIACOMINI, ELISANGELA MARIA FUHR
KROTH, GUALTER LOUREIRO DE ALENCAR JUNIOR, GUSTAVO BARBOSA,
JOAO EDUARDO DOS SANTOS, JOAO INACIO LAUFER, KAUANE FREITAS
RAMOS, LEONARDO RAVEL TAUCHERT, LILIAN CASSIANO DA SILVA, LOIDE
APARECIDA DO AMARAL, LUANA SAUER, LUCKAS NORBERTO OBERMANN,
MARCIA BECKER ASSMANN, MARCIA SCHRODER, MARIANE KRAUSE,
MONIQUE CAMINI PEREIRA, MUNICIPIO DE QUATRO PONTES, NIVALDA
FERREIRA DE SOUZA PAULO, REJANE EGGERS, RICARDO DAVI KLIEMANN,
RODRIGO MOREIRA DE ALVARENGA

Processo: 116533/25

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: JUCELY ELIANE FIGUEREDO, LUCCA FIORELLO MICHELSON,
MUNICIPIO DE CASCAVEL, RENATO DA SILVA

Processo: 203070/25

Entidade: MUNICIPIO DE UMUARAMA

Interessado: ADRIANA DE LIMA BICUDO DE OLIVEIRA, ALESSANDRA
FERNANDES MARIN, ANGELA DO NASCIMENTO GUEDES SANTOS, ANGELA
MARIA CRISTINO, ANTONIO FERNANDO SCANAVACCA, BRUNA SILVA DE
JESUS, CHIRLEIA DE OLIVEIRA CARVALHO, CRISTINA SILVA DA COSTA,
FLAVIA DOS SANTOS GARCIA, GISLAINE DA SILVA, JOYCE DE OLIVEIRA
GRECHI, MUNICIPIO DE UMUARAMA, VANDERLE! RIBEIRO DOS SANTOS,
VINICIUS NAVARRO DOS SANTOS

Processo: 203258/25

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANA -
CISPAR

Interessado: ANDRE LUIS COLARES, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO DO PARANA - CISPAR, FABIO CHICAROLI, GERSON LUIZ
MARCATO, PATRICIA CRISTINA RAYMUNDO

Processo: 499831/25

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: ALDANEIA SANTOS, ANA MARIA GONCALVES ALVES, CRISTIANE
GUERREIRO RAMOS, DAIANE GRACIELA FERREIRA DA SILVA, DANIELE
VIEIRA DA ROSA, DINA MARA KOLODJI, DULCENIR RIVAROLA RODRIGUES,
EDINA APARECIDA BATISTA, ELISE DE FATIMA CORDEIRO, ELIZABETH
SILVEIRA SCHMIDT, GRAZIELE FERNANDES GOLEMBIOUSKI, IRACI SOARES
DA SILVA, JOVANE MARQUES DE ALMEIDA SOARES, JOYCE EDUARDA
MATIAS DE SIQUEIRA, JULIANA PABIS, KARIN BEATRIZ BETIM GONCALVES,
MANOELLY CAROLINY WACELECHEN, MARIA EDUARDA KASPCHAK, MAYSA
DE ARRUDA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, NICOLI DE PAULA, PAMELA
NUNES PEREIRA, RAFAELLY SCHEIFFER, RAYANE DE FATIMA STROKA, ROSA
MARLENE DE SOUSA, SOLANGE PEREIRA DOS ANJOS, WILLYANE DE PAULA,
ZELIA BOSCARDIN SAMONEK

Processo: 571362/25

Entidade: MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

Interessado: ALICE RATKE, ANDRESSA SABRINE DALL OGLIO GEHLEN, BRUNA
DA SILVA BELIN RAMOS, CESAR ALEXANDRE SEIDEL, DAINARA LORRANA
PEREZ DE PAULA, DEISI CAROLINE GIACOMINI, DJULIA MICAELI PHILIPPSEN
TOLEDO, FABIANO PRADO DOS SANTOS, GIOVANI PEREIRA DOS SANTOS
JUNIOR, IZELMAN DE PAIVA COSTA, JANETE CLAIR BECKER, JESSICA ALLIEVI
RAIMUNDO, JULIO CESAR ZANFONATO, KETLIN CATARINE BARBOSA,
LEONARDO RAVEL TAUCHERT, LETICIA GABRIELA UHRY, melodi Suelen
Machaiewski, MONIQUE CAMINI PEREIRA, MUNICIPIO DE QUATRO PONTES,
TAIS CAROLINE MERTIN, TIAGO RAMOS WOHLEMBERG, VANESSA DE SOUZA
CAZARI, WERENA DENZER DE MATOS

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 207962/25

Entidade: CONSORCIO INTERM. DESENV. RURAL SUSTENTAVEL DA REGIAO
OESTE DO ESTADO DO PARANA

Interessado: AHMAD ISSA, CONSORCIO INTERM. DESENV. RURAL
SUSTENTAVEL DA REGIAO OESTE DO ESTADO DO PARANA, LAURINDO
SPEROTTO

23 DE JANEIRO DE 2026

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 683023/23

Entidade: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

Interessado: ANDREIA CRISTINA DA SILVA, AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO DE CAMBE, CONRADO ANGELO
SCHELLER, SYBELLE DALA DEA CAMACHO PONTREMOLEZ

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 753056/23

Entidade: MUNICIPIO DE MARIPA

Interessado: ADRIELY KAROLAIN KONELL, ANA CAROLINI SELL, ANA JULIA
HERMES WIEGERT, ANDERSON DE ASSUNCAO TEIXEIRA, BRUNA LETICIA
DOS SANTOS, BRUNO RAFAEL DE PADUA, CAROLINE MAISA SCHULZ,
CHARLES RODRIGO BUETTNER, CRISTIANE DE LIMA KNAPP, DAICIANE
WEISS, DEBORA CINTRA, DIANA PETERMANN, EDUARDO STEFFENS
DAVIDOSKI, ELLEN GAGLIATO DOS SANTOS, FERNANDA TURIANI PERLIN,
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ISABEL CRISTINA GIESE, JULIA BIANCA FARHERR ALVES, JULIA GABRIELE
GOWERT UHLMANN, KAMILA PROCOPIO MELO, KATIA VIVIAN STIBBE, KELLE
CRISTINE SCHRODER HOFFMANN, LARA SUELEN GIESE, LORITA JACOBI,
LUCIANE KRUG, MARCOS GABRIEL DA CRUZ, MARCOS VINICIUS BRAMBILA,
MARIA GERALDA GONCALVES, MAYARA SANTINA DE OLIVEIRA, MUNICIPIO
DE MARIPA, NAIANE RODRIGUES FREIRE, NATALIA DA SILVA, PAULA
CRISTINA CAPELETTE, RAFAELA BORTOLOZZO, RODRIGO ANDRE
SCHANOSKI, ROSIMIR LUIS BRORING, SANDRA CORREA DA SILVA, SILVINA
GONCALVES DE OLIVEIRA, SONIA CRISTINA LEMOS VICENTIN, TAHIS
PEREIRA FRANA, TAMARA MARTINELLI, TAMINE BEATRIZ OBERZINER,
TATIANE FRANZ, TATIANI CHENEKEMBERGUER STUPP, VALDIR BERNARDO,
VANESSA CRISTIANE FRANZ, VINICIUS FRANCO FIRMINO

Processo: 758310/24

Entidade: MUNICIPIO DE PINHAIS

Interessado: ANDREWS PATRICK PETERLINI, ELIZABETE CRISTINA DE
OLIVEIRA MARIANO, GABRIEL GONCALVES ACOSTA, LUCAS BRINGHENTI
AMARO SILVA, MUNICIPIO DE PINHAIS, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 174363/25

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE TAPEJARA
Interessado: FABIO HENRIQUE BARBOSA SERRA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE TAPEJARA, RONEI JACYR FAXINA

Processo: 180681/25

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MARILENA

Interessado: CELIA MARIA DOS SANTOS MOREIRA, ELIZABETE VANZELLI
MANTUANI, FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MARILENA

Processo: 192205/25

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE RESERVA

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE RESERVA, JOSSIMARA VIEIRA XAVIER, SIMONE DE OLIVEIRA
LEMES

Processo: 243438/25

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
PARANAPANEMA- CISVAP

Interessado: BRUNO VIEIRA LUVISOTTO, CLODOALDO APARECIDO RIGIERI,
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
PARANAPANEMA- CISVAP

CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 774070/23

Entidade: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

Interessado: ANDREIA CRISTINA DA SILVA, AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO DE CAMBE, CONRADO ANGELO
SCHELLER, MARGARETE RAZENTE

Processo: 577840/25

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA, ZULMIRA MARIANA LOURENCO MARCON

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 8284/17

Entidade: MUNICIPIO DE CASTRO

Interessado: ALINE PETROSKI MOCELIN, ANDREIA MURARO GARCIA, BEATRIZ
CAROLINA DE OLIVEIRA KLOSTER, DANIELE CRISTINA BAHNIUK MENDES,
EVERTON LUIZ DE PAULA NUNES, JULIO ADRIANO TONATTO PHILBERT,
MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR, MUNICIPIO DE CASTRO, REINALDO
CARDOSO, VITOR HUGO GARCIA DE SOUZA

Processo: 412441/22

Entidade: MUNICIPIO DE IBAITI

Interessado: ADRIANA DE OLIVEIRA BENTO, ADRIANE ALVES DA ROCHA,
ADRIELE RIBEIRO DE GOES, ADRIELI PERPETUA DA SILVA FERREIRA, ALAIR
CELESTE DE OLIVEIRA, ALAN DIEGO DE PAULA, ALESSANDO APARECIDO
CAMARGO, ALESSANDRA DA SILVEIRA SANTOS, ALESSANDRA MARA VIDAL
DE MELO, ALEX FERNANDO SANCHES, ALEX LOPES DOS REIS, ALINE DINORA
CHAGAS DE CAMARGO PAIVA, ALLE KAYNE KRUSKIEWICZ, ALYSSON
APARECIDO DE SOUZA, AMANDA CRISTINA PARRA SANTOS, AMANDA
KAROLINY GARCIA DA SILVA, AMANDA MARIA BERNARDES, ANA APARECIDA
CRAVO DE LIMA, ANA CLAUDIA FERREIRA DE MOURA, ANA CRISTINA DA
SILVA, ANA KARLA MONTEIRO RIBEIRO, ANA LAURA ROSA, ANA PAULA
COSTA DE OLIVEIRA, ANA PAULA DE MORAES, ANA PAULA DE SOUZA, ANA
PAULA DOS SANTOS, ANA PAULA MENDES VERGINIO, ANATALIA DE OLIVEIRA
PEGORARO, ANDRE ALVES, ANDREIA APARECIDA DE MORAIS, ANDREIA
CRISTINA CARLOTA, ANDREIA RODRIGUES VICTORINO MARTINS, ANDRESSA
DOS SANTOS SILVA, ANGELA MARIA PATRICIO, ANGELICA DE JESUS
OLIVEIRA MOURA, ANGELICA DE PAULA PROENCA, ANGELICA FROES,
ANGELICA LANGNER, ANGELICA LUIZA DE ALMEIDA DE OLIVEIRA, ANGELINA
HARUMI SHIMYSU JUSSIANI, ANGELITA ATILA BRAGA, ANNA CAROLINA
FELISBINO, ANTHONY SHARLES LIMA PUGAS, ANTONELY DE CASSIO ALVES
DE CARVALHO, BARBARA SANTOS VILAS BOAS, BEATRIZ FERREIRA
CARVALHO, BIANCA DA SILVA, BIANCA NUNES DE OLIVEIRA, BIANCA VALE DA

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



.y

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3601
SILVA, BRUNA BARBOSA CORREA, BRUNA BARRETO DE TOLEDO OLIVEIRA,
BRUNA CARVALHO DA SILVA, BRUNA KAROLINE SILVA ARANA SANROMAN,
BRUNA RAFAELA BATISTA CAPRONI, CAMILA ISAURA DE ASSIS, CAMILA
LARISSA PEREIRA DE SOUZA, CAMILLA DE OLIVEIRA NOGUEIRA, CAMILLI
RAMOS, CARINA DE SOUSA PERES LEITE, CAROLINA RODRIGUES
BORTOLATTO, CAROLINE RODRIGUES DE CARVALHO, CELIA REGINA
DOMICIANO FRATA, CELINA LUZIA DA SILVA, CINTIA APARECIDA MORAES DE
SIQUEIRA, CLAUDIA CAROLINE VIANA, CLAUDINEI DE JESUS AZEVEDO,
CLAUDINEIA DE FARIAS SANTOS, CLAUDIO ROBERTO ROSSI, CRISTIANE
ANTUNES SANCHES, CRYSLAINE DE CASSIA GOMES, DAGLYE CHARIEL
FONSECA PINHEIRO, DAIANE DE OLIVEIRA FERREIRA, DAIANE FATIMA DE
SOUZA, DAIANE MORAIS ORTENCIO DA COSTA, DAICE LEANDRA DOS
SANTOS, DALIANE EDITH CAETANO DE SA, DANIEL FELIPE RIBEIRO DE
SOUSA, DANIEL FRANCO DE OLIVEIRA, DANIELA HEIDGGER DE OLIVEIRA,
DANIELE VELOSO BRAGA, DANILO JOSE DA COSTA SANTOS, DEBORA
GOMES FERREIRA, DEBORA TEIXEIRA FERREIRA, DIANA CREIA GARCIA,
DIEGO JUNIOR OLIVEIRA DE AZEVEDO, DIEGO LOPES MACEDO, DIEGO
RAFAEL RAMOS ELIAS, DIONISIO ALEXANDER APOLLO SILVA LUCAS,
DOUGLAS DOMINGOS CAMILO, EDILAINE DOMINGOS DOS REIS, EDINALDA
APARECIDA DA SILVA, EDINEIA DE JESUS VIANA, EDIWALDO MEDRADO
MIRANDA, EDNEIA APARECIDA DOS SANTOS, EDSON DE FREITAS JUNIOR,
ELAINE MARIA VERGILINO, ELIABE GOUVEIA DE SOUZA, ELIANE CLEIDE DE
OLIVEIRA, ELIZANE FRANCIELE DOS SANTOS, ELOEGE NAIR JORGE
GOULART PRESTES, ERICA DE MELO CAETANO GUIMARAES, ESLAINE
CRISTINA DA SILVA MOREIRA, EUSIRA CANDIDO DE ALMEIDA ANDRADE,
EVERIS RODOLFO LOPES, FABIANA DE ANDRADE DE OLIVEIRA, FABIANE DE
COL AZEVEDO, FERNANDA APARECIDA BARRETO, FERNANDA CRISTINA DE
OLIVEIRA ALMEIDA, FERNANDA DE LIMA BUENO, FERNANDA FERRAZ DA
SILVA, FERNANDO BARBARA CORREA, FERNANDO PEDRO RIBEIRO,
FRANCIMARA DANTAS DA SILVA, FRANCISCO CAMARGOS BARBOSA JUNIOR,
GABRIELY REGINA FARIA, GEDIANE CRISTINA DOS SANTOS, GELIANE
MARCONDES LEAL, GERONILSON PEREIRA DA SILVA, GESIELE CAROLINE
MOURA E COSTA, GIOVANA LABEGALINI GUZzI, GLAUCIA CIRCE DUDICZ,
GLEICE BEATRIZ BATISTA VITOR, GRACIELE DA COSTA, HELEN CAROLINE
SOARES DE OLIVEIRA CARVALHO, HELLEN REGINA SANCHES, HELOISA
CHAVES SIMAO, INES APARECIDA CARVALHO, INES DE JESUS BRAZ, IRAI
PROENCA DOS SANTOS NETO RIBEIRO, ISABELLA DE LIMA MENDES
PORFIRIO, JACKSON LUIS DA SILVA PEREIRA, JAINE CRISTINA DA SILVA REIS,
JANAINA DE JESUS MESSIAS, JANAINA DE PAULA DA SILVA BERNARDO,
JANAINA DO PRADO DIAS, JANAINE DOS SANTOS, JAQUELINE DA SILVA
SANTOS, JESSICA CARINE PEREIRA, JESSICA LUIZE MIOTTA DE OLIVEIRA,
JHENIFER SLUBODA FERRARI, JOANA FRANCINI AGUIAR DOS SANTOS, JOAO
FERNANDES ALVES, JOAO VITOR GOULART DA COSTA, JOCELIA NOS
CARNEIRO, JOELMA NATALINA DE MORAIS, JORDANA CRISTINA DA SILVA,
JOSE CARLOS FELICIANO LEITE JUNIOR, JOSEANE ALVES DA ROCHA
SAMPAIO, JOSIANE BALIEIRO BISCAIA, JOSILENE MARTINS DOS SANTOS,
JOSIMEIRI RIBAS BUENO MARQUES, JOZICLEIA APARECIDA DE OLIVEIRA,
JULIANA CAMARGO DOS SANTOS, JULIANA DE OLIVEIRA GOMES, JULIANA
LETICIA DA ROSA, JULIANA MENDES DE SOUZA, JULIANE DA SILVEIRA
ARAUJO, JULIO CESAR SOARES DE SOUSA, JULLYENDRE ALVES TEIXEIRA
DA SILVA, JUSCEIA APARECIDA DE OLIVEIRA, KAILAINNE VIEIRA DINIZ,
KAIQUE PEREIRA DE AZEVEDO, KAREN LUANNE DE OLIVEIRA, KARINA
APARECIDA ROCHA, KARINE DESTRO FERREIRA, KASSIA CRISTINA
MARQUES, KASSIA HELEM DAL SANTO, KELLY RENATA BATISTA, LARISSA DA
SILVA PIMENTA, LARISSA DE CASSIA HERAK, LARISSA DE CASSIA REIS
ANTUNES, LARISSA IANCA DE LIMA BUENO, LEANDRA MARQUES SILVA
PETRY, LEANDRO BARBOSA TIRONI, LEANDRO DA CRUZ MATTEOLI,
LEANDRO FERMINO DOS SANTOS, LEILA DE SOUSA SANTIAGO MULLER,
LEONARDO DA LUZ FARIAS, LEONARDO RAFAEL DE OLIVEIRA, LETICIA
ARAUJO ROVER, LETICIA DE FREITAS, LETICIA DE JESUS DECOL FARIA,
LETICIA PEREIRA BARBOSA, LUANA CARLA MARCELINO, LUANA MARIA DIAS,
LUCAS APARECIDO DA SILVA, LUCAS EDUARDO DA SILVA, LUCAS HENRIQUE
DA SILVA FADEL, LUCAS PEREIRA TORREGROSSA, LUCAS ROQUE DA SILVA
BENTO, LUCIANA APARECIDA DAVID, LUCIANE RIBEIRO, LUCILENE SANCHES,
LUCIMARA ALVES DANTAS, LUCIMARIA MARTINS, LUCIMERE MARIANO DA
SILVA, LUCINEIA BOACHACK, LUCINETE ROSA BUENO, LUDICELIA
ALESSANDRA DOS SANTOS CASTRO, LUIS ANTONIO PERES SANTOS, LUIZ
GUSTAVO BUENO GEMIN, LUIZ HENRIQUE DA SILVA TEIXEIRA, LUIZ
ROBERTO TEIXEIRA, MARCELY DOS SANTOS MONTEIRO, MARCIA
APARECIDA MENDES MARTINS, MARCIA SUCHMANOWSKI, MARCILENE
APARECIDA FONTES, MARCILENE CRISTINA MARTINS, MARCIO LUCAS
MARIANO DE FRANCA, MARCO AURELIO HOSSAKA, MARIA APARECIDA
MOUTINHO DA SILVA, MARIA CARLA DE OLIVEIRA, MARIA CRISTINA FRAGOSO
CALDAS, MARIA DE FATIMA FERREIRA, MARIA DE LOURDES DOS SANTOS,
MARIA HELENA FIRMINO DIAS, MARIA JOSE MORENO, MARIA VITORIA DE
SOUZA LEMES, MARIANA FERNANDES DOS SANTOS, MARIANA FERRAZ
LOUZANO DE SIQUEIRA, MARIANA MACEDO RIBAS, MARIANA MARTINS
BORGES, MARIANA SEVERINO BARDINI, MARIANE RODRIGUES SILVEIRA,
MARIANO SILVA NOGUEIRA JUNIOR, MARILDA AZEVEDO OLIVEIRA LOPES,
MARILZA ALVES LOURENGCO, MARILZA DE CAMPOS, MARILZA DO ROSARIO,
MARINILDA DANTAS DE SOUZA, MARISTELA CRISTINA DE OLIVEIRA, MARLI
MAESSAKA DOS SANTOS, MATHEUS EDUARDO BRAGA, MAYARA VITORINO
GEVERT, MAYCON DEYKSON BORGES RODRIGUES, MEIRE DOS SANTOS
PEREIRA, MEIRE IZIDORO SANTOS, MELISSA DE FATIMA FARIA MAZUCCO,
MICHELE APARECIDA DA SILVA, MICHELE DA FONSECA SANTOS, MICHELLE
NEVES MIRANDA MELLO, MILER LUCAS SANTOS DA TRINDADE, MILLENA
GUIOMAR DE MIRANDA, MIRIAN YURIKO KURADOMI VIANA, MONICA
AZEVEDO OLIVEIRA, MONICA ISABEL DE ARAUJO, MUNICIPIO DE IBAITI,
NAIARA ILHEU RODRIGUES, NATALIA NEVES DOS SANTOS SILVA, NATALINA
DE FATIMA BARBOSA MELO, NATAN DE LIMA TOMBA, NATHALI RENATA
DAMASCENO DE SOUZA, NATIELE CRISTINA BUENO MENDES, NAYANNE DE
AZEVEDO SILVA, NEIVA LOPES DOS REIS, NEUSA ALVES TORRES, NEUSA DE
OLIVEIRA, NICOLAS MAURICIO, NILTON CEZAR LORENTE, NIVEA APARECIDA
PEREIRA, NOEMI CLAUDIA DA SILVA, OSIEL DE SALES, PATRICIA DE OLIVEIRA
RIBEIRO, PAULO VITOR FERNANDES BRITO, PEDRO LEANDRO DE SOUZA,
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PETHALA FURINI MACHADO, POLIANA NASCIMENTO PINTO, PRISCILA DA
SILVA DANIELEWSKI, PRISCILLA FERNANDA BERTI, RAFAEL CARDOSO
FERREIRA, RAFAELA CARLA DE MOURA OLIVEIRA, RAFAELLI REIS VALLE,
RAIANE FATIMA GREGORIO LIMA, RAQUEL CAETANO, REGIANE APARECIDA
BUENO PINTO, REGIANE DE FATIMA GONCALO, RENAN GALEGO ALVES,
RENATA BUENO PINTO, RENATA CRISTINA LOPES, RENATA XAVIER DE
SOUZA, RICARDO FRATA, ROBERTO REGAZZO, RODNEY GOMES,
ROSANGELA ALVES DE CAMARGO, ROSANGELA MARIA RAMOS SCHIARETTI,
ROSANGELA OLIVEIRA FARIA, ROSELI DE MELO CAETANO BOMFIM,
ROSEMARA DE JESUS, ROSEMARI GONCALVES RODRIGUES, ROSEMEIRE
ALMEIDA SANTOS, ROSEMEIRE CONTRI GOMES, ROSIMARA LOPES DE
MOURA, RUANN PAULO DE SOUZA OLIVEIRA, SABRINA BRIGOLA, SABRINA
MOKVIANSKI DE OLIVEIRA, SANDRA CRISTINA SOARES, SANDRA REGINA DE
OLIVEIRA FERREIRA, SANDRA REGINE DE AVELAR, SELMA MARIA
DOMINGUES DE OLIVEIRA, SHEILA APARECIDA CARVALHO MONTEIRO,
SIDINEIA FERREIRA SILVA, SIDNEI DOS SANTOS, SILMARA PEREIRA DA
SILVA, SILVAMARA LIMA DA CRUZ, SILVANA DOS SANTOS OLIVEIRA, SILVANA
PEREIRA DOS SANTOS, SILVIA TEREZINHA DA COSTA DE CARVALHO,
SIMONE FERNANDES PESSOA, SIMONE GOMES DE OLIVEIRA UNTALER,
SIRENE BERNARDINO SILVERIO, SIRLEI FERREIRA MIRANDA DE CARVALHO,
SOLANGE APARECIDA VOLPINI, SONIA MARIA DA SILVA, SOULANGE TOLEDO
SANCHES, SUELEN PEREIRA WEISHEIMER, SUELY DOS SANTOS NOGUEIRA,
TATIANE APARECIDA RODRIGUES FUENTES, TATIANE COSTA SACOMAN,
TATIANE DE SOUZA, TAYANNE NALEVAIKO DA SILVA, THAGLIS CAROLINE DE
ARAUJO BATISTAO, THAIS BATISTA DE ALMEIDA, THAIS BORGES DE SA
XAVIER, THAIS CAROLINE DE SOUZA MENDONCA, THAIS MENDONCA DOS
SANTOS, THAIS RUIZ MARIANO, VALDEMIR CARLOS DA SILVA, VALDINEI
APARECIDO DE OLIVEIRA, VALDINEI MOREIRA, VALDINEIA DE FATIMA DOS
SANTOS, VALERIA CARVALHO DE MELO GOULART, VANDERLEI LEITE DE
MORAES, VANDERLEIA DE JESUS OLIVEIRA SOUZA, VANDERLI TEODORO,
VANESSA DE MELO CARNEIRO, VANESSA GOMES DAS NEVES SANTOS,
VANIA GONZAGA DE SOUZA TEIXEIRA, VANIA RUFINO DA SILVA, VICTOR
CASTELHONE, VILMA APARECIDA DE OLIVEIRA SILVA, VILMA FERREIRA
MANOEL, VILMARIA BARBOSA, VIVIANE PEREIRA DA CUNHA WOLFF, WELLITA
GIGLIELI MOTA BAUN, WESLEY DE CARVALHO OLIVEIRA, WILLIAM WOLFF
JUNIOR

Processo: 839465/23

Entidade: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE TOLEDO
Interessado: ASCANIO JOSE BUTZGE, CELSO BORGA, EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE TOLEDO, ERONDI SOARES
MACHADO, FABIO AFONSO SANTANA, FAGNER BORTOLUZZI SIGNOR,
FERNANDO RAMALHO GASPARETO, JOSE AIRTON CELLA, JOSE ANIZIO
MACHADO, LEONARDO DAVID OLIVEIRA GOMES, MATHEUS COSTA DA SILVA,
PAULO ANDREY HOFFMANN, VALDAIR MARCOS BLOOT

Processo: 175919/24

Entidade: MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA

Interessado: BRENDA JULIANE JASKULSKI, GELSON MAFFI, MUNICIPIO DE
BELA VISTA DA CAROBA

Processo: 484083/24

Entidade: MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

Interessado: ALANYS ANTTUNIELE RODRIGUES DOS SANTOS, ALESSANDRA
APARECIDA SANCHES FERREIRA, ALEX PEDROSO, AMANDA PORTO DA
SILVA, AMANDA RUFINO SCALABRINI, ANA CLAUDIA PAZINATTO DE OLIVEIRA
DA SILVA, ANDREA TEREZINHA COIMBRA CORDEIRO, ANTONIO CESAR
EVANGELISTA MENDES, EDILMA DE ALMEIDA CARDOSO, EDIMAR ALVES DA
SILVA, EDUARDO JOSE DE OLIVEIRA, ELIANE BEDELEGUE MARTIN, FABIANA
OLIVEIRA DO NASCIMENTO, FELIPE MARCONI DE PAULO, FLAVIO AMARANTE
PARRA, GIL MARIO DEL CONTE, JOCILENE APARECIDA RODRIGUES DA SILVA,
JULIANA ROSSETTI, KARINA DEZILIO, LAIS MARIA GOMES BARBOSA, LETICIA
SORAI DE ASSIS FRANZOIA, LUCINEIA LINS DE SOUZA BERNARDO, LUIZ
ANTONIO VOLPATO, LUIZ VINICIUS MARTINS, LUZIA DOS SANTOS, MAIARA
BRANDAO HERRERA, MARLEI DE CASSIA TEIXEIRA, MATHEUS HENRIQUE
GUILHERME, MUNICIPIO DE MOREIRA SALES, NAGILA DA SILVA BRITO,
NAYARA ALCANTARA SOARES, PRISCILA TATIANE GONCALVES PLAZA
PEREIRA, RAFAEL BRITO DO PRADO, SIDINEIA CRISTINA DE OLIVEIRA,
STEFHANY DE FRANCA MOURA, SUELI MAKOSKI PEDROSO, THAINA
BELORTE DA SILVA, ZENILDA PIMENTEL DA SILVA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 210102/24

Entidade: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PITANGUEIRAS
Interessado: CAMILA GATTINI LAZARONI, CRISTIANE APARECIDA DE ARAUJO,
MARCELINO RODRIGUES GONCALVES, SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE PITANGUEIRAS

Processo: 189280/25

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE LUIZIANA

Interessado: DAIANY DA SILVA OLIVEIRA, PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE LUIZIANA, REINALDO ASSIS
MONTE ALTO

Processo: 198599/25

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU
BRAZ - ESTADO DO PARANA

Interessado: FABIO LOURENCO RODRIGUES, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ - ESTADO DO PARANA, JOAO LUIZ
MONTEIRO

Processo: 212214/25 )
Entidade: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MIRASELVA
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Interessado: RENE CLAUDIO NERI, SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DE MIRASELVA

Processo: 216503/25

Entidade: FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO SUL
Interessado: ARl CEZAR MOREIRA, FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA DE PIRAI DO SUL

13SECAM - Atas

Sem publicagbes

12SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

)

* : INTEGRA

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS sero realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracéo
maxima serda de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

SEGUNDA CAMARA
SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 1
DE 26 DE JANEIRO DE 2026 ATE 29 DE JANEIRO DE 2026

23 DE JANEIRO DE 2026

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 422746/25

Entidade: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

Interessado: CHRISTIANO CAMARGO, HELIO MARCOS DE OLIVEIRA, JOSE
ALTAIR MOREIRA, MONTALVAO & SOUZA LIMA SOLUCOES EMPRESARIAIS
LTDA. (Procurador(es): IGOR MONTALVAO SOUZA LIMA), MUNICIPIO DE
TIJUCAS DO SUL, SONIA GAMA RUBERTI BIRSKIS

Processo: 692999/25
Entidade: MUNICIPIO DE QUITANDINHA )
Interessado: JOSE RIBEIRO DE MOURA, MUNICIPIO DE QUITANDINHA
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Processo: 667610/25

Entidade: ASSOCIACAO FRANCISCANA DE EDUCAGCAO AO CIDADAO
ESPECIAL, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS

Interessado: CARLOS MANUEL DA SILVA BRANCO, RENAN DE OLIVEIRA
RODRIGUES

PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Processo: 271713/12

Entidade: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

Interessado: CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR, CARLOS HENRIQUE LENZ
(Procurador(es): ROSANA DE FATIMA MENARIN, VILMA REGINA GONGALVES
DIAS, PATRICIA BROCHADO BARRETO, NAYANA FRONTERA FABRO DIAS,
LUCIANO BORGES DOS SANTOS), JOAO CARLOS ORTEGA, JOSE EDILSON
VANZELLA, JOSE ROBERTO DA SILVA, MICHELE CAPUTO NETO, MUNICIPIO
DE BOM SUCESSO, RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR, ROSANA
FERREIRA LOPES, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANACIDADE (Procurador(es): ROSANA DE FATIMA MENARIN,
VILMA REGINA GONCALVES DIAS, PATRICIA BROCHADO BARRETO, NAYANA
FRONTERA FABRO DIAS, LUCIANO BORGES DOS SANTOS, JULIANA CARUSO
PUCHTA), WILSON BLEY LIPSKI (Procurador(es): MARCELA GODOY CABRAL,
MAYARA FARIAS DE SOUZA)

Processo: 133683/13

Entidade: ALEXANDRE RODRIGO MEZEI, MUNICIPIO DE PINHAIS

Interessado: ADRIANE DA SILVA JORGE CARVALHO, ALEXANDRE RODRIGO
MEZEI, ANDREIA CERRI, BRUNO CESAR ZANATA, ENYLO VINICIUS FARIA
(Procurador(es): JOAO VICENTE FERRAZ PAIONE, MARCELO GURJAO
SILVEIRA AITH), JEAN CLEBER SPRICIGO, LUIZ GOULARTE ALVES, MARIA
CRISTINA SOUSA GROLLI (Procurador(es): BRUNO CORREA RIBEIRO),
MUNICIPIO DE PINHAIS, PRO SAUDE ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR (Procurador(es): RAFAEL FRANCISCO
LORENSINI ADURENZ DINIZ, ALEXSANDRA AZEVEDO DO FOJO, ANA CRISTINA
FISCHER DELL OSO, MAURICIO MARTINS COELHO, LIVIA HELENA GONELA,
FRANCINY TOFFOLI, REINALDO ANTONIO DE ARAUJO MIRANDA, LAIS
MARCHETTI ZAPAROLLI, POLIANE APARECIDA LIMA MENDONCA, INGRID
SANTOS CARDOZO, BRUNO DO NASCIMENTO SILVA, EDER SANTANA
RIBEIRO, RAYLA OLIVEIRA SANTANA, GUSTAVO NETO DO CARMO), PRO-
SAUDE ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR
- EM RECUPERACAO JUDICIAL - FILIAL, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 262040/22

Entidade: MUNICIPIO DE ICARAIMA

Interessado: ADRIANO BENITEZ PEREIRA, ALANA RODRIGUES DOS SANTOS,
ALTANIRA HYPOLITO, ANDRE ROMANO RENON DELCIELO, APARECIDO
BARBOZA SANCHES, BRENDA PEDROSO NEVES, CLAUDINEIA MARIA DOS
SANTOS, CLEONICE DE LIMA LOPES, CLEONICE MAZINE, DEVAIR FABRIS,
DIEGO VINICIUS SANTOS SILVA, EDSON CARVALHO JANEIRO, EDUARDO
VIEIRA DE SOUZA, EDVALDO DALEXANDRO, FERNANDO SILVANO DE
OLIVEIRA, HEMANUELY ANDRADE DE ALMEIDA, HENRY MARDEGAN JUNIOR,
ILSO FLAVIO WENDLER DE SOUZA, JHENNIFER FERRANTE GONCALVES,
JOAO VICTOR DA SILVA, JONEIS FAVARO BARROZO, JULIA GRASIELA FANTI,
JURANDIR DOS SANTOS ZAMBOM, LAUDISSEIA FONTANELLI MAXIMIANO,
LUCIANA COLOMBO BITENCOURT, LUIZ HENRIQUE BRESSAN, MARCIA
APARECIDA ISRAEL, MARCOS ALEX DE OLIVEIRA, MARIA JOSE DE LIMA,
MILENA DOS SANTOS GEROMINI, MUNICIPIO DE ICARAIMA, RAFAELA
APARECIDA LEAL DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA PINTO LANZIANI, VICTOR
ERNESTO BECKER MORELLI, VIRLEY DA SILVA ALVES, VIVIANE DE SOUZA
CAMPOS

Processo: 64900/24

Entidade: MUNICIPIO DA LAPA

Interessado: BIANCA HYGINO DE LIMA, BRUNO JANOSKI ROSSI, DIEGO
TIMBIRUSSU RIBAS, JOSENILDO KUTZ TUCHINSKI, MUNICIPIO DA LAPA

Processo: 627340/22 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE AMAPORA

Interessado: ALESSANDRO APARECIDO DOS SANTOS, ALINE CRISTINA DOS
SANTOS, ALINE PINTO ZANI, AMANDA ALVES ARAMINI, ANA ISA DOS SANTOS
ANDRADE, ANA PAULA COELHO, ANDERSON ALVES DE ARAUJO, ANDREA
FERREIRA DE ARAUJO, ANDREI FERREIRA DE ARAUJO, BARBARA MISTURINI,
CINTHIA EMANUELLA KLOSTER, DEBORA CARDOSO ROJAS, EDNALDO ALVES
DA SILVA, EMERSON LUIZ DA SILVA, ERIKA MORAES BONI, GABRIELA
GASPAROTTO SANGIROLAMO, HENRY ALBERTO PIRES ALMEIDA, JAQUELINE
DOS SANTOS RIBEIRO, JOSE JUNIOR DO CARMO PEREIRA, JULIANA
MARCELO XAVIER, KLEIVERSON ERIC RIBEIRO DE LIMA, LUCAS MATTEUS
DIAS PERIN, LUCAS VINICIUS DA SILVA, LUIZA LUCAS PEREIRA, MARCOS
AURELIO SEITZ, MARCOS MARIN, MARIA ANITA DA SILVA SANTOS, MARIA
ESTER VIEIRA GOMES, MAURICIO APARECIDO RECH, MAURO LEMOS,
MUNICIPIO DE AMAPORA, NATALIA RAFAELA CAPINAN ALVES, NILTON
ALMEIDA FERREIRA, PAULA ELOISE RODRIGUES FERREIRA, REINALDO
PEREIRA DA CUNHA, RENAN CARLOS PALOMBO, ROSELI APARECIDA LUZA
DE OLIVEIRA, ROSINEI BRAGA, SEBASTIANA DOS SANTOS VIDAL, TAMIRIS
RODRIGUES GRANDI, THAIS FERNANDA DOS SANTOS ARAUJO, TIAGO
BONOMI, VINICIUS MATEUS PALTANIN SILVA, VIVIANE MIRANDA DE OLIVEIRA,
VIVIANI LEITE PARDIN, VLADEMIR DE OLIVEIRA SANTOS
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PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Processo: 734055/25 )
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: LUIZ RICARDO MULLER DOS SANTOS

Processo: 746843/25
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: FERNANDO HUMBERTO ANGULSKI DE LACERDA

Processo: 805190/25

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ALCIVAN TAVARES NOBRE, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 157191/25
Entidade: MUNICIPIO DE MISSAL
Interessado: ADILTO LUIS FERRARI, MUNICIPIO DE MISSAL

Processo: 184318/25

Entidade: MUNICIPIO DE PRANCHITA

Interessado: ELOIR NELSON LANGE (Procurador(es): ANDRE LUIZ SBERZE,
GESSICA PAOLA SANDRIN), MUNICIPIO DE PRANCHITA, RONIMAR ELEANDRO
SARTOR

Processo: 192388/25

Entidade: MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI

Interessado: ANiZIO CESAR LINO SILVA, ILTON SHIGUEMI KURODA
(Procurador(es): LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL), MUNICIPIO DE ROSARIO
DO IVAI

Processo: 196596/25

Entidade: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Interessado: GILSON DE JESUS ESTEVES, JOSE DA SILVA COELHO NETO,
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Processo: 201700/25

Entidade: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS (Procurador(es): SIVONEI MAURO HASS)
Interessado: HIROSHI KUBO (Procurador(es): SIVONEI MAURO HASS),
MUNICIPIO DE CARLOPOLIS (Procurador(es): SIVONEI MAURO HASS), NILTON
DOUGLAS DE MEIRA (Procurador(es): SIVONEI MAURO HASS)

Processo: 204831/25

Entidade: MUNICIPIO DE FLORESTA

Interessado: ADEMIR LUIZ MACIEL, MUNICIPIO DE FLORESTA, ROGERIO
PEREIRA MENDES

Processo: 84158/25 Vista desde 10/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL
Interessado:  MARCOS ANTONIO  GASPARELLI,
VOLTARELLI, MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL

MARCOS ANTONIO

Processo: 128248/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE ASTORGA

Interessado: MUNICIPIO DE ASTORGA, SUZIE APARECIDA PUCILLO ZANATTA

Processo: 135686/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS, MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA

Processo: 136461/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE

Interessado: ELCIO JOSE VIDAL, JOSE DE JESUS ISAC, MUNICIPIO DE
SANTANA DO ITARARE

Processo: 141023/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

Interessado: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA, STEFAN TOME PAUKA

Processo: 142178/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE

Interessado: FERNANDO CARLOS COIMBRA, FLAVIO HENRIQUE PEREIRA,
MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE

Processo: 162683/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUACU

Interessado: DARLEI TRENTO (Procurador(es): VINICIUS BULIGON, AFONSO
RICARDO RIBEIRO), MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUAGU, ROGERIO GALLINA

Processo: 165461/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI
Interessado: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI,
DESPLANCHES

PEDRO TABORDA
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Processo: 166859/25 Adiado para analise de voto divergente desde 24/11/2025
Entidade: MUNICIPIO DE CURIUVA ’ ]
Interessado: CHRISTIANO GIUNTA BORGES, MUNICIPIO DE CURIUVA, NATA
NAEL MOURA DOS SANTOS (Procurador(es): LUIZ FERNANDO OBLADEN
PUJOL)

Processo: 167910/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

Interessado: ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES, LEANDRO DORINI, MUNICIPIO DE
MANGUEIRINHA

Processo: 169351/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE ITAGUAJE

Interessado: CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR (Procurador(es): BEATRIZ
FUKUNARI), MUNICIPIO DE ITAGUAJE, RENATO FELIX DE SOUZA

Processo: 172379/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

Interessado: FELIPE CLAUDINO MACHADO, LUIS ANTONIO BISCAIA
(Procurador(es): GUILHERME HENRIQUE DE MORAIS CALEGARI, GUSTAVO
BONINI GUEDES, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE), MUNICIPIO DE
MANDIRITUBA

Processo: 176480/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL
LEONARDO DA SILVA JUNIOR)

Interessado: JOAO DE LIMA, MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL (Procurador(es):
OZEIAS LEONARDO DA SILVA JUNIOR), OTAVIO MAURILIO ALBERTI GOETTEN
DE OLIVEIRA

(Procurador(es): OZEIAS

Processo: 177354/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE SANTO INACIO

Interessado: GENY VIOLATO, MUNICIPIO DE SANTO INACIO

Processo: 185055/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE TAMARANA

Interessado: LUZIA HARUE SUZUKAWA, MUNICIPIO DE TAMARANA

Processo: 186086/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE IMBAU

Interessado: DAYANE SOVINSKI RODRIGUES, MUNICIPIO DE IMBAU

Processo: 186272/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: MUNICIPIO DE MARUMBI

Interessado: ADHEMAR FRANCISCO REJANI, ELAINE MARIA FERREIRA COSTA,
MUNICIPIO DE MARUMBI

Processo: 191853/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE AMAPORA

Interessado: MARCOS MARIN, MAURO LEMOS, MUNICIPIO DE AMAPORA

Processo: 192825/25 Vista desde 10/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE PINHAO

Interessado: MUNICIPIO DE PINHAO, VALDECIR BIASEBETTI

Processo: 195433/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA

Interessado: ALEXANDRE LUCENA, HENRIQUE DOMINGUES, MUNICIPIO DE
CIDADE GAUCHA

PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE

Processo: 309544/25

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA DE CURITIBA
Interessado: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA DE
CURITIBA, MARIA ALICE ERTHAL, MARIA AMALIA BARROS TORTATO

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 336564/25

Entidade: MUNICIPIO DE APUCARANA

Interessado: MUNICIPIO DE APUCARANA, SEBASTIAO FERREIRA MARTINS
JUNIOR (Procurador(es): JOSE TEODORO ALVES, TALIA DE CERQUEIRA
ROCHA, FERNANDO AUGUSTO SARTORI, MYKE OLIVEIRA GOMES)

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 90850/23

Entidade: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

Interessado: ADRIANA SUTIL DA COSTA, AILTON GERALDO CARDOZO, ALINE
DA SILVA ALMEIDA, AMANDA FERREIRA GONZALES, ANA LUCIANE ALVES DA
SILVA, ANA PAULA MOREIRA SCHVIK, ANDRESSA CARLA FANKIN, ANGELA
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HUNDZINSKI, ANGELICA ISRAEL DOS SANTOS, ANTONIO EL-ACHKAR
(Procurador(es): TAISON WILLIAN DA SILVA SUTIL), BEATRIZ DE JESUS
MOREIRA, BIANCA VERNER, CARLA CRISTINA WEINERT, CARLOS DUBINSKI,
CINTHIA CARNEIRO DE OLIVEIRA, CRISMERE DE ANHAIA OLIVEIRA, CRISTINA
DE SOUZA SOLEK, DANIELA DE MATTOS RIBAS, DANIELE CAMPOS DA SILVA,
DANIELLA FANKIN BETT, DENISE APARECIDA CAMARGO, DIONEIA BATISTA
DOS SANTOS, EDILAINE PRECOMA MAINARDES RIBAS, EDUARDA MOREIRA,
EDUARDO LOYOLA FERREIRA SILVA, ELAINE DO ROCIO MOREIRA MARQUES,
ELIANE APARECIDA DA SILVA JACOB, ELIANE STACHESKI, ELISANGELA DAS
BROTAS DE ANHAIA, ESOILDA BARBOSA, FERNANDO MENDES, FRANCIANE
OLIVEIRA DE FARIA, GEOVANA MARCHIORI, GESSICA DA FONSECA FARIA,
HENRIQUE DE OLIVEIRA CARNEIRO, HEUDES EMIDIO DOMINGUES DA SILVA,
INDIAMARA ROQUE MAINARDES, JAFFERSON BARBOSA CANAVARRO,
JANAINE JOSMERY DOS SANTOS, JENIFFER BOTELHO COMELLI, JESSICA
MOURA DA SILVA, JOCEMERI APARECIDA ANTUNES, JOSE CARLOS GODOI,
JULIANE DO ROCIO DE ANHAIA, KAMILLA SCREMIM FIGUEIREDO FANINI,
KEYTH DE OLIVEIRA PEREIRA, KLEITON BARBOSA PEREIRA, LAYSA BIANCA
DE OLIVEIRA FERREIRA, LEONILDA NOGA PARABOCZ, LUCIANA COSTA,
LUCIANA MUNIZ VITAL LOPES, LUCIANO CARNEIRO, LUIZ CARLOS NEUFELDT,
MARCIA ELAINE MAIA DOS SANTOS, MARCIA ROSA VIEIRA SILVA, MARCIANE
APARECIDA SOLEK, MARIA IZABEL SALIM BOMFIM, MARIANA GOBBO,
MARIANE CORREA DOS SANTOS, MARICIANE DA SILVA RIBAS BARBOSA,
MARILAINE DA SILVA CAMARGO, MARISA APARECIDA FELIX DA SILVA,
MAURICIO VOZNIAKI, MERIELLY PRESTES DE SOUZA RODRIGUES, MICHELE
APARECIDA SANTOS, MONALIZA DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE PIRAi DO SUL,
NELSON FIATEKOWSKI, PATRICIA OLIVEIRA BATISTA, PRISCILA PEREIRA
MAIA, RAQUEL MOREIRA DE LIMA BUENO, ROBSON BARBOSA PEREIRA,
RODRIGO CESAR GONCALVES, ROSA AUGUSTA LAGOS LOPES, ROSELI
FERREIRA DA SILVA, SANDRA REGINA CEZARINI PAULINO, SHEILA
MONTEIRO DOS SANTOS, SILMARA FLUGEL DA SILVA DE ARAUJO, SILVIA DE
ANHAIA, SIMONE VOZNIAK, SIRLEI APARECIDA DE CASTRO, SOLANGE DE
MELO SCHONS, SOLANGE MONTEIRO DOS SANTOS, TEREZINHA PEREIRA
SOUZA, VALDECIR MARCIO DA CRUZ, VALDEMIRO SANTOS, VALERIA FLUGEL
DA LUZ, VALERIA KING DE OLIVEIRA, VILMA BUENO DE OLIVEIRA KRUBNIKI,
VILMARISA CARNEIRO DA SILVA

PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Processo: 609130/25

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: JOAO LUIZ GIONA JUNIOR (Procurador(es): GYSELE VIEIRA SILVA
SHAFA), TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Processo: 685902/25 ’
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: GIANCARLO ROSSETTO

Processo: 724440/24 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: MARCOS TADEU DELA PUENTE D’ALPINO, PARANAPREVIDENCIA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 170325/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE LINDOESTE (Procurador(es): JEAN CARLOS
CONFORTIN)

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE LINDOESTE (Procurador(es): JEAN
CARLOS CONFORTIN), EUZEBIO SILVERIO DA ROCHA, VANDERLEI DA
FONSECA

Processo: 205390/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA DO IVAI

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA DO IVAI, JAIR BURDINHAO
PICHINI, MARCIR FERREIRA FURLAN

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 213101/24

Entidade: MUNICIPIO DE IGUARACU

Interessado: CLAUDIO APARECIDO BERNIN, ELISEU SILVA DA COSTA
(Procurador(es): DANIEL GROSSI, BRUNO GABOARDI), JOAO MARIA CAPOCCI,
MUNICIPIO DE IGUARAGCU

Processo: 215309/24

Entidade: MUNICIPIO DE ALTONIA

Interessado: CLAUDENIR GERVASONE, DIEGO JARDIM PERGO, MUNICIPIO DE
ALTONIA

Processo: 114719/25

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

Interessado: FABIO ROBERTO DOS SANTOS, LUIZ CARLOS WOLFF, MUNICIPIO
DE NOVA LARANJEIRAS

Processo: 117009/25

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA
QUADROS HACKE)

Interessado: ADRIANO RAMOS, MARCELO ELIAS ROQUE (Procurador(es): LUIZ
FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE), MUNICIPIO DE
PARANAGUA (Procurador(es): FLAVIA GARCIA QUADROS HACKE)

(Procurador(es): FLAVIA GARCIA

Processo: 130340/25
Entidade: MUNICIPIO DE JABOTI
Interessado: MUNICIPIO DE JABOTI, REGIS WILLIAM SIQUEIRA RODRIGUES
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Processo: 144073/25

Entidade: MUNICIPIO DE LOBATO ]

Interessado: FABIO CHICAROLI, MUNICIPIO DE LOBATO

Processo: 162985/25

Entidade: MUNICIPIO DE TIBAGI

Interessado: ARTUR RICARDO NOLTE, MUNICIPIO DE TIBAGI, RILDO EMANOEL
LEONARDI

Processo: 166883/25

Entidade: MUNICIPIO DE SAO TOME

Interessado: JOAO PAULO TRAVASSOS RADDI, MUNICIPIO DE SAO TOME,
OCELIO CESAR FERREIRA LEITE

Processo: 170333/25 ]
Entidade: MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS
Interessado: MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS, ONICIO DE SOUZA

Processo: 172476/25
Entidade: MUNICIPIO DA LAPA
Interessado: DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS, MUNICIPIO DA LAPA

Processo: 173243/25
Entidade: MUNICiPIQ DE ADRIANOPQLIS
Interessado: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS, VANDIR DE OLIVEIRA ROSA

Processo: 176862/25

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Interessado: CAMILO DANIEL LOVATO, GERSON DENILSON COLODEL,
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Processo: 190008/25 .
Entidade: MUNICIPIO DE XAMBRE
Interessado: DECIO JARDIM, MUNICIPIO DE XAMBRE

Processo: 191268/25

Entidade: MUNICIPIO DE TOMAZINA

Interessado: CEZAR BUENO DE MELO, FLAVIO XAVIER DE LIMA ZANROSSO
(Procurador(es): EDUARDO COUTO ALFERES), MUNICIPIO DE TOMAZINA

Processo: 192418/25 ]
Entidade: MUNICIPIO DE FLORIDA
Interessado: ANTONIO EMERSON SETTE, MUNICIPIO DE FLORIDA

Processo: 199161/25
Entidade: MUNICIPIO DE CONTENDA
Interessado: ANTONIO ADAMIR DIGNER, MUNICIPIO DE CONTENDA

Processo: 200259/25
Entidade: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
Interessado: ANTONIO FRANCA BENJAMIM, MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

Processo: 113356/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA (Procurador(es): PATRICIA GRISAR
RIBAS)

Interessado: CELSO FERNANDO GOES, DENILSON BAITALA, MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA (Procurador(es): PATRICIA GRISAR RIBAS)

Processo: 150170/25 Vista desde 10/11/2025 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL

Interessado: LEONARDO LAZZARETTI ROMERO (Procurador(es): HARTINGER
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, ANDRE LUIZ SBERZE, LUIZ
HENRIQUE PEREIRA HARTINGER), MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 649734/18

Entidade: FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUACU

Interessado: ADEMIR FRANCISCO DA COSTA, ADILE LEZME, ADRIANA INES
WATANABE, ADRIANA MACUCO MATEUS, ADRIANA PAULETTO, ADRIANE
EVELYN DURAES, ADRIANO BIANCHI DE MORAES, ADVALDO ALVES DE
OLIVEIRA, AFONSO HENRIQUE BARROS FRANCA RYGIELSKI, AILTON
CARLOS GUILHERME, ALAN SALES MARTINS, ALANA HETTWER TOPANOTTI,
ALESSANDRA DANIELA ZIANTONIO SAMPAIO, ALESSANDRA DE FREITAS,
ALEX KOPP DINIS, ALEX SILVA TEIXEIRA, ALEXANDRE DOMINGUES DE
OLIVEIRA CHEN, ALEXANDRE LUIS SIEKLICKI, ALEXSANDRO AQUINO,
ALEXSSANDRA RIBEIRO DE SOUZA, ALEXSSANDRA RODRIGUES LOPES,
ALEXSSANDRO GONCALVES VILLALVA, ALINE LIDIANE DA CRUZ, ALINE LUIZA
FUHR, ALINE PIEGAT DA SILVA, ALISSON ANIBAL BORGES, ALVACIR MIGUEL
BIANCHI, ANA CAROLINA PEREIRA, ANA CAROLINE LIMA DA SILVA, ANA
CLAUDIA MATTOS GOMES, ANA CLEIDE CARVALHO TEIXEIRA, ANA MARIA
MULLER, ANA PRICILA KIIHN STEIMBACH, ANATACHI SCHWAAB MILANESE,
ANDERSON ESPINDOLA MARTINAZZO, ANDERSON LEICHTWEIS, ANDERSON
LEPRETTI BARBARO, ANDREIA DICKMANN, ANDREIA DO NASCIMENTO
SOARES, ANDREIA REIS VALVASSORI, ANDRESSA REZENDE MAURICIO,
ANDRESSA THOMAS PAULI, ANDRIZE RIBAS DA SILVA ZUBEK, ANGELICA
MOZEL VITORINO, ANGELO ANTONIO DA SILVA, ANNA MARIA DE PAULA,
APARECIDA SOARES DA SILVA REIS, ARLEY ROBERTO WEBER, AUGUSTO
CESAR VIEIRA, BARBARA NATASHA DRECHSLER, BEATRIZ DE SOUSA SANTA
CRUZ, BRUNA BARBOSA GARCIA, BRUNA DA SILVA ROCHA, BRUNA DOS
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SANTOS BARBOSA, BRUNA FERNANDES DA PAIXAO, BRUNA PICAGEVICZ,
BRUNNO COSTA SOUZA, BRUNO HENRIQUE DA SILVA TAFFAREL, CAMILA
BOSCO TIRABASSI SANTOS, CAMILA FERNANDES LISBOA, CAMILA TULER
TEIXEIRA, CARMEM MARIA WIEDERGRUN, CAROLINE SIQUEIRA, CAROLINE
TEXDORF BALZZAN, CELI MARIA HUNNING, CELIA APARECIDA DE SOUZA,
CELMA SUELY DE ALMEIDA, CELSO LUIZ FERREIRA JUNIOR, CESAR AIRTON
SCHWINGEL, CINTIA DA SILVA, CLAUDEMAR DA SILVA COSTA, CLAUDIA
MAIARA PLACK MENDES, CLAUDIA VERBES ALVES, CLAUDIO MOREIRA
RAMOS, CLEIDE APARECIDA GODOY DOS SANTOS, CLENIA FALESKI,
CLEUCIMARA APARECIDA OBERGUER, CLEUSA THEOBALD, CRISTIAN
ASSMANN OTTO, CRISTIANE DA CUNHA ASSIS, CRISTIANE DA SILVA,
CRISTIANE DE CASSIA PIQUITIN, CRISTIANE FATIMA DE CAMARGO,
CRISTIANE MILA, CRISTIANE PEREIRA CABRAL, CRISTIANO ALVES DE SOUZA,
CRISTIANO NUNES DE MEIRAS, DAIANA SANTOS DAL COMUNI, DALILA MARIA
PAVEI, DANIEL DA COSTA LIMA, DANIEL MARTINS E SOUZA, DANIEL MARTINS
LOPES, DANIELA CRISTINA DALLA SANTA, DANIELA DO SOCORRO DA COSTA
MOTTA, DANIELA FERNANDA BENITEZ FURTADO MOTTA, DANIELA HERMES
DE LIMA, DANIELLE DE ALMEIDA BORGES FERREIRA, DAYANE MELO,
DEBORA DOS SANTOS, DEISI LENNERTZ SALVADOR, DELLA MARIS
FERNANDES, DIANA MONTEIRO BERNARDO TINTINO, DIEGO AMERICANO
LOPES, DIOGO DA CRUZ, DOUGLAS GRACIANO DE SOUZA, EDERSON
GERALDO DE SOUZA, EDGAR FERREIRA NEVES NETO, EDIANE MARCELINO
DA SILVA, EDINA ANTONIA DE SOUZA SIQUEIRA, EDIVANA MARIA MONTEIRO,
EDUARDO CRISTIANO DOS SANTOS MORAIS, EDUARDO DOS REIS MORAIS,
EDUARDO LOVATEL, ELAINE APARECIDA DA SILVA, ELAINE COSTA DE
SOUZA, ELAINE DE JESUS SANTOS FERREIRA, ELAINE DOS SANTOS
GUIMARAES VIEIRA, ELAINE POPOSKI DA ROCHA, ELENIR ROSINHA
LORENCETI, ELIANA ALVES VALADAO, ELIANE AVILA MARQUES, ELIANE
CHAVES DE ALMEIDA, ELIANE DUTRA, ELIANE MILKA GOMES, ELIDA LUIZA
ANDRADE DE JESUS, ELIEL ALVES, ELIETE DE OLIVEIRA MARTINS
MAGALHAES, ELISA TAVARES, ELISABETH GRACIELA DECKER, ELISANE
APARECIDA DIAS, ELISANGELA DA SILVA LAGES, ELISANGELA MACHADO
ANDRADE EZEQUIEL, ELISETE OLIVEIRA, ELISEU JACIR STOCKMANN,
ELISIANE JUNG, ELISMARA DO NASCIMENTO PEREIRA DA CUNHA,
ELIVELTON POSSOLI, ELIZABETE PEITER, ELIZANDRA APARECIDA
RODRIGUES, ELIZANIA DA ROSA MACHADO, ELIZETE DE SOUZA RIBEIRO,
ELLEN KAYUMI MARIANO SAWAZAKI, ELVIO GUEDES, EMA MARICEL
DELGADO, EMERSON TAVARES SILVA BARBOSA, ERICA FONTANA DA SILVA,
ESTHELY BESALLIANI DIAS CRUZ, EVA JOSIELE DE ALMEIDA GARCIA, EVELIN
NODARI BOGARIN, EWERTON FERNANDO ALBOQUERQUES PINHEIRO,
FABIANA DA SILVA PAULA, FABIANA DOS SANTOS, FABIANA FERREIRA
RODRIGUES, FABIANE FERREIRA LIMA DOS SANTOS, FABIANO ALVES DIAS
BUENO, FABIO TOSHIO YAMAMOTO, FATIMA DE OLIVEIRA, FATIMA PANTA DE
SOUZA, FELIPE DA SILVA CARDOSO, FELIPE GABRIEL FERNANDES SPIERING,
FERNANDA FORMENTIN, FERNANDA SANTOS ROCHA, FERNANDO VIANA
BATISTA, FLAVIO VALENTIN DA SILVA, FRANCIELI PRIMAZ, FRANCIELLE
ARYANNE FLORES BIANCHI, FRANCIELLI BRANDALISE DE SOUZA, FRANKLYN
KENNY DOS SANTOS ARAUJO, FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO
IGUAGU, GABRIEL DANUNZIO MYSCZAK, GABRIEL DE ANDRADE RIBEIRO,
GABRIEL HENRIQUE MAI, GABRIELA DA ROCHA PACHECO, GABRIELA DA
SILVA PETERS, GABRIELLE SCHUEBEL COMMARELA, GEANE CORREIA
PAREDES, GENES DIAS GARCIA BARRETO DOS SANTOS, GENIRA
RODRIGUES, GEOVANA DA MAIA MACHADO, GERSON CARLOS DE MORAIS,
GERUZA PAULETTI, GESSY FATIMA HENQUE, GILVANO DA SILVA, GIOVANA
BONOMO BAMPI, GIOVANA REGINA WEBER HOSS, GIOVANNA MAYARA
SIBOWICZ, GIZELI APARECIDA POZZO, GLAICE SILVA LIMA, GUILHERME
AUGUSTO MARTINS SILVA, GUILHERME CHRISTY GUIMARAES, GUSTAVO
HENRIQUE GABOARDI, GUSTAVO VAZ DA SILVA, HANIELI DALFOVO DO
CARMO ELIZIARIO, HERBERT DE SOUSA JUNIOR, IDE APARECIDA VAZ
SCHMIDT, IELITA SANTOS DA SILVA, ILAIDE MATTE, ILAINE PEREIRA LEITE
AGUIAR, ILUANA KRUL MORRO, IONE PEREIRA DE SOUZA DICK, IRMA DE
PAULA PADILHA, IRONITA DOS SANTOS SILVA, ISABEL FERREIRA DA SILVA
FIGUEIREDO, ISAIAS RODRIGUES, IVAM LUIZ FLORIANO PANIZZON, IVAN LUIS
KAFCZINSKI, IZABEL VIEIRA JANDREY, IZABELA EMANUELE DE SOUZA,
JACKSON LUIZ ROSA, JAKSON DE OLIVEIRA, JAKSON FERREIRA DA SILVA,
JAMYLLE ARGENTON ALEXANDRE, JANAINA DE JESUS LOPES SANTANA,
JANAINA DO PRADO DA SILVA, JANDIRA APARECIDA DOS SANTOS, JANETE
MACHADO DOS SANTOS, JANNE GLAUCIA ALVES VILAS BOAS BRANDAO,
JANNEYLSON MARQUES CAVALCANTI, JAQUELINE TONOLO VIEIRA, JEAN
CARLOS DE OLIVEIRA REIS, JEAN CARLOS FUCHS, JEAN CARLOS PINHEIRO,
JEAN JARIER DA SILVA BRAZ, JEFERSON JOSE SCHMITT, JEFERSON
ZELINSKI, JEFFERSON LUIZ ROSSI DE ABREU, JESINEZ REZENDE DAS
CHAGAS, JESSICA BEATRIZ VOIDELO, JESSICA MITIE GOTO, JESUS
HENRIQUE SEGANTINI, JOAO JOSE DA SILVA, JOAO MARIA ALVES FERREIRA,
JOAO VITOR BERVIG FIDELES PEREIRA, JOCELAINE KEILA BEHREM, JORGE
RAFAEL MAIDANA, JORGE RICARDO AUREO FERREIRA, JOSE MARCIO
COMMARELA, JOSE SILVA JUNIOR, JOSUE TICIANI GOMES, JOYCE DOS
SANTOS FERREIRA DE SOUZA, JOYCE GONCALVES DA SILVA RODRIGUES,
JUCIMARA GOMES DA SILVA, JULIANA FERREIRA BELLO, JULIANA MARCAL,
JULIANE CARNEIRO, JULIANE GULART DO PRADO, JULIANE KOSLOWSKI
FRANCA, JULIO CESAR MARTINS DE PAULA, JULIO CESAR RIBEIRO
GOETZINGER, JUNISON LUIZ SIQUEIRA, JUSSARA DA SILVA NASCIMENTO
ARAUJO, JUSSARA RAMOS ANTUNES, KARINA LISBOA, Karina Luiza Monteiro,
KARINA NOGUEIRA PEREIRA, KARINA VAZ DE SOUZA FUCHS, KARINE
ENEVAN, KARLA MORAIS SILVA, KATIA LOPES, KEITH AMANDA SANTANA,
KELLY ALVES DA LUZ, KELLY DE LIMA SILVA, KELLY MARTINS RODRIGUES
BARROS, KESSY JONES DLUSNIEWSKI, KETLIN JESSICA DANTAS CARNEIRO,
KETLYN CAROLINE SANTOS SILVA, KEVIN HENRIQUE CASTANHA, KOY
YEANJA JEN, KRISLAINE DRUM MORALES RUSSIN, LAMONYERI SAIARA
DEFENDI DE PAULA, LARISSA BILIBIO RODRIGUES, LARISSA ELESSAMA
URNAU DA ROSA, LARISSA PAGANOTTI LIMA, LARISSA RENATA DOS SANTOS,
LAUENIFFER ROSA DE OLIVEIRA DA SILVA, LAURITA CARDOSO SIQUEIRA,
LEANDRO AUGUSTO CROTTI DOI, LEILIANE XAVIER AZEVEDO, LEOCI
ANIZETO MADEIRA, LEONICE GRANDO SOARES, LEONILDA APARECIDA
PUTON LORENZETTI, LETICIA BORGES DA SILVA, LETICIA DE SOUZA LIMA,
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LETICIA LAISE BET COLLA, LETICIA MEDEIROS ANTUNES, LIDIA SANT ANA
PAES, LIDIANE TYMUS, LILIANE DIAS BEHREN, LINDALVA DOS SANTOS
BELTRAME, LINDAURA APOLINARIO DA COSTA, LISIANE SILVA DE BRITO,
LUANA CARVALHO SARAIVA, LUANA FICANHA PEREZ, LUANA METZ DANCINI,
LUCAS GABRIEL SANTOS DA SILVA, LUCAS NASCIMENTO JERELI, LUCIANA
FERNANDES DOS SANTOS, LUCIANA LEZCANO, LUCIANO ALBRECHT
BROBOSKI, LUCIANO CANTERO DOS SANTOS, LUCILENE DA COSTA AMORIM,
LUIS ANDRIEL POHLMANN MENDES, LUIS ENRIQUE PEREIRA MAIOLI, LUKAS
RODRIGUES DA SILVA DE SOUZA, LURDES DA ROSA, LUSILENE FERRAZ DE
SOUZA, LUZIA DA CONCEICAO DA SILVA, LUZINETE AGUSTINHO DA SILVEIRA
ALMEIDA, LUZINETE DO ROSARIO COELHO, MANUELA DOS SANTOS GASPAR,
MARA RAQUEL BOUCINHA, MARCELO CAETANO DA SILVA, MARCELO
CORDEIRO DE SOUZA, MARCIA CRISTINA FERNANDES FARINA, MARCIA DE
ARAUJO BUENO, MARCIELLE DE FATIMA RAMPELOTTI, MARCILENE DIAS DA
SILVA, MARCIO GLEDSON CORREA, MARCO AURELIO DA SILVA, MARCOS
ANTONIO TEIXEIRA, MARCUS VINICIUS DONDOSSOLA DE SOUZA,
MARGARIDA DE OLIVEIRA, MARIA CLEONICE DO SANTOS, MARIA DE FATIMA
DA COSTA, MARIA HELENA CAMPOS, MARIA JOSE DE OLIVEIRA, MARIA LUIZA
DE OLIVEIRA GOMES, MARIA REGINA BISPO DO NASCIMENTO, MARIANE
LUDMARA RAMOS DE ARAUJO BERTGES, MARIANE VIEIRA DO NASCIMENTO,
MARIANNA MARQUES AUGUSTO, MARINA DOS SANTOS TONHOLI, MARLENE
JOHN PINHEIRO DE SOUZA, MARLEY DO NASCIMENTO BRANCO, MARLIZE
PATERNOLI, MARTA FERNANDES CEZARIO, MATEUS JONATHAN ALVES,
MATHEUS FELIPE URNAU DA ROSA, MATHEUS ROLIM BARBOSA, MATUSALEM
NUNES FERNANDES, MAURIANE SIRLENE GONCALVES, MAVIONE DE
OLIVEIRA MENDES, MAXWEL HENRIQUE DE SOUZA, MAYARA ALINE ACUNA,
MAYARA MAGALHAES FELICIANO, MERI TEREZINHA RIOS, MERIDIENE
KUNKEL, MIRIAN CAMPOS DA VEIGA, MIRIAN GOMES RIOS, MIRIAN KELLY DE
SANTI, MONICA DE ALBUQUERQUE FERREIRA, MORGANI CRISTINA
HERMANN THOMASSEN, MUNIRA CHURK LAGO, NADIA CRISTINA GARCIA DA
SILVA BORTOLINI, NADIA SIPRIANO DOS SANTOS, NADIR GONCALVES
AURELIO, NAIR MONTE FERRANTE, NAJARA DAYANE DIAS CHAGAS, NANCI
ELIZABETH LESME LI, NATALIA CRISTINA FERREIRA MATHIAS DOS SANTOS,
NELIANE APARECIDA DALPIAZ PADILHA, NELIELSON ADRIANO AGUAYO,
NEUSA APARECIDA TELLES, NEUZA BOTELHO, NILSON SCHILD, NIVA
TEREZINHA FRITZEN, NOELI DE FATIMA DE ALMEIDA, NOELI DE PAULA,
ODAIR ALVES DOS SANTOS, OZANA DE BRITO GUIMARAES, PATRICIA BRUM
BRAZ TRIFFONI, PATRICIA DA CONCEICAO, PAULO CARVALHO FERREIRA
JUNIOR, PEDRO VINICIUS MENEZES LACERDA, POLIANA PAOLA ROEHRS,
PRISCILA CRISTINA DA SILVA, PRISCILA DE PADUA ZIMERMAN, PRISCILA DOS
SANTOS NUNES, RAFAEL DOS SANTOS DA SILVA, RAFAEL WEBER SALGADO,
RAFAELA RODRIGUES DE MELLO, RAFAELA ROGEL DIAS, RAYPPER FLEGLER
PEREIRA, REGIANE ENGEL, REGINA MAURICIO DA SILVA, RENATA
CANEPPELE, RENATA HEISS ANTUNES, RENATA VEIGA DA ROCHA
FERREIRA, RODERJAM DAVID DA SILVA, RODRIGO FERREIRA MILLER,
RODRIGO SUEL SOUSA ARAUJO, ROMILDO CORREIA DOS SANTOS,
ROMUALDO MANUEL DE FIGUEIREDO, ROMULO DA SILVA LEMES, RONEI
OLIVEIRA DE OLIVEIRA, ROSALINA GONCALVEZ ARAUJO PENNA, ROSANE
ABRAO PEREIRA, ROSANGELA GONCALVES, ROSELAINE CORREA CEZAR,
ROSEMAR VIEIRA DA FONSECA, ROSENILDA APARECIDA FERREIRA DOS
SANTOS, ROSENILDA BORGES, ROSICLEIA DA SILVA, ROSIELLE KARLYNE
GRAVENHAGEN, ROSILDA APARECIDA DOS SANTOS, ROSILENE ODORICO
DE OLIVEIRA, RUBIA MARA BRAGA ABRANTES, SALETE EBERHAROT DOS
SANTOS, SALETE MARIA DOS SANTOS DE PAULA, SAMARA DE SOUSA
PEREIRA, SAMARA KOMMERS, SAMILA ALAYNI DAMACENA DOS SANTOS,
SANDRA CARNEIRO CADRENAL, SANDRA LUIZA MACHADO, SANDRA MARIA
PANTOJA DE SOUZA, SANDRO RONALDO DE CASTRO, SERGIO MOACIR
FABRIZ, SERLEI MAGALHAES, SHEILA BATISTA, SILVANA JACIRA GOMES
TABORDA, SILVANA NOVAK DE OLIVEIRA SZYDLOWSKI, SILVIA LETICIA
ALEXIUS, SILVIA SANTA CRUZ SUSIN, SIRLEI MENGER, SIRLENE AGUIAR
BORBA, SIRLEY CHUENG NETO, SOLANGE ALMEIDA DA SILVA BOCCHI,
SOLANGE CARINE DA SILVA, SOLANGE PEREIRA RODRIGUES, SOLANGE
RODRIGUES DA SILVA BARADELI, SOLANGE SCHERER, SONIA FATIMA ALVES,
STHEVIA PEREIRA DOS SANTOS XAVIER, SUELI RODRIGUES, SUELI
TEREZINHA ROCHA, SUZANA RODRIGUES DO NASCIMENTO, TACIANE
BORSATTO, TALITA AUGUSTA VAZQUEZ CABRERA, TAMARA KARLA ALVES
MENDES, TANIA CAMILA DE FARIA, TARCISIO BIASUS DE OLIVEIRA, TATIANA
DE FREITAS FIUZA, TATIANE ALVES DA LUZ DA SILVA, TATIANE CARNEIRO DA
SILVA RIBEIRO, Tatiane Poleti Vieira, TAYANE VILAS BOAS RIOS, TERESINHA
APARECIDA BARBOSA, THAINA GOMES, THAIS DE OLIVEIRA, THATIANA
ROBERTA SOBRAL ESTORINO DA SILVA, THIAGO AYALA, THIAGO HENRIQUE
BORGES, TIAGO FERREIRA SAUER, VALDIRENE MEIRA CAPETINI, VALDIRENE
ROSA FRANCA, VALERIA NARCISO DE ALMEIDA CARDOSO, VANDERLEIA
WASCZUK, VANDERLI MARIA DUARTE, VANESSA CRISTINA DA SILVA
ESCOBAR, VANESSA LINO DE SOUZA, VANICLEIDE FERREIRA DA SILVA, VERA
LUCIA DO NASCIMENTO, Vera Lucia Fonseca dos Santos, VINICIOS TASSO,
VIVIAN APARECIDA DOS SANTOS, WAGNER DANTAS DE SOUZA JUNIOR,
WELISSON RODRIGO MOREIRA, WELLINGTON DIOGO LONGO, WENDEL
GOMES DE CASTRO, WESLEY ANDRE DE ALMEIDA, WHARLEY PAULO DO
NASCIMENTO, WILKER BOLZAN AZEVEDO, WILLIAN PEFFER, WILSON CESAR
CLAUDINO MARTINS, WUENDY MAYARA DE LIMA COELHO, YANNA MEDEIROS
FURTADO, YARA WILHELM PIOVESANI DA SILVA, YASMIN NORBERTO
KOSUHOVSKI, YUREN CALDEIRA CANTERLE, ZENILDA DO CARMO RAPE

Processo: 630388/23

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

Interessado: ADRIANA BILLER APARICIO, ELIZANDRA SEVERGNINI, FRANCIELE
DO PRADO DACIE, GUSTAVO NORONHA DE AVILA, KARIN BORGES SENRA,
LEANDRO VANALLI, LETICIA XANDER RUSSO, MATHEUS RIBEIRO DE
OLIVEIRA WOLOWSKI, THAIS ALVES DA SILVA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA

Processo: 307076/24
Entidade: MUNICIPIO DE CASTRO
Interessado: ALVARO TELLES, DAVI DE SOUZA, DHIONES DE OLIVEIRA
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MARTINS, EDEVALDO MONTEIRO DE SOUZA, ILSON BUENO, LEANDRO DE
CAMPOS RIBEIRO, MELINA BEATRIZ BENVENUTTI VIEIRA, MIGUEL ZAHDI
NETO, MUNICIPIO DE CASTRO, REGINA DA SILVA CAMARGO CARNEIRO,
REINALDO CARDOSO, SANDRA MARA DE OLIVEIRA ROGOSKI, WASHINGTON
ANDREOTTI DE SOUZA

Processo: 593275/18 Vista desde 28/10/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

Interessado: FABIO HIDEK MIURA, MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

Processo: 643620/18 Vista desde 10/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

Interessado: GUERINO MENDONCA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO
OESTE, TAKETOSHI SAKURADA

Processo: 304196/19 Adiado para andlise de voto divergente desde 24/11/2025
Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

Interessado: ADMA POLIANA DE BORBA CECILIO DA SILVA, ALEXANDRE
ALMEIDA WEBBER, ANA PAULA DE MOURA VARANDA, ARLINDO FABRICIO
CORREA, BRUNO FERREIRA CAMPOS, DEBORAH FRANCEZ MACCARI,
EVERTON MULLER ALVES, FLAVIA LUIZA MARIN, GABRIEL KARAM DE
ARAUJO, LUCIANE MARTIGNONI, PAULO SERGIO WOLFF, SAMYRA SOLIGO
ROVANI, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, VICENTE DE
ALBUQUERQUE MARANHAO LEAL

Processo: 830549/23 Adiado para analise de voto divergente desde 24/11/2025
Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ADEZIO FURIATTO, ADRIANA APARECIDA DE PAIVA,
ALESSANDRA LIMA AMMA, ALINE BAQUETA DE CAMARGO, ALINE KRAMPE
PERES, AMANDA CAROLINA CASADO, AMANDA DEZAN BORSATTI, ANA
CAROLINA FORNARI BORGES DE CARVALHO, ANA CLAUDIA MAIKOT, ANA
CLAUDIA VILAS BOAS DA SILVA, ANA PAULA DE OLIVEIRA, ANA PAULA GAVLIK
MANTOVANI, ANDERSON DA SILVA, ANDREIA CRISTINA BRAGA DE SOUZA,
ANDRESSA COELHO BEARZI, ANDRESSA CRISTINA RIBEIRO, ANDRESSA
LEITE DE SOUZA, ANDRESSA MESSIAS PARRILHA, ANNY CAROLLINY CRUZ,
ATAIR JOSE BERNARDINO DE JESUS, AYNA SUELIN MULLER, AZIZA DE
MOURA FERREIRA SANTOS, BARBARA ANDREIA EISING DE FREITAS, BRUNA
CARLA FELIPE, BRUNA GOULART, BRUNO JOSE GOMES, CANDIDA CARRER,
CAROLYNE BORATO, CEOLI APARECIDA FERREIRA DA CRUZ, CINTIA MARA
LINCK, CLAUDIA SIMONE BEZERRA, CLEYTON LEITE FICHER, CRISTIANE
APARECIDA DA SILVA BERTONI, DAIANE APARECIDA DA SILVA, DAIANE
CRISTINA GONCALVES, DANIELLY RODRIGUES DE LIMA, DANIELY RAQUEL
GHIROTTO, DAYANE GRACIELA PORTES, DEBORA ALINE GROSSELI, DEBORA
CRISTINA DE LIMA VALERO, DEBORA CRISTINA SANCHES PEREIRA, DENISE
ZANDER HOSSEL, ELISANGELA CARDOZO DA SILVA DE PAULA, ELISANGELA
CRISTINA SIMON, ELISNARA SAMANTA FEIER, ELZA DOS SANTOS BORGES,
EMANUELA SORAYA GONZALEZ, EMANUELE BORGES CERVI, EMANUELLE
ALINE IUNG TELES, ENIANDRA CHRISTI [IURCZAKI GUTH, ERICA TAKAHASHI,
ESHILEI APARECIDA RAHMEIER, ESTER DA SILVA ALMEIDA DE OLIVEIRA,
FABIANA ZANONI SCOTTON, FABIANE DESTRI CORDEIRO, FERNANDA
APARECIDA DA SILVA, FERNANDA SALLA BRANDINI, FRANCIELLE OLINEK DE
CASTILHO, GABRIEL OLIVEIRA MARENGAO, GABRIELA UTZIG, GABRIELI
AIRES, GESILAINE RODRIGUES FERREIRA DE SOUZA, GESSICA LARISSA
CARVALHO RIBEIRO, GILMAR GUARNERI, GIOVANA LOPES DE OLIVEIRA,
GISLENE CRESCENCIO MONTEIRO, GUSTAVO CHAVES BRANDAO, GUSTAVO
MIGUEL PEREIRA, HELOISA DONIN MEDEIROS, IGOR HENRIQUE MORAES
SANTOS, ILDA MARIANA DOS SANTOS, INDIANARA PRISCILA DOS SANTOS,
ISABELA MACHKE PEREIRA, ISABELLE DALL ASTA KRUGER, IVANA KESSIA
BLANCO FERREIRA TELES NASCIMENTO, IVANDRO FERRARI DE LARA, JAIME
RAFAEL DA SILVA, JANAINA FAGUNDES FALCIONI, JAQUELINE BEATRIZ
GONZAGA, JAQUELINE LAZAROTO, JECICA CAROLINA DOS SANTOS COSTA,
JENIFER CAVALCANTE SILVA, JENNIFER MULBAUER REIMANN, JOICE
SABINO JANDREY, JOSIANE CRISTINA PEREIRA, JOVANE SEIMETZ FRIZON,
JULIAN MONIKE NAZARIO SCOLARO, JULIANA MORETTI FRANCO JAHNS,
JULIANA TISATTO, JULIO CESAR KLIPPEL LIBERATO, KACIA FRANCIELI
PRADA, KAl ARl SCHAEDLER, KAMILLY MACIEL DA SILVA, KARINE SANTANA
COSTA, KASSIA CAMILA GONCALVES, KATIA BUENO DE SOUZA, KELI
PREDIGER, KEYSE CAROLINE DA COSTA, LARISSA LAIS STOLARZ, LARYSSA
ISABELLA DA SILVA MELO, LEAMAR SALETE ALVES DIAS, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, LEONILDA LOURES DA ROCHA, LETICIA NATHANA
SANTOS KLOSTER, LIDIANY TROMBINI DANTAS, LUANA DOS SANTOS
COLACO, LUANE MACHADO ALVES, LUCAS GABRIEL RECH, LUCIANE DOTTI,
LUCIMARA DA SILVA, LUIZ HENRIQUE SILVA DE LIMA, LYZIANE LANGNER,
MAIKON LUCIANO REOLON, MARCIA REGINA VICENTE BENETON, MARCIANA
MOREIRA FERREIRA, MARCOS SOARES DA SILVA, MARIA APARECIDA
MARCOMINI, MEYRE DOS SANTOS ANDRADE, MICHEL FRANCISCO LINS,
MONICA VIEIRA, MUNICIPIO DE CASCAVEL, NADIA PAULA FERREIRA, NADINE
TAINA LEITE DIAS, NADYNE JANE DANTAS FELIX, NAIARA CRISTINA
BANDEIRA, NATALIA ANACLETO DA LUZ, NATHALLY NEPPEL, NAYARA
ROTESKI, NICOLLY DE SOUZA SANTOS, PAMELA ALBRANGES CORDEIRO,
PAMELA DOS ANJOS NEVES, PATRICIA CORREA DE LORENA, PAULA
CAROLINE ORTEGA TEIXEIRA, PAULO CESAR FARIAS BENVINDO, PEDRO
AUGUSTO RIESS DE OLIVEIRA FILHO, QUELI CAMILO DE SOUZA, QUELI
JANAINA ACKER, RAFAEL JULIANO DONIN VILLACA, RAFAEL LOPES, REGINA
RODRIGUES DE OLIVEIRA, RENATO DA SILVA, RODRIGO ZINI, ROSANA MARIA
DE OLIVEIRA, ROSEMARI DE OLIVEIRA DE JESUS, ROSENEIA DE SOUZA
PEDRO, ROSILENE DE OLIVEIRA, ROSIMAR MARTINS DOS SANTOS DE
SOUZA, SAMARA CRISTINA SPERLING, SHEILA GONCALEZ NEGRAO, SHEILA
TATIANA FUZI DA SILVA, SIMONE PEDROSO MACIEL, SIRLENE MARTINS
GARCIA DEGRANDE COSTA, SUELEN LEITE VEBER, SUELI BATISTA DA SILVA,
TAMIRIS APARECIDA DA SILVA, THAIS CRISTINA OLIVEIRA DA SILVA,
THAMIRES LIANE GRIEBELER, THAYSE MORGANA GERALDO COIMBRA,
VANESSA LUNARDI SANTOS HOFFMANN, VANILDES DA SILVA BORGES,
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VICTORIA RAFAELA DA CRUZ, VITORIA ERACLIDES BARBOZA, VIVIANE
BONATO MOTTA, VIVIANE CAVALHEIRO, VONETE JACOB FIRMO, WALKIRIA
ENDLICH

CERTIDAO LIBERATORIA

Processo: 798278/25

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO PARANA - CINDEPAR
Interessado:  CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE INOVACAO E

DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO PARANA - CINDEPAR, SILVIO ANTONIO
DAMACENO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 192736/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SERTANOPOLIS

Interessado: ANDERSON REIS RODRIGUES, CAMARA MUNICIPAL DE
SERTANOPOLIS, THIAGO LOPES

Processo: 200704/25

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
Interessado: FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, LUDOVICO SVIECH SOBRINHO, THAIS
SATIE FARIA YAEDU MARTINS

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 208353/24
Entidade: MUNICIPIO DE GUAMIRANGA
Interessado: MARCELO LEITE, MUNICIPIO DE GUAMIRANGA

Processo: 137360/25

Entidade: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

Interessado: EDSON CORDEIRO DO NASCIMENTO, MUNICIPIO DE CERRO
AZUL, PATRIK MAGARI

Processo: 158864/25
Entidade: MUNICIPIO DE CRUZEIRODO SUL
Interessado: MARCOS CESAR SUGIGAN, MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

Processo: 161717/25

Entidade: MUNICIPIO DE MATO RICO

Interessado: EDELIR DE JESUS RIBEIRO DA SILVA, INEZ GONCALVES DE
ABREU, MUNICIPIO DE MATO RICO

Processo: 176196/25

Entidade: MUNICIPIO DE OURIZONA

Interessado: JANILSON MARCOS DONASAN, MANOEL RODRIGO AMADO,
MUNICIPIO DE OURIZONA

Processo: 179047/25

Entidade: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

Interessado: IRCELIO CARLOTTO, IRENEU INACIO ZACHARIAS, JAMIL PECH
(Procurador(es): MANUELA ROSA DE CASTILHO), MUNICIPIO DE PAULO
FRONTIN

Processo: 184130/25

Entidade: MUNICIPIO DE TURVO

Interessado: ANTONIO MARCOS SEGURO, JERONIMO GADENS DO ROSARIO,
MUNICIPIO DE TURVO

Processo: 186116/25

Entidade: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

Interessado: IVANOR LUIZ MULLER, LUCINEI CARLOS THOMAZ (Procurador(es):
GUSTAVO BONINI GUEDES, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, CAROLINA
PADILHA RITZMANN), MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

Processo: 187910/25

Entidade: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA (Procurador(es): LUIS FABIANO DE
MATOS, RULIAN NEVES MARTINS)

Interessado: MARCIO ARTUR DE MATOS (Procurador(es): RULIAN NEVES
MARTINS), MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA (Procurador(es): LUIS FABIANO
DE MATOS, RULIAN NEVES MARTINS), RITA MARA DE PAULA ARAUJO

Processo: 191748/25

Entidade: MUNICIPIO DE IRATI

Interessado: EMILIANO AUGUSTO ROCHA GOMES, JORGE DAVID DERBLI
PINTO (Procurador(es): CARLA QUEIROZ), MUNICIPIO DE IRATI

Processo: 200330/25
Entidade: MUNICIPIO DE IRETAMA
Interessado: MUNICIPIO DE IRETAMA, SAME SAAB

Processo: 201409/25 ;
Entidade: MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL
Interessado: ALEXANDRE DONATO, MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL

Processo: 194999/24 Adiado para andlise de voto divergente desde 24/11/2025
Entidade: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI
Interessado: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI,
DESPLANCHES

PEDRO TABORDA

Processo: 146831/25 Adiado para analise de voto divergente desde 24/11/2025
Entidade: MUNICIPIO DE JAPIRA
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Interessado: HARIEL VIEIRA FOGACA, MUNICIPIO DE JAPIRA, PAULO JOSE
MORFINATI

Processo: 155881/25 Adiado para andlise de voto divergente desde 24/11/2025
Entidade: MUNICIPIO DE PARANAPOEMA
Interessado: MUNICIPIO DE PARANAPOEMA, SIDNEI FRAZATTO

Processo: 162500/25 Adiado para analise de voto divergente desde 24/11/2025
Entidade: MUNICIPIO DE CONGONHINHAS
Interessado:  JOSE  OLEGARIO  RIBEIRO
CONGONHINHAS

LOPES, MUNICIPIO DE

Processo: 174819/25 Adiado para analise de voto divergente desde 24/11/2025
Entidade: MUNICIPIO DE QUITANDINHA )
Interessado: JOSE RIBEIRO DE MOURA, MUNICIPIO DE QUITANDINHA

Processo: 185225/25 Vista desde 28/10/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA

Interessado: LARI HITZ, MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA, NORBERTO PINZ
(Procurador(es): DEISE MONTRESOL GIESE)

Processo: 185420/25 Adiado para andlise de voto divergente desde 24/11/2025
Entidade: MUNICIPIO DE ARAPUA
Interessado: DEODATO MATIAS, MANOEL SALVADOR, MUNICIPIO DE ARAPUA

Processo: 189166/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO

Interessado: MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO, WILSON AKIO ABE

Processo: 190350/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA

Interessado: MARCO ANTONIO BALDAO, MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA

Processo: 192639/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

Interessado: ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR, LUIZ CARLOS VIDAL,
MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

Processo: 193945/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

Interessado: ANTONIO CARLOS TAMAIS (Procurador(es): GUSTAVO PELEGRINI
RANUCCI), MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

Processo: 194380/25 Adiado para andlise de voto divergente desde 24/11/2025
Entidade: MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS

Interessado: ANTONIO PELOSO FILHO, JOSE CARLOS TIBERIO, MUNICIPIO DE
LUPIONOPOLIS

Processo: 199358/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

Interessado: IVAN REIS DA SILVA, MUNICIPIO DE TERRA ROXA
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 821080/24

Entidade: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAQO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE, IVAN FERREIRA DE MELO, LUCIMAR
FERREIRA CARDOSO NEIA, LUIZ PEREIRA KEPPEN

Processo: 457675/25

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

Interessado: ERIC DUDIK ROGERIO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPAS, JOSE
SLOBODA, LUCIANA COLODEL DE MIRANDA, VALDEMIR FERREIRA

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 234230/24

Entidade: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

Interessado: ANDREIA CRISTINA DA SILVA, AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO DE CAMBE, SOLANGE GONCALVES
DE SANTA

Processo: 137573/25

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE IBIPORA

Interessado: FLAVIA CRISTINA MASUDA RUIZ, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE
IBIPORA, JOSE MARIA FERREIRA, MARIA DO CARMO JARDIM TAVARES

Processo: 138235/25

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE IBIPORA

Interessado: FLAVIA CRISTINA MASUDA RUIZ, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE
IBIPORA, JOSE MARIA FERREIRA, MARIA HELENA TEIXEIRA DE OLIVEIRA

SEXTA-FEIRA PAGINA 51 DE 90

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 363260/24

Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA

Interessado: ACEMAR SILVA, ADRIANO DE OLIVEIRA GOULART, Adrielle Alves
Moscardi, ALEXSANDRA APARECIDA PINHEIRO, ALEYSE GRAMIGNA
FERNANDES, ALYNE DANIELLE COELHO TIETE, ANA CRISTINA GUIDINI
MARCONDES, ANA CRISTINA LAMEZON, ANA CRISTINA SPECHT, ANA ELISE
DE BORBA ARAUJO, ANA GEMA PONTAROLO, ANA MARIA JENDIGH, ANA
TERESINHA MARTINS, ANA TEREZA LOPES FERREIRA, ANDRE FELIPE BORBA
DA SILVA, ANDREIA BERNARDI DOS SANTOS SANSON, ANDREIA CRISTINADO
PRADO SANTOS, ANDRESSA CHRISTIANE BUSS SCHLEMPER, ANGELA MARIA
GONCALVES, ANGELICA DOS SANTOS SAMPAIO, ANTONIO BARBOSA
RODRIGUES NETO, ARIADNE CHRISTINE PERROUT TREVISANI, BRASIL
VIANNA NETO, BRUNA NATALIA SCHENEIDER, CAMILA ROCHA MANHANI DE
ANGELIS, CARLA CAROLINE BAUMANN, CAROLINE BANHOS RAMOS HOLLEN,
CAROLINE TANGREDI, CATIA CILENE CORREA DOS SANTOS, CHARLENE LAIS
DELPHIM, CIBELLY CHRISTIANY VENANCIO, CINTIA SIUFI DE JULIO, CLAUDIA
GRASIELE SHIMOYAMA, CLAUDINEY CORREA, CLEIDE CORREA, CLERI
APARECIDA DOMINGUES, CRISTIANE BORBA DA SILVA, DALVO SILVEIRA,
Dayane Gisele Toledo Domingues, DENIS ANTONIO JACQUES ANTONELLI,
DENISE YUKARI INOUE, DIOCLEIA CASSIA SOBANSKI, DIONY MARIZA DE
JESUS DA SILVA, DORALI HIDECO MITSUNAGA SUZUKI, DOROTEIA NAGEL
CARNEIRO, EDILENE VIEIRA PEREIRA, EDILSON RODRIGUES DA SILVA
JUNIOR, EDIVAL MARTINS JUNIOR, EDSON JOSE MULLER, Eliane da Silva
Santana, ELIANE NAGEL CRISTOFOLINI, EMERSSON GRANEMANN, ERIKA
ARAUJO DOS SANTOS, EVANDRO DE OLIVEIRA, FABIANA DO CARMO
SAVELLI, FABIO KNOPP DE ARAUJO, FERNANDA MASCHIO SALVADOR,
FERNANDA PEREIRA DA SILVA, FERNANDA POMS MADRUGA, FILIPE WIST
DOS SANTOS, FLAVIO KNOPP DE ARAUJO, FRANCIELLE MARTINS DOS
SANTOS, FRANCISCO JOSE CARVALHO VIEIRA, GILCIMERI NUNES, GISLAINE
GARCIA MEDINA PORTES, GRAZIELE MACIEL HONORATO, HENRIQUE
PENTEADO DE CARVALHO, ISABEL CARDOSO DA VEIGA, ISABEL MUNHOZ DA
CUNHA, ISRAEL OLIONIS DA COSTA, ITAMAR DOS SANTOS, IVANILDO
FERREIRA DOS SANTOS, IZAURA BATISTA DA SILVA, JANETE APARECIDA
CECATTO DIEDSITSCH, JANICE MARCIA DOS SANTOS, JAQUELINE
SPEROTTO LORENZON, JOAO CLAUDIO CAMPOS PEREIRA, JOAO
GUILHERME CREPALDI, JOAO PAULO NUNES, JOCIMAR TABORDA, JOSE
JORGE BOSCO, JOSEMARI REGINA SOARES, JOZENIR ERNANI RIBEIRO CIMA,
JULIANA MARIELA LASPERG DE PAULA BERGER, JULIANA MENDONCA SILVA,
KARLA DE SOUZA, KARYN REGINA JORDAO KOLADICZ, KATIANA MUNIZ
SANTOS, LAILA MARGARETE MARTINS DE MOURA, LISMERI ELIAS
CLYSOSTOMO, LUCIANE NUNES BORGES NOVAIS, LUIS MARCELO DA SILVA
GAUDENCIO, LUIZ AUGUSTO GALLIERI, MAGALI DOS REIS MONTEIRO, MARA
CRISTINA DE ANDRADE E SOUZA LOBO, MARCIA DE LIMA FERRAZ
CELESTINO, MARCIO BANKS DE OLIVEIRA, Marcio Henrique Gross Dginkel,
MARCO ARTUR REINHOLD, MARCOS FERREIRA DA SILVA, MARI APARECIDA
VENTURA SILVERIO FELSKY, MARIA APARECIDA BITTENCOURT VALEZE,
MARIA APARECIDA DE SOUZA, Maria Aparecida Pereira, MARIA APARECIDA
VEIGA, MARIA CRISTINA NOVAK NEUMANN, MARIA IZABEL DE JESUS
SILVEIRA, MARIA LOURDES JAGIELSKI, MARIA LUISA MARQUES BALTAZAR,
MARIA STELLA MARTINS CREMA, MARIA VERIDIANA SOARES, MARISA DE
ANDRADE PEREIRA, MARISA THIESEN SCHWINDEN, MARLI LONGO, MARLON
KLEBER WUTZOW BOZO, MARTHA MARIA DE OLIVEIRA PEGORARO,
MAURICIO LENSE, MUNICIPIO DE GUARATUBA, MYRLA CHELA MAGALHAES
DE OLIVEIRA, NADIR SANTANA DE ANDRADE, NOEMI CORDEIRO DE FREITAS,
NORBERTO FERREIRA COUTINHO JUNIOR, OLAINE MARIA MACHADO DE
OLIVEIRA, PIERO LUCCHESE CALEGARO, POLIANA COSTA MENDES DE
SOUSA, PRISCILA CABRAL GONCALVES, PRISCILA DOS SANTOS ZIRBELL,
RAFAEL MOSCONI DE PADUA ARNULF, REGINA MARIA SAPAROLLI VIANNA,
RENADI DATSCH GERHARDT, RENATA CRUZ DE SIQUEIRA, Rita de Cassia
Estanislau Rodrigues, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS, RODRIGO DE MATTOS
GARCIA, RODRIGO MIGUEL BENDLIN, ROMANO ONYSZKIEWICZ, ROSALIA
APARECIDA CASTILHOS DA SILVA QUINALHA, ROSANGELA CARDOSO
SANTANA DA SILVA, ROSEMEIRE FRANCO, ROSEMERI LOPES ROSA, ROY
SCHLOSSER, RUTH STREY, SANDRA MARA ALVES SILVEIRA ZANETTI,
SANDRA MIYUKI KAKINOKI LEITE, SELBA LETICIA MARTINS, SILAMAR DE
FATIMA LIMA, SILVANA MARTINS TESSER LAFFITTE, SIMEIA SOARES DA
SILVA, SONIA MARIA DOS SANTOS DA ROCHA, SONIA MARY GROSSMANN,
SUZIMARA PINTO SOPRANI, TALITA CRISTINE DE SOUZA, TANIA SIMONE
JAGIELSKI ULLMANN, TATIANI DE OLIVEIRA MARQUES, THAIS DE ALMEIDA
LANZONI, THAIS DE SANT'ANA BOTELHO, THAISSA DUQUE GOMES FIGUEIRA,
VANESSA GUIOMAR DE CASTRO CELUCIO PEDROSA, VANI TEREZINHA ROSA,
VANIA LUCIA BONETTO MERKLE, VERA LUCIA CARNEIRO, VERA LUCIA DA
SILVA FERREIRA, VIVIANA DEL PILAR ACOSTA REGATTIERI, VIVIANE RIBEIRO
DUARTE, WANGERLY FARIAS DE FRANCA

Processo: 396516/24

Entidade: MUNICIPIO DE MARUMBI

Interessado: ADHEMAR FRANCISCO REJANI, ANDREIA CRISTINA CORDEIRO,
ANTONIO MARCOS DE SOUSA, BRENDA APARECIDA LOPES DE AZEVEDO,
CARIANE GABRIELE BORGES, CARLA FERNANDA PEREIRA, CLAUDIA
EMELINE DOS REIS PROTANO BENTO, CLEONICE BARBOSA DE PAULA,
CRISTHIANE SOFKA LINO, DEVANIR DOS SANTOS, ELAINE DIAS DOS SANTOS
SILVA, ELAINE MARIA FERREIRA COSTA, GLAICY KELLY SILVA DOS SANTOS,
JOSE ADAO BARBOSA, LILIAN MARTINS SPACIARI, LUCELIA OLIVEIRA
STAPAIT, LUCIANA DE VIETRO, MARGARETE MIRANDA P. CONSTANTINO,
MARIA CRISTINA MATEUS REZENDE, MUNICIPIO DE MARUMBI, RENAN LOPES
DA SILVA, RENATA JOSEFA PEREIRA, ROSANA CLAUDIA DOS SANTOS

Processo: 155531/23 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
24/11/2025

Entidade: MUNICIPIO DE RESERVA

Interessado: ADRIELE ANDRADE GALVAO, AGUINALDO ROSSA, ALECSON
VIANA DE OLIVEIRA, ALINE CRISTINA FERREIRA, ALINE TRILINSKI NEVES,
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AMANDA RODRIGUES SILVA, ANA APARECIDA AZEVEDO DA SILVA, ANA
CAROLINA DOS SANTOS CUNHA, ANA CAROLINE PONTAROLO, ANA CLAUDIA
TRELINSKI BACHELADENSKI, ANA LUCIA OLIVEIRA HEICHUCK DOS SANTOS,
ANA PAULA GONCALVES DE MELO, ANDRIELE MATEUS KRUPEK, ANGELA
MARIA DE OLIVEIRA CHOCIAI SPERAFICO, ARLETE CONRADO, BARBARA
BARANKEVICZ, BEATRIZ APARECIDA DE FREITAS, BEATRIZ ORTEGA SILVA
DOS SANTOS, BRUNO GUIMARAES GALVAO, BRUNO JOSE GONCALVES
NUNES, CAMILA GORETTI DA SILVA, CAMILA MARIA RODRIGUES, CARINA
PEREIRA BARON MARTINS, CARLOS ANDRIGO CAMPOS GUNHA FILHO,
CELSO LUIZ DA SILVA, CLAUDIRENE FERREIRA DE OLIVEIRA, CLEUMARA
PEREIRA DE AMARAL, CRISTIANE ORIZIO GONCALVES, DANIELE FERREIRA
DA SILVA, DANIELI CRISTINA SYDULOVICZ, DAVI PACHECO RICKLI, DEBORA
LETICIA NASCIMENTO FERREIRA, DENIS CARLOS MOSER I[ENI, DENISE
LOPES CARDOSO COSTA, DENISE PENTEADO, DIANA CRISTINA DE PONTES,
DYONATAN ALFREDO AVILA NEMECEK, EDIVANE APARECIDA MARTINS,
ELAINE CRISTINA DA SILVA, ELEDIELE CAMARGO, ELIANE APARECIDA DOS
SANTOS, ENI ROSAS, ERICA APARECIDA GONCALVES CORREIA, EZEQUIEL
RODRIGUES DOS SANTOS, FABIANA SUVINSKI SIQUEIRA, FABIANE ZANCO
HARTMAN, FABIO ABREU DA CRUZ, FERNANDO MOSSMANN, FRANCIELE DE
OLIVEIRA BARBA, FRANCIELI SAPONJOS ALEXANDRE, FRANCIELI SLOBODA,
GILMAR DE JESUS RODRIGUES DA SILVA, GISELI PADILHA SIMBALUKA
SCRIVANTI, GUILHERME ARRUDA NOVAKOSKI, GUSTAVO HENRIQUE
BONISSONI, GUTO JOSE DE FREITAS, ISABELLA BILYNKIEVYCZ SANTOS
SILVA, JANAINA DESPLANCHER GROSKI, JANAINA MARINS, JANETE RIBAS,
JOCELENE DE FATIMA MENDES DOS SANTOS, JOSE EDILBERTO FERNANDES
DA CUNHA, JOSE IVAN BUENO DA CRUZ, JOVANA MICHALSKI, JULIANE VUICIK
CHINISKI, JULIANO DOS SANTOS LIMA, JUREMA DA CRUZ GALVAO, KALLINY
EMANUELLE PEREIRA DE FRANCA, KAREN FERNANDA FREITAS
PIETROCHINSKI, KAREN REGINA PEREIRA DA SILVA, KELY CRISTINA SILVA
DE SOUZA GURSKI, KENETT ANDERSON DE FRANCA SEBASTIAO, LARISSA
DOS SANTOS DJUBA, LETICIA GONCALVES DA PAZ, LETICIA MARIANA
ODERDENGE ALBINO, LILIAN JACQUELINE ELIAS TEIXEIRA, LILIANA DE
SOUSA BAIA, LINDISLAINE DE FATIMA MORAIS NUNES, LIVIA MAGALHAES
BRAGA, LORENA BIANCA RIGOLDI, LUANA RIBEIRO, LUANA WUITIK, LUCAS
DA CRUZ BISCAIA, LUCAS DE ARAUJO SOLTOVSKI, LUCAS MACHADO
RIBEIRO, LUCAS SANTANA BERGMANN, LUCIANA GOMES DOS SANTOS,
LUCIANA VOZNIAK, LUCIELENE FABIANA FEITOZA DOS SANTOS, LUIS
FERNANDO ROSSA DE SOUZA, LUIS GUILHERME BODNAR DOS SANTOS,
LYGIA RAFAEL DA SILVA OLIVEIRA, MADIAM ELEODORO DA SILVA, MAGDA
OLIVEIRA RODRIGUES DE SOUZA, MARCELO FERNANDES DE OLIVEIRA,
MARCELO ROCHA PEREIRA, MARCIA PANACHEWICZ PIETROCHINSKI,
MARCIELEN CARVALHO COSTA, MARCIELLY VIEIRA DA SILVA, MARIA ELISA
DE SOUZA DOS SANTOS, MARIA VANESSA ZAMILIAN, MARILAINE DE ALMEIDA
SILVA, MARINA VILAS BOAS, MARIO CEZAR CUSTODIO, MARIVALDO LISBOA
RIBAS, MATHEUS SZEREMETA AYRES CORREIA, MAURICIO SMIDERLE,
MEIRY VANESSA CHIKOSKI, MICHELI SANTIN, MIRIANE ROSA DE FARIAS,
MUNICIPIO DE RESERVA, NATHAN FERREIRA, NELSON JOSE RIBEIRO
MACHADO, PATRICIA IANZ DESPLANCHER, RAFAEL STARON, RAFAELA
ZWIEGICOSKI PONIJALEKI, RAIANA DA SILVA BATISTA, RAIZA ARAUJO
BRAGA, RAQUEL APARECIDA NOVAK, REGINA DA SILVA, RENATA SANTOS DA
SILVA, RENILCE DA APARECIDA LUCIO, ROBERSON OLIVEIRA DOS SANTOS,
ROSANE DE FATIMA DE AVILLA, ROSEBEL DE CAMARGO, ROSELI TRELINSKI,
ROSEMERI PIEKARZEWICZ, ROSINEIA PEREIRA MONTEIRO, RUTH ELIANE
FAUSTIN CUSTODIO, SAMELA GESICA DOMINGUES CARNEIRO, SAMELA
MARTINS, SHEILA REBELLO REQUIAO, STEFANI GOMES JANUARIO, SUZANE
APARECIDA DOS SANTOS, TAISA DE FATIMA DE OLIVEIRA, THAIS RACHEL
BARBOSA, VALDENIR DA LUZ MARTINS, VALERIA SANTOS FERNANDES,
VANESSA ANTUNES, VANESSA DOS SANTOS ROCHA, VANESSA KAROLINE
OLKOSKI, VANIA VANESSA DOS SANTOS SILVA, VANICE DO ROCIO OLIVEIRA
DOS SANTOS, WAGNER LUIZ OLIVEIRA MARTINS, ZOLEIKA KOSSAR BILIKI

Processo: 377208/23 Adiado por devolugédo pds-vista desde 24/11/2025

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA

Interessado: ERICK VISINONI, FELIPE FAIX BARBY, GUSTAVO TRENTINI
CAMPARA, HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, IGOR HENRIQUE DOS SANTOS
PAULINO, JULIO CESAR BOMPEIXE SANTOS, LUCAS JOSE TIEPERMANN,
LUCAS TEIXEIRA PEREIRA, RAFAEL KINKOSKI, SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA, VICTOR DE SOUZA UHMANN, VICTORIA BRANDALIZE
SOUZA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 206679/24

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE LUIZIANA

Interessado: DAIANY DA SILVA OLIVEIRA, PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE LUIZIANA, REINALDO ASSIS
MONTE ALTO

Processo: 145851/25

Entidade: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA

Interessado: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA, FABRICIO PIRES BIANCHI, GENTIL FRANCO DE ALMEIDA NETO,
MARCELO BALDASSARRE CORTEZ

Processo: 166603/25

Entidade: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON (Procurador(es): BIANCA MARINA LAMB)

Interessado: ANDERSON LOFFI SCHMOELLER, FABIO ALEXANDRE
REGELMEIER, SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON (Procurador(es): BIANCA MARINA LAMB)

Processo: 178520/25 . ’
Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MARIA HELENA
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Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MARIA HELENA,
SORAIA FERNANDES MAGALHAES

Processo: 185829/25

Entidade: FUNDO DE PENSOES DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
JANIOPOLIS

Interessado: ELIANE MONTEIRO DOS SANTOS FRAGA, FUNDO DE PENSOES
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE JANIOPOLIS, GILSON COSTA SOARES

Processo: 192183/25

Entidade: INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA
Interessado: ANA CRISTINA WOLLMANN ZORNIG JAYME, INSTITUTO DE
PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA, LUIZ FERNANDO DE
SOUZA JAMUR

Processo: 266357/25

Entidade: EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO DO
SUL

Interessado: EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO DO
SUL, ROSILDA RIBEIRO SIMOES

Processo: 184270/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
CAFELANDIA

Interessado: ELIANE CRISTINA DE LUCA DA SILVA, FUNDO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CAFELANDIA

Processo: 189832/25 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL
Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO
SUL, MARCOS CESAR CORREIA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

Processo: 38242/20 Vista desde 10/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA

Interessado: GELSON MANSUR NASSAR, HIROSHI KUBO, MARIO AUGUSTO
PEREIRA, PEDRO DE OLIVEIRA, SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Processo: 749036/24 Vista desde 24/11/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE RIO BOM (Procurador(es): RODRIGO BELIGNI)
Interessado: MOISES JOSE DE ANDRADE, MUNICIPIO DE RIO BOM
(Procurador(es): RODRIGO BELIGNI)

ATO DE INATIVAGAO

Processo: 631909/11

Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: ANA PAULA SILVA POLLI, ANTONIO CARLOS KOPPE, DAVID
ALMEIDA SANTOS, ELIZANGELA MARA DA SILVA HAUAGGE, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA,
LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI, MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Processo: 590649/24

Entidade: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAQO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE, GISELE LOPES DE OLIVEIRA TULIO,
IVAN FERREIRA DE MELO, LUIZ PEREIRA KEPPEN

PENSAO

Processo: 406875/22

Entidade: MUNICIPIO DE SERTANEJA

Interessado: JAMISON DONIZETE DA SILVA, MARGARIDA PALMA DA SILVA,
MUNICIPIO DE SERTANEJA, SAMUEL CARLOS DO PRADO, SILVIO PEREIRA DA
SILVA

Processo: 46510/24

Entidade: MUNICIPIO DE APUCARANA

Interessado: ELIZABETE RODRIGUES DE OLIVEIRA ROCA, MUNICIPIO DE
APUCARANA, RODOLFO MOTA DA SILVA, SEBASTIAO FERREIRA MARTINS
JUNIOR, WALDECIR DE OLIVEIRA ROCA

Processo: 64802/24

Entidade: CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE

Interessado: BIANCA CAROLINA DE CARVALHO, CAIXA DE APOSENTADORIAS
E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE,
CRISTIANE FUDALLY DE SOUZA, GILBERTO YOSHIO MATUO, GIOVANA
SAYURI MEDEIROS HIRATA, MARCO ANTONIO FRANZATO, ROGERIO
MARCOLINO DA SILVA, SILVONEY ANTONIO DE SOUZA
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Processo: 845183/24

Entidade: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO
Interessado: ADALMIR JOSE GARBIM JUNIOR, MARCOS APARECIDO REVOLTI,
MARIA LUCI DE OLIVEIRA BONAPARTE, MUNICIPIO DE ENGENHEIRO
BELTRAO

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 137816/25

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE IBIPORA

Interessado: FLAVIA CRISTINA MASUDA RUIZ, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE
IBIPORA, JOSE MARIA FERREIRA, VILMA MAXIMO DE CARVALHO

Processo: 138740/25

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE IBIPORA

Interessado: FLAVIA CRISTINA MASUDA RUIZ, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE
IBIPORA, JOSE MARIA FERREIRA, MARIA ROSIMERI FERREIRA

Processo: 404881/25

Entidade: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

Interessado: ANDREIA CRISTINA DA SILVA, AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO DE CAMBE, CLAUDIA ELENA ANTONIO
CARMONA

Processo: 420631/25

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, JOAQUIM SILVA E LUNA,
LINDOLFO DA SILVA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Processo: 504088/25

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: AUREO BIANO DE SOUZA, FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV,
JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Processo: 519581/25

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, JOAQUIM SILVA E LUNA, MARIA
BERGAMASCO, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Processo: 616676/25

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA, TAHER MOHAMAD SAID NASSER

Processo: 700537/25

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, JOAQUIM SILVA E LUNA, NADIR
JOSE NIGUEIRA DA SILVA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Processo: 711342/25

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, JOAQUIM SILVA E LUNA, MARIA
FRISKE, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Processo: 712381/25

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, JOAQUIM SILVA E LUNA, MARLETE
MONTEMEZZO PANATTA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Processo: 729527/25

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA, TEREZINHA STEMPNIAK

Processo: 733141/25

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, JOAQUIM SILVA E LUNA,
MARTIMIANO ALVES CIRINO, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Processo: 496107/25 Vista desde 28/10/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV, IRACY DA COSTA PASSOS,
JOAQUIM SILVA E LUNA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 555315/22

Entidade: MUNICIPIO DE PALMAS

Interessado: BRUNA LUCCHESI DA SILVA, CAMILA ISABELLY BRASIL, CAMILLA
PEREIRA, CARINA ELENA GUEDES MARTINELLI, CARINE ALCANTARA DE
JESUS, CAROLINA MACHADO ROSSASI, CAROLINA VIDAL JUREVICZ, CASSIA
LARA FRANKOWIA, CELIA REGINA RIBAS, CESAR AUGUSTO CARDOSO
HONAISER, CESAR LEMES DE AZEVEDO, CINTIA APARECIDA CORREA, CINTIA
MEDEIROS RAMOS, CLAUDIA DE FATIMA DOS SANTOS, CLAUDIO CORREA DE
LORENA, CLAUDIO EDUARDO SCHERER, CLEENIR APARECIDA DE QUADROS,
CLEITON DOS SANTOS, CLEUSA MARIA VESOLLI, CRISTIANE ZANATTA,
CRISTINA CARDOSO DA ROSA, CRISTINA SOARES, CRISTINA TEREZA KLEIM,
DAIANE ALINE GROODERS ROHR, DAIANE DAMO, DANIEL ANTUNES DA
ROCHA, DANIEL CRUZ DO NASCIMENTO, DANIEL RICARDO LANGARO,
DANIELE CARDOSO, DANIELE VAZ DE OLIVEIRA, DANIELI GRAF SERBENA,
DANIELLI CRISTINA MARCONDES, DARA CAROLINI DE OLIVEIRA DOS
SANTOS, DAVID DA COSTA, DEBORA GAIO VARGAS, DEBORA MAIRA
OLIVEIRA, DEISE PEREIRA ROSA, DENISE DE FATIMA DE RAMOS,
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DHONATTAN BRUNO SAGAIS, DIANA FELTRIN, DIEGO FELIPE CORDEIRO,
DIONARA GUARDA, DIONE PAULA LUDWIG, DIRCEIA MATIELE DE ALMEIDA
BUENO, DULCEMA DA CRUZ PASSOS, EDSON RAFAEL DE LARA SOARES
BERTOTI, EDYANE INVERNIZZI, ELAINE CASTANHA DE SOUZA, ELEANDRA
MAIA CARNEIRO, ELIANE DA APARECIDA DOS SANTOS, ELIANE DA ROCHA,
ELISA STEFANELLO DOS SANTOS, ELISANGELA CORREA DA SILVA,
ELIZANGELA CHURTZ PONTES, ELIZANGELA FERREIRA CAMPOS, Elizete da
Luz Rodrigues de Souza, ELVIS MARQUES HENRIQUESSON, EMANUELLE
APARECIDA HISTER SANTIN, EMMANUEL NATAN NUNES SOARES, ERIK
CORDEIRO GUERIOS, EUCLYDES EDUARD BRASIL SILVERIO, EVANDRO
RIBEIRO, EVANDRO RODRIGO DA SILVA, EVANILDO FERREIRA, EVELYN
CRISTINE DA SILVEIRA, EVERALDO SANTOS DE MELLO, EZEQUIEL DA SILVA,
FABIANA PATRICIA DIAS, FABIANO CAMARA DA SILVA, FABRICIA SERAFIM
DAS NEVES, FELIPE GRANDO, FERNANDA KARASEK, FERNANDA SIGNOR E
SA, FERNANDO DOS SANTOS, FLAVIA FREITAS DE LIMA, FRANCIANE
CAROLINE FAVERO, FRANCIELE DAL PRA, FRANCIELE DHEIN PACHECO,
FRANCIELE OLIVO, FRANCIELE TODESCATTO, FRANCIELE WOSNES,
FRANCIELLE ROSA LEMES, FRANCISCO GILBERTO BOMFIM, GABRIELE
BITINE, GABRIELI PITCHININ, GABRIELLE ROSA SANTOS, GABRIELLY DE
ANDRADE FERREIRA, GABRIELY SOUZA TERRES, GEOVANE DE ALMEIDA,
GEOVANI FABER DE MOURA, GIDIELSON FRAGAS, GILBERT URIEL BRAGA
FERNANDES, GLEISSY PERIN, GRACIELEN DE FATIMA RODRIGUES DA SILVA
ALVES, GRACIELI CAMARGO, GRACIELY CRISTIANE IRCZ MAIA, GREICY
CRISTINA IRCZ MAIA, GUILHERME ANTONIO DA ROSA, GUILHERME ANTONIO
DOS SANTOS, GUSTAVO MARINO FERREIRA SORGI, HEDINARA AMARAL DE
MORAES, HYNGRID STEFANY LEMOS, ILAINE RIBEIRO DOMICIANO, INGRID
MAIZA CRUSARO, ISABELE SILVEIRA SIERRA, IVANETE DUARTE, IZABELA
CASTAGNOLI, JAIRO CARLIM MACIEL, JANAINA DE OLIVEIRA BIBON, JANETE
PEDROSO COTOSKI, JANILSE PAULA BRANDAO, JAQUELINE SILVA
TESSEROLI, JEFERSON MEDEIROS, JESSICA DAIANE DE OLIVEIRA
FERREIRA, JHON LENON SILVA SANTOS, JHONATAN DA SILVA, JOAO PAULO
DOS SANTOS, JOCEMARA APARECIDA LODY RUGENSKI, JOCIELI DE
OLIVEIRA, JONAS QUEIROZ DELGADO, JOSE CARLOS REITER, JOSE TADEU
LIMA SANTOS, JOSELI VAZ FABRICIO, JOSETTI TEREZINHA CARNEIRO,
JOSIANE VEIGA DA SILVA, JOSIELLE DE FATIMA ALVES, JUDIRCE
CAVALHEIRO DA SILVA ESCONGISK, JULIA CAROLINA CARVALHO, JULIANA
TORQUATO GUERINO, JUSSIANI MARQUEZOTTI RAMOS, KAMYLA LAUTERIO
DE AVILA PRETO, KARLA TAYLINY FERRAZ ROTH, KATIA CAROLINE FRANCA
DALANHOL, KAUAN KURCESZKI, KAUANA THAINA DE PAULA, KETELIN
GEMELLI CHRIST, KOSMOS PANAYOTIS NICOLAOU, LARISSA BYANCA DA
SILVA, LARISSA ZANATTA SENDESKI, LEANDRO NEGRI CUNICO, LEDIANA
DOS SANTOS, LENITA APARECIDA DA CRUZ, LEONARDO RIBEIRO
SALVATORI, LETICIA APARECIDA TERRES KEMES, LILIAN APARECIDA
GONCALVES MARQUES, LUCAS BRASIL DE JESUS, LUCAS ELPIDIO ROSA DE
GOIS, LUCAS FORTUNATO ALVES, LUCIANA BARBOSA PEDROSO, LUCIANA
DA SILVA, LUCIANE APARECIDA DOS ANJOS SILVA, LUCIANO BRUNETTI,
LUCIANO DE JESUS LOPES, LUCIMARA FIDELIS, LUISA MARA LEAL GOMES,
LUIZ EDUARDO MACIEL BRASIL, LUIZA PORTO GUISLER, MAELI LORENA DE
LIMA, MAGDA DAMETTO, MAICON CESAR DE SOUZA BURBELLA, MAISA
APARECIDA CORDEIRO, MANOEL RODRIGO BRAZ DA CRUZ, MARA ADRIANA
PFEIFER SLOBODA, MARCELO ALBINO, MARCELO ALVES MARTINS, MARCIO
ANDRE SWITALA, MARCO ANTONIO DE CASTRO GUEDES, MARIA DIOMAR
GUEDES, MARIA DO CARMO FELINI, MARIA DONARIA FRAGOSO CARVALHO,
MARIA PRISCILA SANTOS SALES, MARIELI DEUFRAZIO FONSECA, MARIELI
PILANTIL DA SILVA, MARIELI SOUZA SANTOS, MARILUZ DOS SANTOS,
MARINES FATIMA DOS SANTOS SOUZA, MARISA DIAS, MATEUS WANSCHER
PEDROSO, MATHEUS HENRIQUE SANTOS GOBBI, MATHEUS KUKUL
BONATTO, MATHEUS MASSARU GOTO HIRAI, MATHEUS RICARDO BUJAREK
BARRABARRA, MAURICIO FELIPE CIRINO, MAURO JOSE SOARES, MICHELE
DE CARVALHO DOS SANTOS, MICHELI CANDIDO, MILENA MAIARA FERREIRA
MACIEL, MIRIAN FABER DE MOURA, MONIKE IAGUCZESKI DE AVILA,
MORIELTON GARCIA DE SOUZA, MUNICIPIO DE PALMAS, ODENI BORELLA DE
SOUZA, OZELIA CESCA, PAMELA SOMAVILA, PATRICIA FERREIRA FLORIANO,
PATRICIA GUBERT MACIEL, PATRICIA MIKOSZ, PATRIKE SOARES DE
OLIVEIRA, PAULA FERNANDA STINGELIN, PEDRO MACHADO BUENO,
PETERSON MULLER DO AMARAL, POLEANE FABIULA DA OLIVEIRA, PRISCILA
DE LIMA BONAFE, RAFAEL ANTUNES CREMA, RAFAEL CAMILO BARBOZA,
RAFAEL JARDIM MENINE, RAJAN TECHIO DE ARAUJO, RAQUEL DO
NASCIMENTO GLIR, RAYANE PAGNONCELLI, REJANE DE OLIVEIRA, ROBSON
JOSE RODRIGUES VAIZ, RODRIGO DA SILVA PRADO, ROSANE APARECIDA
VAZ DOS SANTOS, ROSANGELA DE FREITAS BRANDT, ROSELI APARECIDA
LOPES PROENCIO, ROSELIANA CARBONAR, ROSEMERI APARECIDA
FERREIRA DE OLIVEIRA, ROZEANE APARECIDA DOS SANTOS, ROZELI ALVES
MORAIS FIGUEREDO, SABRINA APARECIDA DE PAULA SANTOS, SABRINA
CARLI MENDES, SABRINA DE FATIMA PEREIRA LOURENCO, SADRAQUE
SOARES, SALETE DE FATIMA SOUZA PACHECO, SANDRA OFRAZIO, SARA
SOUZA DOS SANTOS, SARAJANE APARECIDA LOFAGEM, SERGIO SILVA,
SIDNEI MELLO DE SOUZA, SIDNEY GUSTAVO DA SILVA, SILMARA APARECIDA
DA LUZ, SILVANA VELHO ROCHA, SIMONE DA APARECIDA FERREIRA DA
CONCEICAO, SIMONE MARQUES MORENO, SIMONE SOLANGE LECH, SUELEN
APARECIDA LEMES, SUELIM MACHADO, TAISA DUTRA ALVES, TAMARA
SILVEIRA FAGUNDES, TAMIRES APARECIDA DA SILVA, TATIANE PICOLLI
CARVALHO FIORIN, TEREZINHA APARECIDA MACHADO BARRABARRA,
THAINA MORAIS AY MORE, THIAGO MIKILITA, VAGNER PALAMAR, VALERIA
LETICIA RUSCHEL DE ALMEIDA, VANESSA DOS SANTOS, VIVIAN GAIO
VARGAS ARAUJO, VIVIANE BRASIL SILVEIRA, VIVIANE MARTINELLI RAMOS,
WALLACE QUINTINO LOPES, WELLINTON RAFAEL TAQUES, WILLIAM DA SILVA
SOUZA, WILMAR CORREIA, WOELITON THAUAN LAUDE LOURENCO, YANA
KELEN SERAFINI, YEDDA LEMOS SPEROTTO, ADEMIR MOURA PELENTIL,
ADENISE DAS GRACAS OLIVEIRA ATAIDE, ADRIANA DA SILVA, ADRIANA DE
FATIMA DA SILVA DE OLIVEIRA, ADRIANA DOS SANTOS DA SILVA, ADRIANA
SCHMITT KUKUL, ADRIANA SOUZA, ADRIANA ZANELLA DE MOURA, Adriane
Fantin, ALESSANDRA DALLA COSTA ABREU, ALEXANDRA CRISTINA
SCHNEIDER CONSOLI, ALEXANDRA DA SILVA OLIVEIRA, ALEXANDRA
ROSARIO DE SOUZA, ALFREDO SALDANHA VAZ, ALINE DA SILVA DA LUZ,
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ALINE MAMPIAN PAES, ALINE PEREIRA, ALISSON LUCAS GONCALVES DA
SILVA, AMANDA AGUILERA DA SILVA, AMANDA PAZ MARTINELLI, AMANDA
PRESTES DOS SANTOS, AMELIO STEFAN JUNIOR, ANA CLAUDIA DA SILVEIRA
MENDES, ANA CRISTINA CORDEIRO, ANA FLAVIA PUFF, ANA KARINA KLEIM,
ANA PAULA BUENO PEREIRA DOS SANTOS, ANA PAULA NOVELLO
GONCALVES, ANA PAULA RIBEIRO, ANA PAULA VIDAL SANTOS, ANDRE
ANTONIO BUENO, ANDRESSA PAULA FRANCESCHETTI, ANDRESSA RIBEIRO
PARENTI, ANGELA SIMOES BUENO, ARIANNY DURLI FONSECA, BRENDA DA
ROCHA ANGHINONI, BRUNA CHRISTOFOLI

Processo: 702494/23

Entidade: MUNICIPIO DE SAPOPEMA

Interessado: ADILSON CAMPOS CARNEIRO, ADRIANA DE SOUZA PROENCA,
AIRTON DE OLIVEIRA CARNEIRO JUNIOR, ELIANE APARECIDA DOLADA,
ELIZEU CARNEIRO DE MELO, EVERALDO LUZ COSTA, FERNANDA AWDREY
KAORI SAKAMA, GENAEL DA SILVA CRUZ, GEZIELI RODRIGUES ALVES,
GUILHERME HENRIQUE DE OLIVEIRA FARIA, JACKSON LUIZ SERCHIARI,
MARIA LUCIA PAULA MAINARDES, MELANY SUETCH, MUNICIPIO DE
SAPOPEMA, PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR, RENAN MARTINS
MACIEL, ROSANGELA DE MELLO SANTOS

Processo: 622028/24

Entidade: MUNICIPIO DE SAPOPEMA

Interessado: ADRIANA RIBEIRO DOS SANTOS, ALAN DOS SANTOS LIMA, ANA
CLAUDIA TEODOVSKI, CAUANE ROBERTA DOMINGUES MONTEIRO,
CRISLAINE CARNEIRO DA SILVA, FRANCISCO GUERREIRO MAINARDES,
GERVASIO RODRIGUES JUNIOR, GLEICIANE DE JESUS BRIZOLA DE ALMEIDA,
GUSTAVO GUIMARAES MARTINS, HENRIQUE BUFOLO FIGUEIREDO, LENIS
ARIZA, LEONARDO ALMEIDA DA SILVA, LUAN MAYNARDES, MUNICIPIO DE
SAPOPEMA, PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR, PETROS AVELINO
GABRIEL PINHEIRO E OLIVEIRA, RENATA BARBOSA PAVELSKI, TANIA LUANA
MACHADO, VALDINEI CANDIDO DA CRUZ

Processo: 698997/24

Entidade: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

Interessado: ADINILSON ROBAINA, ALAN BARBOZA DE CARVALHO,
ALESSANDRO ROGERIO DARE PRESTES, ALLANNA LERIANA CARRIEL, ANA
FLAVIA SANTOS NASCIMENTO, ANA GLORIA TAVARES DE VASCONCELOS,
ANA MARIA DE SOUZA, ANA MARIA ORGINO, ANDRE LUIZ SOUSA DOS
SANTOS, ANDRESSA SIQUEIRA JANSEN, ANGELITA FERREIRA ZILIO, BRENDA
DOS SANTOS RAMOS, BRUNA GUEBERT, BRUNA MANOELA NOGUEIRA,
BRUNA RAFAELA CAITANO DE FREITAS, CARLA OLIVIA DA SILVA CAMARA,
CAROLINE DOMINGUES DA SILVA, CASSIANO CORREA DA SILVA, CASTORINA
MARIA DOS SANTOS FERREIRA, CLEVERSON LEITE DA SILVA, CRISLAINE
VANESSA ALVES DE ABREU, DANIELLY SEGUETTO E CAVALCANTE SILVA,
DIEGO ANTONIO RIBAS GOMES, EDIERLY RIOS DA SILVA CARDOSO, EDITH
BASSI LOPES, ELISAMA ERICA DA LUZ SANTOS PEREIRA, EROMILDES DE
GRANDIS BEATO, FABIO CORDEIRO PIRES, FABIOLA NASCIMENTO
TEODORO, FERNANDA LEAO MORAIS E SILVA, GABRIELE HELENA
MOUKADDEM LUBASINSKI, GELCI RIBEIRO PLACIDO, GEOVANNA SARTORI
DOS SANTOS, GIOVANA DO NASCIMENTO SANTOS, GISLAINE CAMARGO DE
OLIVEIRA FRANCO, GRACIELI BRUNA ANDREATTA, IDAMARA MESSIAS
CABRAL DE OLIVEIRA, ISABELA DA SILVA BABICZ, JAMILE PINTO KULEVICZ,
JANAINA DAS GRACAS CAMARA SAMPAIO, JANAINA LIZ MACHADO DE JESUS,
JAQUELINE PEREIRA DA CONCEICAO, JOAO BATISTA PONCIO DA SILVA,
JOAO FLAVIO NOGUEIRA RODRIGUES, JOAO GUILHERME BRAUNA, JOCILENE
SIMAO BARBOSA CORDEIRO, JULIANO PROVIN DIEHL, KAIO FELIPE LOPES
DA SILVA, KARINA MOCELIN FERREIRA GUIMARAES, KAROLINA LETICIA DE
MIRANDA, KATIUSCIA BUTZKE MORAIS, KELVINE CLAUDIANE NUNES
AUGUSTO, KESSY MARRY ANDRADE LIMA, LAYLA FORTE DOS SANTOS,
LORENO BERNARDO TOLARDO, MARCIA APARECIDA BRASILINO, MARCIA
CRISTINA DE ALMEIDA PALMEIRA, MARIA EDUARDA VERBINEN, MARLUCI
CARDOSO DAUFENBACH, MARRIANE DA SILVA, MICHEL SZENDELA, MICHELE
DO ROCIO VILLAR BASTOS, MIGUEL CORREA BARBOSA, MUNICIPIO DE
QUATRO BARRAS, PAMELA RAFAELLY OLIVEIRA DA ROCHA, PATRICIA
APARECIDA DA SILVA, PEDRO PAULO DE CARVALHO JERICO, QUEILA
TATIANE DE SOUZA, RAFAELA PAULA DA SILVA, RAFAELA PEREIRA DE LIMA,
RAISSA MIRANDA DA CUNHA VARGAS, RAMON DE SOUZA VELOSO, RENATO
SILVA SANTOS, RITA DE FATIMA CASTRO CAVALCA, ROSIMARA ANDRADE
RAMOS LEGNANI, SABRINA DOS SANTOS PIRES, SABRINA ROSA DA SILVA
BIANECK, SUELEN ARCENO TEODORO, TATIANE MARA VIEIRA, THALITA
VENINA DE MOURA, THIAGO GODINHO DE BORBA, VANESSA DOS REIS SILVA,
WILLIAN EVERTON FIDELIS GOUVEIA, WILMA ALEXSA PEREIRA DE SOUSA

Processo: 804738/24

Entidade: MUNICIPIO DE IMBITUVA

Interessado: ACUCENA APARECIDA PAIXAO, ADRIANO GIL DA CRUZ, ADRIELE
SANTOS ORTIZ, AFONSO CARVALHO SILVA, ALINE DOMINGUES SCHIMIGUEL,
ANA JULIA CALDAS, ANA LUIZA OLIVEIRA, BERENICE SANT ANNA, BERTOLDO
ROVER, BRUNA BERNEGOZZI BESSA, BRUNA NAIRE GUMIERO, CARLOS
ALEXANDRE TORRES MACHADO, CELSO KUBASKI, CLEONICE RAMOS DA
SILVEIRA, CRISTINE RAMOS ESPERIDIAO, DENIR SKRZEPIEC, ELIANE GOMES
DA SILVA, EMERSON CARNEIRO SOUZA FILHO, EVERSON SIBA BARROS,
FERNANDA MARIA CORDEIRO, FLAVIA DVULATHCA, GESIEL ANDERSON
RODRIGUES, GIOVANA LICOVISKI, GUILHERME ARAUJO OLIVEIRA, IZABELA
BERBERI, JANAINA MARIA CAPELINI, JENNIFER NEIVERTH, JESSICA
CAROLINE COSTA, JOAO GUILHERME DA SILVA, JOSILENE PADUCH, JULIA
BOSKA ROSA, JULYANO MEHRET, LAURA EDUARDA QUEIROZ DE CAMARGO,
LICE REGINA JOHNSON FRANCA, LUCIA SZAWCZUK, LUCIANE DE FATIMA
FERREIRA, LUCIMERI DE SOUZA E SILVA DRIES, LUIZA REGIANE GASPAR
IENKE, MARCIELE RAMOS, MARISTELA DE FATIMA GARCIA, MICHELLE DOS
SANTOS SILVESTRE, MUNICIPIO DE IMBITUVA, NIKOLE DE ALMEIDA MENDES,
PAULO SERGIO GOMES PEREIRA, RAFAELA SANTANA DE OLIVEIRA, RAQUEL
DE BELEM LEGMANN, ROSALINA TEREZA FERREIRA DOS SANTOS, ROSINEIA
GALVAO ROCHA DE LIMA, SILVIA LAZZARIN, TATIANA LILIAN ALVES DE
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OLIVEIRA, TAYNARA APARECIDA LAROCA DE SOUZA, THAIS MILENA SILVA
VIEIRA, THIAGO HENRIQUE ALESSI DOS SANTOS, VERIDIANA KNACZINSKI

Processo: 299123/25

Entidade: MUNICIPIO DE UMUARAMA

Interessado: ANTONIO FERNANDO SCANAVACCA, ELIANE OLIVA SEBATINI,
FERNANDA APARECIDA BRUNO SANTOS, ISA LENARA MUNHOZ AMORIM,
JOAO PEDRO SILVA, LAYRA DELAI MAIA, MARIA INES DOS SANTOS
FELIZARDO DE LOURENCO, MICHELE GUTIERREZ, MUNICIPIO DE
UMUARAMA, SANDRA PACHECO DA SILVA OLIVEIRA

Processo: 334883/25

Entidade: MUNICIPIO DE IMBITUVA

Interessado: ALEXANDRE DE LIMA, AMANDA ORTIZ PORDEUS, BERTOLDO
ROVER, CARLA FERNANDA BINIARA, DANIELE CRISTINA PENTEADO
MOCELIM, DEBORA DA SILVA, DIEGO FELIPE BOBATO CAETANO, ERICA
APARECIDA CHAGAS, GISLAINE GABARDO, JAQUELINE ANTONELI RECH,
KEVILLIN EDIVANIA LAUDELINO, LUIZ ROBERTO PENTEADO JUNIOR,
MICHELE ROHMANN, MONIZZA DE ANDRADE VILAS BOAS, MUNICIPIO DE
IMBITUVA, NERLI DOMINGUES, POLYANA AYSHA VEIBER CABRAL
STRAPASSON, ROMARIO OLIVEIRA DA COSTA, ROSICLEIA SCHOENEMANN,
RUBENS ANTONIO BOHATCHUK, SAMARA TAINA DE MATOS

Processo: 456091/25

Entidade: MUNICIPIO DE SAPOPEMA

Interessado: BRUNA DA LUZ, DIRCE DE FATIMA VIEIRA DE OLIVEIRA,
MUNICIPIO DE SAPOPEMA, PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR, SILVANA
RIBEIRO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 155202/25

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL
Interessado:  ANTONIO CARLOS DO AMARAL MARTINS, FUNDO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL, LIGIANE MACHADO DOS
SANTOS

Processo: 183702/25

Entidade: INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO ITARARE

Interessado: INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO ITARARE, JOSE CARLOS RADOSKI

Processo: 190300/25 . .

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO
OESTE

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO
OESTE, JOSE PAULO DELLA JUSTINA

Processo: 192620/25

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARILANDIA DO SUL

Interessado: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARILANDIA DO SUL, MARIA
DOS SANTOS BERCALINI

Processo: 263919/25

Entidade: FUNDAGAO ESTATAL DE ATENCAO A SAUDE - FEAS (Procurador(es):
ALEXANDRE ROCHA PINTAL, ELAINE DE CAMPOS, PEDRO HENRIQUE IGINO
BORGES)

Interessado: FUNDAGCAO ESTATAL DE ATENCAO A SAUDE - FEAS
(Procurador(es): ALEXANDRE ROCHA PINTAL, ELAINE D