TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  512716/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA

INTERESSADO:  FERNANDO FURIATTI SABOIA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 931/21 - Tribunal Pleno

Consulta. Licitagdes com recursos oriundos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Questionamentos concernentes a aplicagdo das
politicas desse organismo financeiro multilateral.
Conhecimento e resposta nos termos propostos
pelas unidades instrutérias.

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado do Parana, representado pelo respectivo Diretor-Geral, Sr.
Fernando Furiatti Saboia, em que apresenta a esta Corte de Contas cinco
questionamentos a respeito da aplicagao das politicas do Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID, nos seguintes termos:
Relativamente a aplicagdo das politicas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, questiona-se:
1) Com base no artigo 42, §5° da Lei n.° 8.666/93, é possivel a utilizagao de
modalidade de contratagdo que nao esteja prevista na legislagado nacional,
mas que esteja prevista nas normas e politicas internas de organismo
financeiro multilateral, a exemplo dos contratos “EPC”, “EPCm” e “TurnKey”
e “Design-build”?
2) E possivel exigir dos licitantes o pagamento para aquisicdo de Edital,
afastando a aplicagédo do artigo 32, §5° da Lei n.° 8.666/93 quando sobre ele
recairem direitos de propriedade intelectual, nos casos em que tal
procedimento seja exigido pelo agente financiador (organismo financeiro
multilateral)?
3) No caso de contratos de obras, compras e servigos, em quais hipéteses e
mediante quais critérios € facultado a Administracdo ultrapassar os limites
preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/19937?
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4) Como deve ser feito o pagamento de itens enquadrados como “despesas
reembolsaveis” em contratos de prestagdo de servicos, a exemplo de
aluguéis de escritorios, carros, diarias de viagem e servigos graficos: deve
ser pago o valor previsto na proposta, mediante a constatagédo da prestagao
do servigo ou, alternativamente, devem ser pagos somente os valores em
que houver efetiva comprovagcdo do gasto, mediante notas, ainda que
diversos da proposta? Nesta segunda hipétese, a alteracdo dos valores
pagos deve refletir sobre o lucro e tributos da proposta?

5) Relativamente a fiscalizagdo dos vencimentos dos funcionarios alocados
para prestagao de servigos, nos casos em que a convengao coletiva preveja
o pagamento de subsidio para alimentagéo (vale-alimentagao ou refeigédo),
deve haver pagamento adicional de subsidio para alimentagdo para
empregado que esteja em deslocamento para outra localidade e para

aqueles alojados no local de prestacao de servigos?

A Consulta foi recebida pelo Despacho n® 1031/20 (pega 9), eis que
presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39, da Lei

Complementar Estadual n°® 113/2005, e arts. 311 e 312 do Regimento Interno.

Em conformidade com o trdmite regimental, a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca, apresentou Informagdo n°® 79/20 (peca 12), em que
informou a inexisténcia de decisbes especificas sobre o tema, sem prejuizo de
relacionar algumas decisdes em processos de consulta que abordaram alguns

aspectos das questdes formuladas.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Auditorias — CAUD, a
unidade técnica emitiu a Informagao n° 24/20 (pega 15), em que opinou pela

resposta a Consulta, nos seguintes termos:
Questao 1 — Sim. Entende-se que, em tese, é juridicamente possivel a
utilizacdo de regime de execugdo contratual que nao esteja previsto na
legislagéo nacional, com fundamento no artigo 42, §5° da Lei n.° 8.666/93,
desde que previstos e disciplinados nas normas e procedimentos do BID, e

observadas as condigdes descritas nos itens 38 e 39;

Questao 2 - Sim. Com base do artigo 42, §5° da Lei n.° 8.666/93, entende-
se que, em tese, € juridicamente possivel a cobranga pelo edital em

decorréncia de incidéncia de direitos de propriedade intelectual sobre itens
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nele inseridos, desde que constitua uma exigéncia expressa do Banco como
condi¢do da celebragdo ou continuidade do contrato de empréstimo e esteja
prevista em suas politicas e procedimentos especificos. Adicionalmente,
devera haver a exposi¢cao das razdes faticas e juridicas para a escolha de
objeto sobre o qual recaia direitos de propriedade intelectual em detrimento
de outras alternativas, sem prejuizo da comprovacdo, formal e
adequadamente, da efetiva existéncia do direito de propriedade intelectual,
seus titulares, condi¢gdes de cobranga e a razoabilidade do valor exigido, de

modo a demonstrar que ndo houve prejuizo a ampla disputa;

Questdo 3 - Sim. Entende-se que, em tese, é juridicamente possivel
ultrapassar os limites preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei
8.666/1993, diante de situagdes excepcionalissimas, desde que haja
compatibilidade com o regime de execugéao contratado e anuéncia prévia do
organismo financiador quando exigivel, mediante a adequada comprovagao
do atendimento das seguintes condigbes:

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a dimenséao
do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o
objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do
respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma Lei, do
principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipoteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a
Administragcado ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados
os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além
dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razbes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento
licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecugéo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

lll - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em

outro de natureza e propdsito diversos;
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V - ser necessarias a completa execugédo do objeto original do contrato, a
otimizagdo do cronograma de execugdo e a antecipagcdo dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra -
que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida
de nova licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou
servico, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua

urgéncia e emergéncia.

Questao 4 — Observadas as peculiaridades dos modelos de selegéo, os
métodos de avaliagao das propostas e o tipo de contrato adotado em cada
situagcao concreta, as despesas reembolsaveis no ambito das contratagées
de consultores deverdo ser pagas relativamente as despesas efetivamente
incorridas, contra a apresentagado de recibos, de acordo com as regras do
item 2.26 da GN-2350-15 do BID. Nas contratagdes realizadas com base
nas normas e procedimentos definidos pelo organismo internacional, devera
o mutuario, ainda, primar pela economicidade, transparéncia e razoabilidade
das despesas enquadradas como reembolsaveis, fixando tetos unitarios
e/lou valores adequados de didrias, sem prejuizo da exigéncia das
respectivas notas e recibos idéneos comprobatérios dessas despesas, de
modo a resguardar o erario de 6nus excessivos. O mesmo dispositivo
também trata sobre a forma de tributagéo, dispondo que as negociagdes do
preco devem incluir esclarecimentos a respeito da responsabilidade do
consultor pelo pagamento de impostos do pais do Mutuario (se houver) e de
que modo essa responsabilidade tributaria se refletiu ou se refletira no
contrato. Com efeito, devera a consulente promover estudos pertinentes
acerca da legislagdo nacional e acordos internacionais quanto a tributacao,
com vistas a identificar os ftributos incidentes sobre os servigos dos
consultores e as repercussdes sobre o0s pagamentos decorrentes do

contrato;

Questao 5 - A fiscalizagdo dos vencimentos dos funcionarios alocados para
prestacdo de servigos devera obedecer ndo s6 as condigdes impostas nas
politicas do organismo multilateral, mas também ser pautada pelos
principios constitucionais e inerentes a atuagdo usual da Administragao
Publica em suas sele¢gdes e contratagbes, especialmente os da

economicidade, da moralidade e da eficiéncia. No caso de haver uma
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convencao coletiva determinando a concessao de auxilio para alimentagao
(vale-alimentacao ou refeigdo) e, além disso, estabelecendo um pagamento
adicional dessa verba ao pessoal em deslocamento ou alojado no local da
prestacdo dos servigos, os custos de tais obrigagdes trabalhistas deverao
constar da proposta da licitante.

Consequentemente, durante a execugdo contratual, a fiscalizacdo do
pagamento dos vencimentos devera aferir a efetiva vigéncia e aplicabilidade
das disposi¢bes da convengdo coletiva, assim como zelar para que o
eventual subsidio adicional contemple apenas o pessoal comprovadamente
deslocado do usual local de trabalho ou alojado em carater temporario em
localidade distinta de seu domicilio. E em havendo concessdo de diaria a
empregados em deslocamento cujo valor inclua custeio de refei¢cdo, devera
haver desconto proporcional equivalente ao eventual subsidio a titulo de

vale-alimentagao ou refeicdo, evitando-se o pagamento em duplicidade.

Apontou, todavia, em preliminar, impropriedades e omissdes na
formulacdo dos quesitos que, no seu entendimento, poderiam ensejar a realizagcao
de diligéncia junto a consulente para especificacdo dos contextos hipotéticos, das

normas e das politicas do BID sobre os quais recaem as duvidas.

N&o obstante isso, consignou que respondeu as questdes buscando
prestigiar a celeridade e a efetividade do processo, evitando-se frustrar interesses
publicos sob a tutela do 6rgao consulente, de modo que enfrentou os quesitos com
base nas informagdes extraidas das manifestagcdes que integram o anexo da
consulta (Oficio n° 266/2020-UGPBID e Parecer Juridico n°® 157/2020 — PJ-ADM,
juntados na peca 04) e por meio de analise circunscrita as politicas adotadas pelo
BID, observando como critérios 0 ordenamento juridico brasileiro, a jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas, a doutrina mais abalizada e as Politicas de Aquisicbes e
Contratacbes do BID materializadas nas GN-2349-15 (Aquisicbes de Bens e
Contratagédo de Obras) e GN-2350-15 (Contratagédo de Consultores), ressalvadas
possiveis alteracdes ou o ndo conhecimento de outras politicas adotadas pelo BID.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE, na Instrucéo
n° 1131/20 (pega 16), opinou pela resposta a consulta nos termos apresentados pela

Coordenadoria de Auditorias.
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Sugeriu, ao final, a remessa dos autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para manifestagdo a respeito da vigéncia das
Resolugdes n° 3872/95, n° 805/2004, n°® 2290/2003 e n° 2381/2005, diante da
indisponibilidade de consulta no sitio eletrénico deste TCE, bem como para ciéncia e
eventuais registros, diante da constatacdo da CAUD de que existem julgados sobre

0 assunto em exame.

A 3?2 Inspetoria de Controle Externo, na Informacgéo n°® 72/20 (peca
17), corroborou as respostas aos questionamentos, nos termos das manifestacoes
da CAUD e da CGE.

A Procuradoria-Geral de Contas, por meio do Parecer n® 53/21 (pega
18), opinou, inicialmente, pela apresentacdo de resposta aos quesitos formulados,
considerando a relevancia do tema, visando a economia processual, ao resguardo
de interesses publicos e a consolidagcdo de parametros de controle a serem

observados por esta Corte de Contas.

No mérito, concluiu pela resposta a Consulta nos termos formulados

pela Coordenadoria de Auditorias.

E o relatorio.

2. Preliminarmente, reitera-se a presenga dos pressupostos de
admissibilidade da Consulta em exame, vez que formulada por autoridade legitima,
com apresentagdo minimamente objetiva dos quesitos e indicagéo suficientemente
precisa da duvida a respeito de matéria juridica de competéncia desta Corte e

amparada em parecer juridico.

Muito embora a Coordenadoria de Auditorias tenha apontado
algumas falhas na formulagdo dos quesitos, assinaladas adiante, quando de sua
analise individual, verifica-se, do relatado, que essas impropriedades nao obstam a
apresentacao de resposta em tese, de maneira precisa e util, por este Tribunal,
ainda que com a restricdio de sua aplicabilidade as politicas do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, sem possibilidade de extensao a programas
financiados por outros organismos financeiros internacionais, e com a ressalva da

possibilidade de relativizagao das respostas “em decorréncia das impropriedades e
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omissées nos quesitos, bem como em fungdo de possiveis alteragbes ou nao

conhecimento de outras politicas adotadas pelo BID”.

Soma-se, ainda, as ponderag¢des da prépria unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, no sentido de que a imediata resposta dos quesitos,
além de prestigiar a celeridade e a efetividade do presente processo, busca
preservar os interesses publicos tutelados pelo consulente, dada a relevancia do

tema, e consolidar os parametros de controle a serem observados por este Tribunal.

Consequentemente, e considerando que a propria entidade
consulente foi expressa ao consignar que as duvidas se referem a aplicagdo das
politicas do Banco Interamericano de Desenvolvimento, resta prejudicada a

realizacao de diligéncia para complementacao e adequacao dos quesitos.

Ainda em sede de preliminar, ndo merece ser acolhida a proposta de
prévia remessa dos autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca apresentada

pela Coordenadoria de Gestao Estadual.

Isso porque as Resolugdes por ela indicadas, em realidade, estao
disponiveis para consulta no sitio eletrénico deste Tribunal, porém na pagina
dedicada a consulta de suas decisdes,’ e ndo a consulta de atos normativos,?

acessada por aquela unidade.

O equivoco decorre do emprego da nomenclatura “Resolug¢ao” para
certas decisdes antigas deste Tribunal Pleno, as quais, todavia, nao se confundem
com as atuais resolugdes de conteudo normativo previstas no art. 188 do Regimento

Interno.>

Consequentemente, ndo ha que se falar em envio a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para manifestacdo a respeito da vigéncia das
mencionadas resolugdes, por retratarem a jurisprudéncia deste Tribunal na época

em que foram emitidas.

! https://www1.tce.pr.gov.br/busca/jurisprudencia/area/242

2 https://www1.tce.pr.gov.br/conteudollista/instrucoes-normativas/1409/area/249

® Art. 188. Resolugédo € o ato pelo qual o Tribunal Pleno institui ou altera o Regimento Interno, edita normas complementares
relativas a estrutura, competéncia, atribuicdes e funcionamento de 6rgaos do Tribunal ou, ainda, trata de outras matérias que, a
seu critério, deverao revestir esta forma.
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Outrossim, a remessa aquela unidade para ciéncia e eventuais
registros diante da constatacdo da existéncia de julgados sobre o assunto ora
apreciado podera ser realizada posteriormente a presente decisdo, de forma a

privilegiar o principio da celeridade processual.

Finalmente, também cabe consignar, em preliminar, que a recente
entrada em vigor da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, a Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo obsta a resposta a presente Consulta
com base na Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, em razédo de as duvidas
suscitadas se referirem a dispositivos desta ultima, que permanecera em vigor até o

decurso de dois anos da publicacdo da nova lei, nos termos do respectivo art. 193,
1.4

3. No mérito, os pareceres instrutérios foram unissonos quanto ao
teor das respostas aos quesitos formulados, conforme analise individualizada,
realizada a seguir.

3.1.Com base no artigo 42, § 5° da Lei n.° 8.666/93, é possivel a

utilizagao de modalidade de contratacao que nao esteja prevista

na legislagdo nacional, mas que esteja prevista nas normas e

politicas internas de organismo financeiro multilateral, a

exemplo dos contratos “EPC”, “EPCm”, “TurnKey” e “Design-

build”?

Inicialmente, como bem exposto pela Coordenadoria de Auditorias,
cumpre assinalar a inadequacdo no emprego da expressao “modalidade de
contratagao”, vez que a duvida nao se refere a formas de selegao (tipos de licitagcéo),
e sim, em realidade, a possibilidade de emprego de “regimes de execugéo
contratual” ndo previstos ou regulados na legislagdo nacional, mas contemplados
nas normas e politicas de aquisicdes e contratagdes do Banco Interamericano de

Desenvolvimento.

Em reforco, expds que os exemplos citados, os contratos “EPC”,

‘EPCm?”, “TurnKey” e “Design-build” “sdo tipos de contratos de obras e servigos de

* Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;

Il - aLei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4
de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacéo oficial desta Lei.
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engenharia cujas distingbes essenciais sdo justamente os diversos niveis de
abrangéncia das obrigagcées e responsabilidades do contratante e do contratado,

refletindo regimes de execug&o contratual diferenciados”.

Em segundo lugar, também cabe evidenciar que o quesito formulado
se limitou a indicar que a duvida se refere a aplicagao do dispositivo correspondente
ao art. 42, § 5°, da Lei Federal n° 8.666/93, de modo que deixou de especificar quais
seriam as normas e politicas internas do BID que definem e disciplinam os regimes

de execugao nao previstos na legislagado nacional sobre os quais recaem a duvida.

Nao obstante isso, a Coordenadoria de Auditorias identificou a GN-
2349-15,° ora adotada como pressuposto normativo de validade do quesito, nos

termos do art. 311, Il e lll, do Regimento Interno,® a qual dispde sobre as politicas

%5 GN-2349-15. I. Introdug&o.

[--]

Aplicabilidade das Politicas

[.]

1.6 Os procedimentos descritos nestas Politicas aplicam-se a todos os contratos de bens e obras financiados, total ou
parcialmente, por empréstimos do Banco. 7 Nos contratos de bens e obras nao financiados por empréstimos do Banco, o
Mutuario pode adotar outros procedimentos.

[--]

II. Licitagao Publica Internacional. A. Generalidades. Tipos e Montantes de Contratos

2.2 [...] Os tipos de contrato aplicaveis incluem soma global, prego unitario, reembolso de custo mais comissées, “chave na
mao”, baseado no desempenho, baseado no tempo, acordos basicos, servigos de gestao, desenho e construgéo, propriedade
e operagao e construgdo, operagdo e transferéncia ou uma combinagdo dessas modalidades, entre outros aceitaveis para o
Banco.

[--]

2.5 Em certos casos, o Banco podera admitir ou exigir um contrato “chave na mao”, no dmbito do qual se proporcionara o
desenho técnico e servicos de engenharia, o fornecimento e instalagdo de equipamentos e a construgdo de uma instalagéo
completa ou obras. Alternativamente, pode o Mutuario optar por manter para si a responsabilidade pelo desenho e servigos de
engenharia, solicitando ofertas apenas para o fornecimento e instalagcdo dos bens e obras necessarios para o componente do
projeto. Admitem-se também, contratos que envolvam tanto o desenho como a construgdo, bem como contratos de
administragdo, nos casos apropriados.

[--]

II. Licitagdo Publica Internacional. B. Documentos da Licitagédo. Preco

2.29 Nos contratos de desenho e construgédo ou “chave na méo”, o licitante deve cotar o prego das instalagbes construidas no
lugar designado, inclusive todos os custos de fornecimento de equipamento, transporte maritimo e terrestre, seguro, instalacao
e comissionamento, bem como as obras conexas e todos os outros servigos incluidos no contrato, como o desenho,
manutengao, operagao, etc. Salvo disposigdo em contrario nos documentos de licitagdo, o prego do contrato “chave na mao”
deve incluir todos os direitos, impostos e outros encargos.

[--]

II. Licitagdo Publica Internacional. B. Documentos da Licitagdo. Condi¢gdes do Contrato

2.45 Os contratos devem definir claramente o escopo das obras ou servigos (contrato de desenho e construgédo) a serem
realizados, os bens a serem fornecidos, os direitos e obrigagdes do Mutuario e do fornecedor de bens ou empreiteiro e as
fungdes e autoridade do engenheiro, arquiteto ou gerente de construgdo, se for empregado pelo Mutuario, na supervisdo e
administragéo do contrato. Além das condigbes gerais do contrato, deve-se incluir qualquer condigdo especial que se aplique
aos bens ou obras a serem fornecidos e a localizagao do projeto. As condigbes do contrato devem proporcionar uma alocagéo
equilibrada dos riscos e obrigagdes.

5 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo Il, Se¢do VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

[--]

Il - conter apresentacgéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de duvida;

Ill - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal;
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para aquisicao de bens e contratagcdo de obras financiadas pelo BID que, por sua
vez, preveem, ainda que de maneira superficial, a possibilidade de adocdo de
regimes de execucao de obras nao regulados pela legislagao nacional, dotados de

caracteristicas compativeis com os contratos indicados pelo consulente.

Em seguida, em notavel estudo técnico, a que se faz remissao,
conceituou os regimes de execucdo contratual “EPC”,” “EPCm™, “TurnKey”® e

»10

“Design-build e discorreu, detalhadamente, a respeito de suas diferengas,

vantagens e desvantagens em relacdo aos modelos adotados no Brasil"’

(alguns
dos quais guardam similitudes com modelos previstos na Lei n°® 12.462/2011, que
instituiu o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas, como o “DB” e o “EPC”,
reconhecidos em precedentes do Tribunal de Contas da Unidao), correspondentes,
em apertada sintese, a diversas maneiras de alocacdo de obrigagdes, riscos e
responsabilidades entre contratante e contratado, com impactos no custo, no tempo
de projeto e execugdo da obra e na admissibilidade da celebragdo de aditivos

contratuais.

Destacou, na sequéncia, que este Tribunal Pleno, nos autos da
Consulta n® 729560/16, proferiu o Acérddo n° 3085/17, de relatoria do Exmo.
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, em que reconheceu, com forga normativa, a
possibilidade de aplicagdo, pela Administragdo, de modelos e regimes de
contratagdo impostos por organismos internacionais de crédito dos quais o Brasil
seja um pais membro, naquilo que n&o confltarem com os dispositivos

constitucionais e com o principio do julgamento objetivo:

” No regime EPC (Engineering, Procurement and Construction) o contratante contrata uma entidade Gnica para desenvolver
tanto os projetos basico e executivo, a construgdo e a operagdo inicial do empreendimento. Had um Unico ponto de
responsabilidade tanto pelo projeto quanto pela construgéo, na figura do licitante vencedor, que fica, portanto, com o risco da
garantia de performance do empreendimento.

No regime EPCM (Engineering, Procurement and Construction Management), a empresa contratada desenvolve o projeto, faz
a compra de equipamentos e materiais e faz a gestdo do processo de construgdo para seu contratante. Embora a empresa
contratada ndo construa, é a responsavel pela gestdo da entidade contratada para construir, sendo responsavel pela interface,
coordenagao, supervisao e fiscalizagao de todos os contratados.
°0 regime de execugdo TurnKey ou “chave na mao” pode se encaixar em diversos tipos de contrato. Na legislagdo nacional,
ele é mais aderente a “empreitada integral” da lei n°® 12.462/2011 (RDC). Nesse regime de execugédo, o empreendimento é
entregue em condigdes de entrar em operagdo. O contrato, portanto, pode envolver, além da construgdo, fornecimento de
mobiliario, instalagdes eletromecanicas e demais equipamentos necessarios ao funcionamento pleno do objeto contratado.

° No regime de Design-Build (DB), o ente publico contrata uma Unica empresa para desenvolver tanto o projeto quanto a
construgdo. Contratualmente, ha um unico ponto de responsabilidade, tanto pelo projeto quanto pela construgéo, na figura do
licitante vencedor.

" O mais tradicional deles corresponde ao Design-Bid-Build (DBB). Em um primeiro momento, o ente publico contrata um
projetista para desenvolver os estudos, projetos e especificagdes técnicas da obra de acordo com os critérios requeridos pelo
contratante. O produto entregue pelo projetista, entdo, fara parte dos documentos de contrato que serdo levados a licitagéo.
Em uma segunda etapa, os desenhos sado levados, em conjunto com outros documentos produzidos pela administragéo
publica, para licitagdo e contratagdo de um empreiteiro que entregue o projeto finalizado. O risco de todo o projeto &, desse
modo, compartilhado entre o empreiteiro, o projetista e a Administragao.
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Consulta. Licitagdes realizadas com recursos oriundos de organismo
financeiro multilateral. Informacbes sobre essas licitagbes no Mural de
Licitagdes. Aplicacdo de regras sobre licitagbes impostas por organismo
financeiro multilateral, desde que ndo haja conflito com dispositivos
constitucionais e seja respeitado o julgamento objetivo.

[...]

Acolher integralmente a manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdes
Especificas para responder a presente Consulta, nos seguintes termos:

[...]

II. No que tange as segunda e terceira questdes, visto que s&o

complementares, ressalta-se que a Administragdo pode aplicar as regras
impostas por organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,
desde que nao haja conflito com dispositivos constitucionais e seja
respeitado o julgamento objetivo, nos termos da Resolugdo n® 3.872/95
deste Tribunal de Contas.

Logo, ndo ha orientagdo especifica que se aplique aos municipios nos
casos de utilizarem as politicas de aquisigbes distintas da legislagdo
nacional. A orientagdo para todos os jurisdicionados € a mesma, qual seja,
em licitacdo com emprego de recursos oriundos de organismos
internacionais, as normas de licitacdo, desses organismos podem ser
aplicadas, desde que ndo haja conflito com dispositivos constitucionais e

seja respeitado o julgamento objetivo;

Referido precedente & fundamentado no art. 42, § 5° da Lei
n.° 8.666/93,'% indicado pelo ora consulente, segundo o qual, em contratagdes com
emprego de recursos provenientes de organismo financeiro multilateral de que o
Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitagdo, as normas e
procedimentos daquela entidade, desde que exigidos para a obtengcdo do
financiamento ou da doacédo e que nao conflitem com o principio do julgamento

objetivo.

2 Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do
comeércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

[-]

§ 5° Para a realizagéo de obras, prestacéo de servicos ou aquisigdo de bens com recursos provenientes de financiamento ou
doagéo oriundos de agéncia oficial de cooperagéo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,
poderdo ser admitidas, na respectiva licitagdo, as condi¢gdes decorrentes de acordos, protocolos, convengbes ou tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive
quanto ao critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, o qual podera contemplar, além do preco,
outros fatores de avaliagcdo, desde que por elas exigidos para a obtengéo do financiamento ou da doagéo, e que também nao
conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgéo executor do contrato,
despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.
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No mesmo sentido, este Tribunal Pleno, por meio da Resolugdo n°

3872/95, de relatoria do Exmo. Conselheiro Nestor Baptista, apresentou a seguinte
resposta, em sede de Consulta:

Consulta. Possibilidade de realizagao de contratagbes obedecendo a

regras licitatorias determinadas por organismo financiador externo,

em contrariedade as normas da LF n°® 8.666/93, desde que atendidos

0s seguintes requisitos:

1-Serem condi¢cbes indispensaveis a concessao do financiamento

com recursos externos, expressamente estipulados pelo respectivo

organismo internacional;

2 — Sejam estabelecidas previamente no ato convocatério (edital) e

aditadas mediante justificacdo (motivagdo) do administrador licitante,

com clara e precisa indicagdo das alteracbes e exigéncias, com

posterior aprovagao pela autoridade hierarquicamente superior;

3 — Nao afrontem os principios de administragcdo publica, entre os

quais os contidos no artigo 27 da Constituicdo Estadual e 37, 'caput'

da constituicao Federal, reafirmadas no artigo 3° e paragrafos da lei

8.666/93.

Mais recentemente, situacdo concreta foi apreciada em sede de
Representagao da Lei n°® 8.666/1993, por meio do Acordao n° 436/19 — Tribunal
Pleno, de relatoria deste Conselheiro:

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Licitagdo com financiamento
internacional do BID. DER/PR. Pavimentagdo da Rodovia PR-364.
Requisitos de qualificagdo questionados foram baseados em
parametros estabelecidos pelo BID para a pré-qualificagdo para a
contratagdo de obras e liberagdo do financiamento. Pela
improcedéncia.

[...]

| — Conhecer a presente Representagao da Lei n° 8.666/93, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, a julgar
improcedente nos termos da fundamentacgao supracitada;

Il - determinar a expedicao de recomendagao ao Departamento de
Estradas de Rodagens do Parana — DER/PR, na pessoa de seu

responsavel, para que, em futuras contratagcbes com financiamento
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internacional, formalize no procedimento licitatério, de forma prévia e
motivada, as justificativas individualizadas para o afastamento ou
relativizagdo das regras da Lei n° 8.666/93 diante das politicas
proprias do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
demonstrando as justificativas dessa relativizacdo e o atendimento
aos demais parametros fixados pelo Acérdao n° 3085/17 do Tribunal

Pleno desta Corte, sob pena de inviabilizar o certame;

Assim, com base nos precedentes e no dispositivo legal acima
indicados, o presente quesito deve ser respondido no sentido de que € possivel, em
tese, a utilizagdo de regimes de execugdo contratual previstos e disciplinados nas
normas e politicas internas do Banco Interamericano de Desenvolvimento que nao
estejam previstos na legislacdo nacional, com fundamento no art. 42, § 5° da Lei
Federal n° 8.666/93, condicionada a prévia demonstragao formal, no procedimento
licitatério, da adequacdo do regime adotado ao objeto contratual, mediante
apresentacao de estudos técnicos, pareceres e informagdes objetivas indicativas da
necessidade e vantajosidade de determinado tipo de contrato para cada caso
concreto, sem prejuizo da comprovacao das circunstancias faticas, financeiras,
juridicas ou econémicas que motivaram a decisdo do gestor, e do atendimento aos
demais parametros fixados pelo Acérdao n° 3085/17 do Tribunal Pleno desta Corte.

3.2.E possivel exigir dos licitantes o pagamento para aquisicao
de Edital, afastando a aplicagao do artigo 32, § 5° da Lei n.°
8.666/93 quando sobre ele recairem direitos de propriedade
intelectual, nos casos em que tal procedimento seja exigido
pelo agente financiador (organismo financeiro multilateral)?

Relativamente ao seguindo quesito, releva expor que o mencionado
art. 32, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93 veda qualquer cobranca para a habilitacao
em procedimento licitatorio, a excegado dos valores referentes ao fornecimento do

edital, limitados ao custo de reprodugao grafica da documentacgéao fornecida:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderao ser apresentados
em original, por qualquer processo de coOpia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em 6rgao da

imprensa oficial.
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[...]

§ 5° Nado se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento
do edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados

ao valor do custo efetivo de reprodugao grafica da documentagéao fornecida.

Ressaltou a Coordenadoria de Auditorias que o consulente deixou
de indicar qualquer norma prépria ou modalidade especifica de selecdo em que o
BID pudesse exigir a cobranga pelo edital em fungcdo da incidéncia de direitos de
propriedade intelectual, sendo que a GN-2349-15, em seu item 2.18,"® contém
disposigcao analoga ao art. 32, § 5°, da Lei n° 8.666/93.

Nao obstante a aparente inadequacao na formulagdo do quesito, a
resposta ao quesito anterior evidencia que a aplicagdo do ja citado art. 42, § 5°, da
Lei n°® 8.666/93, torna possivel, ao menos em tese, o afastamento da vedacgao do art.
32, § 5° da mesma lei, motivado pela incidéncia de direitos de propriedade
intelectual, quando decorrente de exigéncia do organismo financeiro multilateral para
a celebragcdo ou continuidade do financiamento, prevista em suas politicas e
procedimentos especificos, desde que de maneira a resguardar os principios

constitucionais e do julgamento objetivo.

Para tanto, bem consignou a unidade técnica que “o mutuario devera
motivar as razbes faticas e juridicas para a escolha de objeto sobre o qual recaia
direitos de propriedade intelectual em detrimento de outros sem a incidéncia de tal
protecdo. E mais, devera comprovar formal e adequadamente a efetiva existéncia do
direito de propriedade intelectual, seus titulares, as condicbes de cobranca e a
razoabilidade do valor cobrado, de modo a demonstrar que ndo houve prejuizo a
ampla disputa.”

Assim, e em conformidade com os pareceres unanimes que
instruem o feito, o presente quesito deve ser respondido no sentido de que é
possivel, em tese, a cobranca pelo edital decorrente da incidéncia de direitos de

propriedade intelectual sobre itens nele inseridos, com fulcro no art. 42, § 5°, da Lei

13 2.18 Os documentos de licitagdo deverdo fornecer todas as informagdes necessarias para que o potencial licitante elabore
uma oferta de fornecimento de bens ou constru¢cdo de obras. [...] O Valor eventualmente cobrado para a aquisigdo dos
documentos de licitagdo devera ser razoavel, refletindo apenas o custo de impresséo e entrega aos potenciais licitantes, ndo
devendo ser elevado a ponto de desestimular a participagao de licitantes qualificados. [...].
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Federal n° 8.666/93, desde que constitua uma exigéncia expressa do Banco
Interamericano de Desenvolvimento como condigdo da celebragcdo ou continuidade
do contrato de financiamento, prevista em suas politicas e procedimentos
especificos. Adicionalmente, devera haver a exposicao das razdes faticas e juridicas
para a escolha de objeto sobre o qual recaiam direitos de propriedade intelectual em
detrimento de outras opgbdes, sem prejuizo da comprovagao, formal e
adequadamente, da efetiva existéncia do direito de propriedade intelectual, de seus
titulares, das condigbes de cobrancga e da razoabilidade do valor exigido, de modo a

demonstrar a inocorréncia de prejuizo a ampla disputa.

3.3.No caso de contratos de obras, compras e servigcos, em
quais hipoteses e mediante quais critérios é facultado a
Administracao ultrapassar os limites preestabelecidos no art.
65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/19937

Relativamente a esse questionamento, a Coordenadoria de
Auditorias expbs que, nas regras do BID, ndo ha, formalmente, um limite para a
realizacdo de aditivos, havendo previsdo, no item 3 da GN-2349-15' da
necessidade de aposigcdo da “n&do-objecdo” do Banco a solicitagdo do mutuario de

elevacao do valor do contrato em mais de 15%.

Ressaltou, contudo, que eventual extrapolagdo dos limites
estabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n° 8.666/93,"° somente poderia
ocorrer em situagdo muito excepcional, no que l|he assiste razdo, visto que o

desrespeito indiscriminado a esses limites implicaria violacdo ao proprio dever de

3. No caso de contratos sujeitos a revisdo ex ante, antes de conceder uma prorrogacéo substancial do prazo estipulado para
a execugao de um contrato ou aceitar uma modificagcdo ou dispensa das condi¢des de tal contrato, incluindo a emissdao de uma
ou varias ordens de mudanca do mesmo (salvo em casos de extrema urgéncia), que em conjunto elevem o montante original
do contrato em mais de 15% do preco original, o Mutuario deve solicitar ao Banco sua néo objegéo a prorrogagéo proposta ou
modificagdo ou ordem de mudanga. Se o Banco determinar que a proposta ndo esta de acordo com as disposi¢cdes do
Contrato de Empréstimo ou do Plano de Aquisi¢des, deve informar ao Mutuario a esse respeito o quanto antes, indicando as
razdes dessa determinagdo. O Mutuario deve enviar ao Banco, para seus arquivos, uma cépia de todas as adendas efetuadas
aos contratos.

'S Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supress&o podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ORL5.TTKO.IBKY.ZM21.Y



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

licitar, previsto no art. 37, XXI, da Constituicio da Republica,’® de modo que, em
principio, ndo poderiam ser objetivamente afastados pela incidéncia do art. 42, § 5°,
da Lei n°® 8.666/93.

Para a constatacdo dessa situagao excepcionalissima, consignou a
necessidade de se demonstrar a presenca, no caso concreto, das condi¢des
cumulativas elencadas, em sede de Consulta, pela Decisao Plenaria n°® 215/1999, do

Tribunal de Contas da Uniao.

Referido entendimento foi mais recentemente reforcado pelo
Plenario daquela Corte de Contas no Acdérddo n°® 89/2013, em que registrou que,
para fins de enquadramento na hipotese de excepcionalidade prevista na Deciséo n°
215/1999 — Plenario “as alteracbes qualitativas havidas ndo podem decorrer de
culpa do contratante, nem do contratado”, ficando excluidos, portanto, eventuais
aditivos que ultrapassem o limite da legislagdo nacional em decorréncia de Projeto

Basico deficiente."”

Expbs, ademais, que, no ambito desta Corte Estadual, essas
condigcbes embasaram a Instrugao n° 7/16, da entdo Coordenadoria de Fiscalizagdes
Especificas, emitida nos autos da Consulta n® 729560/16, acolhida integralmente
pelo ja citado Acérdao n°® 3085/2017 — Tribunal Pleno.

Soma-se, ainda, o reconhecimento da aplicabilidade daquelas
condi¢cbes diante de situacido concreta apreciada pelo Acérdao n° 282/15 — Tribunal
Pleno, de relatoria do Exmo. Conselheiro lvan Lelis Bonilha, para efeito de

reconhecimento da legalidade de alteragao qualitativa em contrato administrativo.

® XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagédo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

7 Conforme passagem da respectiva fundamentacéo, a seguir transcrita:

“Digo isso porque avalio que essa culpabilidade pela alteragdo — ou auséncia dela — seja supedéneo inseparavel para
cumprimento da Decisdo 215/1999-Plenério. Se a revisdo for decorrente de projeto béasico deficiente (situagdo comum), a
possibilidade de ultrapassagem dos aditamentos aos limites do art. 65 da Lei de Licitagbes estaria ja maculada. Bastaria, ao
contrario, realizar um projeto basico sem qualquer elemento. Todas as alteragbes decorrentes seriam entdo "imprevisiveis".
Padece de razoabilidade o raciocinio.”

'8 Conforme passagem da respectiva fundamentacgéo, a seguir transcrita:

“Nesse caso, segundo a jurisprudéncia consolidada do TCU — apontada nos pareceres da DIJUR e do MPjTC —, as alteragbes
qualitativas consensuais podem, excepcionalmente, exceder os limites de supressdo e acréscimo previstos na Lei de
Licitagbes, quando preenchidas as condi¢des elencadas na Decisdo Plenaria n° 215/19995, in verbis:

[]

No caso do aditivo em tela, percebe-se que todos os requisitos dispostos na decisdo colegiada transcrita estdo presentes, em
especial porque ndo houve modificagdo substancial no objeto do contrato, bem como se trata de alteracdo consensual entre as
partes (e-mail de ‘concordéancia’ da contratada a pega 02, fl. 33), sendo viavel a formalizagao do aditamento.”
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Assim, tendo em vista o reconhecimento, por este Tribunal, da
aplicabilidade das condi¢gdes elencadas pela Decisdo Plenaria n° 215/1999, do
Tribunal de Contas da Unido, para eventual e excepcional superagdo dos limites
estabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei Federal n° 8.666/93, passa-se a

transcrevé-las:
O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE:
8.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII, § 2° da Lei n°® 8.443/92, e no art.
216, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, responder a Consulta
formulada pelo ex-Ministro de Estado de Estado do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal, Gustavo Krause Gongalves
Sobrinho, nos seguintes termos:
a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensao
do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o
objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do
respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma Lei, do
principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei;
b) nas hipéteses de alteragbes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a
Administracdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados
os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além
dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:
| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razbes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento
licitatorio;
Il - ndo possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econémico-financeira do contratado;
Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagao inicial;
IV - n&o ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propdsito diversos;
V - ser necessarias a completa execug¢ado do objeto original do contrato, a
otimizagdo do cronograma de execugdo e a antecipagcdo dos beneficios
sociais e econémicos decorrentes;
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VI - demonstrar-se - na motivagdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra -
que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida
de nova licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou
servigo, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua

urgéncia e emergéncia.

Diante do exposto, em conformidade com os pareceres acima
mencionados e com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Auditorias, da
Coordenadoria de Gestao Estadual, e da Procuradoria de Contas, o presente

quesito deve ser respondido nos termos a seguir:

E possivel, em tese, ultrapassar os limites preestabelecidos no art.
65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, diante de situagdes excepcionalissimas, na
auséncia de culpa do contratante e do contratado, desde que haja compatibilidade
com o regime de execugao contratado e anuéncia prévia do organismo financiador
quando exigivel, mediante a adequada comprovagéo do atendimento das seguintes

condi¢cbes cumulativas:

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas — que modificam a
dimenséo do objeto — quanto as unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o
objeto, em natureza e em dimenséao, estédo sujeitas aos limites preestabelecidos nos
§§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do
contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e

da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipbteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas
e excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a Administragao
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais
do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes

pressupostos:
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| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais
superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse

publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de

capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

[l - decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades nao

previstas ou imprevisiveis por ocasiao da contratagao inicial,

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente

contratado em outro de natureza e propdsito diversos;

V - ser necessarias a completa execu¢do do objeto original do
contrato, a otimizacdo do cronograma de execucao e a antecipagcado dos beneficios

sociais e econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se — na motivagao do ato que autorizar o aditamento

contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra — que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisao contratual, seguida de nova licitacao
e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario
(interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou sejam gravissimas a esse
interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

3.4.Como deve ser feito o pagamento de itens enquadrados
como “despesas reembolsaveis” em contratos de prestacao de
servigos, a exemplo de aluguéis de escritorios, carros, diarias
de viagem e servigos graficos: deve ser pago o valor previsto
na proposta, mediante a constatagcao da prestagao do servigo
ou, alternativamente, devem ser pagos somente os valores em
que houver efetiva comprovagao do gasto, mediante notas,
ainda que diversos da proposta? Nesta segunda hipdtese, a
alteragcdo dos valores pagos deve refletir sobre o lucro e
tributos da proposta?

Observou a Coordenadoria de Auditorias que o presente quesito
contém impropriedades na sua formulacéo, vez que nao indica as normas sobre as
quais a duvida recairia e ndo delimita o contexto hipotético em que esta inserida,

considerando que a forma de pagamento de despesas reembolsaveis dependera,
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em tese, do método de selecido dos contratados e do tipo de contrato utilizado, ndo

informados na questéo.

llustrou que, somente a GN-2350-15, que trata das Politicas de
Selecao e Contratagao de Consultores Financiados pelo BID, descreve seis métodos
distintos de selegdo, cujas formas de pagamento podem variar segundo os seis
tipos de contratos previstos,?’ que o préprio termo “consultores”, segundo o item 1.3

dessa normativa, compreende uma variedade de entidades,21

e que, conforme
estabelecido pelo respectivo item 4, cada espécie de servico de consultoria
corresponde a uma minuta de contrato no padréao do BID, as quais nao foram

submetidas a este Tribunal de contas para subsidio da analise da questéao.

Em que pese a impossibilidade de esta Corte de Contas esgotar
todas as possibilidades de aplicacdo de todas as regras do organismo financeiro
multilateral, a unidade técnica reconheceu a possibilidade de resposta ao quesito,
apesar de sua excessiva amplitude, limitada as informacbes extraidas das

manifestacdes que integram o anexo da presente Consulta.

Bem expés, inicialmente, que as verbas obtidas por meio de
financiamento junto ao BID decorrem de uma operagdo de crédito aprovada pelo
Senado Federal e garantida pela Unido, que seus valores passam a integrar o
orcamento publico do Estado do Parana, nos termos do art. 3° da Lei Federal
n°® 4.320/1964,%> e que as amortizagdes serdo realizadas com recursos do erario

estadual.

Consequentemente, os pagamentos das despesas reembolsaveis
nao devem atender apenas as politicas e procedimentos estabelecidos pelo BID,
mas também aos principios constitucionais da Administragdo Publica, previstos no

art. 37, da Constituicido Federal, com vistas, em especial, a moralidade, a eficiéncia,

% A saber: Selecdo Baseada na Qualidade e Custo (SBQC); Selegéo Baseada na Qualidade (SBQ); Selegdo com Orgamento
Fixo (SOF); Selegdo Baseada no Menor Custo (SMC); Selegdo Baseada nas Qualificagbes do Consultor(SBQ) e Selegdo
Direta (SD).

2 sendo eles: Contrato por Soma Global; Contrato Baseado no Tempo; Contrato de Honorarios por Disponibilidade ou
Honorario de Exito; Contrato para Entrega Indefinida (Acordo de Prego) e Acordo Basico.

2 Incluindo empresas de consultoria, empresas de engenharia, administradoras de construgdo, empresas de gerenciamento,
agentes de compras, agentes de inspegéo, agéncias especializadas e outras organizagdes multilaterais, bancos comerciais e
de investimento, universidades, instituicbes de pesquisa, 6rgdos governamentais, organiza¢gdes ndo governamentais (ONG) e
consultores individuais.

2 Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera tddas as receitas, inclusive as de operagées de crédito autorizadas em lei.
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a economicidade e a busca a proposta mais vantajosa, bem como, subsidiariamente,

aos principios previstos na Lei Federal n°® 8.666/93.

Assinalou a unidade técnica, em resumo, que, independentemente
do modelo de selegdo ou do tipo de contrato de consultoria, a Administragao deve
zelar profundamente para, ja na fase de planejamento da contratagdo, delimitar e
estimar, de maneira técnica e precisa, as despesas qualificadas como
reembolsaveis. Ja no procedimento de selegéo, devera se valer dos meios legitimos
de negociacdo de precos usualmente previstos nas politicas de contratagbes de
consultoria, de modo a obter do contratado uma proposta economicamente
adequada e justa. Por sua vez, na fase de execugao contratual, ndo podera admitir
pagamentos de despesas ficticias, desarrazoadas, ilimitadas ou manifestamente

superiores a realidade do mercado, com oneragao excessiva do erario.

Em seguida, diante da auséncia de indicacdo de normativa
especifica pelo consulente, realizou detida e minuciosa analise tomando como
referencial normativo a as regras do modelo denominado “Selecdao Baseada na
Qualidade e Custo” (SBQC), previstas na GN-2350-15 do BID, por ser o modelo
mais detalhado e conter disposi¢des importantes sobre a forma de pagamento das

despesas reembolsaveis aos consultores.

Transcreve-se, a seguir a mencionada analise, que passa a integrar

a presente decisao:

De acordo com o item 2.1 da GN-2350-15,* a Selegcdo Baseada na
Qualidade e Custo (SBQC) consiste em um processo competitivo entre
empresas constantes de um rol delimitado de licitantes (lista curta) que leva
em conta a qualidade da proposta e o custo dos servigcos para a selegéo da
empresa vencedora. Segundo este modelo, o custo, como fator de selecao,
deve ser utilizado judiciosamente e os pesos relativos atribuidos a qualidade
e ao custo serdo fixados em cada caso, dependendo da natureza do
servico.

Numa apertada sintese fundamentada no item 2.2 da GN-2350-15, este

modelo de selegdo segue as seguintes etapas: a) Preparagcdo dos Termos

B21.A selecdo Baseada na Qualidade e Custo (SBQC) usa um processo competitivo entre empresas constantes da lista
curta que leva em conta a qualidade da proposta e o custo dos servigos para a selegdo da empresa vencedora. O custo, como
fator de selegéo, deve ser utilizado judiciosamente. Os pesos relativos atribuidos a qualidade e ao custo serao fixados em cada
caso, dependendo da natureza do servigo.
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de Referéncia; b) Preparagdo da estimativa de custo e do orgamento; c)
Publicidade; d) Preparacao da lista curta de consultores; e) Preparacéo e
emissao da Solicitagdo de Proposta (SP), que deve incluir a carta convite,
as Instrugbes aos Consultores, os Termos de Referéncia e a minuta do
contrato; f) Recebimento de propostas; g) Avaliagdo das propostas técnicas:
consideracdo da qualidade; h) Abertura publica das propostas de prego; i)
Avaliacao das propostas de preco; j) Avaliagao final da qualidade e custo e
k) Negociagdes e adjudicagdo do contrato a empresa selecionada.

Para fins de analise do quesito, importa destacar as regras correlacionadas
as etapas de preparagcao dos termos de referéncia, da preparagdo da
estimativa de custo e do orgamento, da preparagdo e emissdo das
Solicitagdes de Proposta com as Instrucbes aos Consultores e, finalmente,
das negociagdes, pois estabelecem parametros de tratamento das
despesas reembolsaveis nas contratagdes de consultores.

No tocante a preparagdo do Termo de Referéncia, a consulente devera
primar para que este documento seja preparado por especialistas na area
do servigo a ser contratado, zelando ainda que o escopo dos servigos
descritos nos termos seja compativel com o orgamento disponivel. Neste
ponto ja é possivel inferir que as despesas relacionadas a contratacéo,
inclusive as consideradas reembolsaveis, ndo devem ser estabelecidas de
maneira ilimitada.

E mais, os termos devem definir claramente os objetivos, metas e escopo
do servigo e fornecer informagdes basicas, inclusive uma lista dos estudos e
dados basicos relevantes, para facilitar a preparagdo das propostas pelos
consultores. Os termos devem estabelecer claramente as respectivas
responsabilidades do Mutuario e dos consultores. Como visto, o adequado
planejamento da contratacdo a ser retratado no Termo de Referéncia dos
servicos pretendidos € etapa fundamental para a correta estimacédo das
despesas, tema a ser tratado a seguir.

Nos termos do item 2.4 da GN-2350-15,* a preparacao de uma estimativa
de custo cuidadosa é essencial para a distribuicdo realista de recursos
orgamentarios. Essa estimativa de custo devera ser realizada pelo mutuario
contratante com base na avaliagdo dos recursos necessarios a execugao do

servigo, considerando especialmente o tempo de pessoal, apoio logistico e

2 2.4. A preparagdo de uma estimativa de custo cuidadosa é essencial para a distribuicdo realista de recursos orcamentarios.
A estimativa de custo se baseara na avaliagéo feita pelo Mutuario dos recursos necessarios a execugao do servico: tempo de
pessoal, apoio logistico e insumos fisicos (por exemplo veiculos e equipamentos de laboratério). Os custos deverdo ser
classificados em duas categorias amplas: (a) honorarios ou remuneragéo (de acordo com o tipo de contrato utilizado e (b)
despesas reembolsaveis — e divididos entre custos externos e locais. O custo do tempo de pessoal sera calculado em bases
realistas para o pessoal estrangeiro e local.
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insumos fisicos. E conforme definido o citado dispositivo, o custo do tempo
de pessoal devera ser pelo calculado em bases realistas para o pessoal
estrangeiro e nacional.

O item 2.4 da GN-2350-15 também preconiza que os custos deverdo ser
classificados pelo proprio mutuario em duas categorias amplas: a)
honorarios ou remuneragao (de acordo com o tipo de contrato utilizado) e b)
despesas reembolsaveis. E tais custos serao divididos entre custos externos
e locais.

A correta estimagédo dos servigos pretendidos pela consulente, a precisdo
da orcamentacdo e a adequada classificagdo de despesas consideradas
reembolsaveis, dependerdo em grande medida de uma atuacdo
profundamente técnica, precisa e zelosa da consulente. Isso porque tais
fatores sdo fundamentais ndo s6 para a transparéncia da selegdo como
para nortear a preparagao das propostas pelos consultores, como sera visto
adiante.

De acordo com o item 2.11 da GN-2350-15,° a Solicitacdo de Proposta
preparada pelo mutuario e destinada aos licitantes devera incluir uma
sessdo de Instrugcbes aos Consultores, com todas as informacdes
necessarias a fim de ajudar os consultores a preparar propostas adequadas
€ propiciar o maximo de transparéncia ao processo de selegao, fornecendo
também informacdes sobre o processo de avaliagao e indicar os critérios e
fatores de avaliagédo e os respectivos pesos, bem como a nota minima para
aprovacgao. Nas instru¢cées também serdo especificados o prazo de validade
da proposta, que devera ser adequado para a avaliagdo das propostas, a
decisdo sobre a adjudicacdo, a revisdo do Banco e a conclusdo das
negociagdes do contrato.

As instrugdes deverao indicar, ainda, uma estimativa do nivel de insumos
profissionais essenciais (em tempo dos funcionarios) exigidos dos
consultores ou o orgamento total, mas ndo ambos. Nao obstante, a GN-
2350-15 permite aos consultores elaborar suas préprias estimativas do
tempo necessario para a execugdo do servico e apresentar o custo
correspondente em suas propostas. Perceba-se que quanto mais precisa for

a estimacao e a orgamentacao dos servigos pelo mutuario, maiores serao

% 2.11. A sessdo de Instrucbes aos Consultores na SP deve conter todas as informacdes necessarias a fim de ajudar os
consultores a preparar propostas adequadas e propiciar o maximo de transparéncia ao processo de selecdo fornecendo
informagbes sobre o processo de avaliagéo e indicar os critérios e fatores de avaliagao e os respectivos pesos, bem como a
nota minima para aprovagao. Nas instrugdes deverao indicar uma estimativa do nivel de insumos profissionais essenciais (em
tempo dos funcionarios) exigidos dos consultores ou o orcamento total, mas ndo ambos. Todavia, os consultores poderédo
elaborar suas proprias estimativas do tempo necessario para a execugao do servigo e apresentar o custo correspondente em
suas propostas. Nas instru¢des especificardo o prazo de validade da proposta, que devera ser adequado para a avaliagao das
propostas, a decisao sobre a adjudicagéo, a revisdo do Banco e a conclusao das negocia¢des do contrato. A lista detalhada
das informagdes a serem incluidas nas instrugdes consta do Apéndice 2.
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as suas chances de avaliar a adequabilidade, justeza e economicidade dos
valores contidos nas propostas das licitantes.

E conforme se vera a seguir, a solidez das estimativas e do orgamento
atinentes as despesas reembolsaveis concederdao ao mutuario uma maior
margem para a definicdo de tetos e negociagéo de precos.

Nos itens 2.24 a 2.27 da GN-2350-15 sio estabelecidas as regras
concernentes a etapa das Negociagbes e Adjudicagédo, com a definigdo das
formas de pagamento do prego dos servigos, inclusive das despesas
reembolsaveis. Essas formas, conforme ja relatado nesta informagéo, irdo
variar de acordo com o método de avaliagdo das propostas utilizado na
selecdo e da pretensdo do mutuario de celebrar Contrato por Soma Global
ou Contrato Baseado no Tempo. Eis o porqué reputou-se o quesito do
consulente inadequado por deficiéncia na contextualizado hipotética.
Conforme disposto no item 2.26 da GN-2350-15,%® os Contratos por Preco
Global baseiam-se na entrega de resultados (ou produtos), sendo assim, o
preco ofertado devera incluir todos os custos como tempo de trabalho,
gastos fixos, viagens, hotel etc. Consequentemente, se o método de
selecdo de um Contrato por Prego Global incluir o prego como componente,
0 pre¢o nao podera ser negociado.

O mesmo item 2.26 da GN-2350-15 prescreve que nos Contratos Baseados
no Tempo o pagamento é baseado em insumos, a saber, tempo de trabalho
e despesas reembolsaveis, sendo que o prego ofertado devera incluir os
honorarios do pessoal e uma estimativa das despesas reembolsaveis. E se
o0 método de selegao incluir o prego como componente, ndo poderdo ser
negociados o0s honorarios do pessoal, salvo em circunstancias
excepcionais, como, por exemplo, se os honorarios propostos forem muito
superiores a remuneragao normalmente cobrada por consultores para
contratos similares. Consequentemente, a proibicdo de negociagcdo nao

elimina o direito do cliente de solicitar esclarecimentos e, se os honorarios

% 2.26. As negociagdes do preco devem incluir esclarecimentos a respeito da responsabilidade do consultor pelo pagamento
de impostos do pais do Mutuario (se houver) e de que modo essa responsabilidade tributaria se refletiu ou se refletira no
contrato. Como os pagamentos em Contratos por Preco Global baseiam-se na entrega de resultados (ou produtos), o preco
ofertado devera incluir todos os custos (por exemplo, tempo de trabalho, gastos fixos, viagens, hotel). Por conseguinte, se o
método de selecdo de um Contrato por Pregco Global incluir o prego como componente, o prego ndo podera ser negociado. No
caso de Contratos Baseados no Tempo, o pagamento é baseado em insumos (tempo de trabalho e despesas reembolsaveis) e
o preco ofertado devera incluir os honorarios do pessoal e uma estimativa das despesas reembolsaveis. Se o método de
selegéo incluir o prego como componente, ndo poderdo ser negociados os honorarios do pessoal, salvo em circunstancias
excepcionais, como, por exemplo, se os honorarios propostos forem muito superiores a remuneragado normalmente cobrada por
consultores para contratos similares. Consequentemente, a proibicdo de negociagéo nao elimina o direito do cliente de solicitar
esclarecimentos e, se os honorarios forem muito altos, solicitar a sua modificagdo, apds a devida consulta ao Banco. As
despesas reembolsaveis devem ser pagas relativamente as despesas efetivamente incorridas, contra a apresentagdo de
recibos, e, portanto, ndo estdo sujeitas a negociagdo. Entretanto, caso o cliente queira estabelecer tetos para os precos
unitarios de certas despesas reembolsaveis (como viagens ou diarias de hotel), ele deve indicar os niveis maximos de tais
despesas na SP ou definir uma diaria na SP.
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forem muito altos, solicitar a sua modificacdo, apdés a devida consulta ao
Banco.

Especificamente quanto as despesas reembolsaveis, cerne do quesito
examinado, elas devem ser pagas relativamente as despesas efetivamente
incorridas, contra a apresentagao de recibos, e, portanto, ndo estao sujeitas
a negociagdo. Contudo, o préprio item 2.26 da GN-2350-15 faculta ao
mutuario estabelecer tetos para os precos unitarios de certas despesas
reembolsaveis, a exemplo de viagens, diarias de hotel e despesas de
impresséo. Para tanto, deverd o mutuario indicar previamente os niveis
maximos de tais despesas ou definir um valor de diaria na Solicitagao de
Proposta a ser encaminhada aos licitantes.

Como visto, o item 2.26 da GN-2350-15 regula as formas de pagamento das
despesas reembolsaveis e fornece regras adequadas para o tratamento
dessas despesas pelo mutuario consulente, o qual devera primar pela
economicidade, transparéncia e razoabilidade dessas despesas em
eventuais contratagdes, fixando tetos unitarios e/ou valores adequados de
diarias, sem prejuizo da exigéncia das respectivas notas e recibos iddneos
comprobatérios dessas despesas, de modo a resguardar o erario de 6nus
excessivos. O mesmo dispositivo também trata sobre a forma de tributagao,
dispondo que as negociagcdes do pregco devem incluir esclarecimentos a
respeito da responsabilidade do consultor pelo pagamento de impostos do
pais do Mutuario (se houver) e de que modo essa responsabilidade
tributaria se refletiu ou se refletirda no contrato. Com efeito, devera a
consulente promover estudos pertinentes acerca da legislacdo nacional e
acordos internacionais quanto a tributagdo, com vistas a identificar os
tributos incidentes sobre os servicos dos consultores e as repercussoes

sobre os pagamentos decorrentes do contrato.

Diante do exposto, adota-se a resposta oferecida ao quesito pela
unidade técnica, corroborada pelas demais manifestagdes instrutdrias, nos seguintes

termos:

Observadas as peculiaridades dos modelos de sele¢ao, os métodos
de avaliacdo das propostas e o tipo de contrato adotado em cada situagao concreta,
as despesas reembolsaveis no ambito das contratagdes de consultores deverao ser
pagas relativamente as despesas efetivamente incorridas, contra a apresentacao de

recibos, de acordo com as regras do item 2.26 da GN-2350-15 do Banco
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Interamericano de Desenvolvimento. Nas contratacdes realizadas com base nas
normas e procedimentos definidos pelo organismo internacional, devera o mutuario,
ainda, primar pela economicidade, transparéncia e razoabilidade das despesas
enquadradas como reembolsaveis, fixando tetos unitarios e/ou valores adequados
de diarias, sem prejuizo da exigéncia das respectivas notas fiscais e recibos idéneos
comprobatérios dessas despesas, de modo a resguardar o erario de Onus
excessivos. O mesmo dispositivo também trata sobre a forma de tributacao,
dispondo que as negociagdes do prego devem incluir esclarecimentos a respeito da
responsabilidade do consultor pelo pagamento de impostos do pais do Mutuario (se
houver) e de que modo essa responsabilidade tributaria se refletiu ou se refletira no
contrato. Com efeito, devera a consulente promover estudos pertinentes acerca da
legislagdo nacional e acordos internacionais quanto a tributagdo, com vistas a
identificar os tributos incidentes sobre os servigos dos consultores e as repercussdes
sobre os pagamentos decorrentes do contrato.

hY

3.5.Relativamente a fiscalizagdo dos vencimentos dos
funcionarios alocados para prestacao de servigos, nos casos
em que a convengao coletiva preveja o pagamento de subsidio
para alimentagao (vale-alimentacao ou refeicao), deve haver
pagamento adicional de subsidio para alimentacao para
empregado que esteja em deslocamento para outra localidade e
para aqueles alojados no local de prestacao de servigos?

Novamente, a Coordenadoria de Auditorias assinalou as auséncias
de apresentagao das regras sobre as quais recairiam as duvidas e de delimitagdo do
contexto hipotético relativo ao modelo de sele¢ao e ao tipo de contrato. Ainda assim,
concluiu pela possibilidade de resposta a Consulta com base nas informacgdes

contidas nas manifestagcdes anexadas a inicial.

A partir das mesmas premissas apresentadas no quesito anterior,
indicou que a fiscalizagdo do pagamento dos vencimentos dos empregados
alocados nos servicos deve obedecer ndo apenas as condicdbes impostas nas
politicas do organismo multilateral, mas também se pautar pelos principios
constitucionais da Administracdo Publica, em especial, os da economicidade, da

moralidade e da eficiéncia;
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Ressaltou que esses principios devem ser observados ja no
planejamento da contratacdo, quando da adequada identificacdo e estimativa dos
custos, visto que, a depender das circunstancias da contratagdo, a hipotese
apresentada pelo consulente pode acarretar Onus excessivo ao erario em
decorréncia de pagamento adicional de parcela remuneratoria a titulo de

alimentacgao.

A exemplo do item anterior, transcreve-se, a seguir, a analise técnica
realizada pela unidade, com base na GN-2350-15 do BID, que passa a integrar a

presente decisao:

De acordo com o item 2.4 da GN-2350-15, o mutuario deve preparar uma
estimativa de custo cuidadosa, pois tal medida é essencial para a
distribuicdo realista de recursos orgamentarios. E essa estimativa de custo
devera ser baseada na avaliagédo feita pelo préprio mutuario dos recursos
necessarios a execugao do servigo: tempo de pessoal, apoio logistico e
insumos fisicos (por exemplo, veiculos e equipamento de laboratério). E
mais, no que diz respeito ao custo de tempo de pessoal, o dispositivo
estabelece que devera ser calculado em bases realistas para o pessoal
estrangeiro e nacional.

Assim, ja no planejamento da contratagdo ao mutuario compete conhecer e
bem estimar os custos, de modo a precaver-se quanto a possiveis
propostas com previsdo de pagamentos de remuneragdo de pessoal,
inclusive subsidios a titulo de alimentac&o (vale-alimentacdo ou refeicéo),
com valores desarrazoados ou incompativeis com a realidade praticada no
mercado.

Em momento posterior, durante a avaliagdo da proposta da licitante e antes
da adjudicagéo, caso repute os valores dos subsidios titulo de alimentagéo
superiores aos estimados ou praticados no mercado, devera o mutuario,
com fundamento no item 2.26 da GN-2350-15, buscar a negociagao, a qual
incluird discussbes sobre os Termos de Referéncia, metodologia, pessoal,
insumos e condigbes especiais do contrato, para adjudicar o contrato a
proposta mais vantajosa, ou seja, a proposta com a melhor avaliagdo. E

mais, nos termos do item 2.27 da GN-2350-15,27 caso as negociagdes nao

2 2.27. Se as negociagdes nao resultarem num contrato aceitavel, cabera ao Mutuario encerra-las,
convidando para negociar a empresa classificada a seguir. O Mutuario devera consultar o Banco
antes de tomar essa providéncia. O consultor serd informado das razdes do encerramento das
negociagdes. O Mutuario, uma vez iniciadas as negociagbes com a empresa seguintes, ndo deve
reabrir as negociagdes anteriores. Concluidas com sucesso as negociag¢des e emitida a “ndo objecao”
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resultarem num contrato aceitavel, cabera ao mutuario encerra-las,
convidando para negociar a empresa classificada a seguir, contudo, o
mutuario devera consultar o Banco antes de tomar essa providéncia.

No caso de haver uma convengao coletiva determinando a concessao de
auxilio para alimentagdo (vale-alimentagdo ou refeicdo) e, além disso,
estabelecendo um pagamento adicional dessa verba ao pessoal em
deslocamento ou alojado no local da prestagdo dos servigos, os custos de
tais obrigagdes trabalhistas deverédo constar da proposta da licitante.

Consequentemente, durante a execugdo contratual, a fiscalizagdo do
pagamento dos vencimentos devera aferir a efetiva vigéncia e aplicabilidade
das disposigbes da convengao coletiva, assim como zelar para que o
eventual subsidio adicional contemple apenas o pessoal comprovadamente
deslocado do usual local de trabalho ou alojado em carater temporario em
localidade distinta de seu domicilio. E em havendo concessao de diéria a
empregados em deslocamento cujo valor inclua custeio de refeicédo, devera
haver desconto proporcional equivalente ao eventual subsidio a titulo de

vale-alimentagao ou refeigéo, evitando-se o pagamento em duplicidade.

Nesses termos, e conforme assinalado pelas demais manifestacdes
que instruem o feito, deve ser apresentada ao quesito a seguinte resposta,

formulada pela Coordenadoria de Auditorias:

A fiscalizagcdo dos vencimentos dos funcionarios alocados para
prestacdo de servicos devera obedecer ndo s6 as condi¢cdes impostas nas politicas
do organismo multilateral, mas também ser pautada pelos principios constitucionais
inerentes a atuacdo usual da Administracdo Publica em suas selegcbes e
contratagdes, especialmente os da economicidade, da moralidade e da eficiéncia.
No caso de haver uma convencio coletiva determinando a concessao de auxilio
para alimentacao (vale-alimentagcdo ou refeigdo) e, além disso, estabelecendo um
pagamento adicional dessa verba ao pessoal em deslocamento ou alojado no local
da prestacao dos servicos, os custos de tais obriga¢des trabalhistas deverao constar

da proposta da licitante.

do Banco ao contrato negociado, devera o Mutuéario notificar prontamente as outras empresas
constantes da lista curta que suas propostas nao foram aceitas.
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Consequentemente, durante a execucao contratual, a fiscalizacdo do
pagamento dos vencimentos devera aferir a efetiva vigéncia e aplicabilidade das
disposi¢cdes da convencgao coletiva, assim como zelar para que o eventual subsidio
adicional contemple apenas o pessoal comprovadamente deslocado do usual local
de trabalho ou alojado em carater temporario em localidade distinta de seu domicilio.
E, em havendo concess&o de diaria a empregados em deslocamento cujo valor
inclua custeio de refeicdo, devera haver desconto proporcional equivalente ao
eventual subsidio a titulo de vale-alimentagao ou refei¢cao, evitando-se o pagamento

em duplicidade.

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta
seja conhecida e, no mérito, respondida nos seguintes termos:

4.1.E possivel, em tese, a utilizacdo de regimes de execugdo
contratual previstos e disciplinados nas normas e politicas internas do Banco
Interamericano de Desenvolvimento que nao estejam previstos na legislacdo
nacional, com fundamento no art. 42, § 5°, da Lei Federal n° 8.666/93, condicionada
a prévia demonstragao formal, no procedimento licitatério, da adequagao do regime
adotado ao objeto contratual, mediante apresentagcdo de estudos técnicos,
pareceres e informacdes objetivas indicativas da necessidade e vantajosidade de
determinado tipo de contrato para cada caso concreto, sem prejuizo da
comprovagao das circunstancias faticas, financeiras, juridicas ou econémicas que
motivaram a decisdo do gestor, e do atendimento aos demais parametros fixados
pelo Acérdao n°® 3085/17 do Tribunal Pleno desta Corte;

4.2.E possivel, em tese, a cobranca pelo edital decorrente da
incidéncia de direitos de propriedade intelectual sobre itens nele inseridos, com
fulcro no art. 42, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93, desde que constitua uma
exigéncia expressa do Banco Interamericano de Desenvolvimento como condi¢céo da
celebracao ou continuidade do contrato de financiamento, prevista em suas politicas
e procedimentos especificos. Adicionalmente, devera haver a exposicao das razdes
faticas e juridicas para a escolha de objeto sobre o qual recaiam direitos de
propriedade intelectual em detrimento de outras opgdes, sem prejuizo da
comprovacdo, formal e adequadamente, da efetiva existéncia do direito de
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propriedade intelectual, de seus titulares, das condicbes de cobranga e da
razoabilidade do valor exigido, de modo a demonstrar a inocorréncia de prejuizo a
ampla disputa;

4.3.E possivel, em tese, ultrapassar os limites preestabelecidos no
art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, diante de situacées excepcionalissimas, na
auséncia de culpa do contratante e do contratado, desde que haja compatibilidade
com o regime de execugao contratado e anuéncia prévia do organismo financiador
quando exigivel, mediante a adequada comprovacgao do atendimento das seguintes
condi¢cbes cumulativas:

4.3.1. tanto as alteragdes contratuais quantitativas — que
modificam a dimensao do objeto — quanto as unilaterais qualitativas — que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito
aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma Lei, do principio da
proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados
em lei;

4.3.2. nas hipoéteses de alteracbes contratuais consensuais,
qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a
Administracdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os
principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos
patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os
seguintes pressupostos:

4.3.2.1. nao acarretar para a Administragcdo encargos contratuais
superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razées de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo procedimento licitatorio;

4.3.2.2. nao possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel
de capacidade técnica e econémico-financeira do contratado;

4.3.2.3. decorrer de fatos supervenientes que impliquem
dificuldades nao previstas ou imprevisiveis por ocasiao da contratacio inicial;

4.3.2.4. nao ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente

contratado em outro de natureza e propdsito diversos;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ORL5.TTKO.IBKY.ZM21.Y



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4.3.2.5. ser necessarias a completa execucdo do objeto original
do contrato, a otimizagcdo do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos
beneficios sociais e econdmicos decorrentes; e

4.3.2.6. demonstrar-se — na motivagdao do ato que autorizar o
aditamento contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a",
supra — que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de
nova licitacdo e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou sejam
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

4.4.0Observadas as peculiaridades dos modelos de sele¢ao, os
meétodos de avaliagdo das propostas e o tipo de contrato adotado em cada situagao
concreta, as despesas reembolsaveis no ambito das contratacbes de consultores
deverdo ser pagas relativamente as despesas efetivamente incorridas, contra a
apresentacao de recibos, de acordo com as regras do item 2.26 da GN-2350-15 do
Banco Interamericano de Desenvolvimento. Nas contratagdes realizadas com base
nas normas e procedimentos definidos pelo organismo internacional, devera o
mutuario, ainda, primar pela economicidade, transparéncia e razoabilidade das
despesas enquadradas como reembolsaveis, fixando tetos unitarios e/ou valores
adequados de diarias, sem prejuizo da exigéncia das respectivas notas fiscais e
recibos idéneos comprobatérios dessas despesas, de modo a resguardar o erario de
6nus excessivos. O mesmo dispositivo também trata sobre a forma de tributagao,
dispondo que as negociagdes do preco devem incluir esclarecimentos a respeito da
responsabilidade do consultor pelo pagamento de impostos do pais do Mutuario (se
houver) e de que modo essa responsabilidade tributaria se refletiu ou se refletira no
contrato. Com efeito, devera a consulente promover estudos pertinentes acerca da
legislagdo nacional e acordos internacionais quanto a tributagcdo, com vistas a
identificar os tributos incidentes sobre os servicos dos consultores e as repercussoes
sobre os pagamentos decorrentes do contrato;

4.5.A fiscalizagdo dos vencimentos dos funcionarios alocados para
prestacdo de servicos devera obedecer ndao s6 as condicdes impostas nas politicas
do organismo multilateral, mas também ser pautada pelos principios constitucionais

inerentes a atuacdo usual da Administracdo Publica em suas selecbes e
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-~

contratagdes, especialmente os da economicidade, da moralidade e da eficiéncia.
No caso de haver uma convengao coletiva determinando a concessado de auxilio
para alimentacao (vale-alimentacédo ou refeigdo) e, além disso, estabelecendo um
pagamento adicional dessa verba ao pessoal em deslocamento ou alojado no local
da prestacgéo dos servigos, os custos de tais obrigagdes trabalhistas deverdo constar
da proposta da licitante. Consequentemente, durante a execug¢ao contratual, a
fiscalizagdo do pagamento dos vencimentos devera aferir a efetiva vigéncia e
aplicabilidade das disposi¢cdes da convengao coletiva, assim como zelar para que o
eventual subsidio adicional contemple apenas o pessoal comprovadamente
deslocado do usual local de trabalho ou alojado em carater temporario em localidade
distinta de seu domicilio. E, em havendo concessdo de diaria a empregados em
deslocamento cujo valor inclua custeio de refeicdo, devera haver desconto
proporcional equivalente ao eventual subsidio a titulo de vale-alimentagdo ou

refeicédo, evitando-se o pagamento em duplicidade.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito da competéncia
definida no Regimento Interno, bem como para ciéncia acerca dos julgados
indicados pela Coordenadoria de Auditorias e pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do

processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer apresente Consulta, para no mérito, respondé-la nos

seguintes termos:
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| - ¢é possivel, em tese, a utilizacdo de regimes de execugdo
contratual previstos e disciplinados nas normas e politicas internas do Banco
Interamericano de Desenvolvimento que nao estejam previstos na legislagao
nacional, com fundamento no art. 42, § 5°, da Lei Federal n° 8.666/93, condicionada
a prévia demonstragéo formal, no procedimento licitatério, da adequagao do regime
adotado ao objeto contratual, mediante apresentacdo de estudos técnicos,
pareceres e informacdes objetivas indicativas da necessidade e vantajosidade de
determinado tipo de contrato para cada caso concreto, sem prejuizo da
comprovacado das circunstancias faticas, financeiras, juridicas ou econémicas que
motivaram a decisdo do gestor, e do atendimento aos demais parametros fixados
pelo Acordao n° 3085/17 do Tribunal Pleno desta Corte;

Il - & possivel, em tese, a cobranga pelo edital decorrente da
incidéncia de direitos de propriedade intelectual sobre itens nele inseridos, com
fulcro no art. 42, § 5° da Lei Federal n°® 8.666/93, desde que constitua uma
exigéncia expressa do Banco Interamericano de Desenvolvimento como condi¢cao da
celebracdo ou continuidade do contrato de financiamento, prevista em suas politicas
e procedimentos especificos. Adicionalmente, devera haver a exposicao das razdes
faticas e juridicas para a escolha de objeto sobre o qual recaiam direitos de
propriedade intelectual em detrimento de outras opgdes, sem prejuizo da
comprovacao, formal e adequadamente, da efetiva existéncia do direito de
propriedade intelectual, de seus titulares, das condicdes de cobranca e da
razoabilidade do valor exigido, de modo a demonstrar a inocorréncia de prejuizo a

ampla disputa;

[l - & possivel, em tese, ultrapassar os limites preestabelecidos no
art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, diante de situagdes excepcionalissimas, na
auséncia de culpa do contratante e do contratado, desde que haja compatibilidade
com o regime de execugao contratado e anuéncia prévia do organismo financiador
quando exigivel, mediante a adequada comprovagéo do atendimento das seguintes
condi¢des cumulativas:

.1 - tanto as alteragbes contratuais quantitativas — que

modificam a dimensdo do objeto — quanto as unilaterais qualitativas — que
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mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimens&o, estdo sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face
do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma Lei, do
principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei;

[lI.2 - nas hipoteses de alteragbes contratuais consensuais,
qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado
a Administragao ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os
principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:

.21 - ndo acarretar para a Administracdo encargos
contratuais superiores aos oriundos de uma eventual rescisao
contratual por razbes de interesse publico, acrescidos aos custos da
elaboragdao de um novo procedimento licitatorio;

[11.2.2 - ndo possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel
de capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

11.2.3 - decorrer de fatos supervenientes que impliquem
dificuldades n&o previstas ou imprevisiveis por ocasidao da
contratagao inicial,

[11.2.4 - ndo ocasionar a transfiguragcao do objeto originalmente
contratado em outro de natureza e propdsito diversos;

[11.2.5 - ser necessarias a completa execucédo do objeto original
do contrato, a otimizagdo do cronograma de execugao e a
antecipagao dos beneficios sociais e econbmicos decorrentes; e

[11.2.6 - demonstrar-se — na motivagao do ato que autorizar o
aditamento contratual que extrapole os limites legais mencionados
na alinea "a", supra — que as consequéncias da outra alternativa (a
rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo e contratagdo)
importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario

(interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou sejam
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gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e

emergéncia;

IV - observadas as peculiaridades dos modelos de seleg¢do, os
meétodos de avaliagdo das propostas e o tipo de contrato adotado em cada situagao
concreta, as despesas reembolsaveis no ambito das contratacbes de consultores
deverdo ser pagas relativamente as despesas efetivamente incorridas, contra a
apresentacao de recibos, de acordo com as regras do item 2.26 da GN-2350-15 do
Banco Interamericano de Desenvolvimento. Nas contratagdes realizadas com base
nas normas e procedimentos definidos pelo organismo internacional, devera o
mutuario, ainda, primar pela economicidade, transparéncia e razoabilidade das
despesas enquadradas como reembolsaveis, fixando tetos unitarios e/ou valores
adequados de diarias, sem prejuizo da exigéncia das respectivas notas fiscais e
recibos idéneos comprobatorios dessas despesas, de modo a resguardar o erario de
Onus excessivos. O mesmo dispositivo também trata sobre a forma de tributacao,
dispondo que as negociagdes do preco devem incluir esclarecimentos a respeito da
responsabilidade do consultor pelo pagamento de impostos do pais do Mutuario (se
houver) e de que modo essa responsabilidade tributaria se refletiu ou se refletira no
contrato. Com efeito, devera a consulente promover estudos pertinentes acerca da
legislagdo nacional e acordos internacionais quanto a tributagcdo, com vistas a
identificar os tributos incidentes sobre os servigcos dos consultores e as repercussoes

sobre os pagamentos decorrentes do contrato;

V - a fiscalizagdo dos vencimentos dos funcionarios alocados para
prestacdo de servicos devera obedecer ndo s6 as condi¢cdes impostas nas politicas
do organismo multilateral, mas também ser pautada pelos principios constitucionais
inerentes a atuacdo usual da Administracdo Publica em suas selecbes e
contratacdes, especialmente os da economicidade, da moralidade e da eficiéncia.
No caso de haver uma convengao coletiva determinando a concessao de auxilio
para alimentacdo (vale-alimentagcédo ou refeigdo) e, além disso, estabelecendo um
pagamento adicional dessa verba ao pessoal em deslocamento ou alojado no local
da prestacao dos servigcos, os custos de tais obrigacdes trabalhistas deverao constar

da proposta da licitante. Consequentemente, durante a execucao contratual, a
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fiscalizagdo do pagamento dos vencimentos devera aferir a efetiva vigéncia e
aplicabilidade das disposi¢cdes da convencao coletiva, assim como zelar para que o
eventual subsidio adicional contemple apenas o pessoal comprovadamente
deslocado do usual local de trabalho ou alojado em carater temporario em localidade
distinta de seu domicilio. E, em havendo concessao de diaria a empregados em
deslocamento cujo valor inclua custeio de refeicdo, devera haver desconto
proporcional equivalente ao eventual subsidio a titulo de vale-alimentagdo ou

refeicao, evitando-se o pagamento em duplicidade.

VI - apés o transito em julgado, remeter os autos a Supervisado de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito da competéncia
definida no Regimento Interno, bem como para ciéncia acerca dos julgados
indicados pela Coordenadoria de Auditorias e pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do

processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 5 de maio de 2021 — Sessdo Ordinaria (por
Videoconferéncia) n® 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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