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PROCESSO N¢: 731105/22

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO
PARANA

INTERESSADO:  VALTER APARECIDO SOUZA CORREIA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1669/23 - Tribunal Pleno

Consulta. Consorcios Publicos.
Questionamento acerca da possibilidade
de realizacado de licitagdo compartilhada.
Lei n. ° 14.133/2021. Possibilidade.
Consoércio Publico é o 6rgao gerenciador
da licitacdo compartilhada. Os Consércios
Publicos nao estdo dispensados de
possuir crédito orgcamentario disponivel
para abertura do processo licitatorio
compartilhado.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada por Valter Aparecido Souza
Correia, Presidente do Consoércio Intermunicipal de Saude Costa Oeste do Parana -
CISCOPAR, que questiona acerca dos aspectos da aplicabilidade de licitagao

compartilhada realizada por Consorcio através da Lei n.° 14.133/2021.

O consulente indaga nos seguintes termos:

1. Tendo expressa previsdo em ato constitutivo, é possivel a realizacdo
de licitagdo compartilhada por Consorcio Publico a luz da Lei n® 14.133/212

2. Em sendo positiva a indagagdo anterior, é possivel o Consdrcio
Publico gerir apenas o processo licitatorio até a fase de homologacao e adjudicacdio,
ficando a fase de contrato, empenho, liquidacdo e pagamento a cargo dos
municipios que aderirem a licitacdo compartilhada?

3. Em sendo a indagacdo 2 positiva, o Consdrcio fica dispensado da
obrigacdo de possuir crédito or¢camentdrio disponivel para abertura do processo
licitatorio compartilhado?
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Em ato continuo, juntou aos autos Parecer Juridico relativo aos

questionamentos (pega 4).

A presente Consulta foi recebida através do Despacho n.°
1061/22 — GCFAMG (peg¢a 6), quando o entdo Relator, Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, encaminhou a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
da Escola de Gestdo Publica para informacdo nos termos do § 2° do art. 313 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Em manifestacao, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca da
Escola de Gestdo Publica, através da Informagdo n.° 179/22 (pega 7), apresentou
pesquisa de jurisprudéncia relacionada ao questionamento, conforme: Acérdio n.°
1020722 — Tribunal Plano — Processo n.° 162421/19; Acordao n.° 571/22 — Tribunal Pleno-
Processo n.” 407614-21; Acorddo n.° 1624/20 — Tribunal pleno — Processo n.” 821513/16.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, por meio da
Instrucdo n.° 427/23 (peca 18), respondeu as indagagdes do consulente, informando

que:

(i) Sim, desde que haja expressa previsdo em ato constitutivo, é
possivel a realizagdo de licitagdo compartilhada por Consorcio
Publico a luz da Lei n°14.133/21;

(i) Sim, conforme precedente fixado em consulta com forga
normativa por esta Egrégia Corte de Contas pode o consorcio
publico atuar apenas como orgdo gerenciador do processo
licitatorio, cabendo aos entes consorciados a celebracdo dos
contratos dele decorrentes,

(iii)  Os Consorcios Publicos ndo estdo dispensados de possuir crédito
or¢amentario disponivel para abertura do processo licitatorio
compartilhado, sob pena de violagdo aos artigos 105, 160 e 150
dalein’14.133/2021.

Por sua vez, pelo Parecer n.° 61/23 — PGC (peca 19), o
Ministério Publico de Contas, manifestou-se nos mesmos termos da Instrugao n.°

427/23 da Coordenadoria de Gestao Municipal (peca 18).
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E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A duvida suscitada pelo consulente baseia-se no art. 19" do
Decreto n.° 6.017/07, que regulamenta a Lei n.° 11.107/05 a qual dispde
sobre as normas gerais de contratagcdo de Consoércios Publicos, bem como
art. 1812 da Lei n.° 14.133/2021.

Tanto a Unidade Técnica como o Ministério Publico de

Contas esgotaram o tema de forma clara e objetiva.

Da mesma forma, como bem ponderou Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de Gestao Publica, ao trazer o Acérdao 571/22
— Tribunal Pleno, o qual menciona quanto, “A expressdo “se constituidos para tal fim”
fez com que o indagante questionasse a necessidade de o ato constitutivo do consorcio
publico trazer expressamente a possibilidade de realizacdo de licitagdo. Ao que parece, a
resposta que se impoe ¢é afirmativa”. E ainda, “Na regulamentagdo federal da citada lei pelo
referido decreto, cunhou-se a expressdo ‘licitagoes compartilhadas”, que intitula se¢do
propria, a hospedar unico dispositivo, qual seja, o supracitado artigo 19. E esse dispositivo,
a par do que prescreve a lei, cria manifestamente uma condi¢do para a realizagdo de
licitagcoes compartilhadas por consorcios publicos, qual seja, que eles tenham sido

constituidos justamente para realiza-las”.

Ou seja, assiste razdo ao posicionamento da Coordenadoria de
Gestdo Municipal - CGM, que da redagdo do art. 19 do Decreto n°® 6.017/2007,
responsavel por regulamentar a lei n°® 11.107/2005, “é possivel conceber a licitagdo
compartilhada como aquela realizada pelo consorcio publico, cujos contratos sdao firmados

diretamente entre os licitantes vencedores e os entes que integram o respectivo consorcio”

(peca 18, fl. 3).

" Art. 19. Os consdrcios publicos, se constituidos para tal fim, podem realizar licitagdo cujo edital
preveja contratos a serem celebrados pela administracédo direta ou indireta dos entes da Federacéo
consorciados, nos termos do § 10 do art. 112 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

2 Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de realizar compras
em grande escala, para atender a diversos 6rgaos e entidades sob sua competéncia e atingir as
finalidades desta Lei.
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Ainda, quanto ao questionamento acerca do cabimento da
licitacdo compartilhada por Consércio Publico pela Lei n.° 14.133/21, a
Unidade Técnica pontou que tal possibilidade estd em sintonia com o art. 5% da
referida lei quanto aos principios da eficiéncia, do planejamento, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da celeridade e da economicidade. Prosseguiu a unidade
informando que a recepgao da licitagdo compartilhada foi recepcionada pela nova
lei, em virtude do art. 181%, conjugado com a Lei n.° 11.107/2005 e art. 19° do
Decreto n.° 6.017/2007, bem como pela aplicagdo da analogia dos costumes e

principios gerais do direito com base no art. 4% da LINDB.

Em complemento o Ministério Publico de Contas, apontou a
Lei n.° 14.11/2021, “ndo veda, mas sim, refor¢a a ideia de cooperativismo entre os entes

estatais para a melhoria da aquisi¢do e gestdo de compras e contratagoes publicas” (pega

19, fl. 4).

Desta forma, desde que haja previsdo no contrato de consorcio
publico como finalidade, € possivel que a Entidade realize licitagcdes compartilhadas,
0 que resultara no aperfeicoamento de procedimentos burocraticos e economia de

recursos para os Entes consorciados.

A atuagdo dos consorcios publicos nas licitagdes compartilhadas,
permite que varias entidades ou 6érgdos que dele fazem parte, firmem contratos
diretamente com os licitantes vencedores, através de uma unica compra que, em

regra, implica maior economicidade e vantajosidade para a Administragao Publica.

’ Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fung¢des, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

* Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de realizar compras
em grande escala, para atender a diversos 6rgaos e entidades sob sua competéncia e atingir as
finalidades desta Lei.

> Art. 19. Os consoércios publicos, se constituidos para tal fim, podem realizar licitagdo cujo edital
preveja contratos a serem celebrados pela administragao direta ou indireta dos entes da Federagao
consorciados, nos termos do § 10 do art. 112 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

5 Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais de direito.
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No que tange ao questionamento acerca da possibilidade do
Consoércio Publico gerir apenas o processo licitatorio até a fase de homologacéao e
adjudicacao, ficando a fase de contrato, empenho, liquidagdo e pagamento a cargo
dos municipios que aderirem a licitagdo compartilhada a unidade considerou o

Acordéo n.° 1624/20 — Tribunal Pleno, conforme trecho abaixo (peca 18, fl. 6):

é possivel a participagdo do consorcio publico
apenas como orgdo gerenciador do certame, dada a literalidade do
art. 112, §1° da Lei n. 8.666/93, e o art. 19 do Decreto n. 6.017/07,
que atribuem ao consorciado a celebragdo de contratos derivados das
licitagoes promovidas pelo consorcio. (TCE/PR — Consulta n°
821513/16 — Acordao n° 1624/20 — Tribunal Pleno — Relator
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — Sessdo: 16/07/2020)

Assim, adotando as cautelas necessarias para a contratacio, indo
ao encontro do previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o Consoércio
Publico € o o6rgado gerenciador da licitagdo compartilhada, cabendo-lhe a

responsabilidade pela condugao e gerenciamento dos procedimentos licitatorios.

Por fim, quanto a indagagdo do consulente referente a
obrigatoriedade de que o consorcio deva possuir crédito orgamentario disponivel
para a abertura do processo compartilhado, a unidade mencionou os arts. 105, 106°
e 150° da Lei n° 14.133/2021, e concluiu “que os consércios piblicos nio estio
dispensados da obriga¢do de possuirem créditos or¢amentarios disponiveis ao realizarem

contratagoes por meio da realizagdo de certames licitatorios” (pega 18, fl. 7).

7 Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

¥ Art. 106. A Administragéo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses
de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

(...)

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

? Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a
indicacdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagao de
quem lhe tiver dado causa
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Deste modo, por forca dos artigos supramencionados pela unidade
técnica, a licitagdo compartilhada pelos Consércios Publicos, seguem o
entendimento que somente poderdo ser licitados quando houver previsdo de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagcdes a serem

executadas no exercicio financeiro em curso.

lll. VOTO

Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos:

| — Em resposta aos questionamentos, no sentido:

1- Tendo expressa previsdo em ato constitutivo, é possivel a
realizacdo de licitacdo compartilhada por Consoércio Publico a
luz da Lei n® 14.133/217

Sim é possivel a realizacdo de licitagdo
compartilhada por Consoércio Publico a luz da Lei n.° 14.133/21,
desde que haja expressa previsdao em seus atos

constitutivos.

2- Em sendo positiva a indagacao anterior, é possivel o Consorcio
Publico gerir apenas o processo licitatério até a fase de
homologacdo e adjudicagdo, ficando a fase de contrato,
empenho, liquidacdo e pagamento a cargo dos municipios que

aderirem a licitagdo compartilhada?

Sim, é possivel o consércio publico atuar
apenas como 0Orgao gerenciador, com amparo técnico e
logistico para os seus consorciados, responsabilizando-se pela
condugcdo e gerenciamento dos procedimentos licitatorios,
cabendo aos entes consorciados a celebragdo dos contratos

dele decorrentes.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.UFR2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3- Em sendo a indagagéao 2 positiva, o Consorcio fica dispensado
da obrigacdo de possuir crédito orgcamentario disponivel para

abertura do processo licitatério compartilhado?)

Os Consorcios  Publicos ndo  estao
dispensados de possuir crédito orgamentario disponivel para
abertura do processo licitatorio compartilhado, sob pena de
violagao aos artigos 105, 106 e 150 da Lei n.° 14.133/2021.

Il — Com o transito em julgado da decisao, determino:

(i) o encaminhamento do feito a Escola de Gestao Publica para os
registros pertinentes no ambito de sus atribuicdes definidas pelo
art. 175-D, § 2°, Il do Regimento Interno; e

(if) na sequéncia, com fundamento no art. 398, § 1° e art. 168, VI
do Regimento Interno, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para

arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- CONHECER e RESPONDER a presente Consulta nos

seguintes termos:

1- Tendo expressa previsdo em ato constitutivo, &€ possivel a
realizacao de licitacdo compartilhada por Consadrcio Publico
aluz daLein® 14.133/217?
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Sim é possivel a realizacdo de licitagdo
compartilhada por Consércio Publico a luz da Lei n.°
14.133/21, desde que haja expressa previsdo em seus
atos constitutivos.

2- Em sendo positiva a indagagao anterior, € possivel o
Consdércio Publico gerir apenas o processo licitatério até a
fase de homologacado e adjudicagado, ficando a fase de
contrato, empenho, liquidacdo e pagamento a cargo dos

municipios que aderirem a licitagdo compartilhada?

Sim, é possivel o consércio publico atuar
apenas como oOrgao gerenciador, com amparo técnico e
logistico para os seus consorciados, responsabilizando-se
pela condugdo e gerenciamento dos procedimentos
licitatorios, cabendo aos entes consorciados a celebragao

dos contratos dele decorrentes.

3- Em sendo a indagacdo 2 positiva, o Consorcio fica
dispensado da obrigagdo de possuir crédito orgamentario
disponivel para abertura do processo licitatorio

compartilhado?)

Os Consorcios  Publicos nado  estao
dispensados de possuir crédito orcamentario disponivel
para abertura do processo licitatério compartilhado, sob
pena de violagdo aos artigos 105, 106 e 150 da Lei n.°
14.133/2021.

Il - Com o transito em julgado da deciséo, determinar:

(i) o encaminhamento do feito & Escola de Gestdo Publica
para os registros pertinentes no ambito de sus atribui¢cdes
definidas pelo art. 175-D, § 2°, Il do Regimento Interno; e

(ii) na sequéncia, com fundamento no art. 398, § 1° e art. 168,

VIl do Regimento Interno, o encerramento do processo e o
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encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para

arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessao Virtual n® 11.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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