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PROCESSO N¢: 538086/24
ASSUNTO: CONSULTA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO:  ALVARO GONCALVES DA ROCHA, MICHELE CRISTIANE
CAMILOTI DOS REIS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 39/25 - Tribunal Pleno

Consulta. Questionamento sobre a inclusdo do
auxilio-alimentagdo e das diarias no limite
remuneratério estabelecido no art. 37, inciso Xl, da
CF/88. Entendimento consolidado na
jurisprudéncia deste Tribunal no sentido da
natureza indenizatéria dessas verbas. Despesas
que ndo estdo sujeitas ao teto salarial
constitucional. Interpretagdo do art. 37, § 11, da
CF/88. Reafirmagdao da exigéncia de que as
verbas indenizatérias sejam previstas em lei, com
a devida autorizagdo orgamentaria prévia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pela CAMARA MUNICIPAL
DE PRADO FERREIRA, na pessoa de seu representante legal SRA. MICHELE
CRISTIANE CAMILOTI DOS REIS, buscando esclarecimentos acerca dos seguintes

pontos:

1) Os valores destinados aos servidores municipais a titulo de auxilio
alimentacdo pagos por meio de cartdo alimentagcdo sao
considerados parte da remuneragao bruta para efeitos de teto

constitucional?

2) Considerando que os valores recebidos a titulos de diarias devem
ser informados no e-social como verba informativa na folha de
pagamento, estas serdo classificadas como “vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza” nos termos do inciso XlI da CF/88, ou

seja, devem ser computadas para efeitos de teto constitucional?
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Em juizo de admissibilidade, pelo Despacho n° 1098/24 (peca 6)

recebi o presente expediente.

Seguindo o tramite regimental, nos termos do §2° do art. 313, do
Regimento Interno, os autos foram encaminhados a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca da Escola de Gestao Publica, que, na Informagao n° 110/24 — SJB
(peca 8), indicou decisbes relacionadas ao questionamento formulado pela Camara

Municipal.

A unidade destacou os seguintes julgados deste Tribunal: Acérdao n°
2797/2019 — Tribunal Pleno (Processo n°® 179529/2019); Acérddo n°® 2387/2019 —
Tribunal Pleno (Processo n°® 347037/2018); Acordao n° 2046/2019 — Tribunal Pleno
(Processo n° 670373/2017).

Pelo Despacho n° 868/24 — CGF (peca 12), a Coordenadoria Geral
de Fiscalizagao informou “que o tema abordado na presente Consulta impacta na
atividade de fiscalizagdo”, requerendo ao fim que, apdés o julgamento, os autos

retornem a Unidade para ciéncia e eventual adogao de medidas concernentes.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrugao n° 5814/24
— CGM (peca 13), ap6s analise fundamentada, a Unidade Técnica opinou pela

resposta a presente Consulta nos seguintes termos:

1) Sendo a natureza juridica da despesa com auxilio alimentagéo
indenizatéria, conforme consultas ja decididas por este Tribunal (Acdrddos n.°
2046/19, 2415/17 e 2247/17, todos do Tribunal Pleno), o auxilio alimentagdo néo

entra no cémputo do teto salarial.

2) Sendo a natureza juridica da despesa com concesséao de diarias a
principio indenizatoéria, desde que, observada a Sumula de Jurisprudéncia do TST n°
101, os valores que NAO excedam a 50% (cinquenta por cento) da remuneragéo do
agente publico ndo entram no cémputo do teto salarial.

3) As leis que instituirem as referidas verbas indenizatérias devem
disciplinar sua forma de pagamento. Conforme ja disposto no Acorddo 2415/17 do

Tribunal Pleno, a instituicdo do auxilio alimentacdo deve se dar por especifica
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previsdo legal. Por forga do disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo da Republica,
o auxilio alimentagdo depende de previsdo orcamentaria, devendo constar da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, bem como da Lei Orgamentaria Anual com dotagéo
orgcamentaria especifica, além da necessaria observancia do disposto nos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de responsabilizagdo pessoal do

gestor pelo seu descumprimento.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas no Parecer n° 376/24
— PGC (peca 14), inicialmente destaca que as conclusées da Coordenadoria de

Gestao Municipal sdo acertadas, e desde logo subscreve-as.

Apos analise fundamentada, o Parquet opinou pela resposta a

presente Consulta nos seguintes termos:

I) Com relagéo ao primeiro questionamento, esta Procuradoria-Geral
reitera o posicionamento desta Corte, no sentido de que os valores destinados aos
servidores municipais a titulo de auxilio-alimentagdo néo integram a remuneragao
bruta para fins de aplicacdo do teto constitucional, desde que mantida sua natureza
indenizatdria, conforme legislagdo municipal especifica.

Il) Quanto ao segundo questionamento, os valores pagos a titulo de

didrias, por sua natureza indenizatéria, ndo_confiquram vantagens pessoais ou

de qualquer outra natureza previstas no art. 37, inc. Xl, da Constituigdo Federal,

ndo devendo, portanto, ser computadas para efeito do teto remuneratério
constitucional.

Ill) A concessao de auxilio-alimentagdo e diarias, aléem de estar
prevista em lei e requlamentagcédo especifica, deve estar devidamente contemplada
no orgamento do ente publico, de forma a respeitar os principios da legalidade,
transparéncia e responsabilidade fiscal, conforme exigido pela Constituicao Federal
e pela Lei de Responsabilidade Fiscal. (grifos no original).

E o breve relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO
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Preliminarmente, reitero o conhecimento da presente Consulta,
posto que satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos arts. 311 e 312,
Il, do Regimento Interno”.

Limitam-se os questionamentos do Consulente a i) os valores
destinados aos servidores municipais a titulo de auxilio alimentagdo pagos por meio
de cartdo alimentagdo sdo considerados parte da remuneragdo bruta para efeitos do
teto constitucional?; ii) considerando que os valores recebidos a titulos de diarias
devem ser informados no e-social como verba informativa na folha de pagamento,
estas serdo classificadas como “vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza”
nos termos do inciso XI da CF/88, ou seja, devem ser computadas para efeitos de
teto constitucional?

Conforme ponderado pela Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca, o tema é tratado por esta Corte de Contas no Acoérdao n° 2797/2019 -
Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, nos autos de
n°® 179529/2019; no Acorddao n° 2387/2019 - Tribunal Pleno, de relatoria do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, nos autos de n° 347037/2018 e o Acérddo n°
2046/2019 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Artagao de Mattos Leéao,
nos autos de n° 670373/2017:

EMENTA/RESULTADO/EXCERTO:

“Consulta. Municipio de Campo Largo Auxilio-
alimentagcdo. Verba de natureza indenizatoria,
conforme precedentes desta Corte. Instituicdo do
auxilio por Lei que disciplinara a forma de
pagamento. Possibilidade de concesséo direta pelo
municipio ou indireta mediante a contratagdo da
prestacdo e gestao do servigo por meio de licitagdo.
Necessidade de previsdo orgcamentaria, conforme
dispbe a Constituicdo Federal.” (Processo n.°
179529/2019, Acoérddo n.° 2797/2019, Tribunal
Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES,

" Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Segéo VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade legitima; Il - conter
apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagédo precisa de duvida; Il - versar sobre duvida na aplicagéo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico
emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V
- ser formulada em tese.

Art. 312. Estdo legitimados para formular consulta:

Il - no @mbito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio, dirigentes de autarquias,
sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagbes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios
intermunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redagao dada pela Resolugéo n° 58/2016)
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julgado em 11/09/2019, veiculado em 19/09/2019
no DETC).

“Consulta. Auxilio-alimentagéo. Vale refeicdo. Verba
indenizatoria. Ndo se inclui no indice de despesas
com pessoal. Conhecimento e resposta.” (Processo
n.° 347037/2018, Acérdao n.° 2387/2019, Tribunal
Pleno, Rel. IVAN LELIS BONILHA, julgado em
21/08/2019, veiculado em 03/09/2019 no DETC).

“Consulta. Municipio de Planaltina do Parana.
Auxilio-alimentagéo. Verbas de natureza
indenizatoria ndo sdo computadas na despesa total
com pessoal. A situacdo de eventual extrapolagcéo
do limite de gastos com pessoal ndo obsta a
instituicdo de vantagem indenizatéria.” (Processo
n.° 670373/2017, Acérdao n.° 2046/2019, Tribunal
Pleno, Rel. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, julgado
em 24/07/2019, veiculado em 06/08/2019 no DETC)

Quanto ao questionamento, “os valores destinados aos servidores
municipais a titulo de auxilio alimentagdo pagos por meio de cartdo alimentagdo séo
considerados parte da remuneragdo bruta para efeitos do teto constitucional?”, é
necessario destacar, inicialmente, a natureza indenizatéria da verba.

Séo classificados como verbas de natureza indenizatéria o auxilio-
refeicdo, o auxilio-transporte, o auxilio-vestuario e outros. Esse entendimento é
pacifico tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia dos tribunais superiores e deste

Tribunal de Contas, in verbis:

“Inconstitucionalidade. Municipio de Cianorte. Art.
80 da lei municipal n.° 1.267/1990. Auxilio
alimentagédo. Extensdo do pagamento a servidores
inativos.  Impossibilidade. Verba indenizatoria.
Jurisprudéncia do E. STF e do E. STJ neste
sentido. Declaracdo de inconstitucionalidade,
expedicdo de recomendagdo ao municipio para
readequacgéo da legislagdo municipal”.

(Acorddo n°® 3756/16-STP, unanime: Conselheiros
Ivan Lelis Bonilha, Nestor Baptista — relator, Artagéo
de Mattos Ledo, José Durval Mattos do Amaral,
Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper
Linhares e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro). (g. n.)
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E entendimento consolidado que o auxilio-alimentacdo tem natureza
indenizatéria, ndo se configurando como parcela de carater remuneratério. Por essa
razdo, nao deve ser incluido no calculo do teto constitucional ou nos indices
relacionados as despesas com pessoal.

Sua natureza indenizatéria decorre de sua fungao especifica, que é
ressarcir as despesas do servidor com alimentagdo no desempenho de suas
atividades funcionais. Esse aspecto esta expressamente reconhecido no art. 2° do
Decreto n° 3.887/01, o qual regulamenta o beneficio no @mbito da Unido e reforga

seu carater compensatorio, vejamos:

Art. 2° O auxilio-alimentacdo tem natureza
indenizatoria, ndo se incorporando ao
vencimento, remunerag¢édo, provento ou pensao
e nao servindo de base de calculo para qualquer
vantagem, conforme disposto no art. 22 da Lei n°
8.460, de 17 de setembro de 1992. (grifo nosso).

Além disso, como bem pontuado pelo Parquet, o Supremo Tribunal
Federal, de maneira reiterada, tem firmado a interpretacdo de que beneficios como o
auxilio-alimentagcdao e o vale-refeicdo, por nao constituirem contraprestacao ao
trabalho habitual, ndo podem ser considerados parcelas remuneratorias, o que

afasta sua inclusdo no teto remuneratorio estabelecido pela Constituicdo. Vejamos:

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. REVISAO
DE BENEFICIO. INCORPORACAO DO AUXILIO-
ALIMENTACAO AOS SALARIOS-DE-
CONTRIBUICAO. NATUREZA INDENIZATORIA.
SOMA DOS SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO.
ATIVIDADES CONCOMITANTES. TEMA 1.070 DO
C. STJ. HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
- Nao ha de se falar em incompeténcia absoluta do
Juizo, pois o que se busca na presente acéo é a
revisGo de ato de concessdo de beneficio
previdenciario.

- Conforme entendimento da C. Suprema Corte,
o auxilio alimentagao, também conhecido como
vale-alimentacao ou tiquete-alimentagao, possui
natureza indenizatéria, vez que referida verba
nao integra a remuneragdo do trabalhador, pois
visa compensa-lo de suas despesas com
alimentagao, durante o exercicio de suas
fungbées habituais, provenientes da relagao
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contratual.- Nos termos do artigo 28, I, e § 9°
“c”, da Lei de Custeio, as verbas pagas ao
trabalhador, devidas ou creditadas a qualquer
titulo, durante o més, destinadas a retribuir seu
labor, sdo consideradas de natureza salarial e
integram o saldrio-de-contribuicdo. Ja as
parcelas nao salariais, de natureza
indenizatoria, ressarcitoria ou instrumental, ndo
integram o salario-de-contribuigéo.
- Busca a demandante, titular de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, concedida em 19.11.10, o
recalculo de seu beneficio, para majoragdo da RMI,
diante da incorporagcdo das verbas recebidas a
titulo de ticket-alimentagéo, pagas pelo Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo
Preto da  Universidade de Sdo  Paulo
(HCFMRP/USP) e pela FAEPA (Fundagéo de Apoio
ao Ensino e Pesquisa do Hospital das Clinicas), nos
salarios de contribuicdo constantes em seu periodo
basico de calculo, anteriores a janeiro de 2008.
- Ha nos autos declaracdo do HCFMRP/USP de
que a autora, exerceu as fungcbes de auxiliar de
enfermagem, de 05.02.79 a 16.07.16, contratada
sob o regime da CLT, tendo recebido de janeiro de
1995 a outubro de 2007, beneficio referente ao
auxilio-alimentagéo, pago pela FAEPA, nos valores
ali discriminados (ID 158214132 - Pag. 3).
- A declaracdo da Diretora do Servico de
Expediente de Pessoal | do Centro de Recursos
Humanos do HCFMRP/USP. de 06.12.16, traz a
informagcdo de que o VALE-ALIMENTACAO -
CARTAO ELETRONICO é fornecido mensalmente
aos servidores de todas as autarquias do Estado de
Séo Paulo, cujo valor pode chegar a R$ 240,00
(duzentos e quarenta reais), se o servidor néo tiver
qualquer falta no més, dentro do contido no artigo
2° da Lei 7.524/91, que estabelece: “o0 beneficio
sera devido em funcdo dos dias efetivamente
trabalhados, conforme apurado em boletim ou
atestado de frequéncia”. Nao ha nos autos qualquer
documento que demonstre o recolhimento, por
parte do empregador, de contribuicbes
previdenciarias referentes ao periodo em que a
demandante auferiu tais valores.
- Dada a natureza indenizatéria do auxilio-
alimentacao auferido pela segurada, os valores
recebidos a esse titulo, no periodo de 01/1995 a
10/2007, ndo integram seus saldrios de
contribuigao.

- Conforme entendimento adotado, no rito dos
recursos repetitivos (Tema 1.070), em sessédo
realizada em 11.05.22, pela Primeira Seg¢édo do C.
STJ, a renda mensal inicial do beneficio do
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segurado, que contribuiu em razdo de atividades
concomitantes, deve ser recalculada com base na
soma dos salarios de contribuicdo, respeitadas as
limitagbes legais.- Faz jus a parte autora ao
recélculo de seu beneficio, através da “soma dos
salarios de contribuicdo das atividades exercidas na
data do requerimento (...), ou no periodo basico de
calculo”, observado o teor do § 2° do art.
32. No recalculo, devem ser respeitadas as
disposicbes dos artigos 29 e 33 da Lei de
Beneficios, estando fulminadas as parcelas
anteriores ao quinquénio que antecedeu o
ajuizamento da demanda.
- Conforme disposigao inserta no art. 219 do Cédigo
de Processo Civil 1973 (atual art. 240 Cdédigo de
Processo Civil - Lei n° 13.105/2015), os juros de
mora sdo devidos a partir da citacdo na ordem de
6% (seis por cento) ao ano, até a entrada em vigor
da Lei n° 10.406/02, apds, a razao de 1% ao més,
consonante com o art. 406 do Codigo Civil e, a
partir da vigéncia da Lei n°® 11.960/2009 (art. 1°-F da
Lei 9.494/1997), calculados nos termos deste
diploma legal.
- A corregdo monetaria deve ser aplicada em
conformidade com a Lei n. 6.899/81 e legislagao
superveniente (conforme o Manual de Célculos da
Justica Federal), observados os termos da decisdo
final no julgamento do RE n. 870.947, Rel. Min. Luiz
Fux.

- Desde o més de promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 113, de 08/12/21, a apurag¢ao do
débito se dara unicamente pela taxa SELIC,
mensalmente e de forma simples, nos termos do
disposto em seu artigo 3° ficando vedada a
incidéncia da taxa SELIC cumulada com juros e
corre¢do monetaria.
- A fixagdo do percentual da verba honoraria devera
ser definida somente na liquida¢ao do julgado, com
observancia ao disposto no inciso Il, do § 4° c.c. §
11, ambos do artigo 85, do CPC/2015, bem como o
artigo 86, do mesmo diploma legal. Os honorérios
advocaticios, a teor da Sumula 111 do E. STJ
incidem sobre as parcelas vencidas até a
sentenca.- Matéria preliminar arguida rejeitada.
Apelagdo autarquica provida. Apelacdo da parte
autora provida.
(TRF 37 Regido, 97 Turma, ApCiv - APELACAO
CIVEL / SP - 5000335-38.2020.4.03.6102, Rel.
Desembargador Federal GILBERTO RODRIGUES
JORDAN, julgado em 30/03/2023, Intimagéo via
sistema DATA: 05/04/2023) (grifo nosso).
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
reafirma que o auxilio-alimentagdo possui natureza indenizatéria, destinada
exclusivamente aos servidores em atividade. Esse entendimento € consolidado pela
Sumula Vinculante 552, que estabelece que o beneficio ndo se estende aos
servidores inativos, pois ndo integra a remuneragao regular e visa cobrir despesas
especificas durante o exercicio das fungdes. Precedentes como o Recurso
Extraordinario (RE) 563.271/SP reforcgam essa interpretacdo, indicando a

incompatibilidade do pagamento a inativos conforme a Constituicao Federal:

“O acdrdao recorrido julgou procedente acéo direta
ajuizada contra o artigo 1° da Lei municipal n.
4.360/03, que concedeu aos inativos e
pensionistas o vale-compra, em acoérddo assim
ementado:

‘ADIN — Inconstitucionalidade — Instituicdo de vale
compra alimentos a servidores publicos ‘inativos e
pensionistas’ — Invasdo da esfera privada do Chefe
do Poder Executivo; criagdo de despesas por conta
das dotagbes orgcamentarias do municipio e, ainda,
violag&o aos principios da moralidade administrativa
e do respeito ao interesse publico -
Inadmissibilidade — Precedentes do Pretoério
Excelso (Sumula n. 680: ‘O direito ao auxilio-
alimentacdo nédo se estende aos servidores
inativos’) — Vicio de iniciativa reconhecido — Ag¢ao
procedente’. 'ADIN — Inconstitucionalidade —
Instituicdo de valecompra alimentos a servidores
publicos ‘inativos e pensionistas’ — Invasdo da
esfera privada do Chefe do Poder Executivo;
criagdo de despesas por conta das dotacbes
orgamentarias do municipio e, ainda, violagdo aos
principios da moralidade administrativa e do
respeito ao interesse publico — Inadmissibilidade —
Precedentes do Pretério Excelso (Sumula n. 680: ‘O
direito ao auxilio-alimentagcdo ndo se estende aos
servidores inativos’) — Vicio de Iniciativa
reconhecido — A¢éo procedente'.

2. O acorddo recorrido reconheceu o vicio de
iniciativa da lei impugnada. Este fundamento n&o foi
impugnado pelo recorrente, circunstdncia que
inviabiliza o seguimento do extraordinario. Incide,
no caso, a Sumula n. 283 do Supremo, segundo a
qual ¢é inadmissivel o recurso extraordinario,

2 Saimula Vinculante 55
O direito ao auxilio-alimentacédo ndo se estende aos servidores inativos.
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quando a deciséo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange
todos eles.

3. Ademais, a orientagdo pacifica de ambas as
Turmas deste Tribunal é no sentido de que o
direito ao vale-refeicdo e ao auxilio-alimentagdao
néao se estende aos inativos e pensionistas, vez
que se trata de verba indenizatéria destinada a
cobrir os custos de refeicdo devida
exclusivamente ao servidor que se encontrar no
exercicio de suas fungées, nao se incorporando
a remuneragdo nem aos proventos de
aposentadoria “. (grifo nosso). (RE 563.271/SP.
Min. Eros Grau. Decisdo proferida em 17/06/2008).

Neste Tribunal de Contas, a posicdo consolidada mantém-se
alinhada aos principios da legalidade e da eficiéncia administrativa, enfatizando que
despesas classificadas como de natureza indenizatéria ndo se incluem nos limites
de despesas com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000). Tal entendimento reforgca a distingdo entre verbas
remuneratdrias e indenizatorias, garantindo a observancia dos parametros legais e

da gestado responsavel dos recursos publicos. Verifica-se:

EMENTA: CONSULTA. AUXILIO ALIMENTAGAO.
VALE REFEIGAO. VERBA INDENIZATORIA. NAO
SE INCLUI NO INDICE DE DESPESAS COM
PESSOAL. CONHECIMENTO E RESPOSTA.
ACORDAO N° 2387/19 - TRIBUNAL PLENO

CONSULTA. MUNICIPIO DE PLANALTINA DO
PARANA. AUXILIO ALIMENTAGAO. VERBAS DE
NATUREZA  INDENIZATORIA NAO SAO
COMPUTADAS NA DESPESA TOTAL COM
PESSOAL. A SITUACAO DE EVENTUAL
EXTRAPOLAGCAO DO LIMITE DE GASTOS COM
PESSOAL NAO OBSTA A INSTITUICAO DE
VANTAGEM INDENIZATORIA. ACORDAO N°
2046/19 - TRIBUNAL PLENO.

CONSULTA. MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
AUXILIO-ALIMENTACAO. VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA, CONFORME PRECEDENTES
DESTA CORTE. INSTITUICAO DO AUXILIO POR
LEI QUE DISCIPLINARA A FORMA DE
PAGAMENTO. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO
DIRETA PELO MUNICIPIO OU INDIRETA
MEDIANTE A CONTRATACAO DA PRESTACAO E
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GESTAO DO SERVICO POR MEIO DE
LICITACAO. NECESSIDADE DE PREVISAO
ORCAMENTARIA, CONFORME DISPOE A
CONSTITUICAO FEDERAL. ACORDAO N°
2797/19 - TRIBUNAL PLENO

Nessa perspectiva, nos termos do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, as despesas de natureza indenizatéria ndo devem

ser incluidas no calculo dos indices de despesas com o pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com 0s
ativos, os inativos e o0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensées, inclusive adicionais, gratificacbes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuigoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em consonancia com a
Constituicdo Federal e a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
(STF), estabelece limites rigidos para os gastos com pessoal, os quais devem ser
monitorados periodicamente. No entanto, o auxilio-alimentagcdo e outras verbas de
natureza indenizatéria possuem fungdo compensatoéria, visando reembolsar
despesas do servidor com alimentagdo e ndo configurando contraprestagcédo pelo
trabalho executado.

Essa distingdo juridica ¢é fundamental, pois as despesas
indenizatdrias ndo se incorporam a remuneragao dos servidores, ndo constituindo,
portanto, elementos de calculo para os indices de pessoal. A natureza indenizatoria
do auxilio-alimentacdo, regulamentada pelo Decreto n® 3.887/01, e o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, conforme a Sumula Vinculante 55, reforcam que tais
verbas ndo devem ser incluidas na base de calculo das despesas com pessoal, visto

que nAo se caracterizam como remuneragao.
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Assim, fica claro que, conforme o disposto no art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal®, as despesas de natureza indenizatoria, como o auxilio-
alimentacao, estao excluidas da apuracéo dos indices de pessoal, ndo impactando o
cumprimento dos limites fiscais previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conclui-se, portanto, que o auxilio-alimentagdo, seja por meio de
cartdo alimentagdo ou em qualquer outra modalidade, por possuir natureza
estritamente indenizatéria, ndo se configura como parcela remuneratoria. Dessa
forma, tal beneficio esta isento de ser computado para fins de inclusao no teto
constitucional de remuneragao, bem como nao integra o calculo das despesas
com pessoal do poder ou 6rgao que o concede aos seus servidores. Estando
esse entendimento em conformidade com a distincdo entre verbas de natureza
remuneratéria e indenizatdria, conforme amplamente reconhecido pela doutrina e
jurisprudéncia, em especial pelo Supremo Tribunal Federal, que tem reiterado a
exclusao dessas verbas do limite de despesas com pessoal.

Em seguida, passamos a analise do seguinte questionamento: ‘i)
Considerando que os valores recebidos a titulos de diarias devem ser informados no
e-social como verba informativa na folha de pagamento, estas serdo classificadas
como ‘vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza” nos termos do inciso Xl
da CF/88, ou seja, devem ser computadas para efeitos de teto constitucional?”.

As diarias consistem em valores pagos aos servidores publicos ou
agentes politicos em razao do afastamento da sede do servico, em carater eventual
e transitério, quando em exercicio de atividades no interesse ou em virtude do

desempenho de suas funcdes publicas. Esses valores tém a finalidade de indenizar

3 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serado contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11 (onze)
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

§ 3° Para a apuragdo da despesa total com pessoal, sera observada a remuneragao bruta do servidor, sem qualquer dedugéo
ou retengao, ressalvada a redugao para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XlI, da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
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o servidor pelas despesas extraordinarias com hospedagem, alimentacdo e
locomocgao urbana.

Nas palavras de Celso Bandeira de Mello, as diarias, quando pagas
para cobrir despesas com viagem e deslocamento, devem ser entendidas como
indenizatdérias e, portanto, ndo fazem parte da remuneragdo do servidor. Assim, o
valor pago a titulo de diarias, por ndo configurarem prestacdo de servico ou
contraprestacdo, nao estou sujeitos ao limite do teto salarial previsto pela
Constituigdo?.

A jurisprudéncia também reforca esse entendimento, o Superior
Tribunal de Justica (STJ), em diversos julgados, tem destacado que as diarias

indenizatdrias ndo entram no calculo do teto constitucional. Por exemplo:

As diarias pagas para reembolso de despesas com
alimentagdo, hospedagem e transporte durante
viagens a servigo, quando revestidas de carater
indenizatério, ndo integram a remuneragdo do
servidor e, portanto, ndo estdo sujeitas ao teto
salarial previsto na Constituicdo Federal. (STJ.
Resp 1.365.087/PR, julgado em 2015).

Por se tratar de uma verba de natureza indenizatoria, as diarias
destinadas ao ressarcimento de despesas com viagens e deslocamentos no
exercicio das funcdes da Administracdo Publica devem estar expressamente
previstas em norma legal, de forma a estabelecer parametros, critérios e limites a
serem rigorosamente observados no processamento da referida verba.

De acordo com a doutrina de Marcal Justen Filho “as indenizacées,
tais como a ajuda de custo, a diaria pelo deslocamento a outros locais, e o
transporte (previstas no art. 51 da Lei n° 8.112), ndo podem ser transformadas em
forma de remuneragdo do servidor, sob pena de submissdo ao regime
correspondente™ e ilegalidade da despesa.

Nesse contexto, a aferigdo da regularidade juridica na concesséao e
pagamento de tais diarias pressupde a demonstracdo inequivoca de seu carater

exclusivamente indenizatorio, afastando qualquer interpretacdo que a elas atribua

4+ BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Direito Administrativo Brasileiro, 2015.
5 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 62 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 927
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natureza remuneratoria, sob pena de violagdo aos principios da legalidade,
moralidade e economicidade que norteiam a Administracdo Publica.

Consoante o disposto no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo da
Republica, o ordenamento juridico patrio estabelece o limite remuneratério aplicavel
aos agentes publicos, consignando que a remuneragao, subsidio, proventos,
pensdes ou quaisquer vantagens de natureza pecuniaria, percebidas
cumulativamente ou nao, incluidas aquelas de carater pessoal, ndo podem
ultrapassar o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
ressalvadas as adequacoes pertinentes as esferas estadual e municipal.

Todavia, o texto constitucional circunscreve o alcance do referido
teto as verbas que ostentem natureza eminentemente remuneratoria ou carater
pecuniario e pessoal, excluindo, de forma expressa, as verbas indenizatorias, as
quais, por definicdo juridica, ndo constituem acréscimos patrimoniais, mas sim

ressarcimento de despesas efetivamente realizadas. In verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungbes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensées ou outra
espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou né&o, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, n&o
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no é&mbito do
Poder  Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos
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Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

Nesse sentido, a subsungdo de determinada verba ao teto
remuneratério constitucional pressupde, necessariamente, sua caracterizagdo como
verba de natureza remuneratoria, entendimento este consolidado pela jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal:

(. 1. O teto constitucional abrange a
integralidade das parcelas remuneratorias
percebidas pelo servidor publico. A unica
excecdao se dd em relacao as “parcelas de
cardter indenizatério previstas em lei”, nos
termos do § 11 do art. 37 da Lei Maior. 2. A
verba remuneratéria é paga a titulo de
contraprestacdo pelo servico prestado. Ja a
parcela indenizatéria tem por escopo
compensar o gasto dispendido pelo servidor
como condicdao necessdria a efetiva prestagcao
do servigco. Os conceitos sdo ontologicamente
distintos, cuja diferenciagdo decorre da propria
natureza juridica particular de cada um. 3. Nesse
sentido, bem pontuou o saudoso Ministro Teori
Zavascki, em seu voto-vista proferido no julgamento
paradigma relativo ao Tema RG n°® 484: “(...). Para
que se tipifique um gasto como indenizatério, nao
basta que a norma assim o considere. E
indispensavel que a dic¢do formal da norma guarde
compatibilidade com a real natureza desse
dispéndio. E indenizacdo é conceito juridico com
alcance bem determinado na sua formulag&o.” (RE
n° 650.898-RG/RS, Tema n° 484 do ementario da
Repercussdo Geral, Rel. Min. Marco Aurélio, Red.
do Acérdédo Min. Roberto Barroso, j 1%02/2017, p.
24/08/2017). 4. Por isso mesmo, ndo ha razao
juridica apta a amparar a cambialidade de uma
dada parcela a partir do atingimento de um
determinado montante, classificando-se a verba
como remuneratoéria até certo patamar pecuniario, e
indenizatéria em relagdo a quantia excedente
aquele limite. 5. Fumus boni iuris e periculum in
mora plenamente evidenciados. 6. Medida cautelar
referendada. (ADI 7402 MC-Ref, Relator(a):
ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em
22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
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DIVULG  01-09-2023  PUBLIC  04-09-2023)
(grifamos)

Sob a dtica eminentemente juridica, as verbas remuneratorias sao
aquelas que possuem carater retributivo, sendo destinadas a remunerar o agente
publico pelo desempenho de suas fungdes, com impacto direto em seu patrimonio,
motivo pelo qual se submetem ao teto remunerat6rio constitucional previsto no artigo
37, inciso Xl, da Constituicdo Federal. Essas verbas incluem remuneracéo basica,
subsidios, gratificagbes e outras vantagens de carater pecuniario e pessoal. Por
outro lado, as verbas indenizatérias tém natureza compensatéria e visam
exclusivamente ressarcir despesas ou prejuizos efetivamente incorridos pelo agente
publico no exercicio de suas fungdes, sem caracterizar acréscimo patrimonial. Por
nao constituirem vantagem patrimonial, essas verbas s&o excluidas do teto
remuneratério. A distingdo entre essas categorias € fundamental para garantir a
aplicagdo correta do ordenamento juridico e a observancia dos principios da
legalidade, moralidade e economicidade na Administragdo Publica.

Sobre o tema, segue o entendimento adotado pelo Egrégio Tribunal
Superior:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. RECURSO ESPECIAL.
PAGAMENTO DE DIARIAS. REGRAMENTO
LEGAL. ART. 65, IV, DA LOMAN. ARTS. 58 E 59
DA LEI N. 8.112/1990. INCIDENCIA. RESOLUCAO
CJF N. 51/2009. LIMITACAO RELATIVA AO
MONTANTE DAS DIARIAS SEMANAIS PAGAS A
MAGISTRADOS  FEDERAIS  CONVOCADOS
PELOS TRIBUNAIS REGIONAIS.
INTERPRETACAO A SER DADA A REGRA
REGULAMENTAR QUE NAO PODE AFRONTAR O
LIMITE LEGAL RELATIVO AOS DIAS DE EFETIVO
AFASTAMENTO DO MAGISTRADO DA SUA SEDE
FUNCIONAL A SERVICO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. {(...) 2.
Segundo o disposto no art. 58, § 1° da Lei
8.112/1990, no pagamento das diarias - verbas
indenizatérias, cujo objetivo é custear despesas
de hospedagem, alimentacdo e locomoc¢ao do
servidor ou magistrado, quando o afastamento
da sua sede funcional ocorrer a servico da
administragcdo publica -, deve ser considerado o
"dia de afastamento, sendo devida pela metade
quando o deslocamento ndo exigir pernoite fora
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da sede, ou quando a Unido custear, por meio
diverso, as despesas extraordindrias cobertas
por diarias”. (REsp n. 1.527.932/RS, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
9/2/2021, DJe de 12/2/2021.)

Em conformidade com esse entendimento, a Camara Municipal de
Prado Ferreira, ao promulgar a Lei Municipal n°® 570/2022, definiu expressamente

que as diarias possuem natureza indenizatéria:

Art. 2° O requerimento de deslocamento para fora
do Municipio, em carater eventual ou transitorio,
fundado no interesse da Administracdo deste Poder
com o objetivo de servico, estudo ou missédo de
representatividade, = quando  preenchidos o0s
requisitos previstos nesta Lei e deferido pelo
Presidente ou pela Mesa Diretora nos termos do
caput do art. 3° autoriza a concessdo e o
pagamento de diarias ao Vereador e ao Servidor.

§ 5° As didrias destinam-se a indenizar as
despesas _extraordindrias com _hospedagem,
alimentacdo e locomocao urbana no Municipio
de destino e durante o periodo de deslocamento
e demais despesas pertinentes. (grifo N0sso).

A concessado de auxilio-alimentacdo e de diarias no ambito da
Administracdo Publica requer, imperativamente, amparo normativo consistente,
respaldado em previsdo legal especifica e regulamentagdo prépria, devendo,
ademais, observar rigorosamente a existéncia de prévia autorizacdo orgcamentaria
devidamente aprovada, em conformidade com os artigos 16 e 17 da Lei

Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)®. A inobservancia de

¢ Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentaria anual, a despesa objeto de dotacédo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras;
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tais requisitos essenciais constitui grave afronta aos principios da legalidade e da
moralidade administrativa, sujeitando o gestor publico as sang¢des cabiveis, inclusive
a responsabilizagcédo pessoal, pela pratica de atos incompativeis com a regularidade
fiscal e orcamentaria.

Nesse sentido, € o entendimento consolidade pelo Acérdao n°
2797/219 — Tribunal Pleno, vejamos:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por
unanimidade, em:

Conhecer a Consulta ora analisada, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e,
no meérito, responder nos seguintes termos:

i) Qual a natureza juridica da despesa com auxilio
alimentacgao indenizatéria ou remuneratoria?
Conforme consultas ja decididas por este Tribunal
(Acorddos n.° 2046/19, 2415/17 e 2247/17, todos
do Tribunal Pleno), o auxilio alimentagdo possui
natureza juridica indenizatéria.

ii) Caso seja considerada a natureza da despesa
como indenizatéria, no éambito Municipal o auxilio
alimentacao, podera ser instituido por meio de ticket
ou pecunia diretamente na folha?

A lei que instituir a verba deve disciplinar sua forma
de pagamento. A depender da disposi¢do legal, o
servico podera ser prestado diretamente pelo
municipio, com pagamento em folha, ou
indiretamente por meio da contratagdo de empresa
especializada na sua gestdo por meio de cartées,

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicéo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato ser4 acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 42 A comprovagéo referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serad executada antes da implementacdo das medidas referidas no § 22, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida nem ao reajustamento de remuneragao de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.YVCC


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

tiquetes, entre outros. Contudo, em face de
eventual terceirizacdo, a contratacdo devera ser
objeto de licitagdo, em observancia ao art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo da Republica e a Lei
Federal n.° 8.666/93.

iii) Caso seja considerada a natureza da despesa
como remuneratéria, podera ou devera ser
instituida por Lei propria, haja vista que ird ensejar
aumento da remuneracao dos servidores?

Conforme ja disposto no Acérddo 2415/17 do
Tribunal Pleno, a instituigdo do auxilio alimentacao
deve se dar por especifica previséo legal.

iv) Em ambos os casos seja a natureza da
despesa indenizatoria ou __remuneratoria
necessita de previsao orcamentaria?

Por forca do disposto no art. 169, § 1° da
Constituicdo da Republica, o auxilio
alimentacao depende de previsdao orcamentaria,
devendo constar da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, bem como da Lei Orcamentaria
Anual com dotacdo orcamentdria especifica,
além da necessdria observdncia do disposto
nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sob pena de responsabilizacdo pessoal
do gestor pelo seu descumprimento.

v) A instituicdo do beneficio pode ser por meio de
ticket ou pecunia diretamente na folha?
Respondido no item 2.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUzZA CAMARGO e |IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA. Presente a Procuradora do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
VALERIA BORBA. Sala das Sessoées, 11 de
setembro de 2019 - Sessdo n° 32. (grifo nosso).

Destarte, conquanto a concessdo de beneficios, a exemplo do
auxilio-alimentacdo e das diarias, ndo seja caracterizada como incremento de
despesa de pessoal, € absolutamente imprescindivel que o gestor publico zele pela
estrita observancia das normas de controle orgamentario e financeiro delineadas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000. Ademais, ainda que tais

despesas nao integrem diretamente a folha de pagamento, deve ser assegurada sua
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compatibilidade com a autorizacdo orgamentaria vigente, bem como com o
planejamento fiscal previamente estabelecido, sob pena de incorrer o gestor em
responsabilizagao pessoal por eventual descompasso com os ditames da legalidade,

moralidade e efici€éncia administrativas.

lll. VOTO
Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente

Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

) Os valores destinados aos servidores municipais a titulo de
auxilio alimentagdo pagos por meio de cartdo alimentagcdo séo
considerados parte da remuneracdo bruta para efeitos de teto

constitucional?

Resposta: Os valores destinados aos servidores municipais a titulo

de auxilio-alimentagdo ndo compdéem a remuneracao bruta para

efeitos de incidéncia do teto constitucional, desde que

preservada a natureza indenizatéria da referida verba, em

conformidade com a legislagdo municipal especifica que regule a

matéria.

II) Considerando que os valores recebidos a titulos de diarias devem
ser informados no e-social como verba informativa na folha de
pagamento, estas serdo classificadas como “vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza” nos termos do inciso X| da CF/88, ou

seja, devem ser computadas para efeitos de teto constitucional?

Resposta: Os valores pagos a titulo de diarias, em razdo de sua
natureza eminentemente indenizatéria, nao se configuram como
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza previstas no
artigo 37, inciso Xl, da Constituicdao Federal, razdo pela qual ndo

devem ser computados para fins de aplicacdo do teto

remuneratorio constitucional.
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II) A concessao de auxilio-alimentagdo e diarias, para além de
estar expressamente prevista em legislagcdo e regulamentacao

especifica, deve ser_integralmente contemplada no orcamento do

ente publico, de modo a garantir o estrito cumprimento dos principios
da legalidade, transparéncia e responsabilidade fiscal, conforme

impoe a Constituicido Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal,

sob pena de incorrer em ilegalidade e ineficiéncia na gest&o publica.

Na sequéncia, remeter os autos ao Ministério Publico de Contas

para ciéncia desta decisao.

Decorrido o transito em julgado, encaminhar os autos a Escola de
Gestao Publica, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia
definida no art. 175-D, §2° do Regimento Interno, e apds, a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo para adogcdo dos encaminhamentos necessarios, consoante
solicitado no Despacho n.° 868/24-CGF (peca 12).

Cumpridas as formalidades legais, com fulcro no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno, determinar o encerramento do feito, remetendo-os a Diretoria de

Protocolo para que promova o seu arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito, pela
RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:
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1) - Os valores destinados aos servidores municipais a titulo de
auxilio alimentagcdo pagos por meio de cartdo alimentagdo sao
considerados parte da remuneracdo bruta para efeitos de teto

constitucional?

Resposta: Os valores destinados aos servidores municipais a titulo

de auxilio-alimentagdo ndo compdéem a remuneracao bruta para

efeitos de incidéncia do teto constitucional, desde que

preservada a natureza indenizatéria da referida verba, em

conformidade com a legislagdo municipal especifica que regule a

matéria.

2) Considerando que os valores recebidos a titulos de diarias devem
ser informados no e-social como verba informativa na folha de
pagamento, estas serdo classificadas como “vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza” nos termos do inciso Xl| da CF/88, ou

seja, devem ser computadas para efeitos de teto constitucional?

Resposta: Os valores pagos a titulo de diarias, em razado de sua
natureza eminentemente indenizatéria, nao se configuram como
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza previstas no
artigo 37, inciso Xl, da Constituicdao Federal, razdo pela qual ndo

devem ser computados para fins de aplicagcio do teto

remuneratorio constitucional.

A concessao de auxilio-alimentacdo e diarias, para além de estar
expressamente prevista em legislacdo e regulamentagao especifica,

deve ser integralmente contemplada no orcamento do ente publico,

de modo a garantir o estrito cumprimento dos principios da

legalidade, transparéncia e responsabilidade fiscal, conforme impde

a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena

de incorrer em ilegalidade e ineficiéncia na gestao publica.

Il — encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para
ciéncia desta decisao;
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[l — determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos a
Escola de Gestao Publica, para os registros pertinentes, no ambito de sua
competéncia definida no art. 175-D, §2°, do Regimento Interno, e apds, a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para adogdo dos encaminhamentos

necessarios, consoante solicitado no Despacho n.° 868/24-CGF (pega 12);

IV — encaminhar, cumpridas as formalidades legais, com fulcro no
art. 398, § 1°, do Regimento Interno, a Diretoria de Protocolo para o encerramento

do feito e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 30 de janeiro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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