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1. RELATORIO

do Municipio de

Regimento Inte

561901/13

MUNICIPIO DE IBEMA
ANTONIO BORGES RABEL
CONSULTA

Conselheiro DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 3473/14 - Tribunal Pleno

CONSULTA. ACUMULO DE CARGO DE
PROFESSOR E VICE-PREFEITO.
IMPOSSIBILIDADE. APLICAGAO POR
ANALOGIA DA VEDAGAO CONTIDA NO ART.
38, I, CF. PRECEDENTES DO STF.
CONHECIMENTO E RESPOSTA.

Encerram os presentes autos consulta formulada pelo Prefeito

Ibema, por meio da qual indaga esta Corte acerca de:

a) Pode o Vice-Prefeito exercer as funcbes de professor do
ensino médio na rede publica estadual (40 horas) e
concomitantemente as atribuicbes pertinentes ao mandato

eletivo?

b) Caso afirmativa a resposta ao quesito anterior, é possivel a
aufericdo dos rendimentos dos dois cargos? Ou seja, receber a
remuneracdo do cargo de professor estadual mais o subsidio

do prefeito?

Em atendimento ao disposto no inciso IV, do art. 311, do

rno do Tribunal, foi anexado parecer juridico (peca 4), que

entende, em sintese, pela possibilidade de acumulo de cargos e das

respectivas rem

expediente foi r

uneracdes, em razao de inexisténcia de expressa vedacao.
Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, 0

ecebido (Despacho n.° 1592/13, peca 6) e determinado o seu

encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a qual apresentou

a Informacé&o n.° 86/13 (peca 7), dando conta da existéncia de alguns julgados.



Encaminhado o feito a Diretoria de Contas Municipais, a
unidade técnica (Instrugdo n.° 3964/13, peca 9) asseverou que “a ADI n.° 199
do STF ha muito consolidou a posi¢cdo de que se aplicam ao Vice-Prefeito as
mesmas disposi¢cdes contidas no art. 38, Il, da Constituicio Federal da
Republica” (fls. 1). Diante disso, depois de colacionar diversos julgados, do
proprio STF e de tribunais de justica, a unidade técnica entendeu “n&o ser
possivel o exercicio de mandato eletivo de Vice-Prefeito acumulado com cargo
publico de professor de ensino médio da rede estadual (40 horas), em virtude
do exposto no art. 38, I, da Constituicdo Federal, na ADI n.° 199 do STF, e na
Instrucdo Normativa n.° 72/2012 do TCE-PR — a qual apenas exterioriza 0
mandamento constitucional implicito”.

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.° 17870/13)
opinou, preliminarmente, pelo ndo conhecimento da consulta por se tratar de
caso concreto, e, caso assim ndo se entenda, pela resposta nos seguintes
termos: “servidor titular de cargo efetivo da Administracéo Publica, eleito vice-
prefeito devera licenciar-se do cargo (art. 38, Il, da Constituicdo Federal, c/c art.
28, Il da Constituichio do Estado do Parana) podendo optar pela
remuneracao/subsidio de um dos cargos, sendo-lhe expressamente vedada a
percepc¢ado cumulativa de remuneracao/subsidio”.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminares

Preliminarmente, comportam o0s autos as condicdes
necessarias a sua admissibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar
o presente expediente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, I, da
Lei Complementar n.° 113/2005*. Por se tratar de tema afeto ao regime juridico
de servidores, a davida versa acerca da aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal de
Contas. No mais, em atencdo aos inc. Il, IV e V, do art. 38 da Lei

Complementar n.° 113/2005, o feito se encontra devidamente quesitado,

' Art. 39. Estéo legitimados para formular consulta: Il - no &mbito municipal, Prefeito, Presidente
de Cémara Municipal, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e
conselhos constitucionais e legais, conforme previsto em Regimento Interno.



instruida. Apesar do vertido pelo 6rgdo ministerial, tem-se que a presente
consulta foi formulada em tese, eis que ndo ha qualquer mencéao a servidor ou
situacao concreta, restringindo-se o consulente a questionar a possibilidade de
acumulo do cargo de vice-prefeito com o de professor. O argumento de que a
mesma decorre de “situagao evidentemente concreta” ndo encontra lastro nos
autos, nao podendo assim ser considerada.

Destarte, conheco da presente consulta.

2.2. Mérito

Ressoa do feito que o art. 38 da Constituicdo Federal contem
regra expressa, relativamente ao prefeito municipal, impossibilitando o acimulo
do referido cargo com qualquer outro, facultando-se a opcao pela
remuneracao. Eis o teor do dispositivo:

Art. 38. Ao servidor publico da administracédo direta,
autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposicoes:

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado
do cargo, emprego ou funcéo, sendo-lhe facultado optar pela

sua remuneragao.

Relativamente ao vice-prefeito, o texto constitucional néo
pOSSUi regramento expresso.

Em que pese isso, o Supremo Tribunal Federal, a quem
compete a guarda da Constituicdo (art. 102, caput) ja deixou assentado que ao
servidor publico investido no mandato de vice-prefeito aplicam-se, por analogia,
as disposic¢des contidas no inciso Il do art. 38 da Constituicdo Federal, a teor
do contido na ADI 199:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO: ART. 98, § 20, |,
VI, Xll, XVI: CONCESSAO DE VANTAGENS A SERVIDOR
PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ART. 99, IV E PARAGRAFO UNICO:
INVESTIDURA EM MANDATO ELETIVO. POSSIBILIDADE DE
EXERCICIO SIMULTANEO DA VEREACAO E DE FUNCAO
PUBLICA. EXTENSAO AO VICE-PREFEITO E AO SUPLENTE DE
VEREADOR. 1. Conversdo em pecunia de metade das férias e da
licenca- prémio adquirida, pagamento de indenizacdo a servidor



exonerado de cargo em comissdo, estabilidade financeira
relativamente a gratificacdo ou comissdo a qualquer titulo percebida.
Impossibilidade. S&o inconstitucionais dispositivos de Cartas
Estaduais, inclusive Emendas, que fixem vencimentos e vantagens,
concedem subvencédo ou auxilio, ou, de qualgquer modo, aumentem a
despesa publica, por ser da competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei sobre a matéria. Precedentes. 2.
Exercicio funcional simultdneo com a edilidade ou o cargo de Vice-
Prefeito. Garantia aos servidores publicos civis e aos empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista, integrantes da
administracao indireta estadual. Extensédo ao suplente de Vereador.
2.1. A Constituicdo Federal condiciona o exercicio simultaneo do
mandato de Vereador e das fungbes de agente publico a
compatibilidade de horérios, que, ndo ocorrendo, impde o seu
afastamento do cargo, emprego ou fun¢ao, sendo-lhe facultado optar
pela remuneracdo. 2.2. Carta Estadual. Restricdo do exercicio
funcional ao domicilio eleitoral. Impossibilidade. A Constituicdo
Federal prevé tdo-somente a hipétese do desempenho simultaneo
das funcdes publicas, observada a compatibilidade de horérios. 2.3.
Extensdo ao suplente de vereador. Insubsisténcia. Ao suplente de
Vereador ndo se pode validamente estabelecer nenhuma limitacao
ao exercicio do cargo, emprego ou fungdo, por ndo ser titular de
mandato eletivo. 2.4. Servidor publico _investido no mandato de
Vice-Prefeito. Aplicam-se-lhe, por analogia, as disposicfes
contidas no inciso Il do art. 38 da Constituicdo Federal. Acao
Direta de Inconstitucionalidade que se julga procedente. (ADI 199,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
22/04/1998, DJ 07-08-1998 PP-00019 EMENT VOL-01917-01 PP-
00001 RTJ VOL-00167-02 PP-00355)

No mesmo sentido, seguem os julgados do STF explicitados na instrucéo:

EMENTA: 1. Acumulacdo de vencimentos e subsidios: impossibilidade. O
Vice-Prefeito_ndo pode acumular _a remuneracdo percebida como
servidor publico _municipal (Escriturario Ill), e posteriormente como
Secretério de Obras do Municipio, com 0s subsidios do cargo eletivo:
firmou-se o entendimento do STF no sentido de gque as disposicfes
contidas no _inciso 1l do art. 38 da Constituicdo Federal, relativas ao
Prefeito, aplicam-se, por analogia, ao_servidor publico investido no
mandato _de Vice-Prefeito (ADIn_199, Pleno, Mauricio Corréa, DJ
7.8.1998). 2. Recurso extraordindrio: descabimento: questdes que
demandam prévio exame de legislacdo infraconstitucional e dos fatos que
permeiam a lide: incidéncia da Sumula 279. 3. Agravo regimental:
necessidade de impugnacéo de todos os fundamentos da decisdo agravada
(RISTF, art. 317, § 1°). 4. Agravo regimental manifestamente infundado:
aplicacdo da multa de 2% (dois por cento) sobre o valor corrigido da causa
(C. Pr. Civil, art. 557, 8 2°. [sem grifos no original] (Al 476390 AgR,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
22/03/2005, DJ 15-04-2005 PP-00014 EMENT VOL-02187-07 PP-01485)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - VICE-PREFEITO -
ACUMULACAO DE VENCIMENTOS E SUBSIDIO - IMPOSSIBILIDADE -
APLICACAO, POR ANALOGIA, DO INCISO I DO ART. 38 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL FIRMADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. [sem grifos no original] (Al 451267 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 19/05/2009, DJe-108




DIVULG 10-06-2009 PUBLIC 12-06-2009 EMENT VOL-02364-02 PP-00358
RT v. 98, n. 888, 2009, p. 150-151 RITJRS v. 44, n. 274, 2009, p. 32-34)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
AFASTAMENTO PARA EXERCICIO DE CARGO ELETIVO. VICE
PREFEITO. POSSIBILIDADE. REMOCAO. REQUISITOS LEGAIS NAO
ATENDIDOS. 1. O STF, ao julgar a ADIN 199-O/PE entendeu que o
disposto no art. 38, Il, da CF/88, aplicar-se-ia, também, aos vice-prefeitos.
(TRF5 - PROCESSO: 200384000066075, REO 86407/RN, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO
(CONVOCADO), Primeira  Turma, JULGAMENTO: 23/09/2004,
PUBLICACAO: DJ 10/11/2004 - P4agina 1003)

N&o bastasse, esta Corte tem orientacdo expressa contida na Instrucao
Normativa n° 72/2012 do TCE-PR, cujo art. 8° e 10 estabelecem:

Art. 8° O Prefeito, o Vice-Prefeito e o Secretario Municipal que sejam
empregados ou servidores da administragdo direta, autarquica ou
fundacional do Municipio, do Estado ou da Unido, deverdo licenciar-se de
seu cargo, emprego ou funcdo e optar pelos vencimentos do cargo de
origem, ou pelo subsidio do cargo politico, sempre de acordo com as leis
regedoras da matéria.

[...]

Art. 10 O Vice-Prefeito podera acumular o cargo de Secretario Municipal e
optar, ou pelo vencimento do cargo efetivo ou emprego publico de origem,
ou pelo subsidio do cargo politico, sendo-lhe vedada a acumulacdo das
remuneracdes, ressalvada a percepcdo de vantagens de natureza pessoal
com base no vencimento do emprego publico ou cargo de que seja
detentor.

Diante da remansosa jurisprudéncia do Pretorio Excelso e
também da orientacdo contida em ato normativo proprio desta Corte, ndo se
admite o exercicio por servidor das fungbes de vice-prefeito e professor,

restando prejudicado o segundo questionamento.

3. VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio
de Ibema, para, no mérito, adotando como razfes para decidir o acima vertido
e 0 constante da instrugéo, responder-lhe que:

a) ndo é possivel o exercicio de mandato eletivo de Vice-

Prefeito acumulado com cargo publico efetivo, em virtude do

exposto no art. 38, I, da Constituicdo Federal, na ADI n.° 199

do STF, e na Instrucdo Normativa n.° 72/2012 do TCE-PR,

nesse caso, o servidor devera se licenciar do respectivo cargo,

podendo optar pela remuneracdo de um deles;



3.2. ApOs a publicacdo da decisdo no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas
unidades, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

3.3. Ap6s o transito em julgado, feitas as anotacdes
necessarias, encerrar 0s presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

| - Conhecer da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio

de Ibema, para, no mérito, adotando como razfes para decidir o acima vertido
e 0 constante da instrucéo, responder-lhe que:

a) Nao é possivel o exercicio de mandato eletivo de Vice-

Prefeito acumulado com cargo publico efetivo, em virtude do exposto no art. 38,

Il, da Constituicdo Federal, na ADI n.° 199 do STF, e na Instru¢cdo Normativa

n.° 72/2012 do TCE-PR, nesse caso, o servidor devera se licenciar do

respectivo cargo, podendo optar pela remuneracao de um deles.

Il. Ap6s a publicacdo da decisdo no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas

unidades, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

lll. Apds o transito em julgado, feitas as anota¢cdes necessarias,

encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.
_ Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL

AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO, e os Auditores IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessodes, 29 de maio de 2014 — Sessao n° 18.

DURVAL AMARAL
Conselheiro Relator



ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente



