TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 725854/24
ASSUNTO: CONSULTA
ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:  JOSE LUIZ FARIA DE MACEDO FILHO, LIDIA MATIKO
MAEJIMA, LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1022/25 - Tribunal Pleno

Consulta. Tribunal de Justica. Restrigdes da LRF
quanto a despesa total com pessoal. Controvérsia
quanto ao ambito de atuagdo do Tribunal de
Contas. Interpretagdo das normas juridicas
incidentes. Existéncia de dois critérios: término da
gestédo do Presidente do TJ-PR e fim do mandato
do Governador do Estado. Conhecimento e
resposta.

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, por meio da qual pretende a resposta desta Corte de

Contas acerca do seguinte quesito:

Em razdo da respeitavel decisdo proferida pelo
Plenario do Conselho Nacional de Justica ao julgar
a Consulta n. 0005267-11.2002.2.00.0000 e do
Parecer n. 8173471 - DEF-CJ emitido pela
Consultoria Juridica da Secretaria de Financas
deste Tribunal, a Cuapula Diretiva do Tribunal de
Justica do Estado do Parana deve observar as
restricoes previstas no inciso IV e §1° do artigo
21 da Lei Complementar Federal 101/2000 para o
incremento de despesas com pessoal, nos
ultimos 180 dias do término da gestao do seu
Presidente?

Contextualizou o consulente que a mencionada consulta, formulada
junto ao Conselho Nacional de Justica pelo Superior Tribunal Militar, tratou da
possibilidade de nomeacao de servidores de concurso homologado em face das
vedacgdes da Lei Complementar n® 101/2000. A conclusao daquele 6rgao teria
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excepcionado o Poder Judiciario da regra geral prevista na citada legislacdo de

responsabilidade fiscal (peca 3).

A peticao inicial veio instruida do Parecer n® 8173471, emitido pela
Consultoria Juridica do Departamento Econémico e Financeiro do TJ-PR, em que se
sustentou que a resposta ofertada pelo CNJ seria aplicavel as Cortes Judiciarias
estaduais — notadamente, porque os seus presidentes nao exerceriam cargos

eletivos (peca 4).

Distribuido o expediente, foi a Consulta recebida (peca 7),

encaminhando-se os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca.

A mencionada unidade, por sua vez, enumerou Os julgados

relevantes correlatos a matéria indagada (peca 8).

A 72 Inspetoria de Controle Externo examinou a jurisprudéncia
indicada, concluindo que os julgados n&do contemplam a duvida externada pelo
consulente. Ponderou, ademais, que o0 questionamento intenta definir a
aplicabilidade de decisdo do CNJ sobre o TJ-PR, fungcdo que nido compete ao

Tribunal de Contas.

Em relacédo a aplicabilidade do art. 21, IV e § 1° da LRF, consignou
que a restricao abrange os Presidentes de Tribunais do Poder Judiciario, citando
decisdes do Tribunal de Contas de Rondbnia e do Supremo Tribunal Federal sobre a

matéria (pega 12).

O Ministério Publico de Contas, em preliminar, invocou a
incompeténcia do Tribunal de Contas para se manifestar quanto as decisdes
proferidas pelo CNJ, considerando os termos da decisao proferida pelo STF no
Mandado de Seguranga n° 39.264/DF.

No mérito, realizou a interpretacéo textual do disposto nos incisos do
art. 21 da LRF, observando, quanto ao inciso IV, que a vedacado de alteracao,
reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, abrangendo os Poderes e
orgaos autébnomos, tem como referéncia os 180 dias anteriores ao final de mandato
do titular do Poder Executivo. Idéntico paradigma seria observado quanto a

nomeacao de aprovados em concursos publicos, ainda que realizados pelos demais
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Poderes e 6rgaos, estabelecendo-se como critério unico o final de mandato do

Chefe do Executivo.

Quanto ao contido no § 1° do citado artigo, sustentou o Orgéo
Ministerial que a vedacédo genérica ao aumento de despesas com pessoal incide
bienalmente, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do Presidente do Tribunal
de Justica, embora a especifica proibicdo de edicao de norma legal ou de nomeagao
de aprovados em concursos que impliquem aumento de despesa aplique-se

quadrienalmente — ao fim do mandato de Governador.

Reputou, nesse sentido, que o TJ-PR é destinatario das regras
estabelecidas na LRF. Para tanto, ponderou que as restricbes devem ser aplicadas
no periodo de recondugéo para o cargo de titular do Poder ou érgédo autbnomo — o
que inclui o TJ-PR. E, nessa linha, considerou que o cargo de Presidente do TJ-PR é

definido mediante eleicao.

Ao afirmar sua concordancia com o precedente do Tribunal de
Contas de Rondénia, indicado pela Inspetoria, defendeu o Orgdo Ministerial que ha
distingdo em relagdo as verbas de carater indenizatério, que seriam excluidas do
alcance dos art. 18 a 20 da LRF (pega 13).

Finalmente, para adequacdo do rito processual, remeteu-se o
expediente a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (pec¢a 14), a qual informou a
existéncia de impactos em sistemas ou em fiscalizacbes realizados pelas areas

instrutivas (peca 15).

E o relatério.

2. |Inicialmente, releva destacar que a Consulta comporta
conhecimento, na medida em que estao presentes os requisitos disciplinados pelo
art. 311 do Regimento Interno desta Corte: legitimidade da autoridade consulente
(art. 312, 1); apresentacgao objetiva do quesito, contendo indicagéo precisa da duvida;
questionamento sobre a aplicagdo de dispositivos legais relativos a matéria de
competéncia do Tribunal de Contas (no caso, o art. 21 da LRF); prévia submissao a

assessoria técnica ou juridica do consulente; e formulagado em tese.
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Nesse sentido, a propodsito da preliminar suscitada pelo Ministério
Publico de Contas, com o devido respeito, entende-se que a orientagdo expressa no
referido julgado do STF (Mandado de Seguranga n° 39.264/DF) n&o incide no
presente caso.

Em primeiro lugar, além de ndo se tratar de decisdo com carater
vinculante, como bem pontuou o Representante Ministerial, denota-se do
acompanhamento processual que a decisdo mencionada sequer transitou em
julgado, restando pendente a apreciagcéo de agravo regimental pela Segunda Turma
do STF.

A questéo, entretanto, difere quanto ao préprio mérito.

Naquele caso especifico, tratou-se de mandado de seguranga
impetrado contra acordao do Tribunal de Contas da Unido que, em sede de
representacao, suspendeu a eficacia de decisdes dos Conselhos da Justica Federal
e Nacional de Justica.

Para conceder a seguranga, o Ministro Dias Toffoli destacou o
carater nacional do Poder Judiciario, que se sobrepde ao federalismo e dispde de
o6rgao de cupula nacional de controle administrativo, financeiro e disciplinar da
magistratura — o CNJ. Ademais, salientou a competéncia normativa originaria e
vinculante das decisdes daquele Conselho para os membros e 6rgaos do Poder
Judiciario, ndo apenas federal, como também nos ambitos estaduais e distrital.

Em contraponto, observou que o TCU fiscaliza tdo somente 6rgaos
da Unido, pois é desprovido de carater nacional. Desse modo, eventual nulidade
imposta por aquele érgédo de controle externo sobre decisdes afetas a toda a
magistratura acabaria por interferir, também, em érgéos ndo sujeitos ao seu campo
de atuacao.

Por essa razao, expressamente asseverou o Ministro que a
competéncia do TCU n&o estaria presente naquele caso especifico, mas resguardou
o controle externo por ele exercido quando nao interfira em atos proprios da atuacao
finalistica do CNJ.

No presente caso, a toda evidéncia, ndo se trata de procedimento de
controle deflagrado por ou junto a esta Corte de Contas, mas de Consulta proposta

pelo proprio Tribunal de Justiga local. Além disso, a duvida ndo contempla questao
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afeta a magistratura como um todo, mas se insere justamente na fiscalizagao
contabil, financeira e orgamentaria tipica do Tribunal de Contas.

Conclui-se, a partir disso, que nao apenas € inadequada a premissa
de que é impossivel a realizacdo de qualquer controle, de parte desta Corte, sobre o
Poder Judiciario estadual, como também que, no presente caso, € legitima a
resposta a Consulta, por envolver a interpretacdo de dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nada obstante, como bem asseverou a instrucdo da 72 Inspetoria,
nao compete ao Tribunal de Contas se manifestar quanto ao alcance das decisdes
do CNJ sobre os Tribunais de Justica, motivo pelo qual a resposta ao quesito
formulado se restringira a segunda parte da indagacéo.

Superada essa questdo, € possivel o enfrentamento da matéria
apresentada pelo consulente.

O art. 21, paragrafo unico da LRF, em sua redacao original, assim
dispunha: “Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20”.

Conforme se observa, a previsao inicial imputava a nulidade dos
atos ali especificados no lapso temporal restrito ao fim do mandato do titular do
respectivo 6rgdo ou Poder — precisamente, o Ministério Publico, a Assembleia
Legislativa, o Tribunal de Contas e o Tribunal de Justi¢ca, segundo o art. 20, § 2°.

Com o advento da Lei Complementar n°® 173/2020, o citado art. 21

passou a ter a seguinte redagéo, no que interessa a presente Consulta:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

(...)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou é6rgao
referido no art. 20;

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéao referido no
art. 20;
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IV - a aprovagao, a edigcdo ou a sangao, por
Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente
do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério
Pudblico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturagao de carreiras do setor publico, ou a
edicao de ato, por esses agentes, para nomeagao
de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal
que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo.

§ 1° As restricbes de que tratam os incisos I, lll e
v:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o
periodo de recondugdo ou reeleicdo para o
cargo de titular do Poder ou érgao autébnomo; e
Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de
cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

(...)

A alteracdo legislativa, como bem observou o Orgdo Ministerial,
padece de falta de clareza, o que prejudica sua adequada interpretacdo. Sem
embargo, na esteira do que sustentou o Ministério Publico de Contas, parece-nos
que ha dois parametros a serem observados, mediante o exame conjunto dos
incisos Il a IV e do § 1°.

De fato, a norma ora veiculada no art. 21, Il configura repeticao
daquela originalmente presente no paragrafo unico do dispositivo, tendo por
destinatarios os titulares de Poderes e 6rgédos, no lapso temporal de 180 dias
anteriores ao fim de seu mandato.

Por sua vez, a regra do inciso lll, também direcionada a esses
agentes, inovou ao vedar atos de que resulte aumento da despesa com pessoal que
prevejam parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao fim do
mandato do titular do Poder ou 6rgéo.

Ja o preceito do art. 21, IV, segundo se depreende, também tem
como destinatarios os titulares dos Poderes e 6rgéos ja mencionados anteriormente.

A restricao, porém, é explicita quanto a aprovacgao, a edicdo ou a san¢cado de norma
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legal que contenha plano de alteragdo, reajuste ou reestruturagcdo de carreiras
publicas, bem como quanto a edicdo de ato de nomeagao de aprovados em
concurso publico.

Inovou o legislador, todavia, ao condicionar a incidéncia de tais
restricobes a constatagdo de aumento da despesa com pessoal ao fim (180 dias
anteriores) do mandato do Chefe do Poder Executivo (alinea “a”), ou ao aumento
que preveja parcelas a serem implementadas posteriormente ao fim daquele
mandato (alinea “b”).

Veja-se que, em ambos os casos, muito embora a vedagao tenha
por destinatarios os titulares dos demais Poderes e 6rgaos, o critério para sua
incidéncia é justamente o fim do mandato do Poder Executivo — diversamente
do que ocorre nos incisos Il e lll, em que o critério € o fim do mandato do titular
de cada Poder ou 6rgao afetado. Por esse motivo, como asseverou o Ministério
Publico de Contas, a restricao do inciso IV se impde quadrienalmente.

Essa interpretagado é resultado ndo apenas da literalidade da norma
juridica, como também da verificagdo de sua exposicdo de motivos, que pode ser
extraida do Relatdrio Legislativo®, lavrado pelo Senador Davi Alcolumbre, em relagdo
aos Projetos de Lei Complementar n° 149/2019 e 39/2020, quando da apresentacao
do projeto substitutivo que se converteu na Lei Complementar n°® 173/2020:

Em relacdo ao art. 21, propomos que passem a ser considerados
nulos de pleno direito atos que provoquem aumento de despesa com pessoal e que
tenham sido publicados nos ultimos 180 dias do mandato do chefe do Poder
Executivo (mesmo que tenham sejam referentes a carreiras de outros Poderes
ou de o6rgaos autonomos) ou que prevejam parcelas de reajuste a serem
implementadas apods o final do mandato do titular do Poder.

A motivagdo é impedir que os governantes e chefes de Poder
atuais criem despesas novas para seus sucessores, inviabilizando, dessa forma, a
futura administragdo. Muitos aqui sabem das dificuldades de administrar um
Municipio ou um Estado, especialmente quando herdam dividas contraidas pelo
antecessor, que, em busca de dividendos politicos, compromete a sanidade das

contas publicas. Consideramos que proibir isso, mas do que ajudar na presente

! Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8102276&ts=15979297
52159&disposition=inline.
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crise, ajuda a resolver um problema mais estrutural, que a LRF, em sua redagao
original, ndo conseguiu plenamente.

Ao lado disso, o § 1° do mencionado art. 21 estabelece que as
restricdes previstas nos aludidos incisos Il a IV aplicam-se também no “periodo de
recondugédo ou reeleigdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo autbnomo” (inciso
1), para os “ocupantes de cargo eletivo dos Poderes” (inciso ll).

No especifico caso do TJ-PR, em se tratando de mandatos bianuais
de sua Cupula Diretiva, tem-se que incidem as restricdes dos incisos Il e Ill ao fim da
gestdo do seu Presidente, ocupante de cargo eletivo?, inclusive em caso de
reeleicdo ou reconducédo. Ja as vedagdes do inciso IV se impdem ao fim do mandato
do Governador do Estado.

Releva destacar que, apesar dos esfor¢os no sentido de mitigar a
regra legal em face das especificidades do glossario eleitoral, a legislacdo de
responsabilidade fiscal nao intenta tutelar a igualdade de condigbes para o pleito
(como é o caso das vedagdes da legislagédo eleitoral), mas assegurar o equilibrio
intergeracional das contas publicas?.

Exatamente por esse motivo, a nomenclatura utilizada no art. 21, §
1° da LRF, ao se referir a “cargo eletivo” (inciso Il), utiliza o termo em sentido amplo,
contemplando mesmo os pleitos internos do Poder Judiciario. Nessas circunstancias,
tem-se que a finalidade da norma é impor a restricdo no periodo entre as gestdes
administrativas.

Finalmente, a propdsito das consideragdes do Ministério Publico de
Contas quanto a eventual submissdo das verbas indenizatérias as restricdes da
LRF, deixo de aprecia-las neste expediente, dado que a indagacéo nao foi veiculada

na presente Consulta. Além disso, conforme salientou o proprio Orgdo Ministerial,

2 Segundo a Constituigdo Federal:

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus orgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e das
garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e
administrativos;

3 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

()
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este Tribunal de Contas ja se pronunciou em sede de Consultas, com carater
normativo, a respeito da matéria (Acérdao n°® 2046/19, Consulta n°® 670373/17, rel.
Cons. Artagao de Mattos Ledo, j. 24/07/2009%, e Acérdao n° 2387/2019, Consulta n°
2387/2019, rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, j. 21/08/2009%).

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno responda a Consulta nos seguintes termos:

3.1.A Cupula Diretiva do Tribunal de Justica do Estado do Parana
deve observar as restrigdes dos incisos Il e Ill do art. 21 da Lei Complementar n°
101/2000 ao final do mandato de seu Presidente, inclusive na hipétese de ocorrer
reconducgao ou reeleicdo para o cargo, nos termos do § 1° do citado art. 21;

3.2.As vedacdes previstas no inciso IV do art. 21 da Lei
Complementar n°® 101/2000 se impdem, também para o Tribunal de Justica do
Estado do Parana, no final do mandato do Governador do Estado, devendo ser
aplicadas mesmo no caso de coincidir o periodo de reconducgao ou reeleicido do seu

Presidente, conforme o § 1° do art. 21.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes os

pressupostos de admissibilidade e no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

4 Consulta. Municipio de Planaltina do Parana. Auxilio-alimentag&o. Verbas de natureza indenizatéria ndo sdo computadas na
despesa total com pessoal. A situagdo de eventual extrapolagao do limite de gastos com pessoal ndo obsta a instituicdo de
vantagem indenizatdria

5 Consulta. Auxilio alimentagdo. Vale refeicdo. Verba indenizatéria. Ndo se inclui no indice de despesas com pessoal.
Conhecimento e resposta.
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() A Cupula Diretiva do Tribunal de Justica do Estado do Parana
deve observar as restrigdes dos incisos Il e lll do art. 21 da Lei Complementar n°
101/2000 ao final do mandato de seu Presidente, inclusive na hipotese de ocorrer
reconducgao ou reeleicdo para o cargo, nos termos do § 1° do citado art. 21;

(iDAs vedacgdes previstas no inciso IV do art. 21 da Lei
Complementar n°® 101/2000 se impdem, também para o Tribunal de Justica do
Estado do Parana, no final do mandato do Governador do Estado, devendo ser
aplicadas mesmo no caso de coincidir o periodo de reconducgao ou reeleicao do seu

Presidente, conforme o § 1° do art. 21.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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