TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  510339/25

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
INTERESSADO:  MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ADVOGADO /

PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 567/26 - Tribunal Pleno

Consulta. Municipio de Mangueirinha. Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Regra de
transicdo com sistema de pontos. Fracionamento
de idade e tempo de contribuicdo para somatério.
Distingdo entre requisitos minimos e calculo da
pontuagdo. Precedente deste Tribunal sobre
fracionamento em contexto diverso. Previsao
constitucional e legal para contagem por fracoes
no sistema de pontos. Seguranga juridica,
isonomia e uniformidade administrativa. Resposta
positiva com condicionantes.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE
MANGUEIRINHA', em tese, visando a orientagdo sobre a possibilidade de
contagem fracionada de idade (meses/dias) para pontuagdo em regras de transigao
de aposentadoria voluntaria e abono de permanéncia no Regime Préprio de

Previdéncia Social (RPPS), nos seguintes termos?:

E juridicamente admissivel, a luz da Lei n.°
13.183/2015, da Emenda Constitucional n.°
103/2019 e da Lei Complementar n.° 233/2021,
bem como das regras de transigdo previstas nas
ECs n.° 20/1998, n.° 41/2003 e n° 47/2005,
considerar o fracionamento da idade (em meses
elou dias) para fins de cbmputo da pontuagéo
minima exigida para a concess&o de aposentadoria
voluntaria e/ou abono de permanéncia aos
servidores publicos municipais vinculados ao

" CONSULENTE.
2Pega 3, 1l. 2.
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Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)?

O CONSULENTE relata que a duvida decorre da necessidade de
uniformizagdo interpretativa apdés a Emenda Constitucional n.° 103/2019,
especialmente quanto ao modo de apuragdo do componente etario no sistema de
pontos (somatério de idade e tempo de contribuigdo), indagando se € juridicamente
possivel considerar fragcdes de idade para compor a pontuagdo minima. Acostou
parecer juridico de sua Procuradoria-Geral sustentando que, nas formulas de
pontuacao, a idade atua como variavel numérica somavel ao tempo de contribuigao,
admitindo-se cOmputo proporcional para preservar exatiddo do calculo e evitar
distorcbes, desde que o critério seja uniforme e formalmente disciplinado, e

concluindo pela viabilidade do fracionamento para a finalidade consultada.?

A autuagao e distribuicdo — por sorteio — foram formalizadas pela

Diretoria de Protocolo, via Termo de Distribuigdo n.° 4256/25 - DP4.

Ato continuo, pelo Despacho n.° 1061/25 - GCFSC®, com base na
norma regimental interna deste Tribunal, reconheci a admissibilidade da presente
Consulta® e determinei o seu encaminhamento a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca para informar sobre a existéncia de prejulgados ou decisdes reiteradas

sobre o tema’.

Em resposta, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca

(Infformagéo n.° 113/25 - SJB?) apontou o precedente especifico julgado pelo

% Pega 4.

4 Pega 5.

5 Pega 6.

5 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo Il, Segéo VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de duvida;

Ill - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgdo ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese. (...)

Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder ao juizo de
admissibilidade. (...)

7 Art. 313. (...) § 2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gest&o Publica, para juntada de informagdo
sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2 (dois) dias, com a subsequente devolugéo
dos autos ao Relator.

8 Pega 8.
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Acérdao n.° 761/2010 do Tribunal Pleno®, no qual se concluiu pela impossibilidade
de fracionamento de idade e tempo em meses/dias, em razdo da auséncia de

previsdo normativa e da vedagao constitucional de tempo ficto'°.

Na sequéncia, por meio do Despacho n.° 1614/25 - GCFSC, afastei
a incidéncia do art. 313, § 4°, do Regimento Interno' e determinei a remessa dos
autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal e ao Ministério Publico de Contas,

respectivamente.'?

Manifestando-se conclusivamente, a Coordenadoria de Atos de
Pessoal (Instrugdo n.° 26833/25 - COAP) distinguiu o precedente do Tribunal Pleno
indicado pela Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, ponderando que o sistema
de pontos admite apuracédo por fragdes, e concluiu ser juridicamente admissivel
considerar fragdes (meses/dias) exclusivamente para o somatério de pontos (idade
+ tempo de contribuigdo), sem afastar os requisitos minimos cumulativos exigiveis

para aposentadoria voluntaria e abono de permanéncia no RPPS municipal.’

Por fim, o douto Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 399/25 -
PGC), na parte opinativa, acompanhou o entendimento técnico, delimitando que as
fragbes se aplicam apenas ao calculo do somatdrio de pontos, sem extensdo aos
requisitos minimos cumulativos, condicionando a aplicagdo a incorporacgao local da
regra de transi¢cao correspondente e advertindo quanto a necessidade de verificagao

da regularidade do vinculo previdenciario.™

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

A questdo apresentada é especifica: definir se, em regra de

transicao estruturada em sistema de pontos, a ‘idade’ pode ser computada com

9 Consulta n.° 333688/09.

0 Constituigdo Federal. Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuigéo ficticio.

" Art. 313. (...) § 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito normativo, o relator dara
ciéncia ao interessado extinguindo o processo.

2 pega 9.

'3 Peca 10.

4 Pega 11.
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fragbes (meses/dias) para fins de pontuagdo minima, ou se deve limitar-se a anos

completos.

Para solugdo adequada, € indispensavel separar dois planos: (1) os

requisitos minimos cumulativos (idade minima, tempo minimo de contribuigdo e

demais condigbes constitucionalmente exigidas); e (2) a metodologia de apuragéao
da pontuacao (somatério idade + tempo), que atua como requisito adicional e de

calibragem do momento de implementagao do beneficio.

Ha um cenario interpretativo restritivo, sustentado pela leitura literal
do precedente indicado pela Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, no qual o
Acérdao n.° 761/2010 do Tribunal Pleno rejeitou o fracionamento de idade e tempo
em meses/dias por auséncia de previsdo normativa e por incompatibilidade com a
vedagao de tempo de contribuigéo ficticio (art. 40, § 10, Constituicdo Federal)'. Se a
hipétese dos autos fosse idéntica a entdo apreciada, a solugcado tenderia a ser a
mesma, inclusive por prudéncia hermenéutica em matéria previdenciaria

excepcional.

Entretanto, o caso presente tem recorte material distinto: a Consulta
nao pretende ‘flexibilizar’ idade minima nem criar tempo de contribuigao ficticio, mas
sim definir o grau de precisdo do calculo quando a pontuagcdo é apurada por
somatoério de variaveis que, na pratica previdenciaria, decorrem de datas e periodos
mensuraveis em dias (e meses). Esse deslocamento é relevante: computar fragdes

para pontuacgao, quando baseado em tempo real e idade real, nao equivale a instituir

tempo ficto, desde que permanegam intocados e plenamente exigiveis os requisitos

minimos cumulativos do regime.

Também ¢é relevante observar que, no impulso processual que
conferi aos autos, afastei a incidéncia do art. 313, § 4°, do Regimento Interno, o que
reforca que o precedente indicado, embora importante como parametro de cautela,
nao encerra automaticamente a matéria no recorte atual, justificando instrugao

técnica e manifestagcao ministerial especificas.

8 CONSULTA — ART. 3° DA EC 47/05; FRACIONAMENTO DOS ANOS DE CONTRIBUIGAO E DE IDADE EM MESES E
DIAS — IMPOSSIBILIDADE — FORMA DE CALCULO NAO PREVISTA, HA MUITO ABANDONADA (E VEDADA — ART. 40, §
10, DA CF) PELO ORDENAMENTO JURIDICO. (Consulta n.° 333688/09, Acérd&o n.° 761/2010, Tribunal Pleno, Rel. Fernando
Augusto Mello Guimaraes, julgado em 11/03/2010, veiculado em 26/03/2010 no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana - DETC).
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Nesse ponto, a solugdo que melhor preserva coeréncia sistémica € a
delineada pela Coordenadoria de Atos de Pessoal e pelo Ministério Publico de
Contas: admitir fragcdes exclusivamente para o somatério de pontos, sem que
isso opere como atalho para o atendimento dos requisitos minimos cumulativos. A
distingao proposta € juridicamente consistente porque: (i) evita que a pontuacgéao seja
artificialmente afetada por arredondamentos, preservando isonomia material entre
servidores em situagdes temporalmente muito préximas; (ii) impede que o
fracionamento seja usado para ‘antecipar idade minima, tempo minimo de
contribuigao, efetivo exercicio no servigo publico ou tempo no cargo; e (iii) mantém
aderéncia a vedacao constitucional de tempo ficticio, uma vez que o cOmputo se da

sobre fracdes efetivas de tempo e idade, ndo sobre periodos inexistentes.

Conforme esclareceu a Coordenadoria de Atos de Pessoal, a prépria
Emenda Constitucional n.° 103/2019, ao instituir regras de transicdo baseadas em
sistema de pontos, determinou expressamente que a idade e o tempo de
contribuigdo sejam apurados em dias para fins de calculo do somatério, nos termos
do art. 4°, § 3°®, 0 que evidencia que o fracionamento ndo apenas é admissivel,
como integra a metodologia constitucionalmente prevista para a apuragdo da

pontuacéo.

Quanto a aplicagdo pratica, entendo ser correto condicionar a
orientacdo a existéncia de disciplina normativa local que incorpore a regra de
transicdo correspondente no ambito do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) municipal, pois a implementagao concreta depende do arranjo legislativo do
respectivo ente federativo, respeitados os parametros constitucionais e a simetria
minima do sistema. Para resguardar seguranga juridica e impessoalidade, a

metodologia deve ser formalizada (ato normativo municipal ou ato administrativo

16 Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se homem, observado o disposto no §
19;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicédo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigdo, se homem;

Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatério da idade e do tempo de contribuicéo, incluidas as fragdes, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e
96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 3° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o célculo do somatério de pontos a que se referem o
inciso V do caput e 0 § 2°.
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geral do RPPS), com critério uniforme de apuracao (preferencialmente em dias, por

maior precisao), vedadas escolhas casuisticas.

Em outras palavras, essa hipétese pode ser aplicada quando o
préprio Municipio tiver previsto, em sua legislacdo do RPPS, a regra de transigao
com sistema de pontos. Além disso, para evitar duvidas e tratamentos diferentes
entre servidores, € necessario que o Municipio ou o 6rgao gestor do regime préprio
defina previamente, em norma geral, como esse calculo sera feito, adotando um
unico critério para todos (por exemplo, contagem em dias), sem decisbdes ‘caso a

caso’.

Por fim, procede o alerta ministerial de que a resposta a Consulta
nao suprime a necessidade de controle de juridicidade do vinculo previdenciario: a
aplicacao de regra de transicdo e de abono de permanéncia pressupde a adequada
vinculagdo ao RPPS e o atendimento dos pressupostos constitucionais do regime,
devendo o gestor do regime proéprio verificar a regularidade do enquadramento antes

de qualquer concessao.

Diante disso, entendo que devem ser seguidas as manifestagdes da
Coordenadoria Técnica e do ilustre Procurador-Geral de Contas, com resposta
afirmativa, delimitada ao uso de fragdes apenas para o somatério de pontos,
preservando os requisitos minimos cumulativos e condicionando a aplicacdo a

disciplina normativa local uniforme.

lll. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta,

para respondé-la nos seguintes termos:

Questao: E juridicamente admissivel, & luz da Lei n.° 13.183/2015,
da Emenda Constitucional n.° 103/2019 e da Lei Complementar n.° 233/2021, bem
como das regras de transicdo previstas nas ECs n.° 20/1998, n.° 41/2003 e n°
47/2005, considerar o fracionamento da idade (em meses e/ou dias) para fins de
cOmputo da pontuacdo minima exigida para a concessdao de aposentadoria

voluntaria e/ou abono de permanéncia aos servidores publicos municipais
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vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)?

Resposta: Sim. Para os municipios que tenham incorporado, em
sua legislagdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), regra de transi¢céo
em sistema de pontos equivalente a prevista na Emenda Constitucional n.°
103/2019, é juridicamente admissivel considerar as fragdes de idade e de tempo de
contribuigdo (adotando-se critério uniforme em meses ou dias) exclusivamente para
fins de calculo do somatdrio de pontos exigido para a concessao de aposentadoria
voluntaria ou abono de permanéncia, sem prejuizo do cumprimento cumulativo dos
requisitos minimos constitucionais aplicaveis (idade minima, tempo minimo de
contribuigao, efetivo exercicio no servigo publico e tempo no cargo) e da necessaria

verificagdo da regularidade do vinculo previdenciario no RPPS.

Transitada em julgado a deciséo, determino a remessa dos autos a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no

ambito de suas atribuicbes regimentais.

Apos, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de

Fiscalizagao para os fins previstos no art. 252-C do Regimento Interno.

Por fim, determino o encerramento’ do processo e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento'®.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

7 Regimento Interno. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de
gestao documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

'8 Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes o0s pressupostos de

admissibilidade e responder a Consulta nos seguintes termos:

Questao: E juridicamente admissivel, a luz da Lei n.° 13.183/2015,
da Emenda Constitucional n.° 103/2019 e da Lei Complementar n.° 233/2021, bem
como das regras de transicdo previstas nas ECs n.° 20/1998, n.° 41/2003 e n°
47/2005, considerar o fracionamento da idade (em meses e/ou dias) para fins de
cobmputo da pontuagdo minima exigida para a concessao de aposentadoria
voluntaria e/ou abono de permanéncia aos servidores publicos municipais

vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)?

Resposta: Sim. Para os municipios que tenham incorporado, em
sua legislagcdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), regra de transi¢céo
em sistema de pontos equivalente a prevista na Emenda Constitucional n.°
103/2019, é juridicamente admissivel considerar as fragdes de idade e de tempo de
contribuigcdo (adotando-se critério uniforme em meses ou dias) exclusivamente para
fins de calculo do somatdério de pontos exigido para a concessao de aposentadoria
voluntaria ou abono de permanéncia, sem prejuizo do cumprimento cumulativo dos
requisitos minimos constitucionais aplicaveis (idade minima, tempo minimo de
contribuigao, efetivo exercicio no servigo publico e tempo no cargo) e da necessaria

verificagdo da regularidade do vinculo previdenciario no RPPS.

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
de suas atribui¢cdes regimentais;

[l — encaminhar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacado para os fins

previstos no art. 252-C do Regimento Interno.

IV — determinar o encerramento'® do processo e o encaminhamento

% Regimento Interno. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
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-~

dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento?.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 12 de margo de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

20 Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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