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Este Boletim de periodicidade bimestral contém informacées sintéticas de julgados relacionados
ao Direito Ambiental proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de
Justica - STJ, Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do Parana - TCEPR,
bem como de outros Tribunais de Contas Estaduais e Municipais sobre temas relacionados ao
controle externo, evidenciando o valor da sustentabilidade.

A selecdo das decisGes leva em consideracdo os aspectos de gestdo ambiental eficiente,
transparente e propositiva. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberagbes por meio dos links disponiveis.

Lembramos, por fim, que este informativo n&o representa um repositorio oficial de jurisprudéncia.
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USADOS — DECRETO N. 875/1993, QUE RATIFICOU A CONVENGAO DE BASILEIA; DECRETO N. 3.179/1999,
NO TEXTO CONFERIDO PELO DE N. 4.592/2003; PORTARIA DECEX N. 8/1991; PORTARIAS SECEX N.
8/2000, 2/2002, 17/2003 E 14/2004; E RESOLUCOES CONAMA N. 23/1996 E 235/1998 — E FOI
DECLARADO CONSTITUCIONAL PELO SUPREMO NO JULGAMENTO DA ADPF 101, MINISTRA CARMEN
LUCIA, DJE DE 4 DE JUNHO DE 2012. 4. DE ACORDO COM A CONSTITUIGAO FEDERAL, INSEREM-SE ENTRE
AS COMPETENCIAS COMUNS DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, NOS
TERMOS DO ART. 23, VI E VII, A PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE E A PRESERVAGAO DAS FLORESTAS, DA
FAUNA E DA FLORA. O TEXTO CONSTITUCIONAL TAMBEM CONFERE A UNIAO, AOS ESTADOS-MEMBROS
E AO DISTRITO FEDERAL, NA FORMA DO ART. 24, VI E VIIl, COMPETENCIA CONCORRENTE PARA ATUAR
NA PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE, DAS FLORESTAS E DA FAUNA. 5. CONSOANTE A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO, A ATRIBUICAO DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICiPIOS, EM MATERIA
ALUSIVA A DEFESA DO MEIO AMBIENTE, NAO SE RESTRINGE A SUPLEMENTAGAO OU REPETICAO DAS
NORMAS GERAIS VEICULADAS EM LEI FEDERAL, ADMITINDO-SE A CRIAGAO DE REGIME JURIDICO
INOVADOR, DESDE QUE AMPARADO ESTE EM PECULIARIDADE LOCAL DEVIDAMENTE DEMONSTRADA
E OBSERVADO O PRINCiPIO DA VEDAGAO DA PROTEGAO INSUFICIENTE. 6. NO CASO, O ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL NAO APRESENTA QUALQUER PARTICULARIDADE APTA A JUSTIFICAR A IMPORTAGAO
DE PNEUS USADOS. A LEI ESTADUAL TAMPOUCO POTENCIALIZA A TUTELA DA VIDA HUMANA E DO
MEIO AMBIENTE, INSTITUINDO, EM VEZ DISSO, PROTECAO INSUFICIENTE. 7. OS ELEMENTOS FATICOS,
ALIADOS AO QUADRO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL, INDICAM SER A PROIBICAO DA
IMPORTAGAO DE PNEUS USADOS MEDIDA NECESSARIA E ADEQUADA AO ALCANCE DOS OBJETIVOS DE
PROTEGER A SAUDE HUMANA, O MEIO AMBIENTE E A VIDA ANIMAL E VEGETAL. ANTE A
ENVERGADURA DESSES OBJETIVOS, O RELATORIO PUBLICADO PELO PAINEL DA OMC RECONHECEU
COMO JUSTIFICAVEL A VEDAGAO. 8. EM QUE PESE A OPERABILIDADE DAS EMPRESAS DO SETOR E A
GERAGAO DE EMPREGO E RENDA, A DEFESA DO MEIO AMBIENTE CONFORMA A ORDEM ECONOMICA,
INFORMANDO AS GARANTIAS FUNDAMENTAIS DA LIVRE INICIATIVA E DO PLENO EMPREGO (CF, ART.
170, VI). O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ENCONTRA
FUNDAMENTO TAMBEM EM COMPROMISSOS INTERNACIONAIS ASSUMIDOS PELO ESTADO
BRASILEIRO E REPRESENTA PARADIGMA DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA
E AS DA ECOLOGIA. 9. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI N. 12.182/2004 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM AS ALTERAGOES PROMOVIDAS PELAS
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1. Representacdo da Lei de Licitagdes. Concorréncia Puablica n°® 15/2024. Concesséo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Aparente integracéo
compulséria do Municipio de Paranavai a Microrregisio de Agua e Esgotamento Sanitario
do Oeste — MRAE-3 e consequente possivel ilegalidade da pretensédo de licitacdo isolada
dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario sem prévia autorizacéo
do Colegiado Microrregional. Presenca dos requisitos cautelares. Ratificacdo de medida
cautelar.

(.)
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Assim, considerando que a discussdo acerca da matéria ja foi exaurida no ambito do Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana, com base em precedentes do Supremo
Tribunal Federal, e ainda que se ressalve a independéncia desta instancia administrativa de
Controle Externo, deve prevalecer, ao menos em sede cautelar, o entendimento judicial de que
aintegracdo compulséria de um municipio a uma microrregiao mediante lei complementar
estadual torna indispensavel a prévia autorizagdo do Colegiado Microrregional para a prestagéo
isolada dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

(.)

Ainda a propdsito da relevancia da integragdo do Municipio Representado a MRAE-3, cabe
ressaltar que, em acréscimo ao alegado risco de dano ao patriménio e as atividades
desempenhadas pela SANEPAR, a Representante, em sua manifestagdo de pega 97 (fls. 20 e
21), expds que uma eventual saida do Municipio de Paranavai da respectiva microrregiao
causara impactos tarifarios em prejuizo a populagao atendida pela Companhia, haja vista que
“as tarifas aplicadas sao uniformes e decorrentes de estrutura tarifaria baseada em politica de
subsidios cruzados entre sistemas, sendo que eventual prejuizo decorrente da retomada, sem o
devido pagamento dos bens e direitos da SANEPAR, acarretara no rateio dos respectivos custos
para todos os usuarios dos servigos da empresa”, além de ocasionar o desequilibrio econémico
e financeiro dos sistemas operados pela estatal, com consequentes riscos a saude da populagao,
a economia e a ordem publica.

(TCE-PR, REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 n.° 624906/2023, Ac6rd&o n.° 2531/2024,
Tribunal Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado em 12/08/2024, veiculado em
21/08/2024)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

2. ACOMPANHAMENTO. UTILIZAGCAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. TERCEIRA ETAPA DO ACOMPANHAMENTO. APLICACAO DE
QUESTIONARIO ELETRONICO PARA COLETA DE DADOS. iNDICE DE MATURIDADE NA
IMPLEMENTACAO DA LEI DE LICITAGOES (IMIL). CIENTIFICAGAO. CONTINUIDADE DOS
TRABALHOS.

(...)
V.3.2.1.3 Auséncia de Realiza¢do de Contratacbes Sustentaveis

221. A Lei 14.133/21 definiu o desenvolvimento nacional sustentavel como principio a ser
observado na aplicagéo da lei (art. 5°), bem como um dos objetivos do processo licitatério (art.
11), dentre outros principios e objetivos esculpidos no diploma normativo.

222. Considerados os notérios e graves problemas ambientais por que vem passando a
sociedade, e se constituindo a Administragdo Publica numa das maiores consumidoras no
mercado de bens e servicos, dotada de alto poder de compra, dela também se exige e em maior
medida, a observancia de critérios de sustentabilidade.

223. Decorre desse cenéario um novo olhar sobre as contrata¢cfes publicas, na medida em que
0s critérios sustentaveis, sejam ambientais, sociais ou econdmicos, devem ser inseridos em
todas as fases do processo, buscando a reducao dos impactos e oferecendo maiores beneficios
ao meio ambiente. O conceito de contratacdo mais vantajosa nas licitagdes deve envolver ndo
apenas o pre¢o, mas também tais beneficios.
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224. E o que estabelece a Lei 14.133/21 de forma categorica e reiterada em diversos
dispositivos (art. 5°, caput; art. 6°, inc. XXIV, alinea ‘e’ e inc. XXV; art. 11, inc. IV; art. 18, §1°, inc.
XIl; art. 34, § 1%art. 42, inc. lll; art. 45, inc. | e 1l; e art. 144, caput, da Lei 14.133/21), trazendo
como principio o desenvolvimento nacional sustentavel, tratando-o como valor indissociavel de
todo o processo, além do que a sustentabilidade passa a ser um dos objetivos da contratagéo.

225. N&o por outra razdo, ao elaborar o novo indice de avaliacdo de governanca
organizacional, o iIESGo, que substitui 0 iGG (indice Integrado de Governanca e Gestdo), o
Tribunal adotou parametros de sustentabilidade social e ambiental, compondo as dimens&es
representadas no termo ESG (Environmental, Social and Governance), acompanhando os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacédo das Na¢bes Unidas (ONU):

(https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/iesgo-tribunal-apresenta-indice-de-avaliacao-de-
governanca-e-gestao-com-foco-em-sustentabilidade-e-inovacao.htm).

226. Trata-se, todavia, de implementagcdo que cabe a Alta Administracdo de cada 6rgéo ou
entidade, dela se esperando o engajamento e o envolvimento necessarios para introduzir, nas
organizacfes, uma cultura de atendimento de tais preceitos, através da adocdo de medidas
praticas, a exemplo da previsdo, nos artefatos produzidos na fase de planejamento da
contratacdo (estudo técnico preliminar, termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico etc), de
praticas de sustentabilidade, proporcionando, inclusive, maior economicidade, como a avaliagao
do ciclo de vida de bens e servi¢cos a serem comprados ou contratados.

227. Em assim ndo procedendo, serdo provocados danos ao meio ambiente devido ao
emprego de praticas inadequadas na execu¢do de contratos ou na producdo de bens, com
desperdicio de recursos naturais, ou 0 aumento de gastos publicos com politica de reparacéo de
danos ambientais.

228. E néo faltam materiais referenciais para que se iniciem tais praticas: a 62 edicdo do Guia
Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, publicado pela AGU em 2023, relaciona bens, servigcos
e obras com os respectivos padrdes de sustentabilidade previstos por normativos especificos,
além do que, no Portal de Compras do Governo Federal, ha um conjunto de orientacfes
dedicadas ao tema de logistica publica sustentavel, no qual podem ser encontrados materiais de
apoio, como cartilhas, guias e cadernos de estudo; normas federais relacionadas ao tema; e
exemplos de boas praticas.

(.

230. Constata-se, pois, que boa parte dos municipios avaliados — mais de 60% - ndo vem
adotando préticas sustentaveis em suas contratagdes.

Possiveis causas:

231. Podem ser citadas: a falta de estimulo, por parte dos responsaveis pela governanca dos
Orgéos e entidades, da introducdo de uma cultura de preocupacéo efetiva com questbes dessa
natureza; a insegurancga, por parte da equipe de planejamento da contratacdo, para incluir
critérios de sustentabilidade como requisitos da contratacdo; e a auséncia de adocao de um
Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) que € um instrumento de governanca, vinculado ao
planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade e as leis orgamentarias, que estabelece a
estratégia das contratacbes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando
objetivos e agbes referentes a critérios e a praticas de sustentabilidade, nas dimensdes
econdmica, social, ambiental e cultural.

Encaminhamentos:
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232. Considerando que as possiveis causas estdo relacionadas governanca cuja
responsabilidade cabe a alta da administragcao dos érgéos e entidades, propde-se a divulgacao
das informacdes consolidadas decorrentes deste acompanhamento em informativos e em
sumarios executivos de forma que os entes respondentes que ndo estejam adotando praticas
sustentaveis em suas contratacdes tomem ciéncia da situacdo encontrada e promovam as
melhorias devidas.

233. Adicionalmente, sera proposto o encaminhamento de copia da deliberacdo que vier a ser
proferida, acompanhada do respectivo relatério e voto que a fundamentam, bem como deste
relatério e dos documentos e papéis de trabalho elaborados no decorrer do acompanhamento, a
cada um dos tribunais de contas dos estados e municipios e & Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), subsidiando-os de informacdes com relagdo a
implementacdo da Lei 14.133/21 pelos entes subnacionais, para tomarem as providéncias que
entenderem cabiveis, no &mbito de suas competéncias.

(TCU, 027.907/2022-8, Ac6rddo n.° 1917/2024, Plenério, Rel. Benjamin Zymler, Plenério, julgado
em 18/9/2024)
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3. ADMISSAO DE PESSOAL. CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO. ATIVIDADES
FINALISTICAS E ORDINARIAS DO ORGAO. REQUISITOS CONSTITUCIONAIS NAO
PREENCHIDOS. LINDB. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. CONCURSO PUBLICO VIGENTE.
DEFERIMENTO EXCEPCIONAL DOS REGISTROS. EXPEDICAO DE RECOMENDAGCAO.

1. A contratac@o destinada a execucdo de atividades finalisticas e ordinarias do érgdo néo
preenche os requisitos constitucionais da necessidade temporaria e do excepcional interesse
publico da contratacao.

2. Com fundamento na Lei de Introdu¢&o as Normas do Direito Brasileiro (Lindb), a necessidade
de garantir a continuidade da prestacdo de servigos e a observancia do direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado, conjugada & adocdo de providéncias concretas pelo 6rgéo,
destinadas a suprir seu déficit de pessoal, possibilitam, na espécie, o juizo de excepcionalidade
do deferimento dos registros dos atos admissoérios.

3. Deferimento excepcional dos registros com expedi¢cdo de recomendagéo.

(TCE-PA, Processo n.° TC/007514/2023, Acérddo n.° 67.245, Rel. JULIVAL SILVA ROCHA,
julgado em 20/8/2024)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

4. CONSTITUCIONAL. SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS NORMATIVAS. LEI
ESTADUAL. PREVISAO DE EXCECOES A PROIBICAO DA COMERCIALIZACAO DE PNEUS
USADOS. INSTITUICAO DE REGIME JURIDICO DISCREPANTE DO COMPLEXO
NORMATIVO FEDERAL. USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE COMERCIO EXTERIOR E CRIAR NORMAS GERAIS VOLTADAS A
PROTEQAO DO MEIO AMBIENTE. AUSENCIA DE ESPECIFICIDADE LOCAL A JUSTIFICAR
A EDICAO DA LEI ESTADUAL. 1. A forma de Estado federal instituida pela Constituicéo de
1988 flexibiliza a autonomia dos entes politicos ao estabelecer o sistema de reparticdo de
competéncias materiais e normativas, alicercado no principio da predominancia do interesse. 2.
A Carta da Republica reserva a Unido competéncia para legislar sobre comércio exterior e
interestadual (art. 22, VIII), estando inserida nesse ambito a definicdo de quais produtos podem


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=871845
http://www.tcepa.tc.br/pesquisaintegrada/bases-dados/acordaos/numeroacordao/67245/acordao-n-67-245/download
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ser importados. E incabivel a atuagdo normativa de ente subnacional se nZo houver lei
complementar federal autorizadora. 3. O complexo normativo federal reiteradamente coibe a
importacdo de pneuméticos usados — Decreto n. 875/1993, que ratificou a Convengdo de
Basileia; Decreto n. 3.179/1999, no texto conferido pelo de n. 4.592/2003; Portaria Decex n.
8/1991; Portarias Secex n. 8/2000, 2/2002, 17/2003 e 14/2004; e Resolu¢cdes Conama n. 23/1996
e 235/1998 — e foi declarado constitucional pelo Supremo no julgamento da ADPF 101, ministra
Céarmen Lucia, DJe de 4 de junho de 2012. 4. De acordo com a Constituicdo Federal, inserem-
se entre as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nos termos do art. 23, VI e VII, a protecdo do meio ambiente e a preservacao das florestas, da
fauna e da flora. O Texto Constitucional também confere & Unido, aos Estados-membros e ao
Distrito Federal, na forma do art. 24, VI e VIII, competéncia concorrente para atuar na protecdo
do meio ambiente, das florestas e da fauna. 5. Consoante a jurisprudéncia do Supremo, a
atribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em matéria alusiva a defesa do
meio ambiente, ndo se restringe a suplementacdo ou repeticdo das normas gerais veiculadas
em lei federal, admitindo-se a criacdo de regime juridico inovador, desde que amparado este em
peculiaridade local devidamente demonstrada e observado o principio da vedacdo da protecao
insuficiente. 6. No caso, o Estado do Rio Grande do Sul ndo apresenta qualquer particularidade
apta a justificar a importagéo de pneus usados. A lei estadual tampouco potencializa a tutela da
vida humana e do meio ambiente, instituindo, em vez disso, protecdo insuficiente. 7. Os
elementos faticos, aliados ao quadro normativo nacional e internacional, indicam ser a proibi¢édo
da importacéo de pneus usados medida necessaria e adequada ao alcance dos objetivos de
proteger a saude humana, o meio ambiente e a vida animal e vegetal. Ante a envergadura desses
objetivos, o Relatério publicado pelo Painel da OMC reconheceu como justificavel a vedacgéo. 8.
Em que pese a operabilidade das empresas do setor e a geragcdo de emprego e renda, a defesa
do meio ambiente conforma a ordem econdmica, informando as garantias fundamentais da livre
iniciativa e do pleno emprego (CF, art. 170, VI). O principio constitucional do desenvolvimento
sustentavel encontra fundamento também em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa paradigma do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e
as da ecologia. 9. Pedido julgado procedente, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n.
12.182/2004 do Estado do Rio Grande do Sul, com as alteragbes promovidas pelas de n.
12.182/2004 e 12.381/2005.

(STF, ADI 3801, Relator Min. NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 19/8/2024,
veiculado em 6/9/2024 e publicado 9/9/2024)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

5. PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA C/C
OBRIGACAO DE FAZER. ROMPIMENTO DA BARRAGEM DA VALE EM BRUMADINHO/MG.
POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO DAS VITIMAS DOS DANOS AMBIENTAIS
VERIFICADOS COMO CONSUMIDORES POR EQUIPARACAO. PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL.

1. Delimitacdo da controvérsia: Aplicabilidade do instituto juridico do consumidor, por
equiparacdo, nas acdes indenizatérias decorrentes do desastre ambiental ocorrido em
Brumadinho, e consequente computo do prazo prescricional de cinco anos previsto no artigo 27
do Caodigo de Defesa do Consumidor.

2. Recurso especial afetado ao rito do art. 1.036 CPC/15, com suspensdo dos processos
pendentes.

(STJ, ProAfR no REsp n. 2.124.701/MG, relator Ministro MOURA RIBEIRO, Segunda Secéo,
julgado em 10/9/2024, veiculado em 13/9/2024)
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