


» TCEPR CONSELHOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GUIA PRATICO DE ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS

PREFACIO

Fortalecer o controle social € condicao para que a gestao publica se transforme em resultado
concreto para a populacao. Conselhos atuantes, cidadaos informados e instituicbes compro-
metidas formam a engrenagem que previne desperdicios, corrige rumos e amplia a transparén-
cia. Isso vale para a educacao, a alimentacao escolar, a sauide, a assisténcia social e o Fundeb:
quando a sociedade acompanha, avalia e participa, os recursos publicos chegam a quem preci-
sa, no tempo certo e com qualidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana tem como missao institucional fortalecer o contro-
le social — aproximando-se de conselhos, gestores e comunidades, produzindo orientacdes
praticas e incentivando o didlogo publico responsavel. Esta cartilha integra esse compromisso.
Ela foi concebida para ser objetiva e acessivel: apoiar reunioes, embasar pareceres e facilitar o
acesso a informacdes essenciais para a fiscalizacao cidada.

O conteldo esta organizado como um roteiro de atuacao: o que observar, como registrar,
quando agir e onde buscar apoio. Seu propdésito é, ao mesmo tempo, simples e ambicioso: for-
talecer quem fiscaliza para garantir que cada real publico seja aplicado com integridade e gere
resultados concretos.

Use, compartilhe, discuta e adapte este material a realidade local. O controle social € um traba-
Iho continuo e coletivo: exige firmeza, técnica e cooperacao entre conselhos, gestores e 6rgaos
de controle. Conte com o Tribunal de Contas do Parané.

Conselheiro lvens Zschoerper Linhares
Presidente do TCE-PR
Biénio 2025-2026
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1. Paraquem é este guia

Conselheiros(as) do CACS-FUNDEB (Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb), Conselhos Municipais de Educacado (CME), Conselhos Escolares, Grémios, Associa-
coes de Pais, Sociedade Civil, Gestores Municipais (Educacdo/Transporte), Controladorias, Ou-
vidorias e Comunidade Escolar.

2. 0 que vocé vai conseguir fazer com este guia

Entender como funciona o transporte escolar e atuar no controle social com método, seguran-
ca juridica e técnica por meio de: reunioes, visitas, vistorias, analise de contratos/pagamentos,
emissao de pareceres, recomendacoes e encaminhamentos aos 6rgaos competentes.

3. Regras de ouro

1. Estudante em primeiro lugar: seguranca e dignidade. (ECA, Lei 8.069/1990.)
2. Com duvida? Sem voto: peca vista, faca diligéncia, registre.

3. Documento vence discurso: tudo com evidéncia, protocolo e ata de registros.

AVISO IMPORTANTE:

Esta cartilha é educativa e técnica. Nao substitui orientacao

juridica/contabil - quando o caso exigir. Onde houver variacao
estadual/municipal (ex.: DETRAN), vocé vera o box “Como ve-
rificar no seu municipio/estado”.

L. Atualizacoes recentes

o Lei 14.862/2024 - assentos para professores:

Esta norma autoriza que professores da educacao basica publica utilizem assentos vagos
no transporte escolar em trajetos permitidos. Ao atualizar os artigos 10 e 11 da LDB, o
novo texto consolida esse direito e revoga expressamente a Lei 10.709/2003.
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e Lei 14.133/2021 — regime obrigatério:

A transicdo se encerrou e as leis antigas (Lei 8.666/1993 e Lei 10.520/2002, além de
dispositivos do RDC) tiveram sua eficacia exaurida; no Governo Federal, inclusive, o sis-
tema foi configurado para recepcionar somente processos pela Lei 14.133 a partir de
30/12/2023, reforcando o carater de regime Unico no cenario atual.

e SETE e PNATE — ponto critico:

A Resolucao CD/FNDE n°® 5/2024 determinou que a gestao da operacao do transporte
mantida com recursos do PNATE ocorra por meio do SETE e que o SETE subsidiara o
FNDE na transferéncia/redistribuicao dos recursos do PNATE. Isso torna a alimentacao
de dados no sistema uma pauta central do controle social.

o LGPD e dados de criancas:

A LGPD exige “melhor interesse” no tratamento de dados de criancas e adolescentes (art.
14) e a ANPD tem produzido orientacdes especificas para o setor publico e para dados
de menores; portanto, relatérios publicos devem usar anonimizacao parcial e minimizacao
de dados (sem nomes/enderecos).

5. Introducao: transporte escolar e como usar esta cartilha

51 Oqueétransporte escolar e por que ele é “politica publica de sobrevivéncia”

Transporte escolar € o servico (operado pelo poder publico ou contratado) que garante o des-
locamento de estudantes da educacdo béasica publica para a escola e de volta para casa. Ele
¢é parte do dever do Estado com a educacao e integra programas suplementares previstos na
Constituicao.

Na pratica: transporte escolar mal planejado significa
atraso, faltas, evasao e risco fisico. Transporte escolar
bem gerido significa permanéncia e aprendizagem

VOCE SABIA?

O FENDE, ao normatizar o PNATE, registra que
transporte escolar é dever do Estado e direito
do aluno, com base na CF e na LDB.
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Regra de ouro do conselheiro
Nunca vote/assine/avalie com duvida.
Peca vista, faca diligéncia por escrito, registre em ata, anexe evidéncias.

Isso protege o estudante (decisdo responsavel) e protege o conselheiro (rastro
documental).

5.2 Como registrar evidéncias sem “se enrolar”

Use linguagem simples:

e O que aconteceu? (fato objetivo)

e Onde? (rota, escola, ponto)

» Quando? (data/hora)

* Quem? (funcao/cargo — ndao exponha menores)

e Como vocé sabe? (documento, foto, video, medicdo, relato assinado)
e Quanto impacta? (risco/valor aproximado)

e O que vocé pediu? (providéncia e prazo)

Dica pratica: uma foto Util é aquela que mostra contexto (placa, condicdes do
veiculo, condicdes da estrada), ndo crianca.

6. Quem faz o qué?

61 Responsabilidades do gestor municipal
O gestor (prefeitura/secretaria) é o responsavel por planejar, contratar/operar, fiscalizar a exe-
cucao e prestar contas.

No PNATE, a Resolucdo do FNDE define a Entidade Executora (EEx) como responsavel por
receber, executar, ofertar o transporte e prestar contas dos recursos.
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NA PRATICA, O GESTOR DEVE GARANTIR:

¢ rotas definidas com base em matricula e demanda real;
« frota adequada e regularizada;
e contrato com medicdo auditavel (se terceirizado);

controle de combustivel, manutencao e ocorréncias;

transparéncia ativa (portal) e resposta as diligéncias.

Erro comum: ‘A rota existe porque sempre existiu” Em transporte escolar,
‘sempre foi assim” ndo é prova: prova é rota planejada, medicdo, didrio de
bordo, SETE/GPS e confirmacao da escola.

6.2 Responsabilidades do CACS-FUNDEB e de outros conselhos

No PNATE, a Resolucao do FNDE inclui o CACS/Fundeb como responsavel por acompanhar,
controlar socialmente e analisar a prestacao de contas do programa, emitindo parecer conclu-

Sivo.
Conselho pode (e deve): Conselho nao deve:
e solicitar documentos e informacoes; e autorizar pagamento;
e realizar visitas técnicas e vistorias e escolher empresa;

com metodo; e ‘“assinar por confianca’;

e deliberar recomendacoes e prazos; e expor dados pessoais de criancas

e emitir parecer técnico, com (LGPD).
ressalvas quando necessario.
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6.3 Papel do DETRAN/drgaos de transito

O Cddigo de Transito Brasileiro exige autorizacdo do érgao executivo de transito estadual/DF
para circulacdo de veiculos destinados a conducao de escolares e prevé inspecao semestral,
entre outros requisitos.

Como verificar no seu estado (DETRAN)

Entre no site do DETRAN do seu estado e busque “Transporte Escolar”: nor-
malmente haverd paginas de autorizacao, vistoria/inspecao, documentos,
consulta de autorizacao e regras locais.

II’

64 A escola e a comunidade como fonte de “realidade loca

Direcéo, coordenacdo, professores, pais e estudantes sdo “sensores” do servico: atraso, faltas,
troca de veiculo, superlotacao, risco no ponto. O conselho deve criar um canal protegido e
rotinas de registro.

7. Como funciona o transporte escolar: modelos, rotas e atores

71 Modelos de oferta

1) Frota propria: municipio opera com veiculos proprios.
2) Terceirizacao: servico contratado (por rota, por km, por periodo).
3) Misto: parte propria e parte terceirizada (comumente em rotas longas/rurais).

4) Modalidades especiais: embarcacoes, veiculos adaptados, rotas em areas de dificil acesso
(observadas as normas especificas).

72 Como nasce uma rota (passo a passo que o conselheiro deve conhecer)

1) Matricula e identificacdo de estudantes que necessitam transporte.
2) Mapa de demanda e localizacdo (com cuidado quanto a LGPD).

3) Definicdo de percurso e pontos de embarque seguros.
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4) Definicdo do veiculo adequado (lotacdo x alunos reais x estrada).
5) Definicdo de horario e tempo maximo razoavel.

6) Operacdo, monitoramento e revisao.

Exemplo:

“Rota 07 — Comunidade A — Escola B”: 18 alunos no turno da manha. Veiculo
com 29 lugares € aceitavel, mas se a estrada for estreita e com pontes frageis,
talvez um veiculo menor e mais adequado seja mais seguro e econémico. O
conselho nao decide, mas pode exigir justificativa técnica.

73 A grande mudanca de 2024 na LDB: assentos para professores

A LDB continua impondo que estados e municipios assumam o transporte escolar dos alunos
de suas redes. A novidade trazida pela Lei 14.862/2024 ¢é permitir, em trechos autorizados, o
uso de assentos vagos por professores, sem prejuizo aos alunos.

Pergunta-chave do conselheiro (na reuniao):

“Qual ato (portaria/decreto) define os trechos
. autorizados e como o municipio garante priori-
| dade absoluta do aluno?”

8. Basejuridica comentada e “/0 que isso muda na pratica”

81 Constituicao Federal (CF)

O que diz (esséncia): educacdo é direito e dever do Estado; programas suplementares (como
transporte) devem apoiar o educando; ha principios da administracdo e dever de prestacdo de
contas.

Na pratica: transporte escolar ndo é favor; é politica publica com prioridade orcamentéria e
dever de transparéncia.

Como usar: fundamentar urgéncia quando a rota falha e quando ha risco a integridade do es-
tudante.



) TCEPR CONSELHOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GUIA PRATICO DE ANALISE DE PRESTAGCAO DE CONTAS

8.2 LDB (Lei 9.394/1996) + Lei 14.862/2024

O que diz: define incumbéncias de estados e municipios e reforca responsabilidade pelo trans-
porte escolar. A Lei 14.862/2024 acrescenta a possibilidade de assentos vagos para professo-
res em trechos autorizados.

Na pratica: o municipio ndo pode “transferir o problema” para a familia.

Como usar: questionar o planejamento, rotas, cobertura, e prioridade do aluno.

8.3 Fundeb (EC108/2020 e Lei 14.113/2020)

O que diz: estrutura o financiamento e cria deveres de transparéncia, controle social e emissdo
de parecer pelo conselho nos processos de prestacao de contas.

Na pratica: quando recursos do Fundeb financiam despesas de transporte como MDE, o con-
selheiro deve verificar lastro documental e coeréncia com a finalidade educacional.

8.4 PNATE (Leil0.880/2004) + Resolucoes FNDE (Res.18/2021 e Res.5/2024)

O que diz: PNATE é assisténcia financeira suplementar; transferéncias automaticas; regras de
execucao e monitoramento foram detalhadas em resolucao.

Na pratica: PNATE exige rastreabilidade forte (rota, frota, medicdo, registros) e, em 2026, exi-
ge também gestao via SETE para operacoes mantidas com recursos do programa.

Como usar: cobrar operacao regular, documentos, e que o muni-
cipio mantenha dados atualizados no SETE.

85 Lei 14.133/2021 (licitac6es e contratos) —
realidade 2026

O que diz: estabelece o regime geral de contratacdes pu-
blicas. Em 2026, é o eixo obrigatério para novas contrata-
coes.

; Efeito pratico importantissimo: o encerramento do

periodo de transicao significa que o conselheiro deve
cobrar que editais, dispensas e contratos estejam
estruturados sob a Lei 14.133, com planejamento

e governanca.
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8.6 LAI(Lei12.527/2011) e LGPD (Lei 13.709/2018)

LAl (o que significa): qualquer interessado pode pedir informacao publica sem justificar moti-
vo; sigilo é excecao.

LGPD (o que significa): dados de criancas e adolescentes devem ser tratados com “melhor
interesse” (art. 14). A ANPD orienta setor publico e reforca cautela com dados de menores.

Como usar (equilibrio): publique rota e custo por cddigo; preserve nomes/endereco de alunos.

87 CTB(Lei 9.503/1997) e normas do CONTRAN/DETRAN

O que diz: disciplina conducdo de escolares (autorizacdo, inspecao, condutor). [12]

Na pratica: veiculo pode estar “rodando” e mesmo assim estar irregular. Conselho deve checar
autorizacao/inspecao e requisitos do condutor.

8.8 ECA (Lei 8.069/1990)

O que diz: protecdo integral e prioridade absoluta.

Na pratica: risco grave e imediato no transporte escolar exige resposta rapida e formal.

9. Riscos de responsabilizacao do conselheiro e como se proteger

Controle social ndo é “terra sem lei”. O risco do conselheiro aumenta quando ele atua sem mé-
todo, sem registro e com conflito de interesse.

91 Situacoes de risco

Assinar/votar “no escuro”; ignorar evidéncia grave; atuar em causa propria; expor dados pesso-
ais de criancas em relatoérios/redes.

9.2 Kit de protecdo do conselheiro (padrao-TCE: registro e trilha)

1) Peca vista sempre que faltar 4) Vote com fundamentacao curta:
documento. fato = norma — recomendacao.
2) Faca diligéncia formal. 5) Se for conflito de interesse, declare

3) Registre em ata o que foi pedido e o impedimento e nao vote.

prazo.

10
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REGRA DE OURO DO PARECER

Parecer bom tem trés partes: o que foi analisado, o que foi encontrado, o que
precisa ser feito.

10.Dinheirodotransporte escolar:fontes, limitesemapadodinheiro.

Fontes de recursos (visdo pratica)

1. Tesouro municipal/estadual (recursos proprios).

2. Fundeb (quando a despesa for MDE e estiver bem justificada).
3. PNATE (assisténcia suplementar do FNDE).
4

Caminho da Escola (aquisicao de veiculos padronizados/apoio).

101 PNATE em detalhes (o que o conselheiro precisa saber)

A resolucao do FNDE define que a assisténcia financeira do PNATE € transferida automati-
camente, sem necessidade de convénio, em conta especifica, e calculada a partir de alunos
recenseados e usuarios de transporte escolar, residentes em area rural.

Mudanca de parcelas: a Resolucdo 5/2024 alterou o repasse para duas parcelas, preferencial-
mente em marco e agosto.

10.2Mapa do dinheiro (do planejamento ao controle externo)

Prestacao de

contas
Planejamento P — (sistemas
(demanda/rota vy 1(; Liquidagéo FNDE quando Controle
/frota) (Lei 14.133) aplicavel) externo

Orcamento £ h P ; Parecer do
(PPA/LDO/ mpenno agamento crealie
LOA)

A Lei 4.320/1964 define que a liquidacao se baseia em titulos/documentos que comprovem o
direito do credor.

11
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10.3Indicadores financeiros (tabela pratica)
Indicador | Formula simples | Sinal de alerta (o que observar)

Total pago + KM Variacoes bruscas sem mudanca de rota ou

Custo por KM medido preco do combustivel.

Capacidade do ,
Veiculos grandes para rotas com poucos

Ociosidade veiculo vs alunos "
) alunos (desperdicio).
reais
Custo por Total pago + alunos  Valor sobe enquanto alunos caem (rota
aluno transportados fantasma ou erro de medicao).

Gastos elevados e recorrentes com manutencao,
sem laudo técnico e sem analise econémica, sao
sinal de alerta para obsolescéncia da frota, falha

de planejamento ou possivel irregularidade.

Gasto anual com
pecas + valor
estimado do veiculo

indice de
manutencao

EXEMPLO (HIPOTETICO)
Contrato: R$ 150.000/més. Medicdo: 40.000 km.
Custo por km = R$ 3,75/km.

Se no més seguinte o custo por km tornar-se R$ 5,10/km sem chuva, sem
desvio e sem reajuste contratual, abra diligéncia: “Explique variacdo e apre-
sente memoria de calculo.

104Aplicacao da EC108/2020:

O conselheiro deve verificar se os recursos da complementacao-VAAT estao sendo aplicados
conforme as regras constitucionais e legais do Fundeb, observando as destinacoes e priorida-
des previstas. Eventual aplicacdo em transporte escolar deve estar juridicamente enquadrada,
planejada e demonstrada, sem tratar a melhoria de frota como destinacao automatica da com-
plementacao-VAAT.

12
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11. Contratacoes e licitacoes (Lei 14.133/2021): PCA, riscos,
contratos e fiscalizacao

11.1 O que mudou “de verdade” em 2026

O conselheiro deve partir do pressuposto de que a contratacdo publica estd sob a Lei
14.133/2021 no ciclo atual. O Governo Federal registrou o exaurimento temporal das leis
antigas e a configuracao de sistemas para recepcionar apenas processos sob a 14.133 a partir
de 30/12/2023.

11.2 Perguntas-chave do conselheiro (checklist de reuniao)

1) Existe PCA (Plano de Contratacoes Anual) do municipio?

O PCA ¢ instrumento de planejamento previsto na Lei 14.133 e amplamente tratado por guias
do TCU como ferramenta de organizar e dar transparéncia as contratacoes, incluindo contra-
tacoes diretas.

2) Existe ETP (Estudo Técnico Preliminar)e —
TR (Termo de Referéncia)? | 5 X: )

Sem isso, a rota vira “chute” e o preco vira

“achismo”.
3) Qual é a analise de riscos desta contra-
tacao?

A Lei 14.133 incorporou gestdo de riscos; o
TCU destaca que toda contratacdo requer
analise de riscos e explica a diferenca entre
analise e matriz de riscos.

Pergunta que muda o jogo:

“Quais riscos foram identificados (rota fantasma, sobrepreco de km, veiculo
irregular, falta de monitor, combustivel) e quais controles o contrato criou para
reduzir esses riscos?”

13
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11.3 Como reconhecer um TR ruim (e como o conselho reage)

TR ruim costuma ter:

* objeto genérico (“transporte escolar” sem rotas);

e medicdo fraca (paga por km sem prova);

e omissao de exigéncias de seguranca (CTB/DETRAN);
e auséncia de critérios de glosa/penalidade;

e auséncia de regras de substituicdo de veiculo.

Como agir: diligenciar para que o gestor apresente: rotas por codigo, km planejado, método de
medicdo, exigéncias, fiscalizacdo designada.

114 Triangulo da contratacao segura (o “tripé” do transporte)

1. Planejamento (PCA + TR + andlise de riscos)
2. Execucdo controlada (medicao + fiscalizacdo + registros)

3. Pagamento com lastro (liquidacdo robusta — Lei 4.320/1964)

115 Gestao de riscos e “matriz de riscos” (como isso aparece no transporte)
O TCU diferencia a andlise de riscos (obrigatdria) de uma matriz de riscos (clausula contratual
usada quando necessério, sobretudo em objetos mais complexos).

No transporte escolar, riscos tipicos para mapear:

e risco de rota fantasma;

e risco de km inflado;

e risco de veiculo irregular (DETRAN);

¢ risco de superlotacao;

¢ risco de acidentes em ponto de embarque;
¢ risco de subcontratacao irregular;

e risco de manutencao fraudulenta.

14
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11.6 Retencoes, certidoes e EFD-Reinf: cautelas na liquidacao e no pagamento

Retencao de tributos: o processo de pagamento deve prever retencdes na fonte quando cou-
ber; o TCU trata de pagamentos e retencoes no processo de liquidacao e pagamento.

EFD-Reinf (por que isso importa): a EFD-Reinf é a escrituracdo do SPED voltada a retencoes
e outras informacodes; seu manual orienta o preenchimento e reforca rastreabilidade das reten-
coes.

Regularidade fiscal durante execucio (cuidado com um mito):

O contratado deve manter regularidade fiscal durante a execucdo, mas nao é permitido reter
pagamento por servico ja executado apenas por irregularidade fiscal superveniente, sob pena

de enriquecimento sem causa — entendimento reiterado pelo TCU (ex.: Acorddos 264/2012,
2079/2014, 2783/2019).

ALERTA DE RISCO (PARA CONSELHOS E GESTO-
RES)

O caminho correto diante de irregularidade fiscal é:
notificar, aplicar sancoes cabiveis, avaliar rescisao/ga-
rantias, mas nao negar pagamento do que foi recebi-
do e esta incontroverso.

)

12.Documentos e sistemas oficiais: PNATE, SETE, SIGPC/SIGECON
e rastreabilidade

121 SETE em 2026: nao é “opcional de luxo”, é eixo de repasse
A Resolucao 5/2024 do FNDE determina:

e gestdo da operacao mantida com PNATE por meio do SETE - Sistema Eletrénico de
Gestao do Transporte Escolar.

o SETE subsidiando o FNDE na transferéncia/redistribuicao de recursos do PNATE.

Na pratica: se o municipio ndo alimenta rotas e dados, ele enfraguece o monitoramento e pode
ser questionado/ter problemas de elegibilidade operacional.
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Pergunta objetiva do conselheiro:

‘O municipio esta com o SETE atualizado (rotas, frota, alunos por rota, km)?
Quem é o responsavel e qual a data da ultima atualizacdo?”

12.20 que o conselho deve pedir “printavel” do SETE

lista de rotas por codigo e turno

km planejado por rota

frota vinculada por rota

relatérios de operacéo (quando disponiveis)

Como achar: pagina oficial do FNDE sobre SETE reline apresentacao, manual e painel de in-
dicadores.

12.3SIGPC/SIGECON (quando aplicavel)

O FNDE mantém sistemas de prestacao de contas e emissao de parecer por conselhos confor-
me programa e exercicio (SIGPC/Contas Online; SIGECON).

Como verificar no seu municipio

Pergunte a secretaria: “Qual sistema estd sendo usado neste exercicio para
PNATE?” e peca acesso/relatorios exportados. Se negarem, use LAl

12.4+Cuidado com a fonte de custeio: ensino médio e ensino superior

O conselheiro deve verificar se a fonte de custeio utilizada é compativel com a etapa de ensino
atendida e com o arranjo formal adotado entre os entes. O transporte de estudantes do ensino
superior nao deve ser custeado com recursos vinculados a educacao basica, como o Salario-E-
ducacao e o PNATE.

Procedimento durante a anélise da prestacao de contas: Ao identificar nota fiscal de servico de
transporte fretado com itinerario “Centro - Campus Universitario” (por exemplo) empenhada
com recursos do Saldrio-Educacdo (conforme a classificacdo contabil adotada pelo ente),
registrar expressamente em ata que:

16



» TCEPR CONSELHOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GUIA PRATICO DE ANALISE DE PRESTAGCAO DE CONTAS

e Os recursos do Salario-Educacdo destinam-se ao financiamento de programas, proje-
tos e acoes voltados a educacao bésica publica;

¢ O transporte de estudantes universitarios, quando oferecido pelo Municipio, deve
ser custeado com recursos livres do Tesouro, e nao com verbas vinculadas a educacao
basica.

Acao do Conselho: exigir documentos e justificativas formais e, persistindo o custeio indevido
do ensino superior com fonte vinculada, emitir parecer pela irregularidade da despesa.

12.5Controle de Gastos com Manutencao e Frota (Acérdao 3513/24 do TCE-PR)

O Acoérdao 3513/24 do TCE-PR reforca a necessidade de controle rigoroso sobre manutencao
de veiculos, com analise técnica e econdmica prévia e adocao de controles de uso e custos.

o Acao: fiscalizar a existéncia e a consisténcia do Diario de Bordo, do controle de abas-
tecimento e do marcador de quilometragem, verificando compatibilidade entre rotas exe-
cutadas, km rodada, consumo e despesas de manutencao.

¢ Em caso de gastos elevados e recorrentes sem justificativa técnica, diligenciar e regis-
trar em ata, exigindo motivacao, laudos e analise de custo-beneficio.

Veja o Acordao 3513/24 - Tribunal Pleno TCE-PR aqui:
https://viajuris.tce.pr.gov.br/Arquivos/2024/11/00390585.pdf
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O que aconteceu?

Um vereador denunciou gastos excessivos com manutencao de veiculos an-
tigos e sucateados da frota municipal, incluindo varios 6nibus e vans usados
no transporte escolar e no transporte de pacientes. Os valores questionados
chegavam a dezenas de milhares de reais por veiculo (ex.: R$ 120 mil em uma
van, R$ 88 mil em um 6nibus).

O Municipio justificou que os veiculos eram necessarios para manter o trans-
porte de alunos da zona rural (cerca de 200 km por dia) e pacientes (até 500
km por dia), e que parte da frota era de doacdes ainda em regularizacado para
leildo.

O que o Tribunal decidiu?

O TCE-PR reconheceu que 0s servicos eram essenciais, mas constatou de-
ficiéncia grave nos controles da frota (diarios de bordo incompletos, falta de
acompanhamento de quilometragem etc.).

Nao houve condenacao ou multa, mas o Tribunal julgou a representacao pro-
cedente e expediu trés recomendacoes obrigatorias ao Prefeito e ao gestor
atual do Municipio de Alto Parana.

RECOMENDAGOES DO TCE-PR:

1. Antes de qualquer manutencao, faca uma andlise técnica e econdmica
completa:

o Compare o valor do veiculo, seu estado e a relevancia operacional.

e Decida se é mais barato manter ou comprar um veiculo novo (veiculos novos
gastam menos com conserto).

18
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2. Exija o preenchimento completo e diario dos controles de uso (didrio de
bordo ou sistema de rastreamento por satélite) para todos os veiculos, inclusi-
ve 0s de transporte escolar. O registro deve conter, no minimo:

» |dentificacdo do veiculo e da secretaria responsavel

+ Nome e assinatura do motorista

e Data, hora de saida e retorno

e Destino e finalidade do uso (ex.: “transporte escolar linha X”)

e Abastecimento (data, tipo de combustivel e quantidade)

3. Mantenha os hodémetros (marcadores de quilometragem) em perfeito
funcionamento — eles sao essenciais para controlar o uso real da frota.

Mensagem aos Conselheiros de Transporte
Escolar

Este acérdao reforca que transporte escolar nao é
desculpa parafaltade controle. Mesmo quando os veiculos
rodam muito, o gestor deve comprovar economicidade
e transparéncia. Diarios de bordo mal preenchidos ou
hodémetros quebrados geram desconfianca e podem levar
a recomendacoes (e futuras sancoes) do TCE-PR.

Guarde esta licao: controle rigoroso da frota + analise de
custo-beneficio = mais seguranca para nossos alunos e
respeito ao dinheiro publico.
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13.Fiscalizacao financeira na pratica: pagamento, medicao,
combustivel, manutencao e tributos

Este capitulo é o “miolo operacional” do conselho, alinhado ao padrdo de guias praticos: trans-
formar papel em verificacao concreta.

13.1 Dossié do pagamento (passo a passo)

Passo 1 — Entenda o objeto
O que foi pago? (rota X, combustivel, pneu, manutencao, servico terceirizado)

Passo 2 — Confira a base contratual (Lei 14.133/2021)
Existe contrato/ata/contratacao direta formalizada? Existe fiscal designado?

Passo 3 — Empenho
Confere dotacao, fonte, objeto e valor?

Passo 4 — Liquidacao (o coracao do controle)

A Lei 4.320/1964 define que a liquidacao precisa de documentos comprobato-
rios do direito do credor.

Aqgui vocé exige: medicao, diario de bordo, relatério do fiscal, evidéncia de exe-
cucao.

Passo 5 — Pagamento
Confirme favorecido, conta bancaria, retencoes quando cabiveis, comprovante.

13.2Triangulacao de dados (novo padrao recomendado)

Use sempre 3 fontes, como regra anti-fraude:

1. O que a empresa diz (planilha de medicao)
2. O que a tecnologia mostra (SETE/GPS/oddmetro/tacdgrafo quando houver)

3. O que a escola confirma (registro do diretor/coordenador: passou? horario? veiculo?)

Se 2 de 3 nao batem, nao aprove sem diligéncia.

20



} TCEPR CONSELHOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GUIA PRATICO DE ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS

13.3Como fiscalizar contrato por km/rota (terceirizado)

O conselho checa se existe:

¢ rotas codificadas, km planejado, calendério de dias letivos
e método de medicdo (odometro, GPS, SETE)
e regras de glosa (desconto por ndo execucao)

e substituicdo de veiculo (com autorizacdo DETRAN)

Exemplo:

A medicdo aponta 120 km/dia na Rota 03. O mapa real (ou SETE) mostra
percurso de 80 km. A escola relata que o 6nibus faz sé ida (ndo volta buscar).
Risco de superfaturamento. Acao: diligéncia + vistoria surpresa.

134 Analise de Dados do SETE:
O conselheiro acessa o Sistema de Gestdo do Transporte Escolar (SETE) e verifica que a rota
“‘Linha 04" est4 cadastrada com percurso diadrio de 30 km.

Ao realizar verificacao in loco ou conversar diretamente com os alunos, motoristas e responsa-
veis, constata que o trajeto efetivamente percorrido foi reduzido para apenas 20 km.

Acao Recomendada: Diante da divergéncia, o Conselho deve questionar formalmente o gestor
municipal (Secretaria de Educacao ou responsavel pelo transporte escolar) por meio de oficio
ou requerimento, exigindo, em prazo razoavel:

» Justificativa por escrito para a quilometragem cadastrada superior a real;

e Apresentacdo de documentos comprobatdérios (diarios de bordo, relatorios de GPS,
roteiros atualizados ou sistema de rastreamento);

¢ Atualizacdo imediata dos dados da rota no sistema SETE.

O conselheiro deve ainda:

» Verificar os contratos, medicoes mensais e pagamentos efetuados com base na quilo-
metragem declarada;

e Registrar todo o procedimento em ata.
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Alerta importante para o conselheiro: Manter quilometra-
gem inflada no SETE é uma das formas mais comuns de su-
perfaturamento no transporte escolar. Como o pagamento
ao prestador geralmente é calculado por quilémetro roda-
do, essa divergéncia pode configurar pagamento indevido,
dano ao erario e desrespeito aos principios da economici-
dade e da eficiéncia.

Caso confirmada a irregularidade, o conselheiro deve emi-
tir parecer pela glosa dos valores pagos a maior e recomen-
dar a devolucdo imediata aos cofres publicos.

Licao pratica: cruzar os dados do sistema com a realidade ouvida dos proprios usuarios € uma
das fiscalizacdes mais simples e eficazes que o conselheiro pode fazer. Pequenas divergéncias
repetidas ao longo do ano geram prejuizos significativos ao municipio.

Combustivel (controles minimos): Manutencao (controles minimos):
o ficha por veiculo: data, litros, km do ¢ plano preventivo
odébmetro

e ordens de servico

* consumo médio historico (km/L) e laudo/justificativa em manutencoes

e cruzamento: nota fiscal x extrato x repetidas
km rodado

Indicador pratico: manutencdo subindo com frota velha pode ser “vida real”, mas sem laudo e
sem planejamento pode ser fraude.

Atendimento a Lei de Acesso a Informacao (LAI): O conselho deve solicitar copia das notas
fiscais de combustivel de veiculos proprios. Se a gestao alegar sigilo, o conselheiro deve regis-
trar em ata que tais documentos sao de natureza publica e que a negativa fere a transparéncia
administrativa.

22



} TCEPR CONSELHOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GUIA PRATICO DE ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS

13.6Tributos e retencdes (sem tabu, com prudéncia)

» Verifique se o processo de pagamento prevé retencoes e documentacao fiscal.

e Lembre que a rastreabilidade por EFD-Reinf (Escrituracdo Fiscal Digital de Retencoes
e Outras Informacoes Fiscais) torna erros mais visiveis e aumenta risco de responsabili-
zacao do gestor se retencdes forem ignoradas.

ALERTA:

Irregularidade fiscal ndo autoriza reter pagamento
do que ja foi executado; a resposta é contratual (san-
cOes/rescisdo), ndo “calote” administrativo.

13.7 Segregacao de Funcoes:

Ao analisar o processo de pagamento do transporte escolar,
o conselheiro verifica quem assina a medicdo da quilometragem percorrida (fiscal do contrato)
e quem autoriza o pagamento final.

Caso seja a mesma pessoa acumulando as duas funcoes, o Conselho deve registrar a irregu-
laridade em ata e encaminhar recomendacao formal ao gestor para imediata separacao das
atribuicoes.

Acao Recomendada - O Conselho deve oficiar o gestor municipal exigindo:

e Designacao de servidores distintos para as funcoes de fiscal do contrato (medicdo da
quilometragem, verificacdo da execucao do servico) e ordenador de despesa (autorizacao
do pagamento);

e Atualizacdo do plano de contas e do manual de procedimentos internos para refletir
essa segregacao;

e Apresentacao, em 15 dias, da nova distribuicao de responsabilidades, com identifica-
cao nominal dos servidores.

Quem mede nao paga. Quem paga nao mede: A concentracdo das funcdes de fiscalizacdo e
pagamento na mesma pessoa viola o principio da segregacdo de funcdes (controle interno) e
cria grave risco de conflito de interesses, facilitando fraudes, medicoes ficticias e pagamentos
indevidos.
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Essa pratica é expressamente combatida pelos Tribunais de Contas (incluindo o TCE-PR) e
pode caracterizar dano ao erario, improbidade administrativa e responsabilizacdo pessoal do
gestor e do servidor.

14 Fiscalizacao de campo: vistoria do veiculo, auditoria da rota e
como agir em risco grave
141 Checklist de seguranca do veiculo

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) exige autorizacdo e inspecdo semestral.

Observe:

identificacdo e sinalizacdo (conforme regras vigentes do DETRAN)

cintos, bancos, portas e travas

pneus (desgaste), iluminacao, limpeza e ventilacao

lotacdo compativel

documentacao de autorizacao/inspecao

acessibilidade quando aplicavel

ATENCAO:

Acessibilidade Veicular: \Veiculos devem possuir rampas, plataformas elevato-
rias ou dispositivos adequados para embarque e desembarque seguros.

Equipamentos de Seguranca: Cintos de seguranca especiais, cadeirinhas
apropriadas e sistemas para travamento seguro de cadeiras de rodas sao obri-
gatorios.

Profissionais Capacitados: Presenca de monitor/acompa-
nhante treinado para auxiliar os alunos com empatia e se-
guranca.
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Como verificar (DETRAN)

Peca copia da autorizacao/inspecao ou consulte no site do DETRAN; cada estado tem proce-
dimento proprio, mas a exigéncia de autorizacao/inspecao decorre do CTB.

Protocolo de Vistoria Semestral: Durante visita técnica ao patio municipal ou garagem da
prestadora de servico, o conselheiro utiliza um checklist para realizar a vistoria semestral dos

veiculos de transporte escolar.

Itens obrigatdrios de verificacao:

e Presenca do selo de vistoria do DETRAN-PR afixado no para-brisa (visivel e dentro da

validade);

+ Quantidade de cintos de seguranca em nimero igual a lotacdo maxima de passageiros,
todos em perfeito estado de conservacao e funcionamento.

Acao Recomendada: Caso seja identificada qualquer irregularidade, o conselheiro deve:

e Registrar o fato imediatamente em ata do Conselho;

o Oficiar o gestor e o responsavel pela frota, exigindo regularizacdo urgente (prazo maxi-
mo de 5 dias Uteis) e suspensdo temporaria do veiculo até a correcdo;

e Acompanhar o cumprimento e registrar a solucao em ata posterior.
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MODELO DE OFiCIO DE DILIGENCIA

Oficion® __/20__. __(Municipio)

_ RN RN —

Assunto: Notificacdo de irregularidade

Senhor(a) Gestor(a),

O Conselho Municipal de Transporte Escolar (ou informar o érgdo equivalente, por exemplo,
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB), neste ato represen-
tado por seu(sua) Presidente, senhor(a) , acompanha-

do(a) pelo(a) Conselheiro(a) Parecerista senhor(a) , res-
peitosamente NOTIFICA-O(A) acerca da irregularidade:

detectadaquandodarealizacdodeanalisederelatdriode Prestacdode Contas, conforme evidencia-

do nos registros de: (relacionar os itens acostados como registro da irregularidade, poden-

do ser: digitalizacdo de Nota(s) Fiscal(is), digitalizacdo de recortes do préprio relatério de prestacdo
de contas ou de Planilhas de Rotas, fotos Uteis) ,
DETERMINA a regularizacado do relatado em prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, devendo ser

promovida a suspensdo do veiculo denunciado até a correcdo das irregularidades sem haver

prejuizo aos(as) estudantes que sado atendidos(as) pelo servico de Transporte Escolar nesse Mu-
nicipio.
Decorrido o prazo estabelecido, este Conselho devera ser informado acerca da retificacdo

das irregularidades mediante reenvio do relatério de Prestacdo de Contas acostado da devoluti-
va formal a este Oficio com a devida comprovacao.

Atenciosamente,
NOME E SOBRENOME

Presidente do Conselho

NOME E SOBRENOME
Conselheiro(a) Parecerista
lImo(a). Srt
NOME E SOBRENOME

Gestor(a) de Frotas/Responsavel pelo Transporte Escolar

Secretaria Municipal de __(Municipio)__
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Alerta importante para o conselheiro:

A auséncia do selo de vistoria ou de cintos de seguranca em quanti-

dade suficiente viola o Codigo de Transito Brasileiro e as Resolucoes

do CONTRAN especificas para transporte escolar. Trata-se de risco

direto a vida dos alunos e pode gerar responsabilizacao civil, administrativa e
criminal do gestor, do transportador e, em caso de omissao, do préprio Con-
selho.

Uma vistoria bem documentada com checklist € uma das fiscalizacbes mais
simples e eficazes que o conselheiro pode fazer. Pequenas falhas corrigidas a
tempo evitam acidentes graves e demonstram seriedade na defesa da segu-
ranca dos estudantes.

14.2 Protecao Integral e Direitos da Crianca (ECA) - Monitor em Rotas de
Educacao Infantil

Em rotas de longa distancia na zona rural que transportam alunos da educacéo infantil (O a 5
anos), o conselheiro verifica presencialmente o cumprimento das medidas de protecao especial.

Pontos essenciais de observacao:

» Verificar a presenca de monitor quando houver exigéncia por norma local, contrato ou
regulamento, especialmente em rotas com criancas pequenas ou estudantes que deman-
dem apoio;

* Auxilio efetivo do monitor no embarque, desembarque e acomodacao das criancas;

e (Garantia de que nenhum aluno seja deixado sozinho no ponto de 6nibus sem a pre-
senca de um responsavel legal.

Acao Recomendada: Caso falte o monitor ou seja constatada a pratica de deixar criancas de-
sacompanhadas, o Conselho deve:

e Registrar a irregularidade em ata;

« Oficiar imediatamente o gestor exigindo inclusao do monitor, capacitacao e ajuste nos
procedimentos operacionais;
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¢ Recomendar a revisao imediata dos roteiros e escalas para garantir a protecao inte-

gral.

Alerta importante para o conselheiro

A auséncia de monitor em rotas com
criancas pequenas viola o principio da
protecao integral previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA -
Lei n°® 8.069/1990, arts. 4° e 5°). Essa
falha expoe os alunos a riscos graves
de acidentes, abandono ou violéncia e
pode resultar em responsabilizacdo do
Municipio por omissao.

Criancas da educacao infantil nao

14.3 Condutor

O CTB prevé requisitos do condutor (idade, categoria, curso espe-

cializado e histdérico de infracoes).

Na vistoria, o conselho nao “fiscaliza habilitacido” como policia,

mas pode exigir que o gestor apresente:

¢ lista de condutores e comprovantes de requisitos

e escala/jornada

e capacitacoes e orientacoes

14 4 Auditoria cidada da rota

Planejar = Ir a campo — Registrar = Relatar = Deliberar —

Cobrar providéncia

Passo a passo curto:

1. escolha rota critica
2. leve checklist e identificacao

3. registre horarios e condicoes
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podem ser tratadas como
‘passageiros comuns”. A
presenca de monitor é me- {
dida de protecao e pode ser

exigida por norma local, contrato ou re-
gulamento, conforme a rota e o publico
atendido. Fiscalizar esse item demons-
tra que o Conselho realmente coloca a
crianca em primeiro lugar.
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4. converse com direcao/pais com ética

5. faca relatorio padronizado

145 Como agir diante de risco grave e imediato

Fluxo recomendado:

1. direcdo da escola (registro imediato)
2. secretaria responséavel (ordem de servico/retirada do veiculo)
3. conselho (deliberacdo e recomendacdo formal)

4. orgaos competentes (DETRAN/PRF/PM/MP/Conselho Tutelar, conforme caso)

Gestao de Riscos Contratuais: No ini- Triangulacao de Evidéncias: Para va-
cio do ano letivo, o conselho deve so- lidar uma denuncia de superlotacdo, o
licitar o cronograma de manutencao conselheiro cruza trés fontes: a capa-
preventiva da frota terceirizada. Se o cidade de passageiros no documento
preco do diesel subir drasticamente, o do veiculo (CRV), o nimero de alunos
conselheiro verifica se a empresa pro- listados na planilha de frequéncia do
tocolou pedido de reequilibrio econ6- motorista e o registro fotografico ou
mico-financeiro ou se hé risco iminente observacao direta feita durante a visita
de paralisacdo do servico por falta de surpresa a escola no horério de saida.

pagamento aos motoristas.

14 61rregularidades, providéncias, ética e protecao de dados

Classificacdo das Irregularidades

A. Risco a Seguranca: (prioridade absoluta - exige acao imediata) Exemplos:
veiculo circulando sem autorizacdo ou vistoria anual do DETRAN, superlota-
cdo acima da capacidade, condutor sem curso especifico de transporte es-
colar, ponto de embarque/desembarque em local perigoso (sem sinalizacao,
beira de rodovia, falta de iluminacdo).
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Irregularidade Administrativa: Exemplos: auséncia de fiscal do contrato
designado, medicao de quilometragem sem assinatura ou data, aditivos con-
tratuais sem justificativa técnica e sem a devida formalizacdo no processo
administrativo..

Irregularidade Financeira: Exemplos: liquidacdo de pagamento sem com-
provacao do servico prestado, consumo de combustivel incompativel com a
quilometragem rodada, manutencao repetida do mesmo veiculo sem laudo
técnico ou analise de custo-beneficio.

Fraude ou Possivel Crime: Exemplos: rota fantasma (6nibus nao circula,
mas & pago), conluio entre gestor e prestador, superfaturamento estruturado
(quilometragem sistematicamente inflada).

Como Detectar - Sinais Praticos (verifique sempre!)

* Rota fantasma: a escola ou alunos dizem “o 6nibus ndo passou hoje”, mas o relatorio
de pagamento registra quilometragem rodada.

e Quilometragem inflada: distancia declarada no SETE ou contrato é maior que a real
(compare com Google Maps, Waze ou sistema de rastreamento).

o Combustivel incompativel: o volume de litros abastecidos ndo fecha com a km roda-
da (ex.: consumo incompativel com o historico da frota, o tipo de veiculo, a topografia e
as caracteristicas da rota, a ser confirmado

por anlise técnica).

* Manutencao fraudulenta: mesma peca
ou servico repetido em intervalo curto
sem laudo mecanico ou justificativa.

o Contrato emergencial “eterno”: suces-
sivas prorrogacoes ou novas emergenciais
sem licitacao regular.
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Como Agir - Roteiro Padrao de Providéncias (siga nesta ordem)

1. Registre evidéncias: Anote data, horério, fatos concretos e junte provas (fotos, prints
do SETE, relatos assinados, notas fiscais, diario de bordo).

2. Diligencie ao gestor: Envie oficio ou requerimento formal (protocolado) exigindo expli-
cacdes e correcao em prazo claro (geralmente 5 a 10 dias Uteis).

3. Delibere em reunido do Conselho: Apresente o caso na proxima sessao, registre tudo
em ata e aprove uma recomendacao por escrito.

4. Acompanhe o cumprimento: Verifique se as medidas foram adotadas e registre o re-
sultado em ata posterior.

5. Escalada (quando necessério): Se a irregularidade persistir, for grave ou envolver risco
a vida/fraude, encaminhe representacao ao TCE-PR, Ministério Publico ou autoridade
policial, conforme o caso.

Alerta importante para o conselheiro

Toda irregularidade deve ser documentada de forma
clara e objetiva. A omissdo ou o “deixa como estd”
pode gerar responsabilizacao solidaria dos membros
do Conselho. Seguranca e dinheiro publico ndo ad-
mitem leniéncia.

Licdo pratica: O bom conselheiro ndo “caca irregularidade” — ele previne e corrige. Detectar
cedo, documentar bem e agir com método transforma o Conselho em um verdadeiro escudo
de protecdo para nossos alunos e para o erario municipal.

REGRA DE OURO

“Se viu, registrou. Se registrou, cobrou. Se cobrou e ndo resolveu, denunciou.”
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15.Como agir e para onde encaminhar: rede de protecao e controle

151 Quem acionar e quando

Tribunal de Contas (TCE-PR): ma gestao, falhas de controle, sobrepreco, exe-
cucao irregular.

TCU/CGU/FNDE: quando ha recursos federais (PNATE/Caminho da Escola).
O PNATE é regido por lei e resolucoes do FNDE; o proprio FNDE normatiza
monitoramento e prestacao de contas.

Ministério Publico (MP): violacoes graves, improbidade, fraude, dano a direi-
tos.

Ministério Publico de Contas (MPC): aliado importante em situacoes de ma
gestao financeira e responsabilizacdo no dmbito do controle externo (atua jun-
to aos Tribunais de Contas; ver organizacéo local do seu TCE).

DETRAN/Policia Rodoviaria/PM: infracoes e risco viario imediato (ex.: veicu-
lo irregular, superlotacéo).

Conselho Tutelar: quando h& violacdo de direitos de criancas/adolescentes
(ex.: aluno perdendo aulas por falta de transporte; risco reiterado). ECA é base
central aqui.
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16.Etica, conflito de interesse, LAI/LGPD e “anonimizac3o parcial”

16.1 Conflito de Interesse (regra simples e intransigente)

Se vocé, conjuge, companheiro(a), parente em linha reta ou colateral até o 3° grau tiver qual-
quer vinculo (emprego, sociedade, contrato, prestacdo de servico ou beneficio) com empresa
ou prestador de transporte escolar, declare imediatamente o impedimento e ndo participe da
discussdo nem da votacao do assunto.

Acao Recomendada

¢ Registre a declaracao de impedimento em ata antes do inicio do tema;
o Afaste-se da mesa durante a deliberacao;

¢ O Conselho deve consignar a declaracao em ata para fins de transparéncia.

Alerta

O descumprimento configura violacao ao principio da moralidade e pode gerar
responsabilizacdo por improbidade administrativa (Lei n® 8.429/1992).

16.2 LGPD, LAl e Protecao de Dados Pessoais de Criancas e Adolescentes

Todo relatério, publicacdo ou divulgacado feita pelo Conselho deve respeitar a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD) e a Lei de Acesso a Informacao (LAI), com prioridade absoluta ao
melhor interesse da crianca (art. 14 da LGPD e orientacdes da ANPD para o setor publico).

Regras praticas de publicacao:

e Rotas: identificar apenas por codigo (ex.: “Linha O4 - Zona Rural Norte”) - nunca com
nome ou endereco de aluno;

o Fotos e videos: nunca mostrar rosto de crianca ou adolescente; evitar identificacao
indireta (uniforme da escola, placa da casa, nome da rua visivel);

« Anexos sensiveis (listas nominais, horarios exatos, rotas completas): publicar ape-
nas em processo restrito no sistema interno; versao publica deve ser anonimizada.
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16.3Exemplo de Fiscalizacao: Publicacao Indevida de Dados Sensiveis

O conselheiro identifica que a Secretaria de Educacao publicou no site oficial do municipio a
lista completa de alunos com nomes completos, enderecos residenciais e horarios exatos de
embarque/desembarque.

Acao Recomendada: O Conselho deve oficiar imediatamente o gestor e o responsavel pela
publicacao exigindo:

e Retirada urgente do contelido do site (prazo méximo de 48 horas);
e Anonimizacao integral dos dados sensiveis;

e Apresentacao de relatério de correcdo e compromisso de nao reincidéncia.

Caso a publicacao permaneca, registrar a omissao em ata e encaminhar representacao ao Mi-
nistério Publico.

16.4Como fazer “Anonimizacao Parcial” (modelo pratico e seguro)

Troque isto “Jodo Silva, 9 anos, residente na Rua das Flores, 123, embarque as 6h45 no ponto
em frente a casa.’

Por isto “Estudante do 4° ano - ponto de embarque no Bairro Jardim das Flores (Rota 04) -
horario aproximado: 6h45”

Resultado: mantém a informacdo Util para fiscalizacdo e transparéncia (LAl), mas protege a
privacidade e a seguranca da crianca (LGPD).

Licao pratica para o conselheiro: Dados de criancas sao hipervulneraveis. Uma simples lista
com nome + endereco + horario € um mapa para sequestro, assédio ou bullying. A anonimiza-
cao parcial nao esconde informacao do Conselho — apenas protege o aluno. Fazer o correto é
simples, rapido e evita processos, multas da ANPD e riscos reais as nossas criangas.

REGRA DE OURO \

“Se o dado permite identificar a crianca, ndo publique.”
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17. Checklists imprimiveis

O Checklist A: primeiros 30 dias do conselheiro

1. Solicitar: mapa de rotas, frota, contratos, cronograma de vistorias.
2. Confirmar se PNATE usa SETE e se dados estao atualizados.

3. Escolher 3 rotas criticas para vistoria.

4. Criar pasta anual de evidéncias (atas, oficios, relatérios, anexos).

5. Estabelecer rotina mensal: reunidao + vistoria + analise de medicao.

O Checklist B: reunido de transporte escolar (antes/durante/depois)

Antes: pauta + documentos (contrato, medicdo, ocorréncias).
Durante: pedidos de vista/diligéncia + deliberacoes e prazos em ata.

Depois: oficios protocolados + controle de prazos + retorno na pauta seguinte.

O Checklist C: analise de contrato terceirizado (Lei 14.133)

o PCA contempla a contratacdo?

e TR tem rotas e km por rota?

* Método de medicao é auditavel (triangulacdo)?
e H4& andlise de riscos (mapa de riscos)?

e Ha regras de glosa/penalidade?

o Exigéncias de seguranca CTB/DETRAN?
O Checklist D: combustivel/manutencao (frota proé-
pria)

e abastecimento por veiculo (litros, data, km)
e consumo médio e alertas

e ordens de servico e laudos

¢ repeticdo suspeita
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O Checklist E: vistoria de veiculo e auditoria de rota

e autorizacao/inspecao valida
» |otacao e condicoes de seguranca

e relato da escola

e registro sem expor dados de criancas (LGPD)

O Checklist F: transparéncia minima (portal)

e rotas por coédigo (sem dados sensiveis)
e contratos/aditivos
e pagamentos/medicoes

e canal de reclamacao

A\ QA

O Checklist G: suspeita de irregularidade (roteiro-relampago)

Evidéncia — diligéncia — ata — recomendacao — encaminhamento.

18.FAQ

O conselho pode fazer visita de rota?

Pode como atividade de controle social
e acompanhamento, com método, se-
guranca e respeito a dados pessoais. A
propria légica do PNATE inclui monito-
ramento e parecer do CACS.

SETE é obrigatério para PNATE?

A Resolucao 5/2024 determina gestao
via SETE para operacao mantida com
recursos do PNATE e prevé que o SETE
subsidia repasse/redistribuicao.
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O que fazer se o gestor nao entregar
documentos?

Formalize por oficio e LAI, registre em
ata e fixe prazo.

Assentos para professores podem re-
duzir vaga de aluno?

Nao. A Lei n° 14.862/2024 permite o
uso de assentos vagos, em trechos au-
torizados, sem prejuizo ao aluno. O con-
selho deve cobrar o ato local que define
os trechos autorizados e a prioridade
do estudante. A Lei n°® 14.862/2024 re-
voga a Lei n® 10.709/2003.
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19. Glossario essencial

ANPD - Agéncia Nacional de Protecao
de Dados.

CACS-FUNDEB: conselho que acom-
panha e controla socialmente recursos
do Fundeb e, conforme normativos,
analisa contas de programas como
PNATE quando previsto.

CTB - LEI N° 9503, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1997 - Codigo de
Transito Brasileiro.

EC - Emenda Constitucional.

ECA - LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO

DE 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
EEx: Entidade Executora (estado/

municipio/DF) que recebe e executa
recursos.

Empenho/Liquidacao/Pagamento: fa-
ses da despesa; liquidacao exige docu-
mentos comprobatorios.

FNDE -
Desenvolvimento da Educacao.

Fundo Nacional de

FUNDEB - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Bésica
e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo - LEI N° 14.113, DE 25 DE
DEZEMBRO DE 2020.

LAl - LEI N° 12527, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2011 - Regula o aces-
so a informacoes.
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LDB - Lei n°® 9394, de 20 de dezembro
de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

LGPD - LEI N° 13.709, DE 14 DE
AGOSTO DE 2018 - Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais.

Medicao: comprovacdo mensal do ser-
vico (km/rota/viagens).

PCA: Plano de Contratacoes Anual pre-
visto na Lei 14.133/2021 e detalhado
em guias do TCU.

PCA/TR/ETP -
Anual / Termo de Referéncia / Estudo

Plano de Compras

Técnico Preliminar.

PNATE - Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar - Lei n°® 10.880
de 09 de junho de 2004.

PPA/LDO/LOA - Plano Plurianual /
Lei de Diretrizes Orcamentarias / Lei
Orcamentaria Anual.

SETE: Sistema Eletronico de Gestao do
Transporte Escolar (FNDE/CECATE),

central para PNATE.

SIGPC/SIGECON - Sistema de Gestao
de Prestacao de Contas Online/Sistema
de Gestao dos Conselhos.
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Os 10 mandamentos do conselheiro do transporte escolar

Estudante em primeiro lugar (ECA).

Sem duvida, sem voto.

Documento vence discurso (Lei 4.320/1964: liquidacdo com prova).
Triangule dados sempre.

Controle de risco: pergunte pelo plano de riscos (Lei 14.133/2021).
SETE atualizado é protecao de recursos e de gestdo (PNATE).
Transparéncia é regra; privacidade de criancas é obrigacdo (LGPD/ANPD).

Rota existe se a escola confirma e o documento prova.

W © N o U A O DR

Irregularidade grave tem caminho: diligéncia, ata e encaminhamento.

10. Conselho forte é conselho que registra, recomenda e acompanha.

SCHOOL BUS
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