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INTRODUGAO

A fiscalizacdo buscou avaliar os procedimentos administrativos, bem como

atividades operacionais do Departamento de Estradas de Rodagem (DER), envolvendo

as seguintes agoes:

a)

b)

d)

Processo de licitagdo pregao eletrénico n°® 008/2020 — DER, relativo a
contratagao de empresa de consultoria para apoio a fiscalizagado, com foco
na competitividade e requisitos de habilitagcao;

Ocorréncias de acidentes de transito em relagdo as condicbes de
conservagao e manutencao das rodovias paranaenses, visando apurar se
as acgdes promovidas pelo DER contribuem para a redu¢ao dos acidentes;
Deficiéncias nos controles administrativos que resultaram em atraso no
recolhimento de valores de INSS retidos em documentos fiscais relativos a
contratos de prestagao de servicos;

Reclamacao formulada junto a Ouvidoria desta Corte de Contas, registrada
sob o0 n° 1689/2020, que trata de suposta utilizacdo indevida de veiculo

cedido, por forga contratual, pela Concessionaria ECOCATARATAS

As atividades foram desenvolvidas com fundamento no art. 157 do Regimento

Interno, no periodo de margo a outubro de 2020, e integram o Planejamento Anual da 32

Inspetoria de Controle Externo para o exercicio de 2020. Os resultados passam a ser

expostos neste Relatdrio.

1.1

MOTIVAGAO

O DER é responsavel por executar as agdes de governo voltadas a programair,

executar e controlar todos os servigos técnicos e administrativos concernentes a estudos,

projetos, obras, conservagao, operagdo e administragcdo das estradas e obras de arte

rodoviarias compreendidos no Plano Rodoviario Estadual, sob a gestdo da Secretaria de

Infraestrutura e Logistica (SEIL).
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Quando da realizagdo dos trabalhos de avaliacdo dos controles internos e
administrativos do DER, esta Inspetoria evidenciou deficiéncias, as quais podem
comprometer a continuidade das atividades da Autarquia, se considerar que 0 nhumero
de servidores ativos no DER vem decrescendo nos ultimos anos, o que gera morosidade
nas atividades desenvolvidas e aumenta o risco de erros na execugao dos trabalhos de
fiscalizacdo de obras e administrativos. Foi constatada naquela oportunidade a falta de
politicas adequadas de recursos humanos, tanto no que tange a reposi¢ao de pessoal,

quanto na transferéncia de conhecimento entre os servidores.

Além disso, ha também deficiéncias estruturais que comprometem outros
servigos voltados a elaboragdo e analise de projetos contratados e/ou recebidos em
doacéo, por meio de convénios com outros 6rgaos, publicos e privados. Foi evidenciado
que esses projetos nado possuem fiscalizacdo adequada, seja pela quantidade
insuficiente de servidores, seja pela auséncia tecnologias e ferramentas indispensaveis
para esse trabalho, além de laboratério adequado para os testes de qualidade de obras

de pavimentagao.

Ante a essas circunstdncias o DER esta estruturado em 5 (cinco)
Superintendéncias Regionais, as quais sado administradas por superintendentes,
gerentes e engenheiros, onde sao realizadas atividades de fiscalizagdo da faixa de
dominio, obras de artes especiais, dos contratos executados por meio dos programas
COP — Conservagao de Pavimentos, CREMEP - Conservacdo e Recuperagao com
Melhorias do Estado do Pavimento e demais obras emergenciais, em mais de 10.000 km
de rodovias sob a responsabilidade do 6rgdo, além da fiscalizagdo de 2.500 km de

rodovias concedidas a iniciativa privada.

As Rodovias Federais e Estaduais dispdem de trechos delegados ao Estado,
sendo alguns administrados pelo DER e outros concedidos a Empresas Concessionarias,

conforme demonstrado a seguir:
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CONCESSOES
/ FEDERAIS: 2,0 %

Em razdo da complexidade das atividades do o6rgdao e das fragilidades
demonstradas na matriz de risco, constante dos papeis de trabalho da fiscalizagao, bem
como no relatério de controles internos, as quais podem comprometer suas atividades

fins, fundamentou-se a decisdo de se realizar as fiscalizagdes.

1.2 OBJETIVO E ESCOPO

O objetivo da fiscalizagdo buscou avaliar procedimentos administrativos, bem
como atividades operacionais do DER, envolvendo a Diretoria Administrativa e
Financeira, a Diretoria de Operagdes, além da Diretoria Técnica, essa ultima,
especificamente no ambito da Superintendéncia Regional NORTE - Londrina,
compreendendo o periodo de margo a outubro de 2020.

Em relacdo as competéncias da Diretoria Técnica, o trabalho foi direcionado
especificamente ao processo de licitagdo Pregao Eletronico n°® 008/2020, visando
identificar se ndo ha discrepancias nas planilhas orcamentarias, bem como, se as
condi¢des do edital ndo restringem o carater competitivo do Certame, para isso foram

elaboradas as seguintes questdées que orientaram a fiscalizagéo:
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i) O edital de licitagdo Pregao Eletrébnico n° 08/2020, possui
desconformidades, que possam comprometer a prestacao dos servigos que
se pretende contratar?

ii) A dotacao indicada no edital da licitacao reflete a natureza dos servigos que

se pretende contratar?

No ambito da Diretoria Administrativa e Financeira buscou-se avaliar a eventual
ocorréncia de deficiéncias nos controles administrativos, contabeis e financeiros do

Orgao, envolvendo a seguinte questdo de fiscalizagdo:

i) Os valores retidos de INSS sao recolhidos no prazo previsto na legislagéo

federal, bem como em normas infralegais da Receita Federal do Brasil?

No que concerne a Diretoria de Operagdes buscou-se verificar as ocorréncias de
acidentes de transito em relagcdo as condigcbes de conservacdo e manutencdo das
rodovias paranaenses, visando apurar se as agdes promovidas pelo DER contribuem

para a reducao dos acidentes, com o objetivo de responder a seguinte questao:

i) Os indicadores de ocorréncias de acidentes de transito sdo considerados
no planejamento das acdes do DER quando da elaboragéo dos editais de

licitacdo para contratacao de servicos de COP e CREMEP?

Ainda, na Diretoria de Operagdes, buscou-se atender a reclamacao formulada a
Ouvidoria desta Corte de Contas, registrada sob o n° 1689/2020, que trata de suposta
utilizacao indevida de veiculo cedido, por forca contratual, pela Concessionaria
ECOCATARATAS, exclusivamente para atividades de fiscalizacdo de seus trechos

concessionados.

1.3 METODOLOGIA E LIMITAGOES

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Brasileiras de

Auditoria do Setor Publico (NBASPs)!, bem como demais normas regimentais e atos

1 Resolugao n° 76/2020 — TCE-PR.
Pagina 6 de 59



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
37 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

normativos desta Corte de Contas, que foram a base orientativa para o estabelecimento
dos fluxos das acoes.

Com intuito de compreender o tema, delimitar o objeto a ser fiscalizado e direcionar
os trabalhos para o alcance dos objetivos propostos, iniciou-se a fase de planejamento.
Nesta fase realizaram-se reuniées com os servidores e dirigentes do DER, levantou-se a
legislacdo aplicavel, e outros procedimentos visando a construgdo do objetivo e a
definicdo das questbes de fiscalizagdo. Na sequéncia foi elaborada a Matriz de
Planejamento onde consta o registro das estratégias metodoldgicas? necessarias a
execucgao da fiscalizagao.

No decorrer da fase de execucgao dos trabalhos, a equipe solicitou documentos e
informacgdes através de demandas, enviadas via Canal de Comunicagao (CACO) ao
DER, as quais foram redirecionados as suas Superintendéncias Regionais. Os achados
preliminares foram encaminhados, por meio do Sistema de Gestao de Acompanhamento
(SGA), a fim de dar conhecimento e oportunizar manifestagdo dos gestores. As analises
dos comentarios recebidos do Gestor, bem como as propostas de recomendagdes,
constam consolidadas no Capitulo 3 deste Relatorio.

A limitacdo encontrada na realizagdo do trabalho foi basicamente em razdo da
impossibilidade de se realizar visitas in loco, devido a necessidade de distanciamento
social, visando a prevencao de contagio ao coronavirus. Para mitigar os problemas, foram

realizadas reunides por meio de plataformas virtuais com o jurisdicionado.

Por fim, informa-se que todos os registros da fiscalizagado estdo consignados em
papéis de trabalho® sob custddia deste Tribunal de Contas, no Portal Colaborativo —

ferramenta SharePoint*.

2 Principais estratégias metodoldgicas adotadas: realizagio de entrevistas, visitas de estudos, verificagio de sistemas, consulta a
banco de dados e pesquisa documental.

3 Papéis de trabalho: Matriz de Planejamento, Acompanhamento Preliminar de Apontamento (APA), Solicitagéo de Fiscalizagéo (SF),
dentre outros.

4 Informa-se que o APA consta registrado no Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA) e a Solicitagdo de Fiscalizago no
Canal de Comunicagdo (CACO).
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2 VISAO GERAL

O Departamento de Estradas de Rodagem (DER) é responsavel por executar o
programa rodoviario de acordo com diretrizes gerais e especificas que regem a agao
governamental e programar, executar e controlar todos os servigos técnicos e
administrativos concernentes a estudos, projetos, obras, conservagdo, operagao e
administracao das estradas e obras de artes rodoviarias compreendidos no Plano
Rodoviario Estadual, nos planos complementares e nos programas anuais especiais

definidos pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica (SEIL).

O DER atua nas rodovias estaduais, eventualmente no apoio aos municipios em
suas malhas viarias e, nas emergéncias, em rodovias federais. Desenvolve ag¢des por
meio de sua sede administrativa em Curitiba e 5 Superintendéncias Regionais, que
contam com o apoio de 14 Escritérios Regionais, unidades descentralizadas das

Superintendéncias.

Devido a caréncia de servidores no 6rgao, sao contratados, mediante
procedimento licitatério, servicos de supervisdo e apoio a fiscalizagao das obras e dos

servigos de engenharia rodoviaria por meio de consultorias.

Seu trabalho consiste na execucao de servicos de apoio a fiscalizagcao dos
contratos inseridos no PERC — Programa Estadual de Recuperagao e Conservacao de
Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), servigos de implantagao,
restauracdo, servicos de ampliacdo de capacidade de rodovias, remodelacdo de
acessos, sinalizagao rodoviaria, apoio a fiscalizagao de convénios e a outros servigos
que estejam vigentes ou que serdo contratados no ambito das Superintendéncias

Regionais.

A contratagdo para a Superintendéncia Regional Norte — Londrina tem como valor
maximo estipulado R$ 14.080.644,85, com prazo de execucdo dos servicos de 360
(trezentos e sessenta) dias corridos e refere-se ao processo de licitagdo na modalidade
Pregéo Eletrénico n°® 008/2020 — DER (GMS n° 762/2020).
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Atualmente®, os contratos vigentes no ambito da Superintendéncia Regional Norte
— Londrina submetidos ao trabalho das consultorias perfazem o montante de R$ 221

milhoes.

Ressalta-se, ainda, que o tema das consultorias é tratado no Processo n°
414706/20, relativo a desconformidades na execucédo de servigos de pavimentacao
prestados por empresas contratadas pelo DER — em relagdo aos parametros espessura,
aderéncia entre camadas, grau de compactacao, percentual de vazios, teor de ligante,
volume de vazios do agregado mineral (VAM), relagao betume-vazios (RBV), resisténcia
a tracdo por compressao diametral, granulometria e densidade maxima tedrica. Nele,
uma empresa consultora foi arrolada na matriz de responsabilidade, e com o propdsito
de se eximir de responsabilizacao, alega (peca processual n® 52) que o edital da licitagao

Nao possui previsdo para supervisdo da qualidade dos servigos.

Assim, diante da importdncia das rodovias para o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental do Estado do Parana, aliado a materialidade dos valores
envolvidos, bem como aos relevantes encargos incumbidos as atividades de consultoria,
buscou-se realizar avaliagdo prévia da conformidade dos editais com foco na

competitividade e requisitos de habilitacao.

Em raz&o da relevancia dos contratos de prestacao de servigos firmados pelo DER
com prestadores de servigos relacionados em sua maioria as areas de obras de
pavimentacao de rodovias, restauragao e manutencao de faixas de dominio, buscou-se
avaliar também, as rotinas de recolhimentos de valores retidos a titulo de INSS, de forma
a prevenir a ocorréncia de prejuizos em decorréncia de multas e juros de mora, bem

como crimes contra a previdéncia social.

Considerando as frequentes noticias de acidentes nas estradas estaduais
veiculadas nos meios de comunicacgao, esta Inspetoria buscou levantar dados estatisticos
das ocorréncias registradas em sistemas proprios do Orgdo, notadamente os

disponibilizados por meio do Bl BATEU-BPRV, com o intuito de dirimir duvidas

5 Valores obtidos a partir do Oficio DG-593, em resposta a Solicitagio de Fiscalizagdo SF n° 79/20, demanda 190555 do CACO, com
posigao em junho de 2020.
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relacionadas ao seu conteudo, visando avaliar a utilizacdo destes registros como forma
de direcionar a realizacao de prestacdes de servigos de conservagao e manutencao das
rodovias e a existéncia de planejamento prévio para a elaboragao de Projetos Basicos, e

se 0s mesmos sao balizadores na contratualizacido com terceiros.

Embora o Bl BATEU-BPRYV esteja na plataforma de registros da Policia Rodoviaria
Estadual (PRE), essas informacdes sdo compartiihadas com o DER, possibilitando sua
utilizagdo para avaliagdo e proposicao de melhorias das condi¢gdes dos pavimentos,
sinalizagao, limpeza e inclusdo de redutores de velocidade, principalmente nos trechos

de maior incidéncia de acidentes.

Ante a essas circunstancias, o trabalho de avaliagdo dos indices de acidentes se
restringiu as rodovias administradas pelo DER/PR, objeto de contratacao firmada com a
iniciativa privada, por meio de Concorréncia Publica de Conservagcdo Rodoviaria de
Pavimentos (COP) e Conservagdo e Recuperagdo com Melhorias do Estado do
Pavimento (CREMEP).
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3 RESULTADO DA EXECUGAO DA FISCALIZAGAO

Os achados decorrentes dos trabalhos sao apresentados no quadro a seguir, cujos

conteudos e propostas de encaminhamentos estdo detalhados ao longo deste Capitulo.

QUADRO 1 - SINTESE DOS ACHADOS DE FISCALIZAGAO

ITEM N° APA TITULO DO ACHADO

3.1.1 14428 Classificagao irregular como despesa de capital, desrespeitando medida desta corte de contas estadual

3.1.2 14428 Auséncia de previsdo de quantitativos e tipos de ensaios

3.1.3 14428 Auséncia de previsdo dos equipamentos dos laboratérios e respectivas calibragens

3.1.4 14428 Auséncia de previsdo da apresentagéo de laudos conclusivos emitidos pela consultora

3.21 14776 Recolhimento em atraso de INSS retido

3.3.1 14355 N&o utilizacao de dados de acidentes de transito no planejamento das manutencdes das rodovias

3.4.1 14730 Utilizagao para outras finalidades dos veiculos destinados exclusivamente para a fiscalizagdo dos
Contratos de Concessdes Rodoviarias

Fonte: Sistema de Gestao de Acompanhamento (SGA) do TCE-PR em nov/2020.

31 O EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 08/2020, POSSUI
DESCONFORMIDADES, QUE POSSAM COMPROMETER A PRESTAGCAO DOS
SERVIGOS QUE SE PRETENDE CONTRATAR E A DOTAGAO INDICADA REFLETE
A NATUREZA DESSES SERVICOS?

Para a analise desta questao foram elaborados itens de verificagdo onde buscou-
se avaliar se o termo de referéncia, demonstra de forma clara e objetiva os quantitativos
dos servigos necessarios a formalizacdo das propostas, bem como abrange todos os
itens indispensaveis aos trabalhos de fiscalizacdo de obras de pavimentacao,
notadamente quanto aos ensaios, laudos conclusivos, além de equipamentos
devidamente aferidos para utilizagao no laboratério.

A equipe também avaliou se para o custeio dos servigos a serem contratados a
classificacdo orcamentaria da despesa informada pelo departamento administrativo e
financeiro atende aos critérios previstos em normas de contabilidade aplicada ao setor

publico e se obedecem as decisdes proferidas em acordaos deste Tribunal de Contas.
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3.1.1 Classificacao irregular como despesa de capital, desrespeitando medida
desta corte de contas estadual (APA 14428)

CLASSIFICAGAO IRREGULAR COMO DESPESA DE CAPITAL,
DESRESPEITANDO MEDIDA DESTA CORTE DE CONTAS ESTADUAL

TITULO ACHADO 1

Indicagao da rubrica orgamentaria irregular/indevida (4.4.90.39.05), levando-se
em consideragdo que a maioria dos servigcos a serem contratados (fiscalizagao
das obras afetas aos programas COP e CREMEP) caracterizarem-se como
Despesa Corrente e ndo Despesa de Capital, conforme descrito no Termo de
Referéncia — Anexo 10 do Edital da Licitagdo. O fato contraria a Portaria
5 Conjunta STN/SOF N° 06, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018, que Aprova a Parte
CONDIGRO | - Procedimentos Contabeis Orgamentarios da 82 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), bem como determinagéo
deste Tribunal, que mediante o Acérddo n° 1135/18 do Tribunal Pleno,
homologou o Despacho n° 592/18-GCAML que determinou que a autarquia
adotasse providéncias para a correta classificagdo das despesas

orcamentarias, posteriormente corroborado pelo Acérdao n° 419/20 — STP.

- Edital de Licitagdo Pregao Presencial n°® 008/2020 (N° 762/2020 no GMS);

EVIDENCIAS - Termo de Referéncia — Anexo 10 do Pregdo Presencial n°® 008/2020 (N°
762/2020 no GMS)

- Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964
- Portaria Conjunta STN/SOF N° 06, de 18 de dezembro de 2018

Aprova a Parte | - Procedimentos Contabeis Orgamentarios da 82
edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

CRITERIO
4.2 4. Classificagdao da Despesa Or¢gamentaria por Natureza
4.2.4.2. Categoria Econémica A despesa or¢gamentaria, assim como a
receita orgcamentéria, é classificada em duas categorias econOmicas,

com os seguintes codigos:

3 Despesas Correntes
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3 — Despesas Correntes Classificam-se nessa categoria todas as
despesas que nao contribuem, diretamente, para a formagao ou

aquisicao de um bem de capital.
4 Despesas de Capital

4 — Despesas de Capital Classificam-se nessa categoria aquelas
despesas que contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo

de um bem de capital.
Observacao:

As despesas orgamentarias de capital mantém uma correlagdo com o
registro de incorporagao de ativo imobilizado, intangivel ou investimento
(no caso dos grupos de natureza da despesa 4 — investimentos e 5 —
inversdes financeiras) ou o registro de desincorporagdo de um passivo

(no caso do grupo de despesa 6 — amortizagao da divida).

4.2.5. Orientagdo para a Classificagdo quanto a Natureza da

Despesa Or¢camentaria

Exemplos (nio exaustivos):

Grupo de Natureza de Elemento de Despesa

1 — Pessoal e Encargos Sociais 01 — Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas
dos Militares

03 — Pensdes do RPPS e do Militar

04 — Contratacdo por Tempo Determinado

05 — Outros Beneficios Previdencidrios do Servidor ou do Militar
11— Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

13 — Obrigacdes Patronais

16 — Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil

17 — Outras Despesas Varidveis — Pessoal Militar

2 —Juros e Encargos da Divida | 21 — Juros sobre a Divida por Contrato

22 — Qutros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 — Juros, Desdgios e Descontos da Divida Mobiliaria

24 — Qutros Encargos sobre a Divida Maobilidria

3 — Qutras Despesas Correntes | 30 — Material de Consumao

32 — Material, Berm ou Servigo para Distribuicio Gratuita

33 — Passagens e Despesas com Locomogdo

35 — Servicos de Consultoria

36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 — Locacdo de M3o-de-Obra

38 — Arrendamento Mercantil

39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

40 — Servigos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo —
Pessoa Juridica

4 — Investimentos 30 — Material de Consumo

33 — Passagens e Despesas com Locomaocdo

40 — Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo —
Pessoa Juridica

51 — Obras e Instalagdes

52 — Equipamentos e Material Permanente

61 — Aquisicio de Imdveis

5 — Inversdes Financeiras 61 — Aquisicio de Imdveis

63 — Aquisicio de Titulos de Crédito

64 — Aquisicio de Titulos Representativos Capital j& Integralizado
6 — Amortizacio da Divida 71— Principal da Divida Contratual Resgatado

72 — Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 — Correciio Monetdria ou Cambial da Divida Contratual
Resgatada
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4.6.1. Natureza de Despesa
- Acordao n°® 1135/18 do Tribunal Pleno;

- Acordao n° 419/20 do Tribunal Pleno.

Auséncia de normatizacdo e procedimento administrativo, atribuindo aos
técnicos das coordenadorias competéncia para informar de forma conclusiva,
ainda na fase interna da licitagao, se o servigo contratado contribui diretamente,
CAUSA para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital classificando-a como
despesa de Capital ou, caso nado contribua, classifica-a como Despesa

Corrente.

Distorgdes nas demonstragcdes contabeis e orcamentarias;
Superdimensionamento dos valores aplicados em investimentos;

EFEITO Potencial risco de pagamento de Despesas Correntes utilizando Receitas de

Capital;

Informagado distorcida a sociedade quanto aos valores dispendidos pelo

Governo do Estado do Parana a titulo de investimentos.

O jurisdicionado, através do Setor de Contabilidade, trouxe conceitos do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP e das Normas Brasileiras
de Contabilidades, NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e NBC TSP 17 — Ativo
Imobilizado, além de trechos do Parecer 018/2013 — Processo 5013-0/2013, do
Tribunal de Contas do Mato Grosso — MT que entendeu pertinente, com os
quais busca justificar o apontamento.

Reforga no sentido de que a NBC é o elemento referencial para o entendimento
SINTESE DA

MANIFESTAGAO DO
GESTOR

do que vem a ser ativo imobilizado, a partir do qual € necessario o entendimento

do que é elemento que compde ser valor contabil.

Reconhece que manutengao rotineira ndo € um elemento que represente
agregacgao de valor ao ativo, porém considerando que as rodovias, alvo dos
programas a serem fiscalizados com apoio das Consultorias, tratam-se de
ativos permanentes, ha a necessidade de compreensido dos elementos que

podem ser incorporados ao valor contabil deste ativo.

Alega que para os programas COP e CREMEP a classificagdo dispensada esta

seguindo o disposto na Informagao Conjunta CAFE/DICON/COP/CCI (protocolo
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13.403.492-0), fato que requer a revisao ou ratificagdo por parte da SEFA sob
a 6tica do MCASP e NBCs.

Argumenta que seria necessario que a Diretoria responsavel por estes
programas apresentasse relagdo de todos os tipos de intervengdes realizadas
e/ou a realizar com a finalidade de ofertar subsidios para a possivel segregagéo
de elementos de Despesa Corrente e de Capital, ponderando-se com base nas
atividades finais, de modo que se determinada atividade fosse como
agregadora de ativo imobilizado, de acordo com as normas expostas, a
proporgao pertinente de servico que diz respeito a fiscalizagdo desta, poderia

ser classificada como Capital.

Conclui no sentido de que se a partir das medigdes dos contratos e respectivos
documentos fiscais fosse possivel contemplar cada classificagdo, conferindo
seguranga aos registros contabeis, a parcela da remuneragao relativa a
fiscalizagcdo de obras, que visem a composicdo de ativo imobilizado de
infraestrutura s@o incorporaveis ao custo de sua construgdo e seriam
registradas como Despesa de Capital e, aquelas atividades que seréo
fiscalizadas que n&o possuirem caracteristicas de formagdo de um ativo,

deveréao ser registradas como Despesa Corrente.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

A resposta do jurisdicionado nao é suficiente para afastar a anomalia apontada,
em que pese o setor contabil reconhega as falhas e conclua no sentido de que
se a partir das medigdes dos contratos e respectivos documentos fiscais fosse
possivel identificar se a agéo fiscalizada agregou ao ativo imobilizado, de acordo
com as normas vigentes, a proporgao pertinente de servigo que diz respeito a
apoio a fiscalizagdo desta agédo poderia ser classificada como de capital e,
aquelas agdes que nao possuirem caracteristicas de formagédo de um ativo, a

sua fiscalizagéo deve ser registradas como Despesa Corrente,

Considerando o objeto do procedimento licitatério em comento, “Contratacéo
da execugdo de servigos de apoio a fiscalizagdo dos contratos inseridos no
PERC — Programa Estadual de Recuperacdo e Conservacdo de Estradas
Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), servigos de implantagéo,
restauragéo, servigos de ampliagdo de capacidade de rodovias, remodelagéao
de acessos, sinalizagdo rodoviaria, apoio a fiscalizagcdo de convénios e a outros
servicos que estejam vigente ou que serdo contratados no &mbito da

Superintendéncia Regional Norte — LONDRINA”, seria forgoso demais
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enquadrar a totalidade das despesas com a contratagcdo como sendo de

investimento.

A Lei Federal n° 4.320, de 17 de margco de 1964, classifica as despesas em
categorias econdmicas tituladas despesas correntes e despesas de capital. As
despesas correntes, quando destinadas a manutengdo de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender as obras de
conservagao e adaptacdo de bens imoveis, sdo denominadas despesas de
custeio (Art. 12, § 1°, Lei Federal n° 4.320/64).

Por sua vez, as despesas de capital, quando destinadas ao planejamento e a
execucao de obras, classificam-se como investimentos. (Art. 12, § 4°, Lei
Federal n° 4.320/64).

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 82 Edicao,
Despesas Correntes “sdo as despesas que nédo contribuem, diretamente, para
a formacgéo ou aquisicdo de um bem de capital” e, Despesas de Capital, “sao
as despesas que contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisi¢ao de um

bem de capital”.

Ainda, segundo o manual, a “classificagdo de despesa com servigos de
remodelagdo, restauragdo, manutengédo e outros”, deve observar o seguinte
regramento:

“Quando o servigo se destina a manter o bem em condigdes

normais de operagdo, ndo resultando em aumento relevante da
vida util do bem, a despesa orgcamentaria é corrente.”

“Caso as melhorias decorrentes do servico resultem em
aumento significativo da vida ati do bem, a despesa
orgcamentaria ¢ de capital, devendo o valor do gasto ser
incorporado ao ativo.”

Assim a adequada classificagdo quanto a natureza da despesa é essencial para

que a informacao contabil seja fidedigna.

Verifica-se nos procedimentos licitatérios publicados em 2018 para “Execug¢éao
dos Servigos de Supervisdo e Apoio a Fiscalizagdo das Obras e dos Servigos
de Engenharia Rodoviaria”, a pratica de qualificar integralmente os objetos
contratuais na rubrica orcamentdria 4.4.90 (Despesas de Capital,
Investimentos, na Modalidade de Aplicagdo Direta). Ou seja, os objetos foram

classificados de maneira desconforme, sem que se fizesse a correta distingdo
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entre o que é realmente Despesa de Capital e o que é Despesa Corrente,
gerando Balangos Or¢camentario e Patrimonial ndo fidedignos.

Assim, torna-se urgente a correc¢ao da situagao exposta neste achado, de forma
que o Edital de Licitagdo contenha a segregacdo das classificagdes das
despesas, sejam de Capital ou Correntes, espelhando a realidade da execugao

do orgamento e no Balango Patrimonial.

Diante da indicacdo de classificacdo da despesa orgamentaria
irregular/indevida (4.4.90.39.05), no Edital de Licitagdo Pregédo Presencial n°
008/2020 (N° 762/2020 no GMS), considerando que a maioria dos servigos a
serem contratados (fiscalizacdo das obras afetas aos programas COP e
CREMEP e fiscalizagdo dos servigos de manutengdo da faixa de dominio)
caracterizam-se como Despesa Corrente e nao Despesa de Capital, fato este
gue contraria a Portaria Conjunta STN/SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018,
que Aprova a Parte | - Procedimentos Contabeis Orgamentarios da 82 edi¢ao
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) além do nao
atendimento a determinagdo deste Tribunal, que mediante o Acérddo n°
1135/18 do Tribunal Pleno, homologou o Despacho n° 592/18-GCAML,
determinando que a autarquia adotasse providéncias para a correta
classificacdo das despesas orgcamentarias (corroborado pelo Acérdao n° 419/20
PROPOSTA DE — STP), em razdo das deficiéncias ora apresentadas, sugere-se ao
S LIL L LIS Departamento de Estradas e Rodagem — DER, a adocao de providéncias, as
quais integram processo de homologacédo neste Tribunal de Contas, onde

recomenda-se que:

a) Normatize e crie procedimento administrativo, atribuindo aos técnicos
das coordenadorias competéncias para informar de maneira
conclusiva, ainda na fase interna da licitagdo, se o servigco a ser
contratado contribuira diretamente para a formagao ou aquisi¢gao de
um bem de capital, classificando-a como Despesa de Capital ou, caso
contrario, classificando-a como Despesa Corrente;

b) Adote as providéncia necessarias visando adequar o0 seu
planejamento orgamentario, bem como a execugao orgamentaria, de
modo a proceder a correta classificagdo da natureza de despesa, em
especial, a que trata da “Contratagcdo da execugado de servigos de
apoio a fiscalizagdo dos contratos inseridos no PERC — Programa

Estadual de Recuperagao e Conservagédo de Estradas Pavimentadas
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(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), observando se o servigo a ser
contratado contribui diretamente para a formagao ou aquisicao de um
bem de capital, classificando-a como Despesa de Capital ou, caso nao
contribua, classifica-a como Despesa Corrente, observando as
orientagdes do MCASP, de modo a privilegiar a esséncia sobre a

forma.

3.1.2 Auséncia de previsao de quantitativos e tipos de ensaios (APA 14428)

TITULO ACHADO 2 AUSENCIA DE PREVISAO DE QUANTITATIVOS E TIPOS DE ENSAIOS

Auséncia da previsdo dos quantitativos e respectivos tipos de ensaios,
aplicaveis a fiscalizagao de obras previstas no item 2, do termo de referéncia,
que possibilitem o ateste de qualidade dos servicos® executados em
observancia as especificagdes pertinentes, das obras e reparos de pavimento,
0os quais devem ser considerados na emissao de laudos por parte dos

engenheiros e técnicos da empresa contratada.

Os servicos de supervisdo e ensaios ndo foram planejados, tampouco
fundamentados em quaisquer critérios, vez que contemplam apenas descri¢cdes

CONDIGAO o
genéricas deles.

Esses fatos afrontam o art. 3°, 0 § 4°, do art. 7°, incisos | e Il, do § 7°, art. 15,
inciso Il, do § 2°, do art. 40, e o disposto no inciso |, alinea b, do artigo 65, todos
da Lei 8.666/93, bem como o inciso Il, do art. 14, da Lei Estadual n°
15.608/2007, além das normas DNIT 179/2018, DNIT 172/2016 — ME, ABNT
NBR 16504:2016, ABNT NBR 12053:1992, ABNT NBR 12263:1991, ABNT
NBR 12947:1993, DER/PR ES-P 15/17, DER/PR ES-P 21/17, e, ainda, o

disposto no item 2 do termo de referéncia.

- Edital de Licitagdo Pregao Presencial n°® 008/2020 (N° 762/2020 no GMS)

EVIDENCIAS - Termo de Referéncia — Anexo 10 do Pregdo Presencial n°® 008/2020 (N°
762/2020 no GMS)

6 TR, pag. 8 (Descricao dos servigos): Atestar a qualidade dos servigos executados em observancia as especificagdes pertinentes,
dentro da melhor técnica executiva, verificando os materiais e equipamentos utilizados, fazer cumprir os prazos, na correlagao entre
o cronograma fisico e o cronograma financeiro, observar a legislagdo ambiental e outras normas vigentes.
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- Informagdo 233/20, em resposta a Solicitagdo de Fiscalizagdo (SF) n°
112/2020, da 3? Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Parana
TCE, enviada por meio do Canal de Comunicagéo (CACO) n°® 194195.

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragcao e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 7° As licitacOes para a execugao de obras e para a prestagao de servigos

obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdao de quantidades ou cujos quantitativos nao

correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

CRITERIO ~ .
§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungao
do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que

possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacgao;

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucgao e o tipo da licitagdo, a mengédo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como

para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:
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| - unilateralmente pela Administragao:

b) quando necesséaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por

esta Lei;
Lei Estadual n° 15.608/2007
Art. 14. E vedado incluir no objeto da licitagéo:

Il o fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos n&o correspondam as previsdes reais do projeto basico ou

executivo;
NORMAS TECNICAS

NORMA DNIT 179/2018 — IE - Pavimentagdo — Solos — Determinagédo da
deformacgdo permanente — Instru¢do de ensaio, esta norma especifica os
procedimentos de ensaio para determinacdo da deformagdo permanente de
solo, brita graduada e materiais nao estabilizados quimicamente, com
caracteristicas que simulam as condigdes fisicas e os estados de tensbes que
estes materiais estardo submetidos nas camadas do pavimento, devido as
cargas moveis do trafego. Descreve o equipamento e as condi¢gdes do ensaio

para obtencdo de modelo de comportamento;

NORMA DNIT 172/2016 — ME - Esta norma fixa os procedimentos para
determinagdo do indice de Suporte Califérnia (ISC) de solos em laboratério
utilizando-se amostras deformadas e nao trabalhadas de material que passa na
peneira de 19 mm. Prescreve a aparelhagem necessaria, o ensaio, o célculo da
expansao, as condigdes para obtencdo dos resultados e apresenta uma curva

de compactacgao;

NORMA DNIT 136/2010 — ME - Este documento estabelece os procedimentos
metodoldgicos para determinar a resisténcia a tragéo por compressao diametral

de misturas asfalticas.

ABNT NBR 16504:2016 - Esta Norma estabelece o procedimento para a
determinagdo da profundidade média da macrotextura superficial de
pavimentos asfalticos por meio do espalhamento de um volume conhecido de
um material granular padréo e o subsequente calculo da profundidade média

da macro textura;

Pagina 20 de 59



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
37 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

ABNT NBR 12053:1992 - Esta Norma prescreve o método para determinagao
dos teores de solo e de brita que devem compor uma mistura de solo-brita para
ser empregada como sub-base ou base de pavimentos, bem como os valores

de massa especifica aparente seca maxima e de teor de umidade 6tima;

ABNT NBR 12263:1991 - Esta Norma fixa as condigbes exigiveis para a

execugao de sub-base ou base estabilizada granulometricamente;

ABNT NBR 12947:1993- Esta Norma fixa as condi¢des exigiveis para a

execucgao de sub-base ou base de macadame betuminoso por penetragéo.
DER/PR ES-P 15/17 — concreto asfaltico usinado a quente com asfalto polimero

DER/PR ES-P 21/17 — concreto asfaltico usinado a quente

Falha na elaboragdo do termo de referéncia ao nao prever as quantidades e
CAUSA
tipos de ensaios a serem contratados.

Prejudica a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao;
Vulnerabilidade quanto a qualidade da fiscalizagao dos servigos executados;
Esse fato prejudica a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao

Risco de aceite de obras fiscalizadas com especificagbes em desacordo com as
normas técnicas aplicaveis e projetos, a exemplo do tratado no Achado 1 (pega
EFEITO 4), da TCE referente ao processo 414706/20, onde preliminarmente foi
DEFERIDA MEDIDA CAUTELAR, conforme Acérdao n.° 1602/20, do Tribunal
Pleno, visando garantir os efeitos de futura decisdo e resguardar eventual

ressarcimento aos cofres publicos;

Risco de desperdicio de recursos publicos e de alteragbes contratuais, diante

da descrigdo genérica dos servi¢os a serem realizados.
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A entidade afirmou que todas as analises tecnoldgicas previstas nas normas
técnicas que disciplinam a execug¢do do contrato estdo expostas de maneira
“clara e objetiva” no item 2 e 2.1 do Termo de Referéncia, bem como no Anexo
10.B.

Informou que o objetivo da contratagdo € aperfeicoar o acompanhamento e
fiscalizagdo de cerca de 17 contratos em vigéncia com pelo menos 5 espécies
diferentes, cada qual com suas especificidades, “necessitando de iniUmeras
verificagbes por meio de analises laboratoriais” e que se pretende, a exemplo
do DNIT, contratar laboratérios de solos, de betume e de concreto e os

; profissionais necessarios para a realizagdo dos ensaios.
SINTESE DA

MANIFESTACAO DO Apds, exemplificou que a empresa interessada podera, com sua ‘expertise’ [sic],
GESTOR analisando edital de obra referente a respectiva Superintendéncia
“levantar/dimensionar os tipos e quantidades de ensaios que deverdo ser
realizados, os tipos de equipamentos que serao utilizados nos laboratérios e sua

correspondente calibragem”.

Por fim, afirmou que “os quantitativos que dimensionam o controle tecnoldgico
estdo determinados nas normas e especificagées dos manuais aplicaveis para
0s ensaios laboratoriais”, ndo havendo que se falar em transgressao aos artigos
da lei utilizados como critério do Apontamento, além de que os laudos
conclusivos nada mais sao do que os Relatérios Mensais de validagao e

acompanhamento das atividades de apoio técnico.

A resposta nao é suficiente para afastar a constatagdo de que o Departamento
de Estradas de Rodagem pretende firmar contrato com auséncia de previsado de
quantitativos e tipos de ensaios, vez que se utiliza de termos genéricos como
“execucao de ensaios necessarios”, sem especifica-los, fato que permite que os
servigcos que se pretende contratar ndo sejam compativeis com os resultados a

ANALISE DA serem alcangados por meio da execugdo contratual
MANIFESTAGAO DO
GESTOR O Anexo 10.B citado apenas traz a relagédo de trechos a serem inspecionados,

o que torna inviavel para os eventuais interessados levantar contrato a contrato
quais seriam 0s ensaios necessarios, visto que nao foram especificados
objetivamente no Termo de Referéncia. Ademais, ndo cabe aos interessados
com sua ‘expertise’ (utilizando-se do termo trazido pelo DER), avaliar o que é

necessario, mas sim a administragéo.
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Diante da auséncia de previsdao de quantitativos e tipos de ensaios, causada
pela falha na elaboragcdo Termo de Referéncia que embasou o Edital de
Licitacdo Pregéo Presencial n°® 008/2020 (N° 762/2020 no GMS), fatos que
afrontam o art. 3°, 0 § 4°, do art. 7°, incisos | e I, do § 7°, art. 15, inciso Il, do §
2°, do art. 40, e o disposto no inciso |, alinea b, do artigo 65, todos da Lei
8.666/93, bem como o inciso Il, do art. 14, da Lei Estadual n® 15.608/2007, além
das normas DNIT 179/2018, DNIT 172/2016 — ME, ABNT NBR 16504:2016,
ABNT NBR 12053:1992, ABNT NBR 12263:1991, ABNT NBR 12947:1993,
DER/PR ES-P 15/17, DER/PR ES-P 21/17, e, ainda, o disposto no item 2 do
termo de referéncia, em razédo das deficiéncias ora apresentadas, sugere-se ao
Departamento de Estradas e Rodagem — DER, a adogéo de providéncias, as
PROPOSTA DE quais integram processo de homologagdo neste Tribunal de Contas, onde

ENCAMINHAMENTO recomenda-se que:

a. Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da
licitagdo, os quantitativos e tipos de ensaios indispensaveis a
fiscalizagdo dos contratos inseridos no &mbito do PERC — Programa
Estadual de Recuperagdo e Conservacao de Estradas Pavimentadas
(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua fundamentacao
quanto ao prego de referéncia, e os profissionais que os realizarao.

b. Ajuste o termo de referéncia da licitagdo objeto deste achado, de forma
a sanar as anomalias apontadas e proceda republicacdo do certame.

c. Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar
anomalias similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa

mesma natureza, ainda vigentes no érgao.

3.1.3 Auséncia de previsao dos equipamentos dos laboratérios e respectivas
calibragens (APA 14428)

AUSENCIA DE PREVISAO DOS EQUIPAMENTOS DOS LABORATORIOS E

TITULO ACHADO 3

RESPECTIVAS CALIBRAGENS

a) Auséncia de previsdo de equipamentos e seus respectivos quantitativos a
CONDICAO serem utilizados nos laboratérios previstos nos itens 2.2.4, 2.2.9, 3 e 9, do

Termo de Referéncia do Edital Pregdo Presencial n°® 008/2020. Fato que
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afronta o art. 3° 0 § 4° do art. 7°, os incisos | e Il, § 7°, do art. 15 e inciso I,
§ 2° do art. 40 e o disposto no inciso |, alinea b, do artigo 65, todos da Lei
Federal 8.666/93. Afronta, ainda, o disposto no inciso Il, do art. 14, da Lei
Estadual n° 15.608/2007.

b) Auséncia de clausula de obrigatoriedade de realizagdo da calibragem dos
equipamentos que deveriam estar previstos nos laboratorios descritos no item
9 do Termo de Referéncia do edital da licitagao. Esse fato contraria a ABNT
NBR ISSO/IEC 17025:2017, que trata dos requisitos gerais para calibragens

de equipamentos de laboratoérios.

- Edital de Licitagdo Pregao Presencial n® 008/2020 (N° 762/2020 no GMS);

- Termo de Referéncia — Anexo 10 do Pregdo Presencial n°® 008/2020 (N°

. 762/2020 no GMS)
EVIDENCIAS

- Informagéo 233/20, em resposta a Solicitagdo de Fiscalizagédo (SF) n° 112/2020,
da 3?2 Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Parana TCE,

enviada por meio do Canal de Comunicagao (CACO) n° 194195.

Lei Federal N° 8.666/93

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que |Ihes sao correlatos.

CRITERIO Art. 72 as licitagbes para a execugéo de obras e para a prestagdo de servigos

obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao

correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca;
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Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungao do
consumo e utilizagéo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,

mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacgao;

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio

da abertura dos envelopes, € indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragao:

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por

esta Lei;
Lei Estadual n° 15.608/2007
Art. 14. E vedado incluir no objeto da licitagao:

Il o fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos n&o correspondam as previsbes reais do projeto basico ou

executivo;

NORMA TECNICA

ABNT NBR ISSO/IEC 17025:2017

Requisitos gerais para a competéncia de laboratorios de ensaio e calibragdo

1 Escopo Este documento especifica os requisitos gerais para a competéncia,

imparcialidade e operacao consistente de laboratoérios.

Este documento é aplicavel a todas as organizagdes que realizam atividades de
laboratério, independentemente do nimero de pessoas. Clientes do laboratdrio,
autoridades regulamentadoras, organizagdes e esquemas que utilizem avaliagao
entre pares, organismos de acreditagdo e outros utilizam este documento para

confirmar ou reconhecer a competéncia de laboratérios.
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2 Referéncias normativas

Os documentos a seguir sao citados no texto de forma que seus conteudos, totais

ou parciais, constituem requisitos para este Documento.
Para referéncias datadas, aplicam-se somente as edigbes citadas.

Para referéncias ndo datadas, aplicam-se as edi¢gdes mais recentes do referido

documento (incluindo emendas).

ABNT ISO/IEC Guia 99, Vocabulario Internacional de Metrologia — Conceitos
fundamentais e gerais e termos associados (VIM) 1 ABNT NBR ISO/IEC 17000,

Avaliagdo da conformidade — Vocabulario e principios gerais.

CAUSA

Falha na elaboragéo do termo de referéncia ao nao prever os equipamentos dos

laboratérios e suas respectivas calibragens;

EFEITO

Risco de aceite de obras fiscalizadas com especificagdes em desacordo com as
normas técnicas aplicaveis e projetos, a exemplo do tratado no Achado 1 (pecga
4), da TCE referente ao processo 414706/20, onde preliminarmente foi
DEFERIDA MEDIDA CAUTELAR, conforme Acérdédo n.° 1602/20, do Tribunal
Pleno, visando garantir os efeitos de futura decisdo e resguardar eventual

ressarcimento aos cofres publicos;

Risco de desperdicio de recursos publicos, vez que nao ha critério objetivo para
aceitar ou recusar os equipamentos a serem empregados nos ensaios, bem como

sdo definidas atribuicdes genéricas as equipes técnicas de controle tecnoldgico;

Esse fato prejudica a selegao da proposta mais vantajosa para a administracao.

SINTESE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Foi afirmado que a empresa interessada podera, com sua ‘expertise’ [sic],
analisando edital de obra referente a respectiva Superintendéncia
“levantar/dimensionar os tipos e quantidades de ensaios que deverao ser
realizados, os tipos de equipamentos que serdo utilizados nos laboratérios e sua

correspondente calibragem”.

ANALISE DA
MANIFESTACAO DO
GESTOR

A resposta do jurisdicionado nao é suficiente para afastar a constatagao de que a
auséncia de previsdo dos equipamentos dos laboratérios e respectivas

calibragens persiste.

A descricao dos ensaios trazidos em Termo de Referéncia é genérica e ndo ha rol

minimo de equipamentos a serem empregados no laboratério. O Anexo 10.B traz

Pagina 26 de 59




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
37 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

uma relacdo de trechos a serem inspecionados, o que torna inviavel para os
eventuais interessados levantar contrato a contrato quais seriam os ensaios
necessarios, visto que nao foram especificados objetivamente no Termo de
Referéncia. Ademais, ndo cabe aos interessados com sua ‘expertise’ (utilizando-
se do termo trazido pelo DER), avaliar o que é necessario, bem como qual
equipamento empregar, mas sim a administragao, por forga do § 4° artigo 7°, da
Lei Federal 8.666/93 e inciso Il, artigo 14, da Lei Estadual 15.608/2007.

Diante da auséncia de previsdo dos equipamentos dos laboratérios e suas
respectivas calibragens, na elaboragdo do Termo de Referéncia, que embasou o
Edital de Licitagao Pregdo Presencial n° 008/2020 (N° 762/2020 no GMS), em
afronta ao disposto no artigo 3° da Lei Federal 8.666/93, que visa garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais
vantajosa para a administragédo e diante da inobservancia do § 4°, do art. 7°, dos
incisos | e Il, do § 70, do artigo 15 e inciso Il, § 20, do artigo 40 e potencial
infringéncia ao inciso |, alinea b, do artigo 65, todos da referida lei, bem como da
infringéncia ao inciso I, artigo 14, da Lei Estadual 15.608/2007, em raz&o das
deficiéncias ora apresentadas, sugere-se ao Departamento de Estradas e
Rodagem — DER, a adog¢ado de providéncias, as quais integram processo de

PROPOSTA DE homologacao neste Tribunal de Contas, onde recomenda-se que:

ENCAMINHAMENTO . . , . _ L
a. Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das

coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da
licitagdo, os quantitativos dos equipamentos dos laboratérios e
respectivas calibragens, indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos
inseridos no ambito do PERC — Programa Estadual de Recuperagao e
Conservagdo de Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE
DOMINIO), bem como sua fundamentagéo quanto ao prego de referéncia,
e os profissionais que os realizarao.

b. Ajuste o termo de referéncia da licitagdo objeto deste achado, de forma a
sanar as anomalias apontadas e proceda republicacédo do certame.

c. Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar
anomalias similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa

mesma natureza, ainda vigentes no érgao.
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3.1.4 Auséncia de previsao da apresentacao de laudos conclusivos emitidos pela
consultora (APA 14428)

AUSENCIA DE PREVISAO DA APRESENTAGCAO DE LAUDOS
CONCLUSIVOS EMITIDOS PELA CONSULTORA

TITULO ACHADO 4

Auséncia de previsdo de emissdo e apresentacdo de laudos técnicos
conclusivos acerca da conformidade resultado da andlise de cada
intervengao/obra, de forma a assegurar que as intervengdes realizadas em
CONDICAO contratos objeto dos servigos de apoio a fiscalizagdo atendem as normas
técnicas aplicadas ao respectivo tipo de obra viaria. Fato que afronta ao artigo
3°, § 4°, do artigo 7°, incisos | e ll, do § 7°, do art. 15, inciso Il, § 2°, do art. 40
e inciso |, alinea b, do artigo 65, todos da Lei Federal 8.666/93.

- Edital de Licitagdo Pregao Presencial n® 008/2020 (N° 762/2020 no GMS);

- Termo de Referéncia — Anexo 10 do Pregédo Presencial n° 008/2020 (N°

. 762/2020 no GMS)
EVIDENCIAS

- Informagéo 233/20, em resposta a Solicitagdo de Fiscalizagdo (SF) n°
112/2020, da 32 Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Parana TCE, enviada por meio do Canal de Comunicacéo (CACO) n® 194195.

Lei Federal N° 8.666/93

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragédo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

CRITERIO julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 72 as licitagdes para a execugao de obras e para a prestacao de servigos

obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao

correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
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§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:
| - a especificagcdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca;

Il - a definigado das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungao
do consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que

possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucgao e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o

seguinte:
§ 2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragao:

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos

por esta Lei;

Falha na elaboragao do termo de referéncia ao nao prever a apresentagao de
CAUSA laudos técnicos conclusivos acerca da conformidade resultado da analise de

cada intervengao/obra.

Risco de aceite de obras fiscalizadas com especificagdes em desacordo com
as normas técnicas aplicaveis e projetos, a exemplo do tratado no Achado 1
(pega 4), da TCE referente ao processo 414706/20, onde preliminarmente foi
DEFERIDA MEDIDA CAUTELAR, conforme Acdérdao n.° 1602/20, do Tribunal
EFEITO Pleno, visando garantir os efeitos de futura decisdo e resguardar eventual

ressarcimento aos cofres publicos;

Risco de desperdicio de recursos publicos, vez que a consultoria a ser
contratada n&o estara contratualmente obrigada a emitir opinido conclusiva

sobre os servicos fiscalizados;
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Prejudica a selegédo de proposta mais vantajosa para a administragéo

SINTESE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Afirmou-se que os laudos conclusivos “nada mais sd0” do que os Relatérios

Mensais de validagao e acompanhamento das atividades de apoio técnico.

A resposta ndo é suficiente para afastar a constatacdo de que o
Departamento de Estradas de Rodagem nao previu a apresentagéo de laudos
ANALISE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

conclusivos emitidos pela consultora. Os Relatérios Mensais dizem respeito
ao relato das atividades realizadas pela consultora, e ndo tem o objetivo de
validar os servicos fiscalizados, mas tdo somente descrever o que foi

fiscalizado.

Diante da auséncia de previsao de apresentagao de laudos conclusivos,
emitidos pela consultora, acerca da conformidade e resultado da analise de
cada intervengao/obra, na elaboragao do Termo de Referéncia, que embasou
o Edital de Licitagdo Pregéo Presencial n° 008/2020 (N° 762/2020 no GMS),
em afronta ao artigo 3°, § 4°, do artigo 7°, incisos | e Il, do § 7°, do art. 15,
inciso I, § 2° do art. 40 e inciso | alinea b, do art. 65, todos da Lei Federal
8.666/93, em razdo das deficiéncias ora apresentadas, sugere-se ao
Departamento de Estradas e Rodagem — DER, a adogé&o de providéncias, as
quais integram processo de homologacao neste Tribunal de Contas, onde

recomenda-se que:

PROPOSTA DE a. Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das

ENCAMINHAMENTO coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da
licitagdo, a apresentacdo de laudos técnicos conclusivos acerca da
conformidade resultado da analise de cada intervencao/obra
indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos inseridos no ambito do
PERC — Programa Estadual de Recuperagdo e Conservagédo de
Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem
como sua fundamentagao quanto ao precgo de referéncia.

b. Ajuste o termo de referéncia da licitagdo objeto deste achado, de
forma a sanar as anomalias apontadas e proceda republicagdo do
certame.

c. Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar
anomalias similares a essa, que estejam ocorrendo em contratos

dessa mesma natureza, ainda vigentes no 6rgéo.
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3.2 OS VALORES RETIDOS DE INSS SAO RECOLHIDOS NO PRAZO PREVISTO
NA LEGISLAGAO FEDERAL, BEM COMO EM NORMAS INFRALEGAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL?

Para a analise desta questao foram elaborados itens de verificagao de fiscalizagao
onde buscou-se testar se os valores retidos de INSS sao recolhidos nos prazos previstos
em normas, visando mitigar riscos de prejuizo ao erario, bem como inibir a pratica de

crimes contra a previdéncia social.

3.2.1 Recolhimento em atraso de INSS retido (APA 14776).

TiTULO DO ACHADO Recolhimento em atraso de INSS retido

Recolhimento em atraso de Contribuigdo Social Previdenciaria — INSS retida

nas notas fiscais de prestagao de servigos, conforme demonstrado a seguir:

Valor INSS Data de
N°da (retidoe  emissioda Prazopara Data do
Nome do Credor NF recolhido) NF Recolhimento Recolhimento

CONDIGAO F.ZANCANARO TERRAPLENAGEMLTD ~ 5042  127.560,00 05/03/20  20/04/20  16/06/20
F.ZANCANARO TERRAPLENAGEMLTD 4978 98.374,86 18/10/19  20/11/19  06/12/19
TUCUMANN ENGENHARIA EEMPREEND 1787 48.112,45 05/02/20  20/03/20  01/04/20

O fato contraria o art. 31, da Lei Federal n® 8.212/91 e os arts. 129, caput e §
1°, e 132 da Instrugdo Normativa RFB n°® 971/09.

Resposta a Solicitagao de Fiscalizagao n° 149/20, encaminhado via demanda
n° 195880 do Canal de Comunicagao — CACO.

Resposta a Solicitagao de Fiscalizagao n° 170/20, encaminhado via demanda
n° 197430 do Canal de Comunicagédo — CACO.

. Relatérios do sistema NovoSiaf extraidos em 20/08/20:
EVIDENCIAS
Consulta Retorno Pgto. Banco do Brasil
Liquidagbes pagas 2020

Classificagdo da Despesa cédigo Novo Siaf

Liquidacdes pagas 2019
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Liquidagbes pagas 2018

Lei Federal n° 8.212/91

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessao de
mao de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11%
(onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servicos e recolher, em nome da empresa cedente da mao de obra, a
importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emisséo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se
ndo houver expediente bancario naquele dia, observado o disposto no §
50 do art. 33 desta Lei.

Instrugdo Normativa RFB n° 971/09

Art. 129. A importancia retida devera ser recolhida pela empresa contratante
até o dia 20 (vinte) do més seguinte ao da emisséo da nota fiscal, da fatura
CRITERIO ou do recibo de prestagéo de servigos, antecipando-se esse prazo para o dia
util imediatamente anterior quando nao houver expediente bancario naquele
dia, informando, no campo identificador do documento de arrecadagéo, o
CNPJ do estabelecimento da empresa contratada ou a matricula CEl da obra
de construgao civil, conforme o caso €, no campo nome ou denominagao
social, a denominacdo social desta, seguida da denominacéo social da

empresa contratante.

§ 1° A multa de mora devida no caso de recolhimento em atraso do valor

retido sera aquela prevista no art. 35 da Lei n® 8.212, de 1991.

Art. 132. A falta de recolhimento, no prazo legal, das importancias retidas
configura, em tese, crime contra a Previdéncia Social previsto no art. 168-A
do Cdédigo Penal, introduzido pela Lei n° 9.983, de 14 de julho de 2000,

ensejando a emissao de Representagéo Fiscal para Fins Penais (RFFP).

Auséncia de procedimentos de gestéo e controle do fluxo de execugao dos
CAUSA
contratos.

Risco de prejuizo ao erario;
EFEITO
Risco de crime contra previdéncia social
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SINTESE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Em resposta ao apontamento o gestor encaminhou a Informagao 007/2020
da Diretoria Administrativa Financeira do DER, que relata a ocorréncia de
dificuldades com a implantagao do sistema Novo Siaf e com a pandemia de
Covid-19. Alega que o setor recebe grande volume de notas fiscais, mas que
com a chegada de dois novos servidores em 2020 estao conseguindo dirimir

0s contratempos.

Alega ainda que a programagéo de pagamento da NF 5042 se deu apenas

apos entrada dos recursos a conta do DER.

Quanto a NF 4978 informou que houve rejeigbes e problemas com o seu

envio pelo sistema SIAF.

Registrou que a NF 1787 chegou ao setor com prazo para recolhimento do

INSS extrapolado.

Por fim, informa que houve equivoco no preenchimento das guias, mas, a
Receita Federal ndo cobrou juros e multas do DER, estando a situacao fiscal

da autarquia sem inconsisténcias.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

A alegacgdo de dificuldades decorrentes da implantagdo do sistema de
contabilidade ndo prospera, visto que a referida implantacdo ocorreu em

2018, ao passo que os pagamentos em atraso datam de final de 2019 e 2020.

Quanto ao atraso no recolhimento do INSS retido na NF 4978, o documento

anexado ndo demonstra que tenham ocorrido problemas no sistema contabil.

A pandemia de Covid-19 também nao pode ser apontada como causa para
os atrasos, tendo em vista que foi verificada a ocorréncia de pagamento em

atraso mesmo antes do inicio da pandemia.

A alegagéo de grande volume de notas fiscais tampouco serve como
justificativa, apenas evidencia a necessidade de organizagdo de
procedimentos para gerenciamento e controle do fluxo de execugédo dos
contratos. O gerenciamento e controle desse fluxo é responsavel por garantir
que o rito de execugdo da despesa publica, empenho, liquidacdo e
pagamento, seja observado, prevendo e contornando situagdes como as

relatadas no recolhimento do INSS retido das Notas Fiscais 5042 e 1787.

Ressalta-se que os trés casos expostos na condicdo deste apontamento

foram encontrados com base em um escopo de 10 pagamentos, retirados de
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um relatério com um total de 1378 pagamentos ao INSS, realizados durante
2019 até agosto de 2020. Essa situagao indica alta probabilidade de que mais

casos de pagamentos em atraso tenham ocorrido.

Por fim, conforme relatado e verificado por esta Inspetoria, os recolhimentos
em atraso ndo geraram multas e juros em virtude de que ao preencher a guia
de recolhimento do INSS, ao invés de informar o més de emisséo da NF, foi

informado o més anterior ao recolhimento.

Apesar da informacgao de que houve equivocos no preenchimento das guias
de recolhimento, o que se verifica sao informagdes inveridicas prestadas a
Receita Federal para que ndo sejam cobrados juros e multas decorrentes dos

atrasos no recolhimento fora do prazo legal estabelecido.

Diante do recolhimento em atraso de Contribuicdo Social Previdenciaria —
INSS retida nas notas fiscais de prestacao de servigos, contrariando o art. 31,
da Lei Federal n° 8.212/91 e os arts. 129, caput e § 1°, e 132 da Instrucao
Normativa RFB n° 971/09, em razdo das deficiéncias ora apresentadas,
sugere-se ao Departamento de Estradas e Rodagem — DER, a adogéo de
providéncias, as quais integram processo de homologagao neste Tribunal de

Contas, onde recomenda-se que:

a) Realize levantamento de impostos e contribuicbes pagos em atraso

nos exercicios de 2019 e 2020;
PROPOSTA DE

ENCAMINHAMENTO b) Apure eventuais pagamentos de multas e juros ou a necessidade de
regularizacdo de impostos e contribuicdes, na hipétese de

recolhimento fora do prazo legal estabelecido;

c) Instaure procedimento administrativo para apurar responsabilidades

e ressarcir os cofres publicos;

d) Desenvolva, formalize e implemente fluxo de procedimentos de
gestdo de contratos com a definicAo dos responséaveis, das

atribui¢des individuais e dos prazos que cada um deve observar;

e) Realize, por meio da area de Controle Interno, monitoramento do

fluxo de gestdo de contratos para teste de eficiéncia do processo.
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3.3 OS INDICADORES DE OCORRENCIAS DE ACIDENTES DE TRANSITO SAO
CONSIDERADOS NO PLANEJAMENTO DAS AGOES DO DER, QUANDO DA
ELABORAGCAO DOS EDITAIS DE LICITACAO PARA CONTRATAGCAO DE SERVIGCOS
DE COP E CREMEP?

Para a analise desta questado foram elaborados itens de verificagdo onde a equipe
levantou os dados estatisticos disponiveis (DNIT, CNT, PRE, PRF e Bl BATEU-DER),
procedeu ao cruzamento desses dados com trechos de rodovias estatuais, buscou
evidenciar se essas informacdes sao utilizadas pelo 6rgdo para tomada de decisdes
quando da implementacao de melhorias das condicbes dos pavimentos, sinalizagao,
limpeza e inclusdo de redutores de velocidade nos trechos de maior incidéncia de

acidentes nas rodovias.

3.3.1 Nao utilizacdo de dados de acidentes de transito no planejamento das

manutengoes das rodovias (APA 14355).

Nao utilizagao de dados de acidentes de transito no planejamento das

TITULO DO ACHADO - .
manutengoes das rodovias.

A utilizagcao de informagdes com inconsisténcias de dados do Bl BATEU-BPRV
para avaliagdo e proposicdo de melhorias das condi¢des dos pavimentos,
sinalizagdo, limpeza e inclusdo de redutores de velocidade nos trechos de
maior incidéncia de acidentes nas rodovias, pela Coordenadoria de Engenharia

de Trafico e Seguranga Rodoviaria do DER/PR.

Comprometimento do atendimento das demandas das Superintendéncias
Regionais na prestagéo de servigos de manuten¢ao e reposi¢ao da sinalizacéo
CONDIGAO . . . . . L

¢ vertical das rodovias, devido a falta de pessoal e de material da Fabrica de

Placas do DER/PR.

Nao utilizacédo dos indicadores de acidentes de transito ocorridos nas rodovias,
quando da elaboragéo dos Projetos Basicos de Engenharia que compdéem os
contratos de execugéo de servigos de Conservagédo Rodoviaria de Pavimentos
— COP e Conservacao e Recuperagdo com Melhorias do Estado do Pavimento
— CREMEP.
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Esses fatos contrariam o art. 21, incisos | e lll, art. 22, inciso IX, art. 90,
paragrafo 1° e o caput do art. 91, do Cdédigo Brasileiro de Transito - Lei Federal
n° 9.503, de 23/09/1997, além do item 5.1.4, do Manual de Sinalizacao
Rodoviaria do DNIT — Publicagao IPR- 743, item 3.3.4 do Manual de Projeto de
Intersegbes DNIT — Publicagdo IPR n°® 718/2005, item 4.4, do Manual de
Restauracao de Pavimentos DNIT — Publicagdo IPR n°® 720/2006 e item 1.2, do
Guia de Redugéo de Acidentes com Base em Medidas de Engenharia de Baixo
Custo - Publicagao IPR n° 703/1998.

Reunides com os responsaveis pela Coordenacdo de Operagdes e
Coordenadoria de Engenharia de Trafico e Seguranga Rodoviaria do DER/PR
e Solicitagdes de Fiscalizagdo n° 83/2020 — CACO n°® 190697 e n° 162/2020 —
EVIDENCIAS CACO n° 197251.

Processos licitatérios e contratos COP e CREMEP firmados pelo DER/PR com

a iniciativa privada.

Cédigo Brasileiro de Transito — Lei Federal n° 9.503, de 23/09/1997

Art. 21. Compete aos 6rgaos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua circunscrigao:
| - Cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no dmbito de
suas atribuigoes;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagao, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

Art. 22. Compete aos érgaos ou entidades executivos de transito dos Estados
CRITERIO e do Distrito Federal, no dmbito de sua circunscrigao:

IX - Coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito
€ suas causas;

Art. 90. Nao serdo aplicadas as sancdes previstas neste Coddigo por
inobservancia a sinalizagdo quando esta for insuficiente ou incorreta.

§ 1° O 46rgéo ou entidade de transito com circunscricdo sobre a via é
responsavel pela implantagdo da sinalizagdo, respondendo pela sua falta,
insuficiéncia ou incorreta colocagéo.

Art. 91. O CONTRAN estabelecera as normas e regulamentos a serem

adotados em todo o territorio nacional quando da implementacgéo das solugdes
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adotadas pela Engenharia de Trafego, assim como padrées a serem praticados

por todos os d6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito.

Manual de Sinalizagdo Rodoviaria do DNIT — Publicagao IPR- 743

5.1.4. Informagdes sobre os locais concentradores de acidentes

“Inicialmente, devem ser consultados os registros de acidentes dos 6rgaos com
circunscricdo sobre as rodovias, para se identificar os locais concentradores
(segmentos criticos) e os tipos de ocorréncias.

No caso de rodovias federais, deve-se verificar se a rodovia foi objeto de
estudos, com base no Manual de Analise, Diagndstico, Proposicao de
Melhorias e Avaliagdo Econémica de Segmentos Criticos.

Quando nao se dispde de registros para consulta, deve-se aproveitar a
inspecgdo no trecho, descrita na subsecdo 5.1.6, para levantar as informagdes
disponiveis junto as unidades locais, tanto da Policia Rodoviaria Federal (PRF),

como do proprio DNIT.”

Manual de Projeto de Intersegoes DNIT — Publicagao IPR n° 718/2005

3.3.4 Dados de Acidentes

“No caso de melhorias de intersecdes existentes, sdo de grande importancia
os relatérios de acidentes contendo registros completos e analises das suas
causas. Na auséncia desses relatérios, devera ser procedida uma pesquisa
das condi¢bes operacionais da intersecao, para a determinagcdo das causas

dos acidentes.

Manual de Restauracao de Pavimentos DNIT - Publicagao IPR n°
720/2006.

4.4 Condi¢des Da Aderéncia Pneu/Pavimento

“A principal propriedade do pavimento no que diz respeito a seguranga,
independentemente de fatores relacionados com as condigdes em planta, perfil
e secao transversal da rodovia, € a sua capacidade de proporcionar a
adequada aderéncia e atrito entre a sua superficie e os pneus dos veiculos.
Os segmentos com baixo valor de aderéncia e/ou altos indices de acidentes

devem ser identificados. Tais identificagdes permitem ao 6rgédo rodoviario
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realizar uma analise mais profunda, caso a caso, e com isso avaliar as

necessidades e programar medidas corretivas”.

Guia de Reducgao de Acidentes com Base em Medidas de Engenharia de
Baixo Custo - Publicagao IPR n° 703/1998.

1.2 Gerenciamento de Seguranca

“A minimizacdo dos acidentes de transito e das suas consequéncias nas
rodovias, exige a elaboracao de atividades denominadas de Gerenciamento da
Seguranga Viaria, através do Gerenciamento Preventivo, onde se procura
monitorar toda a rede viaria, tomando-se as providéncias necessarias para a
sua manutengao dentro de padrdes previamente estabelecidos de seguranga
viaria, independente da ocorréncia ou ndo de acidentes. Incluindo, uma
avaliacdo continua da suficiéncia dos padrdes fixados anteriormente e a
adocao de medidas visando a elevagao ou aperfeicoamento deles, em fungéo
da anadlise das causas gerais dos acidentes ocorridos e dos avangos
tecnolégicos em engenharia de seguranga viaria alcangados no Brasil e no
exterior, e do Gerenciamento Corretivo, com atuagéo voltada para problemas
em locais especificos, identificados em fungao da ocorréncia concentrada de
acidentes em pontos, segmentos ou areas da rede viaria. Essa ocorréncia
concentrada sugere a possibilidade de se conseguir sua reducao através de
intervencdes localizadas de engenharia, sem se modificar as caracteristicas

gerais da rodovia.”

Nao utilizagdo de indicadores de acidentes no planejamento das manutengdes
das rodovias, quando da elaboragcdo dos Editais de Licitagdo na contratacgéao,
COP e CREMEP.

Utilizagdo de dados inconsistentes e imprecisos dos tipos de acidentes de
CAUSA transito na tomada de decisbes propositivas para melhorias das condi¢cdes dos

pavimentos, sinalizagao, limpeza e inclusdo de redutores de velocidade.

Deficiéncia no atendimento das demandas das Superintendéncias Regionais na
prestacdo de servigos de manutencao e reposi¢cado da sinalizagéo vertical das

rodovias.

Pagina 38 de 59



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
37 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

EFEITO

Eventual impossibilidade de se precisar se as acdes de servigos de pista
realizados pelos subprogramas do SAM - Sistema de Administracdo da
Manutencdo, COP - Conservagdao Rodoviaria de Pavimentos, CREMEP -
Conservagao e Recuperagao com Melhorias do Estado do Pavimento e a FXD -
Faixa de Dominio, contribuiram para a reducéo de acidentes de transito, ainda

que de forma empirica.

Possivel comprometimento da avaliacdo e da tomada de decisbes quando da
implementacdo de melhorias das condigdes dos pavimentos, sinalizagao,
limpeza e inclusao de redutores de velocidade nos trechos de maior incidéncia

de acidentes nas rodovias.

Risco de comprometimento da prestacao de servigos realizada pelo DER/PR, de

manutencgao e reposigao da sinalizagao vertical das rodovias.

SINTESE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Em relagao a ndo utilizagao dos indicadores de acidentes no planejamento das
manutengdes das rodovias, a Coordenadoria de Gerenciamento da Malha
Rodoviaria — CGM, informa que o atual modelo de dimensionamento das
quantidades de servigos de conservagéo, denominado Sistema de Administragéo
da Manutengdo (SAM), ndo leva em consideragdo os acidentes da via por
entender que a consecugao dos programas de conservagao rotineira/periodica,
de forma indireta, impacta diretamente na seguranca da via e nas ocorréncias de
transito, por interferirem diretamente na melhoria do conforto ao usuario e na

aderéncia Pneu/Pavimento.

Como forma de exemplificar estes servigos prestados pelo Programa SAM, a
CGM cita os subprogramas do SAM, o COP, o CREMEP e a FXD, tendo como
acgbes nas rodovias: Remendos superficiais/profundos, solugbes de revestimento
principal e selagens de trincas, Servigos relacionados a drenagem do pavimento:
drenos Longitudinais e transversais de pavimento, Dispositivos de drenagem da
faixa de dominio: limpeza de sarjeta, limpeza de bueiros, recomposicdo de
sarjetas, Realizagao de servigos de rogada manual para melhoria da visibilidade
das placas e trechos em curva, e Sinalizagao vertical e horizontal: recomposicéo
de placas de sinalizagédo vertical, limpeza e lavagem de sinalizagao vertical,

faixas de sinalizagédo horizontal, tacha refletivas bidirecionais.

Reitera que tais subprogramas séo voltados especificamente para a plataforma
da via, com servicos rotineiros de conservagdo, ndao tendo acdo direta

relacionada as corregdes geométricas, resolugdes de pontos criticos, projetos de
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sinalizacdo vertical e de seguranga viaria. Situagbes estas, que envolvem

estudos mais aprimorados e contratagbes especificas para o objeto pretendido.

Por sua vez, a Diretoria de Operacbes do DER/PR, destaca que embora os
estudos apontem que a maioria dos acidentes sdo causados por fatores
humanos, informa estar na fase de planejamento o Programa de Seguranca
Viaria, o qual objetiva a construgdo de um ambiente viario mais seguro,
respeitando as particularidades fisicas e operacionais de cada segmento
rodoviario, utilizando como premissas a educagéo, a engenharia e o enforcement
(esforgo legal). Ratifica ainda que os programas de manutengéo e conservagao
contribuem para a constru¢do de uma via segura e confortavel, por meio dos

servigos previstos nos contratos COP e CREMEP.

Para dar atendimento a atribuicdo imposta pelo Inciso 1V, do art. 21, do Cédigo
de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503/97, a Diretoria de Operacgdes frisa que esta
em andamento a contratacdo de uma empresa de consultoria para a realizagao
dos estudos sobre os acidentes de transito, por meio da ferramenta IRAP
(International Road Assessment Program), possibiltando que sejam
inspecionadas as vias de alto risco, monitorado o desempenho da seguranga das
vias, os beneficios dos investimentos e o fornecimento de capacitagéao,
tecnologia, suporte técnico, plano de intervencdes e classificacdo da qualidade

das rodovias.

Por fim, no que concerne ao monitoramento/controle eletrbnico de velocidade
das rodovias, declara que o DER/PR encontra-se impedido de realiza-lo, tendo
em vista as restricbes impostas pelas Leis Estaduais n° 12.826/19997 e n°
14.039/20038, que privaram o acesso as tecnologias mais avancadas e com
menor custo — tanto aquelas atreladas a prestagéo de servigos, quanto aos casos
relacionados a locagdo de equipamentos, contribuindo, a seu ver, no
consequente aumento do numero de acidentes rodoviarios, bem como no

incremento dos custos relacionados.

Ainda assim, informa que o DER/PR vem realizando o monitoramento eletrénico
das Rodovias, em respeito a Resolugao n® 798/2020 do CONTRAN, por meio de

contratos® de aquisicdo e instalagdo de controles de velocidade em carater

7 Proibe o DER de contratar a prestacéo de servico de empresas privadas que tenham por finalidade exercer o
controle e a fiscalizagdo do transito em rodovias estaduais e adota outras providéncias.

8 Proibe a locagao de equipamentos eletronicos e outros que especifica, pelo DER.

9 Contrato n° 81/2017-DOP-DER/PR (Superintendéncia Regional Norte — Londrina), firmado com a empresa LOGOMARCA
SINALIZACAO LTDA e Contrato n® 110/2018-DOP-DER/PR (superintendéncia Regional Campos Gerais — Ponta Grossa, firmado
com a empresa INSITEC TECNOLOGIA DE PRODUTOS ELETRICO, ELETRONICOS E AUTOMOTIVOS LTDA.
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educativo, visto que estes possuem displays com indicagao da velocidade, em
duas Superintendéncias Regionais, a Norte (Londrina), com 4 (quatro)
equipamentos redutores de velocidade e a dos Campos Gerais (Ponta Grossa),

com 6 (seis) medidores, sem registro de imagem para fins de multas.

Ressalta ainda, que esta em planejamento a contratacdo de controladores de
velocidade para todo o ambito estadual, bem como a implementacao de agdes
assertivas relacionadas a seguranga de transito, relacionadas as condigbes de

conservagao e manutencao da malha rodoviaria.

No que concerne as justificativas apresentadas pela Coordenadoria de
Gerenciamento da Malha Rodoviaria — CGM, em relagdo a nao utilizacdo dos
indicadores de acidentes no planejamento das manutengdes das rodovias, ainda
que entenda que os servigos prestados pelos subprogramas COP e CREMEP
impactem de forma indireta na segurancga da via e na prevengao das ocorréncias
de transito, tendo por base a melhoria do conforto ao usuario € na aderéncia
Pneu/Pavimento, essa assertiva torna-se, no minimo, incongruente, vez que
além de tais informagdes ndo serem consideradas quando da elaboragao dos
Editais de licitagdes para esse fim, o DER/PR nao dispbe de tal afericao, e
quando utiliza para a avaliagao das proposi¢des de melhorias das condi¢des das
rodovias sob sua responsabilidade, se vale de dados inconsistentes e imprecisos
disponibilizados pelo Bl BATEU-BPRV.

ANALISE DA Portant ind de fi iri DER/PR n3 d imi
MANIFESTACAO DO ortanto, ainda que de forma empirica, o ndo pode exprimir com
GESTOR exatidao se as causas dos acidentes de transito estao relacionadas as condigbes

das estradas, problemas de sinalizagado, intempéries climaticas, fator humano,
ou ao fato de que 70% das rodovias nao dispdem de acostamentos e recuos
adequados de paradas de 6nibus nas adjacéncias dos municipios, ou que dos
10.026 acidentes ocorridos em 109 rodovias, com 6.891 pessoas feridas e
700 Obitos, ocorridos em 2019, 60% dos tipos de ocorréncias estido

concentrados em entroncamentos ou em perimetros urbanos.

Cabe ressaltar que os manuais do DNIT, voltados a restauracdo, projecdes de
intersecdes, sinalizacdo e o gerenciamento preventivo ou corretivo de
pavimentos, incluem atividades visando a detec¢do das causas de acidentes,
inclusive os associados a comportamentos inadequados dos usuarios, as
condi¢des insatisfatérias dos veiculos em circulagdo, bem como as respectivas

providéncias para eliminagdo ou diminuigdo dessas ocorréncias. Isso significa
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dizer que, embora os tipos de acidentes indiquem onde estdo concentradas as
ocorréncias, as causas dos acidentes é que irdo determinar quais os tipos de
acidentes. Portanto, a tomada de decisbes propositivas de melhorias das
condicdes das rodovias pelo DER/PR, nado devriam estar embasadas
estritamente nos tipos de ocorréncias e sim nas causas dos acidentes, como

determinantes para o enfrentamento do nimero de acidentes.

Nao houve manifestagao dos responsaveis, quanto a falta de pessoal e materiais
da Fabrica de Placas do DER/PR, necessarios a prestagdao de servicos de
manutengao e reposi¢ao da sinalizagao vertical das rodovias, fatores que podem

comprometer o atendimento das demandas das Superintendéncias Regionais,

No que se refere ao monitoramento/controle eletrénico de velocidade das
Rodovias, ndo obstante os impeditivos legais que proibem a contratacdo de
empresas privadas, bem como a locagdo de equipamentos eletronicos,
fotograficos, elétricos, mecanicos ou similares, que tenham por finalidade exercer
a fiscalizacao do transito, o DER/PR vem realizando o monitoramento eletrénico
das Rodovias, em respeito a Resolugao n° 798/2020 do CONTRAN, por meio de
contratos de aquisicdo e instalacdo de controles de velocidade em carater
educativo, visto que estes possuem displays com indicagao da velocidade, em
duas Superintendéncias Regionais, a Norte (Londrina), com 4 (quatro)
equipamentos redutores de velocidade e a dos Campos Gerais (Ponta Grossa),

com 6 (seis) medidores, sem registro de imagem para fins de multas.

Entretanto, conforme proposto em sua manifestagéo, seria de bom alvitre que
estas medidas fossem ampliadas para o ambito de todas as Regionais
superintendidas pelo DER/PR, porém, mediante levantamentos estatisticos
fidedignos e mais precisos, em conjunto com a Policia Rodoviaria Estadual -
PRE, tendo como premissa as causas das ocorréncias de transito como
determinante para o enfrentamento da redugdo do numero de acidentes nas

rodovias sob sua responsabilidade.

Diante da utilizagao de informagdes com inconsisténcias de dados para avaliagao
PROPOSTA DE e proposi¢ao de melhorias das condi¢gdes dos pavimentos, sinalizagao, limpeza
ENCAMINHAMENTO e inclusao de redutores de velocidade, do comprometimento do atendimento das
demandas das Superintendéncias Regionais na prestagdo de servigos de
manutengao e reposi¢cao da sinalizagao vertical das rodovias e a n&o utilizagao

dos indicadores de acidentes de transito ocorridos nas rodovias, quando da
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elaboracao dos Projetos Basicos de Engenharia que compde os contratos COP
e CREMEP, em desacordo com o art. 21, incisos | e Ill, art. 22, inciso IX, art. 90,
paragrafo 1° e o caput do art. 91, do Cddigo Brasileiro de Transito - Lei Federal
n°® 9.503, de 23/09/1997, além do item 5.1.4, do Manual de Sinalizacao
Rodoviaria do DNIT — Publicagao IPR- 743, item 3.3.4 do Manual de Projeto de
Intersecbes DNIT — Publicagcdo IPR n° 718/2005, item 4.4, do Manual de
Restauracao de Pavimentos DNIT — Publicagéo IPR n° 720/2006 e item 1.2, do
Guia de Reducao de Acidentes com Base em Medidas de Engenharia de Baixo
Custo - Publicagao IPR n°® 703/1998, em razao da nao utilizagdo dos indicadores
de acidentes no planejamento das manutengbes das rodovias, quando da
elaboragao dos Editais de Licitagdo dos contratos, COP e CREMEP, da tomada
de decisdes propositivas de melhorias das condigées das rodovias, embasadas
nos tipos de acidentes de transito e ndo nas suas causas, extraidas de um
sistema com dados inconsistentes e imprecisos e na deficiéncia no atendimento
das demandas das Superintendéncias Regionais na prestacao de servigos de
manutengédo e reposi¢cdo da sinalizagédo vertical das rodovias, em razédo das
deficiéncias ora apresentadas, sugere-se ao Departamento de Estradas e
Rodagem — DER, a adog&o de providéncias, as quais integram processo de

homologacao neste Tribunal de Contas, onde recomenda-se que:

a) Passe a considerar os indicadores de acidentes ocorridos, quando da
elaboracdo dos Editais de licitagdo para os contratos que tem por objeto a
execugao de servicos de Conservagao Rodoviaria de Pavimentos — COP e
Conservagdo e Recuperagdo com Melhorias do Estado do Pavimento —

CREMEP, conforme os estudos de seguranga de transito realizados pelo DNIT;

b) Seja aprimorado o sistema de levantamento de dados estatisticos, em
conjunto com a Policia Rodoviaria Estadual — PRE, para realizar o
acompanhamento dos registros das ocorréncias de transito, contemplando como
premissa as causas dos acidentes, adotando como boa pratica o utilizado pela

Policia Rodoviaria Federal — PRF;

c) Tome as medidas necessarias visando mitigar os problemas operacionais da
fabrica de placas do DER, de forma a atender as demandas de sinalizagdo

vertical das Superintendéncias Regionais;

d) Seja implementado programa de monitoramento de controle de velocidade nos

pontos criticos de toda malha rodoviaria;

Pagina 43 de 59



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
32 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

3.4 ATENDER A RECLAMAGAO FORMULADA A OUVIDORIA DESTA CORTE DE
CONTAS, REGISTRADA SOB O N° 1689/2020.

Em atencao a reclamacgao formulada a Ouvidoria desta Corte de Contas, que teve
por objetivo apurar suposta utilizagao irregular de veiculo cedido exclusivamente para
atividades de fiscalizagao pela Concessionaria ECOCATARATAS.

3.4.1 Utilizagao para outras finalidades dos veiculos destinados exclusivamente

para a fiscalizagdao dos Contratos de Concessdes Rodoviarias. (APA 14730).

. Utilizacao para outras finalidades dos veiculos destinados exclusivamente
TITULO DO ACHADO . . _ o
para a fiscalizagdo dos Contratos de Concessdes Rodoviarias.

Tendo por base Dentincia’ formulada a Ouvidoria desta Corte de Contas, que
teve por objetivo apurar supostas irregularidades relacionadas a utilizagdo de
veiculo cedido exclusivamente para atividades de fiscalizagdo pela
Concessionaria ECOCATARATAS", foram solicitadas informagdes ao DER/PR

sobre o uso de todos os veiculos cedidos pelas concessionarias.

Da anélise dos elementos trazidos pelo 6rgéo, é possivel apontar as seguintes

irregularidades:

l. Que o servidor Charlles Urbano Hostins Junior, lotado na
Superintendéncia Regional Oeste em Cascavel, utilizou o veiculo

CONDICAO Renault Logan, Placa QNS-6455, que esta a disposigcdo do DER/PR
para a fiscalizacdo do trecho da BR-277 (Guarapuava a Foz do
Iguagu)'?, em deslocamentos a Curitiba para participar de reuniées do
CREA/PR, do qual é conselheiro, caracterizando, a priori, desvio de
finalidade, pelo uso em atividade ndao compativel com a fungédo de
fiscalizagdo do contrato, tendo sido o bem, a rigor, utilizado para uso
particular do servidor;

Il. Que o servidor Charlles Urbano Hostins Junior, confirmou ter utilizado
referido veiculo no periodo de suas férias (nos dias 20 a 22 em
janeiro/20) para atender a convocac¢do do CRE/PR, caracterizando, a
priori, apropriagao indevida, para uso particular, de bem cedido ao

DER/PR para utilizagao especifica;

0 Atendimento Ouvidoria n® 1689/2020.
" Contrato de Concess&o n° 73/97.
2 Trecho sob responsabilidade da Concessionaria ECOCATARATAS.
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Il. Que servidores lotados nas Superintendéncias Regionais Norte,
Noroeste, Oeste, Leste e dos Campos Gerais, responsaveis pela
fiscalizag&do dos trechos concessionados, conforme planilha anexa:

a. fizeram uso dos veiculos cedidos pelas concessionarias em
atividades diversas daquelas inerentes a fiscalizagdao das
concessodes, em 28% dos casos analisados, caracterizando, a
priori, desvio de finalidade;

b. fizeram uso compartilhado™ dos veiculos cedidos pelas
concessionarias com atividades diversas daquelas inerentes a
fiscalizacdo das concessbes, em 47% dos casos analisados,

caracterizando, a priori, desvio de finalidade.

Esses fatos contrariam o principio da finalidade, definido pelo art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como as Clausulas XXIIl, LXV dos Contratos de
Concesséao n° 071/97 a 076/97, e, especificamente, o Capitulo IV do ANEXO V

dos referidos contratos (Programa de Exploragéo dos Lotes 1 a 6 - PER).

a) Documentos e esclarecimentos enviados pelo DER/PR na resposta a
EVIDENCIAS Solicitagdo de Fiscalizagdo n° 119/2020 (CACO 194549)'* e Solicitagédo de
Fiscalizagdo n° 138/20 (CACO 195387)'S.

Constituicao Federal do Brasil

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

Principio da Finalidade, que imprime a autoridade administrativa o dever de
CRITERIO

praticar o ato administrativo com vistas a realizagdo da finalidade perseguida
pela lei.

Contratos de Concessao n° 071/97 a 076/97:

Clausula XXIII — Dos direitos e das obrigagdes do DER

a) Fiscalizar, permanentemente, a exploragéo do Lote

13 Utilizam o veiculo para fiscalizagdo das concessoes, porém, aproveitam o deslocamento para executar outras atividades de
responsabilidade da Superintendéncia Regional onde atuam.

14 Informagéo n° 1405/2020 e anexos (protocolo n°® 16.753.189-0).

15 Oficio n° DG-2070, de 11/09/2020 e anexos.
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Clausula LXV - Da fiscalizacdo das concessoes:

12. A fiscalizagdo operacional sera realizada com base nos parametros
estabelecidos neste CONTRATO e no PROGRAMA DE EXPLORACAO DO
LOTE e tera por finalidade garantir, em carater permanente, a prestacio de
servigo adequado, assim como a correta manutengdo, conservagdo e

preservagao das rodovias e dos trechos rodoviarios de acesso ao lote.
ANEXO V dos Contratos — Programa de Exploragao dos Lotes 1 a 6 (PER)
Capitulo IV — Fiscalizacdo da Concesséao:

A Fiscalizagdo da Concessao sera efetuada diretamente pelo DER, com o
concurso eventual de terceiros - empresa ou entidade conveniada ou
selecionada pelo DER. (...) A Fiscalizagdo da Concesséo tera por objetivo
assegurar o cumprimento dos encargos previstos neste PER, especialmente os
que se referem a execugao das obras e servicos de recuperagdo, manutencgao,
conservagdo, operagdo e ampliacdo das RODOVIAS PRINCIPAIS, e de
recuperagdo, manutengdo e conservacdo dos TRECHOS RODOVIARIOS DE
ACESSO que compdem os Lotes n° -1-2-3-4-5-6.

Para fazer frente as despesas relativas a Fiscalizagdo da Concessé&o, do proprio
DER e/ou de seus prepostos, foi previsto um montante de recursos que a

Concessionaria devera obrigatoriamente disponibilizar para tal finalidade.

Lote — 001: (...) a Concessionaria devera fornecer: 1 (um) veiculo sedan (Gol ou
similar) e de 1 (um) veiculo utilitario (Kombi ou similar), novos, incluindo
manutencdo, que deverdo ser renovados a cada 36 meses; 800 (oitocentos)

litros de combustivel por més, para cada veiculo acima.

Lote — 002: (...) a Concessionaria devera fornecer: 2 (dois) veiculos sedan (Gol
ou similar) e de 1 (um) veiculo utilitario (Kombi ou similar), novos, incluindo
manutencdo, que deverdo ser renovados a cada 36 meses; 800 (oitocentos)

litros de combustivel por més, para cada veiculo acima.

Lote — 003: (...) a Concessionaria devera fornecer: 2 (dois) veiculos sedan (Gol
ou similar) e de 1 (um) veiculo utilitdrio (Kombi ou similar), novos, incluindo
manutengéo, que deverado ser renovados a cada 36 meses; 800 (oitocentos)

litros de combustivel por més, para cada veiculo acima.

Lote — 004: (...) a Concessionaria devera fornecer: 1 (um) veiculo sedan (Gol ou

similar) e de 1 (um) veiculo utilitario (Kombi ou similar), novos, incluindo
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manutencgdo, que deverdo ser renovados a cada 36 meses; 800 (oitocentos)

litros de combustivel por més, para cada veiculo acima.

Lote — 005: (...) a Concessionaria devera fornecer: fornecimento de 2 (dois)
veiculos sedan (Gol ou similar) e de 1 (um) veiculo utilitario (Kombi ou similar),
novos, incluindo manutengao, que deverao ser renovados a cada 36 meses; 800

(oitocentos) litros de combustivel por més, para cada veiculo acima.

Lote — 006: (...) a Concessionaria devera fornecer: 1 (um) veiculo sedan (Gol ou
similar) e de 1 (um) veiculo utilitdrio (Kombi ou similar), novos, incluindo
manutengéo, que deverdo ser renovados a cada 36 meses; 800 (oitocentos)

litros de combustivel por més, para cada veiculo acima.

A Concessionaria e o DER estabelecerdo, conjuntamente, os procedimentos

para fornecimento e acompanhamento desses recursos.

Desconhecimento, por parte dos servidores responsaveis, dos exatos termos e
condi¢cdes de uso dos veiculos fornecidos pelas concessionarias, conforme
consta do Capitulo IV — Fiscalizagao da Concessao do ANEXO V dos Contratos

— Programa de Exploragéo dos Lotes 1 a 6 (PER);

Ineficiéncia dos mecanismos para controle dos deslocamentos dos servidores,
bem como do uso dos veiculos postos a disposicdo do DER/PR, no ambito das

Superintendéncias Regionais onde estao sediados;

CAUSA Falta de atuacdo dos fiscais dos contratos de concessé&o, quanto ao controle de

uso dos veiculos destinados exclusivamente a fiscalizagdo das concessoes;

Provéavel conivéncia dos gestores responsaveis quanto ao uso indevido destes
veiculos, provavelmente por entenderem ser permitida, ou seja, regular sua
utilizagao noutras finalidades;

Provavel auséncia de veiculos do préprio DER/PR em quantidade suficiente
para a realizagdo de todas as atividades inerentes as Superintendéncias

Regionais do érgao.

De forma DIRETA, o uso indevido, ou para outras finalidades, acaba por
impactar a acao de fiscalizacdo do DER/PR, particularmente quanto:

EFEITO . . ~ .
a) a garantia, em carater permanente, da prestagéo de servico adequado;

b) a asseguragdo do cumprimento dos encargos previstos no PER,

especialmente os que se referem a execugdo das obras e servicos de
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recuperacdo, manutencdo, conservagao, operacdo e ampliacdo das
RODOVIAS PRINCIPAIS, e de recuperagao, manutencao e conservagao
dos TRECHOS RODOVIARIOS DE ACESSO que compdem os Lotes n° -1-
2-3-4-5-6.

De forma INDIRETA, o uso indevido, ou para outras finalidades, acaba por
onerar o sistema tarifario, considerando que os custos dos veiculos (aquisigao,
manutengdo, combustivel, seguro etc.) disponibilizados pelas concessionarias
para fiscalizagdo, compde o célculo da tarifa de pedagio, impactando, portanto,

no custo ao usuario.

SINTESE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Por meio do protocolo integrado n°® 16.939.852-6, o DER/PR n&o apresentou
qualquer argumento contrario aos apontamentos apresentados por esta 32 ICE,
limitando-se a noticiar a emissdo, em 28/09/2020, da Ordem de Servigo n°
015/2020, que visa regulamentar a utilizagdo de veiculos oficiais e a servigo do
DER/PR, constituindo o Superintendente Regional como responsavel para fazer

cumprir as determinagdes no &mbito de sua jurisdigcao.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Considerando nao ter havido qualquer manifestagdo contraria aos fatos
elencados por esta Inspetoria, mantem-se todos os apontamentos quanto a
utilizagao, para outras finalidades, dos veiculos destinados exclusivamente para

a fiscalizacao dos Contratos de Concesséo Rodoviarias.

Ressalte-se, ainda, que a emissdo da Ordem de Servigo n® 015/2020, embora
vise reforgar as normas para utilizacdo de veiculos oficiais e a servigo do
DER/PR, nao especifica os mecanismos de controle que devem ser aplicados,
e tampouco identifica eventuais sangdes administrativas aos servidores que a
descumprirem, o que, sob nossa avaliagédo, ndo resolve essa situagao, nem abre

a possibilidade de apuragéo dos fatos aqui apresentados.

Destaque-se, por fim, que a situagdo mais grave recai sobre o servidor Charlles
Urbano Hostins Junior, lotado na Superintendéncia Regional Oeste em
Cascavel, tendo em vista o uso do veiculo Renault Logan, Placa QNS-6455,
para atividades particulares, inclusive no periodo de férias, e, sobre a qual, nao

houve qualquer manifestagcéo por parte da Dire¢ao Geral do DER/PR.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da utilizagdao, para outras finalidades, dos veiculos destinados
exclusivamente para a fiscalizagdo dos Contratos de Concesséao

Rodoviarias, em desacordo com o principio da finalidade determinado pelo art.
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37 da Constituicdo Federal, da Clausula XXIlI — Dos direitos e das obriga¢des
do DER, da Clausula LXV — Da fiscalizacdo das concessdes, ambas dos
Contratos de Concessao n° 071/97 a 076/97, bem como o que especifica o
Capitulo IV — Fiscalizagdo da Concessdo, do ANEXO V dos Contratos —
Programa de Exploragao dos Lotes 1 a 6 (PER), em razdao de (a) provavel
desconhecimento, por parte dos servidores responsaveis, dos exatos termos e
condic¢des de uso dos veiculos fornecidos pelas concessionarias, (b) ineficiéncia
dos mecanismos para controle dos deslocamentos dos servidores, bem como
do uso dos veiculos postos a disposicado do DER/PR, no ambito das
Superintendéncias Regionais onde estdo sediados, (c) falta de atuagcdo dos
fiscais dos contratos de concessado, quanto ao controle de uso destes veiculos,
(d) provavel conivéncia dos gestores responsaveis quanto ao uso indevido
destes veiculos, provavelmente por entenderem ser permitida, ou seja, regular
sua utilizagdo noutras finalidades; (e) provavel auséncia de veiculos do préprio
DER/PR em quantidade suficiente para a realizacdo de todas as atividades
inerentes as Superintendéncias Regionais do 6rgéo, em razao das deficiéncias
ora apresentadas, sugere-se ao Departamento de Estradas e Rodagem — DER,
a adogao de providéncias, as quais integram processo de homologagéo neste

Tribunal de Contas, onde recomenda-se que:

a) Seja emitida expressa comunicacdo a todas as Superintendéncias
Regionais do DER/PR, para que a utilizagdo dos veiculos seja restrita
aos termos dos contratos de concesséo, ficando claro que qualquer
outra atividade sera considerada desvio de finalidade, sujeita a

eventuais sangoes;

b) Sejam implementados mecanismos de controle mais efetivos para
restringir o uso dos veiculos destinados exclusivamente para a
fiscalizagdo dos Contratos de Concessao Rodoviarias aos fins a que se
destinam; e que permitam a aplicagdo de eventuais sangdes

administrativas aos servidores que descumprirem a norma,;

c) Seja instaurado procedimento administrativo disciplinar em desfavor de
Charlles Urbano Hostins Junior, para apurar os fatos apresentados,

tomando as medidas cabiveis.
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4 CONCLUSAO

A proposta do trabalho foi avaliar procedimentos administrativos, as atividades
operacionais do Departamento de Estradas de Rodagem envolvendo o processo de
licitacdo pregao eletronico n° 008/2020 — DER, a relevancia do numero ocorréncias de
acidentes de transito em relacdo as condigdes de conservacdo e manutencdo das
rodovias paranaenses, deficiéncias nos controles administrativos e financeiros e, ainda,
reclamacao formulada junto a Ouvidoria deste Tribunal.

Quanto a analise do edital de licitagdo, Pregéo Eletrénico n°® 008/2020 — DER, os
resultados da fiscalizacdo demonstram desconformidades relativas a indicagao incorreta
de dotagcao orgamentaria para registro de despesas contratadas, deficiéncias no termo
de referéncia da licitagdo, em razdo da auséncia de quantitativos de servigcos previstos
no termo de referéncia, e ainda a ndo previsdo de emissédo de laudos conclusivos, por
parte da consultoria de apoio a fiscalizac&o a ser contratada no certame.

No que se refere a controles administrativos, evidenciou-se a ocorréncia de
atrasos no recolhimento de valores retidos em favor do INSS, fato que pode gerar
prejuizos ao erario.

Em relacéo aos registros de acidentes nas rodovias paranaenses, foi constatado
a ocorréncia de deficiéncias e inconsisténcias no sistema registro de dados utilizado, as
quais prejudicam a correta avaliacdo das causas desses acidentes, consequentemente
comprometendo a utilizagdo desses dados no processo de planejamento e tomada de
decisdes do 6rgéao, ainda foi evidenciado que a fabrica de placas no DER ndo consegue
atender a demanda, causando atrasos na reposi¢cao da sinalizacao vertical das rodovias.

No que diz respeito a apuracado da reclamacao formulada junto Ouvidoria deste
Tribunal, acerca da utilizacdo para outras finalidades, dos veiculos destinados
exclusivamente para a fiscalizagdo dos Contratos de Concessao Rodoviarias, evidencia-
se a procedéncia dos fatos reclamados.

Assim, tendo em vista as inconformidades, inconsisténcias e anomalias
detectadas na presente fiscalizacido, faz-se necessaria a tomada de providéncias por
parte do Departamento de Estradas de Rodagem, no sentido de corrigir tais distorgdes,
de forma a atender as recomendacgdes elencadas no presente Relatério.
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5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, nos termos do art. 259-A, paragrafo unico, e art. 267-A, §§ 2°,
I, e 3° do Regimento Interno'®, propde-se a instauragio de Processo de Homologagéo de

Recomendacgdes, com as seguintes deliberagdes ao DER.

1. Em razao da indicagao incorreta para a classificagdo da despesa orgcamentaria no
Edital de Licitagao Pregao Presencial n°® 008/2020, em desacordo com a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018, que Aprova a Parte | -
Procedimentos Contabeis Orcamentarios da 82 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), bem como determinagéo deste
Tribunal, que mediante o Acérdao n° 1135/18 do Tribunal Pleno, homologou o
Despacho n° 592/18-GCAML que determinou que a autarquia adotasse
providéncias para a correta classificacdo das despesas orcamentarias,
posteriormente corroborado pelo Acordao n°419/20 — STP, recomendar que: (item
3.1.1 — APA 14428).

a) Normatize e crie procedimento administrativo, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias competéncias para informar de maneira conclusiva, ainda na
fase interna da licitacdo, se o servigo a ser contratado contribuira diretamente
para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, classificando-o como
Despesa de Capital ou, caso contrario, como Despesa Corrente;

b) Adote as providéncias necessarias visando adequar o seu planejamento, bem
como a execucao orcamentaria, de modo a proceder a correta classificacao da
natureza de despesa, em especial, a que trata da “Contratacdo da execugao

de servicos de apoio a fiscalizacdo dos contratos inseridos no PERC —

16 Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizagao de que trata esta segao terao inicio:

IV - mediante inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagéo, nos termos do art. 260 e do art. 151-A, lll, nas demais hipéteses.

Paragrafo unico. Nas hipéteses dos incisos Il, Il e IV, a unidade técnica responsavel pelo procedimento tomara as providéncias
necessarias a instauragéo do processo de homologagéo das recomendacdes ou da proposta de tomada de contas extraordinaria,
conforme o caso.

Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serao necessariamente disponibilizados em relatérios.

§ 2° As recomendagoes sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagdo para a adogao de providéncias quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:

| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e inspegdes realizadas pelas Coordenadorias e pelas
Inspetorias de Controle Externo, respectivamente;

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2°, o Presidente ou o Superintendente determinara a instauragdo imediata de processo
de homologacao das recomendagdes, observada a distribuigéo prevista no art. 333, § 7°.
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Programa Estadual de Recuperagdo e Conservacdo de Estradas
Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), observando se o servigo
a ser contratado contribui diretamente para a formacéo ou aquisicdo de um
bem de capital, classificando-o como Despesa de Capital ou, caso nao
contribua, como Despesa Corrente, observando as orientagdes do MCASP, de

modo a privilegiar a esséncia sobre a forma.

2. Diante da auséncia da previsao dos quantitativos e respectivos tipos de ensaios,
aplicaveis a fiscalizagcao de obras previstas no item 2, do termo de referéncia, que
possibilitem o ateste de qualidade dos servicos'” executados em observancia as
especificacoes pertinentes, das obras e reparos de pavimento, fatos afrontam o
art. 3°, 0§ 4°,do art. 7°, incisos | e Il, do § 7°, art. 15, inciso Il, do § 2°, do art. 40,
e o disposto no inciso |, alinea b, do artigo 65, todos da Lei n°® 8.666/1993, bem
como o inciso I, do art. 14, da Lei Estadual n°® 15.608/2007, além das normas DNIT
179/2018, DNIT 172/2016 — ME, ABNT NBR 16504:2016, ABNT NBR
12053:1992, ABNT NBR 12263:1991, ABNT NBR 12947:1993, DER/PR ES-P
15/17, DER/PR ES-P 21/17, e, ainda, o disposto no item 2 do termo de referéncia,
recomendar que: (item 3.1.2 — APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da licitacao,
os quantitativos e tipos de ensaios indispensaveis a fiscalizacdo dos contratos
inseridos no ambito do PERC - Programa Estadual de Recuperacdo e
Conservacdo de Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE
DOMINIO), bem como sua fundamentagao quanto ao prego de referéncia, e os
profissionais que os realizarao.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitagao objeto deste achado, de forma a sanar

as anomalias apontadas e proceda republicagcao do certame.

7 TR, pag. 8 (Descrigdo dos servigos): Atestar a qualidade dos servigos executados em observancia as especificagdes pertinentes,
dentro da melhor técnica executiva, verificando os materiais e equipamentos utilizados, fazer cumprir os prazos, na correlagéo entre
o cronograma fisico e o cronograma financeiro, observar a legislagdo ambiental e outras normas vigentes.
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c) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar anomalias
similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa mesma natureza,

vigentes do 6rgao.

. Diante da auséncia de previsdo de equipamentos e seus respectivos quantitativos

a serem utilizados nos laboratérios previstos nos itens 2.2.4,2.2.9,3 e 9, do Termo

de Referéncia, do Edital Pregao Presencial n® 008/2020 e da auséncia de clausula

de obrigatoriedade de realizagdo da calibragem dos equipamentos que deveriam
estar previstos nos laboratérios descritos no item 9 do Termo de Referéncia do
edital da licitagéo, fatos que afrontam o art. 3°, 0 § 4°, do art. 7°, os incisos l e ll, §
7°, do art. 15 e inciso Il, § 2°, do art. 40 e o disposto no inciso |, alinea b, do art.

65, todos da Lei Federal n° 8.666/1993. Afronta, ainda, o disposto no inciso Il, do

art. 14, da Lei Estadual n® 15.608/2007 e a ABNT NBR ISSO/IEC 17025:2017, que

trata dos requisitos gerais para calibragens de equipamentos de laboratorios,

recomendar que: (item 3.1.3 — APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da licitagao,
os quantitativos dos equipamentos dos laboratérios e respectivas calibragens,
indispensaveis a fiscalizacdo dos contratos inseridos no ambito do PERC —
Programa Estadual de Recuperacdo e Conservacdo de Estradas
Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua
fundamentacdo quanto ao prego de referéncia, e os profissionais que os
realizar&o.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitagéo objeto deste achado, de forma a sanar
as anomalias apontadas e proceda republicagao do certame.

c) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar anomalias
similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa mesma natureza,

vigentes do 6rgao.
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4. Diante da Auséncia de previsdo de emissao e apresentacdo de laudos técnicos
conclusivos acerca da conformidade resultado da analise de cada
intervencao/obra, de forma a assegurar que as intervengdes realizadas em
contratos objeto dos servigos de apoio a fiscalizagado atendam as normas técnicas
aplicadas ao respectivo tipo de obra viaria, fato que afronta ao art. 3°, § 4°, do art.
7°,incisos | e ll, do § 7°, do art. 15, inciso Il, § 2°, do art. 40 e inciso |, alinea b, do
art. 65, todos da Lei n°® 8.666/1993, recomendar que: (item 3.1.4 — APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da licitagéo,
a apresentacdo de laudos técnicos conclusivos acerca da conformidade
resultado da analise de cada intervencao/obra indispensaveis a fiscalizacédo
dos contratos inseridos no ambito do PERC - Programa Estadual de
Recuperacéao e Conservacao de Estradas Pavimentadas
(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua fundamentagdo quanto
ao preco de referéncia.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitagao objeto deste achado, de forma a sanar
as anomalias apontadas e proceda republicagdao do certame.

c) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar anomalias
similares a essa, que estejam ocorrendo em contratos dessa mesma natureza,

vigentes do érgao.

5. Diante do recolhimento em atraso de Contribuicdo Social Previdenciaria — INSS
retida nas notas fiscais de prestacédo de servicos, fato que contraria o art. 31, da
Lei Federal n® 8.212/1991 e os arts. 129, caput e § 1°, e 132 da Instrucdo
Normativa RFB n°® 971/09, recomendar que: (item 3.2.1 — APA 14776)

a) Realize levantamento de impostos e contribuicbes pagos em atraso nos
exercicios de 2019 e 2020;

b) Apure eventuais pagamentos de multas e juros ou a necessidade de
regularizagao de impostos e contribuigdes, na hipotese de recolhimento fora
do prazo legal estabelecido;
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c) Instaure procedimento administrativo para apurar responsabilidades e ressarcir
os cofres publicos;

d) Desenvolva, formalize e implemente fluxo de procedimentos de gestdo de
contratos com a definicdo dos responsaveis, das atribui¢des individuais e dos
prazos que cada um deve observar;

e) Realize, por meio da area de Controle Interno, monitoramento do fluxo de

gestao de contratos para teste de eficiéncia do processo.

. Diante da utilizagcado de informagdes com inconsisténcias de dados do Bl BATEU-
BPRYV para avaliagao e proposicdo de melhorias das condigdes dos pavimentos,
sinalizagao, limpeza e inclusao de redutores de velocidade nos trechos de maior
incidéncia de acidentes nas rodovias, do comprometimento do atendimento das
demandas das Superintendéncias Regionais na prestagdo de servicos de
manutengdo e reposi¢gdo da sinalizagdo vertical das rodovias, além da nao
utilizagao dos indicadores de acidentes de transito ocorridos nas rodovias, quando
da elaboragao dos Projetos Basicos de Engenharia que compde os contratos de
execucao de servicos de Conservagao Rodoviaria de Pavimentos — COP e
Conservacao e Recuperacdao com Melhorias do Estado do Pavimento — CREMEP,
fatos que contrariam o art. 21, incisos | e lll, art. 22, inciso IX, art. 90, § 1° e o caput
do art. 91, do Cdédigo Brasileiro de Transito - Lei Federal n° 9.503/1997, além do
item 5.1.4, do Manual de Sinalizacdo Rodoviaria do DNIT — Publicacéo IPR- 743,
item 3.3.4 do Manual de Projeto de Interse¢bes DNIT — Publicagdo IPR n°
718/2005, item 4.4, do Manual de Restauracao de Pavimentos DNIT — Publicagao
IPR n° 720/2006 e item 1.2, do Guia de Reducao de Acidentes com Base em
Medidas de Engenharia de Baixo Custo - Publicagdo IPR n° 703/1998, recomendar
que: (3.3.1 — APA 14355)
a) Considerar os indicadores de acidentes ocorridos, quando da elaboragédo dos
Editais de licitagcdo para os contratos que tem por objeto a execucédo de
servigcos de Conservagao Rodoviaria de Pavimentos (COP) e Conservagao e
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Recuperagdo com Melhorias do Estado do Pavimento (CREMEP), conforme
os estudos de segurancga de transito realizados pelo DNIT;

b) Aprimore o sistema de levantamento de dados estatisticos, em conjunto com a
Policia Rodoviaria Estadual (PRE), para realizar o acompanhamento dos
registros das ocorréncias de transito, contemplando como premissa as causas
dos acidentes, adotando como boa pratica o utilizado pela Policia Rodoviaria
Federal (PRF);

c) Tome as medidas necessarias visando a mitigar os problemas operacionais da
fabrica de placas do DER, de forma a atender as demandas de sinalizacéo
vertical das Superintendéncias Regionais;

d) Implemente programa de monitoramento de controle de velocidade nos pontos

criticos de toda malha rodoviaria;

. Diante da utilizagdo, para outras finalidades, dos veiculos destinados

exclusivamente para a fiscalizagao dos Contratos de Concessao Rodoviarias, em

desacordo com o principio da finalidade determinado pelo art. 37 da Constituigao

Federal, da Clausula XXIII — Dos direitos e das obriga¢des do DER, da Clausula

LXV — Da fiscalizagado das concessoes, ambas dos Contratos de Concessao n°

071/97 a 076/97, bem como o que especifica o Capitulo IV — Fiscalizagdo da

Concesséao, do ANEXO V dos Contratos — Programa de Exploragao dos Lotes 1 a

6 (PER), recomendar que (item 3.4.1 — APA 14730)

a) Emita expressa comunicagdo a todas as Superintendéncias Regionais do
DER/PR, para que a utilizacdo dos veiculos seja restrita aos termos dos
contratos de concessao, ficando claro que qualquer outra atividade sera
considerada desvio de finalidade, sujeita a eventuais sangdes;

b) Implemente mecanismos de controle mais efetivos para restringir o uso dos
veiculos destinados exclusivamente para a fiscalizacdo dos Contratos de
Concessao Rodoviarias aos fins a que se destinam; e que permitam a
aplicacdo de eventuais sangdes administrativas aos servidores que

descumprirem a norma.
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c) Instaure procedimento administrativo disciplinar em desfavor de Charlles
Urbano Hostins Junior, para apurar os fatos apresentados, tomando as

medidas cabiveis.

Ainda, sugere-se ao Relator determinar a elaborag¢éao de Plano de A¢&o, no prazo
de 30 dias, contendo as medidas a serem adotadas, os responsaveis e 0s prazos para

execucgao.

Apo6s a homologacgao, requer-se 0 encaminhamento deste Relatorio ao DER para

que adotem as medidas recomendadas no ambito de sua atuagao.

Curitiba, 17 de novembro de 2020.

ALEXANDRE CARDOSO DAL ROSS
Analista de Controle
Matricula n° 51.669-4

DJALMA RIESEMBERG JUNIOR
Analista de Controle
Matricula n°® 50.648-6

FERNANDA SILVA CANABARRO
Analista de Controle
Matricula n°® 51.763.1

MARIO ANTONIO CECATO
Analista de Controle
Matricula n° 50.693-1

RICARDO ALPENDRE
Técnico de Controle
Matricula n°® 50.490-4
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