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1. Tomada de Contas Extraordinaria. Pavimentacdo. Medicdo e aceite de servigos cuja
qualidade néo atende ao especificado nos projetos e normas técnicas. Obras de reparo.
Saneamento dairregularidade durante a instru¢ao processual. Sumula n® 8. Regularidade
das contas com ressalva, com determinacdes e recomendagdes.

Trata-se de tomada de contas extraordinaria apresentada pela Coordenadoria de Obras
Publicas, em virtude de irregularidades identificadas quando da realizacdo de auditoria de
pavimentagcdo, em cumprimento ao PAF 2019, em que se fiscalizou a execugdo das obras
referentes a Concorréncia n° 04/2018, que resultou no contrato de pavimentacdo em CBUQ, sob
n°® 240/2018, firmado entre a municipalidade e empresa.

Na peca inicial foi apontado o seguinte achado de auditoria: Achado n.° 1 - Medig&o e aceite de
servigos cuja qualidade ndo atende ao especificado nos projetos e normas técnicas.

Apbs o apontamento pela equipe da Coordenadoria de Obras Publicas de irregularidade atinente
a medicao e aceite de servigos cuja qualidade nao atendia ao especificado nos projetos e normas
técnicas, o Municipio notificou a empresa executora dos servigos que promoveu as obras de
reparo, adequando-as aos parametros técnicos.

Nesse contexto, considerando, portanto, que a irregularidade apontada foi sanada, em
conformidade com a Sumula 8, deste Tribunal, as contas devem ser julgadas regulares com
ressalva.

PROCESSO N°; 233128/21. ACORDAO N° 208/22 — 22 Camara. Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

2. Tomada de Contas Extraordinaria relativa a possivel pagamento por servicos nao
prestados — Prescricdo da pretenséo punitiva — Comprovagado da execugao 0s servigos —
Regularidade das contas.

A presente tomada de contas foi instaurada a partir de determinacdo contida no Acdérdao
1464/16-STP. Ocorre que o transcurso do lapso prescricional acabaria por impossibilitar a
aplicacdo de penalidades. O Prejulgado 26-TCE/PR estabeleceu o prazo prescricional de cinco
anos para aplicacdo de multas e outras sancdes pessoais, contado da data da pratica do ato
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irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado, tendo
como marco interruptivo o despacho que ordenar a citacdo. Desse modo, resta impossibilitada a
aplicacdo de quaisquer sancdes por este Tribunal de Contas, tendo em vista que se passaram
aproximadamente 10 anos entre a ocorréncia dos fatos e a determinacao de citacdo dos agentes
envolvidos.

Quanto a possibilidade de ressarcimento ao erario, é verificavel a ocorréncia de prescri¢éo, tendo
em vista o longo tempo da ocorréncia dos fatos, havendo grande potencial de prejuizo ao direito
de defesa e ofensa ao principio da seguranca juridica. Promover a citagdo de eventuais
responsaveis apos dez anos da ocorréncia dos fatos possivelmente irregulares prejudica o
exercicio efetivo de seu direito constitucional a ampla defesa, frente as dificuldades em produzir
provas e comprovacgdes da regular aplicagdo do patrim6nio publico, principalmente em razéo de
eventuais documentos ou comprovagdes se sujeitarem a guarda do Municipio, ndo sendo os
entao gestores ou servidores municipais responsaveis por sua guarda.

Além disso, manter a possibilidade deste Tribunal de Contas exigir a devida prestacao de contas
apos delongado periodo da ocorréncia dos fatos contraria o principio da seguranca juridica, uma
vez que o instituto da prescricdo visa garantir a minima seguranca das relagfes juridicas e
garantir a certeza do direito, principalmente quanto a modificagBes ou aplicacfes retroativas por
tempo indefinido de normas juridicas.

Em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario 636886/AL, que
resultou no Tema de Repercussdo Geral 899, transitada em julgado em outubro de 2021,
concluiu que somente s@o imprescritiveis as a¢bes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa — Lei 8.429/1992, sendo que a todos os demais atos ilicitos, inclusive os
atentatorios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei
8.429/1992, aplica-se o Tema 666, sendo prescritivel a acdo de reparacao de danos a Fazenda

Publica

Apesar de se tratar de prescricdo da pretensdo executéria dos Tribunais de Contas, ou seja,
tratar da prescricdo da execucdo judicial dos titulos provenientes das decisGes condenatérias
emitidas pelos Tribunais de Contas, o STF deixou explicito nos fundamentos de sua decisdo que
tal medida decorre da necessidade da observancia dos principios da seguranca juridica e do
devido processo legal, devendo ser garantida a efetiva e real prote¢do contra o exercicio do
arbitrio, com a imposi¢cdo de restricbes ao poder do Estado em relacdo a liberdade e a
propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutério do Estado.

PROCESSO N°: 405625/16. ACORDAQO N° 1322/22 — 23 Camara. Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées
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3. Tomada de Contas Extraordinaria. Irregularidades em contratos administrativos. Dano
ao erario constatado. Ressarcimento promovido. Pela procedéncia, com o respectivo
reconhecimento da irregularidade nas contas prestadas, com aplicacdo de multa
administrativa.

Cuida-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em razéo de supostas irregularidades
nas contratacdes efetuadas por Municipio para servigos de telefonia por internet banda larga, no
exercicio de 2008, sem prévio procedimento licitatorio.

Muito embora néo se tenha admitida a inexecucéo dos servicos de telefonia digital contratados,
o ex-Prefeito Municipal apresentou Termo de Confissdo e Parcelamento de Divida, por meio do
qgual informou o parcelamento do valor atualizado, a titulo de restituicdo ao erario, de R$
60.482,48 (sessenta mil quatrocentos e oitenta e dois reais e quarenta e oito centavos). Em
junho de 2016, apresentou o comprovante de quitagdo integral do débito, realizado em 40
(quarenta) parcelas, requerendo, por via de consequéncia, a baixa de responsabilidade. A
municipalidade, por seu turno, confirmou o pagamento integral, conforme relatério emitido pelo
Departamento de Financas e declaracdo da contadoria da Prefeitura.

Embora seja exaltavel a restituicdo dos valores ao erario por parte do gestor responsavel a
época, tal fato ndo o exime da responsabilidade em raz&o das irregularidades constatadas, tendo
em vista a evidente deficiéncia na pratica dos atos de gestéo dos recursos publicos, notadamente
pela auséncia de procedimento licitatério adequado, assim como pela omissdo no dever de
fiscalizacgéo.

Assim, levando-se em conta as disposi¢des da Sumula n.° 08 deste Tribunal de Contas, uma vez
caracterizadas as irregularidades, ainda que devidamente ressarcidos os valores aos cofres
publicos, o ato possui carater sancionatorio, de modo que seu recolhimento nunca acarretara a
regularizacéo de um ato impréprio, sendo, ainda, uma das manifesta¢des concretas do exercicio
da fungdo administrativa de controle, entendida como poder-dever.

PROCESSO N°: 564248/09. ACORDAQ N° 212/22 - 22 Camara. Relator Conselheiro Nestor
Batista.

4. Aposentadoria de servidora municipal — Auséncia de comprovagdo de tempo de
magistério e inconsisténcia nas informac¢des acerca do tempo de contribuigdo — Negativa
de registro.

Trata o presente feito de andlise da legalidade para fins de registro da Portaria n°, publicada no
D.O. n°, referente a inativacao da servidora municipal, no cargo de Professora.



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

A servidora foi admitida em 13 de fevereiro de 1992 e requereu aposentadoria voluntaria por
idade e tempo de contribuicdo, fundamentada no art. 6°, da ECF 41/03, contando com tempo
total de contribuicdo de 25 anos, 01 més e 17 dias.

O Orgéo Previdenciario assegurou néo terem sido localizados os dados de registro da admiss&o
da servidora.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo apurou que
existem folhas de pagamento para a servidora na entidade MUNICIPIO, porém com matricula
'392201', diferente de '783', que foi a matricula informada na aposentadoria.

A Colombo Previdéncia informou ja ter regularizado a nova verséo SIAP e, com tais corre¢des,
entendeu que ndo haveria impedimento para legalidade da aposentadoria.

Analisando o0s autos, entende-se irrefutdveis as conclusdes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, que acabam por demonstrar que a servidora ndo cumpriu
0S requisitos necessarios para a aposentadoria pleiteada.

Destaque-se que 0s apontamentos feitos pela unidade técnica na Instrucdo 3242/22 néo foram
objeto de apontamentos por parte do Orgéo Previdenciario Municipal.

Embora devidamente intimada, a entidade limitou-se a afirmar que a questéo foi regularizada,
juntando nas pecas 21 e 29 o mesmo relatério circunstanciado trazido anteriormente, embora
com data de geracéo distinta.

Em razéo disso, tendo em vista a impossibilidade de aferir a legalidade do ato aposentatério.

Mormente no que diz respeito a auséncia de comprovacéo de tempo de efetivo magistério e de
inconsisténcias nos documentos colacionados (ja havendo utilizacdo de tempo de contribuicdo
da Interessada para obtencdo de outra aposentadoria), acompanha-se a instru¢do processual
pela negativa de registro.

Processo n° 419490/19 — Acérddo n°® 1096/22 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes.

TRIBUNAL PLENO

5. Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregédo Eletrénico. Prestacdo de servicos de
transmisséo simultanea de conteddos escolares e educacionais. Inabilitacdo de licitante
em razdo da apresentacao de balanco patrimonial desacompanhado do termo de abertura
e encerramento e ndo comprovacdo de qualificacdo técnica. Inocorréncia de
impropriedades. Improcedéncia.
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Encerram os autos representagéo lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993,
com pedido liminar de suspens&o do certame, e formulada pela RADIO E TELEVISAO LTDA. —
REDE DE TELECOMUNICACAO em face do Pregéo Eletrdnico, realizado pela SECRETARIA,
que tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica de direito privado para a prestacao de
servicos de transmissao simultdnea de contelidos escolares e educacionais, através de sinais
de televisdo, para transmissao de aulas aos alunos matriculados na rede publica estadual de
ensino.

Da representacdo, colhem-se como impropriedades: (i) irregularidade da inabilitacdo da
representante, sob o argumento de que n&o teria apresentado o termo de abertura e
encerramento do balanco patrimonial e da ndo comprovacdo da execugcdo de servicos
compativeis com o objeto da licitagdo, em sede de qualificacéo técnica; (ii) prejuizo ao erario em
razdo da sua inabilitacdo, eis que a sua proposta de precos era mais vantajosa do que a da
licitante posteriormente convocada; e (iii) a empresa vencedora da licitagdo apresentou,
originalmente, proposta sem o valor unitario, em desconformidade com o edital.

Duas sdo as impropriedades ventiladas na presente representacdo, quais sejam, a inabilitacéo
de licitante em razdo da apresentacdo de balanco patrimonial desacompanhado de termo de
abertura e encerramento e a ndo demonstracao da qualificacéo técnica.
Relativamente a primeira impropriedade, consta da decisdo do pregoeiro que: “N&o apresentou
0 Balanco patrimonial na forma da lei, deixando de apresentar o Termo de Abertura e
Encerramento do Balango, assim infringindo o item do Edital Licitatério.

Quando foi concedida a medida cautelar de suspensdo do certame (Despacho n.°), foi
expressamente consignado que:

“De fato, a regra do edital ndo prevé expressamente a necessidade de apresentacéo de termo
de abertura e de encerramento do balanco patrimonial, destacando apenas que ele deve ser
apresentado “na forma da lei”. Alguns precedentes apontam a irregularidade da exigéncia de
termo de abertura e de encerramento, sinalizando a irregularidade da inabilitacdo da
representante (...)".

O Item 1.3.1.1 do Anexo Il (Documentos de Habilitacdo) do edital, utilizado como fundamento
pelo pregoeiro para a inabilitac&o da licitacdo, repete os termos do inciso | do artigo 31 da Lei n.°
8.666/1993.

Perceba-se que, a principio, a regra ndo traz explicitamente a necessidade de termo de abertura
e encerramento do balango patrimonial, apenas destaca que essa demonstragédo contabil ha que
ser apresentada “nos termos da lei”. E nesse sentido, o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) editou a Resolugdo CFC n.° 1330/2011, que aprovou as Normas Brasileiras de
Contabilidade — ITG 2000 — Escrituracao Contabil, regulamentando para cada tipo societario de
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sociedade empreséria as formalidades a serem observadas na elaboracdo do balanco
patrimonial.

Em que pese o acima expendido, embora a expressao “nos termos da lei” invoque a necessidade
de observancia das regras de apresentacdo de balanco na forma prescrita pelo CFC, de fato,
como anteriormente professado, o edital ndo previu de forma expressa a necessidade de
apresentacéo de termo de abertura e encerramento do balanc¢o patrimonial.

Ainda que isso ndo se afigure irregularidade, quadra aqui prescrever que, para se evitar a
repeticao do ocorrido, ha que se recomendar a SEED que consigne expressamente em seus
futuros editais, quando da regulamentacé&o da qualificacdo econémico-financeira, a necessidade
de apresentacdo do balanco patrimonial acompanhado do seu respectivo termo de abertura e
encerramento.

No concernente a inabilitacdo da representacdo em razao da ndo demonstracéo de qualificacéo
técnica, quando da revogacao da cautelar de suspenséo do certame (Despacho n.°), também é
assentado que de fato, o atestado de capacidade técnica apresentado pela representante ndo
demonstra experiéncia anterior na realizacado de objeto similar ao licitado, eis que tdo somente
se verifica uma declaragéo de que a representante estaria apta tecnicamente para o cumprimento
do futuro objeto do contrato.

Em momento algum, ressoa do referido atestado que a interessada tenha efetivamente prestado
os servigos. Declarar aptidao discrepa da “comprovacgao de aptidao”, referida expressamente no
inciso Il do art. 30 da Lei n.° 8.666/1993, que vindica a demonstracdo efetiva da execucéo

pretérita de objeto analogo ao do certame.

Veja-se que, desse escolio doutrindrio, a demonstracdo da capacidade técnica reside em
comprovar a realizacdo passada e a contento de similar objeto ao licitado, reverberando assim
que a conduta do pregoeiro, inabilitando a representante, ao ndo reconhecer a sua qualificacao
técnica se amolda ao preceituado na legislagcéo aplicavel a espécie.

Processo n® 313504/21 — Acordao n°® 1068/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

6. Representacdo da Lei n® 8.666/93. Tomada de Precos n°®03/2022. Presenca do elemento
daverossimilhanca relativamente a aparente irregularidade na inabilitac&o de licitante por
auséncia de atualizacéo das Ultimas altera¢8es sociais em certiddo de registro de pessoa
juridica junto ao CREA. Precedentes desta Corte Estadual e do Tribunal de Contas da
Unido. Ratificacdo de medida cautelar que determinou a imediata suspensdo do
procedimento licitatorio.
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Constitui formalismo excessivo a inabilitagdo de licitantes por auséncia de atualizagdo das
Gltimas alteracdes sociais em certiddo de registro de pessoa juridica junto ao CREA, em razao
de sua apresentacdo ter apenas a finalidade de demonstrar o cadastramento empresarial no
6rgéao de classe, nos termos do art. 30, |, da Lei Federal n° 8.666/93.

Processo N° 259597/22. Acordao N° 961/22 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

7. Representacdo da Lei 8.666/93. Previsdes editalicias indevidas — Monocraticamente
deferida cautelar suspendendo o certame — Homologacé&o da cautelar.

Nas licitagdes do tipo técnica e preco, é indevida a atribuicdo de excessiva valoragdo ao quesito
técnica, em detrimento do pre¢co, sem amparo em estudo suficiente a demonstrar a sua
necessidade. Desta feita, verifica-se clara ofensa as diretrizes da Lei 8.666/93, com intenso
potencial de possibilitar a selecdo de proposta ndo vantajosa.

Processo N° 262067/22. Acérddo N° 951/22 - Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercusséo Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas

Elaboragéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
E-mail: jurisprudencia@tce.pr.gov.br


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/4/pdf/00365845.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/4/pdf/00365835.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisas-prontas/308475/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/teses-ambientais/316603/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-de-jurisprudencia-internacional/316601/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sumulas-selecionadas/316602/area/249

