TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n® 179/13/0IN-GP
Curitiba, 16 de abril de 2013.

Senhores Conselheiros,

Em cumprimento ao art. 16, IX, do Regimento Interno, encaminho, para apreciagio €
convalidagdo deste Plenario, minuta do Termo de Cooperagdo Técnica a ser celebrado entre
este Tribunal de Contas e o Tribunal de Contas da Unido.

Constitui objeto do referido convénio a realizagdo de auditoria coordenada na 4area de
educagio, com a finalidade a identificagfio problemas que afetam o ensino médio no Brasl,
assim como a avaliagio de agbes que procurem eliminar ou mitigar suas causas.

A proposi¢do deste convénio decorre dos termos dispostos na Declaracdo de Campo
Grande/MS, elaborada durante o III Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil,
ocorrido em 14 de novembro de 2012,

Portanto, encaminho, anexo a este oficio, a minuta do termo de cooperagéio, bem como
o respectivo plano de trabaltho, para a devida avaliagéo.

Atenciosamente, /
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Avison® QY -GP/TCU
Brasilia, O demargo de 2013.

Senhor Presidente,

A auditoria coordenada cujo Acordo estd sendo assinado hoje tem a finalidade de
identificar os principais problemas que afetam a qualidade e a cobertura do ensino médio no

Brasil, bem como avaliar as a¢des governamentais que procuram eliminar ou mitigar suas
causas.

O cronograma de atividades conta com fase de planejamento, com duragio
aproximada de wés meses (de mar¢o a maio de 2013) dividida em duas etapas: inicial e
avangado. Os componentes das equipes de fiscalizagfio integrardo uma comunidade de

colaboracdo a distincia (ambiente moodle) para estudo e discussdo de pontos importantes.

No planejamento avangado esta prevista a realizaggo de monitoria pelo técnicos
desta Corte de Contas com apoio do Grupo Temadtico de Auditoria Operacional do Instituto
Rui Barbosa (GAO/IRB). O resultado final da fase de planejamento serd uma matriz de
planejamento, com a definig8o de questdes comuns ¢ um rol de questdes opcionais para a

fiscalizag#io a ser empreendida por cada um dos participes da auditoria.

A execugdio da fiscalizagio estd prevista para o dia 3 de junho vindouro, com
duragio maxima de dois meses. Esse prazo permite que se estime para setembro de 2013 a
apreciagdo pelos respectivos colegiados, bem como a consolidagdo dos trabalhos, com a
elaboragédo de um sumério executivo.

A Sua Exceléncia o Senhor

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO i .

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana /gﬂ /?
R —————— AN
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(1. 02 do Aviso n° QG -GP/TCU, de 0 /312013).

Com intuito de melhor atender s demandas do trabalho, que contard com a
valiosa participa¢fic desse Tribunal representado por Vossa Exceléncia, se faz necessério,
neste momento, a designagio de equipe de 3 (trés) auditores, pricrizando-se profissionais que
tenham experiéncia em auditoria e, preferencialmente, que o(a) coordenador(a) de cada uma
das equipes de fiscalizag8o possua treinamento formal em auditoria de natureza operacional
(ANOp).

Nesse sentido, solicito que, até 27/3/2013, sejam indicados os nomes dos
servidores que serdo responsaveis pelo desenvolvimento dos trabalhos (com a identificagio do
coordenador da equipe), bem como de interlocutores junto a esse TCE, acompanhados dos
enderegos eletrdnicos e telefones de contato. Solicito, ainda, que tais dados sejam
encaminhados 4 equipe técnica do TCU responsével pela coordenagdo dos trabalhos -
secexeduci@tcu.gov.br; com copia para andrege@tcu.gov.br ou (61) 3316-5980, André
Geraldo Cameiro de Oliveira (Coordenador) e Marcelo Bemerguy (Titular da Secretaria de
Controle Externo da Educagiio, da Cultura e do Desporto).

Atenciosamente,

UGUSTO NARDES
Presidente



Acordo de Cooperagio Técnica qué entre si
celebram Tribunais de Contas brasileiros, 2
Associagiio-dos Membros dos Tribunais de Contas.
do Brasil e o Instituto Rui Barbosa para a realizagiio
de auditorin coordenada em ngdes de governo na
érea da educagio

Os Tribunais de Contas brasilciros adiante identificados (TCs), a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), doravante
denominados PARTICIPES, _representados pelos seus Tespectivos titulares ou representantes legais,
considerando a necessidade de realizar auditoria coordenada em agBes governamentais na 4rea de
cducagido celebram o presente Acordo dé Cooperagio Técnita, doravante deominado ACORDO; nos
termos do art. 100 da Lei 8.443; dc 16 de julho de 1992, mediante as cliusulas ¢ as condigBes a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente ACORDO tem por objelo estabelecer cooperaglio técnica entre os
PARTICIPES para a realizagdo de auditoria coordenada ni drea de educagdo, nos termos dispostes na
Declaragio de Campo Grandé/MS, elah(}rada durante’o TII Enconiro Nacional des Tribunais. dc Contas
do Brasii, ocorrido em 14 de novembro de 2012,

PARAGRAFO PRIMEIRO. A auditoria terd a finalidade de identificar 6s principais problemas que
afctam a qualidade ¢ a cobertma do ensino médio no Brasil, bem como avaliar as. agGes
governamentais que procurdm eliminar ou mmgar suas causas. (s Tn"bunais -de Contas concordam em
realizar a auditoria coordenada, cijjos objetivos. espemﬁms serdio-definidos em conjunto apos a etapa.
de plancjamenio.

PARAGRAFO SEGUNDO. A auditoria coordenada; realizada com base ém planéjamento conjunto,
& composta dec.auditorias independentes, realizadas pelos Tribunais de Contas, que ao final elaborardo
relatdrios mdcpendentcs sumidrips éxecutivos das auditorias mdependenteq e um sumdrio executivo

consohdado O sumirie exccitivo consolidado sintctizard dadas nacionais ¢ estaduais sobre a silua¢io
do ensino médio no Brasil.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS PARTICIPES
Os PARTICIPES deste ACORDO siio:
1. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO;

Il. ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL (ATRICON),

{iI. INSTITUTO RUI BARBOSA (IRBj;
IV. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE:;



V.
VL
Vil
VIl

IX.

XIIT,
X,

XV1L

XVILL.

XIX.

XX
XX
XXIV:

XXV,
XXVIL
XXVIIL
XXX

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS;
TRIBUNAL DECONTAS DO ESTADO DO'AMAPA;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA;

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL;

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSQ DO SUL;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DEMINAS GERAIS;-

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA,;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI;.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIQ DE JANEIRQ;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL;

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RCRAIMA;.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DE SERGIPE;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE TOCANTINS;

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPTOS DO ESTADO DA BAHIA;



XXX1. TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA,
XXXT. TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS;
XXX11l. TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA;
XXXIV. TRIBUNAL DE CONTAS DQ MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRG;
XXXV. TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

PARAGRAFO UNICO. Subsérévem o presénte ACORDO os titulares dos PARTICIPES indicados
nesta’cldusnla ou seus representantes espécialmente dcsxgnados

CLAUSULA TERCEIRA - DO METODO

A cxccugdo do objeto deste ACORDO dar-se-ii conforme estabelecido nos padrbes
intcnacionais de auditoria operacional da Intesai (International Standards of Supreme Audit
Institutions — ISSAT 3000 e 3100) e no' Anexo. I do présente Instnimento — Plano de Trabalho.

CLAUSULA QUARTA - DAS EQUIPES DE AUDITORIA

Os PARTICIPES se comprometem a.designar equipes de auditoria com nimero suficiente
de memmbros, dedicaglt exclusiva de trabalho no penodo determinado ¢ adequada formagio técnica,

PARAGRAFO I’JNICO A designacio dos membros das equipes de auditoria priorizard profissionais
que tenham experiéncia em auditoria <, prefercncxahncntc o(a) coordcnador(a) de cada uma das
equipes de auditoria devera ter passado por treinamento formal em-auditoria operacional.

CLAUSULA QUINTA — DAS FORMAS DE COOPERACAQ
A cooperagdo pretendida pelos PARTICIPES consistiré em:

I — vecebimento em suas dependéncias do(s) servidor(es) indicado(s) por outro
PARTICIPE para participar do desenvolvimento de alividades atinentes ao objcto do presentc
ACORDO;

11 - cncaminhamento de informagdes sobre irregularidades envolvendo recursos sob 2
responsabilidadc fiscalizatéria ‘de outro Tribunal de Contas, -constatadas quando da realizagio de
fiscalizacBes ou cxame de procéssos, rcmctcndo se houver, os correspondentes documentos
comprobatdrios;

Il — compartilhamento de conhecimento mituo sobre -as normas ¢ procedimentos de
fiscalizag3o, bem come sobre a Jmmdéncaa firmada pelos colcgiados dos Tribunais dé¢ Contas;

IV — extensfo reciproca aos servidores de cada Tribunal de.Contas da possibilidade de
participagdo em cursos de capacitagdo € outras iniciativas de desenvelvimento profissional por eles
promovidos, ¢ em semindrios, simposios, encontros & outros eventos da mesma natureza, observados
os critérios de selegio e a disponibilidude de vagas; .



V - promogdo-de atividades.conjuntas de educagdo corporativa na' modalidade presencial
ou g distdncia, por meio de cessdo, elaboragio ou adapta¢dio de cursos, bem como de realizagdo de
acBes de apoio a sua execugdo;

VI~ estabielecimento de meios.de interc@mbio detonhecimentos, informiagdes e pesquisas,
visando a complementar g a¢des desenvolvidas e a troca dé cxperiéncias;

VI — cessdio de mecanismos de dwulgacao com vistas a difundir boas praticas na
administragio publica por meio da d1spomb1hzacﬁo de instrumentos de comunicagio corporativos, tais
como /inks institucionais nos respectivos portais dos PARTICIPES na Jaternet, observada a politica de

_comunicagfo de cada drgio ou entidade.

VIIl - fornecimente de informagdes ¢ de oncntaq‘c’ies necessérias ao melhor
desenvolvimento ¢ ao fiel cumprimento deste ACORDO;

X - dis;jOuibilizaqib a0 outro PARTICIPE de miaterial de interésse relativo a agdes
cducacionais, presenciais ou a disténcia, a partir da apresentagzao prévia de proposta.e da defini¢io
quanto &s’ formas: de utilizagdio, discutidas. entre Os responsaveis pelas respectivas dreas, devendo ser
especificadas cventuais sugesides pata adapiac;ocq dc fortna ¢ conteido consideradas necessarias;

X - observagiio.do- dircito autoral cnvolvcndo cursos, programas ou qualquer material de
divulgagio institucional utilizado nas- agles previstas neste- ACORDO, dévendo ser informados o
crédito. da autoria € o respectivo instrumento de cooperagio que den amparo & utilizagio do material
pelo PARTICIPE;

PARAGRAFO PRIMEIRO As atividades a que se refére esta cldusula serdo executadas
na forma a scr definida, em cada caso, pelos PARTICIPES mediante aditamentos ou troca de
correspondéneias, rcs;mtadas as .competénciag dos PARTICIPES  atribuidas pelas respectivas
legislacdes.

PARAGRAFO SEGUNDO. O intercambio de infonmagoes e décuplcntg_s, no émbito do
presente ACORDO, deve ohservar s respectivas disposigSes internas dos PARTICIPES.

PARAGRAFO TERCEJIRO, Informagliés constantcs dos rclatdrios de auditoria ou
publicadas cm material de divulgagio ndo devem incluir dados pessoais ou que tornem possivel
concluir sobre aspectos pessoais.de individuos pertencentes ao piiblico das-a¢des de governo auditadas.

PARAGRAFO QUARTO. Os PARTICIPES adotarfiio as providéncias internas
necessdrias para viabilizar o cumprimento do cronograma do plano de trabalho ancxo ao presente
instrumento, em. ¢special quanto ao encaminhdmento das informagbes nccessérias 2 elaboragdo do
sumario executivo consolidado.

CLAUSULA SEXTA - DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES
Constituem atribuigdes dos Tribunais de Contas no fmbite deste ACORDO:

1 — realizagiio de fiscalizacdo nos 6rgdos e entidades federais, estaduais ¢ municipais da
drca de educagiio;



11 — designar coordenador da auditoria, também responsével por atuar come agente de.
_hgaqao com o IRB, por meio do.Grupo Temdtico de Auditoria Operdcional, visando™ articular a
execucio das atividades vinculadas ac presente ACORDO, bem como dirimir dividas ou prestar
informagdes a elas relativas;

1] - conduzir os trabalhos de suditeria objeto deste ACORDQO em conformidade com as
nermas & o5 procedimentos de-auditoria governamental vigentes;. consoante procedimentos especificos,
cuja utilizaglio seja recomendavel, considerando a natureza ¢ 05 objctivos institucionais do drgiio ou
cntidade fiscalizada;

1V - acordar, com a necessiria prestéza ¢ por meio de solicitagdes recipracas, orientagoes
-suplementares quanto ao método a ser adotado no plangjamento € na execugdo dos trabathos, bem
coma nia emissdo dos relalbrios ¢ posterior monitoramento;

V — manter & disposigio do outro Tribunal de Contas a respectiva jurisprudéncia
atualizada, relativamente aos trabalhos objeto do ACORDO;

V1 - levar, imediatamente, 4o conhecimenito do IRB, por meio do Grupe Tematico de
Audiloria Operacional, ato ou ocorréncia que interfira no andamento das atividades decorrentes deste
ACORDO, para a adogiio das medidas cabives;

V11 —informar 2o IRB, por meio do Grupo Temético de Auditoria Operacional, por cscrito,
sobre liches aprendidas, dados sobre duragdo das etupas das suditorias, sobre seus custos diretos ¢
sobre oportunidades de melhorias no método aplicado.

PARAGRAFO UNICO. As agbes que venham a se desenvolver em decorréncia deste
ACORDO que requeiram fonnahzagao juridica para a sua lmplementac;éo terfio suas condigbes
especificas, descrigdo de tarefas, ‘prazos de exccugdo, responsabilidades financeiras e demais requisitos
définidos em convénios, contrafds ou outro instrumcnto legal pertinente acordado entre os
PARTICIPES.

CLAUSULA SETIMA - DA ARTICULACAO ENTRE AS AUDITORIAS

A Atricon, 0 TCU ¢ o IRB atuariio na articulagio institucional entre os PARTICIPES. O
IRB, por mcio do Grupo Temdtico de Auditoria. Operacional (GAQ), atuard como comité de
ariicutagBo das atividades técnicas desenvolvidas pelos Tribunais de Contas neste ACORDO.

PARAGRAFO UNICO. Constituem atribuicdes do IRB, pormicio do Grupo Temitico de
Auditoria Operacional, no ambito deste ACORDO:

1 — articular-se com o elemento de ligagio designado pelos Tribunais de Contas, visando
acompanhar a execuciio das atividades vinculadas a0 presente ACORDOQ, bem como dirimir duvidas
ou prestar informagdes a clas relativas;

LI —tomar a iniciativa de emitir, com & nccessdria presteza e por meio de articulagio com
os agentes de ligacdo designados, orientagdes suplementares quanto 20 método a ser adotado no
planejamento € na' execugdo des trabalhos, bem como na cmissdo dos relatorios e posterior
monitoramento;



TII - disseminar informacdes ¢ material de interesse relativo & agdes educacionais, oficinas
de trubalho e eventos de divulgagio;

IV — viabilizar ¢ suporte técnico s auditorias, com. apoio dos Tribunais de Contas,
mediante solicitagiio dos agentes de ligagéo;

7 V- admﬁﬁstrar‘-a p} ataforma cletrbnica de compartilhamentd de conhecimento a ser usada
pelas equipes de auditoria dos Tribunais de Contas;

VI - elaborar o sumério exccutivo com a consolidagiio dag auditorias;

VII — elaborar-documento. com avaliagiio de lighes aprendidas, qué sintetize dados sobre
duragiio das etapas das auditorias, sobre os custos direlos . sobre oportunidades de melhorias no
método eplicado.

CLAUSULA OITAVA — DAS OBRIGAGOES FINANCEIRAS

O presente ACORDO ¢ celebrado a titulo gratuito, nfio implica compromissos finunceiros
ou transferéncia de recursos cntre os PARTICIPES e nilo gera direito a mclemzac,‘oes, exceto 00 caso
de cxtravio ou dana a equipamentos, instalagdes e outros materiais emprestados por um PARTICIPE
20 outro.

'PARAGRAFO PRIMEIRO. No caso de ocorréncia de despesas, 08 procedimentos
deverdo ser consignados em instrumentos éspecificos, os quais obedecerfio As condigSes previstas na
legislaghio vigente.

PARAGRAFO SEGUNDO. Os Tribunais d¢ Contas afcarfo com as despesas de suas
auditorias bem como com despcsas de deslocamento ¢ hospedagcm de seu pcssoal necessarios a
realizagio de treinanicatos, de oficinas de trabalho ¢ dé eventos de divulgagio.

PARAGRAFO TERCEIRO. O IRB arcaré com as déspesas de deslocamento ¢
hospedagem dos membros do Grupo Tematico de Auditoria Operacional por ocasifio da participagdo
nos eventos previsios neste ACORDO. '

PARAGRAKFO QUARTO, O PARTICIPE anfitriio de treinamentos, de oficinas de
trabalho ¢ de eventos de divulgagio arcard com as.despesas do cvento referentes a local, contratagio

de palestrantes. e instrutores; material de dlvu}gm;ao, convites; cérimonial, ‘assessoria de imprensa,
tradugdo, lanches.

PAMGMFO QUINTO. O TCU c o IRB arcario com as despesas dc impressio e
distribui¢iio aos PARTICIPES de exemplares do sumério exccutivo de consolidagio das auditorias.

PARAGRAFO SEXTO. O TCU fomecers plataforma eletrénica de compartilhamento de
conhecimento para prestar suporte & auditoria coordenads.

CLAUSULA NONA - DA PUBLICACAOQ

O TCU providenciari a publicagio de extrato do presente ACORDO no Didrio Oficial da
Unido, até o quinto dia Gtil do mes seguinte a0 de sua assinatura.



CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA

0 prazo-de vigéncia do presenté ACORDO serd de 36 {trinta e seis) meses, a contar de sua
publicagio no Difirio Oficial dd Unido; podendo ser profrogado medianté termo aditive.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA ALTERACAO E DA DENUNCIA

O presenie ACORDO poderf ser alierado a qualquer tempé, mediante termo aditivo, e
denunciado de comum acordo entre os PARTICIPES, ou unilatcralmente, mediante notificagio por
esctito.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A. eventual dentincia deste ACORDO niio prejudicar a
exccugdo dos servigos que tenham side institufdos’ mediante, instrumerito proprio, devendo as

atividades jd iniciadas ser desenvolvidas normalniente até o final, nos tennos cstabelecidos rio presente
ACORDO.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Aplicam:se & cxecugio deste. ACORDO no quc couber, as dlspomq:ﬁes da Lei 8.666, de 21
de junho d¢ 1993, e do Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, com redagdes posteriores,

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS DISPOSICOES GERAIS

Os Tribunais de Contas PARTICIPES dsste ACORDO responderan pelo conteddo téenico
dos trabalhos executados por- forga do presénte ACORDO & -assumirdo total responsabilidade pela
qualidade destes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA —~DOS CASOS OMISSOS

Qs casos omigsos serdo’ resolvidos de-c&n‘gu‘m acordo pelos PARTICIPES, mwidos_ 05
responsdveis pela execugdo e fiscaliza¢ao do presente instiumento de gue trata a Clausula Quarta.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO

A$ quostdes decorrentes da execugdo deste instrumento, que ndo puderem ser dirimidas
administrativamente, scrio processadas ¢ julgadas na Justiga Federal, no Foro da cidade de Brasilis,
Segdo Judicidria do Distrito Federal, com exclusdo de qualquer outro, por mais prlv:legudo que seja,
salvo nos casos previstos né art, 102, inciso I, alinea *“d™, da Constrtuicao Federal.

E, por cstarem ajustados, os PARTICIPES firmam o presente Termo de ACORDO,

Brasilia/DF, em 21 de margo de 2013,



PARTICIPES:

Tribunal de Contas da Uniéio Augusto Nardes

Presidenie
Associagio dos Membros. dos Anténio Joaquim Moraes
Tribunais de Contas do-Brasil

Presidente
Instituto. Rui Barbosa Severiano Costandrade Aguiar

Presidente
‘T'ribunal de Contas d¢ Estado do _ Antbnio Jorge Malheirs
Acre '

Corregedor
Triburial d¢ Contas do Estado dé Cicero Amélio da Silva
Alagoas _

Presiderite

Ttibunal de Contas do Estado-do Maria Flizabeth Cavalcante de.

Amapé Azevedo Picango

Presidents .
Tribunal de Contas do Estado do Erico Destemro ¢ Silva
Amazonas

‘Presidentc:
Tribunal de Contas do Estado da- -Zilion Rocha
Bahia

Présidente

Tribunal de Contas do Estado do ~ Waldomiro Tévora de Castro Jinior
Cearé '

Pregidente-
Tribunal de Contas do Distrite Inécio Magalhdes Filho
Federal -

Presidentc’



Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo

Tribunal de Contas do Estado de

Goias

Tribunal de Contas do Estado do

Maranhic

Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso

Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso do Sul
’ |

Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais

Tribunal de Contas do Estado do
Pard

Tribunal de Contas do Estado do
Paraiba

Tribunal de Contas do Bstado do
Parani

-§ébastido Carlos.Ranna

Presidente

Edson José Ferrari

_Présidente

Edmar Serra Cutrim

Presidente

Presidente
Renaldo Chadid
‘Corregedor
Claudio Couto Terrio ! Ll
Consclheiro
. —
Presidente
Amdbio Alves Viana /R
Conselheiro A
UL,
Arfagio dé Mattos Ledio” g 1/ 4
Presidente /



Tribunal de Contas do Estado de
Pernambiico

Tribunal de Contas do Estado:do
Piaui

Tribunal d¢ Contas do Estado do
Rio de. Janciro

Tribunal de Contas do Estado do-

Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul

Tribunal de Contas do Estado de-

Ronddania .

Tribunal d¢ Contas do Estado de-
Roraima

Tribunal de Contas do Estado.dc
Santa Catarina

Tribunal de Contas do Estade de”

Sergipe

Tribunal dc Contas do Estado do
Tocantins '

Valdecir Pas¢oal

‘Vice Presidente

Olavo Rebelo de Carvalho Fillo
Corregedor

Jonas Lopes de:Carvalbo Janior:

Presidente.

Paul6 Raoberto.Chaves Alyes

Cezar Miola

Presidente

José Euler Polyguara Pereira de Mello

Presidente.

Reinaldo Fernandes Neves Filho

Vice-Presidente.

Salomzo Ribas Jinior

Presidente-

Reinaldo Moura Ferreira

Conselheiro

José Wagner Praxedes

Presidente
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Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia

Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceard

Tribunal de Contas dos.
‘Municipios do Estadode Goids

Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard

Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janciro

Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo:

Francisco de Souza Andfade Neto %

Conselheiro

Ermiesto Saboia

Consetheiro .

Maria Teresa F. Garrido

Presidente

Maixricio Faria

Conselheiro -

11

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



Anexol
PLANO DE TRABALHO

O presenie plano de trabatho tem como objetivo detalhar os procedimentos. para realizagio
de auditoria coordefiada no ensino médio aser.realizada pelo Tribunai de Contas da Unisio (TCu ¢
pelos Tribunais de Contas (TCs) que aderirem a0 ACORIDO, com o’ apoio da Associagio dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) & do Instituto Rui Barbosa (TRB).

Conformeé  entendimento  dos PARTICIPES,. ¢sta auditoria permitird uma melhor
compreensio dos problemas que.afetam a-qualidade-¢.a cobertura do ensino médio no Brasil, bem
como a eficdcia das agBes governamentais que procurarn ¢ eliminar ou mitigar suas causas.

Além d:sm, -a auditoria. coordenada & um instrumento de reforge das iniciativas de
_cooperagéo }a cxistentes. entre o8 PARTiCTPES e de fortalecimento de redes de relacionamento
‘entre os profissionais do controle externo. A auditoria também favorece ‘o benchmarkmg
organizacional e de Jprocesso, -2 |dentnﬁcag:io ] dlsscmmaqio de meltiorés préticas -entre 0s
PARTICIPES. ‘A  iniciativa, serve a6 desenvdlvimento & apcifeigoamento de competéncias
profissionais dos auditores governamentais.

1. Objeto da auditoria

A auditoria coordenada tem por objeto, as agBes governamenlals desenvolvidas mas trés
esfefas de £OVEMmo, .com a finalidade de- xdcnnﬁcar os-principais problemas que afetam © ensino
médio no Brasil e sias possiveis.causas,

A-anélise dos problemas que cercam ¢ ensino médio permiiir‘é aos Tribunais de Contas
envolvidos na’ auditoria . formuldrern vecomendm;ﬁes pars qué a5 a¢les - governamentais que
combatem ds-causas detais problemas sejam.miais eficazes,

2. Escopo da auditoria

O escopo da auditoria cootdenada Ser D ensing. médxo Essa etdpa-de ensino € um servigo
oferecido predominanicmente par escolas pubhcas estadisais ¢ distritais, que concentraram 97,3%
das matriculas feitas em 2011 por escolaspublicas no Brasil.

A auditoria poderd abordar o5 seguintes aspectos, sem pre_;u[zo de outros enfoques
identificados durante o planejamento do trabatho:

a) identificagio. nos estudos realizados na 4rea de cducagﬁo oun documentos produzidos pelo
Ministério da Educagéio- (MEC) ¢ secretdrias de edueagﬁo acerca da definiggo de qualidade
de ensino ¢ os 4spectos que’a compdcm;

b) ‘avaliagio dos resultados alcangados pelo ensino médio.cm termos de desempenho em testes
de versﬁcac;ﬁu de competéncias adquiridas pelos éstudantes; e de taxas de acesso, conelusdo
¢.cvasao;




¢) avaliaglio da:adequagiio’do curriculo ¢ das diretrizes e praticas pedagdgicas aos objetivos
declarados relatives o erisino miédio;

d) avaliagiic da suficiéncia e da gualidade da infraestrutura eséolar existente;

¢) avaliagio da suficiéneia, da qualificagiio ¢ ‘da motivagiio para o trabatho de docentes ¢ de
pessoal de apoio;

f) avaliagio das condigtes-de trabathe oferecidas dos servidercs;

g) identificaghio de caracteristicas dos estudantcs que afetam seu désempenho e pennanéncia no
chsing médio, tais como répertdtio de compelbneias tazidas do ¢nsino fundamental ¢
condi¢des socioecondmicas:.

h) avaliagio da suficiéncia de recursos orgamentérios para fazer frente 2 oferta e melhoria da
-educaglo em nivel médio;

i) avaliagdio da gestdo do ensing no'que diz reépeito 4 -atuagio.do MEC, das setretarias dé
educaclio ¢ das-escolas; €

j¥ identificagdo de cardcteristicas pncscntcs nas escolas de ensino médio mais bcm sucedidas,
inclusive de boas préticas.

3. Método

Trata-se de auditoria operacional quc assumir a conformagdio de audiforia coordenada, que,
nos moldes de’ documento da Organizagio Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
{Intosai), intitulado Guide Jor Cooperative Audits, 's¢ desenvolve com base em plancjamerito
conjunto, auditorias ¢ relatérios independentes e, ao final ¢ clsborado tim: sumdrio executivg com os
principais actiados das auditorias de cada participe.

A execugdo da audiloria’ coordenada dar-se-d -conformg estabelecido nos padrdes
intérnacionais de auditoria .operacional da Tntosai {International Slandard'v of Supréme Audit
Institutions ~ TSSA1 3000 y 3100) e no presente Plano de Trabalho.

Nessa fiscalizagiio, a articulagio institucional entre os PAR‘[TCIPI:S cahe & Atricoti, a0 'I'CU
e ao Instituto Rui Barbosa:(IRB); A artmulagao técnica entreas equipes de'anditoria dos Tibunais
dé Contas cabe 20 I1RB, por intermédio do Grupo Tematico de-Auditoria Operacional {(GAG).

4. Fascs da Auditorin Coondenada

O trabalho descmpcnhado -paraa real:zaqﬂo da sudi itoria coordenada objcto deste acordo serd
estruturado ‘conforme as ‘séguintes cfapas, Ato ou ocnrréncm que interfira no ardamento das
atividades. previstas néste Plang’dé Trabalho devem ser informadas ao IRB, por intermnédio do

Grupo Temitico de Auditoria Operacional, para a adogdo das medidas cabiveis visando adequar o
CONOgrama.

Fase 1: Platiciamento ln‘;cialzglparticipantc:-. equipes de auditoria do TCU ¢ dos TCs)

- identificar os normativos;.




- realizar levantamento sobre-os planos, projetos e agdes realizados pelo MEC ¢ pelas
secretarias de educaglo;

- elaborar anélise preliminar dos, dados disponiveis no Instituto Nacional de Estudos ¢

Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeirta’ (IN‘EP) ¢ demais unidades do MEC do & nas secretarias de
educacio;

- entrevistar especiglistas em educacic;

- sclecionar ¢studos, antigos técnicos e auditorias réalizadas pelo TCU e TCs relacionadas ao
teima;
- formular visgo geral do ensino médio no Brasil‘c dos problemas detectados;
- formular proposta -de 1) questdes comuns ¢ rol d¢ questdes. opcionais para.a audiloria
coordenadd, 2) modelo de lcvantamento de mfom‘nagﬁcs de coniexto, 3) tabela de consohdai;ﬁo 4)
cronograma detalhado,

Perfodo: margo-e:abril.de 2013,

Fase.2: Planejamento Avancado (patticipantes: equipes de suditorias do TCU.e dos TCs)
- formular visio geral do ensino médio e dos problemas detectados;

~ elaborar proposta de matriz. de planejamento local para discussdo.da versdo definitiva em
conjunto

- elaborar cronograma detalhada local;.
- participar de oficina de trabalho de planejamento.

Perfodo: abril e maio de 3013,

Fasc 3: Execucfio (participantes: equipes de auditoria do TCU e dos '¥Cs)

~ coleta de dados;

~ analise dos dados;’

- claboragdo da matriz de achados;

- participar de oficina de trabalho da fase de éxecugiio.

Periodo: junha-¢ jullio de 2013.

ios-independentes (participantes: cquipe de auditoria do-TCU

« elaborar relatério com recomendages dirigidas a réspectiva secretaria de éducagdo (TCs);

- claborar & relatério com a perspectiva federal;- com recomendagdes dirigidas a0 Ministério
du Educagfio e, eventualmente, is secretarias de educagio.(TCUY



- enviar tabela de consolidago de dados para o IRB, por intermédio do Grupo Temdtico de
Auditoria Operacional '

Perfodo: de agosto a {* semana de setembro de 2013..

Fase 5:-Comentdrios.do pes

¢ (participantes: equipcs de auditoria do TCU c'dbs"l‘:C's):
- enviar relatorio preliminar aos gestores para que eles-aprésentem scus comentirios;-
- analisar comentérios dos gestores ¢ incorporar a ahdlise a0 rélatério de auditoria;-

- elaborar folders de divulgagio das auditorias independentes.

Periodo: setembro de 2013,

Fase 6: Elabo

. sumério executivo com a consolidacio das auditorias independentes
(participantes: IRB/GAQ)

- elaborar sumdric executivo consolidado sobre a situagio do ensino médio-no Brasil, com
dados individualizados por ente federativo, qué sintetize achados, conclusBes e recomendagbes
aperfeicoadotas a0 MEC e 3s Secretérias de Educagdo,

Periodo: setemibro de 2013.

- -apresentar plano de'aglio de implementagiio das recomendages (MEC, ¢ secrefarias de
cducagdo);

- anglisar adequagio dos planos dé aglo ¢ ajusts-los cem os gestores, se necessario {(TCU ¢
TCs). o

Perfodo: fevereira de 2044,

raments (participantes: IRB/GAO e _cquipés- de auditoria do TCU) e dos TCs)

- elaborar relatério de. monitoramento, que demionstre o cstdgic de implementagio das
recomendagdes dirigidas a rcspcctwa secretatia de educagho, os avangos obtidos apés 2 auditoria e
os problemas persistentes no ensino médio (TCs);

~ elaborar relatério dé monitoramento com perspectiva féderal, que demonstre o estégio de
1mp!ememm;ﬂo das recomendagbes dmgadas a6 Ministério da Educa:;ﬁu, o5 avangos obtidos apos a
auditorid e os problemias persistentes no ensino médio brasiteiro, sob perspecu\'d federal (T CU)

- elaborar relatério de monitoramento consolidado que demonstre estdgio-de-implementagio
das recomendagbes, os avangos.obtidos apds-a auditoria-codrdenada ¢0s problcmas persistentes no
ensino médio brasileiro,

Periodo: 2015, segundo cronograma a ser adardado.



ATIVIDADES PRE-AUDITORIA

CRONOGRAMA DA AUDITORIA

A
1 Assinatura do Acordo para realizagio da auditoria | Margo de 2013 Titulares dos drghios ¢ entidades
coordenada, com definiglo de responsabilidades e PARTICIPES
CrONDErama anexo
2 Designagdo de equipes Margo de 2013 Secretarias Gerais do TCU e TCs
3 Identificagdo dos Relatores das auditorias nos TCs | Margo de 2013 Presidente do TCU ¢ TCs
4 Langamento de plataforma Moodle de estudo e Margo de 2013 TCUASC/SecexEduc
discussdo
B PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS
1 Plancjumento inicial, Levaniamento e | Margo e abril de TCUARB/GAO/TCs
disseminago de dooumenlos nucionais de | 2013
plancgjamento sobre o ensino médio, textos de
pesquisas’ sobre o tems, informagdcs de
especialistas, estudos técnicos.
2 Planejamento avangado, com monitoria Abril e maio de Equipes de auditoria TCU ¢ TCs
203
3 Videoconferéncia para troca de informagdes sobre | Final de maio de TCUMCs
progresso do planejamento 2013
4 - Semindrio pablico em Brasilia sobre os fatores Primeira semana de | Atricon/TCUARB/GAO/TCs
que afelam a qualidade do ensino médio, com Jjunho de 2013

participagfiv de especialistas em Bducaglo,
autoridades do MEC e secretarias de educagio,
Presidentes do TCU e TCs, Ministro-Relator ¢
Conselheiros Relatores, Atricon ¢ TRB/GAQ.

- Oficina de trebalho de treinamento e de
disseminagdo do Jevantamento de informagdes
nacionais e propostas de: 1} questdes comuns e rol
de questdes opcionais para a sudiloria coordenada,
2) wbela de consolidagio, 3) Plano de Agdo.

- Disseminaglio de informages levantadas , de
andlises e de conclusdes preliminares.

- Discussio dos procedimentos de auditoria.
Discussio da tabela de consolidagio

- Painel de referéncia de plan¢jamento,
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EXECUCAQ

C
1 Execugdo: coleta ¢ anélise de dados Junho e julho de TCU/TCs
2013

2 Video conferéncia para troca de informagdes sobre | Primeira semana de | IRB/GAO/TCU
progresso da execugdo Jjulho de 2013

3 Oficina de trabalho de achados e de relatorio. Primeira semana de | IRB/GAOSTCU/TCs
Painel de referéncia de achados, Show0fe:R013

D RELATORIOS

1 Elaboragio dos relatdrios independentes Agosto de 2013 TECsTCU

2 Encaminhamento das labelas de consolidaglio Primeira semana de | Equipes de auditoria TCU e TCs

selembro de 2013

E COMENTARIOS DOS GESTORES

1 Comentdrios dos gestores ¢ andlise Selembro de 2013 | TCU/TCs

F FOLDER E SUMARIO EXECUTIVO

1 Elaboragio de folders de divulgaglio. Setembro de 2013 TCU/TCs

2 Consolidagdo Setembro de 2013 | IRB/GAO

3 Evento de |angamento de documento consolidado | Novembro de 2013 | Atricon/IRB/TCU/TCs
cm Brasilia (ptblico)

4 Debate para avaliagio critica da experiéncia da Novembro de 2013 | IRB/GAO/TCU
auditoria coordenada

5 Apresentagiio do sumdrio executivo consolidado e | Novembrode 2013 | Presidentes do TCU ¢ dos TCs

de folders das auditorias independentes sos
respectivos Grgdos dos Poderes Legislativos
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G PLANO DE ACAO

1 Apresentagdo de planos de agdo e andlise de sua Fevereiro de 2014 | MEC ¢ Sccretarias de Educaglo
adequagio

H MONITORAMENTO

1 Monitoramento (etapas proprias a serem definidas, | 2015 TCU/TCs
que cspelhardo as etapas da auditoria)

2 Consolidagdo dos moenitoramentos 2015 IRB/GAO

3 Avaliagfio critica Ja suditoria coordenada e das 20135 IRB/GAO/TCU

melhorias induzidas




6 Produtos

a) Relatérios de auditoria dos PARTICIPES;

b) Sumirio executivo de auditoria coordenada, que consolidara os achados e conclusdes dos
relatérios independentes de auditoria dos PARTICIPES:

¢) Folders de divulgagiio dos resultados das audilorias independentes;

d) Relatérios de monitoramento dos PARTICIPES;

e) Sumdrio executivo consolidado dos monitoramentos.

7 Recursos Humanos Estimados

Para a realiza¢do da auditoria, serd disponibilizada a seguinte estrutura:

Gubincte do Ministro
Presidente/TCU, Atricon e
IRB

Contato principal

Gabinete do Ministre Relator
¢ dos Consclheiros Relatores
nos TCs

SecexEduc/TCU

Supervisio de alto
nivel

Supervisor
TCs oy
Seaud/TCU, SecexEduc/TCU | Equipe de auditoria
TCs Equipe de auditoria
IRB/GAO articulagio

2 auditores da Scaud ¢ 2
auditores da SecexEduc

autoridades quando necessdrio.

Acompanhar ¢ aodsmento do
trabalho e apoiar com conlalos entre

Acordar projeto de auditoria ¢ opinar
sobrc clareza, fundamentagio ¢
releviincia dos achados e conclusdes

Acompanhar ativamente todas as
clapas do wabalho e exercer o
controle de qualidade

Realizar as auditorias, produzir o

relatério com perspectiva nas agbes
do governo federal.

3 auditores por TC

10 auditores seniores

Realizar as audilorias ¢ cnviar para o
IRB/GAO as informagdes pary serem
agregadas ao sumario execulivo
consolidado da auditoris coordenada.

Atar como instdncis de articulagio
técnica e elaborar sumério executivo.
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