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PROCESSO N¢: 354958/16
ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNIC IPAL PARA CONSERVAQAAO
REMANESCENTE RIO PARANA E AREAS DE INFLUENCIA

INTERESSADO:  VALDELEIAPARECIDO NASCIMENTO
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3735/18 - Tribunal Pleno

Consulta. Consorcio Publico. Licenciamento Ambiental.
Fiscalizagao. Arrecadacéo. Conta bancaria Unica.
Possibilidade. Requisitos minimos.

I. RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo Consércio
Intermunicipal para Conservacdo do Remanescente do Rio Parana e Areas de
Influéncias — CORIPA, a respeito da possibilidade de o consorcio recolher e gerir as
taxas e multas provenientes da execugcdo do Licenciamento Ambiental e

Fiscalizagdo Ambiental em uma unica conta de titularidade do consércio.

O Parecer Juridico que instrui o expediente concluiu pela
possibilidade de o consércio recolher e gerir as taxas e multas provenientes da

execucgao do Licenciamento Ambiental e Fiscalizagdo em conta bancaria unica.

Segundo fundamenta, tanto a Lei Complementar n° 140/2011 quanto
a Resolugcdo n° 88 do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMA) sdo omissas
em relacdo a destinagao dos recursos arrecadados, embora autorizem a formacgao
de consorcios publicos para execugao do licenciamento ambiental e fiscalizagdo de

empreendimento de impacto local.

Porém, considerando que essa pratica daria maior efetividade e
autonomia para os trabalhos de licenciamento ambiental de fiscalizagdo, tendo em

vista a aprovacéao pelos Conselhos Municipais e dos Prefeitos, foi favoravel.

Por meio do Despacho n° 681/16 — GCFC (peca 7), recepcionei a
consulta formulada pelo CORIPA.
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Instada a se manifestar, a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca
informou, através da Informacdo n° 51/16 — DJB (peg¢a 9), destacou nao ter

encontrado decisoes relacionadas ao tema.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal apresentou a Instrugao
n°509/18 — CGM (pega 11), concluindo “que é possivel que a arrecadag¢do e o
gerenciamento das taxas, multas e demais atos geradores de receitas publicas sejam gestados
pelo CORIPA, mas devem ser depositados em cada FUNDO MUNICIPAL AMBIENTAL, eis
que deles ¢ a titularidade juridica e economica de tais receitas, ou em FUNDO MUNICIPAL
AMBIENTAL MULTIPLO/CONSORCIADO — CORIPA, mediante instrumentos Jjuridicos
especificos (PROTOCOLO DE INTENCOES/LEI/CONTRATO DE RATEIO), registrados em
rubrica contabil e conta bancaria autonomas, com integral transparéncia, rigorosa
observagdo das recomendagoes aportadas no item I, da presente Instrucdo, inclusive dos
repasses a se realizar ao CORIPA, com deliberagdo aprovada pelos Conselhos de Prefeitos,
Conselhos Municipais de Meio Ambiente e Assembleia Geral (CORIPA), procedimento este
que prestigia as normas examinadas na presente Instru¢do e os principios da eficacia,
eficiencia e autonomia na presta¢do dos servicos de licenciamento ambiental e de

fiscaliza¢do”.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se “no sentido da
possibilidade juridica de delegag¢do ao consorcio publico das competéncias municipais
arrecadagdo e gerenciamento das taxas, multas e demais atos decorrentes das agoes
administrativas de prote¢do do meio ambiente, fazendo-se necessaria a retificagdo do
protocolo de intengoes, que devera ser ratificada por Lei de cada um dos Municipios
participantes do Consorcio. Ainda, a cria¢do de fundo intermunicipal é medida imperativa
apenas para a arrecadagdo e gerenciamento dos valores decorrentes de multas ambientais,
poréem ndo alcanga os montantes relativos as taxas e outras cobrangas, por auséncia de

expressa previsdo legal’ (pega 12).

E o relatorio.
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Il. FUNDAMENTAGAO

O consulente busca saber se é possivel Consorcio recolher e gerir
as taxas e multas provenientes da execucdo do Licenciamento Ambiental e
Fiscalizagdo em uma unica conta bancaria de titularidade do consércio.

Tanto a Coordenadoria de Gestdao Municipal quanto o Ministério
Publico de Contas manifestaram-se pela possibilidade, desde que observados certos
critérios e requisitos, entendimento este do qual compartilho, conforme passo a
fundamentar.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 19 de 1998, foi incluido
o art. 241 da Constituicdo Federal, estabelecendo que a “Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios
de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos”.

Para regulamentar o referido dispositivo foi promulgada a Lei
Federal n° 11.107/05, que “Dispoe sobre normas gerais de contrata¢do de consorcios
ptuiblicos e da outras providéncias”.

De outro lado, a Constituicdo Federal (art. 23, Il VI e VII)
estabeleceu a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, como competéncia
comum, proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos,
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas,

preservar as florestas, a fauna e a flora'.

Visando regulamentar referida competéncia, adveio a Lei
Complementar n°® 140/11, regulamentando em seu art. 4°, |, que os entes federativos
podem valer-se de consorcios publicos, nos termos da legislagdo em vigor, entre

outros, como instrumento de cooperagéo institucional.

1 : o X - C
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os

monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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Ha ainda a Resolugdo n° 88 do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CEMA), que estabeleceu nos incisos | e Il do art. 3° que para o exercicio
do licenciamento ambiental, consideram-se capacitados o0s municipios que
disponham de Conselho Municipal de Meio Ambiente, instancia colegiada normativa,
consultiva e deliberativa, de composicao paritaria, devidamente implementado e em
funcionamento e de Fundo Municipal de Meio Ambiente, devidamente implementado
e em funcionamento.

Portanto, no ambito local, o Municipio possui o dever de instituir
Conselho Municipal de Meio Ambiente e pode se utilizar de Consodrcio Publico para
atuar na questado dos licenciamentos ambientais em ambito local.

Nesse ponto, importa salientar que os Consoércios Publicos podem
emitir documentos de cobranga e exercer atividades de arrecadacido de tarifas e
outros pregos publicos pela prestagdo de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de
bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizagcao especifica, pelo ente
da Federacéao consorciado, nos termos do §2°do art. 2°da Lei 11.107/05.

Logo, se municipios resolverem criar Consorcio Publico para o
exercicio do licenciamento ambiental, ndo havera impeditivo para a cobranca da taxa
de licenciamento, uma vez que no exercicio do poder de policia, podera cobra-la
regularmente, com base no regramento citado combinado com o art. 77 do Cédigo
Tributario Nacional?.

Ocorre que nas normas atinentes, nao existe autorizativo legal para
a manutengcdo da arrecadagdo dessas taxas, juntamente com as receitas das
multas, numa conta unica em nome do Consorcio Publico para sua administragao.

Portanto, com razdo o Ministério Publico de Contas, quando opina
pela possibilidade de que isso ocorra, desde que certos atos sejam observados e
respeitados, em respeito ao principio da legalidade.

O que se deve observar é que o Protocolo de Intengcbes que embasa

a criacao do Consorcio deve prever referida possibilidade, com sua aprovacio por

2 Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.
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Lei Municipal (de cada um dos municipios consorciados), atendendo o comando do
art. 5° da Lei n° 11.107/05 que regula a matéria®.

Se cada um dos municipios consorciados aprovarem lei ratificando o
Protocolo de Intengdes com essa possibilidade e ficar definido no Contrato de Rateio
a forma de participacao financeira de cada Municipio (art. 8° da Lei n° 11.107/05)%, é
possivel que os recursos advindos da execucado do Licenciamento Ambiental e de
Multas sejam alocados em conta bancaria unica de titularidade do consércio.

Outra regra que devera ser observada é o art. 73 da Lei Federal
n°9.605/98, que estabelece que os valores arrecadados em pagamento de multas
por infracdo ambiental serdo revertidos aos fundos estaduais ou municipais de meio
ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgdo arrecadador®.

Nesse sentido, ao Consoércio cabera a criacdo e a manutencdo do
respectivo Fundo, com o controle da movimentacdo dos recursos em fonte
especifica, podendo utilizar-se de conta bancaria unica, respeitando-se, ainda, os
ditames da Portaria STN n° 274/2016.

. voToO

Diante do exposto, VOTO para que a Consulta seja respondida no
seguinte sentido: E possivel o Consércio recolher e gerir as taxas e multas
provenientes da execucéo do Licenciamento Ambiental e Fiscalizacdo em uma Unica

conta bancaria de titularidade do Consoércio?

Sim, é possivel que consércio publico criado com as competéncias
municipais de arrecadagdo e gerenciamento das taxas, multas e demais atos
decorrentes das agdes administrativas de protecdo do meio ambiente e execugao do
licenciamento ambiental, em uma Unica conta bancaria, fazendo-se necessaria a sua

previsdo no Protocolo de Intengbes, a ser ratificado por Lei de cada um dos

® Art. 52 O contrato de consércio publico sera celebrado com a ratificag&o, mediante lei, do protocolo
de intengdes.

* Art. 82 Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante contrato
de rateio.

® Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracio ambiental serdo revertidos ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval,
criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio
ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgéo arrecadador.
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Municipios participantes do Consércio, observando-se ainda a criagdo do Fundo

pelo Consorcio, cujos valores deverao ter movimentagao em fonte especifica.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes.

Por fim, com fundamento no art. 398, §1°, do Regimento Interno,
determino o encerramento do processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria

de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I — Conhecer da Consulta para que seja respondida no seguinte
sentido: “Sim, é possivel que consércio publico criado com as competéncias
municipais de arrecadagado e gerenciamento das taxas, multas e demais atos
decorrentes das agdes administrativas de protegdo do meio ambiente e execugao do
licenciamento ambiental, em uma unica conta bancaria, fazendo-se necessaria a sua
previsdo no Protocolo de Intengdes, a ser ratificado por Lei de cada um dos
Municipios participantes do Consorcio, observando-se ainda a criacdo do Fundo pelo

Consorcio, cujos valores deverao ter movimentagcéo em fonte especifica”;

Il - Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes;

lll - Por fim, com fundamento no art. 398, §1°, do Regimento Interno,

determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria

de Protocolo para arquivo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 5 de dezembro de 2018 — Sessio n°41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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