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"Nos termos da Resolugédo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As
SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na
quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao
dia e o horario regimental, tendo sua transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal
no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por
VIDEOCONFERENCIA, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido
ao Presidente do Orgao Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera
disponibilizado o link para acesso remoto a sess&o por videoconferéncia para
realizagdo da sustentagdo oral nos termos regimentais, havendo ainda a
possibilidade de optar pela realizagéo de sustentagdo oral através da incluséo
de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou &udio,
com duracdo maxima de 15 minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n°
77/2020, disponibilizada no DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020,
alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07
de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL,
deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link de acesso publico
que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de
15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacdo nas

sessdes plenarias.

TRIBUNAL PLENO
SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 22
EM 21 DE JULHO DE 2021

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

Processo: 214638/21 Adiado por pedido do relator desde 14/07/2021

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL DEPARTAMENTO DO
PR, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 161542/21

Entidade: FUNDO ESTADUAL DE SEGURANCA DOS MAGISTRADOS
Interessado:  ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA, FUNDO
ESTADUAL DE SEGURANCA DOS MAGISTRADOS, JOSE LAURINDO DE
SOUZA NETTO

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)

RSN



v

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2581

15 DE JULHO DE 2021

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 235414/21 Adiado por auséncia do relator a Sesséo desde 14/07/2021
Entidade: FUNDO ESTADUAL PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA
Interessado: EDERSON JOSE PINHEIRO COLAGO, FUNDO ESTADUAL PARA A
INFANCIA E A ADOLESCENCIA, MAURO ROCKENBACH, NEY LEPREVOST
NETO

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 644353/20

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, LEILA DOS SANTOS, MARCELO ELIAS
ROQUE, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA

PRESTACAQO DE CONTAS ANUAL
Processo: 257612/21

Entidade: FUNDACAO ARAUCARIA
Interessado: FUNDAGAO ARAUCARIA, RAMIRO WAHRHAFTIG

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

RECURSO DE REVISTA

Processo: 418791/18 Adiado por pedido do relator desde 14/07/2021

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

Interessado: IVONE BAROFALDI DA SILVA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU,
RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA (Procurador(es): FABIANO JACY SEBEN)

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 416680/21 Vista desde 14/07/2021 Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: MUNICIPIO DE MARINGA, PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA (Procurador(es): RENATO GALVAO CARRILLO), ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 263337/21

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Interessado: SANDRO ALEX CRUZ DE OLIVEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ATO DE INATIVACAO

Processo: 1009080/14 Vista desde 16/06/2021 Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, BRUNNA HELOUISE MARIN, LEAO
SALOMAO NETO, MARCELO ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES
COUTINHO, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA, WALDIR
ARMANDO VASCO DE CAMPOS

STP - Atas

Sem publicacdes
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STP - Acdrdaos

PROCESSO N°: 461278/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, JOAO SEGUNDO DAS CHAGAS,
MARCELO ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, MUNICIPIO
DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1483/21 - TRIBUNAL PLENO

Ato de Inativacdo. Indeferimento da medida cautelar pleiteada pelo Ministério Publico
de Contas, diante da duvida acerca da probabilidade do direito e do perigo de dano
reverso ao servidor.

1. Tendo-se em conta a minha designacéo, nos termos do art. 458 do Regimento
Interno, para a lavratura do acérddo, adoto, por brevidade, o relatério apresentado
em sess&o pelo relator originario, llustre Conselheiro Durval Mattos do Amaral:
“Tratam os presentes autos de aposentadoria voluntaria, deferida com fundamento
no art. 3° da EC 47/2005, ao servidor Jodo Segundo das Chagas, no cargo de Auxiliar
de Manutencgéo Predial, por meio da Portaria n° 23/2015, publicado no Diario Oficial
dos Municipios do Parana.

Em sua andlise, a unidade técnica sugeriu a realizacéo de diligéncia a origem a fim
de que a entidade previdenciaria esclarecesse as seguintes irregularidades: (i) data
de ingresso no servigo publico incompativel com a aposentadoria escolhida; (ii) valor
de proventos informado, de R$ 1.586,43, ndo é compativel com a integralidade da
remuneracéo do servidor, de R$ 1.479,69, calculada a partir da soma das verbas
permanentes da sua Ultima remuneragdo e das verbas transitérias incorporaveis e
(iii) valores do Comprovante de Remuneragdo (pega 7) divergem dos valores
cadastrados no SIAP (Instrucdo 10195/17 — COFAP, peca 14).

Apés duas prorrogacdes de prazo, foram apresentados documentos e resposta as
pecas 35/41.

O D. Ministério Publico de Contas requereu nova audiéncia dos autos (pega 43) o
que foi concedida (Despacho 224/21, peca 45).

Sobreveio entdo o Parecer da lavra da 42 Procuradoria de Contas, ocasido em que
aduziu ter o segurado ingressado nos quadros do Municipio de Paranagua em
12.04.1985 para exercer a funcdo de ‘servigal’, sem concurso publico, mediante
regime de trabalho regido pela CLT, inexistindo a possibilidade juridica de vinculagio
do servidor ao regime estatutario instituido pela Lei Municipal n® 886/1972.

Aduziu que apenas com as Leis Complementares n° 46/2006 e 53/2006 seu regime
de trabalho passou a ser o estatutario e destacou inexistir nos autos qualquer
documento comprobatério de que o servidor efetuou contribui¢cdes previdenciarias ao
IPE no curso de seu histérico funcional.

Tragou o histérico da legislagdo pertinente e sustentou ser ilegal a conduta de a
entidade previdenciaria oferecer ao segurado a opgao de aposentadoria pela regra
do art. 3° da EC n° 47/2005, requerendo a negativa de registro do ato.

Contudo, sustentou que o segurado faz jus ao beneficio pelas regras da Lei
Complementar Municipal n° 53/2006, com base na média dos 80% maiores salarios
de contribuigdes do servidor, no valor apurado de R$ 1.279,48.

Requereu a negativa de registro do ato, mas ponderou que a efetividade da decisdo
dependeria da cientificagdo do segurado e estaria sujeita ao efeito suspensivo de eventual
recurso interposto da decis&o. Assim, defendeu a necessidade de concesséo de medida
cautelar a fim de se evitar estancar o dano ao erario, cuja verba se reveste de carater
irrepetivel. Argumentou que igual providencia ja foi concedida em feitos similares.
Ademais, diante do reiterado descumprimento da lei pela entidade previdenciaria de
Paranagua, requereu a inclusdo no polo passivo e citagdo do Controlador Geral do
Municipio, dos integrantes do Controle Interno da autarquia municipal, para efeito de
que, cientes dos fatos, adotem as medidas cabiveis para o cumprimento das medidas
deste Tribunal, sob pena de responsabilizacéo solidaria.

Por fim, pleiteou a inclusdo dos servidores responsaveis pelo atendimento das
determinacgdes e, em caréater excepcional, a inclus&o no polo passivo e respectiva citacéo
do segurado, argumentando que a sua néo inclusédo no polo passivo tem tornado a
exequibilidade da decisdo de negativa num direito potestativo da entidade previdenciaria”.
Ao final, constou da parte dispositiva do voto o seguinte:

“Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologagédo do Despacho n° 540/21;

Il — Publicada a deciséo encaminhem-se os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo para ciéncia e para apurar a viabilidade de adocdo de providéncias
complementares tendo-se em vista a polémica quanto a matéria em questéo e que
envolve diversos outros processos em tramita¢@o neste Tribunal”.

E o relatério.

2. Em que pese o posicionamento diverso do llustre Relator, entendo que ndo deve
ser concedida a medida cautelar pleiteada, por ndo se encontrar configurado o
requisito da verossimilhanga do direito, aliado ao risco de dano reverso na hipotese
de concesséo da liminar.

Com relacéo ao primeiro requisito, verifico no histérico do servidor, juntado na peca
n° 13, que, dentre outras movimentagdes funcionais, ha a indicacéo da Portaria n°
3.973/87, datada de 01/09/1987, de “enquadramento” do servidor, no cargo de
“Servical” Nivel 01, Subnivel “A”.

A prop6sito, consta da defesa juntada na peca 39 a mengao a esse enquadramento,
com a indicagdo de leis municipais que teriam reavaliado “o enquadramento dos
atuais servidores efetivos nos cargos e niveis de retribuicdo do sistema classificado
do Poder Executivo no regime estatutario” (fl. 2), dentre as quais, a Lei n® 1.479, cujo
art. 3° disp6e o seguinte:

Art. 3° O enquadramento dos atuais servidores efetivos nos cargos e niveis
constantes da reavaliagdo de que trata a presente Lei, em consonancia com o
disposto nos Anexos |, II, 1l e IV, observara a situacédo funcional de cada um, a
qualificacéo profissional e a regra de enquadramento a seguir estabelecida.

Embora néo tenha sido juntada aos autos a referida portaria, depreende-se, a partir
do conceito legal de “enquadramento”, que tinha como destinatarios, via de regra,
apenas os servidores efetivos, de modo que, ainda que seja inconteste que 0 ingresso
do servidor deu-se no regime celetista, o ato juridico de que trata a referida portaria,
inobstante a impropriedade na sua aplicacédo, pode ter o potencial de gerar efeitos
modificativos na natureza do vinculo do servidor, fazendo-o, ainda que de forma
equivocada, migrar ao regime estatutario.
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Trata-se, em Ultima andlise, de fato relevante, que nédo pode ser desconsiderado na
andlise de cada caso concreto, no intuito de se verificar se, de fato, o servidor ndo
teria passado a ostentar a condigao de servidor estatutario, conforme sustentado pela
defesa da entidade.

Reitero o carater polémico da matéria, inclusive, com decisdes concessivas da tutela
cautelar em situagdes similares, conforme apontado pelo douto Procurador do
Ministério Publico de Contas, Dr. Gabriel Guy Léger, situacéo essa, entretanto, que,
no meu entendimento, ao mesmo tempo em que exige o exame especifico em cada
um dos casos de admissdes anteriores a Lei Organica do Municipio, de 05/04/1990,
quando o regime estatutario da Lei n° 888/1972 foi substituido pelo celetista, lan¢a,
efetivamente, fundadas dividas sobre a probabilidade da pretenséo ministerial, que
somente poderd ser elucidada, com profundidade, na decisdo de mérito desta
aposentadoria.

Dentro desse contexto, o fato de ter havido recolhimento do FGTS no mesmo periodo,
por se tratar de ato de responsabilidade, apenas, da administracdo municipal, ndo
exclui, por si sé, a possibilidade desse novo enquadramento do servidor, como
estatutario, situacdo essa, conforme apontado, que somente na decisédo de mérito,
ap6s exaurida a fase instrutéria, podera ser efetivamente esclarecida.

Em acréscimo, verifico que a antecipagdo da tutela representaria, na pratica, uma
reducéo em torno de 20% dos proventos do servidor, indicados na peca n° 40 como
sendo de R$ 2.242,51, em 18/07/2020.

Trata-se de um decréscimo que, agravado pela retragdo econdmica resultante da
pandemia da COVID 19 que atualmente aflige a populagdo em geral, tem o potencial
de redundar em efetivo comprometimento da prépria subsisténcia do servidor e de
sua familia.

Trago, outrossim, o argumento do douto Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, que, ao acompanhar esta divergéncia, indicou que, no conflito entre o
perigo de dano a entidade previdenciaria e o risco a situagdo pessoal do segurado,
deve prevalecer esse Ultimo por ocasido da ponderacdo de valores para deliberagdo
cautelar, sem prejuizo de que outra solu¢do venha a ser adotada no julgamento de mérito.
Nessa linha, alis, a deliberagdo da 22 Camara, na sesséo virtual de 14/06/2021, nos
autos n° 298564/21, tratando da mesma matéria:

Ainda que a probabilidade do direito, conforme mencionado, aponte favoravelmente
a legalidade dessa reducdo quando da decisdo de mérito, num sopesamento de
valores, pode-se vislumbrar, em tese, um risco a prépria subsisténcia da segurada,
caso sejam antecipados os efeitos dessa futura decisdo, em especial, num quadro
de grave pandemia, em que a retracdo econdmica torna ainda mais vulneraveis as
camadas menos favorecidas da sociedade, com maior dependéncia da assisténcia
do poder publico.

Sob essa perspectiva, entendo que o prejuizo indicado pelo Agravante de,
aproximadamente, R$ 34.000,00 desde a edi¢éo do ato, quando contraposto a situagao
individual e especifica desta segurada, de abrupto risco quanto a sua digna
subsisténcia, pode ser relativizado, na medida em que a recomposi¢éo do equilibrio
atuarial do sistema previdenciario do regime proprio de Paranaguéa exigira, certamente,
medidas de grande impacto, a serem adotadas de forma abrangente e planejada, que
ndo se esgotam na mera antecipacéo da reducgédo de beneficios de baixo valor.
Importante observar, ainda, que a antecipacdo dos efeitos da decisdo de mérito
restritivas a beneficios previdenciarios ndo é usual na apreciacéo de atos de pessoal,
haja vista que regra é a de que, apenas apds o transito em julgado, os acérdédos dos
6rgédos colegiados com deciséo pela negativa de registro passem, efetivamente, a
surtir efeitos, nos exatos termos do art. 302 do Regimento Interno[1].

N&do se nega, portanto, a grave situacdo da entidade previdenciaria, muito bem
delineada pelo douto Procurador do Ministério Publico de Contas, e a inafastavel
necessidade de medidas contundentes para 0 seu saneamento; apenas reluto em
incluir entre elas, neste momento, a excepcional antecipacdo dos efeitos de uma
decisé@o que podera implicard em grave sacrificio pessoal a servidora aposentada.

A prop6sito, alids, caminha nessa dire¢do a medida cautelar deferida em termos amplos
nos autos de Representacdo n° 331782/21, proposta pelo llustre Agravante, visando,
justamente, a revisdo dos beneficios expedidos de forma irregular, ou mesmo, em
relacéo a abstengdo de que novos atos sejam emitidos dessa forma[2], inclusive, sob
pena de responsabilidade solidaria dos gestores responsaveis (grifamos).

Milita ainda em favor da manutengéo do valor dos proventos, ainda que de forma
provisoria, o fato de que a admisséo se deu ha mais de 36 anos, num cenario de
grande incerteza juridica e incongruéncia entre normas e decisdes administrativas,
de cujo contexto se extrai a auséncia de segurancga para a precipitacdo dos efeitos
de eventual decisdo de mérito desfavoravel ao servidor.

Por esses motivos, ouso divergir do voto condutor, propondo a revogacdo do
respeitavel Despacho n° 540/21, com o indeferimento da medida cautelar pleiteada
pelo douto Ministério Publico de Contas.

3. Fundamentacéo do voto do Conselheiro Durval Mattos do Amaral (vencido)
Tendo-se em vista a nova audiéncia concedida ao Ministério Publico de Contas e os
argumentos entdo deduzidos as pecas 47 (Parecer 207/21-4PC), passo a analise do
pedido cautelar.

Na hipotese, o servidor foi contratado em 12/05/85 e, em que pese o regime a época
ser o estatutario, sua contratagdo como “servigal” foi sob a égide da CLT. Em
01/07/88 a denominagado de sua fungdo passou a ser “artifice”, situagdo inalterada
até sua inativagédo. Contudo, apenas com a Lei Complementar Municipal n°® 46/2006,
houve a mudancga do seu vinculo juridico com o Municipio de Paranagud, ocasido em
que passou a ser disciplinado pelo regime juridico estatuario.

Na&o se olvide que a Lei Complementar Municipal n° 10/2002 fixou o regime celetista
para seus servidores do Municipio de Paranagua e extinguiu o regime estatutario
eventualmente existente no ambito local. Conforme expds o Parquet de Contas, esse
regime se exauriu em 2003, com a aposentadoria de todos os servidores que ainda
estavam a ele vinculados.

Com o advento da Lei Complementar n°® 46/2006, todos os servidores municipais, diga-
se, celetistas, foram vinculados a autarquia previdenciaria e em 2007, nos termos da
Lei Complementar n® 53/2006, todos os proventos de aposentadoria passariam a ser
calculados pela média dos maiores vencimentos de contribuicdo dos servidores.
N&o obstante a isso, conforme observado pela CAGE e pelo Parquet de Contas, a
aposentadoria do servidor se deu com base no art. 3° da EC 47/2005 que preveé sejam
0s proventos integrais, desde que o ingresso no servico publico tenha ocorrido até 16
de dezembro de 1998, além de outros requisitos de idade e tempo no cargo.

Assim, ao ofertar ao segurado a opcdo de se aposentar com fundamento em
disposi¢Oes constitucionais ndo condizentes com seu vinculo funcional, o ente
previdenciario desconsiderou por completo a legislagéo local.
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Com efeito, como a titularizag@o em cargo publico de provimento efetivo/estatutario
pelo servidor se deu posteriormente a 16/12/1998, ou seja, ocorreu em 2006, por
forca da Lei Complementar Municipal 46/2006, diante do que restou definido no
Prejulgado 28 deste Tribunal, compreendo caracterizado o fumus boni iures.
Outrossim, o periculum in mora resta demonstrado uma vez a entidade previdenciaria
tem desembolsado com o pagamento de proventos de aposentadoria valores
superiores ao efetivamente devido e que, para além da natureza irrepetivel da verba
alimentar, a recuperacao de tais valores ainda tem se mostrado utépica.

Assim, diante de uma situagdo em que, em principio, o dano ao erério resta evidenciado,
por meio do Despacho n° 540/21 concedi a cautelar requerida para efeito de que a
entidade previdenciaria adeque o valor dos proventos de aposentadoria do Sr. Jodo
Segundo das Chagas, no cargo de Auxiliar de Manutencéo Predial, em razéo de que
seu provimento em cargo estatutario se deu apdés 16/12/1998 e, no prazo
improrrogavel de 15 dias, emita novo ato de aposentadoria com corregdo de valores
e fundamento legal, de modo a se tornar compativel com a regra previdenciaria
aplicavel aos que ingressaram em cargo efetivo em 2006, bem como comprove a
efetiva alteragé@o do beneficio, com a juntada das fichas financeiras correspondente,
sob pena de suspensao do pagamento dos proventos e responsabilizacéo da gestora
da Entidade Previdenciaria, assim como dos demais responsaveis pela edi¢éo do ato
irregular, além dos integrantes do Controle Interno municipal.

Encaminho o feito para ciéncia da Coordenadoria Geral de Fiscalizacéo, unidade que
reputo ter condi¢des técnicas de apurar a viabilidade de adogdo de providéncias
complementares tendo-se em vista a polémica quanto a matéria em questédo e que
envolve diversos outros processos em tramitagéo neste Tribunal.

Buscando dar uniformidade aos processos de inativagdo advindos do Municipio de
Paranagua, a exemplo do que restou decidido nos autos 517.269/18, 517.099/18,
102.437/19 e 101.163/19, todos de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo,
determinei a cientificagdo de Jodo Segundo das Chagas, CPF n° 34825258972, da
deciséo, a fim de que, no prazo de dez dias (art. 75 da LC n° 113/2005), apresente o
recurso pertinente se assim o quiser.

4. Em face do exposto, VOTO pela revogacgdo do respeitavel Despacho n°® 540/21,
com o indeferimento da medida cautelar pleiteada pelo douto Ministério Publico de
Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Revogar o respeitavel Despacho n° 540/21, com o indeferimento da medida cautelar
pleiteada pelo douto Ministério Publico de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor).

Os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
(vencido) votaram pela homologagédo da cautelar.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 30 de junho de 2021 — Sessé&o Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 19.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. “Art. 302. Ante a negativa de registro, o 6rgdo de origem deverd, observada a legislagdo
pertinente, adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento
decorrente do ato impugnado, ressalvada a hipétese de deciséo recorrida alcancada pelos efeitos
suspensivos de recurso, na forma disciplinada neste Regimento” (grifamos).

2.“4. Face ao exposto, defiro, em parte, a liminar pleiteada, determinando a Paranagué Previdéncia
e ao Instituto de Previdéncia de Piraquara:

4.1 que se abstenham de facultar aos servidores/segurados dos respectivos Municipios a
possibilidade de aposentadoria com base nas regras de transicdo das Emendas n° 41/03, 47/05 ou
70/2012, ressalvadas as hipdteses excepcionais de comprovado reconhecimento do regime
estatutario até as datas limite das referidas emendas;

4.2 que revisem, no prazo de 30 dias, o calculo de todas as aposentadorias e pensdes concedidas
em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edicdo de atos
revisionais que adequem o valor dos beneficios & metodologia prevista no art. 16 da LCM n°
53/2006 no caso de Paranagua, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de Piraquara;

4.3 que procedam ao recadastramento de todos os segurados, registrando os enderegos
atualizados na base de dados dessa Corte, no prazo méaximo de 90 dias” (Despacho n° 750/21 de
11/06/21).

PROCESSO N°: 131767/21

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1558/21 - TRIBUNAL PLENO

Atos de contratacdo. Processo licitatério. Pregdo Eletrénico. Aquisicéo de televisores
e eletrodomésticos para as unidades administrativas do Tribunal de Contas do Estado
do Parana. Pela homologacéo do certame.

Trata-se de Pregdo Eletronico n.° 06/2021, sob o critério “menor prego por item”,
visando aquisicéo de televisores e eletrodomésticos (fornos micro-ondas e geladeiras
duplex com freezer) para as unidades administrativas do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia
anexado no processo (pec¢a 3).

Ap6s a Diretoria de Finangas atestar a disponibilidade orgamentaria e financeira (FIR
n.° 16/2021, peca 10) e a Diretoria Juridica (Parecer n.° 92/21-DIJUR, pega 11) e a
Controladoria Interna (Informagdo n.° 45/21-Cl, peca 12) opinarem pelo
prosseguimento do feito, o aludido processo licitatério foi autorizado mediante o
Despacho n.° 1089/21-GP (peca 13), condicionado a necessidade do atendimento do
apontamento feito pela Diretoria Juridica no Parecer supracitado, pela aplicacédo da
Lei n.° 8.666/93, com a excluséo as remissdes a Lei n.° 14.133/21 da minuta do edital
e aindicacdo da legislagao utilizada de modo expresso, tendo em vista que o Termo
de Referéncia do certame foi elaborado com base na Lei n.° 8.666/93 e na Lei n.°
10.520/02, e considerando a impossibilidade de utilizacdo combinada da Lei n.°
14.133/21 com a legislacéo referida, nos termos previstos na parte final no artigo 191
da nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos[1].
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Em atendimento a determinagdo acima exposta, foi juntado aos autos o Edital do
Pregéo n.° 06/2021 (peca 15) devidamente retificado.

Deu-se inicio, entédo, a fase externa do certame com a publicacdo do resumo do
edital, o qual foi disponibilizado no Diério Eletronico deste Tribunal de Contas - DETC
n.° 2537 em 12 de maio de 2021, e, nesta mesma data, publicado no Jornal Tribuna
do Parana, sendo, ainda, langado nos enderecgos eletrénicos www.gms.pr.gov.br e
www.tce.pr.gov.br (peca 16).

N&o houve pedido de esclarecimento ou impugnacao ao Edital, conforme se depreende
do Despacho n° 265/21-SLC da Supervisado de Licitagdes e Contratos (peca 24).
Instruem o feito: os Documentos da Sessdo Publica (peca 17); as Propostas e
Habilitag&o para o Item 1 (peca 18); as Propostas e Habilitagdo para o Iltem 2 (peca
19); as Propostas e Habilitagéo para o Item 3 (pega 20); a Ata da Sessé&o Publica (pega
21); o Resultado por Fornecedor (peca 22), e o Termo de Adjudicacéo (peca 23).
Com relagédo ao item 01, conforme exposto no anexo “Documentos da Sessdo
Publica” e no Despacho n.° 265/21-SLC, a empresa primeira colocada néo atendeu
a exigéncia disposta no item 8, letra “a”, do Termo de Referéncia, anexo ao Edital[2],
deixando de comprovar o Selo INMETRO PROCEL de Economia de Energia,
classificagdo “A”. Na sequéncia, foi convocada a empresa segunda colocada,
sagrando-se vencedora

De acordo com Termo de Adjudicacé@o, os itens foram adjudicados as seguintes
licitantes:

Item 01 - Adjudicado para: ALPHA ELETROMOVEIS EIRELI, pelo melhor lance de
R$ 31.799,0000, com valor negociado a R$ 31.798,9100.

Item 02 - Adjudicado para: LAR E COZINHA COMERCIAL LTDA, pelo melhor lance
de R$ 4.788,0000.

Item 03 - Adjudicado para: COMERCIAL FLEX EIRELI, pelo melhor lance de R$
18.901,7900, com valor negociado a R$ 18.901,7100.

Como consignado nos autos, ndo foram interpostos recursos quanto ao resultado da
licitac&o.

A Diretoria Juridica opinou pela regularidade do certame e consequente
homologacao, nos termos do Parecer n.° 153/21-DIJUR (peca 25).

Por sua vez, mediante o Parecer n.° 119/21-PGC (peca 26), o Ministério Publico de
Contas endossou o opinativo juridico, manifestando-se pela homologagdo do
certame.

Decorrido o fluxo estabelecido na Instrugéo de Servigo n.° 51/2013, Anexo IV - Atos
de Contratagdo, encaminhados os autos ao Gabinete da Presidéncia, com
fundamento no artigo 7° da Instrugcéo de Servigo n.° 11/2009[3], determinei, por meio
do Despacho n.° 1690/21-GP (pega 27), a remessa do protocolado a Controladoria
Interna — Cl para manifestacao.

Instada a se manifestar, a Cl apresentou a Informagéo n.° 77/21-DGP (pega 28),
teceu as consideracdes que entendeu necessarias e concluiu pela homologagéo do
Pregéo Eletrénico em tela.

E o relato.

Constata-se, com base no acervo documental juntado ao feito, que o processo
licitatorio observou os procedimentos previstos na Lei Estadual n.° 15.608/07, na Lei
n.° 10.520/02 e na Lei n.° 8.666/93, bem como no préprio instrumento convocatério,
merecendo ser homologado.

Frise-se, ainda, que a fase interna j& havia sido objeto de analise e aprovacéo quando
da autorizagio do certame, Despacho n.° 1089/21-GP (peca 13).

No que se refere a fase externa, verifica-se que foi designada a data de 27/05/2021
para abertura da sessdo publica Pregéo, realizado de modo eletronico no endereco
eletrdnico www.comprasgovernamentais.gov.br, conforme item 1.3 do edital (peca
15), e que o aviso do edital foi devidamente disponibilizado no Di&rio Eletronico deste
Tribunal de Contas — DETC n.° 2537 em 12 de maio de 2021[4], e, nesta mesma
data, publicado no Jornal Tribuna do Parand, sendo, ainda, lancado nos enderecos
eletrbnicos www.gms.pr.gov.br e www.tce.pr.gov.br (pega 16), tendo, com isso,
respeitado o prazo minimo de oito dias Uteis entre a publicacdo do aviso e a
realizagdo do certame e as demais exigéncias dispostas no artigo 154 da Lei Estadual
n.° 15.608/07[5].

No que se refere ao transcurso da fase externa, cumpre mencionar que se extrai da
ata de sessdo publica que materializou o Pregéo Eletrdnico n.° 06/2021 (pega 21)[6]
que a empresa primeira colocada na disputa do item 01 foi desclassificada por néo ter
comprovado Selo INMETRO PROCEL de Economia de Energia, classificacdo “A”[7]:
Recusa de proposta 07/06/2021 15:00:35 Recusa da proposta. Fornecedor: HYPER
TECHNOLOGIES COMERCIO DE INFORMATICA E SERVICOS E, CNPJ/CPF:
40.689.972/0001-50, pelo melhor lance de R$ 31.389,0000. Motivo: N&o atendeu
exigéncias de proposta.

Constatado o ndo atendimento das exigéncias editalicias, considero correta a deciséo
da Pregoeira quanto a desclassificagdo[8], que, em sequéncia, convocou a segunda
colocada[9].

Denota-se da referida ata que o julgamento e classificagcdo das propostas, bem como
a andlise e o julgamento dos documentos de habilitacdo das empresas vencedoras
das disputas referentes aos itens licitados ocorreu em conformidade com a legislagéo
de regéncia e com o estabelecido no edital, sendo, ao final, o objeto do item 01
devidamente adjudicado a licitante Alpha Eletromoéveis EIRELI, com valor negociado
a R$ 31.798,91 (trinta e um mil, setecentos e noventa e oito reais e noventa e um
centavos), do item 02 a licitante Lar e Cozinha Comercial Ltda., no melhor lance de
R$ 4.788,00 (quatro mil, setecentos e oitenta e oito reais), e do item 03 a licitante
Comercial Flex EIRELI, com valor negociado a R$ 18.901,71 (dezoito mil, novecentos
e um reais e setenta e um centavos), consoante Termo de Adjudicagdo (peca 23).
As propostas vencedoras, bem como a documentacédo de habilitacdo das empresas
sagradas vencedoras foram trazidas ao processo nas pegas 18 a 20, e foram
aprovadas pela area requisitante em mensagens expostas na peca n.° 17.

Diante do exposto, e considerando as manifestagdes favoraveis da Diretoria Juridica
(peca 25), do Ministério Publico de Contas (pec¢a 26) e da Controladoria Interna (peca
28), com fundamento no artigo 522 do Regimento Interno[10], VOTO pela
HOMOLOGAGAO do processo licitatério referente ao Pregéo Eletrénico n.° 06/2021,
para a aquisi¢éo de televisores e eletrodomésticos (fornos micro-ondas e geladeiras
duplex com freezer) para as unidades administrativas do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, no qual se sagraram-se vencedoras as empresas ALPHA
ELETROMOVEIS EIRELI, com valor negociado a R$ 31.798,91 (trinta € um mil,
setecentos e noventa e oito reais e noventa e um centavos), para o item 01; LAR E
COZINHA LTDA., no melhor lance de R$ 4.788,00 (quatro mil, setecentos e oitenta e
oito reais), para o item 02; e COMERCIAL FLEX, com valor negociado a R$ 18.901,71
(dezoito mil, novecentos e um reais e setenta e um centavos), para o item 03.
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A Diretoria de Finangas, e, ap6s, a Diretoria Administrativa para as providéncias
cabiveis quanto a contratagéo.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| —HOMOLOGAR o processo licitatério referente ao Pregéo Eletrdnico n.° 06/2021,
para a aquisicdo de televisores e eletrodomésticos (fornos micro-ondas e
geladeiras duplex com freezer) para as unidades administrativas do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, no qual se sagraram-se vencedoras as empresas
ALPHA ELETROMOVEIS EIRELI, com valor negociado a R$ 31.798,91 (trinta e
um mil, setecentos e noventa e oito reais e noventa e um centavos), para o item 01;
LAR E COZINHA LTDA., no melhor lance de R$ 4.788,00 (quatro mil, setecentos e
oitenta e oito reais), para o item 02; e COMERCIAL FLEX, com valor negociado a R$
18.901,71 (dezoito mil, novecentos e um reais e setenta e um centavos), para o item
03;

Il — encaminhar a Diretoria de Finangas, e, apds, a Diretoria Administrativa para as
providéncias cabiveis quanto a contratagao;

IIl — ap6s cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo,
em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 11.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracéo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgéo escolhida deveréa ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacéo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso. Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragéo optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo
sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacéo desta Lei;

Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a
47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, ap6s decorridos 2 (dois) anos da publicacéo oficial
desta Lei.

2. 8. ESPECIFICAGOES TECNICAS

a. Item O1l: Smart TV 55" (...)

Devera possuir Selo INMETRO PROCEL de Economia de Energia, classificagdo "A", seguindo as
normas do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), com Etiqueta Nacional de Conservagéo de
Energia (ENCE), conforme critérios estabelecidos pelo INMETRO.

3. Art. 7° Em qualquer fase da tramitagdo processual, podera ser solicitada pela Presidéncia e pela
Diretoria Geral, a manifestagcéo da Unidade de Controle Interno em processos que importem em
atos de despesa, cuja competéncia seja do Presidente do Tribunal de Contas, inclusive com relagdo
ao previsto no art. 12, incisos | a XlIl da Instrugdo Normativa n° 15/2007.

4. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Acérdéo n.° 1.553/13 - Tribunal Pleno. “Em que pese
0 exposto, tem-se a considerar a desnecessidade de tal veiculagdo, posto que no caso deste
Tribunal a homologacéo e adjudicacéo do certame licitatério se da quando da sua convalidacéo
plenaria, conforme consta do caput, do art. 522, do Regimento Interno, com a consequente lavratura
de Acérdédo. Ademais, esta Casa de Contas mantém periédico préprio, em meio eletrdnico, no qual
disponibiliza seus atos e comunicagdes em geral (Lei Complementar Estadual n° 126/2009),
comprovando-se a prescindibilidade da publicagdo no Diario Oficial do Estado.”

5. Lei Estadual n.° 15.608/07. Art. 54. Precederéa a abertura da sesséo publica de pregéo, presencial
ou eletrénico, o seguinte procedimento:

| — convocacéo dos interessados por meio de publicagéo de aviso no Diario Oficial do Estado e no
Sistema de Compras Eletronicas e, quando o valor estimado da contratagéo atingir o limite fixado
para tomada de pregos, também em jornal diario de grande circulagéo no Estado;

11 — no aviso da licitagdo deverdo constar a definigéo precisa do objeto, bem como a indicagéo dos
locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital, e o local, dia e hora da
realizacéo da sesséo publica;

Il — até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a realizagdo da sesséo publica do pregéo,
qualquer cidadé@o ou licitante podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregdo, cabendo ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de até 01 (um) dia
atil;

IV — prazo fixado no edital para a apresentagéo das propostas, contados a partir da publicacédo do
aviso, ndo inferior a 08 (oito) dias Uteis;

V — a integra dos editais devera ser disponibilizada na Internet.

6. Lei Estadual n.° 15.608/07. Art. 55. O processo licitatério sera instruido com os seguintes
documentos: (...)

XI — ata contendo os seguintes registros:

a) licitantes participantes;

b) propostas apresentadas;

c) lances ofertados na ordem de classificag&o;

d) aceitabilidade da proposta de preco;

e) habilitacéo; e

f) recursos interpostos, respectivas anélises e decisdes.

7. O instrumento convocatério, no item 8, letra “a”, do Termo de Referéncia, assim dispés:

8. ESPECIFICACGES TECNICAS

b.  Item 01: Smart TV 55" (...)

Devera possuir Selo INMETRO PROCEL de Economia de Energia, classificagdo "A", seguindo as
normas do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), com Etiqueta Nacional de Conservacéo de
Energia (ENCE), conforme critérios estabelecidos pelo INMETRO.

8. Edital do Pregéo Eletrdnico n.° 06/2021. 8.4. Aberta a sesséo, o Pregoeiro verificara as propostas
apresentadas e desclassificara aquelas que ndo estiverem em conformidade com os requisitos
estabelecidos no Edital, sejam omissas, apresentem irregularidades ou defeitos capazes de
dificultar o julgamento, ou que identifiquem o licitante.

8.5. A desclassificacdo de proposta serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

9. Edital do Pregédo Eletronico n.° 06/2021. 14.11. Se a proposta néo for aceitavel, ou for
desclassificada, o Pregoeiro examinara a subsequente, e assim sucessivamente, até a apuracao
de uma proposta que atenda a este Edital.

10. Art. 522. Os processos de aquisicd@o e alienagdo de bens, de contratacdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitacéo,
regidos pela legislagéo prépria, serdo levados a deliberagéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.
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PROCESSO N°: 74885/20

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE: SINDICATO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA,
SINDICATO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
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FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCEL BENTO AMARAL,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE,
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FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1559/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de agravo interposto em face de decis@o que rejeitou pedido de contagem de
tempo especial para o lapso laborado até 29 de abril de 1995. Autos sobrestados até
deciséo do STF. Voto pelo conhecimento e pela manutengéo do teor da decisdo agravada.
1. DO RELATORIO

Trata-se de Agravo interposto em face de decisdo consubstanciada no Despacho n°®
154/20-GP (peca 26), em que a Presidéncia desta Corte de Contas, acompanhando
os posicionamentos das unidades técnicas, indeferiu a aplicagdo de contagem
especial para o lapso laborado até 29 de abril de 1995, data da publicagdo da Lei n°
9.032/95, aos servidores engenheiros desta Corte.

Inconformado com mencionada deciséo, o interessado apresentou recurso de agravo
requerendo que o presente expediente fosse sobrestado até o julgamento do Recurso
Extraordinario n® 1014286 e, subsidiariamente, a reforma da decisdo no mérito para
que se determine a aplicagéo da contagem em tempo especial para lapso laborado
até 29.04.1995, aos servidores engenheiros do Tribunal (Recibo de Petigédo
Intermediaria n°® 74885/20 e anexos, pecas 30 a 32).

A solicitacédo de sobrestamento foi deferida pela Presidéncia, por meio do Despacho
n° 527/20-GP (peca 33), e, apos informacdo do julgamento definitivo do Recurso
Extraordinario supracitado, os autos foram devolvidos a Diretoria Juridica mediante o
Despacho n° 737/21-GP (pega 37).

Tal unidade técnica, em nova manifestacdo reiterou a necessidade de que seja
comprovada a exposicdo a fatores de risco para a concessdo da contagem
diferenciada, afirmou que ausente tal comprovacgéo a decisédo do Supremo Tribunal
Federal néo alteraria o seu entendimento anterior e, em consequéncia, manifestou-
se pelo indeferimento do pleito.

Seguindo o posicionamento da unidade técnica, a Presidéncia manifestou-se pela
manutencao do disposto no Despacho n°® 154/20-GP e, em vista da manutencdo da
decisé@o agravada e a existéncia dos requisitos de admissibilidade recursal previstos
nos arts. 69 e 75, ambos da LOTC, o presente Recurso de Agravo foi autuado e
distribuido a esta Presidéncia.

E o relato necessario.

2. DA FUNDAMENTAQAO

Inicialmente, cumpre destacar que o agravo é o meio procedimental adequado para
atacar as decisdes monocraticas de conselheiro (artigo 75 da Lei Organica do
TCE/PR) e, no presente caso, o recurso foi tempestivamente interposto. Assim
sendo, o0 agravo deve ser conhecido.

No mérito, contudo, ap6s criteriosa andlise do presente recurso, observa-se que nao
assiste razao ao agravante.

Com efeito, perceptivel que a decisdo do STF entendeu possivel a averbagdo do
tempo de servigo prestado por servidores publicos em condi¢es especiais, que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica, e sua conversdo em tempo comum para
fins de aposentadoria especial, porém, até a edi¢cdo da Emenda Constitucional n°
103/2019, tal direito a conversdo deve ser regido pelas normas relativas a
aposentadoria especial do Regime Geral de Previdéncia Social, Lei n® 8.213/1991,
enquanto néo existir legislagdo complementar disciplinadora da matéria.

O Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) tem entendimento de que a
aposentadoria especial por categoria profissional é possivel para atividades
exercidas até 28 de abril de 1995, desde que o interessado atenda aos requisitos e
apresente os documentos necessarios previstos na legislacdo da época em que
exerceu as atividades.

Por elucidativo, extraida do site do INSS, segue informac&o relacionada ao caso:
Para que a supervisdo médica ou o setor administrativo do INSS possam analisar se
um determinado periodo pode ser convertido em tempo “especial’, o trabalhador
deverd apresentar além da carteira de trabalho, se for o caso, os seguintes
documentos conforme a data de emisséo:

Categoria Profissional

Apesar da conversdo de tempo “especial” por categoria profissional, ter como data
limite 28/04/1995, o INSS aceitara tanto os antigos formularios emitidos antes e
depois desta data bem como o atual PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario,
sendo que cada um devera respeitar as seguintes datas:

Emissédo a partir de 01/01/2004, torna-se obrigatério o formulario denominado Perfil
Profissiografico Previdenciario — PPP (regulamentado pela IN INSS/DC 99/2003),
para periodos de trabalho em qualquer época e que podera ser emitido: pela
empresa, no caso de trabalhador empregado pelo Orgéo Gestor de M&o de Obra ou
pelo sindicato da categoria no caso de trabalhadores avulsos

Emissédo até 31/12/2003, um dos seguintes formularios emitidos em época prépria:
DIRBEN-8030, regulamentado pela IN INSS/DC 39 de 26/10/2000 (emitidos entre
26/10/2000 e 31/12/2003) DSS-8030, regulamentado pela OS INSS/DSS 518 de
13/10/1995 (emitidos entre 13/10/1995 e 25/10/2000) DISES BE 5235,
regulamentado pela Resolugdo INSS/PR 58 de 16/09/1991 (emitidos entre
16/09/1991 e 12/10/1995) SB-40, regulamentado pela OS SB 52.5 de 13/08/1979
(emitidos entre 13/08/1979 e 11/10/1995)
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até 28/04/1995 Apresentar qualquer dos formularios emitidos até 31/12/2003
(DIRBEN-8030, DSS8030, DISES BE 5235, SB-40), o qual deverd estar
acompanhado do Laudo Técnico de Condi¢cdes Ambientais do Trabalho — LTCAT
quando o agente nocivo for "ruido"; ou Perfil Profissiografico Profissional - PPP
(sendo dispensado o LTCAT)

Ante o exposto, perceptivel que, para a concessdo de contagem diferenciada,
necessaria a apresentacdo de documentagdo comprobatéria que descreva a
atividade do segurado (antigos formularios ou Perfil Profissiografico Previdenciario),
a fim de possibilitar a andlise conjunta da categoria profissional com a atividade
exercida, posto ndo haver presungdo absoluta a contagem de tempo diferenciado por
mero pertencimento a determinada categoria profissional.

No mesmo sentido, a decisdo do STF é de que a concessao da converséo do tempo
especial em comum ao servidor é possivel quando analisada conjuntamente com o
principio da isonomia, a fim de igualar o servidor que, de fato, exerceu atividades
laborais em condigdes prejudiciais a salde ndo alterando a concluséo presente na
deciséo agravada.

3.DO VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO do presente agravo, de modo a
manter, em sua integralidade, a deciséo consubstanciada no Despacho n° 154/20
(peca 26), com fulcro no artigo 75, § 3°, da Lei Organica desta Corte, e no artigo 489,
83°, do Regimento Interno.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisédo, remeta-se o feito a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para os devidos tramites e,
ainda, posteriormente, seu encerramento e arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I-  Julgar pelo NAO PROVIMENTO do presente agravo, de modo a manter, em sua
integralidade, a decisdo consubstanciada no Despacho n° 154/20 (pega 26), com
fulcro no artigo 75, § 3°, da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 489, §3°, do
Regimento Interno.

II-  determinar, ap6s o transito em julgado da presente deciséo, a remessa do feito
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX), para os devidos tramites
e, ainda, posteriormente, seu encerramento e arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 11.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 210063/21

ASSUNTO: CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE: INSTITUTO RUI BARBOSA

INTERESSADO: INSTITUTO RUI BARBOSA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1560/21 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres. Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional. Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, Associacédo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil e Instituto Rui Barbosa. Estabelecimento de acdes relativas a
criacdo e utilizacdo do Mddulo de Controle Externo para validagdo dos dados
constantes do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educagéo.
Pela formalizagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento externo formulado pelo Instituto Rui Barbosa — IRB,
representado pelo Presidente do Comité Técnico da Educacdo do Instituto Rui
Barbosa, o llustre Conselheiro Cezar Miola, com vistas a celebragdo de Termo de
Adeséo deste Tribunal de Contas ao Acordo de Cooperagéo Técnica e Operacional
celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, a
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON e o Instituto
Rui Barbosa, para “o estabelecimento de formas de cooperagdo para o
desenvolvimento e a implementagdo do Mddulo de Controle Externo — MCE visando
assegurar confiabilidade e fidedignidade dos dados declarados pelos entes federados
no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo — SIOPE”.

O expediente foi instaurado por meio do Informe CTE-IRB n.° 008/2021 (peca 2),
oportunidade em que foram anexados aos autos a publicacéo do Extrato do Primeiro
Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 02/2017 (pega 3); o Oficio n°
20261/2017/Cgfse/Digef-FNDE, acompanhado de uma via do Acordo de Cooperagao
Técnica n.° 02/2017 e coépia da publicacdo do seu respectivo Extrato (pega 4); o
Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 02/2017 (pega 5); o
Plano de Trabalho do Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagéo Técnica
FNDE/ATRICON/IRB n.° 02/2017 (pega 6); o documento de Prorrogacdo de Termo
de Adesao (peca 7); e o Mddulo de Controle Externo - SIOPE-TCs (peca 8).
Conforme determinacéo contida no Despacho n.° 990/21- GP (pega 9), o protocolado
foi encaminhado & Superviséo de Licitagdes e Contratos — SLC que, por meio do
Despacho n.° 225/21 (pega 11), esclareceu que esta Corte de Contas “ainda nao
aderiu ao Acordo de Cooperacéo Técnica e Operacional em tela, ndo sendo possivel,
portanto, sua prorrogacao (pega 7), mas, sim, sua adesao”.

Deste modo, a SLC juntou aos autos a minuta do Termo de Ades&o (peca 10) e
afirmou que o mesmo deve ser submetido & aprovagéao pelo Plenario.

No tocante as formalidades exigidas no artigo 136 da Lei Estadual n.° 15.608/07[1],
concernentes a celebragdo de convénios e congéneres, ponderou a SLC ser possivel
dispensa-las, em consonancia com o entendimento exarado em Consulta respondida
por esta Corte de Contas mediante o Acérddo n.° 6.113/2015 do Tribunal Pleno|[2],
no sentido da possibilidade de flexibilizagdo das exigéncias de apresentacdo das
certiddes de regularidade fiscal e dos demais documentos arrolados nos incisos do
artigo supramencionado, quando da formalizacdo de convénios, ajustes ou
congéneres entre 6rgdos administrativos em que ndo ocorra o transito de recursos.
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ANO XVI INERZ58T
Ante a inexisténcia de impacto financeiro, a Diretoria de Finangas deixou de
apresentar o Formulario de Indicacdo de Recursos — FIR, conforme exposto na
Informacgéo n.° 141/21 (peca 13).

Por meio do Parecer n.° 142/21-DIJUR (pega 14), a Diretoria Juridica — DIJUR atestou
o atendimento as prescricdes do artigo 133 da Lei Estadual n.° 15.608/07[3], no que
aplicavel.

E ainda, quanto ao cumprimento dos requisitos elencados nos artigos 134[4] e 136
da referida Lei, a Diretoria registrou que, conforme disposto no Ac6rdéo n.° 6113/15-
TP, “deve-se levar em consideragao a natureza do acordo que se pretende formalizar,
bem como as proprias disposi¢des da minuta apresentada”, e que, apesar de referida
decisdo mencionar “6rgdos administrativos”, entende que a decisdo é aplicavel,
também, a este caso.

Desse modo, considerando a natureza do Termo em tela e a auséncia de repasse de
recursos financeiros, a DIJUR atestou o cumprimento do artigo 136 da Lei de
Licitagdes, Contratos e Convénios do Estado Parané, e opinou pela formalizagéo do
Termo de Adeséo.

Dando continuidade ao tramite, a Controladoria Interna — Cl apresentou a Informagéo
n.° 71/21-Cl (pega 15) e observou que o presente Acordo de Cooperagéo Técnica e
Operacional “tem como escopo um aplicativo que visa o desenvolvimento na afericdo
de dados declarados, sendo, portanto, positivo aos aderentes”, que néo é prevista a
transferéncia de recursos e que ndo se verifica condigcbes desfavoraveis a
participacéo deste Tribunal ao Acordo.

Desse modo, concluiu a Cl que o presente protocolado estava apto a prosseguir.

O Ministério Publico de Contas endossou o entendimento pela formalizagdo do Termo
de Adesao, haja vista “a legalidade do ajuste e sua necessidade, em face do que
prescreve o art. 38, § 2° da Lei n.° 14.133/2020[5]", conforme se extrai do Parecer n.°
114/21-PGC (peca 16).

2. VOTO

O presente expediente tem por objeto a formalizacdo de Termo de Ades&o deste
Tribunal de Contas (peca 10) ao Acordo de Cooperacéo Técnica e Operacional n.°
2/2017 (pega 4, p. 3 a 6), firmado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgéo — FNDE, a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
ATRICON e o Instituto Rui Barbosa, para “o estabelecimento de formas de
cooperagdo para o desenvolvimento e a implementacdo do Mdédulo de Controle
Externo — MCE visando assegurar confiabilidade e fidedignidade dos dados
declarados pelos entes federados no Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos
Publicos em Educacéo — SIOPE”.

De inicio, cumpre registrar que em conformidade com o artigo 4.°, inciso Xll, da Lei
Estadual n.° 15.608/2007, para os fins da Lei referida considera-se convénio o
“acordo, ajuste ou instrumento congénere firmado por entidades publicas entre si ou
com particulares, para a consecugdo de objetivos comuns, sem remuneracao ou
cobrancas de taxas entre os participes, exceto nos casos que envolverem
universidades publicas e as fundacgdes a elas ligadas, nos moldes do inciso | do art.
140 desta Lei.”

Ainda, saliente-se que consoante o artigo 146 da Lei Estadual n.° 15.608/2007,
aplicam-se ao ajuste em exame as disposi¢des do referido diploma legal no que
couber:

Art. 146. Aplicam-se as disposi¢gdes desta lei, no que couber, aos acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por qualquer dos Poderes do Estado,
orgédos e entidades de sua Administracéo direta ou indireta, entre si ou com outras
pessoas de direito publico ou privado.

Destarte, conforme preconizado pelas unidades técnicas, em razdo das
peculiaridades do acordo em andlise, notadamente em virtude de que a sua
formalizagéo néo ir4 ocasionar despesas para esta Corte, de acordo com a clausula
oitava do Acordo de Cooperacdo Técnica n.° 2/2017 (peca 4, p. 5), podem ser
dispensados requisitos previstos no artigo 134 da Lei Estadual n.° 15.608/2007,
referentes a celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres por entidades da
Administracdo, bem como a documentacdo relativa a instrugdo dos processos
destinados a realizagdo de convénios, prescrita no artigo 136 da referida Lei.

Com efeito, conforme disposto no parecer juridico, a necessidade de cumprimento
dos requisitos legais estabelecidos no artigo 136 da aludida Lei deve considerar a
natureza do ajuste que se pretende firmar.

Ainda, corroboro o entendimento disposto no parecer da DIJUR quanto a aplicagédo
do Acoérdéo de Consulta n.° 6113/2015 - Tribunal Pleno ao caso em tela, por entender
que os requisitos do artigo supramencionado devem ser exigidos quando se tratar de
convénio ou congéneres firmado com entidade privada, com repasse de recurso
financeiro publico:

No entanto, entendo que a hermenéutica adequada no presente caso é a de que as
exigéncias constantes deste artigo tdo somente devem persistir quando cabiveis, pois
uma interpretagao restritiva pode levar o aplicador do direito a incorrer em erro. Da
leitura dos incisos do art. 136 denota-se que os convénios ali retratados séo os
firmados com entidades privadas e envolvem o repasse de dinheiro publico, uma vez
que os documentos ali arrolados somente possuem pertinéncia para este tipo de ato
negocial (como por exemplo, a necessidade da juntada no processo de convénio do
ato constitutivo da entidade convenente, do orcamento devidamente detalhado em
planilha, do plano de aplicagdo dos recursos financeiros e correspondente
cronograma de desembolso).

Assim sendo, considerando que no caso em tela o consulente delimitou o tipo de
ajuste a ser analisado, corroboro o entendimento exarado pela Diretoria Juridica e
Ministério Publico de Contas, de que as exigéncias constantes do referido artigo
somente devem perdurar quando cabiveis, ndo sendo razoavel que se condicione a
formalizagdo de convénios entre érgdos publicos sem repasse de valores a
apresentagéo dos documentos arrolados nos incisos VIl e X a XVI quando este se
destinar exclusivamente a cooperacao técnica entre dois 6rgdos da Administracéo.
Conforme bem exposto pela unidade técnica, a propria legislagdo excepciona a
exigéncia de comprovacdo da regularidade fiscal em algumas modalidades de
contratagao (art. 32, § 1°, Lei n.° 8.666/93[6]). Desta forma, ndo se vislumbram dbices
na flexibilizagdo da exigéncia de apresentacdo das certiddes de regularidade fiscal
guando ambos os convenentes forem érgdos administrativos e o ajuste nado
comportar o transito de recursos publicos.

()

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:
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| — CONHECER da presente Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
para, no mérito, responder nos termos apresentados no Parecer n.° 322/15, da
Diretoria Juridica e Parecer n.° 9440/15, do Ministério Publico de Contas, pela
possibilidade de flexibilizag&o na apresentacéo das certiddes de regularidade fiscal e
demais documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei Estadual n.° 15.608/07
quando da formalizagdo de convénios, ajustes ou congéneres entre Orgédos
administrativos, em que ndo haja o transito de recursos publicos.

Ademais, ressalte-se que o proprio § 1°[7] do artigo 134 da Lei Estadual n.°
15.608/2007 dispensa requisitos previstos nos incisos desse dispositivo quando o
ajuste ndo implicar em repasse de verba.

Por outro lado, cabe observar que o objeto, as obriga¢Ges de das partes signatarias
do Acordo de Cooperagdo Técnica e a vigéncia do ajuste estdo devidamente
previstas no proéprio instrumento e no Termo Aditivo (peca 4, p. 3 a 6, e pega 5).
Portanto, considera-se que restaram atendidas as exigéncias do aludido artigo 134
da Lei Estadual n.° 15.608/2007 no que cabivel.

Por fim, é importante frisar que o feito foi considerado adequadamente instruido pelas
unidades técnicas, que, juntamente com o Ministério Publico de Contas,
manifestaram-se pela celebracéo do Termo de Adesao.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, inciso IX, do Regimento
Interno[8], VOTO pela formalizacdo do Termo de Adesdo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana ao Acordo de Cooperagédo Técnica e Operacional
firmado entre Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, a Associagédo
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil e o Instituto Rui Barbosa, que
tem por objeto “o estabelecimento de formas de cooperagdo para o
desenvolvimento e a implementagdo do Moédulo de Controle Externo — MCE
visando assegurar confiabilidade e fidedignidade dos dados declarados pelos entes
federados no Sistema de Informacgdes sobre Or¢gamentos Publicos em Educacéo —
SIOPE”.

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[9].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

|- Aprovar a formalizagcdo do Termo de Adesao do Tribunal de Contas do Estado do
Parand ao Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional firmado entre Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil e o Instituto Rui Barbosa, que tem por objeto “o
estabelecimento de formas de cooperacdo para o desenvolvimento e a
implementagdo do Médulo de Controle Externo — MCE visando assegurar
confiabilidade e fidedignidade dos dados declarados pelos entes federados no
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo — SIOPE”;

II- encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas; e

Il- determinar, ap6s cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo,
em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[10].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 11.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 136. Os processos destinados a celebracéo de convénio deverdo ser instruidos com os
seguintes documentos:

| - ato constitutivo da entidade convenente;

Il - comprovacéo de que a pessoa que assinard o convénio detém competéncia para este fim
especifico;

1l - prova de regularidade do convenente para com as Fazendas Publicas;

IV - prova de regularidade do convenente para com a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagéo da Certiddo Negativa de Débitos (CND), e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), mediante a apresentagao do Certificado de Regularidade de Situagdo (CRS);

V - plano de trabalho detalhado, com a clara identificacéo das a¢des a serem implementadas e da
quantificagéo de todos os elementos;

VI - prévia aprovacéo do plano de trabalho pela autoridade competente;

VIl - informagéo das metas a serem atingidas com o convénio;

VIII - justificativa da relagao entre custos e resultados, inclusive para aquilatagio da equacao
custo/beneficio do desembolso a ser realizado pela Administracdo em decorréncia do
conveénio;

IX - especificagdo das etapas ou fases de execucéo, estabelecendo os prazos de inicio e conclusido
de cada etapa ou fase programada;

X - orgamento devidamente detalhado em planilha;

XI - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

XII - correspondente cronograma de desembolso;

Xl - indicagéo das fontes de recurso e dotag&o orcamentaria que assegurarao a integral execugéo
do convénio;

XIV - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

XV - declaragdo do ordenador de que a despesa tem adequacéo or¢gamentéria e financeira com a
Lei Orcamentéria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

XVI - declaragdo do ordenador de despesa de que existe disponibilidade de caixa para
pagamento das despesas decorrentes de convénio a ser celebrado nos dois ultimos
quadrimestres do mandato

2. | — Pelo CONHECIMENTO da Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela
resposta nos termos apresentados no Parecer n.° 322/15, da Diretoria Juridica e Parecer n.°
9440/15, do Ministério Pablico de Contas, pela possibilidade de flexibilizagdo na apresentacéo das
certiddes de regularidade fiscal e demais documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei
Estadual n.° 15.608/07 quando da formalizagéo de convénios, ajustes ou congéneres entre 6rgaos
administrativos, em que ndo haja o transito de recursos publicos.

3. Art. 133. Constitui o convénio uma forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas
ou privadas, buscando a consecucéo de objetivos de interesse comum, por colaboragéo reciproca,
distinguindo-se dos contratos pelos principais tracos caracteristicos:

| - igualdade juridica dos participes; Il - ndo persecucéo da lucratividade;
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Il - possibilidade de denuncia unilateral por qualquer dos participes, na forma prevista no
ajuste;

IV - diversificacdo da cooperagéo oferecida por cada participe;

V - responsabilidade dos participes limitada, exclusivamente, as obrigacdes contraidas durante o
ajuste.

4. Art. 134. A celebracédo de convénio, acordo ou ajuste pelo Estado do Parana e demais entidades
da Administracédo depende de prévia aprovacédo do competente plano de trabalho proposto pela
organizagao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

| — identificacé@o do objeto a ser executado;

Il — metas a serem atingidas; |1l — etapas ou fases de execugéo;

IV — plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso;

VI — previsdo de inicio e fim da execucéo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII — comprovagdo de que 0s recursos proprios para complementar a execucéo do objeto estdo
devidamente assegurados, se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

§ 1° Os convénios, acordos, ou ajustes que ndo impliquem repasse de verba pela entidade
convenente poderdo prescindir das condi¢des previstas nos incisos IV e V deste artigo.

§ 2° O plano de trabalho deveré ser elaborado com a observéncia dos principios da Administragéo
Publica, especialmente os da isonomia, sustentabilidade ambiental, eficiéncia, economicidade,
proporcionalidade, razoabilidade e da forma mais vantajosa para a Administragéo.

§ 3° O plano de trabalho deve detalhar as a¢6es a serem implementadas e, envolvendo construgées
e/ou reformas, ser acrescido do projeto préprio, aprovado pelos 6rgdos competentes e
acompanhado de cronograma fisico-financeiro da obra

5. Art. 38. A verificacdo do cumprimento dos percentuais de aplicagdo dos recursos do Fundeb,
estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em agdes de manutengdo e de
desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, sera realizada por meio de
registro bimestral das informacdes em sistema de informacdes sobre orcamentos publicos em
educacéo, mantido pelo Ministério da Educacéo. (...)

§ 2° O sistema de que trata o caput deste artigo deve possibilitar o acesso aos dados e a sua analise
pelos presidentes dos conselhos de controle social do Fundeb e pelos Tribunais de Contas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

6. Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragéo
ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial.

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no
todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega
e leildo.

7. § 1°. Os convénios, acordos, ou ajustes que ndo impliquem repasse de verba pela entidade
convenente poderdo prescindir das condi¢6es previstas nos incisos IV e V deste artigo.

8. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente: (...)

IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, objetivando intercambio de informagdes que visem ao aperfeicoamento
dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa, submetendo-os a
aprovagé&o do Tribunal Pleno; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redagdo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do ¢érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacgéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 853722/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS
GERAIS

INTERESSADO: ANGELA CONCEICAO OLIVEIRA POMPEU, ANGELA REGINA
MERCER DE MELLO NASSER, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS
CAMPOS GERAIS, OSMAR JOSE BLUM CHINATO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1579/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. PCA do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DOS CAMPOS GERAIS. Exercicio de 2015. Esclarecimentos acerca das diferengas
nos valores informados pelo Consoércio e pelos Municipios participes quanto as
transferéncias efetuadas no periodo. Conhecimento e parcial provimento, com
julgamento pela regularidade das contas, sem imposi¢do de sangdes.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio da decisdo consubstanciada no
Acérdao n° 3306/18 — S2C (pega 48), decidiu pela irregularidade das contas do
Consorcio Intermunicipal de Sadde dos Campos Gerais — CIMSAUDE, referentes ao
exercicio de 2015, nos seguintes termos:

“Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

1) com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n®
113/200519, julgar pela irregularidade das contas apresentadas pelo Consércio
Intermunicipal de Satde dos Campos Gerais — CIMSAUDE, do exercicio de 2015, de
responsabilidade da Senhora Angela Regina Mercer de Mello Nasser, em razéo de
a) diferencas detectadas nas transferéncias relacionadas nos demonstrativos de
consércios e os registros de repasses de municipios a esses consorciados e b)
auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno;

2) pelaressalva da regularizagéo de impropriedade antes do julgamento do processo,
qual seja a auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
contabilidade e/ou da respectiva publicagéo;

3) pela aplicagdo ao Senhor Osmar José Blum Chinato, responsavel pelo envio da
prestacédo de contas, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso I, alinea “b”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

4) pela aplicacdo a Senhora Angela Regina Mercer de Mello Nasser, gestora das
contas, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso Ill e § 4° da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

5) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des — CMEX para os devidos fins.”

A decisao foi disponibilizada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana n° 1950, do dia 19/11/2018 (peca 49).
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Em 10 de dezembro de 2018, o CIMSAUDE, representado por seu Presidente Sr.
Osmar José Chinato Blum, interpds Recurso de Revista, objetivando a reforma da
decis@o para fins de afastar a irregularidade das contas. As razdes recursais
buscaram evidenciar a inocorréncia de diferencas reais entre as transferéncias
relacionadas nos demonstrativos do consércio e os registros de repasses dos
municipios consorciados, havendo mera discrepancia entre os lancamentos
efetuados por cada parte. Também buscou evidenciar a regularidade do Relatério do
Controle Interno, com a juntada de novo documento, em consonancia com as
exigéncias regimentais deste Tribunal.

O recurso foi recebido no Despacho n° 1805/18 — GCILB (pecga 53).

Na Instrugdo n° 1319/21 — CGM (peca 59), a unidade instrutiva analisou
detalhadamente as razdes pelas quais teriam sido identificadas diferengas nas
transferéncias relacionadas nos demonstrativos do consorcio e nos registros de
repasses dos municipios consorciados, e, considerando esclarecidas as
discrepancias apuradas, manifestou-se pela conversdo do apontamento em ressalva.
Da mesma forma, entendeu passivel de conversdo em ressalva o apontamento
relacionado ao Relatério de Controle Interno, vez que o novo documento juntado ndo
atendeu integralmente ao Modelo 7A/PCA da IN n° 114/2016. Opinou, assim, pelo
conhecimento e provimento do recurso, com a reforma parcial da decisdo
consubstanciada no Acérdédo n°® 3306/18 - Segunda Camara.

O Parecer n° 404/21 — 4PC (peca 60), corroborou o opinativo técnico, acrescentando
consideragGes acerca da pertinéncia de afastamento da multa aplicada a
jurisdicionada Angela Mercer de Mello Nasser (art. 87, inciso Ill e § 4°, da LOTC),
posto que tal san¢@o pressupde o julgamento de irregularidade da prestacéo de
contas, e também da multa imputada ao jurisdicionado Osmar José Chinato Blum
(art. 87, inciso I, alinea “b”, da LOTC), vez que em sede de recurso houve a
apresentacao do Relatério de Controle.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, sobre a admissibilidade do recurso, observo que este foi
tempestivamente manejado, por partes legalmente legitimadas a fazé-lo, sendo a
revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a revisdo
de decisdes por ele exaradas por uma de suas Camaras. Fundamentado em tais
pressupostos, conhego do presente.

Passo, assim, ao exame das razdes recursas apresentadas.

2.1. Diferencas detectadas nas transferéncias relacionadas nos demonstrativos do
consorcio e nos registros de repasses dos municipios consorciados

Quanto as diferencas detectadas nas transferéncias relacionadas nos
demonstrativos contabeis do consércios e os registros de repasses dos municipios
consorciados, o recorrente detalhadamente discorreu sobre as discrepancias
apuradas, evidenciando a corregdo de seus langamentos, de acordo com as normas
contabeis aplicaveis, tanto em relagdo aos valores informados a menor ou néo
informados pelos participes Telémaco Borba, Imbal e Reserva, assim como em
relacéo a valores lancados a maior pelo participe, como foi 0 caso do Municipio de
Jaguariaiva. Juntou documentos (pe¢a 52, p. 19-30).

A unidade instrutiva analisou detalhadamente cada um dos langamentos, sendo
relevante colacionar as respectivas conclusdes:

“A Coordenadoria buscou identificar a composi¢cdo dos empenhos realizados pelo
Municipio de Telémaco Borba no exercicio de 2015, conforme evidenciado na sequéncia:
()

Diante da andlise efetuada, em que os Restos a Pagar de 2014, os
Empenhos/Liquidagdes/Pagamentos de 2015 e os Restos a Pagar de 2015,
registrados pelo Municipio de Telémaco Borba, foram devidamente contabilizados no
Diario de Arrecadagdo do Consoércio Intermunicipal, a Unidade Técnica opina pela
regularidade do presente item.” (pega 59, p. 3-7)

Quanto ao Municipio de Imbau, a andlise do recurso promovida pela unidade técnica
apurou que:

“(...) apesar de na tabela ter sido informado que o Valor Repassado pelo Municipio
seria igual a zero, o que se verifica na pratica € que no Portal Informacéo para Todos
— PIT consta que houve o registro pela municipalidade de pagamentos no montante
de R$ 11.160,00 (onze mil e cento e sessenta reais) com destino ao Consércio
Intermunicipal de Satde dos Campos Gerais.

Ao consultar o Diario de Arrecadagdo do Recorrente se constata o registro da receita,
a seguir apresentada: (...)

Diante do exposto, considerando que ha convergéncia entre as informacdes apresentadas
entre o PIT e o Diario de Arrecadagéo, apesar de néo ter sido apresentado os extratos
que efetivamente comprovassem o repasse dos valores registrados, a Unidade
Técnica opina pela regularidade com ressalva do item.” (pega 59, p. 09)

Ainda quanto a ingressos cujas saidas ndo foram langadas pelo Municipio de
Reserva, concluiu a instrucéo técnica:

“Diante do exposto, considerando que o Consércio Intermunicipal logrou demonstrar
que o valor arrecadado (R$ 190.263,51) converge com o valor informado como
repassado no Oficio n® 276/2017, emitido pelo Municipio de Reserva e que os valores
da diferenca foram creditados em sua conta corrente no Banco do Brasil, mas
também levando em conta que a entidade ndo conseguiu demonstrar a regularidade
dos recursos publicos recebidos, com a demonstragdo do devido empenho, a
Unidade Técnica opina pela regularidade com ressalva do presente item. Concluséo:
REGULAR COM RESSALVA.” (pega 59, p. 12)

Por fim, quanto aos valores alegadamente ndo langcados de receitas oriundas do
Municipio de Jaguariaiva, foi consignado pela Contadora do Consorcio, Sra. Gisely
de Fatima Gabriel do Nascimento, que “o valor em destaque de R$ 6.521,20 refere-
se ao saldo de restos a pagar depositado pelo municipio em 23/12/2015,
contabilizado em 11/07/2016” (pega 52, p. 29-30).

Quanto ao fato, a unidade técnica considerou que o Consorcio Intermunicipal logrou
demonstrar que registrou o valor da diferenga como receita no exercicio seguinte de
2016, e opinou pela regularidade com ressalva do item.

Acolhendo as raz@es recursais e corroborando parcialmente as conclusdes técnicas,
entendo demonstradas a inocorréncia de diferengas nas transferéncias relacionadas
nos demonstrativos do consércio e os registros de repasses dos municipios
consorciados, evidenciando-se ainda que as discrepancias entre os langamentos
realizados pelos Municipios consorciados, ndo decorreram de atos do Consoércio,
mas sim de lancamentos inadequados realizados pelos Municipio participes, cujos
lancamentos ndo seguiram a mesma légica da adotada pelo ente plarimo.

Dessa feita, merece provimento o recurso, tanto para afastar o apontamento como causa
da irregularidade das contas, como também, para afastar a sancédo administrativa
imposta a gestora, nos termos do item ‘4’ do Ac6rdéo n° 3306/18 — S2C (peca 48).
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Esclarego que entendo que o apontamento deve ser considerado REGULAR, e ndo
regular com ressalva, uma vez que ndo se trata de saneamento de irregularidade por
parte do Consorcio Intermunicipal de Salde dos Campos Gerais — CIMSAUDE, mas
de esclarecimento da auséncia de irregularidade a época dos fatos, sendo que a
discrepancia nos lancamentos que levaram a conclus&o anterior néo foi causada pelo
Consoércio, ndo sendo razoavel atribuir responsabilidade pelo fato ao gestor das
contas em exame.

Concluséo: irregularidade sanada com afastamento da sangdo imposta.

2.2. Do Relatério do Controle Interno

Também foi causa de irregularidade das contas, nos termos do Acérdao recorrido, o
fato de o Relatério do Controle Interno encaminhado pelo CIMSAUDE (peca 6) estar
em desacordo com o Modelo 8/PCA, estabelecido pela Instrucdo Normativa n°®
114/2016 deste Tribunal, além do fato de néo ter sido encaminhado o Parecer do
Controle Interno, nos termos dos Modelos 7 ou 7A/PCA.

Em sede recursal, alegou o gestor da entidade publica:

“(...) nesta oportunidade apresenta novo Relatério de Controle Interno no Anexo Il deste,
com as informag6es regularmente lancadas no novo modelo, nos moldes da Instrugao
Normativa sob n. 114/2016, o que elide todas as exce¢des mencionadas e esclarece
todos os langamentos necessarios e de responsabilidade do Controlador Interno.
Conveniente esclarecer que ndo houve necessidade de qualquer corre¢cdo nas
informagfes anteriormente registradas. Isto porque os langamentos anteriores do
Controlador Interno, em que pese ndo estarem conforme as exigéncias atuais,
verdade é que forma corretamente langadas em sua esséncia, sendo que as
incongruéncias que levaram a desaprovacdo das contas foram baseadas
exclusivamente nas formalidades previstas na Instru¢cdo Normativa que passou a ser
exigida para o ano de 2015.

Por assim ser, considera que com tais corre¢des a nova apresentacéo de Relatério
de Controle Interno, esteja satisfeita a exigéncia de que o instrumento precisa estar
preenchido conforme os critérios definidos na Instrugdo Normativa sob n. 114/2016.”
(pecga 52, p. 16)

Sobre o apontamento, constatou a unidade técnica que “o novo Relatério
apresentado (pega n° 52, paginas 31 a 36) apresenta os conteldos minimos
prescritos pelo Tribunal (IN n® 114/2016) e ndo apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovagdo da gestéo, estando assinado em sua Ultima péagina pela
Controladora Interna Sra. Diana Francis Martins. No documento o Controle Interno
apenas registra algumas ressalvas, detalhando-as no item 7.” (peca 59, p. 16)
Contudo, considerando que ndo houve atendimento integral ao Modelo da IN n°
114/2016, vez que o Parecer do Controle Interno ndo listou de forma expressa os
motivos que implicaram na opini&o pela regularidade com ressalva, aliado ao fato de
que os documentos objeto do presente item foram encaminhados com atraso, a
Unidade Técnica opinou pela converséo da irregularidade em ressalva.
Considerando a juntada do Relatério e do Parecer do Controle interno, em
consonancia com as normas regimentais, fato que se deu apés a decisdo de primeiro
grau, atraindo a incidéncia da Sumula 08[1] deste Tribunal, entendo que deve ser
dado parcial provimento ao recurso quanto ao ponto, para converter em ressalva a
irregularidade apurada.

Ademais, o fato deve ser causa de afastamento da multa imposta previamente ao
Senhor Osmar José Blum Chinato, nos termos do item ‘3’ do Acoérdao recorrido.
Concluséo: item convertido em ressalva com afastamento da sanc¢éo imposta
3.VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Consoércio Intermunicipal de
Saude dos Campos Gerais — CIMSAUDE em face do Acérddo n° 3306/18 — S2C
(peca 48), e dar-lhe parcial provimento, para reconhecer o saneamento da restricdo
consistente em diferengas detectadas nas transferéncias relacionadas nos
demonstrativos do consércios e os registros de repasses dos municipios
consorciados, afastando assim a multa imposta pelo item ‘4’ da referida decisdo
plenaria, e converter em ressalva o apontamento consistente no encaminhamento do
Relatério do Controle Interno em desacordo com o Modelo 8/PCA, com o afastando
da multa imposta pelo item ‘3’ da decis&o recorrida;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o registro nos assentos
competentes, e 0 subsequente encerramento e arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Consorcio Intermunicipal de Saude
dos Campos Gerais — CIMSAUDE em face do Ac6rddo n° 3306/18 — S2C (peca 48),
e dar-lhe parcial provimento, para reconhecer o saneamento da restricdo consistente
em diferencas detectadas nas transferéncias relacionadas nos demonstrativos do
consorcios e os registros de repasses dos municipios consorciados, afastando assim
a multa imposta pelo item ‘4’ da referida deciséo plenaria, e converter em ressalva o
apontamento consistente no encaminhamento do Relatério do Controle Interno em
desacordo com o Modelo 8/PCA, com o afastando da multa imposta pelo item ‘3’ da
decisdo recorrida;

Il. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o registro nos assentos
competentes, e 0 subsequente encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessao Virtual n® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. SUMULA N° 8 — RETIFICADA PELO ACORDAO N° 617/13
- Observada a regularizacdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de primeiro e
o de segundo grau;
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PROCESSO Ne°: 489235/12

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
CAMPO MOURAO, EMBRACOL TRANSPORTES LTDA, MOISES CLAUDIO
NASCIMENTO, NELSON JOSE TURECK, OBSERVATORIO SOCIAL DE CAMPO
MOURAO, RITA DE CASSIA CARTELLI DE OLIVEIRA

PROCURADOR: ARISTAL FERREIRA DE CARVALHO NETO, LEANDRO SOUZA
ROSA, LUCILENE SMITH

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1582/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo da Lei n°® 8.666/93. APAE. Municipio de Campo Mouréo.
Transporte escolar remunerado em duplicidade. Veiculos precéarios. Ressarcimento.
Multas

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Representacao da Lei n® 8666/93 formulada
pela Sociedade Eticamente Responséavel de Campo Mouréo (SER) em desfavor do
Municipio de Campo Mouréo, do Prefeito Nelson José Turek, da empresa Embracol
Transportes Ltda. e do Pregoeiro Municipal, Sr. Moises Claudio Nascimento, em
virtude de supostas irregularidades praticadas na Concorréncia n® 04/2011, que tinha
como objeto a contratagdo de servigos para transporte escolar municipal, devendo a
empresa fornecer os 6nibus, combustivel e motoristas.

Alega o representante, em sintese, que a empresa Embracol Transportes Ltda. foi
contratada por meio de dispensa de licitag&o, com contrato emergencial, sendo pago
o valor por quildmetro rodado em valor superior @ média praticada, caracterizando
superfaturamento.

A representante alega, também, que a Municipalidade cedeu dois veiculos da
contratada para uso pela APAE, a qual passou a arcar com as despesas de
combustivel e condutor, de modo a haver, supostamente, pagamento em duplicidade
pela APAE, visto que o Municipio j& repassava tais valores diretamente a empresa
Embracol Transportes Ltda.

A representante informou que em 07 de julho de 2011 foi aberta Concorréncia para a
contratacéo de servigos de transporte escolar, onde somente a contratada restou
habilitada, mediante liminar obtida em Mandado de Seguranga.

Afirma a representante que o s6cio proprietario da empresa em questdo possui
grande vinculo de amizade com o Prefeito Nelson José Tureck, inclusive fazendo o
deslocamento deste com seu avido particular em diversos eventos.

Ressalta que todas as demais participantes foram excluidas do certame por falta de
documentos, e que a empresa Emotur Transportes oferecia proposta equivalente, por
menos da metade do preco da Embracol Transportes, situagdo que nado foi
devidamente explicada.

Ainda, afirma que o preco praticado extrapola o valor de mercado, pois na cotacdo
realizada pelo Observatério Social, o preco médio no varejo de 6nibus convencional
seria de R$ 2,50 por quilémetro, enquanto fora pago R$ 3,50 a empresa Embracol.
Considerando que os veiculos da contratada sdo antigos e que a cotagdo se deu
sobre 6nibus novos, com ar condicionado, dois motoristas e seguro de passageiros,
a Representante entende que ha superfaturamento sobre o servico em analise.
Relata que avaliou a licitagéo e verificou que os documentos apresentados divergem
das informacdes do sistema do DETRAN, explicando que um dos requisitos do Edital
seria que as empresas dispusessem de 6nibus com capacidade para 44 passageiros,
e que embora a Embracol Transportes tenha apresentado atestado com essa
informacéo, o site do DETRAN acusa que a maior parte dos veiculos da empresa
contava com apenas 31 lugares.

Pelo Despacho n° 1585/12 (peca 14), foi determinada a intimacéo do Municipio de
Campo Mourdo para manifestacdo preliminar sobre os fatos relatados pela
representante.

Exercendo o direito ao contraditério, o Prefeito, Sr. Nelson José Tureck (pecas 23-
49), afirmou que a Representacdo € ilegitima e teria fins politicos, visto que o
Presidente da Representante se relaciona com liderancas partidarias adverséarias da
Administragdo do Municipio, assim como tem pretensdo de atuar no controle externo
do Poder Publico, usurpando competéncia da Camara Municipal e deste Tribunal de
Contas.

Nesta esteira, esclareceu que os valores maximos cotados para o quildmetro rodado
foram obtidos pela Secretaria de Educacdo do Municipio seguindo diretrizes
especificas para isso.

Informou que apenas duas empresas participaram do certame, tendo sido
desabilitadas pela CPL. Diante disso, recorreram administrativamente apés o
julgamento, restando apenas a empresa contratada, Embracol como habilitada, visto
que a outra concorrente, a empresa Emotur, manteve sua desclassificagdo em razéo
da auséncia do selo de autenticidade da JUCEPAR no balanco patrimonial.

Foi justificado que a contratagdo ocorreu mediante tramites normais, néo existindo
contratacdo em carater emergencial da contratada, apenas a prorrogacéo normal do
contrato de 2006 (pecas 23 a 49).

Afirmou que os documentos de licenciamento dos veiculos, assim como os laudos
técnicos de inspecdo, foram apresentados em copias autenticadas, afastando,
portanto, a alegacao de falsificagao.

Por fim, relata que utilizou o avido particular do s6cio da contratada apenas uma vez,
para comparecer a homenagens a ex-Prefeito.

O Corregedor Geral, por meio do Despacho 1958/12 (peca 51), admitiu a
Representagéo.

A empresa contratada, Embracol Transportes Ltda., por meio de seu representante
legal, Sr. Darci José Legnani, informou (pecas 60-71) que sua empresa foi
desclassificada assim como a outra concorrente, mas que por meio de recurso
administrativo, a luz do § 3° do art. 48 da Lei 8.666/93, corrigiu a documentagéo
necessaria, revertendo sua habilitagao.

Justificou que a diferenca entre os dados de seus veiculos informados perante o
DETRAN ocorre pelo fato de que originalmente tais veiculos possuiam capacidade
inferior a 44 lugares, fato o qual foi modificado para atender ao nimero de assentos
necessarios, e que ainda precisam de modifica¢éo junto ao DETRAN.

Afirmou que nédo existe vinculo entre o sécio da Embracol e o Prefeito, os quais,
inclusive, sdo de partidos adversarios.

Em relagéo ao prego praticado por quildmetro rodado, informou que por se tratar de
trajeto com estradas de terra na zona rural, o valor foi calculado em face da
deterioracdo dos veiculos, que ndo foram disponibilizados para fazer trajeto por
estradas pavimentadas.
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Quanto a alegagédo de suposto pagamento em duplicidade, informou que tal acusagéo
é impertinente a Concorréncia n® 04/2011, pois se refere a fatos ocorridos em 2010.
A DCM, Instrugdo n°® 2154/13 (peca 75), analisou o feito e entendeu ser necessario a
citacdo dos membros da CPL da Municipalidade para que fosse esclarecida a
questdo da suposta fraude documental.

Contudo, apds consulta aos laudos técnicos de inspecéo dos veiculos, realizados em
2011, os quais atestaram a existéncia dos 44 lugares exigidos pelo Edital, descartou
a necessidade de nova diligéncia.

Por fim, ressaltou que ainda que o site do DETRAN néo forneca a informagéo acerca
do nimero de lugares dos veiculos, o laudo técnico seria o suficiente para afastar a
alegacdo apontada pela Representante de que os veiculos possuiam lugares
insuficientes, visto que tal informacéo fora baseada em documentagéo acessada pelo
site da SEFA, ou seja, anteriores as alteracBes realizadas nos veiculos para
adequacédo da capacidade exigida.

Conforme se extrai do Oficio n°® 370/093 da APAE para a Secretaria de Educacéo
Municipal, os veiculos cedidos para uso ndo apresentavam as minimas condi¢des de
seguranga, “ndo possuindo freio estacionario, cinto de seguranga para todos os
alunos, o banco do motorista estava sem regulagem, pneus em péssimas condicdes
de uso, os pneus da frente eram recapados, ano de fabricacdo do Onibus 1977

A APAE informou ,a pega 106, que o “pedido de abertura de procedimento
investigatorio teve origem no contetido do Oficio n. 006/2012 enviado pelo Presidente
da APAE ao Prefeito Sr. Nelson José Tureck, contendo pedido de esclarecimento e
providéncias, onde consta que a APAE sé teve conhecimento que a representada
seria a responsavel pela despesa com motorista e combustivel no final de 2011,
quando a Secretaria Municipal de Educagao informou que iria fazer a troca de referido
onibus por outro em melhores condi¢cbes de uso e que continuaria a custea-lo
integralmente com recursos do Municipio”.

Complementando sua manifestagdo, a APAE afirmou e demonstrou através dos
documentos e das pecas seguintes (pecas 112 a 118), que os 6nibus utilizados para
o transporte de seus alunos Ihe pertenciam e que os custos para o efetivo transporte
eram por ela efetivados.

Neste escopo, a APAE emitiu oficio a Secretaria de Educacgéo e ao Prefeito Municipal
a época, Sr. Nelson José Tureck, relatando o ocorrido, conforme o Oficio n° 06/2012
e da documentacdo constante nas paginas 52 a 58 da pega n° 02, solicitando
esclarecimentos sobre os fatos narrados, o que néo foi esclarecido, em face da
inércia da Municipalidade e de seu representante legal.

Apés andlise dos autos e toda documentacéo acostada, determinei pelo Despacho
n° 793/17 (pega 93) que se fosse apurada a situagéo referente ao duplo pagamento
pelo Municipio de Campo Mourdo e a APAE a empresa contratada, Embracol
Transportes Ltda., em vista de que n&o restou devidamente esclarecido se tais
pagamentos de fato ocorreram em duplicidade e, caso de fato tivessem ocorrido, por
que a empresa contratada néo relatou tal situacao.

O Prefeito de Campo Mouréo, a época, Sr. Nelson José Tureck, se manifestou a pega
128, justificando que, conforme relatou a prépria APAE, “os 6nibus utilizados para o
transporte de seus alunos lhe pertenciam e que os custos para o efetivo transporte
eram por ela efetivados”, de maneira que “nunca houve o pagamento em duplicidade
dos servigos de transporte escolar por parte da Prefeitura Municipal.”

Por fim, o Sr. Nelson José Tureck afirma que o servico da Embracol prestado a APAE nédo
fazia parte do contrato firmado entre o Municipio de Campo Mourdo e a empresa
contratada, visto que “um dos servicos era o transporte escolar pago pela Prefeitura
Municipal no qual estavam incluidos os alunos sem capacidade motora reduzida, que néo
necessitavam de cadeiras de roda. O outro é o transporte escolar de alunos cadeirantes,
transportados em dnibus adaptados, os quais nunca fizeram parte da licitagdo para a
contratagéo de empresa de transporte realizada pela Prefeitura do Municipio”.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 9340/14 (pega 85),
apontou que das irregularidades trazidas pela Representante, somente a questao da
cessdo dos Onibus da contratada a APAE merecia prosperar, necessitando de
maiores esclarecimentos por parte da Municipalidade e da contratada.

A CGM, por intermédio da Instrucédo n° 986/21, peca 149, entendeu esclarecidas as
questdes da habilitacdo da representada perante o certame, visto que 0 recurso
interposto pela representada visava meramente “depreciar a concorrente do que para
corrigir as impropriedades indicadas pela CPL, motivo pelo qual opina-se pela
improcedéncia da Representagéo neste ponto”.

Em relagdo ao prego praticado no contrato, o qual alegava-se um aparente
superfaturamento, a CGM aponta que a “defesa justificara muito bem o aumento dos
custos, em virtude do transporte se dar em meio rural, tendo assim um desgaste
veicular muito maior, além do consequente aumento do gasto inerente ao
combustivel”, opinando pela improcedéncia da Representa¢&o neste ponto.

Quanto a suposta fraude documental, tal ponto fora esclarecido, com os laudos
técnicos comprovando a atual situagdo dos dois veiculos contratados, ndo cabendo
aqui também prosseguir a Representagao.

No tocante ao uso do avido particular do sécio da representada pelo Prefeito de
Campo Mourdo para participagdo em evento publico, a CGM afirma que a situagéo
atenta “contra o principio da moralidade publica, visto que, existiam outros meios de
se fazer o deslocamento do Prefeito ao evento pretendido”, mas que tal fato néo altera
a andlise da presente representagéo.

Ap6s analisar todas as informagdes trazidas a luz dos autos, apontou que, diante das
alegacdes da Representante e das justificativas da Municipalidade e da empresa
Embracol, o Unico fato que poderia de fato trazer eventual dano financeiro a algum
dos interessados, seria o possivel duplo pagamento realizado na cesséo dos veiculos
pagos pela municipalidade, cedidos a APAE.

Continuando a mesma linha de raciocinio realizada pelo MPC, a CGM entendeu que
as informagdes trazidas aos autos sao suficientes para comprovar que a inabilitagcdo
da segunda concorrente do certame foi legal e fundamentada, nos termos do Edital,
de modo que ndo caberia considerar sequer o teor da proposta, visto que a sua
apreciagdo deve se basear no cumprimento de todos os requisitos da habilitacdo
constantes do Edital

Por fim, a CGM opina pela procedéncia desta representacdo no que se refere aos
pagamentos em duplicidade, considerando as informagdes apresentadas pela APAE,
assim como pela procedéncia em relagéo as irregularidades apontadas no tocante as
condig6es dos veiculos utilizados no transporte escolar municipal, em face de que as
alegacgdes apresentadas pela APAE “em nenhum momento foram derrubadas por
meio de documentos que pudessem vir a comprovar o contrario, mesmo tendo a
Embracol, inimeras oportunidades para tanto, se limitando, novamente, em todas as
suas defesas, a negar todas as alegagdes sobre o assunto”.
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Por fim, opina pela procedéncia parcial desta Representacdo, bem como aplicagdo
de multa, segundo o art. 87, Inciso IV, “d”, da Lei 113/05, “aos responsaveis pelos
atos acima especificados, Sr. Nelson José Tureck (prefeito a época), Sr. Rita de
Céssia Cartelli, (Secretaria Municipal de Educacdo a época) e a Embracol
Transportes Ltda, em nome de seu representante”.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer 329/21, peg¢a 150,
corrobora com os pontos apresentados pela CGM, ndo se opondo a aplicagéo das
multas recomendadas pela unidade técnica, complementando que;

“Conforme ja explanado em nosso Parecer anterior, apenas a questdo referente a
cessdao de dois dnibus da contratada a APAE local merece maior atencéo desta Corte,
envolvendo os pagamentos feitos pela APAE e pelo Municipio a Embracol e
precariedade da condicado dos 6nibus disponibilizados a APAE.

Apesar da negativa da empresa, observamos que, de fato, a APAE arcou com as
despesas de manutengéo, abastecimento e conducéo do 6nibus cedido a instituigao,
enquanto o Aditivo n. 02 do Contrato 12/2012 previu a remuneracéo da empresa pelo
Municipio a partir da quilometragem rodada.

Cabe destacar que desde 2011, pelo menos, o Municipio ja estava ciente desta
situacdo, e ndo tomou nenhuma atitude para cessar o dano a APAE, que suportava
as despesas com grande dificuldade.

Assim, entendemos que a entidade merece ser ressarcida, solidariamente pelo
Municipio e pela Embracol, no montante equivalente aos pagamentos realizados em
duplicidade.

Da mesma forma, acompanhamos o entendimento da CGM sobre a auséncia de
condigbes de uso e de seguranga nos 6nibus destinados ao transporte escolar.”

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Restando solucionada a questdo da habilitagdo da empresa Embracol perante o
certame realizado pelo Municipio de Campo Mourdo, bem como do valor do
quilémetro médio apontado no Edital, justificado, passa-se a analise dos pontos sobre
os pagamentos ocorridos em duplicidade realizados pela APAE e pelo Municipio bem
como pela situagdo dos veiculos cedidos pela contratada.

Compulsando os autos, extrai-se que ndo bastasse os pagamentos em duplicidade a
empresa contratada pelo Municipio de Campo Mourdo, os veiculos cedidos para
tanto apresentavam condi¢des precdrias, colocando em risco os usuarios do
transporte escolar, fim para o qual fora contratado e cedido.

Apesar de tanto o Municipio de Campo Mourdo, seu representante legal, a Secretaria
de Educag&o do Municipio e a empresa contratada, terem tido varias oportunidades
para justificar e elucidar os fatos, tal oportunidades foram infrutiferas, resultado em
negativa dos interessados em sanar tais acontecimentos.

Cumpre aqui estabelecer que ndo cabe somente a esta Corte prezar somente pela
prestacado de contas das autarquias, municipios e entidades deste Estado, mas
também averiguar a execucdo dos contratos firmados que utilizam fundos
publicos.

No caso em tela, temos uma clara demonstracdo de pagamentos em duplicidade,
onde a empresa contratada Embracol Transportes Ltda., estava recebendo de duas
fontes pela cess@o dos mesmos veiculos, numa clara afronta ao Erario.

Fosse pouco, o servigo era prestado por veiculos adaptados, que exerciam a funcéo
contratada de maneira precéria e ndo apresentavam a menor seguranga aos
ocupantes, em sua maioria, criangas que utilizavam o transporte contratado para se
deslocar de suas casas para as escolas da regido.

Conforme se extrai do Oficio n® 370/093 da APAE para a Secretaria de Educagédo
Municipal, os veiculos cedidos para uso ndo apresentavam as minimas condigées de
seguranga para uso, “ndo possuindo freio estacionario, cinto de seguranca para todos
os alunos, o banco do motorista estava sem regulagem, pneus em péssimas
condigées de uso, os pneus da frente eram recapados, ano de fabricacéo do Onibus
1977".

Desta feita, conforme apontado pela CGM, em nenhum momento a empresa
contratada refutou tais alegagdes “por meio de documentos que pudessem vir a
comprovar o contrario, mesmo tendo a Embracol, inimeras oportunidades para tanto,
se limitando, novamente, em todas as suas defesas, a negar todas as alegacGes
sobre o assunto”.

Do mesmo modo, a Municipalidade se manteve inerte, mesmo tendo oportunidades
para se manifestar, ndo apresentando quaisquer evidéncias de que tomaria
providéncias a fim de sanar tais irregularidades.

O MPC corroborou com os pontos relacionados pela Unidade Técnica, tendo
inclusive informado que “desde 2011, pelo menos, o Municipio j& estava ciente desta
situagdo, e ndo tomou nenhuma atitude para cessar o dano a APAE, que suportava
as despesas com grande dificuldade”.

Desta forma, levando em conta os fatos acima apresentados, percebo que se a
Municipalidade tivesse se atentados aos acontecimentos e houvesse proatividade em
auxiliar a APAE, no sentido de cessar os pagamentos em duplicidade, bem como de
exigir veiculos que ndo apresentassem possiveis riscos a integridade de seus
usuarios, os fatos aqui apresentados teriam se desdobrado para uma solugdo
pontual, sem necessidade de intervencéo desta Corte.

Face ao exposto, acompanho o integralmente entendimento proferido pela CGM e
pelo MPC, bem como pela aplicagdo de multa, segundo o art. 87, Inciso IV, “d”, da
Lei 113/05, “aos responsaveis pelos atos acima especificados, Sr. Nelson José
Tureck (prefeito a época), Sr. Rita de Céssia Cartelli, (Secretaria Municipal de
Educacdo a época) e a Embracol Transportes Ltda, em nome de seu
representante.

3. DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. pela procedéncia parcial desta Representacao;

3.2. pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, Inciso 1V, “d”, da Lei 113/05, ao Sr.
Nelson José Tureck (prefeito a época), Sr. Rita de Céassia Cartelli, (Secretaria
Municipal de Educacdo a época) e ao Sr. Darci José Legnani (Representante da
Embracol Transportes Ltda);

3.3. determinar, apés o transito em julgado da decisédo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para os registros de estilo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. pela procedéncia parcial desta Representagéo;
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IIl. pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, Inciso IV, “d”, da Lei 113/05, ao Sr.
Nelson José Tureck (prefeito a época), Sr. Rita de Cassia Cartelli, (Secretaria
Municipal de Educagdo a época) e ao Sr. Darci José Legnani (Representante da
Embracol Transportes Ltda);

IIl. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros de estilo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessao Virtual n® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 701640/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO

INTERESSADO: GISELE POTILA FACCIN GUI, IPM SISTEMAS LTDA, JOAO
PERICLES MARTINATI, MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO
PROCURADOR: LUANA LAVALL

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1584/21 - TRIBUNAL PLENO

Ementa. Representacéo da Lei n® 8.666/93. Exigéncias editalicias injustificadas, com
potencial de indevida restricdo a ampla competitividade na licitagdo. Procedéncia
parcial. Nao atendimento a determinacéo expressa de apresentagdo de informagdes
de documentos. Aplicagdo de multa administrativa.

1. RELATORIO

A Representagéo da Lei n° 8.666/93 em exame foi formalizada pela Empresa “IPM
SISTEMAS LTDA”, apontando ocorréncia de irregularidades no Edital da Tomada de
Precos n° 22/2020, promovido pelo Municipio de Presidente Castelo Branco, cujo
objeto foi a locagédol/licenciamento, implantagdo de Software web para a gestédo
publica, bem como sua converséo, instalacdo, implantacéo, treinamento e suporte
técnico nesses sistemas.

As restricdes apontadas, cuja correcdo foi o objeto do pedido de mérito, dizem
respeito a:

a) aglutinagdo do objeto do certame, prevendo o fornecimento de médulos de areas
diferentes (v.g. administragdo e educagéo) em lote Unico;

b) exigéncia de visita técnica;

c) exigéncia de que os sistemas rodem em datacenter com estrutura em nuvem
publica, excluindo a possibilidade de utilizacdo de nuvem privada (que é mais
segura);

d) exigéncia de que o provedor da nuvem possua certificagées 1SO 27001, ISO
27017, 1SO 27018, SOC 1, SOC 2 e SOC 3;

e) exigéncia de avaliacdo de conformidade (prova conceito) de todos os licitantes;
e

f) inadequada pesquisa de precos utilizada para estabelecer o preco maximo do
certame, podendo ocasionar em sobrepreco na contratagao.

A representante requereu a determinagdo cautelar de suspensédo da licitagdo e a
emissdo de determinagdo de apresentacdo de “estudo prévio de pregos realizado
para publicagéo do edital”.

O Despacho n° 1076/20 - GCFAMG (peca 11), recebeu a representacdo e, com
fundamento no art. 300 do CPC[1], concedeu a medida cautelar de suspensdo da
Tomada de Pregos n° 22/2020, em razdo dos apontamentos descritos nos itens ‘b’,
‘c’, ‘d’ e ‘e’, que evidenciaram a inclusdo de disposi¢des editalicias improprias e com
potencial de inadequadamente restringir a competitividade do certame.

Foi determinada a incluséo, na autuacéo, da gestora responsavel, Sra. Gisele Potila
Faccin Gui, e a respectiva citacdo, para fins de contraditério, determinando-se ainda:
a comprovagdo do cumprimento da ordem cautelar, a indicacdo dos servidores
responsaveis pela elaboragdo do Edital com a comprovacédo da cientificacdo dos
mesmos acerca deste processo, e a apresentacdo dos estudos que embasaram a
fixacéo do valor maximo da licitag&o.

A medida cautelar foi homologada pelo Plenario deste Tribunal, no Acérddo n°
3361/20 — STP (peca 16).

Em sede de defesa, a gestora municipal informou que as falhas no instrumento
convocatério teriam decorrido da reutilizagdo de modelos de editais anteriores e
aproveitamento de outros, motivo pelo qual o municipio teria “cancelado” a licitacéo,
para fins de revisdo do edital (peca 18-19). Inobstante comprovado o cumprimento
da determinagdo cautelar, a gestora responsavel ndo indicou os servidores
responséaveis pela elaboragédo do Edital com a comprovagdo da cientificagdo dos
mesmos acerca deste processo, tampouco apresentou os estudos que embasaram
a fixagdo do valor maximo da licitacao.

Na Instrugéo n° 26/21 — CGM (pecga 21), pugnou a unidade técnica por intimagéo do
Municipio de Presidente Castelo Branco vez que ndo evidenciada a anulagdo ou a
revogacéao do processo licitatorio, o que também nao foi identificado em consulta ao
Portal da Transparéncia da municipalidade[2].

A proposta de nova intimag&o, corroborada no Parecer n° 32/21 — 3PC (pega 22) e
acolhida pelo Despacho n° 24/21 — CGFAMG (pega 23), ndo logrou receber resposta
do Municipio representado e de sua gestora, consoante certificado nos autos (peca
26).

Na Instrugéo n° 4321/20 — CGM (pega 32), a unidade instrutiva opinou procedéncia
parcial do feito, entendendo caracterizadas as restricdes descritas nos itens ‘b’, ‘c’,
‘d’” e ‘e’ (supra), como causa de indevida restricdo a ampla competitividade no
certame. Ademais, tendo em conta o descumprimento de determinacéo de érgéo
deliberativo deste Tribunal, pela Sra. Gisele Polita Faccin Gui, ao ndo apresentar nos
autos os estudos que embasaram a fixagéo do valor maximo da licitagéo requeridos
pelo Despacho n° 1076/20 — GCFAMG, opinou pela aplicagédo a referida gestora
municipal da multa prevista no artigo 87, inciso lll, “j” da LC n°® 113/2005. Por fim,
sugeriu determinar a CAGE o acompanhamento concomitante da Tomada de Pregos
n° 92/2020, a fim de examinar a regularidade da formagao do preco de referéncia,
caso a Municipalidade opte por dar seguimento ao certame.
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O Parquet de Contas, no Parecer n° 236/21 — 3PC (peca 29), corroborou as
conclusfes instrutivas pela procedéncia parcial da representacédo e aplicagdo de
sancdo a gestora responsavel, acrescendo a sugestdo de imposicdo de multa ao
atual gestor em razdo de descumprimento da solicitagédo de informagdes, nos termos
do art. 87, inciso |, alinea ‘b’ da LOTC.

2. FUNDAMENTAGAO

Reiterando as razdes ja esposadas no Despacho de recebimento do expediente,
acompanhadas pela instrucao técnica e pelo parecer ministerial, entendo que deve
ser julgada parcialmente procedente a representacdo, com aplicagcdo de multa a
gestora responsavel pelo certame com irregularidades, em razdo da ndo
apresentacao das informacdes e documentos expressamente requeridos, nos termos
que passo a expor.

a) Aglutinacdo do objeto do certame, prevendo o fornecimento de médulos de areas
diferentes (v.g. administragdo e educacao) em lote Unico

Acerca da alegada aglutinacéo indevida de itens no mesmo objeto, em possivel
afronta ao artigo 23 da Lei 8.666/93[3] e a SUmula TCU 247[4], no presente caso a
questao foi devidamente justificada no préprio Edital, que informou em seu Termo de
Referéncia (peca 04, p. 17-20) as razdes pelas quais a separagéo por itens teria o
condao de trazer prejuizo ao conjunto da licitagao.

Evidenciado que a aquisicdo em separado dos itens poderia ocasionar a auséncia de
intercomunicagdo de dados, ocasionando dificuldade de langamento e controle de
informag6es, gerando ineficiéncia, além de demonstrado que os custos operacionais
seriam aumentados, pois importaria necessidade de gerir diversos contratos
administrativos, pois para cada software licitado poderia haver uma empresa
vencedora diferente, conclui-se que o item néo revela contrariedade a sistematica
prevista no Estatuto das Licitagdes, uma vez que se vislumbra a necessidade de que
0s softwares possuam interatividade em seu banco de dados e componham um
sistema Unico e integrado.

Concluséo: item regular.

b) Exigéncia de visita técnica

O Edital atacado estipulou a realizagdo de visita técnica, consoante descrito no item
5.2.2.:

“5.2.2 Declarac@o de Conhecimento/Atestado de visita, emitido e assinado pelo
responsavel legal da empresa, atestando que a mesma tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condi¢des locais onde serdo executados 0s servigos para
o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.”

A defesa apresentada n&o justificou a exigéncia, limitando-se a arguir que foram
utilizados modelos de outros editais e que teria sido suspenso o certame.

Reitero, aqui, com a finalidade de reforcar a compreensdo da importancia do
apontamento e assim evitar que em outras situagdes sejam incluidas indevidamente
exigéncias infundadas, que possam restringir a competitividade das licitagdes, a
seguinte deciséo do Tribunal de Contas da Uni&o[5]:

“11.1.3.1. A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a
comprovagao de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitacéo
e, via de consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com exatidéo
a sua plena execucdo, evitando-se futuras alegacdes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexecugdes contratuais.

11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introducéo da fase de vistoria prévia no edital é
propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatagédo prévia de todos os
detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento
de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparagdo da
proposta e execugdo do objeto. (Acérddo 4.968/11 — Segunda Camara — Rel. Min.
Raimundo Carreiro — sem grifos no original)

Assim, nédo evidenciada a necessidade de visita técnica para propiciar a elaboragéo
de proposta de preco adequada, a exigéncia se apresenta irregular, com efetivo
potencial de diminuir a competitividade do certame.

Concluséo: item irregular.

c) Exigéncia de que os sistemas rodem em datacenter com estrutura em nuvem
publica, excluindo a possibilidade de utilizagdo de nuvem privada

Também foi apontada como indevida a exigéncia de que os sistemas rodem em
datacenter com estrutura em nuvem publica, excluindo a possibilidade de utilizagéo
de nuvem privada.

Consoante destacado no Despacho n 1076/20 — GCFAMG (pega 11)[6] tanto ha
vantagens na opcéo por nuvem publica (Reducdo de custos; sem manutencgao;
escalabilidade quase ilimitada e alta confiabilidade), como na opcdo por nuvem
privada (maior flexibilidade; maior controle e maior escalabilidade). Portanto, ndo
havendo opgdo absolutamente melhor entre as duas modalidades (entre nuvens
publicas e privadas), uma vez que ndo existe um tipo de computagdo em nuvem
adequado para todos, evidencia-se que a escolha do método de implantacédo
depende de suas necessidades de negécios, o que néo restou evidenciado no Edital
atacado, nem no respectivo Termo de Referéncia.

A adequada fundamentacdo de opg¢des que importem limitagdo dos participantes
possiveis no certame, quanto mais quanto a aspecto tdo relevante do objeto
pretendido, deve ser justificado pelo licitante, sob pena de configurar limitagcdo
indevida & competitividade, como ocorre no caso em exame.

Ainda que eventualmente a utilizagdo de nuvem privada efetivamente ndo atenda as
necessidades da Municipalidade, na medida em que néo foi evidenciada a opcdo em
critérios técnicos, 0s quais tampouco constam do Edital atacado, deve ser
reconhecida a procedéncia do apontamento.

Conclusdo: item irregular.

d) Exigéncia de que o provedor da nuvem possua certificacdes ISO 27001, ISO
27017, 1SO 27018, SOC 1, SOC 2e SOC 3

Aduz a representante que o edital exigiu injustificadamente que os fornecedores
dispusessem de datacenter com as certificagcdes 1SO 27001, ISO 27017, ISO 27018,
SOC 1,S0OC 2 e SOC 3.

Procede a alegacéo.

O instrumento convocatério efetivamente imp6s que o provedor da nuvem deveria
prover servigos que atendam referidas certificacdes e acreditagdes de segurancga e
conformidade internacionais, exigéncia essa que ndo encontra amparo na Lei n°
8.666/93, que prevé como requisitos de qualificacdo técnica somente aqueles
dispostos taxativamente em seu artigo 30:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
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Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicagédo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; Il -
comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
(sem grifos no original)” O artigo 30 prevé rol taxativo, ndo podendo o administrador
publico incluir nos processos licitatérios exigéncias diversas daquelas previstas em
lei como condig¢des para qualificagdo técnica.”

Dessa feita, extrapolando as exigéncias o rol taxativo do artigo 30 da Lei de licitagdes,
resta configurada a irregularidade.

Concluséo: item irregular.

e) Exigéncia de avaliagdo de conformidade (prova conceito) de todos os licitantes
Consta do Edital da Tomada de Pregos 22/2020:

“8.5 Caso todos os representantes dos licitantes, devidamente credenciados, estejam
presentes e deneguem a apresentagdo de recursos ou no caso da ndo presenca,
tenha sido encaminhado Termo de Renuncia quanto a interposicdo de recursos,
quanto a fase de habilitacdo, a comissdo podera dar prosseguimento ao certame,
abrindo 0 ENVELOPE 02 — PROPOSTA TECNICA, avaliando a conformidade da
documentacdo apresentada e designando data para demonstragdo pratica e
completa da solucéo ofertada.

(..)

Os softwares ofertados poderéo ser avaliados pela Comisséo de Licitagé@o (Avaliacéo
de Conformidade), que podera contar com ajuda de equipe técnica de informética da
Prefeitura, ou Instituicdo de ensino, ou ainda pessoa juridica especializada a ser
contratada, devendo os proponentes trazer na data e hora a ser comunicada, 0s
sistemas (softwares) para comprovagdo do atendimento dos itens exigidos no
ANEXO | deste edital, tendo cada proponente o prazo maximo de até 05 (cinco) dias
Uteis para cumprimento da exigéncia.”

O Item 8.5, portanto, fixou exigéncia de avalia¢cdo de conformidade (prova conceito)
de todos os licitantes, injustificadamente, a despeito de ser amplamente reconhecido
pela doutrina e jurisprudéncia a inadequacéo de tal exigéncia aos participantes que
ndo lograram vencer a licitagdo, e para 0s quais a exigéncia se apresenta
indevidamente onerosa.

Veja-se, nesse sentido, a orientagdo sumulada pelo Tribunal de Contas da Unido:
Sumula TCU 272: No edital de licitacdo, é vedada a incluséo de exigéncias de habilitacdo
e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracéo do contrato.
Considerando a auséncia de justificativas quanto a tais disposi¢des, que se mostram
obscuras, permitindo entendimento de que a avaliagdo dos softwares € facultativa, e
reconhecida a premissa que a realizagdo de prova conceito em relacéo a solugdo
ofertada deve ser exigida exclusivamente da empresa que houver apresentado a
melhor proposta, sob pena de inadequada transformacgéo da questdo em condigéo
de habilitagao, conclui-se pela irregularidade do apontamento.

Conclusao: item irregular.

f) Pesquisa inadequada de pregcos podendo ocasionar em sobreprego na contratacéo
Por fim, foi objeto da representacgéo a alegacgédo de que o valor maximo sugerido na
licitacdo néo teria sido adequadamente fixado, uma vez que estaria significativamente
superior aos valores pagos por municipios com populacdo referenciada similar,
conforme tabela a seguir:
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Tomada de
MUNICIPIO HABITANTES [ Precos - IPM SISTEMAS LTDA.
Presidente Castelo Branco | 5.351 RS ERES

Maripa 5.603

Mercedes 5. 577

Enéias Marques 5.933

Em que pesem os argumentos da representante, a simples comparagéo entre a
populagao de alguns Municipios e o valor pago mensalmente por servigos de relativos
a softwares de gestao apresenta-se insuficiente para fins de apuragéo de sobrepreco.
Seria necessario examinar detalhadamente os servicos contratados por cada ente,
assim como peculiaridades eventualmente envolvidas, para aferir se a irregularidade
efetivamente restou configurada.

Contudo, os apontamentos deram ensejo a determinagdo de apresentacdo dos
estudos que resultaram na fixagdo do valor maximo[7], viabilizando a verificagédo de
adequacéo do respectivo procedimento aos aplicaveis ditames legais, bem como as
orientacdes do TCE/PR acerca da matéria.

Tais estudos ndo foram apresentados, nem sequer mencionados na defesa da
gestora responsavel (pega 19).

Dessa feita, consoante sugerido pela unidade técnica, deve ser aplicada a multa
prevista no artigo 87, inciso lll, “j” da LC n° 113/2005[8], a Sra. Gisele Potila Faccin
Gui, em razao da néo apresenta¢éo da pesquisa de precos utilizada para estabelecer
0 pregco maximo do certame, pesquisa essa expressamente requerida no Despacho
n°1076/20 —- GCFAMG (pega 11), homologado pelo Acérddo n® 3361/20 — STP (peca
16).

Conclusédo: item cuja andlise restou impossibilitada em razdo da auséncia de
apresentacdo de documentos requeridos, ensejando a aplicacdo de multa a gestora
responsavel.

Por fim, deixo de acolher a proposta ministerial de aplicagédo da multa prevista no art.
87, inciso |, alinea ‘b’ da LOTC, ao atual gestor municipal, por descumprimento da
solicitacdo de informacdes, uma vez que sua aplicagdo prescinde da citagdo do
referido agente publico, ndo ocorrida nos presentes autos.

Por outro lado, deve o presente feito ser encaminhado a CAGE, para ciéncia e o
acompanhamento concomitante da Tomada de Pregos n° 92/2020, a fim de examinar
a regularidade da formacéo do preco de referéncia, caso a Municipalidade opte por
dar seguimento ao certame.

3.VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:
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3.1. julgar parcialmente procedente a Representacéo da Lei n°® 8.666/1993 movida
pela Empresa “IPM SISTEMAS LTDA", apontando ocorréncia de irregularidades no
Edital da Tomada de Pregos 22/20201, promovido pelo Municipio de Presidente
Castelo Branco, cujo objeto foi a locagaol/licenciamento, implantagdo de Software
web para a gestdo publica, bem como sua converséo, instalagdo, implantagéo,
treinamento e suporte técnico nesses sistemas, em razédo das seguintes restricdes
apuradas no Edital do certame:

i) exigéncia de visita técnica;

ii) exigéncia de que os sistemas rodem em datacenter com estrutura em nuvem
publica, excluindo a possibilidade de utilizagdo de nuvem privada (que € mais
segura);

iii) exigéncia de que o provedor da nuvem possua certificagdes 1SO 27001, 1ISO
27017, ISO 27018, SOC 1, SOC 2 e SOC 3;

iv) exigéncia de avaliagédo de conformidade (prova conceito) de todos os licitantes.
3.2. aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “j” da LC n° 113/2005, a gestora
responsavel, Sra. Gisele Potila Faccin Gui, em razdo da ndo apresentacdo da
pesquisa de precos utilizada para estabelecer o prego maximo do certame,
expressamente requerida no Despacho n° 1076/20 — GCFAMG (pega 11),
homologado pelo Acérdé@o n° 3361/20 — STP (peca 16);

3.3. determinar o encaminhamento do feito a CAGE, para ciéncia e o
acompanhamento concomitante da Tomada de Pregos n°® 92/2020, a fim de examinar
a regularidade da formacéo do preco de referéncia, caso a Municipalidade opte por
dar seguimento ao certame;

3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. julgar parcialmente procedente a Representagéo da Lei n° 8.666/1993 movida pela
Empresa “IPM SISTEMAS LTDA", apontando ocorréncia de irregularidades no Edital
da Tomada de Precos 22/20201, promovido pelo Municipio de Presidente Castelo
Branco, cujo objeto foi a locagaol/licenciamento, implantagédo de Software web para a
gestdo publica, bem como sua conversdo, instalagéo, implantacéo, treinamento e
suporte técnico nesses sistemas, em razdo das seguintes restrigbes apuradas no
Edital do certame:

i) exigéncia de visita técnica;

ii) exigéncia de que os sistemas rodem em datacenter com estrutura em nuvem
publica, excluindo a possibilidade de utilizacdo de nuvem privada (que é mais
segura);

iii) exigéncia de que o provedor da nuvem possua certifica¢cbes ISO 27001, ISO
27017, 1SO 27018, SOC 1, SOC 2 e SOC 3;

iv) exigéncia de avaliag&@o de conformidade (prova conceito) de todos os licitantes.

II. aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “j” da LC n°® 113/2005, & gestora
responsavel, Sra. Gisele Potila Faccin Gui, em razdo da ndo apresentacdo da
pesquisa de precos utilizada para estabelecer o pregco maximo do certame,
expressamente requerida no Despacho n° 1076/20 — GCFAMG (peca 11),
homologado pelo Acérdé@o n° 3361/20 — STP (peca 16);

Ill. determinar o encaminhamento do feito a CAGE, para ciéncia e o
acompanhamento concomitante da Tomada de Pregos n°® 92/2020, a fim de examinar
a regularidade da formacéo do preco de referéncia, caso a Municipalidade opte por
dar seguimento ao certame;

IV. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2021 — Sessé&o n° 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

2. Consulta realizada em 7/1/2021:
http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?sessao=5734e152c93k578&nc=11986&id_m
odalid ade=6

3. “Art. 23.(...).

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracéo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala.”

4. E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagéo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.

5. Retiradas do artigo “Visita Técnica — ponderagdes do TCU”, de autoria da Dra. Kelly de Arruda,
disponivel no Blog Zénite (acesso em 12 de novembro de 2020).

6. De acordo com informagdes retiradas do website da Microsoft, Acesso em 12 de novembro de 2020:
https://azure.microsoft.com/pt-br/overview/what-are-private-public-hybrid-clouds/#private-cloud

7. Edital: Fica estipulado como valor méximo para o valor global ofertado para os 12 (doze) meses,
nos termos do art. 40, X, a quantia de R$ 304.830,00 (Trezentos e quatro mil oitocentos e trinta
reais), sendo que R$ 16.550,00 (Dezesseis mil e quinhentos reais) (valores méaximos do edital), sdo
reservados para os servigos de implantagdo, conversdo de dados, treinamento, nos termos do
artigo 40, XllI, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

8. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(..)
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paran&a — UPFPR:
()

f) descumprir determinagéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;
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PROCESSO N°: 188165/21

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO PODER JUDICIARIO
INTERESSADO: ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA, JOSE LAURINDO DE
SOUZA NETTO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1585/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacéo de contas de Presidente do Fundo de Reequipamento do Poder
Judiciario — Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Desembargador
Adalberto Jorge Xisto Pereira como Presidente do Fundo de Reequipamento do
Poder Judiciario no exercicio de 2020.

O Relatério de Fiscalizagéo da 3.2 Inspetoria de Controle Externo (Pega 27) indica a
ndo constatagdo de impropriedades.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instrugéo 668/21 — Peca
28) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 530/21-2PC — Peca 29) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestéo Estadual,
bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Desembargador
Adalberto Jorge Xisto Pereira como Presidente do Fundo de Reequipamento do
Poder Judiciario no exercicio de 2020.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira
como Presidente do Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario, no exercicio de
2020, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas do Desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira como
Presidente do Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario, no exercicio de 2020,
com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessao Virtual n® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 240442/21

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DOS DIREITOS DO IDOSO

INTERESSADO: EDERSON JOSE PINHEIRO COLACO, MAURO ROCKENBACH,
NEY LEPREVOST NETO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1586/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacéo de contas de Gestores do Fundo Estadual dos Direitos do ldoso
— Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas dos Srs. Ney
Leprevost Neto, Ederson José Pinheiro Colagco e Mauro Rockenbach como
gestores do Fundo Estadual dos Direitos do Idoso no exercicio de 2020 (o primeiro
de 1°/01 a 03/06 e de 14/09 a 31/12; o segundo de 04/06 a 1°/07; e o terceiro de
02/07 a 13/09).

O Relatério de Fiscalizagéo da 6.2 Inspetoria de Controle Externo (Pega 41) indica a
ndo constatagcdo de impropriedades.

Em primeira anélise, a Coordenadoria de Gestédo Estadual (Instrugdo 706/21 — Peca
42) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 381/21-5PC — Peca 43) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestédo Estadual,
bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas dos Srs. Ney Leprevost
Neto, Ederson José Pinheiro Colago e Mauro Rockenbach como gestores do Fundo
Estadual dos Direitos do lIdoso no exercicio de 2020.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas dos Srs. Ney Leprevost Neto, Ederson José
Pinheiro Colago e Mauro Rockenbach como gestores do Fundo Estadual dos
Direitos do Idoso, no exercicio de 2020, com base no disposto no art. 16, I, da
LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da
decisé&o.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas dos Srs. Ney Leprevost Neto, Ederson José Pinheiro
Colago e Mauro Rockenbach como gestores do Fundo Estadual dos Direitos do
Idoso, no exercicio de 2020, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sesséao Virtual n°® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 254230/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE
INFRAESTRUTURA - FUNPAR

INTERESSADO: HERALDO ALVES DAS NEVES

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1587/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacéo de contas de Presidente do Fundo para o Desenvolvimento de
Projetos de Infraestrutura (FUNPAR) — Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da presta¢éo de contas do Sr. Heraldo Alves das
Neves como Presidente do Fundo para o Desenvolvimento de Projetos de
Infraestrutura (FUNPAR) no exercicio de 333.

O Relatério de Fiscalizagdo da 2.2 Inspetoria de Controle Externo (Peca 38) indica a
ndo constatacdo de impropriedades.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrugéo 667/21 — Peca
39) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 402/21-3PC — Peca 40) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestéo Estadual,
bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Sr. Heraldo Alves
das Neves como Presidente do Fundo para o Desenvolvimento de Projetos de
Infraestrutura (FUNPAR) no exercicio de 333.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Heraldo Alves das Neves como Presidente do
Fundo para o Desenvolvimento de Projetos de Infraestrutura (FUNPAR), no exercicio
de 333, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apos o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas do Sr. Heraldo Alves das Neves como Presidente do
Fundo para o Desenvolvimento de Projetos de Infraestrutura (FUNPAR), no exercicio
de 333, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessé&o Virtual n® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 261938/21

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: ROMULO MARINHO SOARES

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1588/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de contas de Presidente do Fundo Especial de Seguranca
Publica do Estado do Parana — Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacao de contas do Sr. RdGmulo Marinho
Soares como Presidente do Fundo Especial de Seguranca Publica do Estado do
Paranéa no exercicio de 2020.

O Relatério de Fiscalizagéo da 5.2 Inspetoria de Controle Externo (Pega 26) indica a
ndo constatacdo de impropriedades.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instrugdo 708/21 — Peca
27) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 389/21-4PC — Pega 28) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.
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2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO
Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestédo Estadual,
bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Sr. Rémulo Marinho
Soares como Presidente do Fundo Especial de Seguranca Publica do Estado do
Parana no exercicio de 2020.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Rdbmulo Marinho Soares como Presidente do
Fundo Especial de Seguranga Publica do Estado do Parand, no exercicio de 2020,
com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da
decisé&o.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas do Sr. Rdbmulo Marinho Soares como Presidente do
Fundo Especial de Seguranga Publica do Estado do Parané, no exercicio de 2020,
com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 262012/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA - FUNSUSP

INTERESSADO: ROMULO MARINHO SOARES

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1589/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacédo de contas de Presidente do Fundo Especial do Sistema Unico
de Segurancga Publica do Estado do Parana — Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da presta¢do de contas do Coronel Rémulo
Marinho Soares como Presidente do Fundo Especial do Sistema Unico de Seguranga
Publica do Estado do Parana no exercicio de 2020.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instrugédo 699/21 — Peca
29) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 536/21-2PC — Peca 30) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Consoante destacado pela CGE, “o Fundo Especial do Sistema Unico de Seguranca
Publica do Estado do Parana — FUNSUSP foi distribuido & 5° Inspetoria de Controle
Externo somente no inicio do 2021, por meio da Portaria n® 281/21, publicada em 25
de margo de 2021, razéo pela qual ndo foi emitido o Relatério de Fiscalizacéo pela
respectiva ICE para o exercicio de 2020”.

Isso posto, considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes
dispositivos legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de
Gestdo Estadual, bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do
Coronel Rémulo Marinho Soares como Presidente do Fundo Especial do Sistema
Unico de Seguranca Publica do Estado do Parana no exercicio de 2020.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Coronel Rdmulo Marinho Soares como Presidente
do Fundo Especial do Sistema Unico de Seguranca Publica do Estado do Parana, no
exercicio de 2020, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da
decisédo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

. julgar regulares as contas do Coronel Rémulo Marinho Soares como Presidente do
Fundo Especial do Sistema Unico de Seguranca Publica do Estado do Parana, no
exercicio de 2020, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessao Virtual n® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

15 DE JULHO DE 2021
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PROCESSO N°: 48921/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, EDITORA KARINA
LTDA - ME, EDITORA NOGPAN LTDA - ME, ENGEPUBLIC LTDA - ME, GABRIEL
LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONCALVES CORDEIRO, VALDIR LUIZ
ROSSONI

ADVOGADO / PROCURADOR ROBERLEI ALDO QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1590/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Irregularidades apuradas em relatério de auditoria.
Contratacdo de empresa para realizar servico de publicacéo de matérias de interesse
da entidade. Violagdo aos principios administrativos. Procedéncia. Aplicagédo de
multa e encaminhamento ao Ministério Publico Estadual.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de auditoria realizada na
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, que objetivou a andlise do sistema de
controle interno da entidade e das licitagdes por ela realizadas no exercicio
de 2010.

Em vista das irregularidades apuradas, por meio do Acérddo n.° 4742/13[1] do
Tribunal Pleno, proferido nos autos n.° 581964/12, determinou-se a conversédo do
feito em “tantas tomadas de contas quanto necessarias, para apuracéo, em cada uma
delas, de um Unico procedimento licitatério” apontado no relatério de auditoria.

O presente expediente, entdo, tem por objeto o edital do Convite n.° 014/2010,
destinado a “Contratagédo de empresa para realizar servigo de publicagdo de matérias
de interesse deste Poder até dezembro do corrente ano”[2]. Foram convidadas a
participar do certame as empresas Engepublic Ltda., Editora Karina Ltda. e Editora
Nogplan Ltda., sendo a primeira declarada vencedora.

Na referida licitagdo, o relatério de auditoria indicou a auséncia de efetiva competi¢éo
por indicios de conluio, haja vista que: (a) a vencedora do certame foi a empresa que
prop0s a prestacéo dos servicos a ALEP; (b) o objeto da contratagéo foi definido com
base na proposta da empresa posteriormente declarada vencedora; (c) o percentual
de desconto dado sobre o valor cotado é aquém do normalmente obtido num
ambiente de efetiva competicdo; (d) as empresas Engepublic Ltda. e Editora Karina
Ltda. pertencem ao mesmo grupo (Jornal Impacto); e () no mesmo més foi realizado
o Convite n.° 029/2010 (em 30/03/2010) com objeto idéntico e participagdo das
mesmas empresas, tendo as licitantes apresentado pregos diversos.

Devidamente citados, apresentaram defesa os Srs. Marcelo Gongalves Cordeiro
(peca 28) e Gabriel Luiz Franceschi (peca 30) e as empresas Editora Karina Ltda.
(peca 79) e Engepublic Ltda. (pega 85).

O Sr. Abib Miguel e a Editora Nogplan Ltda. ndo se manifestaram nos autos.[3]

Por meio da Instrucdo n.° 79/17 (peca 89), a 32 Inspetoria de Controle Externo
reafirmou os termos do relatério de auditoria, uma vez que as defesas ndo
desconstituiram as ilegalidades constatadas. Assim, sugeriu:

1 DA RESPONSABILIZACAO E SANCOES AOS AGENTES PUBLICOS
Reprovagéo das contas dos responsaveis, conforme previsdo contida no item b, inc.
Ill, art. 16 da Lei Estadual 113/2005 e, aplicadas as seguintes sangdes:

a) multa administrativa aos agentes publicos indicados, de forma individual e a cada
ato ocorrido no Edital analisado, em razdo das condutas assinaladas, conforme o
disposto no art. 87, inc. IV, alinea “d”, combinado com o art. 86, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 113/2005, todas devidamente atualizadas;

QUADRO 10 - AGENTES PUBLICOS RESPONSABILIZADOS COM A APLICA(}AO
DE MULTA ADMINISTRATIVA NO EDITAL 014/2010 (CONT.)

AGENTE PUBLICO

Abib Miguel

Gabriel Luiz Franceschi

Marcelo Gongalves Cordeiro

b) multa proporcional ao dano, em percentual a ser fixado, aos agentes publicos, de
forma individual e a cada ato ocorrido nos Editais apontados, conforme o disposto no
art. 89, § 2° da Lei Estadual n° 113/2005, todas devidamente atualizadas;

c) Declaragéo de Inabilitagdo para o exercicio de cargos em comissédo dos agentes
publicos pelo prazo de 3 anos, conforme o disposto no art. 96 da Lei Estadual n®
113/2005 combinado com art. 12 inc. Il da Lei Federal n® 8.429/92.

2 DA RESPONSABILIZACAO E SANCOES A TERCEIROS ENVOLVIDOS

a) a restituicdo dos valores pagos, com a devida atualizacéo, pela Administracédo a
empresa Engepublic Ltda, conforme previsto no art. 85 da Lei Estadual n°® 113/2005,
em raz&o da conduta adotada, conluio, que se ndo tivesse ocorrido o certame teria
se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes, preservando, dentre
outros, os principios da moralidade e probidade administrativas;

b) a aplicacdo de multa proporcional ao dano, devidamente atualizada, conforme
previsto no art. 89, § 2° da Lei Estadual n° 113/2005, em razdo da conduta adotada,
conluio, que se ndo tivesse ocorrido o certame teria se pautado pela efetiva
competitividade entre os participantes, preservando, dentre outros, os principios da
moralidade e probidade administrativas;

c) a declaragdo de inidoneidade com as repercussdes previstas, incluindo a
desconsideracdo da personalidade juridica, conforme previsto no art. 158 da Lei
Estadual n° 15.608/2007, pelo prazo de até 5 anos, nos termos do art. 97 da Lei
Estadual n° 113/2005 de acordo com previsdo contida no art. 97 da Lei Estadual n°
113/2005, em razdo da conduta adotada, conluio, que se nao tivesse ocorrido o
certame teria se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes,
preservando, dentre outros, os principios da moralidade e probidade administrativas.
3 DO ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Encaminhamento de c6pia do presente feito ao Ministério Publico Estadual, para que,
no ambito de suas competéncias constitucionais, adote as medidas que entender
pertinentes.

4 DA ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA REFERENTE
AOS EDITAIS ANTERIORES A 2010

Em razédo dos fatos apontados no Relatdrio Preliminar de Auditoria (581964/12) que
envolveram procedimentos anteriores a 2010 e nos quais encontram-se, da mesma
forma, relacionados os agentes publicos citados, resultando em dano ao Erario,
devidamente circunstanciados, recomenda-se a abertura das competentes Tomada
de Contas Extraordindrias, tendo em vista, a necessidade premente de seu
ressarcimento.

5 DA INCLUSAO DAS EMPRESAS INIDONEAS EM CADASTRO DE EMPRESAS
INIDONEAS E SUSPENSAS
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a) determinar que as empresas consideradas iniddneas sejam incluidas:

[J no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, que tem por
finalidade consolidar e divulgar a relagdo de empresas ou profissionais que sofreram
sangBes que tenham como efeito restricdo ao direito de participar em licitagdes ou de
celebrar contratos com a Administragéo Publica;

1 no Cadastro das empresas impedidas de licitar com as entidades publicas
municipais paranaenses;

1 no Cadastro de fornecedores do Departamento de Administracédo de Materiais da
Secretaria de Administragéo e Previdéncia;

b) comunicar aos chefes de Poder para que determinem as medidas necessarias.

A Coordenadoria de Fiscalizagcdo Estadual concluiu pela procedéncia da Tomada de
Contas Extraordinaria, “em razao dos vicios formais referidos no licitatério (Edital n®
014/2010) da ALEP, violadores do art. 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, no que
se refere aos principios da legalidade, moralidade e isonomia, bem como pelo dano
ao erario decorrente da ndo demonstragdo da prestacdo do servigo contratado, além
da configuragé@o de conluio, a0 menos na 6tica administrativa, entre as empresas
Engepublic Ltda.; Editora Karina Ltda. e a Editora Nogplan Ltda., juntamente com os
agentes publicos Sr. Abib Miguel; Sr. Gabriel Luiz Franceschi e o Sr. Marcelo
Gongalves Cordeiro, o qual impediu que o certame Edital 014/2010 tivesse se
pautado pela efetiva competitividade entre os participantes, preservando-se, dentre
outros, os principios da moralidade e probidade administrativas”.

Por conseguinte, sugeriu a aplicacdo das seguintes sancdes (Instrugédo n.° 69/18,
peca 90):

a) O ressarcimento ao erario, previsto no art. 85, IV da Lei Complementar Estadual
n® 113/05, do valor de R$ 73.000,00 (setenta e trés mil reais), devidamente
atualizado, pela empresa Engepublic LTDA., tendo em vista a ocorréncia do
enriquecimento i licito, pois ndo houve a comprovagao de que o servigo foi prestado;
b) multa administrativa, individualmente, prevista no art. 87, IV, “d” e “g”, combinado
com o art. 86, paragrafo Unico ambos da Lei Complementar Estadual n® 113/05 (Lei
Organica desta Corte) aos servidores: Sr. Abib Miguel; Sr. Gabriel Luiz Franceschi e
Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, em funcéo da violagdo da legislagéo e principios da
administragdo publica;

c) a declaracdo de inabilitagdo para o exercicio de cargos em comisséo,
individualmente, pelo prazo de 3 anos, conforme prescrito no art. 12, inc. Il da Lei
Federal n° 8.429/92, nos termos do art. 96 da Lei Estadual n® 113/05, pois esses trés
agentes publicos, acima referidos, causalmente contribuiram para a ocorréncia de
fraude, ja que poderiam, em tese, té-la evitado se tivessem cumprido a legislacéo e
os principios da administragdo publica;

d) a declaracdo de inidoneidade das trés empresas licitantes, quais sejam:
Engepublic Ltda.; Editora Karina Ltda. e a Editora Nogplan Ltda., conforme previsto
no art. 158 da Lei Estadual n° 15.608/07, pelo prazo de até 5 anos, nos termos do
art. 97 da Lei Estadual n°® 113/05, em raz&o da conduta adotada, conluio, o qual
impediu que o certame Edital 014/2010 tivesse se pautado pela efetiva
competitividade entre os participantes, preservando-se, dentre outros, os principios
da moralidade e probidade administrativas;

e) o encaminhamento da integralidade dos autos Ministério Publico Estadual para o
exercicio de suas atividades de praxe — sobre os indicios de conluio referenciados,
sobretudo em razéo de seu exauriente poder investigatorio.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela
procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, “sem prejuizo das sancgdes
sugeridas pela unidade técnica” (Parecer n.° 561/18, pega 91).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, pelo Despacho n.° 561/15 (peca 35), foi
concedido aos interessados Marcelo Gongalves Cordeiro e Gabriel Luiz Franceschi
acesso ao processo de Relatério de Auditoria n.° 581964/12, com reabertura do prazo
de defesa (peca 37).

Da mesma forma, o Despacho n.° 1507/16 (pega 59) conferiu acesso ao mencionado
processo as empresas representadas, de modo que restam atendidos os
requerimentos das partes neste ponto.

No mérito, verifico que o relatério de auditoria, aliado as manifestacdes técnicas,
lograram demonstrar a efetiva consumagdo das irregularidades constatadas,
concluindo-se que houve flagrante violagéo aos principios da legalidade, moralidade,
isonomia e impessoalidade, bem como aos preceitos da Lei Federal n.° 8.666/93.
Extrai-se do expediente que o Convite n.° 014/2010 foi iniciado com a seguinte
proposta da empresa Engepublic Ltda., a qual foi posteriormente declarada
vencedora (pega 33, autos n.° 581964/12):

15 DE JULHO DE 2021

Através da presente vimos informar a esta ¢asa a autorizagdo, conforme
licitago a ser promovida de acordo com as normas regimentais,para a divulgagio
de matérias legislativas de interesse da comunidade em geral e sobre a atuagio dos
senhores parlamentares, conforme coluna especifica mantida em nome deste Poder
Legislativo em nossas péginais semanais

Logo, a licitacdo ndo foi originada pela constatagdo de uma necessidade da
Administragdo, mas de oferta espontanea de empresa interessada.

O objeto[4] do certame foi definido com base nesta proposta, mostrando-se genérico,
0 que, num ambiente de efetiva competicéo, impossibilita a objetiva formulacéo de
propostas pelas licitantes. Situagéo irregular também se verifica na auséncia de
especificac@o do servi¢o e da minuta do contrato.

A proposta da empresa entdo vencedora ainda foi utilizada como referencial para a
fixagdo do valor maximo (R$ 75.000,00), sem a verificagédo de sua compatibilidade
com o preco de mercado.

Além da Engepublic Ltda., foram diretamente convidadas a participar do certame as
licitantes Editora Karina Ltda. e Editora Nogplan Ltda. No entanto, n&o foi afixada
cépia do instrumento convocatério em local apropriado com o objetivo de ampliar o
numero de interessados, consoante determina o artigo 22, §3°[5], da Lei n.° 8.666/93,
obstando-se a ampla concorréncia.

Verifica-se dos autos, também, que duas das empresas convidadas — Engepublic
Ltda. e Editora Karina Ltda. — pertencem ao mesmo grupo, representando o Jornal
Impacto.
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Outrossim, a Administracéo sequer verificou a conformidade do preco ofertado,
conforme dispe o artigo 43, inciso IV[6], da Lei n.° 8.666/93.

Outras irregularidades foram constatadas pela equipe de fiscalizagéo, in verbis (peca
03, fls. 46/47):

b) nos editais classificados na categoria Publicidade/Jornalismo:

7 os processos licitatérios sdo INICIADOS com a APRESENTACAO de
PROPOSTAS de prestacdo de servicos para PUBLICACAO de MATERIAS de
INTERESSE da ALEP, por DIVERSAS EMPRESAS da area de
publicidade/jornalismo, diga-se, VENCEDORAS dos certames realizados,
encaminhadas a Alta Administracéo da ALEP (DOC Il dos Anexos);

1 o PERCENTUAL de DESCONTO dado sobre o valor cotado é AQUEM do
NORMALMENTE OBTIDO num AMBIENTE de EFETIVA COMPETICAO, conforme
demonstrado adiante no Quadro QLC 04.01;

7 a INDICACAO de DISPONIBILIDADE FINANCEIRA restringe-se a simples
INFORMAGCAO no corpo do Convite apontando o N° da DOTAGCAO
ORCAMENTARIA com a ressalva, SE HOUVER DISPONIBILIDADE (DOC Il dos
Anexos);

2 o exame do protocolado no que se refere &8 ESPECIFICACAO do OBJETO:

7 NAO PERMITE AFIRMAR que foi ANEXADA ao CONVITE, conforme indicado no
texto da "ESPECIFICAGAOQ" do Convite, nem 0 EXAME da ASSESSORIA JURIDICA
aponta sua AUSENCIA ou PRESENCA, tendo sido silente, o que pode INDICAR que
foi utilizado o ORCAMENTO ELABORADO pela

CONSULTADA e VENCEDORA para, em tese, as LICITANTES PROPOREM seus
PRECOS (DOC lil e DOC IV);

7 PERMITE AFIRMAR, conforme apontado no texto da "ESPECIFICACAQ", que
NAO POSSIBILITARIA a APRESENTAGCAO de PROPOSTAS pelos licitantes, fato
que nao foi objeto de abordagem pela assessoria juridica, tendo sido silente, o que
pode indicar que, em tese, a ADMINISTRAGAO da ALEP se UTILIZOU da
PROPOSTA de prestacéo de servicos da EMPRESA PROPONENTE/VENCEDORA
para que as LICITANTES PROPUSESSEM seus PRECOS (DOC Il e DOC ll1); além
disto, a ADMINISTRAGAO COLOCA para as EMPRESAS a DEFINICAO da
ESPECIFICACAO do OBJETO, n&o havendo, portanto, igualdade entre os
competidores (DOC Ill);

7 a Procuradoria da ALEP, por meio de seus ASSESSORES JURIDICOS,
MANIFESTA-SE de forma INSUFICIENTE e, na ESSENCIA PADRAO,
RESTRINGINDO seus PARECERES, basicamente, ao ENQUADRAMENTO da
MODALIDADE LICITATORIA e a ASPECTOS de ORDEM OR(}AMENTARIA
(dotagdo orcamentéria, incluséo da despesa na Lei Orgamentaria Anual), sendo
OMISSOS quanto ao CONTEUDO do EDITAL e da MINUTA do CONTRATO, ao
OBJETO, etc. (DOC V dos Anexos);

_ quanto as PROPOSTAS identificam-se algumas SITUACOES nos protocolados
submetidos a andlise:

_ fazem MENGCAO & PROPOSICAO de ESPECIFICACOES que NEM SEMPRE
SAO COMPARAVEIS (DOC dos Anexos);

7 AUSENCIA de ORCAMENTO DETALHADO ignorado pela COMISSAO
PERMANENTE de LICITACAO, quando de seu julgamento;

_| SEMELHANGCAS nas PROPOSTAS apresentadas;

_| PROPOSTAS apresentadas contendo SOMENTE o VALOR TOTAL para o objeto
a ser adquirido, UTILIZANDO-SE da folha do MODELO de CONVITE (DOC VI),
muitas vezes preenchidas @ méo ou nao, o que poderia ser, mais um, INDICATIVO
de CONLUIO entre as empresas ou empresas/administracéo da ALEP;

| MAPA COMPARATIVO de PRECOS elaborado pela COORDENADORIA de
SUPRIMENTOS da Diretoria de Apoio Técnico, tendo a COMISSAO PERMANENTE
de LICITACAO somente o RATIFICADO (DOC VIl e DOC VIl dos Anexos), abstendo-
se de qualquer andlise mais aprofundada dos procedimentos levados a efeito;

7 Certificados de Registro Cadastral contendo N°s SEQUENCIAIS e EMISSAO na
MESMA DATA,;

| CONTRATOS somente elaborados, apés a adjudicacdo e homologacédo da
vencedora, NAO tendo havido MANIFESTAQAO ANTERIOR, na FASE INTERNA
referente a andlise da minuta do edital e da minuta do contrato, pela assessoria
juridica quanto a sua falta ou contetido (DOC IX dos Anexos);

7 convite a EMPRESAS SITUADAS FORA da AREA de ABRANGENCIA do
MUNICIPIO de Curitiba.

Ademais, verifica-se que foram averiguadas 12 (doze) licitagdes para a contratacdo
de servicos de publicidade pela ALEP no exercicio de 2010, com objetos similares,
situagdo que caracteriza irregular fracionamento de despesa, consoante o artigo 23,
§5°, da Lei n.° 8.666/93:

§ 50 E vedada a utilizagao da modalidade "convite" ou "tomada de pregos", conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de pregos" ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
Servigo.

Sobre o tema, o relatério de auditoria apurou o valor total dos convites realizados no
exercicio, demonstrando a modalidade correta de licitagcdo que deveria ter sido
adotada pela entidade (pega 03, fl. 79):

QUADRO QLC 06 - UTILIZAGAO DE MODALIDADES DE LICITAGAQ INFERIOR A EXIGIDA NO EXERCICIO DE 2010

LICITAGOES - ALEP PARANETROS LEI”
B-A MOD 3

CATEGORIAS | N° | MOD1 | TOTAL(A) | MOD2 | VALORE)
Publicidade’ 12 | Convite | 784500,00 | Convite 80,000 ¢ -704.500,00 | Concorréncia

Nesse contexto, as irregularidades verificadas no certame comprovam a ocorréncia
de vicios no procedimento licitatério, evidenciando afronta a competitividade,
moralidade e impessoalidade.

Assim, confirmadas as irregularidades levantadas pela auditoria, passo ao exame das
defesas, a fim de verificar eventual responsabilidade dos agentes.
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2.1 ABIB MIGUEL:

O interessado foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
014/2010 enquanto diretor-geral da entidade, em virtude da “omissdo no dever de
agir no controle e fiscalizagdo de todas as atividades técnicas e administrativas da
ALEP” e da “omissdo no dever de agir quanto a solicitagdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orgamentario para que realizasse a auditagem dos processos
de licitagdo da ALEP” (peca 03, fl. 143).

O Sr. Abib Miguel foi devidamente citado para a apresentagdo de defesa, mas ndo
se manifestou nos autos.

A COFIE e o Ministério Publico de Contas concluiram pela responsabilidade do entéo
diretor-geral.

No presente caso, verifico que assiste razéo as unidades desta Corte.

Nos termos dos artigos 8°, §1°, e 10, inciso lll, alinea “b”, do Decreto Legislativo n.°
52/84[7], cabiam ao diretor-geral as seguintes atribuicdes:

Art. 8° - A Diretoria Geral tem como competéncia o planejamento, a coordenacéo, o
controle e a fiscalizagéo de todas as atividades administrativas da Assembleia Legislativa,
em acordo com as determinacdes da Comissao Executiva e normas vigentes.

§ 1° - O Diretor Geral é responséavel pelo planejamento, organizagdo, orientagao,
coordenacao, controle e fiscalizacéo de todas as atividades técnicas e administrativas
da Assembleia Legislativa em acordo com as deliberagGes da Comisséo Executiva,
obedecidas as normas cabiveis.

Art. 10 - A Diretoria do Gabinete da Consultoria Legislativa passa a ser denominada
Diretoria do Gabinete da Procuradoria e o cargo de Diretor é privativo de Procurador.

)

Il — através da Coordenadoria de Auditoria e Controle Orgamentario:

b) auditagem dos processos de licitagdo da Assembleia Legislativa, por solicitagao
da Diretoria Geral,

Considerando as irregularidades verificadas no certame, bem assim as competéncias
do interessado a época, resta evidenciado que houve omissao do diretor-geral “no
dever de agir tanto no controle e fiscalizacdo de todas as atividades técnicas e
administrativas da ALEP, quanto em relagdo a solicitacdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orcamentario para que fosse realizada a auditagem dos
processos de licitagdo”, como bem apontou a COFIE (pega 90).

Consequentemente, o Sr. Abib Miguel, ao deixar de atuar de forma vigilante,
“casuisticamente contribuiu para ocorréncia de vicios, ja que poderia, em tese, té-la
evitado se tivesse cumprido com as agbes mandadas de fiscalizag@o contidas nos
dispositivos legais acima mencionados.”.

Nesse sentido, cumpre transcrever o Acérdao n.° 4742/13 — Tribunal Pleno, no qual
restou reconhecida a competéncia do diretor-geral pela gestdo dos atos
administrativos da ALEP:

(...) consoante ressoa do relatério de auditoria, competia ao diretor-geral a
responsabilidade pela gestédo dos atos administrativos da ALEP, com fundamento no
Decreto n.° 52/84, o que foi expressamente reconhecido pelos diretores-gerais, ABIB
MIGUEL e ERON ABBOUD, em suas respectivas manifestagfes (pegas 107 e 110)
().

A propria equipe de auditoria foi taxativa ao afirmar que:

“A despeito do equivoco na redacdo (acredita-se que o verdadeiro sentido do § 2°
seria “sdo atividades indelegaveis do Diretor Geral”’), ha que se reconhecer que
efetivamente competia ao Diretor Geral controlar e fiscalizar as unidades técnico-
administrativas da ALEP, por expressa delegacéo do Decreto Legislativo n.° 52/1984”
(Informagéo n.° 35/13-4ICE, fls. 36-37).

(..)

(...) esta Corte, ao julgar tomada de contas extraordinarias em face da prépria ALEP
em razd@o da omissdo na alimentacéo de dados no Sistema Estadual de Informacées
(SEl), reconheceu expressamente, por meio do Acérdao n.° 1143/12, do Tribunal Pleno,
a responsabilidade do diretor-geral na conducdo dos atos de gestdo interna da casa
legislativa. Na oportunidade, o referido aresto endossou na integralidade o parecer
ministerial (Parecer n.° 3981/12, pe¢a 47, dos autos n.° 387036/10), donde se retira:
“De fato, verifica-se do regramento instituido pelo Decreto Legislativo n.° 52/1984,
espécie normativa de carater primario, recepcionada pela ordem constitucional
vigente, que as fungOes politicas sdo separadas das incumbéncias administrativas
da ALEP. Segundo essa tonica, a Diretoria-Geral daquela Casa compete o
planejamento, a coordenacéo, o controle e a fiscalizacdo de todas as atividades
administrativas” (fls. 3).

Assim, configurada a responsabilidade do Sr. Abib Miguel, ele deve responder pelos
vicios no Convite n.° 014/2010, com as sang¢des cabiveis na espécie.

2.2 GABRIEL LUIZ FRANCESCHI:

Na condicéo de diretor de apoio técnico da ALEP, ao Sr. Gabriel Luiz Franceschi foi
imputada responsabilidade pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos de
controle das licitagdes” (peca 03, fl. 146).

Em defesa (pec¢a 30), o interessado sustentou que o fato de estar vinculado a cargo
na entidade nédo pressupde o conhecimento de todos os atos apurados, bem como
que era competéncia do diretor-geral a pratica de atos administrativos.

Apontou que néo lhe cabia decidir sobre qualquer fase dos procedimentos licitatérios,
inexistindo, pois, responsabilidade quanto eventuais irregularidades, a qual somente
seré& configurada quando se demonstrar que houve atuagdo dolosa do servidor.

A COFIE e o o6rgdo ministerial, em manifestacdo conclusiva, opinaram pela
responsabilizacdo do agente.

Examinando os autos, tenho que assiste razéo as unidades.

Consoante o Decreto Legislativo n.° 52/84, artigo 17, inciso |, cabia a Diretoria de
Apoio Técnico “acompanhar e controlar as licitagdes, realizando as compras
solicitadas”. Evidente, portanto, que o diretor de apoio técnico deveria participar
ativamente na condugéo dos procedimentos licitatorios, em conjunto com o diretor-
geral e o coordenador de suprimentos.

A respeito de suas atribuigdes, a Instru¢éo n.° 69/18 (pecga 90):

Ora, o vinculo do seu cargo na ALEP é de acompanhar e controlar as licitagdes.
Assim, a Diretoria de Apoio Técnico interferia e despachava em boa parte dos atos
processuais, como o encaminhamento dos processos para empenho e anotacgdes; a
concordancia e o encaminhamento a Comissao de Licitagdes do Mapa Comparativo
de Pregos; o encaminhamento da decisdo da Comisséo de Licitagdes a Diretoria
Geral, sendo que era sua obrigagcao exercer o controle técnico sobre todos os atos;
um dever de agir, evitando-se a ocorréncia de irregularidades, dai a violagdo ao art.
17, inc. | do Decreto Legislativo n® 52/84 e, também, ao art. 3°, caput, da Lei Federal
n° 8.666/93.
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Em que pese o representado tenha afirmado que ndo lhe competiam as questdes
inerentes aos processos de contratagédo, ndo logrou éxito em demonstrar que ndo
atuava efetivamente na condi¢do de diretor de apoio técnico, a quem cabiam o
controle e 0 acompanhamento das licitagdes, nos termos acima.

Assim, diante das irregularidades verificadas no certame, e tendo em vista as
competéncias do interessado a época, conclui-se que houve, de fato, omissdo no
dever de agir quanto aos atos de controle das licitagbes, o que, causalmente,
contribuiu para a ocorréncia dos vicios, que poderiam ter sido evitados caso o
agente tivesse cumprido com os atos de controle previstos no Decreto Legislativo
n.° 52/84.

Portanto, configurada a responsabilidade do Sr. Gabriel Luiz Franceschi, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 014/2010, com as sangdes cabiveis na
espécie.

2.3 MARCELO GONGALVES CORDEIRO:

Na qualidade de coordenador de suprimentos da ALEP, o Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
014/2010, especificamente pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos
praticados para o efetivo exercicio de suas competéncias” (pega 03, fl. 147).

Restou consignado no relatério de auditoria que, “ao deixar de exercer de forma
efetiva, diligente e precisa suas atribuicdes de organizar os processos de compras e
aquisicdes e a organizagdo e a atualizagdo do cadastro de fornecedores”, o
interessado contribuiu para a ocorréncia das irregularidades.

Em defesa (peca 28), o requerido sustentou que a competéncia para a pratica de atos
administrativos era exclusiva do diretor-geral, segundo o Regimento Interno da ALEP.
Apontou que nédo lhe cabia decidir sobre qualquer fase do procedimento licitatério,
inexistindo responsabilidade quanto a eventuais irregularidades apuradas, a qual
somente serd configurada quando se demonstrar que houve atuacdo dolosa do
servidor.

Na instrucdo, a COFIE concluiu pela responsabilizagdo do Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro, sendo acompanhada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
E, pela andlise dos autos, verifico que assiste razéo a unidade técnica e ao 6rgédo
ministerial.

Segundo se extrai do artigo 17, §1°, inciso Il, do Decreto Legislativo n.° 52/84, cabe
a Coordenadoria de Suprimentos, in verbis:

Art. 17 — A Diretoria de Apoio Técnico compete:

()

§ 1° - E competéncia das Coordenadorias:

Il — Pela Coordenadoria de Suprimentos:

a) organizar os processos de compras e as respectivas aquisigoes;

b) relatar e encaminhar as propostas de licitagdes;

c) organizar e manter atualizado o cadastro de fornecedores;

d) proceder o atendimento nos processos de licitagdes e respectivas informagdes;
e) controlar os empenhos por estimativa e globais emitidos para fornecimento de
servigos e materiais;

f) informar e certificar os processos referentes aos empenhos por estimativas e
globais.

No presente caso, os argumentos do interessado nédo foram suficientes para afastar
sua condi¢éo de coordenador de suprimentos, restando evidente que lhe competia
conduzir as licitagdes. Inclusive, no préprio procedimento licitatério em andlise consta
a assinatura do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, 0 que demonstra sua atuagdo no
certame viciado (peca 36, fls. 09 e 11/13, dos autos n.° 581964/12).

Cumpre salientar que o Acoérdéo n.° 4742/13 do Tribunal Pleno j& destacou que cabia
a Coordenadoria de Suprimentos a realizagdo das licitagdes, afirmando que “as
licitagcbes ndo eram realizadas pela comisséo e sim pela Diretoria de Apoio Técnico,
por meio da Coordenadoria de Suprimentos”.

Nesse contexto, em conformidade com o opinativo técnico, entendo que o
interessado deixou de exercer de forma efetiva, diligente e precisa suas atribuigées,
especialmente quanto a organizagdo dos processos de compras e aquisices e a
atualizacado do cadastro de fornecedores, contribuindo para a ocorréncia dos vicios.
Vale dizer, caso tivesse cumprido suas competéncias, poderia ter evitado a
ocorréncia das irregularidades verificadas pela auditoria.

Logo, configurada a responsabilidade do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 014/2010, com as sangdes cabiveis na espécie.
2.4 ENGEPUBLIC LTDA., EDITORA KARINA LTDA. E EDITORA NOGPLAN LTDA.:
Segundo relatado, o Convite n.° 014/2010, que tinha por objeto a “Contratagédo de
empresa para realizar servico de publicacdo de matérias de interesse deste Poder
até dezembro do corrente ano” (2010), foi iniciado com a apresentagéo de proposta
pela Engepublic Ltda., sendo também convidadas a participar as empresas Editora
Karina Ltda. e Editora Nogplan Ltda.

O prego maximo fixado foi de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), sagrando-se
vencedora a proponente (Engepublic Ltda.) com o valor de R$ 73.000,00 (setenta e
trés mil reais).

No relatério de auditoria, apontou-se fraude a licitagdo e conluio, em afronta a
competitividade e aos principios da moralidade e probidade administrativa, dentre
outros.

Em defesa (peca 79), a Editora Karina Ltda. afirmou que ndo foi vencedora do
certame, de modo que nédo haveria qualquer despesa a ser cobrada da empresa.
Apontou que ndo houve conduta lesiva ao erario, tampouco ma-fé ou dolo.
Também, sustentou que nao participa de qualquer grupo econdmico, argumentando
que, para tanto, haveria “obrigatoriedade de designacdo de uma sociedade
controladora, ou de comando de grupo que exerce, direta ou indiretamente, e de
modo permanente, o controle das sociedades filiadas, como titular de direitos de
s6cio ou acionista, ou mediante acordo com outros sécios ou acionistas.”.

A Engepublic Ltda., por sua vez (peca 85), apos reiterar os argumentos de defesa da
Editora Karina Ltda., aduziu que “a carta de disponibilidade ndo € um documento que
tivesse a forga necessaria para mover toda uma comissédo da ALEP a fim de formar
um processo licitatério, pois a licitagdo somente deveria ocorrer caso fosse do
interesse da Casa Legislativa.”.

Ademais, asseverou que o servico foi efetivamente prestado, sendo descabida a
condenacéo da empresa ou de seus s6cios.

A Editora Nogplan Ltda., apesar de devidamente citada, ndo se manifestou nos autos.
Pois bem. Acolhendo os opinativos técnicos, entendo que as interessadas devem ser
responsabilizadas pelas ilegalidades constatadas nos autos, eis que as condutas
adotadas evidenciam a pratica ilegal, ferindo o carater competitivo da licitagao.
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Compulsando os autos, verifica-se que as ilegalidades ficam demonstradas com a
estrita semelhanca entre os valores das propostas, as quais foram ofertadas para um
objeto genérico, sequer delimitado.

Ainda, constata-se que duas das empresas participantes — Engepublic Ltda. e Editora
Karina Ltda. — pertencem ao mesmo grupo, o que demonstra, a0 menos, estreito
vinculo entre as proponentes, afastando a necessaria competi¢cdo na licitagdo. A
corroborar tal afirmacéo, a Inspetoria de Controle apresentou as seguintes evidéncias
documentais (Instrugdo n.° 79/17-3ICE, peca 89):

Embora as empresas Engepublic Ltda e Editora Karina Ltda sejam pessoas juridicas
distintas, esta distingéo verifica-se apenas formal, pois, na realidade, representam o
Jornal Impacto. A evidéncia documental desta constatagio pode ser encontrada nos
Certificados de Registro Cadastral emitidos pela ALEP (DOC VIIl, Anexo ALC 29,
peca 36, processo 581964/12), de onde se extraem as seguintes informacdes:

a) as empresas Engepublic Ltda e a Editora Karina Ltda situam-se no mesmo
endereco, rua Nilo Pecanha, 798, Bom Retiro;

b) apesar de estarem localizadas no mesmo endereco, os telefones sdo diferentes:
Engepublic Ltda, tel. (41)3338-0695 e Editora Karina Ltda, tel. (41)3338-0693, e,
destaque-se, apresentam uma sequéncia de dezenas, indicativa de que a aquisi¢cdo
possa ter sido efetuada pelo mesmo comprador ou tratar-se de simples coincidéncia;
c) ocorre que esses dois nimeros séo os telefones do periédico Jornal Impacto, como
pode ser verificado no site http://www.impactopr.com.br/ (DOC X, Anexo ALC 29,
peca 36, processo 581964/12);

d) os nomes dos proprietarios das empresas revelam pertencerem a membros de
uma mesma familia (DOC VIII, Anexo ALC 29, peca 36, processo 581964/12).

As informagdes levantadas configuram a participagdo efetiva de duas empresas nas
licitagcdes, Editora Nogplan Ltda e Jornal Impacto. Destaque-se que, s&o empresas
que atuam no mesmo segmento de noticias jornalisticas, sendo o Jornal Impacto
representado, como ja expresso, pelas empresas Engepublic Ltda e Editora Karina
Ltda e, o jornal Trovdo Azul, pela Editora Nogplan Ltda.

Ainda, como bem destacou a COFIE, embora ndo exista “restricdo legal a
participacdo de duas empresas, num mesmo certame oOu em processos
cruzados/conexos, com unidade diretiva comum”, tal situagédo configura, ao menos,
irregularidade administrativa na modalidade convite, pois fere o principio da
moralidade. Confira-se a Instrugéo n.° 69/18-COFIE (peca 90):

(...) ndo podem ser acolhidos os argumentos apresentados pela empresa Editora
Karina Ltda. — ME, na tentativa de afastamento da alegagdo de grupo econdémico com
a empresa Engepublic, sob o fundamento de que: “...diversas outras caracteristicas
societarias e gerenciais devem ser analisadas para que tais empresas sejam assim
consideradas [...]. Ou seja, sédo absolutamente inafastaveis os dois elementos acima
presentes: controle por uma sociedade sobre todas as demais; e que este controle
esteja fundado na titularidade de a¢des ou de cotas ou, ainda, mediante acordo entre
os sdécios. Isto sem contar que a previsdo dos artigos 265, 267 e 269, da Lei n°
6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas) sequer foi mencionado no relatério do
Tribunal de Contas.[...]", pois, ainda que néo se vislumbre, in casu, grupo econémico
de direito, existem evidéncias razoaveis para que se possa concluir pela configuragédo
de um —grupo de fatoll, através de um vinculo de coordenacdo e comunhdo de
interesses, sob uma unidade diretiva comum, conforme documentagéo encontrada
nos Certificados de Registro Cadastral emitidos pela ALEP (DOC VIl do Anexo ALC
29), destacadas pela Inspetoria (...).

Assim, a Cofie entende que ndo ha restricédo legal a participacéo de duas empresas,
num mesmo certame ou em processos cruzados/conexos, com unidade diretiva
comum. Nessa linha é o entendimento de Ivan Barbosa Rigolin:

[...] Esse fato de empresas que concorram as mesmas licitagdes pertencerem ao
mesmo grupo econdmico, ou & mesma familia, ou a sécios comuns, ou a amigos,
associados ou colaboradores entre si, ou casados entre si, é bastante frequente em
licitagdes e ndo apenas em nosso pais, e nada contém de irregular, antijuridico,
condenavel ou ilegal, e pelas mais variadas razées.

[-]

Entretanto, esta Unidade Técnica reconhece que nessas condi¢es, quando a
licitagao for sob a modalidade convite, configura-se uma irregularidade administrativa,
pois macula o art. 3° da Lei n° 8.666/93, por ferir o principio da moralidade, sendo
que o TCU tem entendimento prevalente nesse sentido, uma vez que na modalidade
convite os participantes séo convidados pela Administracéo, ficando a publicidade do
certame, naturalmente, mais restrita, de sorte que a participagdo de empresas com
unidade diretiva comum, num mesmo certame ou em certames conexos através de
propostas néo efetivas, mas apenas com o intuito de legitimar uma vi téria forjada de
uma outra licitante qualquer, afasta qualquer possibilidade de real competitividade
entre os licitantes, além de comprometer o sigilo das propostas, dificultando a busca
pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ademais, consta dos autos que foi realizado o Convite n.° 029/2010, ainda no més
de margo/2010, com o mesmo objeto da contratagdo em analise e envio de convite
as mesmas empresas, sagrando-se vencedora a licitante Editora Nogplan Ltda.
Nesse caso, entendo que tal fato, em conjunto com os demais indicios levantados
pela auditoria, demonstra que “a Editora Nogplan Ltda. participou como coadjuvante
(no Convite n.° 014/2010), ou seja, apenas para atender ao nimero minimo previsto
na legislacéo, pois neste certame a Editora Nogplan Ltda. apresentou o maior valor
R$ 74.600,00, sendo que, para o mesmo objeto e na mesma época, precisamente na
licitacdo Convite n° 029/2010, ela foi a vencedora do certame, ainda que
apresentando um prego bem inferior, R$ 59.900,00”, como bem sustentado pela
COFIE (Instrucéo n.° 69/18, peca 90).

Pelo exposto, o conjunto de indicios, ndo refutados, leva ao convencimento das
ilegalidades verificadas no relatério de auditoria, demonstrando que ndo houve real
competi¢do no certame, em violagdo aos principios da moralidade, impessoalidade e
publicidade, dentre outros.

Todavia, inobstante a conduta ilegal das empresas requeridas, com fundamento no
artigo 22[8] da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro e nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, deixo de aplicar sancéo as interessadas nos
presentes autos, conforme decisGes ja proferidas nos Acérddos n.° 3057/20[9],
3576/20[10] e 3577/20[11], todos do Tribunal Pleno desta Corte.

3VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pela procedéncia desta Tomada de Contas
Extraordinaria, para, consequentemente:

a) imputar aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves Cordeiro,
individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea “g"[12], c/c o
artigo 86, paragrafo Unico[13], ambos da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005; e
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b) encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia.

Ap6s o transito em julgado da deciséo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢8es para as devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Julgar pela procedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria, para,
consequentemente:

a) imputar aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea
“g’[14], c/c o artigo 86, paragrafo Gnico[15], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005;

b) encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia; e

II- determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO.

2. Peca 36 dos autos n.° 581964/12.

3. Os Srs. Eron Abboud, Francisco Ricardo Neto e Paulo Cesar Silveira da Mota Pimpé&o também
constaram como responsaveis pelas supostas irregularidades verificadas no relatério de auditoria,
consoante o Acérdao n.° 4742/13-TP, mas foram excluidos da autuagédo do presente expediente
por ndo terem relagéo com o edital em andlise.

4. “Contratacdo de empresa para realizar servigo de publicacdo de matérias de interesse deste
Poder até dezembro do corrente ano.” (2010).

5. § 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo das propostas.

6. Art. 43. A licitagédo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagé@o da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os precos correntes no mercado ou fixados por érgédo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deveréo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;
7. Consoante redacéo vigente a época.

8. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestédo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor

e as exigéncias das politicas pUblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ac¢éo do agente.

§ 2° Na aplicagéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infrag&o cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sancbes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

9. Embargos de Declaragdo n.° 593430/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA
BORBA.

10. Embargos de Declaragéo n.° 565143/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

11. Embargos de Declaragéo n.° 569378/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

12. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(..)

V-

(..)

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
13. Art. 86. Ficam sujeitos as sanc¢des previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal
de Contas, por disposicéo legal.

Paréagrafo Gnico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdéo definir as
responsabilidades individuais.

14. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(..)

V-

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erério;
15. Art. 86. Ficam sujeitos as sang¢des previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal
de Contas, por disposicéo legal.

Paréagrafo Gnico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdéo definir as
responsabilidades individuais.
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PROCESSO N°: 604041/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA, JOAO CARLOS
GONCALVES BARACHO, MARCIA CECILIA HUCULAK

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1597/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Atraso no encaminhamento dos dados do SIM-AM. Motivo de
forga maior. Razoabilidade. Precedentes. Excluséo da multa aplicada. Conhecimento
e provimento

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista[l] interposto pelo Fundo Municipal de Saude de
Curitiba e pela Sra. Marcia Cecilia Hugulak em face do Acérdéo n°® 1986/20-S1C[2],
por meio do qual, a unanimidade[3], foram julgadas regulares com ressalva as contas
da entidade, referentes ao exercicio financeiro de 2017, em razdo da entrega com
atraso dos dados do SIM-AM, com aplicagdo de multa administrativa.

Pleiteou-se a reforma da decisé@o, com o afastamento da multa imposta.

Por intermédio do Despacho n°® 381/20-GATBCI[4], houve o recebimento das pecas
recursais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n° 869/21[5],
manifestou-se pelo conhecimento e provimento em parte do recurso.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo provimento (Parecer n® 373/21-
6PC[6]).

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTACAO

De inicio, ratifico o recebimento do recurso, pois presentes os pressupostos de
admissibilidade.

A Primeira Camara deste Tribunal julgou regulares com ressalva as contas do Fundo
Municipal de Saude de Curitiba, referentes ao exercicio de 2017, em razéo da entrega
dos dados do SIM-AM com atraso.

Foi aplicada multa administrativa a gestora, conforme previsao do artigo 87, I, “b”[7],
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em face do atraso de 34 (trinta e quatro)
dias no envio dos dados do més de maio.

Em sede recursal, argumentou-se, em sintese, que os atrasos vinham se acumulando
desde a gestdo anterior; que decorreram de causa alheia a vontade dos agentes; que
ndo geraram danos ao erario nem impediram a fiscalizagdo; que foram adotadas
providéncias para colocar em dia as remessas dos dados; que o atraso foi de
pequeno vulto, involuntario e justificado por motivo de forca maior e de incidéncia
temporéria; que as prestacdes de contas dos exercicios seguintes (2018 e 2019)
foram aprovadas sem ressalvas; que toda a estrutura administrativa do Municipio
sofreu com dificuldades decorrentes das adaptacées e modificacdes ocorridas no
Sistema de Gestédo Publica - SGP, o qual gera o banco de dados e informag6es dos
procedimentos administrativos municipais; que, nas prestacdes de contas do
exercicio de 2017 de outras entidades e Fundos do Municipio de Curitiba, em que se
descreveram as mesmas dificuldades e justificativas, este Tribunal decidiu pelo
afastamento das multas.

Pois bem. Em que pese os atrasos ocorridos|[8], fato é que os problemas operacionais
encontrados pelas entidades integrantes do Municipio de Curitiba e originados do
software Sistema de Gestdo Publica — SGP, ja sdo de amplo conhecimento deste
Tribunal.

Em diversos casos analogos, levou-se em consideragdo, quando do julgamento das
contas, que a municipalidade faz uso de um sistema de informatica Unico.
Efetivamente, restou caracterizado motivo de forga maior, ensejador da
extemporaneidade apontada, de modo que a sangdo imposta a gestora se afigura
indevida, ja que ausentes elementos necessarios a sua responsabilizagéo.

Nesse contexto, aplicando o principio da isonomia, em conformidade com
precedentes[9] e em atencdo ao disposto no artigo 926[10] do Coédigo de
Processo Civil, concluo que ndo se afigura razoavel imputar, a gestora do
Fundo, responsabilidade por algo que fugia ao seu controle, qual seja, o
funcionamento precério do sistema de informéatica gerido de modo centralizado
pelo Municipio.

O provimento do recurso, com a exclusdo da multa imposta, €, portanto, medida que
se impde.

3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento deste
Recurso de Revista para que, reformando-se o Acérddo n° 1986/20-S1C, seja
afastada a multa aplicada a Sra. Marcia Cecilia Huculak, com a manutencéo dos
demais termos da decisé&o.

Apo6s o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes. Tomadas as
providéncias, declaro o processo encerrado; oportunamente, arquivem-se 0S
autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer e, no mérito, julgar pelo provimento deste Recurso de Revista para
que, reformando-se o Ac6rdéo n°® 1986/20-S1C, seja afastada a multa aplicada a Sra.
Méarcia Cecilia Hugulak, com a manutencéo dos demais termos da deciséo; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado, que se realizem os registros pertinentes.
Tomadas as providéncias, declaro o processo encerrado; oportunamente, arquivem-
se 0s autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pecas 43/44.
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2. Peca 40.

3. Relator: Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Votaram também os Conselheiros Fernando Augusto
Mello Guimarées, José Durval Mattos do Amaral e Fabio de Souza Camargo.

4. Peca 45.

5. Peca 52.

6. Peca 53.

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana - UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos, ou apresentar informagéao
falsa ou adulterada;

8.

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 0200512017 290052017 u
Janein 2017 0200502017 030072017 62
Fevereir 2017 J1/05R017 06/07/2017 3

Margo 2017 052017 11072017 41
Abril 017 3000612017 171072017 17
Maio 2017 3000612017 031082017 M
Junho 1 JlonR017 091082017 9
Agosto 2017 0210017 05102017 3
Setembro 017 31102017 0712017 7

9. - Acérdao n° 235/19-STP, ref. Processo n° 432069/18. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares. Unanime. Votaram também os Conselheiros Artagdo de Mattos Le&do, Fernando Augusto
Mello Guimarées e Fabio de Souza Camargo e os Auditores Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e
Thiago Barbosa Cordeiro.

- Acorddo n° 53/20-STP, ref. Processo n° 87569/19. Relator: Conselheiro Fabio de Souza
Camargo. Unanime. Votaram também os Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o, Fernando
Augusto Mello Guimaréaes, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper
Linhares.

- Acérdao n° 3098/18-S2C, ref. Processo n° 198260/18. Relator: Auditor Tiago Alvarez Pedrozo.
Unanime. Votaram também os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha e Ivens
Zschoerper Linhares.

- Acérddo n° 600/20-STP, ref. Processo n° 771912/18. Relator: Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha. Unanime. Votaram também os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fabio de Souza
Camargo e lvens Zschoerper Linhares e os Auditores Tiago Alvarez Pedrozo e Thiago Barbosa
Cordeiro.

10. Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

PROCESSO N°: 298076/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: PARANA PROJETOS

INTERESSADO: CELSO DE SOUZA CARON, OGIER ALBERGE BUCHI, PARANA
PROJETOS, SOLMI MARCELINO, TACO ROORDA

ADVOGADO / PROCURADOR BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, FERNANDO
CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA,
MAITE CHAVES NAKAD MARREZ, MARIANA COSTA GUIMARAES, NATALIA
BORTOLUZZI BALZAN, PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK, THIAGO LIMA
BREUS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1598/21 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracdo. Recurso de Revisdo em Embargos de Liquidacdo néo
conhecido. Omissé&o ndo reconhecida. N&o provimento.

1. RELATORIO

CELSO DE SOUZA CARON opds Embargos de Declaragdo em face do Acérdéo n. °
896/21 do Tribunal Pleno[1], que ndo conheceu o Recurso de Revisdo por ele
interposto, em face de decisdo que julgou Embargos de Liquidagdo, pois ndo
satisfeitos os requisitos regimentais.

O Embargante argumenta que a decisao foi omissa em relagéo as teses que ventilou
no Recurso de Revisdo; relativa a auséncia de coisa julgada administrativa e,
também, a liquidagéo igual a zero (a liquidagdo zero se configura quando, por meio
da atividade pericial, verifica-se que o resultado da obrigagéo é igual a zero, havendo
assim o efetivo julgamento de mérito da liquidagdo” - STJ. RESP 1.549.467/SP. Rel.
Min. Marco Aurélio Bellizze, 32 Turma, julgado em 13/09/2016).

Recebidos[2] no seu efeito suspensivo, os Embargos de Declaracdo foram
devidamente autuados|3].

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTAQAO

O Acé6rdao n. ° 896/21 do Tribunal Pleno ndo conheceu o Recurso de Revisdo
interposto pelo Embargante, em face de deciséo que julgou Embargos de Liquidacéo,
pois ndo satisfeitos os requisitos regimentais.

O julgado encontra-se em fase de execucéo, tendo o transito em julgado ocorrido ha
mais de cinco anos. Inclusive, por se encontrar em fase de execugdo, o Embargante
antes apresentou Embargos de Liquidacgao, os quais, conforme delimitacéo da regra
do Art. 491 do Regimento Interno, tem como objeto, exclusivamente, a liquidagéo das
contas, ndo se cabendo conhecer outras matérias relativas ao julgamento das contas
prestadas.

Por esta razdo, o Recurso de Revisdo interposto em face da deciséo que julgou os
Embargos de Liquidacdo tem campo de andlise circunscrito ao mesmo tema.
Entretanto, o Embargante buscou com o referido recurso reformar o julgamento de
irregularidade as contas, matéria ja ndo sujeita a rediscusséao, diante do seu transito
em julgado.

Pertinente ainda lembrar que a deciséo recorrida também registrou (pagina 7 da pega
269):
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Nao ha que se falar, assim, em qualquer fragilidade 4 legalidade do
ato decisorio, a qual poderia ser conhecida de oficio, caso configurasse uma
nulidade absoluta. O processo tramitou em observancia esrita ao devido processo

legal.

Por esses esclarecimentos, ndo ha que se falar em omissdo em relagdo as teses
indicadas pelo Embargante, quando o Recurso de Revisdo ndo foi conhecido.

E certo que os Embargos de Declaragio ndo constituem meio processual cabivel
para reforma do julgado, sendo possivel atribuir-lhes efeitos infringentes apenas em
situagBes excepcionais.

Nesta mesma esteira, reproduzo os julgados do c. Superior Tribunal de Justiga:
EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OMISSAO. OBSCURIDADE. CONTRADIGAO. INEXISTENCIA.
ACORDAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.

1. Os embargos de declaragdo s6 se prestam a sanar obscuridade, omisséo ou
contradicéo porventura existentes no acérdéo, ndo servindo a rediscusséo da matéria
ja julgada no recurso.

2. Nao hé ofensa ao art. 489 do CPC/2015, quando o acérdéo recorrido analisa todas
as guestdes necessarias ao deslinde da controvérsia, embora de forma contraria ao
interesse da parte recorrente, ndo se configurando auséncia de fundamentagdo na
prestacao jurisdicional.

3. Embargos de declaragéo rejeitados.

(Superior Tribunal de Justica. EDcl no Agint no AREsp 1363664/PR, Rel. Ministra
MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 20/02/2020, DJe
03/03/2020 - grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRAQAO LAVRADO PELO IBAMA. OBRA EM
DESACORDO COM A LICENGCA OU AUTORIZACAO AMBIENTAL. NULIDADE DO
AUTO. NAO CONHECIMENTO DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL QUE NAO
ATACA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA. ALEGACOES DE VICIOS
NO ACORDAO. INEXISTENTES.

| - Na origem, foi ajuizada agao anulatéria de auto de infragdo ambiental lavrado pelo
Ibama. Na sentencga, o pedido foi julgado improcedente. No Tribunal a quo, a
sentenga foi mantida. Nesta Corte, ndo se conheceu do agravo em recurso
especial.

Il - Opostos embargos de declaragdo, aponta a parte embargante vicios no acérdao
embargado. N&o ha vicio no acérdéo. A matéria foi devidamente tratada com clareza
e sem contradi¢des.

Il - Embargos de declaragéo néo se prestam ao reexame de questdes ja analisadas,
com o nitido intuito de promover efeitos modificativos ao recurso, quando a decisédo
apreciou as teses relevantes para o deslinde do caso e fundamentou sua
concluséo.

IV - Se o recurso é inapto ao conhecimento, a falta de exame da matéria de fundo
impossibilita a prépria existéncia de omissdo quanto a esta matéria. Nesse sentido:
EDcl nos EDcl no Agint no RE nos EDcl no Agint no REsp n. 1.337.262/RJ, Rel.
Ministro Humberto Martins, Corte Especial, julgado em 21/3/2018, DJe 5/4/2018; EDcl
no AgRg no AREsp n. 174.304/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 10/4/2018, DJe 23/4/2018; EDcl no Agint no REsp n.
1.487.963/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 24/10/2017,
DJe 7/11/2017.

V - Os aclaratérios ndo se prestam ao reexame de questfes ja analisadas com o
nitido intuito de promover efeitos modificativos ao recurso. No caso dos autos, ndo
ha omisséo de ponto ou questéo sobre o qual o juiz de oficio ou a requerimento devia-
se pronunciar, considerando que a decisdo apreciou as teses relevantes para o
deslinde do caso e fundamentou sua conclusé&o.

VI - Embargos de declaragao rejeitados.

(Superior Tribunal de Justica. EDcl no Agint no AREsp 1450471/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2020, DJe 06/03/2020
- grifo nosso).

3. VOTO

Face ao todo exposto, ndo evidenciada a omissdo levantada, VOTO pelo
conhecimento dos presentes Embargos de Declaragdo, para, contudo, ndo lhes dar
provimento.

Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para as providéncias de encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer os presentes Embargos de Declaragcdo, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, contudo, néo lhes dar provimento;
e

II- determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias de encerramento do feito.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Por unanimidade, votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

2. Despacho 632/21 — GCILB — peca 275.

3. Pega 276.
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PROCESSO N°: 590954/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO: MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI, MUNICIPIO DE
PIRAQUARA, PIOMIX CONSTRUTORA - EIRELI, RAFAEL RENANN BRAGA
BATISTA, SILVANA REGINA LOURO LACERDA

ADVOGADO / PROCURADOR FABIANO ALBERTI DE BRITO, LUIZ HENRIQUE
RAMOS, NAPOLEAO LOPES JUNIOR, VITORIA VALENTE DAL BEM

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1600/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n® 8.666/93. Descumprimento do contrato que resultou em sua
rescisdo apds o devido processo administrativo. Contratacdo do remanescente da
obra em nova licitagdo. Auséncia de comprovagéo de abuso na conduta dos agentes
publicos. Pareceres uniformes. Pela improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Piomix Construtora Eireli — ME, em virtude de supostas irregularidades em
contratages do Municipio de Piraquara.

Apontou a representante que celebrou contrato com o municipio, de n° 169/2019,
para a reforma da prefeitura municipal, com prazo de execucdo de quatro meses.
Informou que, em margo/2020, recebeu adverténcia em virtude de servigos que ndo
haviam sido executados, ou o foram parcialmente, ocasionando atrasos. Contudo,
afirmou que tal situagdo foi ocasionada pelo corpo técnico da Administragdo
Municipal, uma vez que “foram realizadas alteragdes na licitagdo de forma unilateral
pelo secretario de desenvolvimento urbano”, acompanhado pela fiscal de obra, sem
qualquer aditivo contratual.

Nesse contexto, sustentou que a conduta dos agentes caracteriza ato de improbidade
administrativa, devendo ser sancionada. Sobre os alegados atrasos, a requerente
relatou as diversas alteracdes ocorridas durante o contrato, no intuito de demonstrar
que decorreram de atos da Administrag&o.

Ademais, a representante informou que o Municipio de Piraquara abriu novo
processo licitatério (Tomada de Pregos n° 15/2020) para realizar obras que ja haviam
sido executadas por ela (a empresa Piomix) sem aditivo contratual, a fim de “legalizar
conduta manifestamente ilegal e abusiva”.

Diante disso, requereu seja determinada, em sede cautelar, a imediata suspenséo da
Tomada de Pregos n° 15/2020 e, no mérito, a procedéncia da demanda, para o fim
de determinar a nulidade do contrato celebrado com a empresa vencedora desta
licitagdo, bem como “averiguar os servigos prestados pela Representante sem os
devidos aditivos contratuais”.

Por meio do Despacho n° 1367/20 (pega n° 17), determinei a intimagéo do Municipio
de Piraquara, na pessoa de seu representante legal, do Secretario de
Desenvolvimento Urbano, Sr. Rafael Renan Braga Batista, e da Fiscal de Obra, Sra.
Silvana Regina Louro Lacerda, para manifestagao preliminar.

Em resposta (pecas n° 20/46), os interessados apresentaram informacdes acerca do
andamento da obra e das intercorréncias ocorridas. Dentre outros, destacaram
alguns atrasos injustificados pela empresa, a falta de qualidade de determinados
servicos e a auséncia de pagamento de fornecedores por parte da contratada.
Inobstante, apontaram que os pagamentos sempre foram devidamente realizados
pelo municipio contratante.

Ainda, diante do descumprimento da clausula quarta do contrato, que prevé a
obrigagdo de a contratada manter pessoal suficiente para a execugdo dos servigos
sem interrupgdo, relataram que foram emitidas notificacdes a empresa, desde
novembro/2019. A partir de 16/03/20 a empresa ndo compareceu mais a obra, o que
deu ensejo a adverténcia, solicitando a retomada imediata dos servigos, sob pena de
rescisdo do ajuste.

Apb6s conclusdo do processo administrativo sancionatério, decidiu-se pela rescisdo
unilateral do Contrato n° 169/2019, instaurando-se nova licitagdo para a conclusao dos
servigos (Tomada de Pregos n° 15/2020). Nesse ponto, sustentaram que, como se tratava
de uma nova licitacéo, alguns servi¢os novos foram incluidos no projeto, e outros retirados.
Em decorréncia da Tomada de Pregos n° 15/2020, foi contratada a empresa Infracell
Infraestrutura e Tecnologia Ltda., sendo o contrato celebrado em 03/09/2020, com
prazo de execugédo de 30 (trinta) dias.

A peca n° 48, o gestor peticionou para informar que, “a fim de apurar a ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos administrativos e eventual responsabilidade de
servidores publicos, foi determinada pelo Secretario Municipal de Planejamento e
Coordenacao Geral, por meio do Memorando n® 39.147/2020 (cépia anexa), a
instauracéo de Sindicancia.”.

Diante disso, requereu o indeferimento do pleito cautelar e, “sem olvidar a possibilidade
de apresentagdo de contraditério em momento oportuno, seja o feito mantido sob
monitoramento para que, quando concluida Sindicancia instaurada pelo Municipio,
pronunciem-se os interessados e sobre o mérito decida essa Corte de Contas.”.

Por meio do Despacho n°® 1442/20 (peca n° 53), recebi o expediente, sem concessao
de tutela de urgéncia, para apurar os seguintes pontos: a) a conduta do Secretario
Municipal de Desenvolvimento Urbano e da Fiscal de Obra na condugéo e na
fiscalizagdo do Contrato n° 169/2019, em especial quanto as alegadas alteragdes do
ajuste sem aditivo contratual; b) eventual prejuizo ao erario com a resciséo do
contrato e a observancia ao artigo 80 da Lei n° 8.666/93 (artigo 131 da Lei Estadual
n. 15.608/07); c) a realizagdo da Tomada de Pregos n° 15/2020, com objeto
possivelmente ja executado. Na mesma oportunidade, determinei a citagdo dos
interessados, que apresentaram defesa as pegas n° 71, 95, 97 e 99.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instru¢éo n° 1181/21 (peca n° 100)
e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 362/21-
4PC (peca n° 101), opinaram pela improcedéncia da Representagéo.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo ao 6rgdo ministerial e a unidade
técnica, cabendo o julgamento pela total improcedéncia da Representacéo conforme
passo a expor.

Nos termos do despacho de admissibilidade do feito, o objeto cinge-se aos seguintes
pontos: a) a conduta do Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e da Fiscal
de Obra na conducéo e na fiscalizacdo do Contrato n° 169/2019, em especial quanto
as alegadas alteragGes do ajuste sem aditivo contratual; b) eventual prejuizo ao erario
com a rescisdo do contrato e a observancia ao artigo 80 da Lei n° 8.666/93[1] (artigo
131 da Lei Estadual n® 15.608/07[2]); c) a realizagdo da Tomada de Precos n°
15/2020, com objeto possivelmente ja executado.
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Quanto ao primeiro ponto, relacionado a conduta do Sr. Rafael Renan Braga Batista
(Secretario de Desenvolvimento Urbano) e da Sra. Silvana Regina Louro Lacerda
(Fiscal de Obras), cumpre destacar que as alegagdes de que houve ameacas e
exigéncias ndo respaldadas pelo contrato firmado ndo foram acompanhadas de
provas ou indicios de ocorréncia, razdo pela qual o feito deve ser julgado
improcedente quanto a este ponto.

Diferente do alegado, o que se observou no curso da instrugéo processual é que a
parte representante deu causa a rescisao do contrato, haja vista as reiteradas falhas
e omissfes no adimplemento das obrigacdes pactuadas. Neste sentido, transcrevo
elucidativo trecho da instrucéo técnica elaborada pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal & pega n° 100:

[...] Por outro lado, o Municipio de Piraquara juntou aos autos documentos (peca 83)
demonstrando que a contratada foi notificada: em 18/11/2019, em raz&o da auséncia
de quadro de pessoal suficiente e atraso nos servigos; em 03/01/2020, em razéo da
auséncia de limpeza dos residuos gerados nos trabalhos, da auséncia de quadro de
pessoal suficiente e atraso nos servigos; em 23/01/2020, em raz&o da falta de
limpeza, auséncia de quadro de pessoal suficiente, ndo pagamento dos funcionarios,
atraso nos servicos, auséncia de equipamentos de seguranca para os funcionarios e
da necessidade de refazimento de servigos; em 28/01/2020, em razdo da
necessidade do refazimento de servi¢cos e atraso nas obras; em 20/03/2020, em
razdo do esgotamento do prazo referente ao 1° aditivo e completa auséncia de
funcionérios para o término dos servicos.

Apo6s o abandono da obra foi instaurado processo administrativo para a apuragao da
responsabilidade da contratada, no qual foi constatado que a representante
“descumpriu o cronograma fisico-financeiro, ndo manteve pessoal adequado para o
andamento dos servigcos, deixou de fornecer documentacdo exigida, bem como
abandonou a obra, cometendo assim a pratica de infragdo administrativa e
contratual”, resultando na aplicagéo das seguintes penalidades |[...]

As informagdes acima transcritas deixam claro que ndo houve alternativa a
municipalidade sendo instaurar o devido processo administrativo para rescindir a
avenca e sancionar os responsaveis. Por tal raz8o, ndo ha que se falar em prejuizo
ou irregularidade na rescisdo do contrato, cabendo a improcedéncia também quanto
ao item “b”.

Por fim, quanto ao terceiro ponto do escopo processual, verifico que os objetos da
Tomada de Precos n° 13/2019 e da Tomada de Pregos n° 15/2020, ndo séo
coincidentes, cabendo a improcedéncia do item “c”.

Como bem destacado pela unidade técnica, a Tomada de Precos n° 15/2020 (peca
n° 13) tem como objeto o “remanescente de servigco decorrente da resciséo unilateral
do Contrato Administrativo n® 169/2019”, com o valor total méximo de R$ 76.084,63
(setenta e seis mil, oitenta e quatro reais e sessenta e trés centavos). A referida
contratagdo fez-se necessaria na medida em que diversos servicos ndo foram
executados e/ou concluidos pela empresa representante, o que restou comprovado
pelos documentos acostados pela municipalidade representada.

Deste modo, nédo tendo ocorrido a finalizagdo de alguns servigos, houve publicagao
de novo edital para contratacdo apenas do remanescente, acrescido de alguns
servigos de pintura e impermeabilizacdo que ndo foram objeto da primeira Tomada
de Precos.

Assim, ndo havendo quaisquer indicios de irregularidade nas Tomadas de Pregos n°
13/2019 e 15/2020, bem como de seus respectivos contratos, julgo improcedente o
feito também quanto a este ponto.

Diante de todo 0 exposto, acompanho os pareceres e VOTO pela IMPROCEDENCIA
desta Representagédo, nos termos da fundamentagao.

Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as providéncias de encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Julgar pela IMPROCEDENCIA desta Representacdo, nos
fundamentacéo; e

II-  determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para as providéncias de encerramento e arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

termos da

1. Art. 80. Aresciséo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes consequéncias,
sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

| - assuncéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato préprio
da Administracéo;

Il - ocupacéo e utilizagcdo do local, instalacdes, equipamentos, material e pessoal empregados
na execucéo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta
Lei;

Ill - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragéo, e dos valores das
multas e indenizagdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administrag&o.

§1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administragéo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execugéo direta ou indireta.
§2° E permitido & Administragdo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato,
podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 3° Na hipdtese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo expressa do
Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administracéo, a seu critério,
aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

2. Art. 131. A rescisé@o de que trata o inciso | do artigo 130 acarreta as seguintes conseqiiéncias,
sem prejuizo das sangdes previstas nesta lei:

| - assuncédo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato préprio
da Administracéo;
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Il - ocupacdo e utilizacédo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal empregados
na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 97 desta
lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracéo, e dos valores das
multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragéo.

§ 1° A aplicag&o das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da Administragéo,
que podera dar continuidade a obra ou ao servico por execugao direta ou indireta.

§2° E permitido & Administracdo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato,
podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 3°. Na hipétese do inciso Il deste artigo, o ato deveréa ser precedido de autorizagéo expressa da
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, conforme o caso.

§ 4°. Arescisdo de que trata o inciso IV do artigo 129 permite & Administrac&o, a seu critério, aplicar
a medida prevista no inciso | deste artigo.

PROCESSO Ne°: 342350/21

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPIRANGA

INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO, DOUGLAS DAVI CRUZ, ELIANE
GOTEEMS, MUNICIPIO DE IPIRANGA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1601/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei 8.666/93. Recebimento. Concessédo de medida cautelar.
Posterior revogacéo do edital. Pareceres uniformes. Perda do objeto e arquivamento.
1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
Camila Paula Bergamo, mediante a qual noticiou supostas irregularidades no
Pregédo Eletronico n® 67/2021[1], realizado pelo Municipio de Ipiranga com vistas
ao “registro de pregos para futura aquisigdo de pneus, camaras e protetores, em
atendimento a Secretaria Municipal de Obras e Transportes e as diversas unidades
administrativas do municipio, para manutengao dos veiculos e equipamentos da frota
municipal”.

A parte representante alegou que o instrumento convocat6ério contém exigéncias que
violam o principio da competitividade, haja vista que em alguns lotes exige-se que os
produtos sejam de fabricagdo nacional e em outros exige-se a apresentacédo de
certificados de garantia emitidos pelo fabricante. Apontou ilegalidades nos seguintes
lotes:

LOTE 8 — Especificagéo Item 01 —[...] produto com garantia de 5 anos contra defeito
de fabricacéo - garantia de fabrica).

LOTE 12 - Especificagao Item 01 —[...] produto com garantia de 5 anos contra defeito
de fabricacéo - garantia de fabrical...]

LOTE 15 - Especificagao Item 01 —[...] produto com garantia de 5 anos contra defeito
de fabricacéo - garantia de fabrica).

LOTE 53 — Especificagdo Item 01 — [...] garantia de 5 anos contra defeito de
fabricagéo - garantia de fabrical...]

LOTE 57 — Especificagéo Item 01 — [...] garantia do fabricante de 48 meses contra
defeitos de fabricacgéo [...]

LOTE 62 — Especificagdo Item 01 — [...] garantia de 5 anos contra defeito de
fabricagéo - garantia de fabrical...] [...]

LOTE 46 — Especificagéo item 01 — [...] produto nacional [...]

LOTE 55 — Especificagéo item 01 — [...] produto nacionall...]

Sobre a exigéncia de produtos de fabricagdo nacional, a parte representante
asseverou que em momento algum a lei permite a exclusdo de produtos estrangeiros
do certame licitatério, bem como néo permite o estabelecimento de diferengas em
razdo da nacionalidade dos licitantes. Ainda, afirmou que a exigéncia afronta os
principios estabelecidos pela Lei n® 8.666/93, jA que excluiu a participacdo de
empresas que laboram exclusivamente com produtos importados.

Sobre a exigéncia de garantia do fabricante contra defeitos de fabricacéo,
argumentou que se trata de clausula ilegal na medida em que exige a participagéo
de terceiros alheios a disputa, situacédo vedada expressamente pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, conforme Sumula n°® 15[2].

Nada obstante, argumentou que o Cédigo de Defesa do Consumidor declara que a
responsabilidade dos produtos importados comercializados no Brasil é da empresa
importadora ou da empresa que os comercializa. Entende, portanto, que a garantia
de 5 anos contra defeitos de fabricagdo é oferecida desta maneira, ndo havendo
como obter a referida certificacdo da fabricante dos pneus internacionais.

Ao fim, formulou os seguintes pedidos:

a) determine 0 CANCELAMENTO/SUSPENSAO IMEDIATO da Pregéo Eletrénico n°
67/2021 do Municipio de Ipiranga/PR, tendo em vista a urgéncia devido a fundados
indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, com todas as suas fases e
contratagBes realizadas, para que seja republicado o edital com a exclusédo do texto
editalicio em questéo, das exigéncias viciadas conforme acima exposto.

b) Determinar, que nas futuras licitagcdes, para efeito de habilitagéo dos interessados,
abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a
33 da Lei n° 8.666, de 1993;

c) Ainda, se necessario, seja determinada a instaura¢@o de processo administrativo
para o fim de apurar possivel responsabilidade dos funcionarios envolvidos em
direcionar o certame para determinadas empresas, ilegalidade, a qual causa prejuizo
ndo apenas a Denunciante, mas principalmente ao préprio Erario Publico;

Nos termos do Despacho n°® 727/21 (pega n° 8), recebi parcialmente o expediente,
apenas para apurar a legalidade/regularidade da exigéncia de que os produtos
listados nos lotes 46 e 55 sejam de fabrica¢&@o nacional, haja vista possivel restricao
da competitividade.

Na mesma oportunidade determinei a citagéo dos interessados, bem como deferi o
pleito cautelar formulado pela interessada, ordenando, assim, a suspensdo do
certame até ulterior julgamento de mérito.

A aludida decisdo cautelar foi homologada pelo Tribunal Pleno desta Corte em
09/06/2021, conforme deciséo consubstanciada no Acérdédo n® 1266/21[3] (pega n°
20).

Os representados apresentaram defesa as pegas n° 13 e 19, na qual informaram que
o certame questionado foi revogado.

A Coordenadoria de Gestado Municipal exarou a Instru¢do n® 1413/21 (peca n° 26),
opinando pelo arquivamento do feito por perda de objeto.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 412/21-4PC
(peca n° 27), opinou, igualmente, pelo encerramento sem resolucédo de mérito.

E o relatério.
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2 FUNDAMENTAGAO E VOTO
Compulsando os autos verifico que o feito merece ser arquivado sem julgamento de
mérito, conforme opinativos técnico e ministerial.

Ap6s o recebimento da Representacgéo, da citagdo dos interessados e da concessédo
de despacho cautelar, os representados informaram que o certame foi revogado.
Tal alegagéo foi comprovada com a juntada do Decreto de Revogagéo, publicado no
Diério Oficial do Municipio de Ipiranga em 09/06/2021, edi¢éo n° 1353 (peca n° 13, fl.4).
Assim, considerando que o feito foi recebido unicamente para apurar supostas
ilegalidades no instrumento convocatério, entendo que a revogacéao total do certame
culminou na perda do objeto do presente feito.

Saliento, outrossim, que posicionamento similar tem sido adotado frequentemente
pelo Plenério desta Corte nos casos de revogagao do certame, conforme ementas de
acordéos abaixo colacionadas:

Representacdo. Recomendagdo Administrativa do Ministério Publico Estadual.
Supostas ilegalidades em certame para contratagdo de empresa para prestacao de
servicos de horas maquinas. Cancelamento do instrumento convocatorio.
Manifestagbes uni formes pelo encerramento por perda do objeto. Pelo
arquivamento.[4]

Representacédo da Lei n° 8.666/1993. Supostas ilegalidades certame contratagao
servigos. Revogacgédo do certame. Perda do objeto. Manifestacdes uniformes. Pelo
arquivamento.[5]

Diante do exposto, acompanho os pareceres e VOTO pelo ARQUIVAMENTO desta
Representacdo, em razdo da superveniente perda do objeto, nos termos da
fundamentagéo.

Ap6s o transito em julgado da deciséo, determino o encaminhamento do processo a
Diretoria de Protocolo para providéncias de encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Julgar pelo ARQUIVAMENTO desta Representagao, em raz&o da superveniente
perda do objeto, nos termos da fundamentacéo; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento do
processo a Diretoria de Protocolo para providéncias de encerramento e
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conforme edital juntado aos autos o Pregéo foi agendado para a data de 10/06/2021 e o valor
méaximo estimado para contratagéo é de R$ 1.858.846,30(um milh&o, oitocentos e cinquenta e oito
mil, oitocentos e quarenta e seis reais e trinta centavos).

2. “Em procedimento licitatério, € vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa.”

3. Homologagdo por unanimidade. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA (relator), JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

4. Autos de Representagéo n° 608545/14, Acérdéo n° 5015/17 — Tribunal Pleno, publicado em 8 de
janeiro de 2018 no DETC n° 1740. Votaram: os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Presente o Procurador do Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL GUY LEGER.

5. Autos de Representacéo n°® 1134992/14, Acérddo n° 2543/17 — Tribunal Pleno, publicado em 7
de junho de 2017 no DETC n° 1609. Votaram: os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA
(RELATOR), FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Presente o
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

PROCESSO N°: 450419/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: EUCI MARIA PAMPUCHE, FERNANDO DESTITO
FRANCISCHINI, FUNDO ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA, JULIO CEZAR DOS REIS, MAURO RICARDO MACHADO COSTA,
ROMULO MARINHO SOARES, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - SESP, WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR ELIZA SCHIAVON, GUSTAVO SWAIN KFOURI,
RENATA SPINARDI FIUZA, ROBERLEI ALDO QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1602/21 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. PROCEDENCIA DA TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA ADVINDA DE COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE DA 32
ICE, COM APLICAGAO DE MULTA E RESSALVA. RAZOES RECURSAIS QUE NAO
DESCONSTITUIRAM OS FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO
DESPROVIDO.

I. RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos pelo ex-Secretario de Estado da
Fazenda, Sr. Mauro Ricardo Machado Costa, em face do Acé6rddo n.° 1200/20 -
Tribunal Pleno (pega 250), que analisando a Tomada de Contas Extraordinaria n.°
996844/16 advinda de Comunicagéo de Irregularidade da 32 Inspetoria de Controle
Externo, julgou-a procedente por entender que o ex-Secretario deixou de criar os
mecanismos de controle por fonte de receita que permitissem a SESP, na qualidade
de ente gestor do FUNESP, manter o registro individualizado das receitas e das
despesas oriundas das multas de transito arrecadadas pelo DETRAN, nos exercicios
de 2015 e 2016, com aplicagcdo de multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
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Complementar n.° 113/2005 ao gestor. Ademais, referida deciséo julgou regulares as
contas dos Secretarios de Estado da Seguranca Publica, Srs. Fernando Destito
Francischini, no periodo de 15/12/2014 a 08/05/2015, Wagner Mesquita De Oliveira,
de 08/05/2015 a 05/02/2018, e Julio Cezar Reis, de 05/02/2018 a 31/12/2018, com
ressalva quanto a falta de plano de acéo com o detalhamento das atividades previstas
no art. 320 do CTB, com a respectiva destinagdo dos recursos oriundos da
arrecadagéo de multas de transito, e expedicdo de recomendacéo nesse sentido a
Secretaria da Seguranga Publica - SESP, na qualidade de gestora dos recursos, a
ser objeto de acompanhamento pela 52 ICE.

Em sua peticdo (pega 255), o recorrente requer, preliminarmente, a anulagdo do
processo desde seu inicio ao pressuposto de que nao foi assegurado o devido processo
legal e argumenta que suas explicagdes e documentos deixaram de ser considerados
na andlise do feito. Sustenta que ndo houve a adequada imputacédo de agdo ou
omisséo culposa ou dolosa, situacéo que viola a Resolucéo n.° 42/2013-TCE/PR.
Alega comprometimento ao devido processo legal, porquanto n&o foi considerado o
fato de que a unificagdo das fontes ocorreu em 2011, muito antes do recorrente
assumir a Secretaria de Fazenda, e de que o antigo SIAFI ndo permitia a criagéo de
novas fontes. Afirma que embora a decisdo recorrida tenha concluido que a criagéo
da fonte 111 ocorreu apds medida coercitiva deste Tribunal, a publicacdo da
Resolucéo n.° 1478, de 20 de outubro de 2016, com a inclusdo da fonte 111, foi
anterior ao Acérdao n.° 6196, de 8 de dezembro de 2016.

Sustenta ndo ter contribuido para a falta de prestacdo de contas das despesas
relativas as multas do FUNRESTRAN e ressalta que as contas dos exercicios de
2012 e 2013 foram aprovadas e nelas as receitas do aludido Fundo também estavam
englobadas na Fonte 113.

No mérito, defende que cabe a SESP a aplicacdo de suas receitas com multas de
transito e que desde o exercicio de 2012 havia a dificuldade entdo apontada na
Comunicacéo de Irregularidade. Sustenta que coube a SEFA executar o processo de
agregar as fontes como determinou a Lei n°® 16.944/2011 e afirma que a SESP n&o
se atentou que precisaria de uma gestdo mais detalhada das suas receitas, para a
prestacdo de contas.

Afirmou que a SEFA ndo negou extratos bancérios das fontes vinculadas, de acordo
com a necessidade do 6rgdo, e argumentou: Observar o desempenho passado e
acompanhar mensalmente a execugdo com reestimativa futura é funcdo do grupo
orcamentario e financeiro (GOFS) de cada Secretaria. Pelo visto, essa boa préatica
ndo existiu na SESP, porque se existisse, com certeza, teriam realizado a prestagio
de contas com sucesso.

Sustenta que nao houve omissdo para a criagdo do cédigo fonte, mas sim
impossibilidade de atendimento do pedido da SESP, em face da limitagdo de c6digo
fonte do SIAFI, ocasido em que foi fornecido ao interessado formas que propiciariam
o controle das despesas conforme requerido por este Tribunal.

Argumenta que a criacdo da Fonte 111 se deu antes da deciséo cautelar concedida
por este Tribunal, por meio da Resolugdo SEFA n.° 1478, publicada no DOE 9808,
de 24 de outubro de 2016, refutando a possibilidade de se falar em omisséo.
Ressalta que as contas dos anos anteriores foram prestadas, ndo havendo que se
falar com impossibilidade de prestagéo de contas.

Alegou que este Tribunal deixou de enfrentar o disposto no art. 28 da Lei n.°
13.655/18, ao pressuposto de que nao houve dolo ou culpa por parte do recorrente.
Ao final, requer o provimento do recurso para efeito de ser isento de responsabilidade,
com afastamento da multa aplicada.

O Recurso foi recebido, distribuido, redistribuido e encaminhado para a
Coordenadoria de Gestdo Estadual que se manifestou pelo envio dos autos a 32
Inspetoria de Controle Externo. Esta unidade, por sua vez, ap6s analisar as razdes
do recorrente, concluiu pela manutengéo da decisdo recorrida e ndo provimento do
recurso (Instru¢é@o 34/20, pecga 267).

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo da referida Inspetoria de
Controle Externo (Parecer 619/20 — 6PC, peca 268).

E o sucinto relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, em atencéo ao art. 484 do RITCEPR, cumpre aclarar que a peticdo
de pecga 246 preencheu os requisitos necessarios para ser recebida como Recurso
de Revista, corroborando-se, agora de forma definitiva, o juizo prévio de
admissibilidade.

Antes de se adentrar a andlise das razdes recursais, faz-se a contextualizagao para
o melhor entendimento dos temas a serem debatidos. Para tanto, reproduz-se
excertos da Instrugédo n.° 34/20 da 32 ICE:

[...] o FUNESP, por meio da Lei n.° 18.375/2014, deixou de ter natureza contabil,
permanecendo como fonte vinculada de receita.

4. A partir dessa Lei Estadual, os recursos passaram a ser geridos por meio da fonte de
recursos n® 113 - Fundo Especial de Seguranca PuUblica do Estado do Parana -
FUNESP/PR, sendo as receitas registradas no 6rgao 99 - Diviséo de Contabilidade do
Tesouro Geral do Estado, e as despesas executadas no orgamento da SESP - 6rgéo 39.
5. Na instrugdo da Comunicagédo de Irregularidade apresentada por esta Inspetoria
de Controle Externo (peca 5) em 2016, foi apontado, entre outros problemas, a
impossibilidade de acompanhamento da aplicacdo dos recursos arrecadados
mediante aplicagdo de multas de transito, sendo citado que a SEFA ndo teria criado
mecanismos de controle por fonte de receita que permitissem a SESP manter registro
individualizado das receitas e das despesas oriundas das multas de transito
arrecadadas pelo DETRAN.

6. Posteriormente, concomitante determinagéo deste Tribunal - Ac6rdao n° 6196/16,
do Tribunal Pleno (peca 51) - a SEFA criou fonte especifica para recursos do
FUNRESTRAN a ser utilizada pelo FUNESP. Por meio da Resolugéo n°® 1478/2016
foi criada a fonte 111 - “Cota Parte das Multas por Infragdo ao Cdédigo de Transito
Brasileiro do FUNRESTRAN Destinado ao FUNESP”, que, a partir do exercicio de
2017, permitiria e facilitaria a identificagdo e o acompanhamento do transito dos
recursos arrecadados e gastos.

7. Sendo o controle por fonte de recursos possivel somente a partir de 2017, o
Conselheiro Relator determinou, por meio do Despacho n° 2347/17, que a SESP e a
SEFA comprovassem a aplicagdo das despesas realizadas em 2015 com recursos
originarios de multas de transito, [...].

8. Dada a ndo comprovagdo de aplicacdo legal dos recursos e a tentativa de
transferéncia de responsabilidades entre a SEFA e a SESP, na conclusdo da
Instrucdo n° 15/18 (peca 121), esta Inspetoria se manifestou no sentido que caberia
ao Relator indicar ou ndo a recomposi¢do das receitas de 2015, uma vez néo
comprovada sua aplicagdo rigorosamente nas finalidades estabelecidas.
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9. Diante disso, o Relator, em seu Despacho n° 940/18 (pega 123), concedeu, de
maneira excepcional e derradeira, oportunidade aos ex-secretarios responsaveis
pelo exercicio de 2015, Fernando Destito Francischini e Wagner Mesquita de Oliveira,
e também ao entdo Secretario de Seguranga Publica, Julio Cezar dos Reis, para
comprovacéo das despesas realizadas em 2015.

10. Ap6s manifestacdo do ex-Secretario Fernando Francischini (peca 132), do
Controle Interno da SESP (peca 147), e do ex-Secretéario Julio Cezar dos Reis (peca
151), as quais ndo conseguiram segregar as despesas efetuadas em 2015 as custas
de multas de transito, esta 32 Inspetoria (pega 153) pontuou que a situagdo de 2016
seria semelhante a de 2015, uma vez que todas as despesas realizadas por meio do
FUNESP eram registradas numa fonte Unica, a 113, ndo sendo possivel vincular as
despesas pagas com as receitas do FUNRESTRAN.

11. Nessa mesma Instrugdo (peca 153), foi descrito que, para os exercicios de 2017
e 2018, com a criagdo da fonte 111 (Cota Parte das Multas por Infragdo ao Codigo
de Transito Brasileiro do FUNRESTRAN destinado ao FUNESP), a identificagdo das
despesas pagas com recursos de multas de transito se mostrou viavel. No entanto,
conforme analise efetuada pela equipe de fiscalizag&o, restou comprovado que nem
todas as despesas pagas por meio da fonte 111 poderiam ser caracterizadas como
inerentes ao art. 320 do CTB. [...]

18. Em 17 de junho de 2020, por meio do Acérdéo n° 1200/20 - Tribunal Pleno (peca
250), a Tomada de Contas Extraordinaria n° 996844/16 foi julgada procedente, sendo
considerada irregular a atuagédo do Secretario de Fazenda Mauro Ricardo Costa, por
deixar de criar os mecanismos de controle por fonte de receita que permitissem
manter o registro individualizado das receitas e das despesas oriundas das multas
de transito arrecadadas pelo DETRAN nos exercicios de 2015 e 2016, e regular com
ressalvas a atuacdo dos Secretarios de Seguranca Fernando Destito Francischini,
Wagner Mesquita De Oliveira e Julio Cezar Reis, pela auséncia de plano de acédo
detalhando as atividades e a destina¢@o dos recursos oriundos da arrecadacéo de
multas de transito.

19. O mesmo Acérdao (peca 250) imputou multa ao ex-Secretario de Estado da
Fazenda Mauro Ricardo Costa e recomendacdo a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria.

Esclarecidas as circunstancias que permeiam a andlise do presente recurso, passo
a analisar o pedido preliminar de anulagédo do feito desde sua origem. Para tanto, o
recorrente argumenta nédo ter havido a adequada imputacdo de a¢do ou omissao
culposa ou dolosa, situagé@o que violaria a Resolugado n.° 42/2013-TCE/PR.

Em que pese os argumentos do recorrente, verifica-se desde o inicio e,
posteriormente, quando da ampliacéo do objeto da Tomada de Contas Extraordinaria,
que foi a omissdo na criacdo de mecanismos de controle que implicou na
responsabilizacdo do ex-Secretario da Fazenda, tendo-se a ele assegurado o devido
processo legal ao longo da tramitacéo do feito.

N&o repercute também a alegacéo de auséncia de enfrentamento e consideragdo
das teses de defesa, porquanto nas Instru¢des da 3?2 Inspetoria de Controle Externo,
e principalmente no acérdao recorrido, constam expressamente o enfrentamento das
teses defensivas e exposi¢do dos fundamentos que conduziriam a conclusao pela
parcial procedéncia da Tomada de Contas.

Ademais, se da argumentagdo exposta se extraem os fundamentos que conduziram
a decisdo, eventual auséncia de mencdo a algum aspecto defensivo néo
caracterizaria em omissao do julgado, tampouco causaria sua nulidade.

Assim, por ndo vislumbrar qualquer dificuldade a defesa do ex-Secretario ou prejuizo ao
contraditério, tampouco as regras de auditoria, rejeito a preliminar de nulidade do feito.
Passando a andlise do mérito, verifica-se que, como consequéncia do Ac6rdao
6196/16-STP, a analise do presente feito se limita ao item 111.3 da Comunicagdo de
Irregularidade de pecga 05, oferecida pela 32 Inspetoria de Controle, e diz respeito
apenas a auséncia de registro individualizado de receitas e despesas oriundas das
multas de transito arrecadadas pelo Detran, omissdo essa atribuida ao entdo
Secretario da Fazenda, ora recorrente.

Em seu recurso, o recorrente alega nédo ser o responsavel pelo ato normativo que
unificou os Fundos (FUMPM, FUNRESPOL e FUNCB), que passaram a integrar o
FUNESP com o advento da Lei n.° 16.944/2011, nem pelo que retirou a natureza
contabil do FUNESP (Lei n.° 18.375/14).

Contudo, diferente do que sustenta, em nenhum momento sua responsabilizagdo se
vinculou a tal premissa, mas sim ao fato de que, como titular da SEFA, era o
competente para administrar os recursos do Tesouro Estadual, incluindo os recursos
provenientes de aplicacdo de multas de transito, mas néo forneceu os mecanismos
necessarios a individualizagdo das respectivas receitas, que no exercicio de 2015
foram de R$ 34,6 milhdes (peca 5, fl. 7), e despesas que necessariamente
precisavam ser empregadas em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizagéo e educagédo de transito, nos termos do art. 320 do Codigo
de Transito Brasileiro, in verbis:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizagdo e educagdo de transito.

A omissao pelo entdo Secretario da Fazenda, Sr. Mauro Ricardo, restou evidenciada
mediante a negativa ofertada a solicitagdo constante no protocolo integrado n.°
13.674.130-6, de 03 de julho de 2015, em que a SESP requer a SEFA a criacdo de
uma fonte para registrar a movimentacdo da receita e da despesa relativa aos
recursos do FUNRESTRAN, vinculados ao art. 320 do C6digo Nacional de Transito,
e que demonstra a sua ciéncia quanto as dificuldades enfrentadas pela SESP quanto
a individualizagado dos recursos (vide peca 10).

Do mesmo modo, 0 Secretario se mostrou contrario a criagéo da fonte mesmo apds sua
ciéncia da tramitagdo da Comunicacéo de Irregularidade n.° 324480/16 no ambito deste
Tribunal, insistindo na alegag&o de havia outros meios de controle (vide peca 40, fl. 8/10).
Os argumentos utilizados para a negativa e repisados nas razdes recursais,
baseados na limitagdo do antigo SIAFI, ndo tém o condao de afastar a
responsabilidade do entdo Secretario, uma vez que a ele cabia gerir o sistema que
alegava ser limitado, tanto que, posteriormente, criou um cddigo fonte préprio das
arrecadagdes de multas de transito.

Situacdo que também néo passou desapercebida na deciséo recorrida e perdurou
até a criagéo da fonte foi de que, em todas suas defesas, o ex-Secretario alega que
havia a possibilidade da SESP monitorar os recursos advindos das multas, porquanto
havia conta especifica para tal fim. Contudo, como restou consignado pela 3?2 ICE,
em nenhum momento a alegacéo restou amparada por documentos comprobatérios
e, nos termos do que a referida Inspetoria se manifestou:

39. Quanto as afirmacgdes trazidas pelo ex-Secretéario de Estado da Fazenda, Mauro
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Ricardo Machado Costa (pega 222), sobre a existéncia de codigo or¢gamentario
especifico para as receitas advindas de multa de transito, de conta bancéria exclusiva
para deposito dos valores destinados ao FUNESP e de recomendagao expressa para
que fossem utilizados termos especificos nos histéricos das despesas, o fato é que
tudo isso ndo possibilita os gestores da SESP demonstrar a aplicagio dos recursos,
como requerido por esta Inspetoria e pelo Relator do presente processo.

[-]

41. No entanto, se ndo existe a possibilidade de relatério compilado, demonstrando,
de forma clara e objetiva, a origem e aplicacdo dos recursos do FUNESP em
finalidades distintas, os Secretarios de Seguranga ou sua equipe de apoio ndo tem
competéncia para cria-lo.

42. De nada adianta uma recomendagédo para utilizagdo de termos especificos em
histéricos de empenhos, se ndo existe a possibilidade de filtro, dentro do sistema
financeiro do estado, de todas as despesas que foram executadas contendo esses
termos. Ou ainda, conta bancéria especifica, sem qualquer relatério que demonstre
a execugdo or¢camentaria ligada a esta conta.

43. Se 0 ex-Secretario de Fazenda alega que o controle, dentro do sistema SIAF, era possivel,
mesmo antes da criagdo da fonte n° 111, ele deveria ter trazido documentos e relatérios
que demonstrassem tal possibilidade, o que n&o ocorreu. -Grifei - Instru¢éo 61/19-32ICE.
E verdade que antes do Acérddo 6196/16-STP (pega 51), mediante a Resolugio
1478/2016, de 20/10/2016, foi criada a fonte 111 para os fins outrora solicitados tanto pela
SESP quanto pela 32 ICE, situagéo que corrobora a competéncia da SEFA e viabilidade
de criagéo da fonte no aludido sistema, mas que nao saneou por completo a irregularidade.
Afinal, se a individualizacéo das receitas e despesas passaria a ser possivel a partir
do exercicio de 2017, os exercicios de 2015 e 2016, como reconheceu a decisdo
colegiada, ficou a mercé de controle justamente ante a omisséo da SEFA.

No tocante ao argumento de defesa de que as contas dos anos anteriores foram
aprovadas, endosso o argumento da 32 ICE ao afirmar que:

Ocorre que, durante o exercicio de 2015, a 32 Inspetoria de Controle Externo exerceu
fiscalizagéo acerca dos gastos efetuados com recurso de multas de transito, e dessa
fiscalizagdo restou comprovada a falta de segregacédo dos recursos de forma a
comprovar o atendimento aos critérios de gastos exigidos pelo CTB naquele
exercicio. Se essa inconformidade comegou em 2011 ou em 2014, a irregularidade
em 2015 é a mesma. O Secretério de Estado da Fazenda a frente da Pasta em 2015
deve, portanto, responder por ndo proporcionar mecanismos de controle adequados,
mesmo apos solicitacdo da administragdo da SESP e do Tribunal de Contas do
Estado (Instrucdo n° 34/20, 32 ICE).

Outrossim, ndo contribui para afastar a responsabilidade do ex-Secretario o fato de a
SESP ser a pasta responsavel pela gestdo do FUNESP, uma vez que, repise-se, a
SEFA tinha ciéncia das dificuldades enfrentadas pela SESP na individualizacdo dos
recursos, no minimo desde o exercicio de 2015.

Por fim, quanto a alegacédo de que este Tribunal deixou de enfrentar o disposto no
art. 28 da Lei n.° 13.655/18[1], ao pressuposto de que ndo houve dolo ou culpa por
parte do recorrente, conforme ja mencionado quando da andlise das preliminares, se
da decisdo se faz possivel extrair os fundamentos que conduziram o colegiado a
imputar a omissdo ao ex-Secretario da Fazenda, ndo ha que se falar em nao
enfrentamento do tema.

Afinal, a omissdo do gestor da SEFA configura-se hipétese de erro grosseiro na
medida em que, apés ciéncia das dificuldades da SESP na individualizagdo das
receitas que possuiam destinagdo vinculada por for¢a do art. 320 do CTB, o Ex-
Secretario insistiu nas medidas de controle que ndo eram eficientes, tanto que nao
foi possivel confirmar a correlagdo das receitas das multas de transito com as
despesas nos exercicios de 2015 e 2016, circunstancias essas que foram
sobejamente enfrentadas na decisédo recorrida.

Nos termos da 32 Inspetoria de Controle Externo:

53. Desta forma, o atuar do ex-Secretario no descumprimento dos normativos
citados, ao deixar de criar os adequados mecanismos de controle por fonte de receita,
resultou em danos materialmente relevantes ao Erario, privado da segregagéo dos
gastos efetuados em 2015 e 2016, a caracterizar erro grosseiro nos termos do art. 28
da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro.

Assim, corroboro com a deciséo recorrida e mantenho os fundamentos que levaram
a responsabilizagdo do ex-Secretario da Fazenda na Tomada de Contas
Extraordinéria aqui analisada, bem como com a multa aplicada.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso de Revista, mantendo-se o
Acérdéo n.° 1200/20 - Tribunal Pleno, que julgou procedente a Tomada de Contas
Extraordinaria, com aplicagdo de multa prevista no art. 87, IV, “g’, da Lei
Complementar n° 113/2005, ao recorrente.

1) pelo encerramento, apos o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, nos
termos do art. 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do Recurso de Revista e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se
0 Acérdao n.° 1200/20 - Tribunal Pleno, que julgou procedente a Tomada de Contas
Extraordinaria, com aplicagdo de multa prevista no art. 87, IV, “g’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, ao recorrente.

Il. Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execuc¢éo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sesséao Virtual n°® 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.
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PROCESSO N°: 371809/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA BACIA CAPIVARA DO NORTE
DO PARANA - COSTA NORTE

INTERESSADO: ALEOCIDIO BALZANELO, ALESSANDRO RIBEIRO, AMARILDO
TOSTES, CARLOS CESAR DE CARVALHO, CLEA MARCIA BERNARDES DE
OLIVEIRA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA BACIA CAPIVARA DO NORTE
DO PARANA - COSTA NORTE, DANIEL RENZI, DARLENE DO PRADO MOREIRA,
DIRCEU URBANO PEREIRA, EDSON DOMINCIANO CORREIA, ELIO BATISTA
DA SILVA, FABIO LUIZ ANDRADE, JAMISON DONIZETE DA SILVA, JOAO
CARLOS PERES, JOAO TOLEDO COLONIEZI, JORGE RODRIGUES NUNES,
JOSE MARIA FERREIRA, MAGDA BRUNIERE RETT, MARCOS ANTONIO
VOLTARELLI, MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL, MUNICIPIO DE
FLORESTOPOLIS, MUNICIPIO DE IBIPORA, MUNICIPIO DE ITAMBARACA,
MUNICIPIO DE JATAIZINHO, MUNICIPIO DE LEOPOLIS, MUNICIPIO DE
PORECATU, MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO, MUNICIPIO DE RANCHO
ALEGRE, MUNICIPIO DE SANTA MARIANA, MUNICIPIO DE SERTANEJA,
MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS, NELSON CORREIA JUNIOR, ONICIO DE
SOUZA, PAULO TEODORO FERNANDES JUNIOR, WALTER TENAN
ADVOGADO / PROCURADOR LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1612/21 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PERDA DE
OBJETO. Perda de objeto da Tomada de Contas Extraordinaria em face da baixa do
dever de prestar contas em relagdo aos exercicios de 2013 a 2019, conforme Autos
661380/20. Exclusdo das multas aplicadas. Determinacé@o de encaminhamento dos
autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo para eventual apuracdo de dividas
contraidas pelo Consoércio e assumidas pelos entes consorciados. Provimento do
recurso. Perda de objeto da Tomada de Contas Ordinaria. Multas afastadas.
Encaminhamento dos autos a CGF para ciéncia.

1. Trata-se de Recursos de Revista (pecas 181/182, 184/186 e 188/190)
interpostos pelo Sr. Jorge Rodrigues Nunes, Prefeito do Municipio de Santa Mariana,
pela Sra. Cléa Marcia Bernardes de Oliveira, Prefeita do Municipio de Leépolis, de
1°9/1/2015 a 31/12/2015, pelo Sr. Jodo Carlos Peres Prefeito de Alvorada do Sul,
Prefeito de 1°/1/2013 a 31/12/2016, gestores do CIBACAP — Consércio Intermunicipal
da Bacia Capivara de Sertaneja no exercicio de 2014, contra o Acérdédo n.° 719/18
da Primeira Camara (peca 161).

Pela decisdo impugnada, em sede de Tomada de Contas Ordinéria, instaurada em
razdo da omiss@o do dever de prestar contas, este Tribunal julgou irregulares as
contas do CIBACAP referentes ao exercicio de 2014, uma vez que, mesmo diante do
procedimento instaurado, ndo foram apresentados dados e documento necessarios
a andlise da gestéo do referido exercicio financeiro.

Em decorréncia desse fato foram aplicadas multas do art. 87, § 4° da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 contra cada um dos gestores do periodo: Sr.
José Maria Ferreira; Sra. Clea Marcia Bernardes de Oliveira, Sr. Amarildo Tostes; Sr.
Aleucidio Balzanelo; Sr. Jorge Rodrigues Nunes, Sr. Jodo Carlos Peres, Sr. Onicio
de Souza, Sr. Edson Dominciano Correia, Sr. Walter Tenan, Sr. Elio Batista da Silva,
Sr. Daniel Renzi e a Sra. Magda Bruniere Rett.

Em sintese, os recorrentes requereram a reforma do julgado para afastar a
irregularidade e as multas impostas.

Pelo Despacho n.° 617/18-GCFAMG (peca 191), os recursos foram recebidos e
determinado o sorteio de novo relator.

Em atencédo a tramitagdo regimental, pelo Despacho n.° 915/18-GCIZL (peca 195), foi
determinada a remessa dos autos a unidade instrutiva e ao Ministério PUblico de Contas.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 647/21 (peca 196),
manifestou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento dos recursos.
Destacou que, pelo Despacho n.° 3319/20-GP, emitido nos autos de Requerimento
Externo n.° 661380/20, a Presidéncia desta Corte, seguindo manifestagdes das
unidades instrutivas, e tomando por referéncia decisdes proferidas em processos de
prestacéo de contas de outros exercicios, determinou a baixa do dever de prestar
contas pelo CIBACAP e do envio de dados ao SIM-AM em relagédo ao periodo de
2013 a 2019.

Dessa forma, a Unidade Técnica manifestou-se pela regularidade. Todavia, seguindo
0 Acérdéo n.° 544/21 da Segunda Camara (autos 23468/20), propds a determinagéo
de instauracé@o de Tomada de Contas Especiais para apuracéo de responsabilidades
pelas dividas contraidas pelo Consércio e assumidas pelos entes consorciados.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 241/21 (peca 197), manifestou-se
pelo provimento a fim de se reconhecer a perda do objeto da presente Tomada de
Contas e defendeu que sejam afastadas as multas.

E o relatério.

2. Passo a andlise das razdes recursais.

Em sintese, os recorrentes alegaram que o Consorcio estava inoperante, o que teria
induzido os gestores ao entendimento de que ndo haveria necessidade de prestar
contas. Nesse sentido, destacaram que a Entidade foi constituida na forma de
Associagao, anteriormente a Lei Federal n.° 1.107/2005, portanto, diante da natureza
juridica de direito privado, bem como da auséncia de utiliza¢&o de recursos publicos,
teria havido davida juridica quanto ao dever de prestar contas.

De outra forma, em face da nova composicdo do Consoércio, conforme Atas
constantes das pecas 182, 186 e 190, o Sr. Jorge Rodrigues Nunes e a Sra. Cléa
Marcia Bernardes de Oliveira postularam sua exclusé@o dos autos.

Assim, os gestores requereram a regularidade das contas e o afastamento das multas
aplicadas.

Razéo lhes assiste.

Como bem salientado pela Coordenadoria de Gesté&o Municipal em sua Instrugéo n.°
647/21 (peca 196), em sede de Requerimento Externo, autos 661380/20, constatou-
se que, efetivamente, a entidade néo geriu recursos publicos até o exercicio de 2019.
Nesse sentido, segue transcricao da Instru¢éo n.° 622/20 da CGM (pec¢a 14 dos autos
661380/20):

Considerando que o CIBACAP passou a receber recursos publicos apenas em 2020,
entende-se que é a partir deste exercicio que ele deve cumprir a agenda de
obrigacdes e apresentar as prestacdes de contas.

Naqueles autos, a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagao
(COSIF), pela Informagéo n.° 287/20 (peca 15 dos autos 661380/20), atestou a
possibilidade de retificagdes do sistema, com o envio de dados ao SIM-AM a partir de
2020, sem que sejam enviados os dados referentes aos exercicios de 2013 a 2019.

15 DE JULHO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 22 DE 55
Nesse mesmo sentido, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, pelo Despacho n.°
1126/20 (peca 16 dos autos 661380/20), manifestou-se pelo deferimento da medida.
Por fim, pelo Despacho n.° 3319/20 (pega 17 dos autos 661380/20), a Presidéncia
desta Corte, representada pelo ilustre Conselheiro Fabio de Souza Camargo, com
fundamento no Acérdao 728/2019 da Primeira Camara e no Acorddo 965/2019 da
Segunda Camara, determinou a baixa do dever de prestar contas pelo CIBACAP e
do envio de dados ao SIM-AM em relagdo ao periodo de 2013 a 2019.

Dessa forma, acompanho a manifestacdo do Ministério Publico de Contas para,
dando provimento aos recursos, reconhecer a perda de objeto da presente Tomada
de Contas, com a exclusdo das multas aplicadas pelo Acérddo n.° 719/2018 da
Primeira Camara (peca 161).

Com relagdo a possivel determinagdo de instauracdo de Tomadas de Contas
Especiais para apuragdo de responsabilidades pelas dividas contraidas pelo
Consoércio e assumidas pelos entes consorciados, diante da ndo apresentagdo de
dados concretos que evidenciem, no presente caso, as operagdes impugnadas,
entendo oportuno que se dé ciéncia da decisdo a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizac&o a fim de que possa verificar os dados e, caso necessario, adote medidas
com vistas a inclusdo da matéria em seu plano de fiscalizagdo, com destaque para
apuracao que ja esta em andamento em relagé@o ao exercicio de 2019, por forca do
Acoérddo n.° 544/21 da Segunda Camara.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
presente Recurso de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento a fim de:

3.1. reformar o Acérdéo n.° 719/18 da Primeira Camara (pega 161) para reconhecer
a perda de objeto da presente Tomada de Contas Ordinaria e, por consequéncia,
excluir as multas aplicadas pela deciséo; e

3.2. determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo
a fim de que, com fundamento nos arts. 151 e 151-A do Regimento Interno, tenha
ciéncia da presente decisdo, para que possa verificar os dados mencionados pela
Coordenadoria de Gestéo Municipal referentes a eventuais dividas contraidas pelo
Consdrcio e assumidas pelos entes consorciados e, caso necessario, adote medidas
com vistas a inclusdo da matéria em seu plano de fiscalizagdo, com destaque para
apuracdo que ja esta em andamento em relag@o ao exercicio de 2019, por forgca do
Ac6rdéo n.° 544/21 da Segunda Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento a fim de:

1. reformar o Acérddo n.° 719/18 da Primeira Camara (peca 161) para reconhecer
a perda de objeto da presente Tomada de Contas Ordinaria e, por consequéncia,
excluir as multas aplicadas pela deciséo; e

2. determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo
a fim de que, com fundamento nos arts. 151 e 151-A do Regimento Interno, tenha
ciéncia da presente decisdo, para que possa verificar os dados mencionados pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal referentes a eventuais dividas contraidas pelo
Consoércio e assumidas pelos entes consorciados e, caso necessario, adote medidas
com vistas a inclusao da matéria em seu plano de fiscalizagéo, com destaque para
apuracgdo que ja estd em andamento em relagdo ao exercicio de 2019, por forga do
Acoérdéo n.° 544/21 da Segunda Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 468610/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IMBAU

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IMBAU, FLORIANO FERREIRA
PEDROSO, ITATIANE APARECIDA DA SILVA, MANOEL EURIDES GONGCALVES,
MARISTELA PELISSARO

ADVOGADO / PROCURADOR VALDEMILSON APARECIDO DE OLIVEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1613/21 - TRIBUNAL PLENO

RECURSOS DE REVISTA. CAMARA MUNICIPAL DE IMBAU. EXERCICIO DE 2017.
Irregularidade decorrente do déficit orgamentario mantida em razéo da auséncia de
prova especifica de que débitos se referem a gestéo anterior.

Conversdo em ressalva da falha decorrente da ndo apresentacdo de balanco
patrimonial, tendo em vista a comprova¢do de sua emissdo e publicagdo em
momento posterior ao prazo legal, sendo afastada a respetiva multa do art. 87, inciso
IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005. Manutencdo da
irregularidade das contas com ressalvas e multas.

Conhecimento e provimento parcial do recurso. Ressalva da publicacéo intempestiva
do balanco patrimonial, com afastamento da respectiva multa. Manutencéo da
irregularidade das contas, com ressalvas e multas.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Manoel Eurides Gongalves
(peca 96), Presidente da Camara Municipal de Imbau no exercicio de 2017 (fl. 3 da
peca 10), em face do Acérdao n.° 1422/20 da Segunda Camara (peca 92).

Pela decisdo impugnada, a Segunda Camara deste Tribunal decidiu julgar irregulares
as contas da Camara Municipal de Imbad, relativa ao exercicio financeiro de 2017,
em razdo dos seguintes fatos: a) existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte
001 - recursos livres; e b) auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial
emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagéo.

Foram ainda impostas ressalvas as contas em razao dos seguintes fatos: a) auséncia
de comprovagdo da Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Primeiro
Semestre do exercicio de 2017; b) atraso na publicac¢do do Relatério de Gestéo Fiscal
- RGF do Segundo Semestre do exercicio de 2016; e c) atraso no envio dos dados
ao SIM-AM.
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A Segunda Camara ainda aplicou trés multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Manoel Eurides Gongalves, em face das
seguintes falhas: a) Existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 - recursos
livres; b) auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicacéo; c) atraso na publicagio do Relatério de
Gestéo Fiscal — RGF do Segundo Semestre do exercicio de 2016.

Ainda, em raz&o do atraso no envio de dados ao SIM-AM, foi determinada a aplicagéo
de uma multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao ora recorrente.

O recorrente, na peca 96, defendeu que houve superavit da execugédo
orgcamentaria especifica do exercicio, uma vez que o déficit constatado seria
decorrente de débitos da gestdo anterior, 0 que poderia ser regularizado, conforme
Ac6rdéo 3247/2019 da Segunda Camara. Assim, postulou a regularizagdo do item
e o afastamento da respectiva multa. De outra forma, apresentou novo balango
patrimonial corrigido, a fim de corrigir a falha identificada, postulando igualmente sua
regularizacao.

Pelo Despacho n.° 1057/20-GCILB (peca 99), o recurso foi conhecido e determinada
nova autuagéo e sua redistribuicéo.

Pelo Despacho n.° 926/2020-GCIZL (pega 103), dando prosseguimento ao tramite
processual, foram os autos encaminhados para anélise da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 856/21 (peca 105),
manifestou-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo provimento
parcial. Manteve a irregularidade do déficit orcamentario com respectiva multa,
sob o entendimento de que remanescem despesas superiores as
disponibilidades. Todavia, em face de novo balango patrimonial encaminhado,
concluiu pela ressalva do item, tendo em vista a extemporaneidade da publicagdo do
documento.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 313/21 (peca 106), corroborou a
manifestacéo técnica.

E o relatdrio.

2. Passo a andlise do recurso.

2.1. Déficit orgamentario.

Em sintese, o recorrente alegou que o déficit orcamentario seria decorrente de
débitos da gestdo anterior relativos ao Imposto de Renda e a recolhimentos
previdenciarios ao INSS, de modo que, se considerados apenas os dados de sua
gestdo, haveria superavit. Apontou como precedente o Acérddo n.° 3247/2019 da
Segunda Camara e postulou a regularizagdo do item com o afastamento da multa
imposta.

Raz&o néo |he assiste.

Conforme demonstrativo do resultado financeiro por fonte de recurso apresentado
pela Coordenadoria de Gest&o Municipal na Instrugao n.° 1039/2020 (fl. 11 da peca
90), o déficit financeiro constatado foi de R$ 103.685,10:

) _ CAMARA MUNICIPAL DE IMBAJ
RELATORI0 DA APURACAQ DO RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSD EM 31.12.2017

DEFICIT
FINANCEIRO

SUPERAVIT
FINANCEIRO

0,00 103.685,10

FONTE DESCRICAO SALDO DA FONTE PASSIVO

FINANCEIRD

001 Recursas do Tesours ( Descentralizados|

165.868,38 0,00 000

103.685,10

Em que pese o gestor afirmar que as despesas que ocasionaram o déficit referem-se
exclusivamente a débitos da gestdo anterior com INSS e Imposto de Renda, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, nas fls. 10/11 da Instrucédo jA mencionada,
apresentou descritivo detalhado da composicdo das despesas que somaram o
passivo financeiro de R$ 323.323,43 e concluiu que “ha uma diversidade de
despesas ndo pagas”.

Portanto, em principio, efetivamente, parte das despesas referem-se a prépria gestédo
do exercicio de 2017.

Com isso, resta impossibilitada a aplicagdo como precedente do Acérdéo
n.° 3247/2019 da Segunda Camara. Nesse sentido, nos autos 19258-4/19, de minha
relatoria, a Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrucdo n.° 3373/19 (peca 30),
concluiu que as informacdes nos autos foram suficientes para evidenciar que o déficit
ocorrido seria relativo “a parcelamento de INSS e IRRF de responsabilidade da
gestdo dos exercicios 2015/2016 nao recolhidos aos cofres da Uni&o e ao Municipio
de Imbau”.

Todavia, no presente caso, diante do descritivo apresentado pela Unidade Técnica
nas fls. 10/11 da Instrugdo n.° 1039/20 (pega 90), caberia ao gestor, em sede recursal,
apresentar documentos que desconstituissem os dados, evidenciando a tese quanto
a predominancia de despesas do exercicio anterior.

No entanto, diante da auséncia de provas no caso concreto que possam reformar a
decisdo impugnada, acompanho as manifestagdes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (peca 105) e do Ministério Publico de Contas (peca 106) para negar
provimento ao recurso em relagéo ao presente item e, assim, manter a irregularidade
com a aplicacdo da multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

2.2. Auséncia de encaminhamento do Balanco Patrimonial
Contabilidade e/ou da respectiva publica¢éo

O recorrente apresentou novo balango assinado pelo contador (peca 97) e sua
publicacéo (peca 98), alegou que somente com a Instrug¢do conclusiva dos autos foi
possivel constatar as diferengas impugnadas e retificar o ato. Dessa forma, postulou
a regularizacéo do item.

Assiste-lhe razao.

Conforme atestam a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n.°
856/21 (peca 105), e o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n.° 313/21 (peca
106), é possivel atestar a compatibilidade do balanco patrimonial apresentado (peca
97) com os dados constantes do SIM-AM.

Dessa forma, ressalva-se apenas a extemporaneidade na publicacdo do documento,
ocorrida em 24/07/2020, conforme peca 98.

Portanto, acompanho as manifestagdes para dar provimento ao presente item,
convertendo-o causa de ressalva das contas e para afastar a aplicagcdo da multa do
art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
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3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conhega do Recurso
de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial a fim de reformar o Acérddo
n.° 1422/20 da Segunda Camara (pecga 92) para converter em causa de ressalva das
contas a auséncia de encaminhamento do balango patrimonial emitido pela
contabilidade e da respectiva publicagdo, bem como afastar a respectiva multa do
art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005, sem prejuizo
da irregularidade das contas, bem como demais ressalvas e multas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o Recurso de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial a fim de
reformar o Acérdao n.° 1422/20 da Segunda Camara (pega 92) para converter em
causa de ressalva das contas a auséncia de encaminhamento do balango patrimonial
emitido pela contabilidade e da respectiva publicagédo, bem como afastar a respectiva
multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005, sem
prejuizo da irregularidade das contas, bem como demais ressalvas e multas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 671571/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: ANDERSON FINAMORE SABBAG, CLAUDIO STABILE,
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, GUILHERME PEIXOTO GOES,
HEBER AUGUSTO COTARELLI DE ANDRADE, HUMBERTO CARLOS JUSI,
JEANNE CRISTINE SCHMIDT, JOAO MARTINHO CLETO REIS JUNIOR,
JULIANA SEIXAS PILOTTO, L.H ENGENHARIA DE ESTRUTURAS LTDA,
LEANDRO RICARDO MARCONDES RIBAS, LISANDRO KISLEK BETETTO,
MARCO ANTONIO CENOVICZ, MARCOS ROBERTO SANTOS, MARISA SUELI
SCUSSIATO CAPRIGLIONI, MOUNIR CHAOWICHE, RAFAELA SIMIONATTO
KAHL SANTOS, RICARDO JOSE SOAVINSKI

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA
GRIGGIO, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY
KRAUSE, BRUNO GOFMAN, DANIELA TUPINAMBA FERNANDES, DOUGLAS
DANILLO BARRETO DA SILVA, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO
SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE
HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME DI LUCA,
INACIO HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI, JANCELINE
LABEGALINI SOARES, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA
SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSIANE
BECKER, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA
GRACIANO JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA MORO
DOMINGOS DAL MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, LUIS GUSTAVO FERREIRA
RIBEIRO LOPES, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA, MARCUS VENICIO
CAVASSIN, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIANA YURI ARAI,
MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MAURICI
ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW,
PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI,
RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, RUBIA MARA CAMANA, SAMIR WINTER,
SANDRA MARIA DOS SANTOS BEM, SOLANGE RITA MARCZYNSKI, VINICIUS
KRAINER, WAGNER MASCULINO DE QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1614/21 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista. Municipio de Ponta Grossa. Falhas graves no projeto basico e
execucdo do Contrato n°® 21.311/2014. Obra de recuperacdo estrutural da travessia
de adutora do Rio Verde. Pelo ndo provimento dos recursos e manutencéo das
responsabilidades.

1. Trata-se de Recursos de Revista interpostos por Mounir Chaowiche (pega 183),
Jodo Martinho Cleto Reis Junior (pega 185), Jeanne Cristine Schmidt (peca 187),
Marco Antonio Cenovicz (peca 187), Anderson Finamore Sabbag (pecas 188, 190 a
200), Humberto Carlos Jusi (pegas 190 a 200), Marcos Roberto Santos (pecas 188,
190 a 200), Marisa Sueli Scussiato Capriglioni (pecas 188, 190 a 200) e Rafaela
Simionatto Kahl Santos (pecgas 202 e 203) em face do Acérdéo n° 1476/20 — Tribunal
Pleno (peca 165), aclarado pelo contetido do Acérdao n° 2770/20 — Tribunal Pleno
(peca 179), que julgou irregulares as contas relativas ao Contrato n° 21.311/2014
firmado entre a Sanepar e a empresa MPA1000 Constru¢des e Empreendimentos
Eireli, referente & execucéo de obra de reforgo estrutural e melhoria da travessia da
adutora sobre o Rio Verde, integrante do Sistema de Abastecimento de Aguas do
Municipio de Ponta Grossa, tendo apurado a ocorréncia de dano ao erario no valor
de R$ 43.502,56.

Nos termos do dispositivo do Acérdao n°® 1476/20 — Tribunal Pleno (peca 165):
Acoérdéo n° 1476/20 -Tribunal Pleno

1. Julgar irregulares as contas extraordinariamente tomadas objeto deste expediente,
tendo em vista a ocorréncia de falha grave no projeto de engenharia que originou a
contratagdo, gerando dano ao erario no valor de R$ 43.502,56, além de outras
irregularidades, como a auséncia de acesso ao local da obra pela empresa
contratada, demonstrando que n&o foram realizados os planejamentos devidos pela
Sanepar para a realizacdo da obra, e a realizagdo de servicos ndo previstos
inicialmente sem o devido suporte por aditivo contratual. As responsabilidades pelas
falhas devem ser atribuidas a Empresa L.H. Engenharia de Estruturas Ltda e aos Srs.
Anderson Finamore Sabbag, Marisa Sueli Scussiato Capriglioni, Marcos Roberto
Santos, Humberto Carlos Jusi, Marisa Sueli Scussiato Capriglioni, Marco Antonio
Cenovicz, Jeanne Cristine Schmidt e Rafaela Simionatto Kahl Santos;
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Il. Determinar o ressarcimento, a ser efetuado aos cofres da Sanepar, do valor de R$
43.502,56, devidamente atualizado, de modo solidario, pelos Srs. Anderson Finamore
Sabbag, Marisa Sueli Scussiato Capriglioni, Marcos Roberto Santos, Humberto
Carlos Jusi, Marisa Sueli Scussiato Capriglioni, Marco Antdnio Cenovicz, Jeanne
Cristine Schmidt, Mounir Chaowiche e Jodo Martinho Cleto Reis Junior, bem como
pela empresa L.H. Engenharia de Estruturas Ltda;

IIl. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas aos responsaveis indicados no item anterior, tendo em vista que
deram causa a contratacdo de obra de engenharia com fundamento em projeto
béasico com falha grave, que impossibilitou a realizagao da obra, além da auséncia de
acesso ao local da obra pela empresa contratada, demonstrando que n&o foram
realizados os devidos planejamentos.

IV. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, a Sra. Rafaela Simionatto Kahl Santos, Gestora do Contrato n°®
21.211/2014, pela realizacé@o de servi¢os néo previstos inicialmente no contrato sem
o devido suporte por aditivo contratual. (grifou-se)

Por sua vez, a referida deciséo foi aclarada pelo Acérdéao n° 2770/20 — Tribunal Pleno
(peca 179), que apenas corrigiu erro material quanto as razdes de responsabilizagéo
do Sr. Humberto Carlos Jusi, sem, contudo, o dispositivo do decisum ou as sangdes
impostas. Veja-se:

Acordéo n° 2770/20 — Tribunal Pleno

|. Conhecer dos embargos opostos, uma vez preenchidos o0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para fins de corrigir erro
material, mantendo os demais fundamentos do Acérddo embargado em sua
integralidade, nos seguintes termos: Na pg. 13 da peca n° 165 destes autos, onde
consta: “O Sr. Humberto Carlos Jusi, Engenheiro da USPE — Unidade de Servico de
Projetos Especiais da Sanepar, também deve ser responsabilizado solidariamente
pelo dano ao erario, tendo em vista ser membro da Coordenacédo Geral do Projeto
Estrutural, juntamente a Sra. Marisa Sueli Scussiato Capriglioni, conforme plantas da
trelica, da fundagéo e da locagéo, constantes nas pegas n° 02, 03 e 04 destes autos,
possuindo responsabilidade sobre a regularidade do projeto que originou a
contratagdo.” Deve constar: “O Sr. Humberto Carlos Jusi, Engenheiro da USPE —
Unidade de Servico de Projetos Especiais da Sanepar, também deve ser
responsabilizado solidariamente pelo dano ao erério, tendo em vista ser membro da
Coordenagédo Geral do Projeto Estrutural, juntamente a Sra. Marisa Sueli Scussiato
Capriglioni, conforme plantas da trelica, da fundagdo e da locagdo, constantes nas
pecas n° 05, 06 e 07 destes autos, possuindo responsabilidade sobre a regularidade
do projeto que originou a contratagéo.”

Il. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis. (grifou-se)

Através dos presentes Recursos de Revistas, os recorrentes defendem o seguinte:
(a) o Sr. Mounir Chaowiche (peca 183) repisa a tese de ilegitimidade passiva e, no
mérito, a auséncia de nexo de causalidade entre sua conduta e o resultado danoso;
(b) o Sr. Jodo Martinho Cleto Reis Junior (pega 185) afirma néo ter dado causa ao
suposto dano ao erario e nem agiu com dolo ou erro grosseiro; (c) os Srs. Marco
Antdnio Cenovicz e Srs. Jeanne Cristine Schmidt (pega 187), em recurso conjunto,
defenderam que: “(i) ndo eram responsaveis pela elaboracéo do projeto basico e nem
pelo seu recebimento; (ii) apenas realizaram o pedido de licitagdo e os estudos
técnicos que lhe instruiram; (iii) seguiram fielmente as normas contidas na Resolucéo
101/2013 da Sanepar; (iv) o pedido de licitacdo e os estudos técnicos jamais foram
guestionados pelos demais 6érgdos da Sanepar que participaram dos processos
licitatérios”, mesmo argumentos anteriormente apreciados.

Por sua vez, (d) os Srs. Anderson Finamore Sabbag, Humberto Carlos Jusi, Marcos
Roberto Santos e Marisa Sueli Scussiato Capriglioni (pecas 188, 190 a 200) alegaram
que (i) eventuais falhas no orgamento e no memorial descritivo ndo podem ser
imputados aos agentes integrantes da Unidade de Servigo de Projetos Especiais da
Sanepar pelo fato de sua elaboragdo ndo compor o rol de competéncias desta
unidade; (ii) o projeto estrutural final complementado pela empresa contratada e
revisado pela USPE trazia previsdo de sequéncia executiva e especificava o tipo de
fundacéo a ser implementada, o qual néo foi incluido no projeto basico do certame
pela unidade responsavel por instruir o processo licitatdrio; (iii) o método de execugao
das fundacdes, com estacas tipo raiz, era compativel com o terreno e o espago
disponivel no local da obra.

Finalmente, (e) a Sra. Rafaela Simionatto Kahl Santos (pecas 202 e 203) alegou que
observou as prescricdes das normativas internas da Sanepar e, por isso, ndo merece
ter as contas julgadas irregulares. Nesse sentido, invocou o item 06 da Resolucéo
101/2013 (pega 203, fl. 15), sustentando, de modo genérico, que 0 mesmo permitiria
0 pagamento sem a formalizagdo de termo aditivo.

Os Recursos de Revista foram recebidos (Despacho GCFAMG n° 1051/20 — peca
204) e, na sequéncia, remetidos para instrugdo (Despacho GCIZL n°® 1514/20 — pega
208).

Ap6s anélise, tanto a Coordenadoria de Obras Publicas (Instrugdo n° 14/21 — peca
211) quanto o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 280/21 — pega 212), opinaram
pelo ndo provimento dos Recursos de Revista interpostos, tendo em vista que ndo
foram trazidos fatos novos ou argumentos que ndo tenham sido previamente
analisados e afastados pelas Instrugées n°s 46/19-COP e 62/19-COP (pegas 158 e
162), mantendo, portanto, na integra, as decisdes recorridas.

E o relatério.

2. Corroborando os pareceres da Coordenadoria de Obras Publicas e do
Ministério Publico de Contas, os Recursos de Revista interpostos ndo merecem
provimento.

Conforme apurado pelo Acérddo n° 1476/20 — Tribunal Pleno (peca 165), os
recorrentes promoveram a contratacdo de obra de engenharia para a recuperagdo
estrutural da travessia de adutora essencial do Sistema de Saneamento de Ponta
Grossa (Rio Verde), porém sem o devido planejamento - tendo utilizado projeto
bésico com falhas graves quanto aos métodos de construgédo propostos, auséncia de
sequéncia executiva e orgamento insuficiente -, que atrasou o acesso ao local da
obra e inicio dos trabalhos por 143 dias.

O erro grosseiro de planejamento e acompanhamento da execugdo demandou a
realizagao de servigos ndo previstos no projeto e contrato, de instalagdo de canteiro
de obras e acesso provisoério, ao valor de R$ 43.502,56, pagos em 15/05/2015 sem
qualquer aditivo ou formalizacdo contratual, sendo que, na sequéncia, em
29/06/2015, a empresa contratada rescindiu o contrato, alegando a inviabilidade de
execucdo da obra pelos métodos propostos e consideravel aumentos dos custos em
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relacdo ao orgamento original, o que acarretou a paralisacdo da obra e perdimento
de todos os valores investidos, considerando o tempo decorrido e a impossibilidade
de reaproveitamento dos servigos executados, que necessitardo ser refeitos em sua
integralidade.

Ademais, constatou-se que a falha grave no projeto de engenharia que originou a
contratagdo ndo trouxe apenas danos econdmicos, mas graves riscos ambientais e
a vida dos trabalhadores em caso de rompimento da tubulagéo, haja vista a enorme
quantidade de &gua passante (aproximadamente 340 litros de agua por segundo),
que poderia encher mais de oito piscinas olimpicas por minuto e causar enormes
danos por alagamentos.

No caso, a prépria Sanepar instaurou Comissdo de Processo Administrativo,
instituida pela Resolucé@o n°® 391/2015, que realizou 07 reunides, uma visita técnica
ao local da obra e duas consultas a especialistas em fundagado, que concluiu pela
auséncia de culpa da contratada, uma vez que n&o houve condigdes de a contratada
executar o objeto pactuado com as falhas existentes no projeto, mas, por outro lado,
pela responsabilidade dos gestores envolvidos. Em suma:

a) Orgamento Insuficiente

Foi verificado no orgamento que muitos itens importantes para conclusé@o da obra n&o
estdo inclusos. Destacam-se: Previsdo de caminhdo Munck para realizagdo dos
servigos, quando pelo peso da estrutura (4.632 Kg) e envergadura necessaria para
execucdo do servico, 0 certo seria a utilizacdo de guindaste. Ndo é previsto
embasamento para o “patolamento” das maquinas para montagens, ou seja, devido
ao peso da estrutura um reforgo no solo seria necessario para garantir a seguranga
na execucdo da obra, problemas assim ocorrem constantemente na constru¢éo
civil, sendo o mais famoso nos ultimos tempos o ocorrido com um Guindaste na
construgdo da Arena Corinthians em novembro de 2013, levado 2 (dois) funcionarios
a obito.

()

b) Falta de Sequéncia Executiva

Nao foi verificado nos projetos Licitados sequéncia executiva, principalmente no
tocante a trelica metélica. Ha ainda o agravante de que a tubulacéo que deve ser
sustentada pela estrutura estd em carga. Qualquer dano a tubulagdo existente
causaria um acidente de tamanho imensuravel, a quantidade de 4gua passante pela
tubulacéo é capaz de arrastar os trabalhadores por centenas de metros. Para se ter
a dimensédo do volume de &gua passante pela Tubulagdo (aproximadamente 340
litros/segundo) com apenas um minuto da adutora rompida o volume passante pela
tubulacéo seria suficiente para se encher mais 8,0 piscinas olimpicas com agua. A
montagem da trelica além de perigosa e sem sequéncia executiva projetada é
dificultada pelo fato de a estrutura prever ramos perpendiculares nos banzos
inferiores e superiores. Estas estruturas passantes impedem a “solda e montagem
na industria” conforme esta previsto no item 180101 da Unidade Construtiva 03-
Estrutura de Suporte em Concreto Armado.

c) Impossibilidade da Execugao da Fundagao em Concreto no Método Proposto
Quanto as fundagGes, foram previstas estacas de 4,0m e 6,0m de profundidade. As
estacas previstas sdo de Perfuragdo Mecanica rotativa d=30cm. Para execugao deste
tipo de estaca é utilizado um trator com trado de escavacgédo acoplado. Este conjunto,
trator+trado, costuma ter alturas superiores a 4,0 metros, logo o espago disponivel
para escavagdo (que é de até 2,20 metros) ndo é suficiente. Ressalta-se que as
estacas previstas no eixo da adutora, o que novamente poderia colapsar a tubulacéo
existente em casos de sobreposi¢éo dos equipamentos utilizados com a mesma. Foi
ainda levantado pelo Professor Engenheiro Valfrido Antdnio Martins que o terreno de
escavagao é muito mole, ha tendéncia de que o furo da estaca se feche durante a
escavagdo, sendo assim o tipo de estaca prevista ndo é compativel para o solo do
local. (pecga 12, f1.6)

Por sua vez, a Coordenadoria de Obras Publicas desta Corte de Contas corroborou
ainteireza as conclusdes da Comissao da Sanepar, tendo procedido ao apontamento
do achado de irregularidade quanto a falta de planejamento diligente para a
realizagdo da obra, com razdes técnicas minudentemente expostas nas Instrugées
n°s 46/19-COP e 62/19-COP (pecgas 158 e 162), caracterizando a pratica de falha
grave e erro grosseiro atribuida aos Diretores da companhia, aos Diretores da
Unidade de Servico de Projetos e Obra, aos Gerentes e Engenheiros do Projeto em
questdo e a empresa que elaborou o projeto basico. Cite-se:

V1. Embora o Parecer Técnico (peca 4, fls. 6 e 7) que compde o Pedido de Licitacdo
da obra descreva que a “obra proposta tem como objeto o reforgo estrutural da
travessia sobre o Rio Verde, sendo que esta apresenta patologias como: recalque e
deslocamento lateral, provocado pela instabilidade dos pilares” o Projeto que compde
o Pedido de licitacéo para o Reforgo Estrutural da Travessia sobre o Rio Verde refere-
se a execucdo da Travessia Metdlica (pecas 5, 6 e 7) e é composto por apenas 3
pranchas (folhas). No seu titulo ndo trata de recuperagéo estrutural, apenas Adutora
600mm Travessia Metdlica sobre o Rio Verde.

VII. O citado projeto, do modo que se apresenta, ndo é compativel com Recuperagéo
Estrutural, referindo-se a obra de Travessia Metélica e contém: (...)

VIIl. O Memorial Descritivo (pega 4, fls. 9 a 11), do mesmo modo que o projeto, ndo
é compativel com obra de reforco estrutural da travessia sobre o Rio Verde e contém
apenas: (i) canteiro de obras e administragdo local da obra; (ii) preparo do local da
travessia, com servicos preliminares, sem detalhamento dos servigos necessarios;
(iii) estruturas de suporte em concreto armado e (iv) consideracdes gerais. Nao
detalha os servigos necessarios para realizagdo de uma obra de Adutora de Agua
Bruta, com tubulagdo de didametro de 600 mm, em carga.

IX. O Orcamento também n&o é compativel com obra de reforgo estrutural da
travessia sobre o Rio Verde e contém os mesmos itens do Memorial Descritivo, sendo
que muitos itens importantes para a execugdo e conclusdo da obra ndo foram
previstos, o que ja foi observado na primeira medi¢éo com acréscimo substancial de
mais de 11% do valor contratado.

X. Nao houve previsdo de sequéncia executiva, principalmente em relacdo a Trelica
Metdlica, o que na opinido desta Unidade Técnica, € invidvel de ser montada com a
Adutora em carga. Além do mais, tampouco foi mencionado que a tubulagdo
estaria em carga, ou seja, a Adutora AAB1 de 600mm estaria transportando agua
sob pressao. (...)

XI. O método de execugdo das fundacdes ndo é adequado ao terreno e nem para a
Travessia em concreto j4 existente. Sdo previstas estacas de 4,00 e 6,00 metros de
profundidade, com perfuragdo mecanica rotativa. (...)

XII. A prépria Sanepar reconheceu que a execugdo da obra, com o projeto licitado, €
inexequivel, tanto que no Relatério Final dos Trabalhos da Comissdo de Processo
Administrativo — CO 21311/2013 — CN21311/2014 (peca 12, fls. 2 2 9) (...).
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Além do mais, era de conhecimento da Sanepar, desde 2011, que a Travessia da
Adutora de Agua Bruta AAB1 apresentava problemas estruturais, conforme
Relatério Técnico URPG (peca 149), assinado pelo engenheiro Joel Pires, que
inclui um paragrafo com os seguintes termos: “como a estrutura em concreto ja
encontra-se em colapso, 0s riscos estdo associados diretamente ao colapso da
adutora e consequentemente a interrupcdo da aducéo de agua bruta”. (peca 158,
fls.15/18)

Corroborando as razdes técnicas supracitadas, mantenho as responsabilizacGes
imputadas pela decisao recorrida.

Primeiramente, reputo improcedentes as alegagbes trazidas pelo Sr. Mounir
Chaowiche (Diretor-Presidente da Sanepar) e Sr. Jodo Martinho Cleto Reis Junior
(Diretor de Investimentos da Sanepar), que exerceram o poder decisério quanto a
contratagdo e a ordenacdo das despesas reconhecidas como irregulares, que
causaram dano ao erario.

Portanto, ndo procede o argumento de ilegitimidade passiva do Sr. Mounir Chaowiche
(Diretor-Presidente da Sanepar) (pe¢a 183), pois, assim como consignado no voto
vencedor do llustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, “embora a elaboracéo de projetos
e 0 processo licitatério em si tenham ocorrido antes do inicio da gestéo do Sr. Mounir
Chaowiche, extrai-se do processo que ele estava ciente dos atos relacionados a
contratagdo, pois, como bem destacou a Coordenadoria de Obras Publicas na
Instrucéo n.® 46/19 (peca 158), constam suas assinaturas nos seguintes documentos:
“Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n.® 23311/2014, datado de 10/02/2015 (Anexo
9, peca processual 12, p. 80); Resolugdo n.° 391/2015 — DP/DI de 28/09/2015, que
nomeou comissdo para apuracdo de responsabilidade para esse fato especifico
também (Anexo 9, peca processual 12, p. 58) e Resolugéo n.° 251/2016 — DP/DO/DI
de 07/10/2015, que nomeou comisséo para a apuracao de fatos de responsabilidade
das Diretorias de Investimentos e de Operacdes.”

De igual maneira, quanto ao Sr. Jodo Martinho Cleto Reis Junior (Diretor de
Investimentos) (peca 185), verifica-se que além deste Diretor também ter sido
subscritor dos documentos acima elencados, era o “dirigente da entidade no
propésito em que se celebrou o contrato em tela e é o principal responsavel pela
omissdo em adotar providéncias tempestivas para a corre¢do das falhas e
atendimento da necessidade da Administracao”.

Também né&o assiste raz&o aos Srs. Marco Antonio Cenovicz e Srs. Jeanne Cristine
Schmidt (peca 187), que, em recurso conjunto, alegaram ndo serem responsaveis
pela elaboragdo do projeto basico e nem pelo seu recebimento, mas apenas pela
realizacdo do pedido de licitacdo e os estudos técnicos que lhe instruiram, que
seguiram fielmente as normas da Resolu¢do 101/2013 da Sanepar.

Ao contrario do alegado, apurou-se que o Sr. Marco Antdnio Cenovicz, enquanto
Gerente da USPO-SD (Unidade de Servigo de Projetos e Obra Sudeste), e a Sra.
Jeanne Cristine Schmidt, engenheira Coordenadora de Obras que instruiu o pedido
de licitagdo na época do certame e do pedido de licitagdo, possuiam a
responsabilidade e efetivamente ratificaram o projeto de engenharia antes de dar
tramite a licitacdo da obra. Conforme se extrai da Instrugéo n° 46/19-COP (peca
158), a USPO néao apenas ratificou, mas inclusive complementou o projeto basico
irregular:

a) Em 02/06/2012 ocorreu o rompimento da adutora sobre o Rio Pitangui, que sendo
responsavel por cerca de 60% do abastecimento de Ponta Grossa, gerou
desabastecimento e muitas consequéncias negativas por 4 dias, até que pudesse ser
realizado seu conserto;

b) considerando o acontecimento, no mesmo més, a URPG solicitou a USPE a
contratagdo de projeto estrutural para a travessia da adutora de 600 mm sobre o Rio
Verde, visto o risco de colapso devido a parte da estrutura em concreto de suporte
da adutora encontrar-se fragilizada (peca 80, fl.3);

c) em 10/07/2012 “a USPE encaminhou a URPG o referido projeto basico estrutural
metdlico com fundagcdo em concreto armado executado pela empresa LH
Engenharia”. Em 21/12/2012, “diante da dificuldade na cotagdo dos servigos e
materiais identificada pela USAQ” (pega 80, fl.4), “o orgamento foi devolvido a
USPOSD que por sua vez devolveu para a USPE”;

d) em 13/08/2013 a “USPE encaminhou a complementagdo do projeto basico
estrutural existente, assim em 04/10/2013 a USPO encaminhou o orgamento
atualizado para a USAQ, o qual foi validado em 15/10/2013”. Em 13/01/2014 foi
emitido o Pedido de Licitacdo, e em 26/05/2014 foi autorizada a execugdo da obra
com recursos proprios;

e) a Concorréncia CN 247/2014 foi aberta em 01/08/2014, e o contrato n.°
21.311/2014 foi assinado em 05/09/2014.

Por sua vez, também ndo prosperam as teses recursais dos Srs. Anderson Finamore
Sabbag, Humberto Carlos Jusi, Marcos Roberto Santos e Marisa Sueli Scussiato
Capriglioni (pecas 188, 190 a 200).

Da documentacdo dos autos depreende-se que a Sra. Marisa Sueli Scussiato
Capriglioni (Gerente da USPE — Unidade de Servico de Projetos Especiais da
Sanepar) e os Srs. Anderson Finamore Sabbag (engenheiro Coordenador/Avaliador
da USPE) e Humberto Carlos Jusi (engenheiro da USPE) compuseram a
Coordenagéo Geral do Projeto Estrutural (anexo 2, 3 e 4) e, conjuntamente com o Sr.
Marcos Roberto Santos (Gerente da URPG — Unidade Regional de Ponta Grossa),
foram os responsaveis pelo recebimento e aprovacéo dos projetos irregulares, com
erros grosseiros de projeto, conforme Laudo de Recebimento de Estudos e Projetos
emitido pela Sanepar (pecas 4/18 e 90/93).

Finalmente, ndo é possivel acolher a alegacdo genérica apresentada pela Sra.
Rafaela Simionatto Kahl Santos (Engenheira Civil, lotada na Unidade de Servigos de
Projetos e Obras Sudoeste) (pecas 202 e 203) de que o item 06 da Resolucéo Interna
101/2013 permitiria 0 pagamento de obras adicionais, sem a formalizagao de termo
aditivo, por auséncia de respaldo legal desta pratica.

Ademais, a responsabilizagcdo da recorrente decorre de outras condutas irregulares
praticadas na condi¢do de gestora do Contrato n° 21.311/2014, haja vista que
consentiu com o inicio da obra sem existir sequer o acesso ao local da intervencéo,
além dos demais impeditivos de execucéo da obra, identificados posteriormente, que
atrasaram a obra em 143 dias (5 meses) e, finalmente, consentiu com a realizagédo
de servigos ndo previstos inicialmente no contrato sem o devido suporte por aditivo
contratual.

Em suma, mantém-se a responsabilizacdo dos Srs. Mounir Chaowiche, Jodo
Martinho Cleto Reis Junior, Anderson Finamore Sabbag, Marisa Sueli Scussiato
Capriglioni, Marcos Roberto Santos, Humberto Carlos Jusi, Marco Anténio Cenovicz,
Jeanne Cristine Schmidt e Rafaela Simionatto Kahl Santos, bem como pela empresa
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L.H. Engenharia de Estruturas Ltda, tendo em vista que praticaram atos irregulares,
com culpa grave decorrente da atuag@o comissiva e omissiva com elevado grau de
negligéncia, o que caracteriza a hip6tese de erro grosseiro prevista nos termos
do 83° do art. 248, do Regimento Interno[1] c/c art. 12, §1° do Decreto n°
9830/2019.[2]

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhecga e, no
mérito, julgue pelo ndo provimento dos presentes Recurso de Revistas, mantendo-se
na integra o Acérdao n° 1476/20 — Tribunal Pleno (pe¢a 165), aclarado pelo contetido
do Acérddo n° 2770/20 — Tribunal Pleno (peca 179), nos termos da fundamentacéo
supracitada.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para o acompanhamento do cumprimento da
determinacdo, registro e providéncias, nos termos do art. 175-L do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer os presentes Recurso de Revistas, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo-se na integra
0 Acérddo n° 1476/20 — Tribunal Pleno (pega 165), aclarado pelo conteido do
Acérdao n° 2770/20 — Tribunal Pleno (pega 179), nos termos da fundamentacao
supracitada;

Il - ap6s o transito em julgado da decisé@o, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢Bes para o acompanhamento do cumprimento da
determinacao, registro e providéncias, nos termos do art. 175-L do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 248 (...) § 3° Nas hipéteses dos incisos Ill, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a responsabilidade solidaria
do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo
haja concorrido para o cometimento do dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle
interno, por a¢do ou omisséo. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 12. O agente publico somente poderé ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungdes.

PROCESSO N°: 709315/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, PAULO MAC DONALD
GHISI

ADVOGADO / PROCURADOR AMALIA PASETTO BAKI, FERNANDO MUNIZ
SANTOS, JANAINA MARIA BETTES, JOSE AUGUSTO PEDROSO, PRISCILA
STELA PEDROSO, RODRIGO MUNIZ SANTOS, RODRIGO OTAVIO
VICENTINI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1615/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Revogacédo de medida cautelar.

Medida cautelar concedida diante de possivel nulidade do Acérdao de Parecer Prévio
Nn.° 17/2017 do Tribunal Pleno, uma vez que a Instrucéo Técnica que o embasou ndo
teria analisado os documentos apresentados em sede recursal. Vicio néo
evidenciado uma vez que, diante da reiteracdo de argumentos em sede recursal,
houve a justificada remissdo a fundamentos de instrucédo técnica anterior, que ja
havia procedido a andlise dos documentos. Auséncia de elementos novos.
Inexisténcia de prova inequivoca do direito alegado, cuja verificacéo independa de
qualquer dilagéo probatéria.

Conhecimento do recurso de revisdo para no mérito dar-lhe provimento a fim de
revogar a medida cautelar concedida pelo Acérddo n.° 2982/20 do Tribunal Pleno.

1. Trata-se de Recurso de Revisdo interposto pelo Ministério Publico de Contas
(peca n.° 103), em face do Acérddo n.° 2982/20 do Tribunal Pleno (pega n.° 25).

A decisdo impugnada, em sede de Pedido de Rescisdo, concedeu tutela de urgéncia
para suspender os efeitos da decisdo consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio
n.° 428/14 da Segunda Camara, proferido nos autos n.° 225.811/11, parcialmente
alterado pelo Aco6rddo de Parecer Prévio n.° 17/17 do Tribunal Pleno, que
recomendou a irregularidade das contas do Municipio de Foz do Iguacu, referentes
ao exercicio de 2010, de responsabilidade do Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, em razédo
dos seguintes fatos:

1) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado; e

2) auséncia de pagamento da divida fundada — confisséo de divida com o RPPS.
Ainda foram mantidas as multas do art. 87, inciso IV, g, e do inciso lll, alinea b, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Em sede cautelar, este Tribunal Pleno entendeu que a instru¢cdo emitida pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, nos autos originarios, em sede de Recurso de
Revista, ndo teria analisado em especifico os documentos e argumentos
apresentados pelo Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, em prejuizo do gestor, tendo em vista
a recomendacéao de irregularidade de suas contas e a suspensdo de seus direitos
politicos.

Em seu recurso (peca 28), o Ministério Publico de Contas postulou que se reconheca
a impossibilidade de se dar provimento a medida liminar em sede de pedido de
rescisdo e, de outra forma, postulou que se reconhec¢a que néo estdo presentes 0s
requisitos ensejadores da medida, restabelecendo, em sua integralidade, os efeitos
do Acérdédo de Parecer Prévio n.° 17/17 do Tribunal Pleno.
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O recurso foi recebido pelo Despacho n.° 1451/20-GCFC (pecga n.° 30) e distribuido
a este Relator.

Em atencao ao art. 487 do Regimento Interno, pelo Despacho n.° 1562/20 (peca 34),
foram os autos encaminhados a Diretoria de Protocolo, para que promovesse a
intimacé&o do Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, a fim de lhe oportunizar a apresentagéo de
contrarrazfes, com determinagdo de posterior encaminhamento dos documentos
para andlises da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas.

As contrarrazdes foram apresentadas nas pecas 39/41.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrugdo n° 405/21 (pega n.° 42), opinou
pelo conhecimento e provimento do recurso a fim revogar a concessédo do efeito
suspensivo ao presente pedido rescisério. Em sintese fundamentou:

Assim sendo, os documentos acostados nos autos ja foram apreciados por esta
unidade técnica e pelo MPCPR, que concluiram, justificadamente, pela
impossibilidade de alteragéo do juizo meritdrio das contas. A apresentagédo da mesma
documentacéo nesse momento processual, com identidade de valores das tabelas e
argumentos encaminhados em sede de Recurso de Revista, apenas demonstra o
inconformismo do interessado que, mesmo ndo possuindo meios de regularizar as
pendéncias, demanda este Tribunal de Contas para que se manifeste acerca de fatos
ja apreciados, em ofensa ao principio da economicidade e da celeridade

Remetidos os autos a Procuradoria-Geral de Contas, foi emitido o Parecer n.° 88/21
(peca n.° 43), em que corrobora a manifestagao técnica.

E o relatério.

2. Anélise do pedido:

2.1. Questdo preliminar: da concessdo de efeito suspensivo em sede de pedido
rescisorio.

O Ministério Publico de Contas, preliminarmente, arguiu a Orientagdo Ministerial n.°
001/2009, segundo a qual seria ilegal a concessao de medida liminar em sede de
pedido rescisorio.

Todavia, rejeito a preliminar.

A matéria ja se encontra pacificada na jurisprudéncia desta Corte, pela aplicagdo do
art. 495-A, § 1°, do Regimento Interno. Nesse sentido, cito o Acordédo n.° 3328/20 do
Tribunal Pleno:

O Artigo 77 da Lei Complementar n. © 113/2005 (Lei Orgéanica desta Corte) atribuiu
legitimidade a parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de
Resciséo de deciséo definitiva.

Entretanto, em que pese o Pedido de Rescisdo ndo ter ordinariamente o efeito
suspensivo, isso néo significa inviabilizar os provimentos de urgéncia, que tém efeitos
proprios e especificos. Além disso, importante anotar que o Artigo 52, da Lei
Complementar em comento determinou a aplicacdo subsidiaria do Cdédigo de
Processo Civil, no que couber, em todos 0s julgamentos no ambito do Tribunal.
Assim, o Artigo 495-A, do Regimento Interno, apenas tratou de explicitar os
pressupostos da antecipacdo de tutela, estabelecendo que a medida liminar
suspensiva da decisdo rescindenda pressupde a existéncia de prova inequivoca do
direito alegado, cuja verificagéo independa de qualquer dilagdo probatéria e fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao.

O 81°, do referido dispositivo, acrescentou o pressuposto da reversibilidade do
provimento antecipado, caracteristico do instituto, pois dispde que “N&o se concedera
liminar quando da providéncia nela contida puder resultar dano ou 6nus irreversivel
ao interesse publico, ou a terceiros”. Deste modo, ndo se pode deixar de reconhecer
alegalidade da norma regimental, que prevé a possibilidade de concessao de medida
liminar em Pedido de Resciséo, invocada pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
na qualidade de Requerente, no presente Pedido de Rescisao.

Adotando os fundamentos como razédo de decidir, rejeito e preliminar proposta.

2.2. Inexisténcia dos requisitos necessarios a concessao da medida cautelar.

O Ministério Publico de Contas defendeu que o pedido cautelar apresentado ndo
atendeu os requisitos do art. 495-A, incisos | e I, do Regimento Interno.

Em relacéo a probabilidade do direito alegado, o Parquet destacou que as questées
tratadas nos autos séo objetivas, portanto, dependentes de prova documental. Assim,
em face da ndo apresentagdo de documentos novos em relacdo aos autos
originarios, remanesceriam as irregularidades decorrentes da abertura de créditos
adicionais acima do limite autorizado e da auséncia de integral pagamento da divida
fundada com o Regime Préprio de Previdéncia Social.

Adicionalmente, o Ministério Publico de Contas ressaltou que as contas do
responsavel ja foram julgadas pela Camara Municipal de Foz do Iguagu, conforme
Decreto Legislativo n.° 9 de 18 de dezembro de 2017, o que afastaria a competéncia
deste Tribunal para suspender os efeitos da deciséo.

Por fim, o Ministério Publico de Contas afirmou que néo subsiste o alegado perigo da
demora, uma vez que o Sr. Paulo Mac Donald Ghisi néo foi eleito no pleito eleitoral
de 2020.

Raz&o Ihe assiste.

O presente pedido de rescisdo foi interposto com fundamento no art. 77, incisos Ill e
V, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, cumulado com o artigo 494, incisos
IIl e V, do Regimento Interno, que tratam do erro de calculo ou material e da violagdo
a literal disposicao de lei.

Passo a andlise de cada item sob esse prisma.

2.2.1Da nado apresentacdo de documentos novos e ndo evidenciacdo de erro
material

Em relacéo a abertura de créditos adicionais em valor acima do limite autorizado, o
requerente defendeu que teria sido observado o limite de 10% estabelecido na Lei
Orcamentéaria Anual. Nesse sentido, afirmou que as alteragfes orgamentarias que
somaram 35,46% corresponderiam & excecao prevista no art. 4°, § 1°, inciso |, da Lei
Orcamentaria n.° 3.661 de 11/01/2010:

Art. 4°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a
abertura de Créditos Adicionais Suplementares aos Orgcamentos da Administracéo
Direta, Indireta, Fundagdes, Fundos e Autarquias e o Poder Legislativo autorizado
a proceder a abertura de Créditos Adicionais Suplementares com indicagdo de
recursos da Camara Municipal de Foz do Iguagu, por ato préprio do Presidente da
Camara Municipal de Foz do Iguagu, até o limite de 10% (dez por cento), do total
da despesa fixada no orgamentoprograma, na forma dos arts. 70, 42 e 43, da
Lei Federal no 4.320, de 17 de marco de 1964, para o exercicio financeiro de
2010

Paragrafo 1°. O limite autorizado no caput deste artigo ndo sera onerado quando o
crédito se destinar:
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| - ao remanejamento de dotagBes or¢camentarias através de Decreto do Poder
Executivo, de um Identificador de Uso, de um Grupo e de uma Especificagio de Fonte
de Recurso previstas na LOA, para a outra, no mesmo elemento de despesa orcado
no projeto, na atividade ou na operagao especial;

Dessa forma, na fl. 4 da pega 3 apresentou lista de Decretos que teriam autorizado a
abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 13.957.020,37, sendo que todos
estariam fundamentados no art. 4°, paragrafo 1°, inciso |, da Lei Municipal n.°
3.661/2010.

Ressalto, porém, que é o mesmo demonstrativo constante das fls. 9/10 da peca 12,
defesa apresentada em sede de contraditério nos autos originarios (22581-1/11), bem
como consta na peca 90 do recurso de revista (autos 101758-9/14).

Acrescentou, ainda, o remanejamento de despesas de pessoal e de encargos sociais,
0 que atenderia o art. 4°, paragrafo 1°, inciso V, da Lei Municipal n.° 3.661/2010:

V - aos remanejamentos de dotagfes orgamentarias, de um 6rgéo ou de uma unidade
orcamentaria para outra, tanto no orgamento da Administragdo Direta quanto da
Administracao Indireta quando o Grupo de Natureza de Despesa estiver classificado
como Pessoal e Encargos Sociais, devidamente desdobrados em seus respectivos
Elementos de Despesa, através de Decreto do Poder Executivo; e

Assim, apresentou na fl. 5 da peca 3 lista de Decretos que promoveram alterages
orcamentarias no valor total de R$ 28.488.747,06.

Ressalto, novamente, que é o mesmo demonstrativo constante das fls. 10/11 da pega
12, conforme defesa apresentada nos autos originarios (22581-1/11), bem como
consta na pega 90 do recurso de revista (autos 101758-9/14).

Por fim, tratou de alteragfes or¢camentarias especificas que também estariam
autorizadas pela Lei Orgamentaria, reiteradas na fl. 7 da peca 14:

Acréscimo Anulagdo Transferéncia entre Entidades

Lei Especifica 2.800.000,00

LOA/LDO - Alteracéo de Fonte(8 1o Inciso I) 13.871.270,37

LOA/LDO - Anulag&o(caput) 39.439.913,03 (Art. 4° -10% da LOA)

LOA/LDO - Excesso de Arrecadacao - Real - Livre() 2.986.532,38

LOA/LDO - Excesso de Arrecadacéo - Real - Vinculado(§ 10 Inciso 1) 21.388.991,84
LOA/LDO - Excesso de Arrecadagdo - Tendéncia - Livre(§ 1o Inciso V)
57.871.239,80

LOA/LDO - Operagao de Crédito(§ 1o Inciso IIl) 1.300.000,00

LOA/LDO - Remanejamento(§ 1o Inciso V) 24.895.726,33

Total 164.553.673,75

Em sede cautelar o requerente alegou (fl. 5 da peca 14):

Ao analisar o quadro acima, a Diretoria de Contas Municipais (DCM) excluiu da conta
apenas R$ 9 milhdes de reais, quando, na realidade, deveria ter excluido o total de
R$ 28.488.747,06 (vinte e oito milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, setecentos
e quarenta e sete reais e seis centavos), pois sdo valores com a mesma natureza
orgamentaria (Art. 4°, §1°, LOA 2010).

Em principio, conforme j& evidenciado, ndo h& elementos novos nos autos. A
Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢éo n.° 3490/12 (pega 68 dos autos
22581-1/11), ja havia analisado especificamente os decretos apresentados pelo
requerente. Assim, do total de altera¢des orgamentarias constatadas no SIM-AM, no
valor de R$ 165.117.973,36, correspondendo ao percentual de 41,29% sobre as
despesas fixadas no valor de R$ 399.919.500,00, foram excluidos créditos adicionais
abertos com base no art. 4°, § 1°, inciso |, da Lei Orgamentéria Anual, no valor de
R$ 13.957.020,37, e foram excluidos créditos adicionais abertos com base no art.4°,
§ 1°, inciso V, da Lei Orcamentéaria Anual, no valor de R$ 9.360.420,39.

Portanto, em face da argumentacéo apresentada, ainda em sede de defesa nos autos
originarios, foi excluido o valor de R$23.317.440,76 (R$ 13.957.020,37 + R$
9.360.420,39), permanecendo o valor de R$ 141.800.532,60 como créditos
adicionais abertos, ou seja, 35,46% da despesa fixada, em excesso, portanto, em
relacéo ao limite de 10% previsto na Lei Orgamentaria Anual.

Sobre outros Decretos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal ja havia se manifestado
no sentido de que nédo se enquadram no disposto no inciso V, do paragrafo primeiro,
do art. 4° da Lei Orgamentaria Anual, “haja vista que ndo ha remanejamento de
dotacdes orgamentarias de um 6rgédo ou de uma unidade orgamentaria para outra”
(fl. 7 da Instrucdo n.° 3490/12 da Coordenadoria de Gestao Municipal, peca 68 dos
autos 225811/11).

Mais especificamente em sede de Recurso de Revista, a Coordenadoria de Gestao
Municipal ja havia refutado demais decretos referentes a excesso de arrecadagao,
anulacdo de fontes, e operagbes de crédito (fl. 5 da pegca 104 dos autos
1017589/14):

Quanto as demais alegacdes, a irregularidade verificada se refere a abertura de
créditos adicionais suplementares acima do limite de 10% autorizados na Lei
Orgamentaria Anual, ou seja, se referem aos créditos suplementares abertos
utilizando recursos do cancelamento de outras dotacdes previstas no or¢gamento.
Com isso, ndo estdo inclusos neste limite e nem nos célculos desta Diretoria de
Contas Municipais os créditos suplementares e especiais abertos com utilizagéo de
recursos provenientes de excesso de arrecadacgéo e de operacdes de crédito.

Com isto, os valores apontados pelo Recorrente como créditos adicionais
provenientes de excesso de arrecadagdo e de operagfes de crédito ndo devem ser
excluidos dos calculos desta Diretoria de Contas Municipais, uma vez que nao
fizeram parte destes Calculos, que consideraram, somente, os decretos de créditos
adicionais abertos com recursos provenientes da Lei Orgcamentaria Anual, conforme
Instrucédo n°® 3490/128.

(grifei)

Portanto, houve amplas e claras justificativas quanto aos calculos realizados pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal e suas razdes para ndo considerar todos os
Decretos encaminhados.

Caberia ao responsavel, em sede de pedido de rescisdo, evidenciar o alegado erro
material e, com isso, demonstrar efetivo erro de célculo, demonstrando quais
decretos em especifico deveriam ser considerados, evidenciando os fundamentos
para tal, ou trazendo aos autos novos elementos de prova. Contudo, apenas reprisou
argumentos apresentados nos autos originarios em sede de defesa e de recurso de
revista, que ja haviam sido refutados de forma fundamentada.

Quanto a falta de pagamento da divida fundada com o Regime Préprio de Previdéncia
Social, em sede de resciséria, o requerente afirmou que o razéo contabil juntado aos
autos (pega 8) comprovaria 0os pagamentos realizados. Na fl. 7 da peca 14, o
responsavel admitiu que os documentos foram “juntados e analisados ao longo do
processo de prestacéo de contas anual”, mas que, ndo teriam sido considerados pela
Coordenadoria de Gestao Municipal.
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De fato, 0 mesmo documento consta na pec¢a 91 dos autos 1017589/14.

Na Instrugdo n.° 301/14 (peca 81), a Unidade Técnica concluiu que o Municipio de
Foz do Iguagu tinha no exercicio de 2010 obrigag6es contratadas com o RPPS no
valor de R$3.164.158,92, contudo, houve o pagamento de R$ 1.738.238,33,
restando devida a diferenca de R$ 1.425.920,59.

Para chegar a essa conclusdo a Unidade Técnica consultou langamentos realizados
pelo Municipio, conforme fls. 218 a 248 da peca 13 e concluiu, conforme Instrugéo
n.° 3490/12 (pega 68 dos autos 225811/11):

Quanto ao pagamento, embora a parte tenha registrado em seu Balancete Contabil
o pagamento de R$ 6.640.111,34, desse total, R$ 297.430,57 foram estornados
(folhas 218 a 220 da pega processual n° 13), e R$ 4.604.442,44 estdo registrados
como atualizagdo monetaria. Assim, do saldo inicial de R$ 12.494.069,52, foram
amortizados R$ 1.738.238,33 no periodo.

Em sede de recurso de revista, o ora requerente apresentou o raz&o contabil com os
mesmo valores ja consultados, indicando o pagamento de R$ 6.640.111,34, razéo
pela qual a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por brevidade, na Instrugdo n.°
1050/16 (peca 104), apenas remeteu a fundamentacéo ja transcrita das fls. 15 a 17
da pega 68 dos autos 225811/11.

Conforme mencionado, o requerente apresentou 0 mesmo razao contabil na peca 8,
reiterando-o em sede cautelar.

Dessa forma, a apresentagdo da mesma informagéo ndo evidencia erro de calculo
ou ofensa a literal disposicéo de lei, conforme fundamentos do pedido de rescisao,
bem como ndo constitui “prova inequivoca do direito alegado, cuja verificagdo
independa de qualquer dilagédo probatéria”, de que trata o inciso | do art. 495 do
Regimento Interno, tendo a unidade técnica, inclusive, se manifestado a respeito, na
mesma fase processual.

2.2.2. Dos requisitos para concesséo de medida cautelar.

Em face de ambas as falhas, como n&o houve a apresentacé@o de elementos novos,
é esperado que a Coordenadoria de Gestdo Municipal por brevidade, observando
principios como o da razoavel duracdo dos processos e da economia processual,
faca remissdo a parte de seus fundamentos, uma vez que a matéria ja havia sido
analisada, conforme se deu em sede de Recurso de Revista.

Tal forma de atuagédo, pro 6bvio, ndo implica a ofensa aos principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, nem tampouco ao dever de fundamentacao de
atos e decisdbes, uma vez que os fundamentos aplicaveis ja haviam sido
apresentados, motivo pelo qual ndo se encontra configurada ofensa a lei nem
inobservancia do devido processo legal.

Adicionalmente, nos termos destacados pelo Ministério Publico de Contas, uma vez
que as contas do responsavel ja foram julgadas pela Camara Municipal de Foz do
Iguagu, conforme Decreto Legislativo n.° 9 de 18 de dezembro de 2017, a auséncia
de prova mais contundente deve afastar eventual efeito suspensivo da deciséo, a fim
de se assegurar a seguranca juridica.

Portanto, em face de ambas as falhas ora analisadas, entendo que ndo esta
configurado o pressuposto da “prova inequivoca do direito alegado, cuja verificacéo
independa de qualquer dilagéo probatéria”, de que trata o inciso | do art. 495 do
Regimento Interno.

Em relacdo ao perigo da demora, previsto no art. 495-A, inciso Il, do
Regimento Interno, em que pese a possivel restricdo de direitos politicos,
como regular consequéncia da recomendacdo de irregularidade deste
Tribunal de Contas, conforme apontado, o gestor ndo foi eleito para o Gltimo
pleito eleitoral[1], raz&o pela qual o principal requisito de urgéncia evidenciada
em seu pedido deixou de existir. Ressalto o destaque dado pelo requerente,
em seu pedido cautelar, as Acdes de Impugnacéo de Registro de Candidatura
evidenciando, como principal motivacdo, sua participagdo do pleito eleitoral ja
encerrado.

Em que pese o fato ser superveniente & medida concedida, a inexisténcia de possivel
dano irreparavel é mais um fator que deve ensejar o restabelecimento dos efeitos da
decisdo originaria, preservando a seguranga juridica.

Dessa forma, acompanhando as manifestagées uniformes da Coordenadoria de
Gestédo Municipal (peca 42) e do Ministério Publico de Contas (pega 43), voto pela
reforma do Acérddo n.° 2982/20 do Tribunal Pleno (pega 25) a fim de revogar a
concesséo de medida cautelar.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhe¢a do
recurso de revisé@o (peca 28) interposto pelo Ministério Publico de Contas para, no
mérito, dar-lhe provimento, a fim de revogar a concessdo de medida cautelar de
suspenséo dos efeitos do Acérdédo de Parecer Prévio n.° 17/2017 do Tribunal Pleno
(peca 113 dos autos 1017589/14), concedida pelo Acérddo n.° 2982/20, também do
Tribunal Pleno (pega 25).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o recurso de revisdo (peca 28) interposto pelo Ministério Publico de Contas
para, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de revogar a concessao de medida cautelar
de suspensao dos efeitos do Acérddo de Parecer Prévio n.° 17/2017 do Tribunal
Pleno (pega 113 dos autos 1017589/14), concedida pelo Acoérddo n.° 2982/20,
também do Tribunal Pleno (peca 25).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Consulta ao dado disponivel em:
https://resultados.tse.jus.br/oficial/#/eleicao;e=e426;uf=pr;mu=75639/resultados.
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PROCESSO Ne°: 727720/20

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: C.A.C. COMERCIO DE PAPEIS LTDA.

ADVOGADO / PROCURADOR ANDRE FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA,
BRUNO OLIVEIRA BRAULE PINTO, BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, CAMILA COSTA GARRIDO, CAROLINE PEREIRA DE CARVALHO,
CLAUDIO SOCCOLOSKI, ENILSON LUIZ WILLE, EVERSON LUIZ DA SILVA,
FERNANDO HENRIQUE BASSAN PEIXOTO, GISELE JAQUES BASTOS,
GLAUCIA LOURENCO STENCEL BOZzZI, IVTERSON DE TOLEDO M TEIXEIRA,
JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR, KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA,
LINA CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, LUIZA HEY TOSCANO DE
OLIVEIRA, MARCUS VINICIUS SPOSITO, NELSON CASTANHO MAFALDA,
SIMONE NOJIECOSKI DOS SANTOS, THAIS BAZZANEZE, VIVIAN MACHADO
GARCIA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1617/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Lei 8.666/1993. Pregédo eletrdnico. Registro de Prego. Material de
Escritério. Suspensdo e retomada da sessdo. Observancia do prazo. Proposta
adequada ao melhor lance. N&o apresentacdo. Elemento essencial.
Desclassificagdo. Decisé@o apropriada. Recurso administrativo. Deciséo suficiente e
inteligivel. Prejuizo ndo configurado. Improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n. 8.666/1993, com pedido de suspensdo
cautelar do certame, proposta por C.A.C. Comércio de Papéis Ltda. em face do
Municipio de S&o José dos Pinhais, relativamente ao Pregéo Eletrdnico n. 186/2020,
tipo menor preco por item, objetivando o registro de pregos para aquisi¢céo de material
de escritério e expediente, no valor total estimado de R$ 5.850.692,07 (cinco milhdes,
oitocentos e cinquenta mil, seiscentos e noventa e dois reais e sete centavos).

Aduz a representante que, dentre os varios itens licitados, venceu os de ns. 338[1],
340[2], 342[3] e 344[4].

Menciona que o certame foi iniciado em 15/09/2020 e que apds os lances a Pregoeira
informou a suspenséo da sesséo.

Alega que no dia 17/09/2020, as 09h42min, a Pregoeira informou que a sesséo seria
retomada as 14h do mesmo dia.

Sustenta que essa retomada as 14h do dia 17/09/2020 descumpriria 0 lapso minimo
de 24h estabelecido no Edital e no Decreto n. 10.024/2019.

Argumenta que as 17h54min do dia 17/09/2020 recebeu a solicitagdo de envio das
propostas ajustadas e que menos de 21 horas depois, as 14h07min de 18/09/2020,
a Pregoeira a desclassificou por ndo as enviar.

Defende que o ndo envio de proposta ajustada néo justifica sua desclassificacéo, pois
seu lance final estaria disponivel no sistema (comprasnet) e ndo haveria previséo de
que a omissdo da proposta ajustada importaria tal consequéncia. Além disso,
pondera que o encaminhamento da proposta ajustada seria mera formalidade.
Inconformada, relata haver recorrido da desclassificagcéo, mas a decisdo denegatéria
do recurso teria sido genérica e nao teria enfrentado seu pedido de reabertura de
prazo para apresentagdo da proposta ajustada.

Em sintese, as irregularidades aventadas pela representante séo:

1.1. Inobservancia do prazo de retomada da sesséo (item 10.5.1 do Edital);

1.2. Inobservancia do prazo para encaminhamento da proposta final, implicando sua
prematura desclassificagcao (item 10.1 do Edital);

1.3. A proposta ajustada seria mera formalidade, de modo que sua auséncia ndo
justifica a desclassificagao;

1.4. A deciséo recursal foi genérica; e

1.5. A atitude do Municipio causou um prejuizo de R$ 29,6 mil & Administracéo.

Ao final, pediu a suspenséo cautelar do certame e, no mérito, a declaragéo de que foi
a vencedora da licitagdo. Alternativamente, caso se entenda necessaria a
apresentacao da proposta ajustada, pede a reabertura do respectivo prazo.

Diante do risco de dano reverso, a suspenséo cautelar do certame foi negada[5]. Na
mesma oportunidade, a Representacéo foi recebida, determinando-se a citacdo do
Municipio de S&o José dos Pinhais.

Citado, o Municipio apresentou razdes de defesa e documentos (pecgas 34/39).

Em instrucdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal[6] opinou pela
improcedéncia da Representacédo, sendo acompanhada pelo Ministério Publico de
Contas[7].

E o relatério.

2. Ainsurgéncia da representante ndo comporta acolhida.

2.1. O argumento de que a Sra. Pregoeira desrespeitou o prazo do item 10.5.1 do
Edital ndo procede.

Segundo a representante, a retomada da licitagdo, as 14h do dia 17/09/2020 (apés a
suspensdo para “diligéncias”), descumpriu o lapso minimo de 24h estabelecido no
item 10.5.1 do Edital e no paragrafo Unico do art. 47 do Decreto 10.024/2019.
Ocorre que, diferentemente do que sustenta a representante, a suspensédo e a
consequente retomada ocorreram em outra fase do certame e, portanto, sujeitam-se
a outro tépico do Edital.

Conforme se verifica da mensagem langada pela Sra. Pregoeira as 15h18min do dia
15/09/2020 (peca 35, p. 35), a sessdo foi suspensa para consulta aos CNPJs das
empresas. Logo, nos termos do item “9” do Edital, o procedimento estava na fase de
julgamento da habilitagéo.

Tanto que, ao informar a suspenséo, a Sra. Pregoeira invocou expressamente o item
“9.1” do Edital:

Pregogiro 15/09/2020
15:18:26

Senhores Fornecedores, informo que a Sessao Serd suspensa para consulta aos CNPJ das
empresas preliminarmente vencedoras (conforme subitem 9.1 do Edital), venficacdo das
empresas classificadas, correcdo dos lances ofertados equivocadament pelas empresas
que informaram via e-mail ofs) equivaco(s) e posterior negaciacao.

Assim, a suspenséo e a retomada questionadas nédo se sujeitam ao item 10.5.1[8]
(invocado pela representante), mas sim ao item 9.9 do t6pico relativo ao julgamento
da habilitagcao, que assim dispde:

9.9 - Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o
Pregoeiro suspendera a sesséo, informando no “chat” a nova data e horario para a
continuidade da mesma.

Diferentemente do que ocorre no item suscitado pela representante, 0 9.9 nao exige
um lapso minimo entre o aviso de retomada e a efetiva reabertura da sesséo, de
modo que a conduta da Sra. Pregoeira[9] ndo merece censura nesse particular.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/10/pdf/00351451.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/2/pdf/00311547.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/10/pdf/00351451.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/2/pdf/00311547.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/10/pdf/00351451.pdf

\ d

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ58T
2.2. Quanto ao prazo para encaminhamento da proposta final (item 10.1 do Edital),
ndo prospera a alegacdo da representante de que o lapso foi desrespeitado pela
pregoeira, tampouco de que sua desclassificagdo foi precipitada.

Isso porque, nos termos do item 10.1 do Edital, a proposta final deve ser
encaminhada em até 24 (vinte e quatro) horas da solicitagéo do Pregoeiro.

Eis o respectivo preceito:

Item 10.1 - A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar da solicitagdo do Pregoeiro
no sistema eletronico e devera: (...)

No caso, a Sra. Pregoeira solicitou o envio da proposta ajustada as 14h08min do dia
17/09/2020, inclusive com a adverténcia de que o ndo envio até as 14h do dia
18/09/2020 (23h52min depois) ensejaria a desclassificacao.

Transcrevo adiante o pertinente trecho da ata de sesséo (peca 35, p. 35):

Pregoeiro 17/09/2020  Solicito o envio da proposta adequada ao Ultimo lance ofertado / negociado, ate a data de
14:08:10 18/09/2020 a5 14h00min, canforme subitem 10.1 do Edital.

Pregoeiro 17/09/2020 0 néo recebimento da proposta até prazo maximo estipulado ensejard a desclassificacdo
14:09:30 da proposta, e possivel submissao do ficitante a Processo Administrativo, amparado pelo

artigo 70 da lei 10.520/02.

As 10h25min do dia 18/09/2020 a Sra. Pregoeira ainda alertou os licitantes de que o prazo
para apresentagdo das propostas ajustadas encerraria as 14h daquele dia (peca 35, p. 54):

Pregoeiro 18/09/2020 Senhares, relembro que o prazo para anexarem a Proposta Ajustada ao (ltimo lance
10:25:20 ofertado encerra-se na data de hoje (18/09/2020) s 14 horas, sob pena de
desclassificagdo.
Pregoeiro 18/09/2020 A sessap terd continuidade a5 14 horas.
10:53:08

Esgotado o prazo concedido (23h52min), as 14h07min do dia 18/09/2020 a Sra.
Pregoeira passou a conferir o recebimento das propostas ajustadas, encerrando o
prazo de convocagéo do fornecedor.

Nao detectado o envio por parte da representante, ela restou desclassificada.
Note-se o respectivo trecho da ata de sesséo (pega 35, p. 54):

Pregoeiro 18/09/2020 Neste momento realizarei a conferdncia do recebimento das propostas ajustadas. A(s)
14:07:52 empresa(s) que ndc anexaram serdo desclassificadas. A sessao serd suspensa para
andlise dos documentos de habilitacdo e proposta final, A reabertura sera informada via
Chat com antecedéncia,
Sistema 18/09/2020 Encerrado pelo Sistema o prazo de Convocagdo do Fornecedor
14:10:06

Ainda que a mensagem solicitando o envio das propostas ajustadas (14h08min de
17/09/2020) tenha se dirigido indistintamente a todos os participantes, a
desclassificagdo da representante ndo comporta reparo. Isso porque todos os
participantes interessados e, portanto, conectados, receberam a mensagem.

N&o por outro motivo, o item 6.4 do Edital dispde que incumbe ao licitante
acompanhar o sistema e que a “inobservancia de quaisquer mensagens” é de sua
responsabilidade:

6.4 - Incumbira ao licitante acompanhar as operacdes no sistema eletronico durante
a sessdo publica do Pregéo, ficando responséavel pelo 6nus decorrente da perda de
negdcios, diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou
de sua desconexéo.

O fato de as mensagens dirigidas especificamente a representante terem sido
postadas apenas as 17h54min e 17h55min do dia 17/09/2020 também nédo
desacredita a decisdo de desclassificagdo (pega 35, p. 48/49):

Sistema 17/09/2020 17:54:17 Senhor fornecedor C.A.C. COMERCIO DE
PAPEIS LTDA., CNPJ/CPF: 02.282.485/0001-89, solicito o envio do anexo
referente ao item 338.

Sistema 17/09/2020 17:54:50 Senhor fornecedor C.A.C. COMERCIO DE
PAPEIS LTDA., CNPJ/CPF: 02.282.485/0001-89, solicito o envio do anexo
referente ao item 340.

Sistema 17/09/2020 17:55:30 Senhor fornecedor C.A.C. COMERCIO DE
PAPEIS LTDA., CNPJ/CPF: 02.282.485/0001-89, solicito o envio do anexo
referente ao item 342.

Sistema 17/09/2020 17:55:59 Senhor fornecedor C.A.C. COMERCIO DE
PAPEIS LTDA., CNPJ/CPF: 02.282.485/0001-89, solicito o envio do anexo
referente ao item 344.

Conforme reconhecido pela propria representante, das mensagens dirigidas
especificamente a ela até o encerramento do prazo decorreram quase 21 (vinte e
uma) horas.

Logo, mesmo considerando apenas as mensagens especificas, ainda assim o
lapso de até 24 (vinte e quatro) horas, previsto no item 10.1 do Edital, restou
observado.

Portanto, a Sra. Pregoeira respeitou o interregno de até 24 (vinte e quatro) horas
previsto no item 10.1 do Edital, ndo havendo que se falar em desclassificagéo
precipitada da representante.

2.3. Também néo procede o argumento de que a proposta ajustada traduziria mera
formalidade e, portanto, sua auséncia néo justificaria a desclassificagéo.

Ainda que o lance da representante ja constasse dos registros da plataforma, isso
ndo a eximia de apresentar a proposta ajustada.

Primeiro, porque tal exigéncia decorre de previsdo expressa do item 8.23.2 do Edital,
que ndo veicula qualquer excecao:

8.23.2 - O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas, envie a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado
ap6s a negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmagéo daqueles exigidos neste Edital
e ja apresentados.
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Logo, exigir a proposta ajustada de todos os licitantes, exceto da representante,
implicaria um injustificavel privilégio.

A esse respeito, convém citar um pertinente trecho da instrugdo técnica (pec¢a 46, p.
5):

...0 principio do formalismo moderado n&o pode ser utilizado como subterfgio para
suprir a falha de um proponente em detrimento dos demais com relagéo a exigéncias
previstas no ato convocatorio.

Ademais, diferentemente do que sustenta a representante, a proposta inicial e os
lances intermediarios possuem natureza instrumental. Por sua vez, a proposta
ajustada, oriunda do lance final, constitui elemento essencial do ato, devendo ser
devidamente formalizada.

Nesse sentido, eis o recente entendimento do TCU (Acérddo n. 2822/2020, de
21/10/2020, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler):

...a despeito de ter ocorrido o envio de documentagdo equivocada antes da fase
competitiva do certame, os lances ofertados exigiriam de qualquer maneira que a
licitante vencedora encaminhasse nova proposta adequada ao lance vencedor. A
légica do referido dispositivo é o julgamento das propostas somente ap6s o envio da
proposta final adequada ao lance vencedor. O envio prévio da proposta, antes do
inicio da fase de lances (...), € um mero ato preparatério de natureza instrumental,
visto que o julgamento da proposta ocorre apds a fase de lances, com base na
proposta adequada ao lance vencedor...

Tanto é assim que o item 10.3 do Edital dispde o seguinte:

10.3 - A proposta final serd documentada nos autos e sera levada em consideragao
no decorrer da execugao do Instrumento Contratual e aplicacdo de eventual sangéo
a licitante, se for o caso.

Além disso, a apresentacdo da proposta ajustada serve para ratificar a intengéo de
negoécio. Sua auséncia, portanto, sugere o desinteresse do licitante.

Ndo por outro motivo, o item 26.2 do Anexo 1 da Portaria Conjunta
SEGEDAM/CONJUR n. 01/2009, que integra o Manual de Pregdo Eletrénico do
TCUJ[10], dispde que “O licitante que abandona o certame, deixando de enviar” a
proposta de preco adequada “serad desclassificado e sujeitar-se-a as sancdes
prevista” no edital.

Portanto, uma vez que a proposta adequada nédo traduz mero formalismo (mas sim
elemento essencial do ato), a desclassificacao[11] da representante por sua omissao
ndo comporta reparo.

Consequentemente, ndo ha que se falar em reabertura do respectivo prazo de
apresentacado, sob pena de se violar os principios da impessoalidade, da igualdade e
da vinculagdo ao instrumento convocatério.

2.4. Ainsurgéncia da representante quanto a motivacdo da deciséo recursal também
néo prospera.

Embora a decisdo do recurso acerca da desclassificagdo tenha sido sucinta (peca
12), ela abordou o essencial para rebater as obje¢des dos recorrentes de maneira
minimamente suficiente e inteligivel.

2.5. Por fim, a alegacédo de prejuizo ao erario restou prejudicada, pois partia do
pressuposto de que a desclassificacéo da representante foi indevida.

Considerando que as insurgéncias da representante néo procedem e, portanto, sua
desclassificagao foi apropriada, os lances por ela apresentados ndo servem de
parametro para o discurso de prejuizo.

3. Em face do exposto, acompanhando o posicionamento uniforme da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno julgue improcedente o objeto da presente Representagdo da Lei n. 8.666/1993.
Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar improcedente o objeto da presente Representacéo da Lei n. 8.666/1993;

Il - ap6s o transito em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Papel Sulfite A3 420 x 297 mm 75 grs branco.

2. Papel Sulfite A4 210 x 297 mm 75 grs branco.

3. Papel Sulfite A4 210 x 297 mm 75 grs colorido.

4. Papel Sulfite A4 210 x 297 mm 75 grs reciclado multiuso.

5. Acérddo STP n. 26/21 (peca 28), que deu provimento ao agravo interposto em face da decisao
(Despacho GCAML n. 1636/20, peca 17) que negou seguimento a Representagao.

6. Instrugdo CGM n. 1.102/21 (peca 46).

7. Parecer 3.2 PC n. 354/21 (pega 47).

8. 10. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA E DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES

10.5 - Na hipétese de necessidade de diligéncia ap6s o julgamento da proposta, os documentos
solicitados deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido pelo
pregoeiro no sistema eletrénico “chat”, nos termos do artigo 43, § 3.°, da Lei Federal n. 8.666/93.
10.5.1 - Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessdo puUblica para a realizagdo de
diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessdo pUblica somente podera ser
reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

9. Informar a retomada as 9h42min do dia 17/09/2020 e reabrir a sessdo as 14h do mesmo dia
(pega 35, p. 35).

10.
https://portal.tcu.gov.br/data/files/12/F5/74/CC/8A17D4104A68E6D42A2818A8/MANUAL%20DE%
20PREG%C3%830%20ELETR%C3%94NICO.pdf

11. Pega 35, p. 54, 14h47min.
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PROCESSO N°: 665802/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA
INTERESSADO: AGNALDO TREVISAN, JOSE CARLOS ORMELESE, MUNICIPIO
DE SAO MANOEL DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 214/21 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. MUNICIPIO DE SAO MANOEL DO PARANA. EXERCICIO
DE 2016. Conversdo em ressalva das obrigag6es de despesa contraidas nos altimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte, tendo em vista a comprovacéo de que a insuficiéncia de valores decorreu
de atrasos em repasse de convénios. Conversdo em ressalva de despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo eleitoral tendo em vista a baixa
materialidade dos valores, bem como a comprovacéo de divulgacéo de campanhas
de saude, vacinagdo, bem como de informagdes sobre impostos, comprovando o
interesse publico. Manutencdo de demais ressalvas. Multas afastadas.
Conhecimento e provimento parcial do recurso. Recomendagdo de ressalva das
contas. Exclusdo de multas administrativas.

1. Trata-se de Recurso de Revista (peca 32) interposto, de modo conjunto, pelo
Sr. José Carlos Ormelese, Prefeito do Municipio de Sdo Manoel do Parand no
exercicio de 2016, responsavel pelas presentes contas, e pelo Sr. Agnaldo Trevisan,
Prefeito do referido Municipio a partir do exercicio de 2017, em face do Acérdao de
Parecer Prévio n.° 262/2018 da Segunda Camara (pega 28).

Pela decisédo impugnada, a Segunda Camara deste Tribunal decidiu recomendar a
irregularidade das contas do Municipio de Sdo Manoel do Parana, referentes ao
exercicio de 2016, em face dos seguintes fatos: a) obrigacdes de despesa contraidas
nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa; b) despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢des; c) despesas
com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante
superior aos anos anteriores.

De outro modo, a deciséo recomendou a ressalva dos seguintes fatos: a) atraso no
envio de dados ao SIM-AM, b) auséncia de publicagdes impressas dos RREO e RGF
do periodo em andlise; c) atraso nas publicagbes dos RREO e RGF; d) a
regularizagéo de impropriedade no curso da instrugéo, nos termos da Sumula n.° 8
desta Corte, qual seja, divergéncias entre o Balanco Patrimonial e os dados enviados
ao SIM-AM.

Em face das falhas, foi determinada a aplicagéo de cinco multas do art. 87, inciso
IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. José Carlos
Ormelese.

Especificamente, em decorréncia do atraso no envio de dados ao SIM-AM, foi
determinada a aplicagdo de uma multa do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. José Carlos Ormelese e ao gestor que
o sucedeu, o Sr. Agnaldo Trevisan.

O Sr. Agnaldo Trevisan, nas fls. 1/2 da peca 32, reiterou dificuldades ocorridas
com a mudanc¢a de gestdo e da estrutura administrativa municipal que teriam
ocasionado o atraso no envio de dados ao SIM-AM, razao pela qual postulou a
excluséo da multa do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

Por sua vez, o Sr. José Carlos Ormelese, nas fls. 3/7 da peca 32, impugnou as falhas
que lhe sdo imputadas e requereu sua regularizagéo ou conversdo em recomendagéo
de ressalva com afastamento das multas aplicadas. Juntou, nas pegas 33 e 34,
documentos complementares que evidenciariam a gestao de recursos de convénios
cujos repasses intempestivos teriam ocasionado despesas, nos dois Ultimos
quadrimestres, acima das disponibilidades de caixa. Nas pegas 35 e 36, juntou
comprovantes de despesas com publicidade institucional que evidenciariam sua
regularidade.

Pelo Despacho n.° 1410/18-GCILB (peca 37), o recurso foi conhecido e determinada
nova autuagao e sua redistribuicéo.

Em seguida, pelo Despacho n.° 1484/18-GCIZL (pega 42) foram os autos
encaminhados para andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas.

Todavia, na pega 44, o Sr. Agnaldo Trevisan apresentou raz8es complementares
com vistas a afastar a multa pelo atraso no envio de dados ao SIM-AM.

Os documentos foram recebidos pelo Despacho n.° 477/19-GCIZL (peca 46), com 0
novo encaminhamento dos autos para sua instrugéo.

Pela Instrugdo n.° 1432/19 (pega 48), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
manifestou-se pelo ndo provimento do recurso.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer
n.° 751/19 (peca 49).

Contudo, nas pegas 51/56, o Sr. José Carlos Ormelese apresentou documentos
novos.

Dessa forma, pelo Despacho n.° 1531/19-GCIZL (pega 57), os documentos foram
recebidos e os autos encaminhados para andlise da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas.

Conclusivamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugéo n.° 591/21
(peca 59), propds o provimento parcial do recurso para converter as recomendagoes
de irregularidade em causa de ressalva das contas. Foram mantidas as
recomendacdes de ressalvas e duas multas do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 decorrentes do atraso na publicacdo do
Relatério Resumido de Execugéo Orcamentéria e do Relatério de Gestao Fiscal, em
face do Sr. José Carlos Ormelese. Ainda foram mantidas as multas do art. 87, inciso
Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em face de ambos os
gestores.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 282/21 (peca 60), no mérito
corroborou a manifestacdo técnica. Todavia, divergiu em relagdo as multas,
postulando a manutencdo de todas incialmente indicadas, ou seja, cinco multas do
art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. José
Carlos Ormelese e uma multa do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 para cada gestor.

E o relatério.

2. Anédlise das razfes recursais:

2.1. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
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Na peca 32, o Sr. Agnaldo Trevisan impugnou a multa do art. 87, inciso lll, alinea b,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, postulou a aplicagdo de juizo de
razoabilidade sob o argumento de que teria havido dificuldades técnicas decorrente
do inicio de sua gestéo no exercicio de 2017, o que teria acarretado o atraso referente
a competéncia de dezembro de 2016.

Na peca 51, o Sr. José Carlos Ormelese igualmente impugnou a multa, sob o
argumento de que a jurisprudéncia desta Corte releva atrasos inferiores a 30 dias, o
que seria 0 caso dos presentes autos.

Razéo lhes assiste.

O quadro demonstrativo constante da fl. 48 da Instrugdo n.° 2966/17 (pega 15)
evidenciou os seguintes atrasos:

Més Ano Data Limite p/ Envio | Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 02/05/2016 3]

Julho 2016 31/08/2016 08/09/2016 8

Agosto 2016 30/09/2016 26/10/2016 26

Setembro 2016 31/10/2016 18/11/2016 18

Dezembro 2016 28/02/2017 17/03/2017 17

Conforme se verifica, 0s atrasos ocorreram em poucas competéncias e se deram por
periodos inferiores a 30 dias o que, conforme defendeu o Sr. Agnaldo Trevisan na
peca 32, encontra guarida na jurisprudéncia desta Corte.

Nesse sentido, pode-se citar, dentre outros, os Acérdédos de Parecer Prévio n° 57/19
— Tribunal Pleno, de minha relatoria,[1] n® 1015/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do
Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o,[2] n°® 67/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo,[3] e n® 18/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes,[4] bem como os Acérddos n°
2012/19 - Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral,[5] e n° 2678/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Substituto
Thiago Barbosa Cordeiro.

Dessa forma, acompanhando a jurisprudéncia desta Corte de Contas, afasto as
multas do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em
face de ambos os recorrentes.

Portanto, dou provimento ao recurso em relagéo ao presente item.

2.2. Publicacéo do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentéaria — RREO — atraso na
publicacéo; e Publicacéo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF — atraso na publicagdo
O Sr. José Carlos Ormelese, na peca 32, impugnou as multas decorrentes de atraso
na publicagdo do RREO e do RGF. O atraso apontado teria decorrido da certificagio
da publicagéo digital emitida em 19/01/2017, data posteriores aos prazos normativos.
Todavia o gestor informou que, apesar de a publicacdo ter se dado de modo
tempestivo, houve necessidade de reformulacdo do Portal da Transparéncia do
Municipio, o que teria gerado a nova data de certificacéo digital, assim postulou que
a multa seja afastada.

Razéo lhe assiste.

Os atrasos questionados referem-se ao Relatério de Gestdo Fiscal do segundo
semestre de 2015, com prazo de entrega em 30/01/16, conforme Instruc&o Normativa
115/2016, e do primeiro semestre de 2016, com prazo para entrega em 30/07/2016,
conforme IN 115/2016.

Outrossim, referem-se ao Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria do sexto
bimestre de 2015 com prazo de entrega em 30/07/16, conforme Instrugdo Normativa
115/2016, e dos cinco primeiros bimestres do exercicio de 2016, todos com data limite
para publicacéo anterior a 19/01/2017.

Em que pese o gestor ndo ter apresentado o comprovante da publicag&o inicial em
meio digital, os documentos apresentados na pe¢a 35 comprovam a contratacdo da
empresa MSYS Tecnologia para migragdo de dados do Portal da Transparéncia,
sendo as tratativas iniciadas em 28/09/2016 (fls. 1/2 da peca 35). Assim, torna-se
verossimil a alegacdo de que a data do certificado digital entdo registrada tenha
decorrido da renovagdo do sistema disponivel, com nova certificacdo dos
documentos.

Dessa forma, excepcionalmente, diante da evidéncia de efetiva disponibilizacdo dos
atos em meio digital, observando a publicidade e transparéncia, e diante de
documentos que evidenciam circunstancias técnicas que levaram a falha, a
reabertura do sistema néo deve ensejar a puni¢cdo dos gestores, uma vez que nao se
evidenciou méa-fé ou dano ao erario.

Portanto, divirjo das manifestacées para afastar as multas do art. 87, inciso 1V, alinea
g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 aplicadas em razédo do atraso nas
publicagdes do RREO e do RGF.

2.3. Obrigag6es de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

Na peca 32, o Sr. José Carlos Ormelese defendeu que as obrigacdes apontadas
pela Unidade Técnica se referem a convénios firmados no exercicio de 2014,
cuja insuficiéncia de disponibilidades (fl. 20 da peca 15) teria sido ocasionada
por atrasos no repasse de recursos pelo Ente repassador, uma vez que 0s
empenhos dos referidos convénios teriam sido langados previamente, pelo valor
global.

Razdo lhe assiste.

De fato, a falha decorreu da constatagdo da disponibilidade negativa de fontes
contabeis relacionadas a transferéncias voluntarias conforme Instrugéo n.° 591/21
(peca 59):

Demonstrativo da Disponihilidade Liquida por Origem de Recursos
Anvo PASSIVO i RESULTADO
. CONTAS REALIZAVEL RESULTADO

DESCRIGAQ FINANCEIRO FINANCEIRD FINANCEIRO

a D) PENDENTES [¢) 1d) ESTATAL (€) fboda)
Recursos Ordinanos / Livres 1.280.784,71 13120569 0,00 1.46,18 0,00 114831284
Transferéncias do FUNDEB 43.030,10 15.79753 0,00 0,00 0,00 nmn
Transferéncias Voluntarias B7.79248 644.306 52 000 000 0,00 -556.514,04

Todavia, apés andlise dos documentos apresentados pelo responsavel, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal na referida Instru¢éo concluiu pela regularidade
do item.
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Nesse sentido, na Instrucdo n.° 1432/19 (peca 48), a Coordenadoria de Gestao
Municipal atestou que a fonte 120 tinha por objeto a construcédo da Escola Municipal
Monteiro Lobato, firmado com o Governo Federal por meio do FNDE, no valor de
R$ 942.644,22. Conforme fl. 7 da peca 48:

Em 31/12/2016 a fonte apresentou saldo negativo de R$ 354.880,99, no
entanto, no exercicio de 2017, houve a libera¢des de recursos no valor de R$
360.643,93, passando a apresentar disponibilidade positiva de R$ 5.762,94 na
referida fonte

Assim, comprovou-se o repasse em momento posterior cobrindo a disponibilidade da
fonte, regularizando o item.

Quanto a fonte 701, na fl. 8 da pega 48 a Coordenadoria de Gestdo Municipal atestou
que se trata do Convénio n°® 255/2013, de 01/08/2013, firmado com a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano - SEDU, tendo por objeto a pavimentagéo de via, no valor
de R$ 313.536,99, cabendo ao concedente destinar R$ 300.000,00 e ao convenente
a importancia de R$ 13.536,99.

O responsavel apresentou Termos Aditivos do Convénio (peca 53), estendendo sua
execucao até 30/06/219, empenhos e pagamentos ocorridos no periodo (pega 54),
bem como o Termo de Recebimento Definitivo da Obra (peca 56).

Com isso, a partir de consulta realizada ao sistema SIT, a Coordenadoria de Gestdo
Municipal, na fl. 10 da Instrugédo n.° 591/21 (peca 59), atestou a execugéo do convénio
e a comprovagdo de que o saldo negativo inicialmente constatado decorreu do
repasse de recursos realizados em exercicios seguintes.

Assim, seguindo a Sumula n.° 8, proponho a recomendagéo de ressalva do presente
item sem a aplicacdo de multa.

2.4. Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de
2016 em montante superior & média dos gastos no primeiro semestre dos trés
Gltimos anos que antecedem o pleito, bem como realizadas em periodo vedado pela
Lei Eleitoral.

O Sr. José Carlos Ormelese, na pega 36, apresentou comprovantes das despesas
com publicidade com vistas a comprovar sua regularidade.

Assiste-lhe raz&o.

Sobre a presente matéria, a Coordenadoria de Gestdo Municipal identificou despesas
que poderiam acarretar a irregularidade das contas.

Foram constatadas despesas no primeiro semestre do exercicio de 2016 em
montante superior & média dos gastos nos primeiros semestres dos Ultimos trés anos,
0 que, em principio, poderia evidenciar contrariedade ao art. 73, inciso VII, da Lei
Federal n.° 9.504/97, conforme demonstrativo constante da fl. 11 da Instrucdo n.°
591/21 (pega 59):

DESCRIAO VALOR
1°Semestre de 2013 200000
1°Semestre de 2014 000
1°Semestre de 2015 1.800,00
Media dos s ulimos anos 1.266,67
1°Semestre de 2016 300000

Foram ainda constatadas despesas realizadas no periodo em que ha a vedagédo
eleitoral a realizagdo de publicidade institucional, com excegao da publicidade oficial,
0 que poderia acarretar a infragédo ao art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei Federal n.°
9.504/97, conforme demonstrativo constante da fl. 13 da Instrucdo n.° 591/21 (peca
59):

MES VALOR
Juho 600,00
Agosto 600,00
Selembro 600,00
Qutubro 000

Nota 1 - Conforme Resolugdo n® 23457 - TSE a vedacdo para despesas com publicidad compreende o periodo de 2 de jubo de
2016 afé a reaizagdo do plitc.

Nota 2 - Para este fem de anise apura-se restrcéo quando o somatorio dos valores apurados nos meses que antecedem o plefo
for superior a RS 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artgo 1° da Resolugdo n° 60/17 - TCERR).

O recorrente, na pega 36, apresentou comprovantes de despesas com publicidade
com vistas a demonstrar que teria havido equivoco contébil no langamento das
despesas, uma vez que foram classificadas como Servicos de Publicidade e
Propaganda (3.3.90.39.88), enquanto deveriam ter sido classificadas como Servicos
de Publicidade Legal (3.3.90.39.90). Seriam despesas de radiodifuséo para divulgar
servigos de utilidade publica.

Esclareceu que, da mesma forma, os gastos apontados a partir de julho teriam
tratado da mesma mensalidade paga em razéo de contrato mantido com emissora
de radiodifusdo para tratar principalmente sobre a dengue e campanhas de
vacinagéo.

Em sua andlise a Coordenadoria de Gestdo Municipal destacou na fl. 12 da Instrugéo
591/21 (pega 59):

Nesse sentido, considerando as justificativas e os documentos encaminhados em
sede de recurso de revista, observa-se que em documento denominado Contrato de
Publicidade n° 6.347, consta o tipo de material “Atos e Campanhas”, referente a
“Imposto Predial”, “Dengue” e “Dengue vacinagao”, nos meses de abril, maio e junho
de 2016, o que descaracteriza o cunho eleitoral da presente publicidade.
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Com isso, apesar de a Coordenadoria de Gestdo Municipal ndo afirmar
expressamente, € possivel aferir que as referidas despesas foram excepcionalmente
reconhecidas como de Publicidade Legal, evidenciando o langamento contabil
equivocado alegado pelo recorrente, o que afastou o excesso da média no primeiro
semestre, sanando parte da falha.

Em relagdo a publicidade em periodo vedado pela Lei Eleitoral, os mesmos
documentos constantes na pega 36 comprovaram o interesse publico na divulgagéo
de servigos de saude, bem como informagGes sobre impostos municipais. De outra
forma, comprovou-se a contratagdo mantida por maior periodo para a cobertura
dessas campanhas em valor que n&o evidencia a possibilidade de efetivo
desequilibrio do pleito eleitoral. Dessa forma, acompanho a manifestagéo técnica
pela converséo do item em causa de ressalva das contas.

Assim, em face das justificativas e documentos apresentados, bem como diante da
baixa relevancia dos valores envolvidos, acompanho a manifestagdo da
Coordenadoria de Gestédo Municipal para converter as falhas em causa de ressalva
das contas e afastar as respectivas multas.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conhega do Recurso
de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de reformar o Acérdéo
de Parecer Prévio n.° 262/2018 da Segunda Camara (pecga 28), para:

3.1. converter em recomendagéo de ressalva as seguintes falhas: a) obrigagbes de
despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa; b) despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede
as eleigdes; c) despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior aos anos anteriores;

3.2. afastar as cinco multas do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 contra o Sr. José Carlos Ormelese,

3.3. afastar as multas do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, aplicadas contra o Sr. José Carlos Ormelese e o Sr. Agnaldo
Trevisan.

3.4. mantém-se as demais ressalvas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de reformar o
Acérdado de Parecer Prévio n.° 262/2018 da Segunda Camara (peca 28), para:

1. converter em recomendagdo de ressalva as seguintes falhas: a) obrigagGes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa; b) despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede
as eleicdes; c) despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior aos anos anteriores;

2. afastar as cinco multas do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 contra o Sr. José Carlos Ormelese;

3. afastar as multas do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, aplicadas contra o Sr. José Carlos Ormelese e o Sr. Agnaldo
Trevisan.

4. mantém-se as demais ressalvas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sesséao Virtual n°® 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. “Inobstante os argumentos de defesa apresentados, os atrasos verificados, e diga-se aqui, de
poucos dias, nenhum deles superior a 30, ndo afetaram a entrega da prestagdo de contas e a
respectiva anélise por este Tribunal, bem como, ndo configuram hipétese de desidia do gestor que
mereca a aplicagio da sangéo.

Entendo que o presente caso se amolda a precedentes deste Tribunal de minha relatoria, quais
sejam, o Acorddo 1967/18 da Segunda Camara e Acérdao 2403/18 da Segunda Camara. Em que
pese a consideracédo de justificativas especificas apresentadas em cada caso, os atrasos relevados
apresentaram interregnos semelhantes, razéo pela qual servem de parametro a fundamentar a
conversdo em ressalva no presente caso.

Sendo assim, considerando a inexisténcia de impropriedades de carater material, fundado nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como com fundamento na jurisprudéncia
desta Corte, entendo que deve ser afastada a multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. (...), em face dos atrasos no encaminhamento de
dados do SIM-AM.”

2. “No mérito, entendemos que o recurso deve ser provido, haja vista que os atrasos ndo superam
30(trinta) dias, ndo gerando danos na funcéo de fiscalizacéo deste Tribunal, conforme precedentes
desta Corte (...) Sendo assim, considerando que néo hé indicios de que a demora tenha ocasionado
prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, além de néo ter afetado a entrega da prestagdo de
contas e a respectiva andlise por este Tribunal, fundado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, acolho o pleito para REFORMAR a deciséo recorrida e EXCLUIR A MULTA do
art. 87, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, imposta em decorréncia da entrega
intempestiva de dados no SIM-AM.”

3. “Assim, acompanhando os precedentes deste Tribunal, que ndo tem aplicado multa, quando os
atrasos sé&o inferiores a 30 (trinta) dias, afasto a sangdo pecuniéria imputada ao senhor (...),
entretanto, mantenho a ressalva.”

4. “Com méaxima vénia ao posicionamento adotado pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, inclusive
por mim sustentado quando do exame de primeiro grau, entendo que acaba por conflitar com a
orientagdo majoritaria desta Casa, no sentido de que as multas administrativas podem ser afastadas
com relagdo a atrasos de até 30 dias.”

5. “No entanto, em que pesem os atrasos acima descritos, observo que a entidade possui estrutura
administrativa infima, composta por servidores cedidos pelo executivo municipal (peca 38) e, se
considerados individualmente, os referidos atrasos ndo superam o nimero de dias tido como
razodavel por este relator, ou seja, 30 (trinta) dias.

Assim, consideradas as peculiaridades do ente, bem como o nimero de dias de atraso, acolho as
razdes recursais apresentadas pela recorrente, para o fim de afastar a aplicagdo da multa prevista
no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.”
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PROCESSO N°: 687516/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA
INTERESSADO: GABRIEL JORGE SAMAHA, MUNICIPIO DE PIRAQUARA
ADVOGADO / PROCURADOR: AMIRA YOUSSIF NASR, CASSIO PRUDENTE
VIEIRA LEITE, GABRIEL MORETTINI E CASTELLA, GUILHERME DE SALLES
GONCALVES, ROBSON LUIZ ROMANI BUCANEVE, SAMIRA KARAM SEMAAN,
TAILAINE CRISTINA COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 215/21 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. MUNICIPIO DE PIRAQUARA. EXERCICIO DE 2006.
Reforma da decisdo para recomendar a ressalva de: 1) Utilizacdo de dotagbes de
operacdes de crédito como recurso para suplementacdes em outros elementos de
despesa diversas da fonte 2) Inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagéo as
posicBes apresentadas nos extratos das instituicdes bancéarias. 3) Realizacdo de
despesas sem licitagdo ou sem indicacdo de processo de dispensa. 4) Auséncia do
oficio assinado pelo Prefeito Municipal encaminhando a prestagdo de contas do
Municipio, discriminando as autarquias, fundagBes e fundos municipais, com
prestacdes de contas individualizadas e informando a participagdo em consorcios
intermunicipais. 5) Auséncia de documentos bancérios. Converséo de determinagdo
em recomendacdo. Manutengdo de demais irregularidades, ressalvas e sancdes.
Aplicacdo de san¢des em acordo com a redagéo vigente a época dos fatos, conforme
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Conhecimento e provimento parcial do recurso. Recomendacéo de irregularidade das
contas, com imposicdo de ressalvas e recomendagdo. Exclusdo de multas
administrativas.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Gabriel Jorge Samaha,
Prefeito do Municipio de Piraquara no exercicio de 2006, em face do Ac6rdéo
de Parecer Prévio n.° 241/2019 da Segunda Camara (peca 109), de
27/08/2019.

Pela decisdo impugnada, a Segunda Camara deste Tribunal decidiu recomendar a
irregularidade das contas do Municipio de Piraquara, referentes ao exercicio de 2006,
em face dos seguintes fatos:

1) utilizagdo de dotagcbes de operagdes de crédito como recurso para
suplementagdes em outros elementos de despesa diversas da fonte; 2)
inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagédo as posi¢Ges apresentadas nos
extratos das instituicdes bancarias; 3) realizacdo de despesas sem licitagdo ou sem
indicacdo de processo de dispensa; 4) auséncia do oficio assinado pelo Prefeito
Municipal encaminhando a prestagdo de contas do Municipio, discriminando as
autarquias, fundagGes e fundos municipais, com prestacdes de contas
individualizadas e informando a participacdo em consércios intermunicipais; 5)
auséncia dos extratos de todas as contas bancarias e das respectivas aplicacdes
financeiras, evidenciando o saldo em 31/12/2006; 6) auséncia dos extratos bancarios
do més de janeiro de 2007, ou dos meses subsequentes, em que ocorreram as
regularizagGes dos valores constantes das conciliagdes; 7) auséncia de documentos
emitidos pelos bancos em que a entidade mantém contas correntes, contendo a lista
de todas as contas correntes, movimentadas ou ndo no exercicio de 2006, o saldo e
os valores em aplicag6es financeiras em 31/12/2006; 8) auséncia da cépia do ato que
nomeou o conselho de controle social do FUNDEF, acompanhado de documento,
assinado por todos os membros, atestando a correta aplicagdo dos recursos; 9)
auséncia do balango financeiro anual contendo os movimentos do FUNDEF,
assinado pelo ordenador da despesa, pelo contador e pelo presidente do conselho
de controle social; 10) auséncia de copia do ato que nomeou os membros do
conselho municipal de salde, acompanhado do relatério de gestdo, contendo a
prestacédo de contas anual, em documento assinado por todos os componentes do
colegiado e dos relatérios apresentados ao conselho em audiéncias publicas
trimestrais, com a indicagdo das datas de realizagdo destas audiéncias; 11)
auséncia de encaminhamento da relagdo dos projetos em andamento, na data do
envio do projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias ao Poder Legislativo; 12)
auséncia do demonstrativo das receitas, desdobradas em metas bimestrais de
arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, das medidas de combate a
evasdo e a sonegacdao, da quantidade e valores de ac¢des ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa e da auséncia do instrumento de planejamento
que tratou da programacdo financeira e do cronograma de execucdo mensal de
desembolso;

Foram ainda impostas as seguintes ressalvas:

1) utilizagdo de dotagbes de fontes vinculadas como recursos para abertura de
créditos adicionais; 2) excesso de dispositivos para alteragdo da lei orcamentaria; 3)
utilizacdo de método ndo conservador na projecdo das receitas no quadriénio
2006/2009 da lei de diretrizes or¢camentarias; 4) movimentagdo de recursos em
instituicdo financeira privatizada - Banco Ital S/A; 5) contabilizacdo das receitas de
transferéncias legais em valores diferentes das divulgadas nas paginas da internet
das respectivas fontes; 6) falta de inscricdo na divida fundada dos precatérios
notificados entre 04/05/2000 e 01/08/2005; e 7) auséncia de pagamento dos
precatorios notificados antes de julho de 2005

Foram também aplicadas 13 multas do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 contra o Sr. Gabriel Jorge Samaha.

Diante da realizacé@o de despesas sem processo de licitagdo, foram aplicadas duas
multas do art. 87, inciso IV, alinea d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao
Sr. Gabriel Jorge Samaha.

Por fim, foi imposta a determinagdo ao Municipio de Piraquara, a fim de que, em
proximas prestacdes de contas, comprove o aprimoramento do seu setor de compras
e licitagdes.

O Recorrente, na pega 113, requereu a reforma da deciséo a fim de que as contas
recebam parecer prévio pela regularidade, sem aplicagdo de multa.
Alternativamente, postulou a recomendagao de ressalva das contas. Por fim, postulou
em relagdo a possivel aplicagdo de multas, que elas se deem pelo valor vigente a
época dos fatos.

Pelo Despacho n.° 993/19-GACAK (pega 122), o recurso foi conhecido e determinada
nova autuagado e sua redistribuicéo.

Em seguida, pelo Despacho n.° 1348/19-GCIZL (pega 126) foram os autos
encaminhados para andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢do n.° 571/21 (pegca 127),
manifestou-se pelo provimento parcial do recurso. Opinou pela conversdo em
recomendacao de ressalva das contas a realizacdo de despesas sem licitagdo ou
sem indicagdo de processo de dispensa e a auséncia dos extratos de todas as contas
bancérias e das respectivas aplicacdes financeiras, evidenciando o saldo em
31/12/2006.

Propds o afastamento das multas impostas e, ainda, a substituicdo da determinacao
imposta pelo instituto do acompanhamento, em face do tempo decorrido desde a
prestacéo de contas.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 223/21 (peca 128), corroborou a
manifestacdo técnica em relagdo a conversao de irregularidades em recomendagéao
de ressalva das contas, bem como em relagdo a substituicdo da determinacéo por
acompanhamento. Contudo, divergiu em relacéo as multas, mantendo sua aplicagao,
seguindo como precedente o Ac6rddo de Parecer Prévio n.° 27/2016 da Segunda
Camara.

E o relatério.

2. Passo a andlise das razdes recursais, separando as irregularidades das ressalvas
das contas.

2.1. Irregularidade das contas, conforme Acérddo de Parecer Prévio n.° 241/19 da
Segunda Camara (peca 109).

2.1.1. Utilizagdo de dotagBes de operacdes de crédito como recurso para
suplementagdes em outros elementos de despesa diversas da fonte

O recorrente afirmou em seu recurso que a utilizagdo de dotagdes de operacgdes de
crédito se deu em observancia as leis orcamentarias aplicaveis. Nesse mesmo
sentido, defendeu que as operacdes seriam autorizadas pelo Acérddo n.° 1131/08,
do Tribunal Pleno e pelo Acérdédo 768/08.

Assiste-lhe raz&o parcial.

A irregularidade foi indicada em razéo de alterag8es orcamentarias configuradas pelo

cancelamento de dotacbes de fontes vinculadas de recursos, conforme
demonstrativo constante da fl. 9 da Instru¢éo n.° 571/21 (peca 127):

Fonte Descrigo da Fonte Valor

Cancelado

12 MDEPNSEMEC. 35.000,00

114 | Programa Dinheiro Direto na Escola 4.000,00

115 PNAC Merenda Escolar CRECHE 16.300,00

118 |Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar -|  293.850,00|  269.000,00

Unido

120 PNATE - SEED 70.000,00

32 Saude / Convenios 55.000,00

314 SAUDE - SUSPVS 30.800,00 24.800,00

318 SUS - ASSISTENCIA FARMACEUTICA BASICA 64.400,00

320 Salde / Programa D.5.T.JAIDS 37.300,00

706 MPAS/SECR/FEAS/B.P.C. Acdo Social 61.300,00

O que manteria a irregularidade do presente item é a falta de comprovagédo das
alteragBes realizadas, uma vez que, conforme destacado pela Coordenadoria de
Gestao Municipal na fl. 10 da Instrugdo n.° 571/21 (peca 127):

ndo restou demonstrado que 0s recursos objetos de cancelamentos sofreram
transposicdes, remanejamentos ou transferéncias para as mesmas fontes de
recursos destinadas inicialmente.

Em que pese o gestor insistir na aplicagio do entendimento constante dos Acérdaos
n.° 1131/2008 e 768/2008, ambos do Tribunal Pleno, a Unidade Técnica defendeu
que nao foi apresentado descritivo analitico das altera¢es orcamentarias realizadas,
de forma que este Tribunal ndo disporia de meios para avaliar a corregdo das
alteragBes orcamentérias em face dos arts. 22,23, e 24, da Lei Municipal 786/2005
(Peca 114 — Anexo | — LDO) e artigos 14, 15 e 16, da Lei Municipal 804/2005 (Peca
115 — Anexo Il — LOA).

Divergindo da unidade técnica, entendo, contudo, que a falha pode ser objeto de
ressalva, na medida em que, embora nédo autorizadas as alteracdes realizadas, ndo
se demonstrou dolo, ma-fé, dano ao erario ademais ou mesmo erro grave, indicativo
de grave descontrole orgamentario.

Nesse contexto, pode-se delimitar a competéncia de carater técnico dos
servidores especializados da area juridica e contabil, uma vez que o especifico
conhecimento de cada operacdo contébil e seu limite orcamentario ndo é de
obrigatério conhecimento do gestor, e, conforme exposto, dada a baixa
representatividade da falha, nédo se verifica, a priori, hipétese de culpa in vigilando
ou in elegendo.

Importante sinalizar, ainda, o decurso de 15 (quinze) anos desde a ocorréncia dos
fatos, como impeditivo de qualquer aprofundamento probatério acerca dessas
circunstancias.

Por esse motivo, afasto também aplicacéo da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao gestor.

2.1.2. Inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacéo as posi¢gdes apresentadas
nos extratos das instituicdes bancarias.

No presente item, o Recorrente alegou que a falha teria sido sanada pelo no encontro
de contas entre a Copel e o Municipio de Piraquara.

Razdo lhe assiste.

As contas com inconsisténcias sdo descritas pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal na fl. 22 da Instrucdo n.° 571/21 (pec¢a 127):

Nome do Banco Agéncia | Conta | Valor Informado | Valor Constatado

no Sistema no Extrato
BANCO DO BRASIL S.A. 32638 |4000-2 21.165,00 20.908,65
BANCO DO BRASIL S.A. 32638 2601052 1.180.25167 1.180.374.17
BANCO ITAUS.A. 3715 7336 5045228 78.654,70

As razdes recursais especificaram o alegado procedimento de encontro de contas (fl.
10 da peca 113):
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Desta forma, a Copel Distribui¢cdo S/A arrecadava mensalmente a Contribuigdo para
Custeio do Servigo de lluminagéo Publica e, antes de transferir a receita para o Banco
Itad, agéncia 3715, conta n° 04169-9, realizava o desconto das despesas oriundas
do consumo de energia elétrica correspondente a iluminagao publica do Municipio de
Piraquara, das despesas de manutengédo do sistema de iluminagéo publica especial,
bem como os investimentos para ampliagdo da rede de iluminagdo publica autorizadas
pelo Poder Executivo, transferindo somente a diferengca dos valores da receita para
conta corrente acima citada (conforme demonstram documentos de pega 103).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na fl. 23 da pega 127, manteve a
recomendacao de irregularidade das contas, uma vez que a divergéncia entre a
contabilidade e os extratos bancérios evidenciaria descontrole financeiro e contébil
da entidade.

De fato, o responséavel evidenciou operacdes decorrentes do consumo do Municipio
de Piraquara e a arrecadagdo da COSIP.

No presente caso, verifico que, além de a documentagéo apresentada evidenciar a
compensacgédo de valores com a Copel, os valores das diferengas constatadas nado
apresentam materialidade significativa:

15 DE JULHO DE 2021

Sistema Extrato Diferenca
R$ 21.165,00 R$ 20.908,65 R$ 256,35
R$ 1.180.251,67 R$ 1.180.374,17 R$ 122,50
R$ 59.452,28 R$ 78.654,70 R$ 19.202,42

Em relacdo ao valor de R$19.202,42, ressalto que o valor é de relativa baixa
materialidade quando comparado ao total de receitas administradas pelo Municipio
de Piraquara no exercicio de 2006, no valor total R$ 57.948.776,00 (fl. 23 da peca
16, Instrucéo n.° 1430/07).

A exemplo do item anterior, ndo restou demonstrado dano ao erario ou desvio de
recursos, nem descontrole financeiro que justifique a manutengao da irregularidade,
cabendo, ainda em juizo de ponderacao, considerar longo decurso de tempo, que
impede o exame mais aprofundado da situagéo.

Destaco que a deciséo originaria ndo determinou a aplicagdo de multa em relagéo ao
presente item, o que é, portanto, mantido.

Nesses termos, dou provimento ao presente item, para converter a falha em
recomendacao de ressalva das contas.

2.1.3. Realizacdo de despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de
dispensa.

O recorrente pleiteou a conversdo do item em causa de ressalva das contas, uma
vez que as aquisicdes realizadas representariam apenas 1,17% do total licitado no
periodo. De outra forma, ressaltou que teria se tratado de aquisicdes emergenciais,
feitas de modo direto, em valores de pequena monta para a continuidade da
prestacéo de servigos. Assim, alegou sua boa-fé e a auséncia de dano ao erario.
Razao |he assiste.

As aquisi¢cdes foram evidenciadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na fl. 24
da pega 127:

Elemento de Despesa Total Empenhado
sem Licitagdo
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS 26512,29
MATERIAL PARA MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS 44264508

De fato, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na fl. 25 da peca 127, atestou que as
despesas ora guestionadas representam apenas 1,17% do total licitado no exercicio
sob andlise.

Nesse sentido, é possivel a conversdo do item em recomendacgéo de ressalva das
contas, seguindo como precedente o Acérddo de Parecer Prévio n.° 500/13 da
Segunda Camara:

Tendo em vista que o valor em andlise é elevado (R$ 117.445,17), entendo que as
despesas poderiam ser objeto de planejamento que permitisse a aquisi¢cdo
concentrada por meio de certame licitatério. Entretanto, essa falha, a meu juizo, ndo
é o suficiente para ensejar a irregularidade das contas, a comecar, se considerarmos
que o referido valor representa apenas 0,58% das despesas executadas no exercicio,
como pode ser observado na tabela abaixo:

Total de Despesas | Despesas sem indicacdo de processo licitatério
R$ 20.101.749,37 R$ 117.445,17 0,58

Percentual

Diante de circunstancias semelhantes, este Tribunal ja converteu a mesma falha em
causa de ressalva das contas, conforme os Acérddos n.° 2940/12 da Segunda
Camara, 303/12 do Tribunal Pleno e 2851/08 da Primeira Camara.

Portanto, nesse ponto, acompanho as manifestagdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Pablico de Contas pela conversdo da presente falha em
recomendacao de ressalva das contas, bem como pelo afastamento das multas do
art. 87, inciso 1V, alinea d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, aplicadas
nos itens 16 e 17 da parte dispositiva do Acérddo impugnado.

Em relacdo a determinagéo constante do item 18 da decisdo atacada, transcrevo o
item:

18) determinar ao Municipio de Piraquara que, por ocasido da apresentacdo da
préxima prestacdo de contas, sejam trazidos documentos que comprovem o
aprimoramento de seu setor de compras e licitagdo, com fulcro no artigo 28, inciso Il,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 combinado com o § 3.° do artigo 244 do
Regimento Interno

Em que pese, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas
proporem, em razdo do tempo decorrido, de 15 anos, a converséo da determinagao
em acompanhamento, entendo suficiente que se converta o item em recomendacao.
Destarte, dou provimento ao presente item, para converter a falha em recomendagéo
de ressalva das contas e afastar a aplicacdo das multas do art. 87, iniciso 1V, alinea
d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 (itens 16 e 17 da parte dispositiva do
Ac6rddo impugnado), ainda para recomendar a atual gestdo do Municipio de
Piraquara que atente para o aprimoramento de seu setor de compras e licitagéo e,
de modo preponderante, atente para o planejamento das aquisicbes a serem
realizadas, com vistas a observar integralmente o dever de licitar.
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2.1.4. Auséncia do oficio assinado pelo Prefeito Municipal encaminhando a prestagao
de contas do Municipio, discriminando as autarquias, fundacdes e fundos municipais,
com prestacdes de contas individualizadas e informando a participagdo em
consorcios intermunicipais.

O recorrente ressaltou que no periodo ndo havia autarquias ou fundagdes no
Municipio de Piraquara, razéo pela qual o documento néo teria qualquer informagao.
De outra forma, ressaltou que a falha se revestiria de carater eminentemente formal,
razao pela qual requereu sua conversao em recomendacgdo de ressalva das contas.
Assiste-lhe raz&o.

De fato, a falha ora apontada reveste-se de carater formal, ndo revelando qualquer
impacto patrimonial.

Ressalto que a partir de consulta atualizada as entidades do Municipio de Piraquara
registradas junto a este Tribunal, é possivel verificar que, além do Poder Executivo e
suas Secretarias, havia Conselhos[1], o Instituto de Previdéncia do Municipio de
Piraquara — PIRAQUARAPREYV e o Fundo Municipal de Saude de Piraquara.

Em que pese a existéncia do Piraquaraprev e do Fundo Municipal de Saude de
Piraquara sem a prestacdo de informacdes na prestacdo de Contas do Poder
Executivo, é possivel considerar, no caso da Piraquaraprev, sua entdo recente
criagéo, no proprio exercicio de 2006, conforme Lei Municipal n.° 862/2006, passando
a prestar contas a este Tribunal no exercicio de 2008, conforme autos 147171/08.
Em relagdo ao Fundo Municipal de Saude, em principio, o site deste Tribunal ndo
indica a prestacéo de contas de forma auténoma:

(COTSUTY FISCALZAGKO | BIBLIOTECA  JURSPRUDENCIA | SERVICDS | JURISDIIONADOS | IMPRENSA | (ONTATO

v Prestacao de (ontas - Municipios

<< (<€) [<<) (=<

Assim, ndo ha a evidéncia de fraude, dolo, erro grosseiro por parte do gestor, ou de
dano ao erario, portanto, em face da natureza eminentemente declaratéria e formal
do item ora analisado, entendo que a falha deve ser convertida em recomendacéo de
ressalva das contas sem a aplicagéo de sangao ao gestor.

Destarte, dou provimento ao presente item, para converter a falha em recomendagéo
de ressalva das contas. Ressalto que a decisdo impugnada ndo aplicou multa em
razdo da presente falha.

2.1.5. Falhas documentais em face de dados bancarios.

Nas fls. 13/14 da pega 113, o responsavel propds a reforma da decisdo quanto as
seguintes falhas:

IIl.5. auséncia dos extratos de todas as contas bancarias e das respectivas
aplicacBes financeiras, evidenciando o saldo em 31/12/2006; 111.6. auséncia dos
extratos bancarios do més de janeiro de 2007, ou dos meses subsequentes, em que
ocorreram as regulariza¢des dos valores constantes das conciliagdes; II1.7. auséncia
de documentos emitidos pelos bancos em que a entidade mantém contas correntes,
contendo a lista de todas as contas correntes, movimentadas ou ndo no exercicio de
2006, o saldo e os valores em aplicag@es financeiras em 31/12/2006;

O recorrente alegou que, em parte, os dados requisitados seriam equivocados,
conforme a indicacdo de conta inexistente, no caso, a Conta Bancéaria n.° 2753-0
(Banco Ital). De outra forma, alegou que os documentos teriam sido requeridos ao
Municipio de Piraquara, com isso solicitou a autorizagdo para eventual apresentacdo
extemporanea. Todavia, ressaltou que a falha teria natureza eminentemente formal,
razdo pela qual postulou a conversdo do item em recomendacéo de ressalva das
contas.

Razéo parcial Ihe assiste.

Quanto aos extratos de todas as contas bancéarias e das respectivas aplicagfes
financeiras, evidenciando o saldo em 31/12/2006, em que pese constar oficio
encaminhado pelo Banco Itad na peca 119, evidenciou-se possivel equivoco na
informac&o das contas bancéarias em sede de prestacao de contas. Conforme atestou
a Unidade Técnica na fl. 29 da peca 127:

ndo constam as contas 13448-6 e 2753-0, ambas da Agéncia 3715, mas as contas
13446-0 e 20753-0, da Agéncia 3715, com os saldos de R$ 0,00 e R$ 24,00 em
31/12/2006, respectivamente, o que indica possivel equivoco no nimero das contas
informadas na presente prestacéo de contas

Todavia, de acordo com a proposta da Coordenadoria de Gestdo Municipal, a falha
deve ser convertida em ressalva das contas, uma vez que evidenciou mero equivoco
de informagdes em relagdo a contas bancérias com valores inexpressivos. Portanto,
converto o item em causa de ressalva das contas sem aplica¢do de multa.

No que se refere a auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro de 2007, ou
dos meses subsequentes com a regulariza¢@o de conciliagdes bancérias, conforme
atestou a Coordenadoria de Gestdo Municipal na fl. 32 da peca 127, os documentos
apresentados em sede recursal ndo evidenciam os extratos faltantes, de acordo com
a relacéo constante nas fls. 30/31 da peca 127.

Em relagdo a auséncia de documentos emitidos pelos bancos em que a entidade
mantém contas correntes, a Coordenadoria de Gestdo Municipal afirmou que os
documentos constantes da peca 119 evidenciam a conta mantida junto ao Banco
Ital. Todavia, ndo foram identificados documentos referentes aos outros Bancos em
que 0 Municipio manteve contas correntes no exercicio em analise, no caso, a
Unidade Técnica cita o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal.
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Todavia, tendo em conta que este Tribunal, ao analisar os dados mantidos junto ao
SIM-AM, n&o identificou efetivos indicios de desvios de recursos, a apresentagéo dos
referidos documentos, apesar de importante para a prestagdo de contas, no presente
momento, passa a apresentar caracteristica preponderantemente formal, sobretudo,
em razdo do tempo decorrido desde a prestagdo de contas, no caso, 0 exercicio de
2006. Dessa forma, em observancia a presungdo de boa-fé, no caso especifico, a
informac&o apresentada pelo recorrente, no sentido de que requereu ao Municipio os
documentos, deve ser considerada, além das dificuldades tanto do ex-gestor, como
do proprio Poder Executivo Municipal para, ap6s aproximadamente 15 anos,
apresentar dados especificos de contas bancarias entdo mantidas pelo Municipio.
Dessa forma, tendo em vista a auséncia de efetivos indicios de ma-fé, desvio de
recursos ou dano ao erario, entendo que as presentes falhas evidenciam
inconsisténcias documentais que devem ser convertidas em recomendagéo de
ressalva das contas.

Com relagéo a eventual aplicagédo de multa, verifico, na fl. 25 do Acérdéo de Parecer
Prévio n.° 241/2019 (peg¢a 109), que a sangédo em razéo do item II.7 acima transcrito
foi afastada:

Convém registrar que, nos termos do Prejulgado n® 010, (...)a “auséncia de
documentos emitidos pelos bancos em que a entidade mantém contas correntes,
contendo a lista de todas as contas correntes, movimentadas ou ndo no exercicio de
2006, o saldo e os valores em aplicagdes financeiras em 31/12/2006” resultam de
dispositivo de norma regulamentar deste Tribunal, o que afasta a aplica¢@o da multa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea ,g", da Lei Organica, uma vez que esta somente
faz alusdo a descumprimento de norma legal.

Assim, o mesmo fundamento deve ser aplicado a Unica falha restante, no caso a
“auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro de 2007, ou dos meses
subsequentes, em que ocorreram as regularizacdes dos valores constantes das
conciliagdes”, isso porque a obrigatoriedade esta prevista na Instrucdo Normativa n.°
10/2007 (Anexo ).

Dessa forma, dou provimento parcial ao presente item para converter as falhas em
causa de ressalva das contas e afastar a aplicacdo da multa do art. 87, inciso IV,
alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em relagdo aos itens 10 e 11
da parte dispositiva do Acérdéo de Parecer Prévio n.° 241/2019 da Segunda Camara
(pecga 109).

2.1.6. Falhas documentais analisadas pelo recorrente de modo conjunto.

Na fl. 15 da peca 113 o responséavel propds a reforma dos seguintes itens que
fundamentaram a recomendacéao de irregularidade das contas:

111.8. auséncia da cépia do ato que nomeou o conselho de controle social do FUNDEF,
acompanhado de documento, assinado por todos os membros, atestando a correta
aplicacdo dos recursos; I11.9. auséncia do balango financeiro anual contendo os
movimentos do FUNDEF, assinado pelo ordenador da despesa, pelo contador e pelo
presidente do conselho de controle social; Ill. 10. auséncia de cépia do ato que
nomeou os membros do conselho municipal de saide, acompanhado do relatério de
gestao, contendo a prestagéo de contas anual, em documento assinado por todos os
componentes do colegiado e dos relatérios apresentados ao conselho em audiéncias
publicas trimestrais, com a indicacédo das datas de realizagédo destas audiéncias;
111.11. auséncia de encaminhamento da relagdo dos projetos em andamento, na data
do envio do projeto da Lei de Diretrizes Orcamentérias ao Poder Legislativo; 111.12.
auséncia do demonstrativo das receitas, desdobradas em metas bimestrais de
arrecadacéo, com a especificacéo, em separado, das medidas de combate a evaséo
e a sonegacdo, da quantidade e valores de ag6es ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa e da auséncia do instrumento de planejamento que tratou da
programacdo financeira e do cronograma de execug¢@o mensal de desembolso;

Em relagcéo ao ato que nomeou o Conselho de Controle Social do FUNDEF, na fl. 36
da peca 127, a Coordenadoria de Gestdo Municipal atestou que na pega 121 foi
apresentado o Decreto Municipal n.° 2552/2005 com a designacéo dos membros que
passariam a compor o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagédo do Magistério, para o0 mandato de 2 anos, a partir de sua publicagao.
Todavia, ainda néo foi encaminhado o documento assinado por todos os membros
do Conselho, atestando a correta aplicagdo dos recursos do FUNDEF, assim,
remanesce a irregularidade.

Com relagdo as demais falhas, conforme atestou a Coordenadoria de Gestédo
Municipal, na andlise de cada uma das inconsisténcias (fls. 35/44 da peca 127), as
provas apresentadas nas pegas 114 a 121 néo evidenciam os documentos faltantes,
assim remanesce a irregularidade do presente item.

Cumpre ressaltar, nos termos fundamentados pela Unidade Técnica, que a nédo
apresentacao de documentos inviabiliza a anélise dos dados da aplicagao do Fundef
e da Saulde, portanto, a falha deixa de ser meramente formal, implicando a
irregularidade material das contas, conforme Acérdéao ora discutido.

Dessa forma, acompanho as manifestagdes e nego provimento em relagédo ao mérito
das falhas, mantendo a irregularidade do item.

Todavia, como as falhas sdo de mesma natureza, referentes a omissdao na
apresentacdo de documentos, ocorridas nas mesmas circunstancias, entendo
possivel, seguindo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, aplicar a
teoria da continuidade delitiva, incidindo uma multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 para as falhas documentais referentes ao
Conselho do Fundef e da Saude (itens 12 e 13 do Acé6rddo de Parecer Prévio n.°
241/2019 da Segunda Camara) e outra multa do mesmo artigo para as falhas
relativas a documentos orcamentarios (itens 14 e 15 do Acérdao de Parecer Prévio
n.° 241/2019 da Segunda Camara) .

2.2. RecomendagGes de ressalva das contas conforme Acérddo de Parecer Prévio
n.° 241/19 da Segunda Camara (pega 109)

2.2.1. Utilizacdo de dotagBes de fontes vinculadas como recursos para abertura de
créditos.

No presente item, o recorrente reiterou as argumentacdes constantes do item 2.1. do
presente voto, nesse sentido, afirmou que os Acérddos 1131/08 e 768/08, ambos do
Tribunal Pleno, autorizariam a abertura de créditos adicionais especiais e
suplementares e para a realizacdo de transposi¢cbes, remanejamentos e
transferéncias, por meio de autorizagdo prévia da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
sem obrigatoriedade de edicéo de lei especifica.

Assiste-lhe razao parcial.

Conforme demonstrado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na fl. 9 da peca
127, houve as seguintes alteragdes orgcamentarias:
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Fonte Descricdo da Fonte Valor
Cancelado

112 MDE/P.N.S.E./M.E.C. 35.000,00

114 Programa Dinheiro Direto na Escola 4.000,00

115 PNAC Merenda Escolar CRECHE 16.300,00

118 Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - 293.850,00 269.000,00

Unido

120 PNATE - SEED 70.000,00

312 Saude / Convenios 55.000,00

314 SAUDE - SUS PVS 30.800,00 24.800,00
318 SUS - ASSISTENCIA FARMACEUTICA BASICA 64.400,00

320 Salide / Programa D.S.T/AIDS 37.300,00

706 MPAS/SECR/FEAS/B.P.C. Agdo Social 61.300,00

Novamente, em que pesem as argumentagdes recursais, 0 gestor ndo evidenciou
que as alteragdes orgamentarias configuraram transposicdes, remanejamentos ou
transferéncias para as mesmas fontes de recursos destinadas inicialmente.

Dessa forma, remanesce a recomendacéo de ressalva ao item.

Contudo, a falha ndo evidenciou dolo, ma-fé ou dano ao erario, razéo pela qual
entendo que, diante do presente caso, ndo se evidencia gravidade que deva ensejar
a aplicacao de multa ao recorrente.

Portanto, dou provimento parcial ao item para afastar a multa do art. 87, inciso 1V,
alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 (item 3 da parte dispositiva do
Acoérddo de Parecer Prévio n.° 241/2019 da Segunda Camara).

2.2.2. Excesso de dispositivos para alteragdo da lei orcamentéaria. Utilizagdo de
método ndo conservador na projecéo das receitas no quadriénio 2006/2009 da lei de
diretrizes orgamentarias.

Sobre as presentes matérias, o recorrente alegou que todos os dispositivos que
previram as alteragdes or¢gamentarias teriam sido aprovados pelo Poder Legislativo,
conforme instrumentos orgamentéarios: Lei 786/2005 LOA 2006, do Plano Plurianual
n. 803/2005 e da LDO n. 804/2005.

Ainda ressaltou que o método de projecdo das receitas teria sido analisado e
aprovado pela Camara Municipal.

Raz&o néo lhe assiste.

Em relacéo ao excesso de dispositivos para alteracdo da Lei Orgamentaria, a falha é
suficientemente descrita pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na fl. 11 da pega
127:

...regras permitindo alteracdes da programacéo inicial na forma de percentual
superior a 5% sobre o total da despesa, além da permissdo de abertura de créditos
adicionais com recursos de remanejamentos, excesso de arrecadagdo ou superavit
financeiro, livremente entre as dotacdes, conforme comentario constante do titulo
1.1h, do Anexo I. A utilizagio destes mecanismos de forma simultanea, permite ao
Poder Executivo alterar, de forma néo autorizada ou descontrolada, a programacao
constante da Lei de Meios que deve ser cumprida, como em regra deve ser todo
diploma legal.

Em que pesem as argumentagdes recursais no sentido de que todas as alteracdes
orgamentarias ocorridas encontraram fundamento em seus instrumentos
orcamentarios (PPA, LDO e LOA), remanesce como falha o excesso de dispositivos
que permitem a alteragéo do orgamento, o que afeta o necessario planejamento das
contas publicas. Portanto, permanece a recomendagéo de ressalva ao item.

No que diz respeito a utilizagdo de método nédo conservador na projecéo das receitas
no quadriénio 2006/2009 da lei de diretrizes orgamentarias, o excesso foi verificado,
conforme quadro demonstrativo constante na fl. 12 da pega 127:

Projecao das receitas para o quadriénio 2006/2009

Exercicio Receitas Evolucéo Evolucéo Projetado em
Correntes Projetada Estimada excesso
2005 - | 53.079.064,17 0,00 - -
realizada
2006 - | 49.619.783,18 -6,52 5 -
projetada
2007 - | 55.162.937,50 11,17 5 6,17
projetada
2008 - | 60.679.231,25 10,00 5 5,00
projetada
2009 - | 66.747.154,40 10,00 5 5,00
projetada
285.288.170,50 0,00 - 16,00

Todavia, em seu recurso, o Sr. Gabriel Jorge Samaha apenas alega que os critérios
para projecao de receitas foram todos aprovados pela Camara Municipal.

Assim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na fl. 13 da pe¢a 127, manteve a
ressalva do item, uma vez que ndo se evidenciou a adogdo de critérios mais amplos
como a variagdo de indice de pregos, crescimento econdmico, demais fatores
relevantes que possam ter impacto sobre as receitas, além de considerar a evolugédo
dos ultimos trés anos e sua projecdo para os dois anos seguintes.

Portanto, uma vez que os argumentos recursais ndo apresentaram elemento novo
que possa modificar os fundamentos da decisdo, mantém-se a ressalva ao item.
Destaco que as presentes falhas ndo ensejaram a aplicagdo de multa ao gestor.
Dessa forma, nego provimento ao recurso em relagéo ao presente item.

2.2.3. Movimentagédo de recursos em instituicdo financeira privatizada — Banco Itat
S/A.

O recorrente alegou que a época, diante de maior rentabilidade, este Tribunal
autorizava a manutencdo de recursos em instituicdo financeira privada, conforme
Aco6rddo n.° 1216/2006 do Tribunal Pleno, assim requereu a reforma para a
recomendacao a regularidade do item.

Assiste-lhe razéo parcial.

N&do ha nos autos elementos novos que permitam afastar a ressalva do item. Em
relagdo ao Acorddo n.° 1216/2006 do Tribunal Pleno, a autorizacédo para aplicagio
de recursos em institui¢éo financeiras néo oficiais se deu aos Fundos Previdenciarios,
conforme segue:

Item 4 — Nada obsta que as disponibilidades financeiras dos Fundos Previdenciarios
sejam aplicadas em institui¢cdes financeiras nédo oficiais, desde que oferegam maior
rentabilidade, devendo ser aplicadas nas condi¢cdes de mercado, com observancia
dos limites e condigbes de protecdo e prudéncia financeira, de acordo com o art. 43,
81°, da LRF.

(grifei)
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Assim, uma vez que néo se trata de recursos de Fundo Previdenciario, remanesce a
impropriedade pela movimentacdo de recursos publicos em contas bancérias
mantidas junto ao Banco Itad, conforme demonstrativo constante da fl. 14 da peca 127.
Todavia, em relacdo a multa proposta, € relevante ter em conta que, apds discusses
sobre a matéria, apenas no exercicio de 2006 passou-se a exigir a efetiva
manutencdo de recursos publicos em instituigbes oficiais, conforme ementa do
Acérdao n.° 718/2006 do Tribunal Pleno:

1) Como regra, a partir de 24/2/2006, data da publicagdo no Diario da Justi¢a da deciséo
liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Agao Direta de Inconstitucionalidade
n.° 3.578-9, suspendendo com efeitos futuros (ex nunc) a eficacia do § 1° do artigo
4°, e do artigo 29, caput e paragrafo Unico da Medida Proviséria n.° 2.192/70, de 24
de agosto de 2001, as disponibilidades de caixa do Municipio ndo podem ser
mantidas no Banco Itad ou em qualquer outra instituicdo privada, reafirmando-se o
entendimento fixado no Acérdéo n.° 78/2006 deste Tribunal, devendo-se, entretanto,
ser respeitados 0s contratos celebrados antes de 24/2/2006.

(grifos conforme o original)

Portanto, considerando a publicagéo do referido Acérdao em 1°/12/2006, é razoavel
ter em conta que o Municipio precisaria do exercicio seguinte para adotar as medidas
necessarias com vistas ao remanejamento de suas contas bancérias. Destaco que
outras orientacdes sobre a matéria também foram expedidas por este Tribunal no
exercicio de 2006, conforme Ac6rdédo 78/2006 do Tribunal Pleno.

Assim, dou provimento parcial ao presente item para manter a recomendacéo de
ressalva e afastar a aplicagdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 (item 4 da parte dispositiva do Acérdao de
Parecer Prévio n.° 241/2019 da Segunda Camara).

2.2.4. Contabilizagdo das receitas de transferéncias legais em valores diferentes das
divulgadas nas paginas da internet das respectivas fontes.

Em relacéo ao presente item, o recorrente afirmou que as informagdes encaminhadas
a prestagdo de contas do exercicio de 2006 teriam sanado a falha.

Assiste-lhe razao parcial.

Conforme informado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na fl. 16 da Instrugdo
n.° 571/2021 (pegca 127), os dados constantes do sistema informatizado deste
Tribunal ndo corroboram as alegacgdes do recorrente. Dessa forma, remanescem as
diferencas apuradas, conforme demonstrativo constante das fls. 15/16 da pe¢a 127.

Recursos do FUNDEF Transferido Escriturado Diferencas
FUNDEF 9.316.220,06 9.619.973,47 303.753,41
Recursos com Retencédo de 15% Transferido Escriturado Diferencas
FPM 17.116.814,81 17.116.814,15 -0,66
ICMS 15.212.950,11 15.263.860,83 50.910,72
L.C. 87/96 316.089,76 316.089,74 -0,02
Fundo de Exportacdo 332.756,01 477.289,36 144.533,35
TOTAL 32.978.610,69 33.174.054,08 195.443,39
Recursos sem Retencéo Transferido Escriturado Diferencas
IPVA 971.785,46 979.468,38 7.682,92
ITR 24.954,85 24.954,85 0,00
Royalties ltaipu 0,00 61.391,10 61.391,10
CIDE 259.418,84 194.011,92 -65.406,92
Compensacéo Financeira 0,00 0,00 0,00
TOTAL 1.256.159,15 1.259.826,25 3.667,10

Portanto, remanesce a recomendacao de ressalva do item.
Acolho o opinativo da Coordenadoria de Gestao Municipal, pelo afastamento da multa
do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, levando
em conta, além da converséo do item em ressalva, a reduzida gravidade da falha.
Nesses termos, dou provimento parcial ao item.
2.2.5. Falta de inscricdo na divida fundada dos precatérios notificados entre
04/05/2000 e 01/08/2005; e auséncia de pagamento dos precatérios notificados antes
de julho de 2005.
O recorrente afirmou que a falha pode ser considerada sanada, uma vez que 0s
precatorios apontados s&o anteriores ao exercicio analisado. De outra forma, alegou
gue seria possivel constatar o correto langcamento dos precatérios na contabilidade e
o respectivo pagamento.
Assiste-lhe razéo parcial.
Conforme evidenciou a Coordenadoria de Gestdo Municipal na fl. 17 da peca 127,
remanescem, no presente caso, as inconsisténcias decorrentes do nédo langamento
na divida fundada dos precatérios devidos, conforme demonstrativo:
1. Soma das sentengas judiciais com data de notificacdo entre 04/05/2000 e
01/08/2005
2. Saldo da conta contébil 6.01.02.01 e 6.01.02.02 - Dividas Oriundas de Precatérios | 0,00
Trabalhistas e Civeis
3. Soma das sentencas judiciais com data de notificacéo anterior a 04/05/2000 0,00
4. Saldo da conta contébil 6.01.02.03 - Precatérios anteriores a 04/05/2000 0,00
5. Soma da divida néo inscrita (1-2) + (3-4) 88.301,22

Assim, sem a prova de efetivo lancamento contabil dos valores devidos, remanesce
a recomendagéo de ressalva do item.

Quanto a proposta de afastamento da sancdo, feita pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal, embora divija de seus fundamentos, vinculados a publicagdo do
Prejulgado 10, que apreciou a constitucionalidade da multa do art. 87, inciso 1V, alinea
g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, adoto a solu¢éo, em virtude da baixa
materialidade do item e do longo periodo decorrido.

2.2.3. Das multas aplicadas.

O recorrente postulou o afastamento das multas. Todavia, subsidiariamente, postulou
que as sancgdes tenham por base os valores anteriores a Lei Complementar n.°
168/2014.

Razéo lhe assiste parcialmente.

Em relacdo a aplicacdo das multas, cada sancédo foi analisada em respectivos
tépicos, ocorrendo eventualmente seu afastamento de acordo com a relevancia dos
fatos.

Nesse ponto, conforme declinado no item anterior, afasto o entendimento da
Coordenadoria de Gestdo Municipal no sentido de que, a aplicabilidade do art. 87,
inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 estaria condicionada
a publicagdo do Prejulgado 10[2], em 16/07/2010, uma vez que o julgado teria
apreciado a constitucionalidade e possibilidade de aplicacédo da referida multa.
Conforme destacou o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 223/21 (peca 128),
a aplicacdo da sancdo deve ser mantida nos termos do préprio Acérddo ora
impugnado:

88.301,22
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Além do 6nus do responsavel, a uniformizagao de jurisprudéncia n° 010 ja declarava
a possibilidade de aplicagdo de multas administrativas por aspectos que tenham sido
considerados ressalvas ou até mesmo plenamente regulares, estando, portanto, os
jurisdicionados cientes dessa possibilidade desde a publicacdo daquela decisdo
(09/01/2009). E sequer seria necessaria essa decisdo, posto que o texto da lei ja existia,
servindo a uniformizacdo de jurisprudéncia apenas para harmonizar as decisfes
conflitantes no &mbito do TCE/PR, e nunca para condicionar a aplicagdo de dispositivo
legal que, no presente caso, ndo depende de regulamentagéo para ter eficacia.
Portanto, nos casos ja analisados, mantenho a aplicagdo da multa do art. 87, inciso
IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Quanto ao valor das sangdes, assiste razdo ao responsavel, os fatos tratam do
exercicio de 2006, portanto, anteriores a Lei Complementar n.° 168/2014 que, ao
adotar a Unidade Padréo de Fiscalizagdo do Parana como base de célculo das
sangdes, elevou os valores originalmente estabelecidos na Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

Assim, seguindo o principio de que o tempo rege o ato, deve ser aplicada a Lei
Organica deste Tribunal em sua redagao original.

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia desta Corte, conforme as seguintes
decisdes:

- Acérdéo n.° 3407/17 do Tribunal Pleno:

Fixo que as multas deverdo observar a redacéo original do dispositivo legal, pois os
fatos sdo anteriores a vigéncia da Lei Complementar n°® 168/2014.

- Acérdéo n.° 2825/20 da Primeira Camara:

I. conhecer dos Embargos de Declaracéo opostos por Waldemir Alves, Ex-Diretor
Presidente na gestao de 2009 a 2012 (pega 460-461), contra o Acérdao n° 1968/2020
— S1C, e dar-lhe parcial provimento para esclarecer que, tendo em consideragéo o
fato de que as obras publicas auditadas, foram executadas pelo Municipio através da
COMDEC, no periodo de janeiro de 2010 a janeiro de 2012, as sancgles
administrativas aplicadas sdo aquelas vigentes a época dos fatos, a saber, as da
redacao original da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

No mesmo sentido sdo os Aco6rddos n.° 3650/20 da Segunda Camara e o Ac6rddo
n.° 532/20 do Tribunal Pleno.

Assim, dou provimento parcial ao presente item, para determinar que as multas
aplicaveis no presente caso, deverdo observar a redagdo originaria da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conheca do Recurso
de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de reformar o Acérdédo
de Parecer Prévio n.° 241/2019 da Segunda Camara (peca 109), referentes as contas
do Sr. Gabriel Jorge Samaha, Prefeito do Municipio de Piraquara no exercicio de
2006, para:

3.1. Converter em recomendacéo de ressalva as seguintes falhas:

3.1.1. Utilizagcdo de dotacdes de operagbes de crédito como recurso para
suplementagdes em outros elementos de despesa diversas da fonte.

3.1.2. Inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as posicées apresentadas
nos extratos das instituicdes bancarias.

3.1.3. Realizacdo de despesas sem licitacdo ou sem indicagéo de processo de
dispensa.

3.1.4. Auséncia do oficio assinado pelo Prefeito Municipal encaminhando a prestacéo
de contas do Municipio, discriminando as autarquias, fundagdes e fundos municipais,
com prestacdes de contas individualizadas e informando a participagdo em
consorcios intermunicipais

3.1.5. Auséncia de extratos de todas as contas bancéarias e das respectivas
aplicacdes financeiras, evidenciando o saldo em 31/12/2006

3.1.6. Auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro de 2007, ou dos meses
subsequentes, em que ocorreram as regularizacdes dos valores constantes das
conciliagdes;

3.1.7. Auséncia de documentos emitidos pelos bancos em que a entidade mantém
contas correntes, contendo a lista de todas as contas correntes, movimentadas ou
ndo no exercicio de 2006, o saldo e os valores em aplicacdes financeiras em
31/12/2006;

3.2. Afastar as multas constantes dos seguintes itens da parte dispositiva do Acérdéo
reformado: 3, 4,5, 6, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.

3.3. Converter em uma Unica multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 os seguintes itens da parte dispositiva do
Acoérdéo impugnado:

3.3.1.itens 12 e 13;

3.3.2. itens 14 e 15;

3.4. Determinar que as sanc¢Bes administrativas devem corresponder aquelas
vigentes a época dos fatos, ou seja, as da redagdo original da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005;

3.5. Converter em recomendagéo a determinagdo do item 18 da parte dispositiva do
Acoérdéo impugnado.

3.6. Mantém-se demais recomendacdes de irregularidades e de ressalvas das
contas, conforme Acérdao de Parecer Prévio n.° 241/19 da Segunda Camara.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Conhecer o Recurso de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim
de reformar o Ac6rdédo de Parecer Prévio n.° 241/2019 da Segunda Camara (peca
109), referentes as contas do Sr. Gabriel Jorge Samaha, Prefeito do Municipio de
Piraquara no exercicio de 2006, para:

II- Converter em recomendagéo de ressalva as seguintes falhas:

a) Utilizacdo de dotagbes de operacdes de crédito como
suplementagGes em outros elementos de despesa diversas da fonte;
b) Inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagéo as posicdes apresentadas nos
extratos das instituicbes bancarias;

c) Realizagéo de despesas sem licitagdo ou sem indicacdo de processo de dispensa;
d) Auséncia do oficio assinado pelo Prefeito Municipal encaminhando a prestagéo de
contas do Municipio, discriminando as autarquias, fundagées e fundos municipais,
com prestacdes de contas individualizadas e informando a participacdo em
consércios intermunicipais;

e) Auséncia de extratos de todas as contas bancarias e das respectivas aplicacdes
financeiras, evidenciando o saldo em 31/12/2006;

recurso para
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f) Auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro de 2007, ou dos meses
subsequentes, em que ocorreram as regularizagdes dos valores constantes das

conciliagdes;

g) Auséncia de documentos emitidos pelos bancos em que a entidade mantém contas
correntes, contendo a lista de todas as contas correntes, movimentadas ou ndo no

exercicio de 2006, o saldo e os valores em aplicagdes financeiras em 31/12/2006;

Ill- Afastar as multas constantes dos seguintes itens da parte dispositiva do Ac6rddo

reformado: 3, 4,5, 6, 8,9, 10, 11, 16 e 17;

IV- Converter em uma Unica multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 os seguintes itens da parte dispositiva do Acérddo impugnado:

a) itens 12 e 13;
b) itens 14 e 15;

V- Determinar que as sangdes administrativas devem corresponder aquelas vigentes
a época dos fatos, ou seja, as da redagdo original da Lei Complementar Estadual n.°

113/2005;

VI- Converter em recomendacao a determinagéo do item 18 da parte dispositiva do

Acérdao impugnado.

VII- Manter demais recomendagdes de irregularidades e de ressalvas das contas,

conforme Acérdao de Parecer Prévio n.° 241/19 da Segunda Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER

LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 11.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb de Piraquara, Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF de Piraquara, Conselho Municipal

de Educacéo de Piraquara, Conselho Municipal de Satde de Piraquara

2. ACORDAO n° 1729/10 — PLENO: EMENTA: Prejulgado — Aplicabilidade do disposto no Artigo
87, 1V, “g”, DA LC/PR/113/05 — Regra elaborada nos mesmos moldes da regulamentagéo do TCU,
ndo havendo questionamentos acerca da constitucionalidade desta — Possibilidade de existéncia
de norma ‘em branco’ relativa a penalidade administrativa, como ocorre com a Lei de Improbidade
Administrativa, havendo normas em branco até no Direito Penal — Apenas néo cabera multa quando
para a conduta irregular houve penalizagédo especifica — Inocorréncia de ofensa aos principios da
ampla-defesa e do contraditério — Aplicacdo da multa sempre dependera de exame de

razoabilidade.
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128SECAM - Atas

Sem publicagées

13SECAM - Acérdaos

Sem publicagées

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

el =l Vi iV IVIIN A = FRAIVNDSE VS

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA ser3o realizadas preferencialmente as
TERGAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessOes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

22SECAM - Pautas

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA ser4o realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucao n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessOes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n°® 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatdrio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugao n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverso
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duracdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

Sem publicagGes

22SECAM - Atas

Sem publicagGes

2°SECAM - Acordaos

Sem publicagGes
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TCEPR
ATOS DE RELATORIA

)~ g = LA AN IV

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©°: 190593/09

ORIGEM: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS

INTERESSADO: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, DONALDO WAGNER, MUNICIPIO DE TERRA
ROXA, ROBERT BEDROS FERNEZLIAN

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 602/21

Tendo em vista a Informagéo n® 3033/21 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
informar as datas das despesas, dos repasses e final do acordo, em razéo das
sancdes imputadas no Acérdéo n° 932/21 -S2C.

Gabinete, em 12 de julho de 2021.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°
17/2011.

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 477679/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO: CALEFFI MAQUINAS DE COSTURA LTDA, CONFECCOES
IVAIPORA LTDA, CYRO FERNANDES CORREA JUNIOR, MUNICIPIO DE
IVAIPORA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 808/21

1. Em face do transito em julgado da decisédo adotada nos presentes autos, conforme
Certidao n° 652/21 — STP (pec¢a 79), e em atengdo ao Despacho n°® 441/21 — CMEX
(peca 80), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398,
paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 9 de julho de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 355290/17

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, ERMENGARDA POLICARPO, JOSE
BELARMINO ROSA, LUCIANA CAMARGO FRANCO, MARCELO ELIAS ROQUE,
MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA

PROCURADORES: ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS SANTOS,
ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS DOMARESKI
FRANCO, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO LIMA
FILHO, BRUNNA HELOUISE MARIN, CARLOS EDUARDO FERLA CORREA,
EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA
DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES MATOZO, KELLY CHRISTINA
FROTA KRAVITZ PECINI, LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE
MELLO MARON MACHADO LIMA, PAULA SCOMAGCAO PEREIRA DE
CARVALHO D'AGOSTINI, PAULO CHARBUB FARAH, REGINALDO MARTINS,
ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI, WALLERIA NERIS DE SOUZA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 813/21

I. Defere-se o pedido de prorrogacédo de prazo apresentado pelo Municipio de
Paranagua na Peti¢do Intermediaria n® 416710/21 (pegas 63 a 68), pelo periodo ndo
superior a 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno desta Casa.

Il.  Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

IIl.  Publique-se.

Gabinete, 13 de julho de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n® 95/2015.
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PROCESSO N°: 348359/21

ENTIDADE: ALEXANDRE GONCALVES RIBAS

INTERESSADO: ALEXANDRE GONCALVES RIBAS

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 819/21

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que, em atengdo ao disposto no § 1°
do Artigo 496-A do Regimento Interno[1], promova a juntada de cépia das pegas 17
e 19 aos autos do Ato de Inativagéo n°® 589436/17.

Ap6s, autoriza-se o encerramento do presente processo, em conformidade com o §
2° do artigo 398 do mesmo Diploma[2], e o arquivamento dos autos.

Gabinete do Relator, 13 de julho de 2021.

LUCIANO CROTTI[3]

Diretor de Gabinete

wk

1. Art. 496-A § 1° Nos demais casos de néo recebimento, ndo conhecimento e improcedéncia do
pedido, sera reproduzida a decisdo e a respectiva certiddo de transito em julgado e juntadas ao
processo de origem quando este estiver em tramite no Tribunal, devolvendo-se, apés, o Pedido de
Rescisdo ao requerente.

2. § 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente.

3. Por delegagéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 383839/21

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 899/21

1. Trata-se de Denuncia encaminhada por C.A.W[1], mediante a qual elaborou 50
(cinquenta) quesitos supostamente necessarios ao esclarecimento de noticias
divulgadas na midia sobre investimentos no Porto de Paranagua.

Por meio do Despacho n° 887/21-GCILB (peca n° 4), determinei a intimagéo da parte
denunciante para que no prazo de 5 (cinco) dias, apresentasse cépia de documento
de identificacdo, sob pena de n&do recebimento do feito, por falta de requisito de
admissibilidade previsto no art. 276, caput e §1°, do Regimento Interno[2].

Ainda, para que emendasse a inicial indicando especificamente quais séo as
irregularidades que pretende sejam investigadas, em cotejo com 0s respectivos
indicios de irregularidade que vislumbra existentes, uma vez que a denuncia foi
elaborada de forma absolutamente genérica com mera listagem de quesitos,
obstando, portanto, o exercicio do contraditério e ampla defesa.

A Diretoria de Protocolo, mediante a Informagao n° 4403/21 (peg¢a n° 5), informou que nos
cadastros disponiveis para consulta néo foi localizada nenhuma pessoa com o nome
fornecido pelo denunciante, devolvendo os autos a este Gabinete para deliberacéo.
2. A partir das diligéncias realizadas pela Diretoria de Protocolo, verificou-se que o
denunciante provavelmente utilizou nome falso para apresentar a dendncia, ja que
ndo foi localizado seu nome e CPF em cadastros utilizados por esta Corte para
localizag&o de interessados.

Assim, permanecendo a Denuncia sem subscritor e sem qualquer elemento que
permita identificar sua identidade, deve ser reputada andnima.

3. Por todo o exposto, nos termos do 276 do Regimento Interno[3] do TCE-PR, NAO
RECEBO a Representacéo.

4. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas
para ciéncia da decisdo e, ap6s, a Ouvidoria de Contas e Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagéo, nos termos do §2° do artigo 276 do Regimento Interno[4].

5. Caso decorra o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, encerre-se o
processo, nos termos do artigo 398, §2°[5], c/c 276, §83° e 5°[6], do Regimento, com
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Publigue-se.

Curitiba, 8 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Nome de destinatério aposto no envelope de remessa do expediente.

2. Art. 276. A denuncia ser& dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatéria.

Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 seré autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005.[...]

§ 2° A representacdo, no que couber, seguird 0 mesmo procedimento previsto nesta Segéo.

3. Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anobnima ou insubsistente.

4. § 2° As denlincias andnimas seréo registradas pela Ouvidoria e encaminhadas a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizag&o ou a Inspetoria de Controle Externo competente.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de
gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

[..]

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redag&o dada pela Resolucéo n° 24/2010)

6. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denudncia
andnima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a dentncia seré distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (Redacéo dada pela Resolugédo n° 58/2016)

[...]

§ 5° Caso o expediente néo seja recebido como dendncia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuagdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 58/2016)
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PROCESSO N.°: 578906/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOURADINA
INTERESSADO: CLAUDIO ROBERTO CORREIA MANGGER, FABIO GOMES
DOS SANTOS, GILBERTO LINO DA SILVA, GISELE CRISTINA DA SILVA, JOAO
JORGE SOSSAI, JOICE DANIELE PEREIRA BRITES, LUANA APARECIDA
GONCALVES, LUCAS FERREIRA HARTHMAN, MAICON MITSUO CHIMADA,
MARCOS MIGUEL BATISTA, MOACIR CAIRES DE ALMEIDA, MUNICIPIO DE
DOURADINA, OBERDAM JOSE DE OLIVEIRA, PAULO SERGIO RODRIGUES,
SILVANA AMARO DE OLIVEIRA DA SILVA, SUZANA TONIAZZO, VANILDA
LOPES DA SILVA MARIA, ZENAIDE LEANDRO DE BRITO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 909/21

Vistos e examinados.

Considerando que o Aco6rddo 1093/21 S1C transitou em julgado (Certiddo
549/21 - peca 100) e que a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes ja
efetuou os registros pertinentes[1] (Informacdo CMEX 2858/21 - peca 101),
declaro encerrado este processo, nos termos do Art. 398, § 4°[2], do Regimento
Interno.

A Diretoria de Protocolo, para arquivamento dos autos, conforme art. 168, VII[3], do
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 9 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagles relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberages.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag@o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 371504/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO

INTERESSADO: GISELE POTILA FACCIN GUI, JOAO PERICLES MARTINATI,
LUIZ TROLEZ, MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO
PROCURADOR/ADVOGADO: VLADIMIR WILIANS GUI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 910/21

Ante o disposto no art. 485[1] do Regimento Interno deste Tribunal, a
manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas.

Publique-se.

Curitiba, 9 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1.Art. 485. Recebido o recurso, seré sorteado novo Relator que, apés a manifestagdo do recorrido,
se houver, encaminhard os autos para instrugdo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo, incluindo- o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°
113/2005.

PROCESSO N.°: 331090/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARACI

INTERESSADO: ALICE DE ALMEIDA SILVA, ALLAN JOSE PITTA NHOQUI, ANA
CLAUDIA CORDEIRO, ANDERSON ROBERTO DA SILVA, ANDRESSA
APARECIDA TAVARES DIAS, BRENDA MARIANE AMARO VIEIRA, BRUNA
ISABELA BIAZI, CAROLINE CAMPANA BETTONI, CLEONICE BARBOSA
SIQUEIRA, DENISE DE OLIVEIRA PAULOZI, DIEGO AUGUSTO VENANCIO,
ELENICE CRISTINA PADOVAN QUEIROZ, ELIANE ANGELO DIAS PADOVAN,
ELISABETH CHAVES KLANN, FERNANDA APARECIDA RODRIGUES
FERREIRA, FRANCIELI COLOMBARI, GILVANO CAMPOS PACHECO, IVONE
APARECIDA BISPO DE OLIVEIRA, JACKELYNE SOUZA OLIVEIRA, JOSE
CARLOS TOLOI, JOSE MARCELO DO NASCIMENTO, JOZIANE GOMES
CAVALHERI DA SILVA, JULIANA DE CASSIA TOLOI, LEANDRA RIBEIRO
BEZERRA, LUCINEIA DOS SANTOS, MARIA HELOIZA ALVES MACHADO
PEREIRA, MISMONIA FERREIRA, MUNICIPIO DE GUARACI, NOILCE DANIELA
MEIRA DOS SANTOS, ROBSON ROSA DOS SANTOS, ROSILENE APARECIDA
DOS SANTOS CAFE, SIDNEI DEZOTI, SORAYA GREIZIELE GOUVEIA, SUELEN
PADUA BIANCHINI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 911/21

Ante o disposto no art. 485[1] do Regimento Interno deste Tribunal, a
manifestagédo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas.

Publigue-se.

Curitiba, 9 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 485. Recebido o recurso, seré sorteado novo Relator que, apés a manifestacéo do recorrido,
se houver, encaminhard os autos para instru¢do da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo, incluindo- o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°®
113/2005.
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PROCESSO N.°: 239169/21

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, CARLOS ALBERTO GEBRIM
PRETO, FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, MARCELO BELINATI
MARTINS, MICHELE CAPUTO NETO, MUNICIPIO DE LONDRINA, PAULO
CESAR ALVES DE AZEVEDO E ALMEIDA (FALECIDO(A) EM 2017)
PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS ALEXANDRE LORGA,
ARCOVERDE NASCIMENTO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 912/21

Ante o disposto no art. 485[1] do Regimento Interno deste Tribunal, a
manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério Publico de
Contas.

Publique-se.

Curitiba, 9 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PAULO

1. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestagdo do recorrido,
se houver, encaminhard os autos para instrugéo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo, incluindo- o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, I, da Lei Complementar n°®
113/2005.

PROCESSO N.°: 565490/09

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 916/21

Trata-se de Denlncia oferecida pela Organizagédo Ndo Governamental Sécio Politico
Ambiental — ONG TASPA, pela qual noticia suposto abandono de ginasio de esportes
(quadra poliesportiva coberta no Jardim Social) no Municipio de Sarandi.

Consta dos autos que, em meados de 2011, o prefeito municipal, Sr. Aparecido Faria
Spada, iniciou obra de construgdo do ginasio de esportes no bairro Jardim Novo
Independéncia, a qual ndo foi concluida ao término de seu mandato e néo foi
retomada pelo novo prefeito municipal, Sr. Milton Aparecido Martini, por desavencas
politicas, sendo danificada por vandalos.

Instados a se manifestarem, o Controlador Interno do Municipio, Sr. Marcos Aurélio
da Rosa, e o prefeito municipal, Sr. Milton Aparecido Martini, apresentaram resposta
(pecas 16 e 20, respectivamente), informando que por meio da Carta Convite n.°
49/2002 foi contratada a empresa CTMA — Construcdes Civis Ltda. para a construgéo
de quadra poliesportiva coberta, com &rea total de 1.033,20 m2, edificada no
loteamento Jardim Social, com recursos oriundos de contrato firmado com a Caixa
Econdmica Federal — CEF.

No entanto, por motivo de forca maior, a referida empresa teve que encerrar suas
atividades e consequentemente a execucéo da obra. Em raz&o disso, o contrato foi
rescindido por inexecugdo contratual, sendo realizado novo processo licitatério, Carta
Convite n.° 63/2004, pelo qual foi contratada a empresa MAPER Construtora Civil e
Incorporadora Ltda., que concluiu a obra (segundo semestre de 2005). Afirmaram,
ainda, que, na época da apresentacdo da manifestacdo preliminar, estava em
andamento a obra de revitalizacdo do ginasio de esportes por meio do Programa
“Atitude”.

Os autos foram encaminhados a Diretoria de Contas Municipais, que, por meio da
Instrucéo n.° 1235/10 (pec¢a 28), entendeu que a irregularidade decorreu do descaso
das autoridades municipais, que falharam no dever de cuidado com o patriménio do
municipio e deixaram a obra abandonada. Assim, opinou pelo recebimento do feito,
com a citagcdo dos agentes responsaveis.

Em novembro de 2016, foi emitido o Despacho n.° 1927/16-GCG (pega 33),
determinando, preliminarmente, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizac&o de Transferéncias e Contratos — COFIT, para que se manifestasse sobre
a viabilidade de apensamento do processo a Representacédo da Lei n.° 8.666/93, o
qual, em principio, versaria sobre 0 mesmo ginasio.

Em abril de 2018, a COFIT encaminhou os autos a Coordenadoria de Gestdo
Municipal — CGM sem qualquer ato elaborado, em razdo de sua extincdo
regimental.

Decorridos mais de trés anos, a CGM manifestou-se pela Instrugdo n.° 1162/21 (pega
35), opinando pela “procedéncia” da demanda, com aplicagdo da multa prevista no
artigo 87, inciso 1V, “d”, da Lei Complementar n.° 113/05 ao gestor a época, Sr.
Aparecido Farias Spada.

No mesmo sentido, o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas corroborou o
opinativo pela “procedéncia” do feito, com aplicagcdo de multa, nos termos do Parecer
n.° 510/21 (peca 36).

Pelo Despacho n.° 14/21-GCG (pega 37), o Corregedor-Geral encaminhou o feito a
Diretoria de Protocolo para sua redistribuicdo, sendo os autos a mim distribuidos em
30/06/21, conforme termo a pega 38.

E o relatério.

Em que pesem as manifestagdes conclusivas da unidade técnica e do o6rgédo
ministerial, entendo imperiosa a extingao do feito sem resolugéo de mérito, em virtude
da prescricéo da pretensdo sancionatdria.

Segundo consta dos autos, os fatos relatados referem-se a 2005/2008, periodo no
qual o Prefeito Municipal e o Secretario da Educagédo, Cultura e Esportes teriam
falhado ao ndo dar a destinacdo devida ao ginasio de esportes do Municipio de
Sarandi.

Houve manifestacéo preliminar do Controlador Interno e do gestor no ano de 2010,
porém, néo foi realizado o juizo de admissibilidade do feito, tampouco oportunizado
o contraditério aos agentes supostamente responsaveis.

Assim, para além da violacéo aos prazos fixados no artigo 35 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[1], incidiu sobre o caso a prescricdo sancionatéria
reconhecida no Prejulgado n.° 26 desta Corte, haja vista que a auséncia de
despacho ordenador de citagdo impediu a interrup¢édo do prazo prescricional de 05
(cinco) anos.

Nesse sentido, transcrevo trechos do referido prejulgado[2], de minha relatoria,
aprovado pelo Plenério deste Tribunal de Contas em 17 de abril de 2019:
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Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais
sancdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que
tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado
a partir da data da préatica do ato irregular ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupgao, de
suspensdo da contagem e de aplicag&o da prescricéo intercorrente, em conformidade
com o Cadigo de Processo Civil, de aplicagéo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescricdo
sancionatoria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipéteses de suspenséo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo.

(...) Desse modo, é possivel estabelecer que, nos processos de iniciativa do Tribunal,
de Denulncia, Representacdo e Representagdo da Lei n° 8.666/93 e, sempre que
houver inclusdo de interessado (em qualquer processo), sera necessario certificar,
para efeito de aplicagdo de multas e demais san¢des pessoais se, no momento da
citacéo, ndo houve o decurso de tempo superior a cinco anos desde a data em que
ocorreu a irregularidade.

Como exposto, prescreveu a pretensdo sancionatéria, ndo havendo, por esse
aspecto, como prosperar o protocolado.

Quanto a pretenséao ressarcitoria, ainda que o prejulgado ndo preveja sua prescri¢éo,
cabe salientar que na sesséo ordinaria de 13/05/2020 foi solicitada sua reabertura,
diante da tese de repercusséao geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
n.° 899[3].

Nesse contexto, deixo de receber a presente Denulncia, extinguindo o feito sem
resolugdo de mérito.

Por oportuno, cabe mencionar que decisées no mesmo sentido vém sendo adotadas
nesta Corte, a exemplo dos seguintes despachos: (i) Despacho n.° 723/21 do
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, autos de Representagdo n.° 216061/21; (ii)
Despacho n.° 1585/20 do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, autos de
Representagdo n.° 33775/13; e (iii) Despacho n.° 1169/20 do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes, autos de Representacdo n.° 551469/13.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
ciéncia.

Apés, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[4], §2°, c/c o artigo 32[5], inciso
Xll, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publigue-se.

Curitiba, 12 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 35. A denlincia e a representacéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: (Redagédo
dada pela Lei Complementar n°® 194/2016)

| — em cinco dias ser protocolada, autuada, verificada eventual prevengdo e distribuida ao
Conselheiro Relator; (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 194/2016)

Il — em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada: (Redagao dada pela Lei Complementar n°® 194/2016)

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de quinze dias; (Redag&o dada pela Lei Complementar n°® 194/2016)

b) quando insuficientemente instruida, encaminharé o processo a unidade de fiscalizacdo deste
Tribunal competente para informagdes em igual prazo; (Redacédo dada pela Lei Complementar n°®
194/2016)

c) ocorrendo o previsto na alinea b deste inciso, ap6s recebidas as informacdes, determinara, se
for o caso, a citagéo do responsavel, para oportunidade de defesa no prazo improrrogavel de quinze
dias; (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 194/2016)

IIl — decorrido o prazo de defesa, serd encaminhada pelo Conselheiro Relator a unidade técnica
para, em quinze dias, emitir parecer, e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para igual
fim, no prazo de trinta dias; (Redacgéo dada pela Lei Complementar n°® 194/2016)

IV — em trinta dias, com relatério e voto escrito, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para
inclusdo em pauta e julgamento na primeira sessdo imediata, com preferéncia sobre os demais
feitos. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 194/2016)

2. Acordéo n® 1030/19 - Tribunal Pleno. Votaram os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA
(relator), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

3. EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECU(;AO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO
DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da seguranca juridica
e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e real prote¢ao
contra o exercicio do arbitrio, com a imposicéo de restricdes substanciais ao poder do Estado em
relacdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia
infinita do poder persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de agbes de ressarcimento”, este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as agdes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos os demais
atos filicitos, inclusive aqueles atentatérios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos
anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de
reparacgéo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA
897, portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise, uma vez que, no processo de tomada
de contas, o TCU néo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir
da reunido dos elementos objeto da fiscalizacéo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao responsavel, para fins
de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em acérdao
de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescrigdo. Fixagdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel a
pretenséo de ressarcimento ao erério fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

(RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020)

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

()
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§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denincia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originérias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 396205/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MERCEDES

INTERESSADO: ANTONIO SAVIO BAYER, ARLETE MARTINS, CLECI MARIA
RAMBO LOFFI, DYEIKO ALLANN HENZ, EDSON SCHUG, MARCELO EDUARDO
ENINGER, MUNICIPIO DE MERCEDES

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 917/21

Ao Gabinete do relator do recurso de revista, Conselheiro Nestor Baptista, para juizo
de admissibilidade quanto ao recurso de revisdo interposto a peca 167, nos termos
do artigo 69 da Lei Orgéanica.

Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 595293/15

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JORGE SEBASTIAO
DE BEM, SEIJI IGARASHI, SUELY HASS

PROCURADOR/ADVOGADO: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 918/21

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdo, em
observancia ao artigo 66, inciso 1V[1], do Regimento Interno desta Corte.
Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua misséo
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuicées:

IV — velar supletivamente pela execucdo das decisbes do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposi¢des legais, objeto
de deciséo do Tribunal;

PROCESSO N.°: 426295/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 920/21

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, em virtude de supostas
irregularidades no andamento do Pregéo Eletronico n.° 42/2021 do Municipio de
Almirante Tamandaré, que tem por objeto a “selecédo e contratacdo de empresa para
a aquisicdo de uma escavadeira hidraulica e um trator agricola”.

A abertura da licitagdo ocorreu em 07/06/2021, sendo homologada em 06/07/2021.
O valor maximo é de R$ 709.283,33 (setecentos e nove mil, duzentos e oitenta e trés
reais e trinta e trés centavos).

Insurge-se a representante contra sua inabilitagdo no certame, a qual teria ocorrido
por excesso de formalismo. Informa que apresentou a proposta de menor prego,
porém, ao juntar os documentos de habilitagdo, anexou equivocadamente um link
desatualizado com a documentacéo, sendo desclassificada nos seguintes termos:
“A empresa arrematante ndo atendeu aos itens 12.1.2, 12.1.3, 12.1.4 e 12.1.5 do
edital.”.

Aduz que seria cabivel a realizagdo de diligéncias com o objetivo de
esclarecer/complementar os documentos, consoante previsdo do artigo 43, §3°, da
Lei n.° 8.666/93, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniédo, Acérdao
n.° 1211/21 — Plenario.

Ainda, alega que foram enviados todos os documentos que comprovam a
situagdo pré-existente a abertura da sesséo publica, todavia, sua inabilitacéo foi
mantida.

Diante disso, requer a concesséo de medida cautelar para suspender a licitagéo e,
no mérito, seja julgada totalmente procedente a demanda. Aponta que o ente
municipal ndo iniciou qualquer trabalho com o equipamento, de modo que a
suspensédo ndo acarretaria prejuizo a Administragao.

E o relatério.

A Representacgédo deve ser recebida, vez que preenche os requisitos dos artigos 30[1]
e 34[2] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e
§1°[3], do Regimento Interno.
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Quanto ao direito material, entendo que o feito carece da devida instrugéo, devendo
ser recebido para apurar a regularidade/legalidade da inabilitagdo da empresa
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI do Pregéo Eletronico n.° 42/2021
do Municipio de Almirante Tamandaré e/ou a ocorréncia de excesso de formalismo,
segundo alegado na peca inicial.

Saliente-se que, diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, e em se tratando de
juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a efetiva ocorréncia dos
fatos narrados na Representacéo da Lei n.° 8.666/93 ndo se resolve em favor da
parte representada, mas sim do interesse publico. Assim, ao menos nesta fase
processual incide o principio do in dubio pro societate, motivo pelo qual recebo a
presente demanda, nos termos acima.

No entanto, deixo de deferir o pedido de suspensao cautelar do certame/contrato,
pois ndo vislumbro a existéncia de periculum in mora, haja vista que o julgamento da
licitagdo ocorreu em 07/06/2021 e ja foi homologada em 06/07/2021.

Além disso, a andlise do recurso administrativo interposto pela licitante, a qual
manteve sua inabilitacao, é datada de 25/06/2021, consoante documento a pega 10,
mas somente em 13/07/2021 a representante protocolou a presente demanda, apés
também a homologagéo do procedimento licitatério.

Ademais, a paralisacéo da licitagao e/ou do contrato deve ocorrer quando verificada
flagrante ilegalidade, o que ndo restou demonstrado no caso em analise.

De qualquer forma, frise-se que, caso julgada procedente a Representagdo, por
ilegalidades e consequente restricgdo da competitividade, podera incidir nulidade
sobre o procedimento licitatério e os contratos dele decorrentes, ainda que ja estejam
em execugdo, além da aplicagdo das sangdes previstas na Lei Organica desta
Corte[4] e de comunicagéo dos fatos ao Ministério Publico Estadual.

Pelo exposto, decido:

a) Receber a presente Representacao da Lei n.° 8.666/93, nos termos acima; e

b) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagéo, por meio
de oficio, do Municipio de Almirante Tamandaré, na pessoa de seu representante
legal, do Sr. Gerson Denilson Colodel (prefeito municipal) e da Sra. Sandra Maria
Cumin (pregoeira), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa, com
copia integral do procedimento licitatério questionado.

Apés o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentacdo desta, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboracéo de pareceres.

Publique-se.

Curitiba, 13 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagdes.

2. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo tnico. O denunciante devera fornecer identificacéo e dados de onde podera ser encontrado.
3. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
anoénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatéria.

4. Artigo 85 e seguintes da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 94228/21

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MARCELO ELIAS ROQUE,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE PARANAGUA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK,
SILVANA BONALDI LUIZ NETTO

PROCURADOR: CLAUDIA MARIA DE ALMEIDA COSMO WASSAO, DANIELLE
GODOY DOS SANTOS GOMES FARIAS, GILMARA GASTALDON

DESPACHO: 757/21

I.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para incluséo do Sr.
GABRIEL CARDOSO GALLI (OAB/PR 72.367) como representante da interessada
no presente processo, Sra. Silvana Bonaldi Luiz Netto, conforme requerido na Peti¢cdo
protocolada sob n.° 401489/21 (peca 81).

Il.  Apo6s, considerando que o presente processo foi julgado no Tribunal Pleno,
sessdo por videoconferéncia do dia 30/06/2021, encaminhem-se o0s autos a
Secretaria de Tribunal Pleno, para disponibilizacao do acérdao e o regular tramite.
Curitiba, 5 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 388318/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, ESTANISLAU MATEUS
FRANUS, INSTITUTO CONFIANCCE, MUNICIPIO DE CAFELANDIA, VALDIR
ANDRADE DA SILVA

PROCURADOR: ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA, FERNANDO BUENO
DE CASTRO, FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA, GILBERTO RODRIGUES
BAENA, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO, NATALIA ANGELICA MISTRELLI
DESPACHO: 772/21

I.  Em atendimento ao artigo 485, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito para
manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM.

Il.  Ap6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para emissé&o de parecer.
Curitiba, 7 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 195439/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: ALEX TENAN, FABIO LUIZ ANDRADE, MUNICIPIO DE PORECATU
PROCURADOR:

DESPACHO: 779/21

I. N&o obstante a preliminar oportunizagéo de prazo para manifestagéo do Poder
Executivo de Porecatu, entendo que a instrucdo se mantém precaria e,
consequentemente, impeditiva ao seguro exercicio do juizo de admissibilidade.

Il. Desse modo, considerada a relevancia da matéria abordada na inicial, reputo
imprescindivel que, dentro do que autoriza, sucessivamente, o artigo 35, II, b, da Lei
Orgéanica, siga o expediente a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que
complemente com as informagdes que entender pertinentes o caso concreto trazido
ao conhecimento desta C. Corte de Contas.

Ill.  ApGs, retorne a este Gabinete.

Curitiba, 12 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 416680/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
PROCURADOR: RENATO GALVAO CARRILLO

DESPACHO: 786/21

Encerram os autos representacéo lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, com pedido liminar de suspensdo do certame, e formulada por
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., em face da Concorréncia n.°
5/2021, realizada pelo MUNICIPIO DE MARINGA, que tem por objeto a contratac&o
de empresa para prestacéo de servigos de varricdo de pracas, vias e logradouros
publicos e locais onde séo realizadas as feiras livres, lavagem de pragas, limpeza e
conservacéo do mobiliario urbano e lavagem dos espacos das feiras livres.

Da representacgéo (pega 3), colhem-se as seguintes impropriedades:

(i) apesar da Administragao ter respondido a questionamento afirmando que “n&o ha
vedacgao expressa no edital sobre a participagdo de empresas consorciadas” (fls. 4),
ndo houve regulamentagdo no edital dessa relagdo consorcial, o que traria impactos
ainquinar a habilitacéo, as propostas e o futuro contrato;

(ii) auséncia de exigéncia de requisito indispensavel a afericdo da capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional, qual seja, que a empresa licitante tenha
efetuado algum servigo com software de sua propriedade, com sistema de
georreferenciamento para acompanhamento e medigdo dos servicos prestados,
situagéo que coloca em risco a contratagéo pretendida;

(iii) exigéncia de medicao e aferi¢cdo dos servigos prestados em tempo real, eis que,
segundo argumento, seria parte do processo de pagamento, quando da liquidacéao,
sendo incabivel sua exigéncia antecipada;

(iv) discricionariedade na definicdo da composicdo das equipes de trabalhos pela
licitante, o que poderia dar azo & enriquecimento ilicito e dano ao erario, dado que “a
Contratada tera plenas condi¢des de receber por trabalho prestado por 05 (cinco)
colaboradores, cobrando por 28 (vinte e oito), por exemplo” (fls. 9);

(v) exigéncia superestimada de duas varredeiras mecanicas, dada a comparagéo
com licitagdo similar realizada pelo Municipio de Curitiba, onde 0 mesmo servigo seria
executado por apenas uma varredeira mecanica, com média de producdo 1.400
km/més, cerca de 10% a mais que a quantidade proposta no edital vergastado;

(vi) ndo se verificou no Anexo X da Planilha de Composicdo de Custos, as
justificativas exigidas no Edital sobre o quantitativo minimo exigido sobre méo de obra
e equipamentos, bem como a descriminagdo e detalhamento do valor unitario de
cada item proposto no Anexo | do Edital, que comprova as quantidades minimas dos
recursos exigidos no (i) Anexo | do Edital (ESPECIFICACOES DO OBJETO
LICITADO, em seu Item 1.3. Memorial Descritivo, Subitens 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5
(MAO DE OBRA); (ii) em seu tépico sobre VEICULO E TRANSPORTES, alineas a,
b, c, d, e (EQUIPAMENTQOS), e (iii) Anexo XI, Item 11. Memorial Descritivo;

(viii) necessidade de corregao da previsao contida no Item 1.2, do Anexo |, do edital,
que trata das Especificagbes Técnicas, eis que, além lancar duvida quanto a
periodicidade dos servicos a serem executados, remete ao Documento 1, que
segundo Ultima pagina do edital (p. 55), diz que tal se encontraria em pasta anexada
ao edital no site da prefeitura, no entanto, |a ndo se encontra;

(ix) auséncia de especifica¢ao das funcionalidades do software, com georreferenciamento,
para acompanhamento e medigéo dos servigos realizados em tempo real;

(x) indefinicdo dos produtos a serem utilizados para o servigo de lavagem de pragas
e espacos de feiras livres, eis que a Administracdo apenas consignou, em resposta
a pedido de esclarecimentos, que “a Lavagem devera ser executada com o
fornecimento de mé&o de obra, equipamentos, produtos adequados para a lavagem
do piso” (fls. 14), e a disponibilizagdo da agua nédo parece restar inclusa na expressédo
“produtos adequados para a lavagem de piso”;

(xi) auséncia de adogdo de recomendacOes feitas pela Procuradoria Municipal
atinentes a: (a) certificacdo da previsdo orcamentéria suficiente a satisfacdo das
despesas; (b) vedagédo a utilizagao de especificagdes do objeto que prejudiqguem a
ampla defesa; (c) utilizagé@o preferencial da modalidade pregéo; (d) segregacédo em
lotes, sempre que possivel; (e) exigéncia de critério técnicos adequados, em relagio
a exigéncia de atestado de capacidade técnica em quantitativo minimo de cinquenta
por cento; e (f) revisdo do tempo méaximo de uso do veiculo de transporte de
trabalhadores para o prazo maximo de dez anos, e em boas condigdes.

Diante das citadas impropriedades, requereu a representante a suspensdo do
certame até o seu saneamento.

Consoante o acima referenciado, s&o diversas as alegadas irregularidades
submetidas ao crivo desta Corte. Assim, cabe, de inicio, analisar as que comportam
a pertinéncia necessaria para, na estreita via que essa fase embrionaria comporta,
subsidiar a concessao da medida cautelar, que, diga-se, de plano, se impde.
Preliminarmente, perceba-se que a Administragao optou por se utilizar das regras da
Lei n.° 8.666/1993 para a realizacao de sua licitacdo, apesar da entrada em vigor da
Lei n.° 14.133/2021, antes da publicagéo do instrumento convocatério, em estrita
conformidade com o estatuido no art. 191 dessa norma, que autoriza a opgao entre
um dos diplomas a reger o certame. Em assim sendo, ha que se aplicar a
integralidade dos preceitos da Lei n.° 8.666/1993 e as prescricdes doutrinarias e
jurisprudenciais aplicaveis a espécie.
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Posto isso, tem-se, em primeiro lugar, que, de fato, a admisséo da participacéo de
consorcios derivou apenas da resposta da Administragdo a questionamento
formulado por licitante, expresso nos seguintes termos: “ndo ha vedagéo expressa
no edital sobre a participagdo de empresas consorciadas” (pega 10, fls. 5). Apesar
disso, essa simples admissdo de participagdo de consoércio destituida de outros
detalhamentos parecem impor obstaculos a futura execucdo do procedimento
licitatério, dada a auséncia dos elementos necessarios a afericdo da habilitagdo de
eventuais licitantes, constituidos sob essa peculiar forma.

Veja-se que compulsando o edital e seus anexos, ndo ha qualquer referéncia a essa
forma associativa, nem as prescri¢cdes especificas dispostas no artigo 33 da Lei n.°
8.666/1993 a participacdo e habilitacdo de consoércios em licitagdes publicas, como:
comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituigdo de consércio,
subscrito pelos consorciados; indicagédo da empresa responsavel pelo consércio que
devera atender as condi¢cdes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;
impedimento de participagédo de empresa consorciada, na mesma licitagéo, através
de mais de um consoércio ou isoladamente; e responsabilidade solidaria dos
integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na
de execucéo do contrato.

Ademais, o inciso lll do referido artigo ainda assevera que os consorcios deverao
apresentar:

“documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado,
admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos quantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o somatério
dos valores de cada consorciado, na propor¢cdo de sua respectiva participacéo,
podendo a Administragdo estabelecer, para o consoércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para 0s consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei”.

Atente-se que a lei determina que a Administracdo deve estabelecer um percentual
de até 30%, relativamente a qualificagdo econdmico-financeira, dos valores exigidos
do licitante individual. Ou seja, o edital, a principio, deveria prever o montante
percentual que o consoércio deveria demonstrar, mas como quedou-se silente e,
assim, parece descumprir o caput do art. 33 que torna obrigatério que quando
permitida na licitacdo a participagdo de empresas em consorcio, observar-se-do as
normas previstas em seus incisos.

Ainda que reconhecida como discricionariedade a possiblidade de participacdo de
consorcios, como ressoa da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)[1],
este proprio relator, por meio do Acérdéo n.° 4139/2019, do Tribunal Pleno, ja deixou
consignado que o estabelecimento da possibilidade de participagdo de consoércios é
discricionariedade da Administragdo e deve ser justificada e sopesada quando da
fase interna da licitagéo.

O mesmo entendimento ressoa da doutrina:

“Somente com previsdo expressa no instrumento convocatério do certame é que se
admite a participacéo de empresas reunidas em consorcios. Essa concluséo decorre
do disposto no art. 33, caput, da Lei de LicitagGes. A opcéo pela participagdo ou ndo
de empresas em consoércios encontra-se na esfera de discricionariedade
administrativa. Em cada caso, devera ser avaliada a conveniéncia e oportunidade em
ampliar a competitividade do certame por meio da participagdo de consorcios.
Contudo, essa avaliagdo devera ser feita de maneira muito cautelosa, de modo que,
constatando-se que em razdo da complexidade do objeto, sua extenséo ou outras
circunstancias, a participagdo de consorcios é necessaria, ja que poucas empresas
sdo aptas a executa-lo isoladamente, a decisdo da Administragdo ndo podera ser
outra sendo admitir a participagdo, em privilégio ao principio da competitividade”
(Renato Geraldo Mendes. Lei de Licitagdes e Contratos Anotada. 7 ed. Curitiba:
Zénite, 2009. P. 318).

Pelo excerto acima citado, infere-se que a decisdo pela aceitabilidade ou ndo da
participacéo de consorcios, ha que se dar de forma fundamentada, a partir de estudos
que demonstrem que o objeto da licitagdo encerra complexidade tal que a
admissdo de consércios se imporia como a melhor medida para o prestigio da
competitividade.

Ao que parece, esse ndo seria 0 caso dos autos, eis que a possibilidade de
intervencdo de consoércios apenas foi aceita em resposta a pedido de
esclarecimentos, quando ja deflagrada a fase externa da licitagdo, com a publicacéo
do seu edital, e ndo na fase interna, onde seria a sede correta para sua apreciagéo e
realizacdo dos estudos necessarios a demonstracéo de que é uma opcéo valida ao
certame.

Assim, a omissdo da Administragdo em fundamentar na fase interna da licitacéo e
estabelecer expressamente no edital da licitacdo a possibilidade de participacéo de
consoércios, consignado os documentos necessarios a correta aferigdo da habilitacéo,
aparenta violacdo ao art. 33 da Lei n.° 8.666/1993 e seus incisos que tendem a exigir
regulamento pelo instrumento convocatério da licitagdo, o que néo teria ocorrido no
presente feito, o que pode reverberar em verdadeiro tumulto procedimental quando
da efetiva realizacdo da licitagdo, o que autoriza a suspensao da licitagdo no estado
em que se encontra.

A representacéo da conta também da auséncia de especificagdo das funcionalidades
do software, com georreferenciamento, para acompanhamento e medicdo dos
servigos realizados em tempo real. O Item 3.1.3 do edital, quando regulamenta os
quesitos de qualificacéo técnica, estabelece na sua alinea “f” que:

“Declaragdo que dispora para utilizagdo do Municipio de sistema eletrénico, com
georreferenciamento, para acompanhamento e medi¢éo dos servicos realizados em
tempo real, assinada pelo representante legal da empresa ou procurador constituido
para tal fim (sendo, nesse caso, necessaria a juntada do respectivo instrumento)”.
Assim, embora esse requisito se cumpra com simples declaracado, ha que se ter em
conta a efetiva disponibilizacdo desse sistema eletronico quando da execugéo
contratual. Ocorre que assiste razdo a representante quando argui que inexistem
especificages acerca daquilo que o software deve trazer. Diga-se: especificacdes
minimas dos dados que o referido sistema eletrénico deve gerar, de modo a atender
o que ele se propde que é o fornecimento das informacdes necesséarias ao
acompanhamento e medi¢do dos servicos. Ou seja, ha a necessidade de saber de
antemado, antes da emissdo de tal declaragdo que vai necessariamente vincular o
licitante, quais seriam essas informagfes, dado que a depender do rol de
funcionalidades ha que se buscar um software habil ao atendimento do interesse
publico. No entanto, novamente aqui, o edital foi omisso e essa eiva pode impactar
de sobremaneira na futura execugdo do contrato, comprometendo a sua higida
fiscalizagéo.
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Destarte, em vista do preceituado no artigo 7°, § 2°, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993,
que obriga que obras e servigos somente poderao ser licitados quando houver projeto
béasico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame de todos, e
que esse projeto, por forca do artigo 6°, inciso IX, do mesmo diploma, deve conter os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ha a probabilidade do direito necesséria a concesséao
da tutela cautelar.

Ainda, destaca-se como irregularidade:

“o item 1.2, do Anexo |, do Edital, que trata das Especificagdes Técnicas, vez que,
além de deixar em duvida a periodicidade dos servigos a serem executados, remete
ao Documento 1, que segundo Ultima pagina do Edital (p. 55), diz que se trata de
DOCUMENTO QUE VISA AUXILIAR O ENTENDIMENTO DO OBJETO ORA
LICITADO ESTA DISPONIVEL EM PASTA ANEXA AO EDITAL NO SITE DA
PREFEITURA DESTE MUNICIPIO” (pega 3, fls. 12)

Quanto a essa alegada macula, em primeiro lugar, a representante assevera que ha
davida quando a periodicidade da prestagdo dos servigos sem indicar precisamente
onde residiria objetivamente essa incerteza, 0 que, a mingua de outros elementos,
deve ser desconsiderada, eis que a autora da representacéo nédo se desincumbiu do
onus que lhe cabia que era precisar o ponto que hospedaria sua irresignagdo. Em
segundo lugar, assiste razdo a ela quando afirma que o Item 1.2 remete a um
“Documento 17, cujo edital expressamente afirma que estaria em “pasta anexa ao
edital no site da prefeitura” (peca 8, fls. 55).

Compulsando o sitio eletrénico do municipio, ndo foi possivel constatar a presenca
desse documento, consoante demonstra a imagem([2] a seguir:
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Como o proprio edital explicitou que esse documento objetiva “auxiliar o entendimento
do objeto ora licitado”, sua auséncia do sitio eletronico do municipio, destaca novamente
uma omissdo, que pode comprometer a higidez da conducdo do certame. Aqui,
também desvela-se a probabilidade do direito a subsidiar a tutela de urgéncia.
Diante daquilo que acima se expds, resta caracterizada a probabilidade do direito.
Ao se discorrer sobre fumus boni iuris, fumaga do bom direito ou, como prefere o Cédigo
de Processo Civil (artigo 300, caput), probabilidade do direito, requer-se que a parte
interessada no pleito demonstre que a pretensdo seja plausivel, comportando um
significativo grau de viabilidade de éxito. Ou como lecionam Luiz Guilherme Marinoni e
Sergio Cruz Arenhart, “para obter a tutela de urgéncia — cautelar ou antecipada — o autor
deve convencer o juiz de que a tutela final provavelmente lhe sera concedida”’[3].

No caso dos autos, alentam a possibilidade de éxito da pretenséo da representante,
caracterizando o requisito autorizador da concessdo da medida cautelar.

O periculum in mora, por sua vez, esta caracterizado, pois a continuidade do certame
sem o enfrentamento prévio da questdo ora discutida pode resultar em prejuizos ao
erario, em razao da possivel restricdo ao carater competitivo.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar para suspender o certame
vergastado, no estado em que se encontra.

Quanto as outras impropriedades, embora ndo suscetiveis de subsidiar o pleito de
tutela de urgéncia, o seu recebimento é medida que se impde.

Assim, aponta-se como irregular o Subitem 5.4, do Item 1.3 (Memorial Descritivo) do
seu Anexo |, que determina que “sera de responsabilidade da CONTRATADA definir
a melhor composi¢éo das equipes para execugao dos servigos contratados”, sob o
argumento de que tal disposi¢édo poderia dar azo a enriquecimento ilicito e dano ao
erario, dado que “a Contratada tera plenas condi¢cdes de receber por trabalho
prestado por 05 (cinco) colaboradores, cobrando por 28 (vinte e oito), por exemplo”
(fls. 9). Apesar do propalado pela representante, o referido subitem apresenta uma
continuagdo, onde estabelece que “porém a contratante usara para efeitos de
estimativa uma equipe padrdo serd composto por 2 colaboradores, sendo
subdivididos em 2 (dois) varredores e 1 (um) varredor que utilizara o carrinho de méo
(lutocar)”. Aqui, embora haja a dispensa de certa discricionariedade para a
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contratada, ainda ha um definicdo minima para fins de estimativa para a elaboragéo
da proposta. De qualquer modo, uma fiscalizagédo da execugéo contratual a contento
teria o condédo de obstar eventuais tentativas de enriquecimento ilicito ou dano ao
erario. No entanto, em razéo da cautela, impde-se o recebimento desse ponto da
representacao para uma perquiricdo completa.

De igual forma, quanto a alegada exigéncia de duas varredeiras mecanicas, que seria
desproporcional, em raz&o de comparacao feita com licitag&o similar realizada pelo
Municipio de Curitiba, onde o mesmo servico seria executado por apenas uma
varredeira mecanica, eis que, como se trata de descricdo dos servicos e
equipamentos necessarios a execugéo do objeto da licitacéo, sua explicitagdo tem
como pressuposto planejamento feita na fase interna da licitac@o, tendo em vista as
peculiaridade locais e outras variaveis, que podem justificar a exigéncia. Ou seja, nos
autos do procedimento licitatério, devem restar albergadas as justificativas para a
eleicdo de duas varredeiras como necessarias a execugéo do objeto contratual. No
entanto, a mingua de outros elementos constantes nos autos, ndo se pode concluir
pela sua inaceitabilidade, ndo representando isso, por si s6, irregularidade apta ao
deferimento do pleito cautelar.

Apesar disso, tendo em vista que os autos do procedimento licitatério podem
comportar ou nao elementos a justificar a exigéncia feita, cumpre receber a
impropriedade para, em juizo exauriente, analisar sua regularidade.

Diga-se o mesmo em relagéo as recomendacdes feitas pela Procuradoria Municipal,
para as quais a propria representante entende que “uma melhor andlise (...)
certamente motivara o provimento da presente REPRESENTAGCAQ”. No caso, os
autos ndo comportam os elementos necessarios a demonstracdo da pertinéncia das
sugestdes, a permitir a suspenséo do certame, que devem ser mais bem aferidas
com o recebimento do presente expediente, ap6s a devida instrugéo, informada pelo
contraditério e pela ampla defesa com a produgdo de provas e apresentacdo das
alegacdes cabiveis.

A representacdo ainda destaca ndo se verificou no Anexo X da Planilha de
Composicdo de Custos, as justificativas exigidas no Edital sobre o quantitativo
minimo exigido sobre méo de obra e equipamentos, bem como a descriminagédo e
detalhamento do valor unitario de cada item proposto no Anexo | do Edital, que
comprova as quantidades minimas dos recursos exigidos no (i) Anexo | do Edital
(ESPECIFICACOES DO OBJETO LICITADO, em seu Item 1.3. Memorial Descritivo,
Subitens 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5 (MAO DE OBRA); (i) em seu tépico sobre VEICULO
E TRANSPORTES, alineas a, b, c, d, e (EQUIPAMENTQOS), e (iii) Anexo XI, Item 11.
Memorial Descritivo.

A principio, é possivel verificar na planilha de composi¢éo de custos do Anexo X do
edital (peca 8, fls. 35-37) a existéncia de espagos para o preenchimento de
quantitativos e valores relativos & méo de obra e equipamentos. Eventualmente,
podem residir didvidas quanto ao preenchimento da planilha que néo
necessariamente significam a auséncia de previsdo de custos inerentes a execugao
do objeto contratual. No entanto, isso ndo autoriza o deferimento da pedido cautelar,
mas o0 seu recebimento se mostra necessario para uma analise exauriente.

A representacdo ainda explicita a indefinigdo dos produtos a serem utilizados para o
servico de lavagem de pracas e espacos de feiras livres, eis que a Administragéo
apenas consignou, em resposta a pedido de esclarecimentos, que “a Lavagem
devera ser executada com o fornecimento de mao de obra, equipamentos, produtos
adequados para a lavagem do piso” (fls. 14), e a disponibilizagdo da agua néo parece
restar inclusa na expressédo “produtos adequados para a lavagem de piso”. Em
verdade, o edital ndo deixa claro se na expressdo “produtos adequados para a
lavagem de piso” se encontraria abarcada a disponibilizagéo de agua, mas isso, por
si s0, revela irregularidade tal a subsidiar a concessdo da medida cautelar. No
entanto, o ponto pode ser recebido para andlise em cognicéo exauriente.

Por fim, a representacéo nao merece ser recebida em razao dos pontos que se seguem.
Alega ainda a representante como impropriedade a auséncia de exigéncia de
requisito indispensavel a afericdo da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional, qual seja, que a empresa licitante tenha efetuado algum servico com
software de sua propriedade, com sistema de georreferenciamento para
acompanhamento e medicéo dos servigos prestados, situacé@o que coloca em risco a
contratacéo pretendida. Para lastrear seu argumento, a representante aponta que a
municipalidade deveria ter se espelhado em edital de licitagdo expedido pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e Turismo do Parana.

A representago, nesse topico, ndo deve ser recebida.

H& precedente nesta Corte, Acérdédo n.° 2925/2020, do Tribunal Pleno, cujo voto
condutor é de minha relatoria, no qual tocou-se na mesma tematica - obrigatoriedade
de exigéncia de todos os documentos de habilitagdo constante em lei - oportunidade
em que deixei assentado que:

“A Constituicdo Federal, por seu artigo 37, inciso XXI, impde que:

ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigag6es de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacé@o técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

No que toca ao assunto, ha uma imposi¢ao constitucional de que, em uma licitagéo,
as exigéncias de habilitagdo de ordem técnica e econdmica devem se restringir
aquelas imprescindiveis a garantia do cumprimento das obriga¢des decorrente do
contrato oriundo do certame.

Dando densidade normativa ao comando constitucional, a Lei n.° 8.666/1993, trouxe,
de forma especifica, os quesitos de habilitagdo que podem ser exigidos pela
Administracdo Puablica (artigos 27 a 33). Frise-se aqui que esse rol é taxativo, na
medida em que nada além do que autoriza a citada regra pode ser requerido a titulo
de habilitacdo. Na mesma toda, inexiste obrigatoriedade de que a Administracdo se
utilize todos os requisitos de habilitagdo eleitos em lei para a sua licitagéo, justamente
em razdo do comando constitucional que condiciona apenas a escolha daqueles
indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes do contrato”.

Diversamente do que argumenta a representante, um edital de uma licitagdo
promovida por outro ente da federagdo ndo pode se constituir em parametro valido
para a afericdo da licitude dos requisitos de habitacdo eleitos por aquela que se
reputa omissa. Cada licitagdo, ainda que para objetos similares, ostenta
peculiaridades que vao definir, ante o comando definido no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, quais seriam os requisitos de qualificacéo técnica e econdmico-
financeira admissiveis pelo edital para a estrita garantia do cumprimento das
obrigagdes decorrentes do contrato.
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Quanto a alegacgéo de irregularidade na exigéncia de medigédo e afericao dos servicos
prestados em tempo real, eis que isso seria parte do processo de pagamento, quando
da liquidagdo, sendo incabivel sua exigéncia antecipada, tal ndo ostenta uma
aparente ilicitude a autorizar o seu recebimento.

Para o representante, a medicdo dos servicos seria realizada mensalmente e apenas
necessaria para o seu pagamento e efetuada apenas no prazo de vinte dias depois
da apresentacéo das notas.

Conforme os ltens 8.1 e 8.2 do edital (pega 8, fls. 10), tem-se que:

“8.1.Apds a conclusédo dos servigos pela Contratada, sera realizado pelo fiscal de
contrato a conferéncia dos mesmos através de vistoria in loco bem como através de
relatérios emitidos pela Contratada através do sistema de georreferenciamento
indicando o quantitativo realizado.

8.2.Estando os servigos realizados em conformidade, estes seré@o recebidos pelo
Municipio e entdo sera solicitado a Contratada a apresentagdo da Nota Fiscal de
Prestac@o de Servigos para o ateste e devido procedimento de pagamento, tendo
como parametro as metragens pré estabelecidas no documento 1. Junto ao pedido
de emissdo de Nota Fiscal, sera entregue relatério citado contendo o quantitativo de
servigos realizados que deveram estar contidos na referida nota”.

Nao se mostra irregular a exigéncia de demonstragdo da execugdo dos servigos que
serdo medidos em tempo real com a sua execugdo, e a utilizagdo dessa
documentacédo em momento posterior para fins de liquidagdo da despesa. Os Itens
8.1 e 8.2 do edital deixam claro que a fiscalizagéo do contrato sera realizada por meio
da inspecdo no local ou por meio dos relatérios emitidos pelo sistema de
georreferenciamento. Ndo ha na Lei n.° 8.666/1993 dispositivo algum que estabeleca
qualquer periodicidade para o exercicio do poder de fiscalizar a execugao de um
contrato administrativo. Saber se um contrato esta sendo executado a contento em
um Unico ou em varios dias, um Unico ou varias meses ou durante todo periodo de
execugdo contratual é prerrogativa da Administrativa, conferida pelo artigo 58, inciso
111, da Lei n.° 8.666/1993, que, a principio, ndo se sujeita a qualquer lapso temporal.

Assim, deixo de receber a representagdo nesse item.

Posto isso, decido:

1) RECEBER a presente Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, quanto as
impropriedades e consideragfes acima vertidas, visto que preenche os requisitos do
81° do artigo 113 da Lei n.° 8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei Orgéanica
deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113/2005) e dos artigos 275 e 276,
caput e §1°, do RITCEPR;

2) SUSPENDER cautelarmente a Concorréncia n.° 5/2021, no estado em que se
encontra, e o eventual contrato dele decorrente, com fundamento no inciso IV do §2°
do artigo 53 da Lei Orgéanica, bem como no inciso VIl do artigo 32, no §1° do artigo
282 e no inciso V do artigo 401 do Regimento Interno, atentando-se que houve o
preenchimento dos requisitos autorizadores da sua concesséo, estando presentes o
fumus boni iuris e o periculum in mora;

3) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para:

3.1) INTIMAR com urgéncia, via comunicacao eletronica, contato telefénico, e-mail
com certificagdio nos autos, o MUNICIPIO DE MARINGA, na pessoa de seu
representante legal, para ciéncia e cumprimento da determinacéo contida no item “2”;
3.2) INCLUIR na autuag&o e proceder a CITAGAO, por meio de oficio com aviso de
recebimento (AR), nos termos do inciso Il do artigo 278, inciso Il do artigo 381 e caput
do artigo 382 do Regimento Interno, do MUNICIPIO DE MARINGA, por meio do seu
representante legal, e ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, prefeito e signatario
do edital, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos
autos, comprovem o cumprimento da deciséo cautelar e exercam o contraditério em
face das irregularidades noticiadas.

Ato continuo, retornem conclusos para apreciacéo em sesséo do Tribunal Pleno, nos
termos do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno, com posterior remessa a Diretoria
de Protocolo para controle de prazo.

Ap6s o decurso dos prazos para apresentacéo das defesas, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagdes.

Curitiba, 13 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. “A Lei deixa a discricionariedade administrativa a decisdo de permitir a participacédo no certame
de empresas em consorcio, porém ao permiti-la a administracéo devera observar as disposi¢cdes
contidas no art. 33, da Lei n® 8.666/1993 (...)” (Acordéo n. 1240/08-Plenério, TCU)

2. Retirada em 13/07/2021, de
http://venus.maringa.pr.gov.br:8090/portaltransparencia/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio
=2021&tipoLicitacao=3&licitacao=11

3. Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil:
artigos 294 ao 333. v. 2. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2016. p. 154.

PROCESSO N°: 249350/21

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:

DESPACHO: 788/21

. Vém aeste Gabinete os presentes autos de Prestacdo de Contas do Governador
referentes ao exercicio de 2020 em razdo de pedido de prorrogagdo de prazo
formulado pelo senhor LUIZ AUGUSTO SILVA, Secretario Chefe da Casa Civil
(Peticdo Intermediaria n.° 424004/21, peca 94).

Il.  Considerando que o peticionante ndo é parte interessada neste processo,
pertinente que o pedido por ele apresentado seja ratificado pelo Excelentissimo
Senhor Governador, Carlos Roberto Massa Junior.

Ill. Entretanto, para que ndo haja prejuizo ao exercicio da ampla defesa e do
contraditério, defiro desde logo a prorrogagéo de prazo por 15 (quinze) dias, a contar
da data da disponibilizagéo da comunicagéo eletronica, nos termos do artigo 386, IlI,
do Regimento Interno desta Corte de Contas, devendo, no mesmo prazo, ser dado
cumprimento ao item II.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que promova a intimacéo nos
moldes acima, aguarde o prazo autorizado e, apds, siga o regular tramite.

Curitiba, em 13 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagées

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 294127/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: ALCIONE LEMOS

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 937/21

1. Face ao transito em julgado da decisdo definitiva, com base no art. 398, do
Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo, com 0 consequente
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme
previsto no art. 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de julho de 2021.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 84/14, publicada no Diério Eletrénico deste
Tribunal sob n® 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 273065/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU, VARA CRIMINAL DE
SALTO DO LONTRA - PROJUDI

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 938/21

1. Trata-se de Representacéo, inicialmente autuada como Requerimento Externo,
instaurada em atencéo ao Oficio n® 323/2021, remetido pela Vara Criminal de Salto
do Lontra, no ambito dos autos n°® 0000321-57.2020.8.16.0149, em que figura como
réu o Sr. Sidney Goncalves Alberton, que ocupou o cargo de Secretario do Municipio
de Nova Prata do Iguagu, por meio do qual encaminha & Presidéncia desta Corte de
Contas “para providéncias necessarias os audios juntados ao processo, referentes
ao réu, os quais poderiam configurar, em tese, crime de improbidade administrativa,
ilicito criminal e administrativo.”

Pelo Despacho n° 646/21 (peca 08), considerando que o expediente ndo contém
imputacdo de fato irregular ao mencionado agente publico nem se encontra
acompanhado de documentagdo comprobatéria suficiente para seu
processamento, os autos foram remetidos ao Gabinete da Presidéncia, requerendo-
se autorizacdo para cancelamento da distribuicdo, nos termos do art. 16, LIlI, do
Regimento Interno, bem como sugerindo-se a posterior reautuagdo como
Requerimento Externo e o subsequente encaminhamento a unidade técnica
competente, para instru¢do, na forma do Anexo 2, Fluxos 4, 5 e 11, da Instrugéo de
Servigo n° 115/2017.

Em resposta, o Gabinete da Presidéncia, por meio do Despacho n° 1834/21 (peca
09), por entender que cabe a este Relator o juizo de admissibilidade quanto ao
processamento ou encerramento e arquivamento do feito, determinou o retorno dos
autos a este Gabinete, para que, permanecendo na relatoria do feito, e assim
entendendo, este Conselheiro pudesse determinar o arquivamento do feito pelas
razdes expostas no Despacho n°® 646/21.

Vieram os autos.

2. Em acolhimento ao proposto no Despacho n° 1834/21, do Gabinete da
Presidéncia, deixo de receber a presente Representacdo, nos termos do art. 276,
88 3° e 5°, do Regimento Interno deste Tribunal, por auséncia de indicios suficientes
de prética de ato lesivo ao erario, ilegal ou contrario aos principios da administracéo
publica passiveis de atuacdo deste Tribunal.

Como anteriormente exposto no Despacho n°® 646/21, verifico que o expediente
ndo contém imputagdo de fato irregular ao mencionado agente publico nem se
encontra acompanhado de documentacdo comprobatéria suficiente para seu
processamento.

Os audios recebidos, pelo que se depreende de seu contetdo e das informagdes
processuais disponiveis ao publico no sistema Projudi do Tribunal de Justica do
Estado do Parand, foram obtidos no ambito de acdo penal de iniciativa privada
movida por vitima de suposto crime de difamacéo.

No que se refere ao ambito de atuacéo deste Tribunal de Contas, deles somente se
pode extrair a fala, atribuida ao réu, de que ele iria viajar para a Bahia na semana
seguinte, por 10 ou 12 dias, e de que “eu ndo lembro, mas eu acho que peguei umas
diaria da Prefeitura, pra mim ir viajar, porque como é que eu ia viajar, e eu ndo t6 de
férias, s6 assim pra ver se alguém fala (...) vai 14, denuncia, que eu td saindo, t6
viajando segunda (...)".

No entanto, considerando que a mencionada afirmacdo se encontra
descontextualizada, desacompanhada de qualquer documento ou informagéo a
respeito, por exemplo, das datas dos fatos, do efetivo recebimento de diarias da
Prefeitura e respectivos valores, bem como da realizagao ou nédo da suposta viagem
e de sua finalidade, tem-se que ndo se encontram presentes elementos de
materialidade suficientes para o processamento deste expediente como
Representacéo.

Consequentemente, deve-se entender que o envio do oficio acima mencionado nédo
teve o objetivo de apresentar fato irregular para processamento e julgamento por esta
Corte de Contas, mas de informar acerca de situacdo que demanda providéncias
para melhor elucidag¢éo, o que, em regra, ocasionaria a incluséo de informag¢des no
banco de dados deste Tribunal para subsidiar o planejamento de futuros
procedimentos de fiscalizag&o.

Releva esclarecer, ademais, que expedientes encaminhados a esta Corte de Contas
desacompanhados de indicios minimos de irregularidades ndo comportam
tramitagdo na forma de Representacdo, ndo sendo suficientes, para seu
processamento, o mero envio de informagdes no intuito (ainda que muito louvavel)
de contribuir com as atividades desta Corte de Contas ou de pedidos de simples
instauracéo de fiscalizacdes acerca de fatos especificos.
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Isso porque as atividades fiscalizatérias desempenhadas por este Tribunal seguem
dinamicas proprias, com prioridades definidas por suas unidades técnicas com base
em critérios de materialidade e risco, de maneira a melhor racionalizar o emprego
dos restritos recursos materiais e humanos disponiveis.

Consequentemente, reserva-se o0 processamento das Representagdes a
situagdes em que se encontre minimente demonstrada a presenca de indicios de
irregularidade, de maneira a justificar a movimentagéao da estrutura deste Tribunal de
Contas.

Sem prejuizo do ndo processamento da presente Representacéo, considerando que
a matéria trazida a exame poderd vir a subsidiar as atividades de fiscalizagédo
habitualmente realizadas pelas unidades técnicas desta Corte, os autos deverdo ser
remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para efeito de formagéao de banco
de dados e planejamento dos procedimentos de fiscalizagéo, nos termos do art. 151-
A, do Regimento Interno, e demais providéncias que entender cabiveis.

3. Face ao exposto, determino o arquivamento do presente processo.

4. Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos, para comunicacdo em sesséo do Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo unico, IV, do Regimento
Interno.

5. Apo6s comunicacdo em sessdo, os autos deverdo permanecer neste gabinete
para certificar o decurso do prazo recursal e, na sequéncia, ser remetidos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para ciéncia, e a Diretoria de Protocolo, para
encerramento, com fulcro nos arts. 32, Xll, 168, VII, 276, 88 3° e 5°, e 398, § 2° do
mesmo regimento.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 624463/15

ORIGEM: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TUNAS DO PARANA

INTERESSADO: AIRTON JOSE BRAUZA (FALECIDO(A) EM 2015), CAIO CEZAR
DOS SANTOS, EVERSON FARIAS BATISTA, JALMIR BRUSAMOLIN, JOAO
REGINALDO SANTOS, NILZA MARIA SCHIESSL, REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA, ROMEU
GONCALVES DE MORAIS

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 943/21

1. Em ateng&o a Instrugcdo n° 1808/21, elaborada pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, e com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o novo
SOBRESTAMENTO destes autos, até a deciséo final no processo de inativagéo do
ex-servidor Airton José Brauza, sob n°® 626861/14, que se encontra pendente de
julgamento.

2. Apés a comunicacdo em Sessdo da Segunda Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de julho de 2021.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugdo de Servigo n° 84/14, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 445088/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

INTERESSADO: GERALDO GARCIA MOLINA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 944/21

1. Em atencdo a Instrugdo n® 1828/21, elaborada pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal, e com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o novo
SOBRESTAMENTO destes autos, até a deciséo final nos autos de acéo civil de
improbidade administrativa sob n°® 0001689- 04.2012.8.16.0078, que se encontra
pendente de julgamento.

2. Apbs a comunicacdo em Sessdo da Segunda Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de julho de 2021.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 84/14, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 211876/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA FE

INTERESSADO: JOSIANE CONSTANTINO, MUNICIPIO DE SANTA FE
ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 945/21

1. Em atenc&o a Instrugédo n° 1802/21, elaborada pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal, e com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o novo
SOBRESTAMENTO destes autos, até a decisao final no processo de admissao sob
n.° 308350/07, que permanece pendente de julgamento.

2. Apés a comunicacdo em Sessdo da Segunda Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de julho de 2021.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 84/14, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.
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PROCESSO N°: 239360/19

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, MARIA CRISTINA CASTANHO
JACKES

PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS,
MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA
LOZANO LIMA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 946/21

1. Em atengdo a Instrucdo n° 1811/21, elaborada pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, e com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o novo
SOBRESTAMENTO destes autos, até a deciséo final no processo de inativacéo da
servidora sob n° 668917/18, que se encontra pendente de julgamento.

2. Apo6s a comunicacdo em Sessdo da Segunda Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de julho de 2021.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 84/14, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 980401/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

INTERESSADO: ALTAIR EUKO, LEILA AUBRIFT KLENK, MARIA
BIANCHINI MEIRA, MAURICIO TON RAMOS

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 947/21

1. Em atengdo a Instrucdo n° 1827/21, elaborada pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, e com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o novo
SOBRESTAMENTO destes autos, até o transito em julgado da deciséo proferida nos
autos de Mandado de Seguranca de n.° 0039986-13.2018.8.16.0000, impetrado pelo
Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio da Lapa, em que foi concedida liminar
suspendendo os efeitos do Acérdédo n.° 578/18 — Tribunal Pleno, que reconheceu a
inconstitucionalidade da interpretagdo conferida pela Municipalidade, que admitia a
incorporagédo integral da verba “Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagao
Exclusiva” aos proventos de inatividade.

2. Apo6s a comunicagdo em Sessdo da Segunda Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de julho de 2021.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico[1]

INEZ

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 84/14, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 352048/04

ORIGEM: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: ACINDINO RICARDO DUARTE, ANTONIO FRANCISCO
OLIVEIRA, CRISTIANE DO ROCIO RODRIGUES ZAMBONI, LUCINEIA SOARES
ALVES, MOACYR LUIZ SOARES FILHO, MUNICIPIO DE MATINHOS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 948/21

1. Face ao contelido da Informagéo n° 3096/21 da Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes, informando que foi registrada a baixa da responsabilidade pecuniaria
solidaria de Acindino Ricardo Duarte e de Moacyr Luiz Soares Filho, referente a
sangdo de restituicdo de valores imposta pelo item Il do Acérddo n° 7727/14 —
Segunda Camara (peca 106), originario da Certiddo De Débito n° 439/2015 (peca
119), com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o encerramento do
processo, com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo,
para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VIl, do mesmo Regimento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 473164/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: LUIZ FRANCISCONI NETO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
ROLANDIA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 949/21

1. Tendo em vista a comprovagéo do cumprimento da determinagao exarada no item
“Ill.3” do Acérdao n° 3345/20 — Tribunal Pleno (peca 65), conforme as manifestacdes
favoraveis contidas na Instrugdo n° 448/21 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes e no Parecer n® 441/21 da 32 Procuradoria de Contas, remetam-se 0s
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es para expedicéo de certiddo
de quitacdo de obrigagdo em favor do Municipio de Rolandia, com a consequente
baixa de responsabilidade, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutencgéo do julgamento da presente Representacéo.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 277051/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA CANTU

INTERESSADO: AIRTON ANTONIO AGNOLIN, JOSE CARLOS GOMES,
MUNICIPIO DE NOVA CANTU

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 950/21

1. Tendo em vista a comprovacéo do recolhimento dos valores a que se referem os
itens 2.1 e 2.2 do Acérdao de Parecer Prévio n° 608/20 — Segunda Camara, conforme
as manifestacdes favoraveis contidas nas Instrugdes n° 436/21 e n° 437/21 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e no Parecer n° 437/21 da
32 Procuradoria de Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes, para expedicao de certiddo de quitagdo de débito relativa ao presente
processo em favor de AIRTON ANTONIO AGNOLIN, CPF n° 676.205.159-68, com a
consequente baixa de responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno, sem prejuizo da manutengdo do resultado da apreciacdo das
presentes contas.

2. Ap6s, a Diretoria de Protocolo,
arquivamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de julho de 2021.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro

para encerramento do processo e

PROCESSO N°: 518954/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI, WILSON LUIZ DARIENZO
QUINTEIRO

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 951/21

1. Em acolhimento a Informacdo n® 124/21, da Coordenadoria de Gestédo
Estadual, com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o novo
SOBRESTAMENTO destes autos, até a decisdo final no Recurso de Revista
n° 215088/19, interposto no processo inativagdo do interessado, que se encontra
pendente de julgamento.

2. Apbs a comunicacdo em Sessdo da Segunda Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de julho de 2021.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 84/14, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 294011/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: ALEX TENAN, FABIO LUIZ ANDRADE, MUNICIPIO DE
PORECATU

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 955/21

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 418683/21, pelo periodo de
15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 13 de julho de 2021.

Rodrigo Martins de Oliveira Silva Pinto

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servico n® 84/14, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 425590/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE TUPASSI

INTERESSADO: GOVERNANCABRASIL SA TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 957/21

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 apresentada pela empresa
GOVERNANGABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, em face do
Pregdo Eletronico n° 015/2021 do Municipio de Tupdssi para a “contratagdo de
empresa prestadora de servicos e praticas para fornecimento de mecanismos
tecnoldgicos de computagédo em nuvem, no modo licengas de uso, para atendimento
da necessidade da Administragdo Municipal nas areas de Salde, Educacéo,
Assisténcia Social e Administracdo Geral, incluindo plataformas de atendimento
técnicos aos usuarios, manutengdo e atualizacdo legal”, com preco maximo anual
estimado em R$ 309.273,60, sendo que a sessdo de abertura de lances estava
agendada para ocorrer na data de hoje, dia 13/07/21, as 9h.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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De acordo com a representante, o processo licitatério estaria maculado por inameras
irregularidades e haveria fortes indicios de direcionamento do certame. Em suma,
alega: a) a exigéncia indevida do item 10.7.1, de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica “comprovando que a proponente implantou e/ou mantém em
funcionamento sistema desenvolvido em Web de gestéo publica, (...) pelo menos com
os seguintes médulos de maior relevancia”, o que néo refletiria as parcelas mais
relevantes do objeto e néo teria valor significativo para a contratacéo; b) ilegalidade
quanto ao item Xl do Anexo |, que desrespeitaria o prazo legal para exercicio do
direito de recurso; c) indicios de direcionamento da contratagdo através de estratégia
de especificagdo da tecnologia do software de gestdo publica a ser fornecido,
exigindo que sejam “sistemas nativamente Web” e “com cadastro Unico e em nuvem”,
0 que seria uma solucao técnica que beneficiaria unicamente a empresa IPM
Sistemas Ltda.; d) que a exigéncia de que “a solugdo tecnoldgica informatizada de
gestdo publica seja desenvolvida obrigatoriamente em linguagem WEB” poderia ser
verificado em recentes licitacdes deste Estado, que tiveram a empresa empresa IPM
Sistemas Ltda. como vencedora, em muitos casos como Unica participante, a saber:
i) ata de registro de Preco (Prefeitura de Nova Santa Rosa); ii) ata de licitagdo
(Prefeitura de Santa Helena); iii) termo de referéncia da Prefeitura de Santa Izabel do
Oeste (Pregéo Eletronico 45/2021); iv) Ata de licitagdo da Prefeitura de Terra Roxa
(Pregéo 35/2021); e) que a pesquisa de precos realizada pela Prefeitura de Tupassi
utilizou termos de referéncia de licitagdes da Prefeitura de Cruzeiro do Oeste; o
contrato da propria Prefeitura de Tupdassi; e o contrato da Prefeitura de Jesuitas; que
teriam a empresa IPM Sistemas Ltda. como contratada, ndo tendo sido solicitados
orgamentos diretamente a empresas do mercado.

Diante do exposto, requereu a concessdo de medida cautelar de suspensdo do
certame, no estado em que se encontrar, a fim de prevenir riscos a Administragéo
Publica, e, no mérito, a anulacéo do edital e certame.

Vieram os autos.

2. A fim de subsidiar a analise do pedido liminar e o exercicio do juizo de
admissibilidade do feito, considerando que a sessdo de julgamento de lances do
certame em questdo ja teria sido realizada na data de hoje, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo, a fim de que proceda a intimag&o do Municipio de Tupéssi, e
de seu respectivo atual gestor, via contato telefonico e e-mail com certificagdo nos
autos, para apresentar manifestacéo preliminar no prazo de 5 (cinco) dias acerca das
supostas irregularidades em questdo, ocasido em que deverdo trazer aos autos a
cépia integral do processo licitatorio em questéo, inclusive de eventuais recursos
interpostos e decisdes proferidas.

3. Decorrido o prazo, retornem os autos a este gabinete.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 623760/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N.° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAPURA

RESPONSAVEL: ORLANDO PEREZ FRAZATTO

REPRESENTANTE: ODAIR FERNANDO PEREIRA PANUCCI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 376/21

Em sua Instrugdo n.° 1664/21 (pega 32), a Coordenadoria de Gestdo Municipal opina
pelo ndo recebimento desta representacéo. Argumenta que os fatos ja sdo objeto de
apuracgdo do Ministério PUblico Estadual, o que permitiria, com base nos principios
da eficiéncia e da utilidade da pratica dos atos processuais, que o Tribunal nédo
examine as supostas irregularidades neste momento. Nesse sentido, faz mencéo ao
Despacho n.° 779/21 — GCIZL[1].

Transcrevo trecho da manifestacéo:

Esta Unidade entende que muito embora se refiram a matérias que também séo de
competéncia desta Corte de Contas, levando-se em conta os principios da eficiéncia,
de que tratam os arts. 37, caput, da Constituicdo Federal, e 8° do Cédigo de Processo
Civil, e da utilidade da pratica dos atos processuais, em casos similares, quando
chamados para auxiliar no juizo de admissibilidade, opinamos pelo n&o recebimento
da Representacéo.

Assim, considerando que os apontamentos na inicial igualmente se referem ao
investigado no Inquérito Civil, tem-se que, por ora, eles ndo devem ser recebidos para
processamento nesta Representacdo, sem prejuizo de eventual futura nova
deliberacdo quando do recebimento das cépias a serem encaminhadas pelo
Ministério Publico Estadual ap6s a concluséo das investigagoes.

Corroboramos com as manifestagdes majoritarias dos relatores desta Corte, que
entendem que a investigacdo dos mesmos fatos pelo Ministério Publico Estadual,
com mecanismos de amplo aprofundamento da instrugdo, torna dispenséavel sua
tramitagdo neste 6rgdo de controle externo, prevenindo-se, destarte, o risco de
instauracao de procedimentos que possam levar a eventuais decisdes contraditorias
em suas conclus@es ou conflitantes na aplicagéo das sancdes.

Com a devida vénia, deixo de acolher a sugestéo da unidade técnica pelas razes
que passo a expor.

Em primeiro lugar, observo que a representacao ja foi recebida, nos termos
do Despacho n.° 701/20 — GASRVF (pec¢a 30). Nao havendo previsdo de duplo
juizo de admissibilidade de representacbes — conforme, por exemplo, dispde o
artigo 488 do Regimento Interno[2] quanto aos recursos de revisdo —, a sugestao
de ndo recebimento é, a meu juizo, processualmente inadequada neste
momento.

Além disso, destaco que as questdes levantadas pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal j& foram avaliadas na ocasido do juizo de admissibilidade da
representacdo. Quanto a existéncia de investigacdo do Ministério Publico Estadual
com o mesmo objeto, consignei que as supostas irregularidades podem ensejar a
aplicacéo de sancdes previstas na Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 — o que,
em vista da independéncia entre as esferas judicial, administrativa e controladora,
justifica o exame do caso pelo Tribunal.

Transcrevo trecho do referido Despacho n.° 701/20:
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Esse cenério fatico — cuja investigacdo pelo Ministério Publico do Paranad pode
implicar a aplicagdo das penas especificadas na Lei n.° 8.429/1993 (Lei de
Improbidade Administrativa) — pode ensejar, também, a aplica¢édo das sancdes, das
responsabilidades e dos efeitos previstos na Lei Complementar n.° 113/2005,
especialmente aqueles constantes nos seus artigos 87, inciso IV, alineas “d” e “g”,
89, 96 e 97.

Observo, assim, haver elementos de irregularidade suficientes aptos a demonstrar
parte do alegado e, portanto, recebo a presente representagéo.

Em relagdo a observancia do principio da eficiéncia, registrei que a suspensédo do
processo visa justamente a evitar o desenvolvimento simultaneo de duas instrugdes
para apurar os mesmos fatos, possibilitando que, posteriormente, as provas
produzidas na investigacdo do Ministério Publico de Contas sejam utilizadas neste
processo:

Por conseguinte, verifico que o progresso da instrugcdo realizada pelo Ministério
Publico do Parané ainda esta em curso, e as conclusdes sobre os fatos investigados
no Procedimento Administrativo n.° MPPR-0036.18.007685-7 sdo capazes de
diretamente impactar as eventuais instrugées e a futura decisdo do Tribunal de
Contas sobre a questao.

Em face dessa circunstancia, somada a necessidade de otimizagdo,
racionalidade, eficiéncia e economia processual — evitando-se, assim, a
determinacdo de atos instrutérios ja praticados ou o dispéndio desnecessario de
tempo —, determino a suspenséo do presente processo até o encerramento do
Procedimento Administrativo n.° MPPR-0036.18.007685-7, cujas provas poderdo
ser utilizadas nesta representagéo, nos termos dos artigos 313, inciso V, “b” e 372
do Caédigo de Processo Civil, combinado com o artigo 537 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Por fim, destaco que o encaminhamento sugerido pela unidade técnica no sentido de
“eventual futura nova deliberagdo quando do recebimento das cOpias a serem
encaminhadas pelo Ministério Publico Estadual apés a conclusdo das investigagdes”
(pagina 3 da pega 32) teria 0 mesmo efeito pratico da suspensao do processo, ja que,
de um modo ou de outro, os fatos seriam analisados pelo Tribunal ap6s o término
daquela apuragéo.

Com essas consideracdes, devolvam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo
Municipal para que acompanhe a instrucdo do Procedimento Administrativo n.°
MPPR-0036.18.007685-7, nos termos do Despacho n.° 701/20 — GASRVF (peca
30).

Curitiba, 2 de julho de 2021.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Processo n.° 299471/21, relatado pelo ilustre Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.

2. Art. 488. Na sessdo de julgamento do Recurso de Revisdo, deverd o Relator indicar,
preliminarmente, a comprovagdo de encontrarem-se satisfeitos o0s requisitos de sua
admissibilidade.

Paréagrafo Unico. Decidida a preliminar pela negativa, o Tribunal Pleno n&o conhecera do recurso;
se pela afirmativa, julgara a causa, aplicando o direito a espécie.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 460855/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALVARO JOSE PERIOTTO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO,
REINHOLD STEPHANES

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA
DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°: 117/21

Trata-se de ato de inativagéo do senhor Alvaro José Periotto que teve o julgamento
pelo registro no Acérddo n° 963/19-Primeira Camara (pecga 47).
Na decisdo, também ficou consignado a seguinte
Paranaprevidéncia:

Il — determinar ao Paranaprevidéncia que informe a esta Corte o transito em julgado
da deciséo final a ser exarada no mandado de seguranga n°® 1.746.013-8, anexando,
além da respectiva certidao, o v. Acérdao prolatado, bem como os documentos que
Ihe ddo cumprimento.

Posteriormente, o Paranaprevidéncia anexou documentos nas pecas 56/59.

Por intermédio do Despacho n° 85/21-GATAP (peca 53), determinou-se a intimagéo
da entidade previdenciaria e de seu gestor para apresentar justificativas sobre a
documentacao indicada.

determinagdo ao
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Em resposta (pecas 56/59), o Paranaprevidéncia esclareceu que os documentos
apresentados tiveram o objetivo de cumprir a determinagdo estabelecida no acérdédo
supracitado.

Informou que a liminar judicial que amparava o ato de inativagdo foi revogada em
decis&o proferida no agravo interno pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Parana.

No entanto, também salientou que foi reaberta a discusséo sobre a natureza juridica
do Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva (TIDE) e a sua forma incorporagdo aos
proventos dos professores da rede de ensino superior do Estado do Parana no
Processo de Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 806898/15-TC.

E o relatério.

Como ja apontado pela entidade previdenciaria, a liminar judicial exarada no
Mandado de Seguranga n° 1.746.013-8 que amparava a percepg¢éo do TIDE de forma
integral aos docentes do magistério superior do Estado foi cassada.

No entanto, esta Corte de Contas firmou nova orientagdo no Acérdao n° 949/20-
Pleno (Autos n° 806898/15-TC), o qual fixou o entendimento de que, com o
advento da Lei Estadual n°® 19.594/2018, “o Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva
configura regime de trabalho dos docentes do Magistério Superior do Estado,
sendo contraprestagdo pecuniaria pelo exercicio das atribuicdes do cargo, e, por
essa razdo, deve ser incorporado integralmente aos proventos de inatividade,
atendidos dos requisitos da Lei n° 19.594/18”. (TCE/PR, Ac6rdao n° 949/20-Pleno,
p. 13)

Na citada lei, em seu art. 5°[1], previu que os docentes terdo direito a incorporagéo
do TIDE aos proventos, desde que tenham laborado sob esse regime de trabalho e,
sobre ele, contribuido por 15 anos.

Em consulta & pega 8, verifica-se que o senhor Alvaro José Periotto conta com 10
anos, 3 meses e 3 dias de servicos prestados no regime de TIDE, n&o contabilizando,
aparentemente, o tempo minimo de 15 anos exigidos pela lei.

Assim, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéao,
no prazo de 15 dias, do Paranaprevidéncia e de seu Diretor-Presidente, a fim de que
apresentem os devidos esclarecimentos, informando se ha necessidade da entidade
de revisar o beneficio, em razdo da edicdo da Lei n° 19.594/18 e da cassagdo da
liminar.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, retornem os autos a este Gabinete.

Curitiba, 13 de julho de 2021.

(assinatura digital)

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA[2]

Analista de Controle — matricula n° 51.430-6

1. Art 5°. Os docentes teréo direito a aposentadoria, sendo que seus proventos de inatividade serdo
calculados segundo a legislagdo constitucional vigente, observado o periodo minimo de
contribuicdo para a previdéncia de quinze anos, sobre os vencimentos de seus respectivos regimes
de trabalho, sendo TIDE, T-40 ou Parcial.

§ 1°. Para fins de contagem do periodo minimo de quinze anos, de que trata o caput desde artigo,
serd computado o periodo de enquadramento anterior a publicacéo desta Lei no Regime de Tide,
T-40 ou Parcial.

§ 2°. 2° As regras previstas no caput e §1° deste artigo aplicam-se igualmente aos
docentes que, na data de publicacdo desta Lei, encontram-se com seus processos de
aposentadoria em tramite ou em processo de homologacéo pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

2. Por delegacdo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrucdo de servigo
n° 109/2017, publicado no D.O.T.C n° 1572 de 11/04/2017.

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL
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Sem publicagbes

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS
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Sem publicagdes
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Sem publicagbes

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA
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Sem publicagbes

TCEPR
ATOS DIVERSOS
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Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2851/2021

Processo N°: 413290/21

Data e hora da distribui¢do: 13/07/2021 11:23:16

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A

Interessado: CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A, ILMAR DA SILVA
MOREIRA, THADEU CARNEIRO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, 8 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA superintendente & época na 12
instancia do processo.

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2852/2021

Processo N°: 413924/21

Data e hora da distribui¢do: 13/07/2021 11:23:43

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, MARCELO ELIAS ROQUE, PARANAGUA
PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2853/2021

Processo N°: 415595/21

Data e hora da distribui¢do: 13/07/2021 11:23:48

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: ALEXANDRE GONCALVES RIBAS

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, PARANAGUA PREVIDENCIA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2° do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2854/2021
Processo N°: 426260/21

Data e hora da distribuigdo: 13/07/2021 11:23:53
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE LARANJAL
Interessado: JOAO ELINTON DUTRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2855/2021

Processo N°: 404836/21

Data e hora da distribuigéo: 13/07/2021 11:23:57

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEJARA DO OESTE
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2856/2021

Processo N°: 422796/21

Data e hora da distribuigdo: 13/07/2021 11:24:02

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2857/2021

Processo N°: 424101/21

Data e hora da distribuigdo: 13/07/2021 11:24:07

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©2858/2021

Processo N°: 425590/21

Data e hora da distribuigao: 13/07/2021 11:24:11
Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE TUPASSI

Interessado: GOVERNANCABRASIL SA TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©2859/2021

Processo N°: 644961/18

Data e hora da distribuigdo: 13/07/2021 11:40:55

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CARAMBEI

Interessado: CRYSLEINE KUTNER MACHADO, ELISANGELA PEDROSO DE
OLIVEIRA, JOAO MANOEL DE SOUZA, MUNICIPIO DE CARAMBEI, OSMAR JOSE
BLUM CHINATO, ROSEMEIRE MAEL BUENO

Exercicio: 2015

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©2860/2021

Processo N°: 426295/21

Data e hora da distribuigdo: 13/07/2021 11:50:34

Assunto: REPRESENTAQ,Z\O DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
Interessado: YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2861/2021

Processo N°: 701101/19

Data e hora da distribuigdo: 13/07/2021 13:35:47

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MARIPA

Interessado: ADRIANO BENITEZ PEREIRA, ANDERSON BENTO MARIA,
GABRIELA ERTEL DE SOUZA, GABRIELE LAIS FEY KUHN, LUZINETE
APARECIDA REIS, MUNICIPIO DE MARIPA, RODRIGO ANDRE
SCHANOSKI

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2862/2021

Processo N°: 405298/21

Data e hora da distribuicdo: 13/07/2021 14:31:35

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: ADRIANA VASKO, ALINE CRISTINE LEPIENSKI, ALYSON LUIZ
FAGUNDES STELLATO, BRUNA DO NASCIMENTO TULIO, CARLOS EDUARDO
PIRANGELO JUNIOR, CHRISTIAN GOMES FONTOURA MARTINS, DAVI ALVES
LOPES, DIEGO BURIGO GUIMARAES BACK, DIOGO SIELSKI, DIRCEU
SZYMONKA E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2863/2021

Processo N°: 167261/19

Data e hora da distribuicdo: 13/07/2021 14:55:44

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

Interessado: ANTONIO CARLOS ALEIXO, CAMILLA MIRANDA MARTINS, CLERIS
MAURO SCHAFASCHEK, HELEM PATRICIA DE FAVERI TURCO, MERLINE
CRISTINA FAUSTINO, SALETE PAULINA MACHADO SIRINO, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO PARANA, VANIA JACO DA SILVA

Exercicio: 2014

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2864/2021

Processo N°: 391254/21

Data e hora da distribuicdo: 13/07/2021 14:59:09

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE SAPOPEMA

Interessado: CAMILA MARIA MARCHIORATO, GIMERSON DE JESUS SUBTIL,
INDIAMARA DE SOUZA BUENO, ISAIR CHAGAS MACHADO, JENNIFER
CAROLINE FONSECA DA COSTA, MUNICIPIO DE SAPOPEMA, PAULO
MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2865/2021

Processo N°: 643724/17

Data e hora da distribuigdo: 13/07/2021 15:11:19

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Interessado: ALINE JULIANE DA SILVA, ANDREIA GONZAGA DA SILVA,
ANDREZA GOMES LOMBA, ANGELA MARIA MEDEIROS ESTEVES, ANYELLE
AKILA APARECIDA RODRIGUES DE SOUSA, BENEDITA SELMA ROMAO, BRUNA
TOMAZ ZAVA, CARINA SUELEN DE CARVALHO, CLENIDA APARECIDA DA
SILVA TEODORO, CRISERICA DE GOES E OUTROS.

Exercicio: 2016

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 788311/16, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2866/2021

Processo N°: 427780/21

Data e hora da distribuicao: 13/07/2021 15:23:05

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE MARIPA

Interessado: CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE MARIPA
Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2867/2021

Processo N°: 404003/21

Data e hora da distribuicdo: 13/07/2021 15:26:37
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUECABA
Interessado: ALCENDINO FERREIRA BARBOSA, CAMARA MUNICIPAL DE
GUARAQUEGCABA, OSEIAS INACIO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2868/2021

Processo N°: 427275/21

Data e hora da distribuicdo: 13/07/2021 15:40:27

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MITHUO MINAMI, SANDRA
CRISTINA MINAMI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©2869/2021
Processo N°: 427755/21

Data e hora da distribuigdo: 13/07/2021 15:49:41
Assunto: REPRESENTAQ/:\O DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS
Interessado: MARTELLO GRILL LTDA, MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Sem publicagdes

PROCESSO N ° 445393/19

ORIGEM MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

INTERESSADO MILTON LUIZ ALVES, MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1705/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA, com pedido de prorrogagéo de prazo para
apresentacdo de defesa.

Conforme informac&o da Diretoria de Protocolo (peca n° 82) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 06/07/2021.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 12 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Paulo Sergio Mocelin Vila - Estagiario

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes — Técnico de Controle
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©362173/21

ORIGEM MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO HISSAM HUSSEIN DEHAINI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1708/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento as Instrucdes n° 6491/21 - CAGE (pega n°
26) e n° 6541/21 - CAGE (pega n° 27).

- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sang@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 12 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 852866/18

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARGARETE MARQUETO BARONI, MARLUS DE OLIVEIRA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1709/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento & Instrugédo n° 5429/20 - CAGE (pega n°
24).

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 12 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 457103/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
ROSINEIDE DE JESUS OLIVEIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1710/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 4476/20 - CAGE (pega n°
19).

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 12 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©°: 240728/21

ORIGEM: COORDENAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
INTERESSADOS: GILSON DE JESUS DOS SANTOS; GABRIEL HUBNER DE
MACEDO

ASSUNTO: PRESTAC,‘AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 126/21 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, Relator deste processo, em
cumprimento a Instrucdo de Servico n° 103/2015, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para a adogdo das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se & CITACAO das partes a seguir nominadas para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugéo n° 833/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32,
§ 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. GILSON DE JESUS DOS SANTOS, Presidente, CPF: 920.542.429-34;

b) Sr. GABRIEL HUBNER DE MACEDO, Controlador Interno, CPF: 043.914.789-
19;

Il.  Proceda-se & INTIMAGCAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugéo n° 833/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32,
§ 2°, do Regimento Interno.

a) COORDENA(;AO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, CNPJ:
07.820.337/0001-94, na pessoa do seu representante legal, e procuradores
constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 9 de julho de 2021.

DIOGO GUEDES RAMINA

Coordenador

Informacdes

Sem publicag6es

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagGes

elatorio de Gestao Fiscal

Sem publicagGes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Pl aVallialad P AN VW _ NVIIY A T AVAY]

Sem publicagGes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

VILAA™ 1AMIZIANIIIAMN™S

Sem publicacdes
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e

Ne°: 2581

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°: 70213/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1896/21

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir de oficio encaminhado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana, referente aos autos de Mandado de
Segurancga Civel n° 0075827-98.2020.8.16.0000-OE, impetrado por Anténio Roberto
Pereira Pimenta contra decisdo proferida nos autos de Tomada de Contas
Extraordinaria n® 450854/10.

Por intermédio da Informagéo n° 539/21-DIJUR (peca 8), a Diretoria Juridica informa
0 julgamento pela improcedéncia do agravo interno em mandado de seguranga,
sugere o encaminhamento dos autos ao Conselheiro Artagao de Mattos Led&o, relator
do Recurso de Revista n® 232934/19 ao qual foi apenso o protocolado n°® 450854/10,
e solicita o retorno do expediente para regular acompanhamento do feito.

Ante o0 exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e determino o
encaminhamento deste expediente ao Gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo para ciéncia da decisdo proferida nos autos de Mandado de Seguranga Civel
n° 0075827-98.2020.8.16.0000-OE (peca 11).

Apés, retornem os autos a Diretoria Juridica para acompanhamento da demanda
judicial.

Gabinete da Presidéncia, 9 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 403309/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: HELDER LUIZ LAZAROTTO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1898/21

Retornam os autos com o Despacho n° 1692/21-CAGE (peca 6), por meio da qual a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo manifesta-se em atengdo a
solicitacéo formulada pelo Municipio de Colombo.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢cdo de Servigo n°
115/2017.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, ap6s, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 411905/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROLA D OESTE

INTERESSADO: EDSOM LUIZ BAGETTI, MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1900/21

Trata-se de solicitacéo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolucdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacéo de Operagao de
Crédito pelo Municipio de Pérola D’Oeste.

Pela Informag&o n° 346/21 (peca 4), a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
observa que o Municipio ndo anexou aos autos a declaragéo prevista no art. 1°, I, da
Instru¢do Normativa n°® 74/2012-TCE-PR.

Por tal razdo, tendo em vista que o requerimento ndo relune as condiges
necessarias a certificacdo, e considerando o disposto no art. 289 do Regimento
Interno desta Corte, bem como no art. 1°, I, da Instrugdo Normativa n°® 74/12, a
unidade técnica opina pelo indeferimento do pleito, sem prejuizo de que o
interessado seja comunicado para complementar o processo com as adequacdes
necessarias.

Diante do exposto, acolho o opinativo da CGM.
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Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrugdo de Servigo n°
115/2017[1], para que, caso tenha interesse, complemente o processo ou protocole
novo requerimento providenciando as adequagdes necessarias.

Ap6s, ndo havendo manifestacédo do requerente, determino o encerramento do feito,
nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o
processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 397201/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: VDFESDCL-P

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1901/21

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n® 677/2021 expedido pela
VDFESDCL-P, por meio do qual pede esclarecimentos quanto ao motivo do nao
cumprimento da determinag&o contida no Oficio n°® 1224/2020, referente aos autos n°®
0010164-26.2020.8.16.0188, para que fosse implementado desconto mensal em
folha de pagamento de servidor desta Corte, a titulo de penséo alimenticia.

Pela Informagdo n° 225/21 (pega 3) a Diretoria de Gestdo de Pessoas esclareceu
que, em que pese constar do Oficio n® 677/2021 que a referida determinagao judicial
ndo vem sendo cumprida, o desconto a titulo de pensdo alimenticia na folha de
pagamento do servidor interessado vem sendo efetuado regularmente desde janeiro
de 2021 e repassado a conta bancéaria indicada pelo Juizo requerente.

Informa, ainda, que a resposta aos Oficios n° 677/2021 e 1224/2020 foi enviada via
correio eletrénico para cl-4vj-s@tjpr.jus.br.

Pelo exposto, tendo em vista que a referida determinagdo judicial vem sendo
regularmente cumprida e que aquela unidade ja encaminhou oficio de resposta ao Juizo
requerente, com a devida confirmagao de recebimento, sugere o arquivamento do feito.
Diante do exposto, ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, determino
o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 235686/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1902/21

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir de oficio encaminhado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana, referente aos autos de Mandado de
Seguranca Civel n° 0014254-25.2021.8.16.0000, impetrado por candidatos
aprovados, para o cargo de professor, no concurso publico regido pelo edital n®
001/2019, contra deciséo proferida na Dendncia n°® 722052/20.

Por intermédio da Informag&o n° 547/21-DIJUR (pega 5), a Diretoria Juridica informa
o indeferimento da liminar pleiteada na citada acd@o judicial, sugere o
encaminhamento dos autos ao Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, relator do
processo n° 722052/20, e solicita o retorno do expediente para regular
acompanhamento do feito.

Ante o exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e determino o
encaminhamento deste expediente ao Gabinete do Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral para ciéncia do regular acompanhamento do Mandado de Seguranca Civel
n° 0014254-25.2021.8.16.0000.

Apbs, em observancia ao contido no art. 159-B, do Regimento Interno deste Tribunal,
retornem os autos a Diretoria Juridica para acompanhamento da demanda judicial.
Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 412863/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE

INTERESSADO: EDSOM LUIZ BAGETTI, MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1904/21

Tendo em vista o contido na Informagdo n°® 347/21 (pe¢a 5) da Coordenadoria de
Gestdo Municipal, indefiro o pleito e determino o encerramento dos presentes autos,
nos termos do art. 16, LVIII[1] do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o
processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicSes previstas no art. 122, da Lei Complementar n®113/2005, compete ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.
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PROCESSO N°: 406804/21

ENTIDADE: CARLOS ALBERTO ZONTA JUNIOR
INTERESSADO: CARLOS ALBERTO ZONTA JUNIOR
ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
DESPACHO: 1905/21

Trata-se de Pedido de Acesso a Informag&o encaminhado pelo Sr. Anténio de Souza
Santos, representado por seu advogado, Sr. Carlos Alberto Zonta Junior, OAB/PR n°
77920, mediante o qual solicita informagdes quanto a eventual pendéncia ou
condenacd@o em seu nome, com o fito de instruir medida judicial.

O solicitante ressalta ndo ter encontrado pendéncias em seu nome no sistema de
emissdo de certiddo negativa disponibilizado no sitio eletrénico deste Tribunal, e
ainda assim, o Municipio de Tapejara, com base em valores indicados na Instrugdo
n® 39/94 desta Corte, ajuizou a Execucdo Fiscal n°® 0001295-29.2014.8.16.0077
alegando existéncia de condenacédo no ambito do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo para manifestagéo,
ficando autorizada, caso necessario, a proceder ao encaminhamento do feito as
demais unidades técnicas, com vistas ao atendimento ao pedido formulado pelo
interessado, devendo ser observado o disposto no art. 395, XVI do Regimento Interno
deste Tribunal.

N&o sendo possivel conceder o acesso imediato as informacdes solicitadas, a
unidade técnica responsavel devera apontar, em atengdo ao disposto nos incisos do
art. 15 da Resolugdo n° 45/2015:

) a data, local e o modo para o interessado realizar a consulta, efetuar a
reprodug&@o ou obter a certidao;

I) as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido;

Il) que ndo possui a informagédo, indicando, se conhecido, o érgédo ou a entidade
que a detém.

Considerando o disposto no paragrafo Unico do art. 9°[1] e no art. 15[2], ambos da
Resolugdo n° 45/2015, retornem os autos a esta Presidéncia, com as informacgdes
requeridas, em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias, a contar da data da autuagéo
do presente expediente (pega 2).

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 9° Sempre que possivel a informacéo deverd ser prestada imediatamente, mediante o
encaminhamento de certiddo ou da documentacéo solicitada ao interessado.

Paragrafo Gnico. Quando o pedido ndo puder ser atendido sem o concurso de outra unidade, a
Presidéncia fixara prazo para que a unidade competente preste as informagdes requeridas.

2. Art. 15. N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no artigo 9°, devera
ser informado ao requerente, em prazo néo superior a 20 (vinte) dias.

PROCESSO N°: 391203/21

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 1906/21

Retornam os autos com a Informacgéo n°® 43/21 (pegca 7) por meio da qual a 42
Inspetoria de Controle Externo se manifesta acerca do Oficio n® 4241/2021 - 0374433
- DAP/CEXP pelo qual o Excelentissimo Deputado Estadual Ademar Luiz Traiano,
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, encaminhou a este
Tribunal requerimento de autoria do Excelentissimo Deputado Homero Marchese
solicitando esclarecimentos sobre a situacé@o funcional da servidora Mirian Beatriz
Oliniski Konig Grupenmacher.

Diante disso, expega-se comunicacdo ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017.

Em seguida, encaminhe-se o presente expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, ap6s, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal.

Na sequéncia, sigam a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolucéo n° 45/2014[3].

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

3. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o
prazo legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o
caso, determinard o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para
anotacao.

PROCESSO N°: 257370/21

ENTIDADE: 62 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA

INTERESSADO: 62 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1907/21

Tratam os autos de Requerimento Externo instaurado a partir do recebimento de
Oficio expedido na Agdo Trabalhista n° 0000094- 21.2021.5.09.0006, pela 62 Vara do
Trabalho de Curitiba, em que a autora postulou o pagamento de verbas trabalhistas
por ter atuado dentro das dependéncias do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana
e ter prestado servigos diretamente, por meio de interposta empresa, Capri Buffet
Ltda — EPP.
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Mediante a informagdo n° 294/21-DIJUR (peca 3), a Diretoria Juridica sugeriu a
comunicacdo do requerente para esclarecimentos ou o encerramento do feito, visto
ndo haver, na exordial, informagdes quanto ao motivo do envio do oficio, mengéo a
esta Corte de Contas e em vista do polo passivo da a¢édo judicial contar, apenas, com
Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana e a empresa Capri Buffet-EPP.

A Presidéncia acatou a sugestdo de comunicagdo do requerente e determinou a
comunicagdo da 62 Vara do Trabalho de Curitiba solicitando esclarecimentos quanto
ao motivo do envio do oficio referente a Agdo Trabalhista n°® 0000094-
21.2021.5.09.0006, no prazo de 15 (quinze) dias (Despacho n® 1171/21-GP, peca
5).

Em vista da determinacéo presidencial foi expedido o Oficio n°® 609/21-GP (peca 6)
ao citado juizo e, decorrido o prazo indicado para resposta, apds a juntada do aviso
de recebimento (pega 9), ndo houve resposta, esclarecimentos ou envio de
documentos a esta Corte de Contas (Certiddo de Decurso de Prazo n® 417/21-DP,
peca 10).

Ante 0 exposto, considerando o decurso do prazo e a sugestéo alternativa da unidade
técnica, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 414297/21

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 1909/21

Retornam os autos com o Despacho n° 936/21 (pegca 7) por meio do qual o
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares defere o pedido de coépia dos autos de
Tomada de Contas Extraordinaria n® 369373/21, em atendimento ao requerimento de
autoria da Excelentissima Deputada Estadual Mabel Canto, encaminhado a este
Tribunal de Contas pelo Excelentissimo Deputado Estadual Ademar Luiz Traiano,
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, por meio do Oficio n°
5352/2021 - 0397985 - DAP/CEXP.

Diante disso, expeca-se comunicacdo ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017.

Em seguida, encaminhe-se o presente expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 369373/21, e, apbs, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVI1I[2], do
Regimento Interno deste Tribunal.

Na sequéncia, sigam a Ouvidoria de Contas para as anotacdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugéo n° 45/20143].

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacfes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

3. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o
prazo legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o
caso, determinard o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para
anotacéao.

PROCESSO N°: 400083/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TAMARANA, SAVIO ARAUJO DE LEMOS SILVA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1910/21

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Tamarana por meio
do qual solicita o afastamento da restri¢ado ao direito de contratar com a Administracéo
Publica, imposta pela municipalidade a empresa PR Comércio Eletrdnico Ltda EPP,
no periodo de 28/04/2021 a 28/04/2022.

O requerente alega que a punigdo foi em decorréncia de a empresa nao ter realizado
a entrega de um produto licitado, especificamente do equipamento nobreak senoidal,
e que a decisdo de anular a punicdo foi motivada pela posterior entrega de trés
desses equipamentos ao Municipio, conforme nota fiscal n® 2.344 constante na pecga
processual n° 08.

Segundo o requerente, ndo ha uma funcionalidade no Cadastro de Restricdes que
permita ao préprio Municipio efetivar a corregdo dos dados, com base na reviséo de
uma decisdo administrativa.

Pela Informagao n° 205/21 (peca 10), a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes
da Fiscalizag8o relata que, em consulta ao Cadastro de Impedidos de Licitar, restou
verificado que o Municipio de Tamarana ja procedeu a baixa do impedimento da
empresa em questdo, conforme recorte da tela apresentado ao final da referida
informac&o.

Prossegue relatando que, em contato com a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgbes, obteve a informagdo de que realmente ndo havia, no Cadastro de
Impedidos de Licitar, a funcionalidade de o Municipio realizar a baixa do
impedimento, razdo pela qual a CMEX providenciou, junto a Diretoria de
Tecnologia da Informacgdo, a implementagdo desta aplicacdo (Solicitagdo de
Servico n® 51.595).

Ao final conclui que houve perda de objeto do presente requerimento, uma vez que 0
problema ja foi solucionado.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Diante das manifestacdes das referidas unidades técnicas, a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizac&o opina pelo arquivamento do feito, nos termos do Despacho n° 643/21
(peca 11).

Em razéo de todo o exposto, considerando que houve perda de objeto do presente
requerimento, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 399115/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - PR

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - PR

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1912/21

Trata-se de Requerimento Externo instaurado em razdo do Oficio n°® 0017/2021-
TCU/SEC-PR (peca 2), referente ao Processo TC 014.098/2021-0, pelo qual o
Tribunal de Contas da Unido — TCU, Secretaria do Estado do Paran&, comunica que
esta realizando levantamento de informagdes sobre os hospitais de campanha
implantados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma a conhecer essa
estratégia utilizada na ampliacao e organizagéo da oferta de leitos para atendimento
aos pacientes acometidos pela Covid-19, bem como avaliar as razdes da eventual
desativacéo desses hospitais.

Nesse contexto, solicita 0 encaminhamento das seguintes informacgdes:

i) Relatérios de fiscalizagdo e deliberages relacionadas a eventuais agles de
controle realizadas por essa Corte de Contas, a respeito da implantacéo de hospitais
de campanha pela Secretaria Estadual de Satude nos Municipios de Guarapuava,
Ivaiporéd e Telémaco Borba e pelas Secretarias Municipais de Saude de Corbélia,
Marechal Candido Rondon, S&o José dos Pinhais e Toledo;

i) Se foi identificada a utilizag&o de recursos federais na implanta¢éo de hospitais de
campanha no Estado e Municipios acima mencionados, anexando a respectiva
documentacao.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo prestou os esclarecimentos solicitados, nos
termos do Despacho n° 649/21 (pecga 3).

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, em atencdo ao Oficio n°® 0017/2021-TCU/SEC-PR, referida unidade
técnica devera enviar resposta ao solicitante mediante mensagem eletrénica para o
e-mail secex-pr@tcu.gov.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢ces previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 392021/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1913/21

Tendo em vista o contido no Despacho n° 646/21 (pega 8) da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Sistemas e
InformacgGes da Fiscalizagdo para adocéo das providéncias necessarias.

Apo6s, ndo havendo recomendacdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno
deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°: 381020/21

ENTIDADE: FLAVIA MATIAS FERNANDES ZANUZZO

INTERESSADO: FLAVIA MATIAS FERNANDES ZANUZZO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 1915/21

Retornam os autos apés manifestagdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, por
meio do Despacho n° 647/21 (pega 5), sobre o Pedido de Acesso a Informagdo
protocolado por Flavia Matias Fernandes Zanuzzo.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrugdo de Servigo n°
115/2017[1].

Encaminhem-se o0s autos a Diretoria de Protocolo para comunicacdo,
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado e, apés, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

15 DE JULHO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 50 DE 55
Em seguida, encaminhe-se a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes nos
termos do art. 13 da Resolugéo n.° 45/2014[3].

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

3. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o
prazo legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o
caso, determinard o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para
anotacéo.

PROCESSO N°: 273138/21

ENTIDADE: SINDICATO DAS EMPRESAS DE GASTRONOMIA,
ENTRETENIMENTO E SIMILARES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
INTERESSADO: SINDICATO DAS EMPRESAS DE GASTRONOMIA,
ENTRETENIMENTO E SIMILARES DO MUNICIPIO DE CURITIBA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1917/21

Retornam os autos ap6s manifestagdo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, por meio
do Despacho n° 882/21-CGILB (pega 7); do Conselheiro Nestor Baptista, mediante o
Despacho n° 574/21-CGNB (peca 10); e do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaréaes, pelo Despacho n° 553/21-GCFAMG (peca 12).

Por meio dos citados despachos foram deferidos os acessos pelo requerente aos
seguintes processos, com base nas sugestdes da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo no Despacho n° 578/21-CGF (peca 3): 160953/21, 325510/21 e
559488/20.

Autorizo ainda o0 acesso aos autos n° 607806/20, de minha relatoria.

Diante disso, expeca-se oficio ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucédo de
Servigo n° 115/2017[1], para ciéncia das manifesta¢cdes constantes dos autos, bem
como da disponibilizagdo de acesso aos citados processos.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para envio do oficio e disponibilizacédo de
cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos protocolados n°® 160953/21,
325510/21, 559488/20 e 607806/20.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagBes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente: (...)

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 359946/21

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NOVA AURORA
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NOVA
AURORA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1919/21

Trata-se de Requerimento Externo originado pelo Oficio n° 385/2021 (peca 2) da
Promotoria de Justica da Comarca de Nova Aurora, no qual solicita, com vistas a
instrucdo do Inquérito Civil n® MPPR 0204.20.000294-5, que seja informado se
ocorreu andlise deste Tribunal quanto a eventual documentacéo apresentada pelo
Municipio de Cafelandia face a impropriedade observada em relacédo ao objeto do
Contrato n°® 038/2018, celebrado com a Associacdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis - ECO AMBIENTAL, sobre extrapolagédo da hipdtese prevista no art. 24,
XXVII, da Lei 8.666/1993, conforme apontado no Relatério de Fiscalizagdo n°
42/2019 — CAUD. Caso positivo, requer encaminhamento de cépia integral de
eventual procedimento instaurado a partir de tal impropriedade.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifestou-se sobre o pleito mediante os
Despachos n° 610/21-CGF (pega 3) e 654/21-CGF (peca 5), e a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes apresentou suas consideragées na Informagdo n°
3006/21-CMEX (pega 4).

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para envio de oficio
a Promotoria de Justica da Comarca de Nova Aurora para ciéncia das
manifestagoes.

Tendo em vista que o requerimento foi enviado por e-mail pela Procuradoria-Geral
de Justica (Oficio n° 0665/2021-GAB, peca 2), referida unidade técnica devera
encaminhar o oficio também mediante mensagem eletronica para o e-mail
gabinete@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
argquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 13 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢ces previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N°: 640366/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRAGAS

INTERESSADO: FRANCISCO LORIVAL MARATTA, MUNICIPIO DE NOSSA
SENHORA DAS GRAGAS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1920/21

Tendo em vista o contido no Despacho n° 653/21 (pega 17) da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Sistemas e
Informag6es da Fiscalizagcdo para adocéo das providéncias necessarias.

Apés, ndo havendo recomendacdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno
deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 13 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 354340/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE

INTERESSADO: ARI ALOISIO MALDANER, MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO
OESTE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1921/21

Retornam os autos com o Oficio n° 188/2021 (pecga 10) pelo qual o Sr. Ari Aloisio
Maldaner, Prefeito Municipal de Entre Rios do Oeste, informa que acatara a
orientacdo da Coordenadoria de Gest@o Municipal proferida mediante a Instrugéo n®
1311/21 (peca 5).

Por tal razéo, considerando a retomada do certame disciplinado pelo Edital n°®
001/17 (pega 10), entende a unidade técnica que houve a perda de objeto do
presente Requerimento Externo, por meio do qual a origem pleiteava a suspenséo
do concurso publico até o fim do estado de calamidade publica de COVID-19,
manifestando-se pelo encerramento do feito, nos termos da Instrugdo n® 1831/21
(peca 11).

Diante do exposto, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1],
do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 13 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 7883/21

ENTIDADE: JOAO PEDRO ELPIDIO DOS SANTOS AMERICO

INTERESSADO: JOAO PEDRO ELPIDIO DOS SANTOS AMERICO
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1922/21

Retornam os autos com a Informagéo n° 90/21-DTI (peca 18), por meio da qual a
Diretoria de Tecnologia da Informacdo manifesta-se em atengdo a solicitagdo
formulada pelo Sr. Jodo Pedro Elpidio dos Santos Américo.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢cdo de Servigo n°
115/2017.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, ap6s, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 13 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°: 381003/21

ENTIDADE: DIEGO RAFAEL OKONOSKI

INTERESSADO: DIEGO RAFAEL OKONOSKI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMA(;AO

DESPACHO: 1923/21

Retornam os autos com a Informagé&o n° 210/21-COSIF e o Despacho n° 657/21-CGF
(pecas 6 e 7) por meio da qual a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da
Fiscalizagédo e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifestam-se em relagéo a
solicitagcéo formulada pelo Sr. Diego Rafael Okonoski.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢cdo de Servi¢co n°
115/2017.

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotacdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para disponibilizag&o de copia dos presentes autos ao interessado, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.
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Gabinete da Presidéncia, 13 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o
prazo legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o
caso, determinar4 o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para
anotacao.

3. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 121419/21

ENTIDADE: 42 CAMARA CIVEL - PROJUDI

INTERESSADO: 42 CAMARA CIVEL - PROJUDI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1924/21

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir de notificacdo encaminhada
pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand, referente aos autos de Mandado de
Seguranca Civel n° 0005554-60.2021.8.16.0000, impetrado pelo Municipio de Santa
Isabel do Ivai contra deciséo proferida no Processo n° 42830/21.

Por intermédio da Informagéo n° 555/21-DIJUR (peca 6), a Diretoria Juridica informa
que a citada agao judicial foi redistribuida, por prevengéo, ao Excelentissimo Senhor
Desembargador Arquelau Araljo Ribas e sugere a remessa do feito ao relator do
Processo n° 42830/21, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, para ciéncia e
deliberagdo quanto a necessidade de acautelamento deste expediente até o deslinde
da demanda judicial.

Ante o exposto, considerando a manifestacdo da unidade técnica, determino o
encaminhamento deste expediente ao Gabinete do Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral para ciéncia e deliberacdo acerca do sugerido pela Diretoria Juridica.
Gabinete da Presidéncia, 13 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 424705/21

ENTIDADE: HIGI-SERV LIMPEZA E CONSERVACAO S.A.
INTERESSADO: ADONAI AIRES DE ARRUDA, HIGI-SERV
CONSERVAGAO S.A.

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1925/21

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Higi Serv Limpeza e
Conservacdo S.A (pecas 3 e 4), tendo por objeto a repactuacao de valores firmados
com este Tribunal de Contas por meio do Contrato n.° 12/2015[1], em razdo da
celebragdo de Termo Aditivo a Convencéo Coletiva de Trabalho 2020/2021 — CCT,
do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do Estado do Parana -
SITRO/PRJ[2], registrada em 02/12/2020 pelo Ministério da Economia — Secretaria do
Trabalho — MTE, com efeitos retrativos a 01/08/2020[3].

O pedido de repactuacdao foi instruido com o Requerimento (pega 3, p. 1 a 5); a
planilha atual de composigdo de custos para o posto de motorista (pega 3, p. 6);
a nova planilha de composicao de custos para o posto de motorista (pega 3, p.
7); e o Termo Aditivo a Convengéo Coletiva de Trabalho 2020/2021 — SITRO
(peca 4).

Primeiramente, entende-se pertinente pontuar que a empresa Higi Serv ja apresentou
requerimento com vistas a repactuagdo do contrato aludido com base no Termo
Aditivo a Convencdao Coletiva de Trabalho 2020/2021 do SITRO-PR.

O pleito tramitou neste Tribunal sobre o nimero de protocolo 63969-4/20, tendo sido
indeferido por meio do Despacho n.° 906/21-GP[4], nos seguintes termos:

Conforme disposto em Contrato, é admissivel a repactuacéo dos valores firmados
com efeitos retroativos, desde que requerida dentro de 2 (dois) meses apds a
homologagé&o da Convencéo Coletiva de Trabalho:

CLAUSULA NONA — DA REPACTUACAO

9.6.2. CONTRATADA ndo fara jus a repactuacéo com efeitos retroativos se ndo
apresentar a solicitagdo de reajustamento contratual dentro de dois meses apés a
data de homologacédo do Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
tornando-se a Unica e exclusiva responsavel pelos prejuizos decorrentes da néo
apresentacao da solicitagdo no prazo informado.

No caso em tela, a CCT utilizada como fundamento para o pedido de repactuagao foi
homologada pelo MTE em 02/12/2020[5], e o requerimento foi protocolado no dia
04/03/2021 (conforme formulario de encaminhamento na peca 1), ou seja, mais de 3
(trés) meses apos o registro da Convencgéao pelo 6rgdo competente.

E mais, conforme entendimento ja exarado pela DIJUR, o requerimento realizado por
meio dos autos n.° 489854/20, anterior a propria celebragdo da Convengéo Coletiva
de Trabalho pertinente, no maximo, poderia servir para evitar a preclusdo do direito
de repactuacdo em uma eventual prorrogacdo do contrato, mas ndo para fins de
recebimento de valores retroativos. Todavia, relembra-se que o Contrato n.° 12/2015
teve sua vigéncia encerrada em 12/10/2020.

Destarte, somente efeitos retroativos poderiam ser pleiteados na repactuagdo em
exame, contudo, desde que o requerimento houvesse sido protocolado no prazo
estabelecido no ajuste, 0 que néo ocorreu.

Diante da inobservancia da clausula 9.6.2. do Contrato n.° 12/2015, com esteio no
conjunto probatério que instrui o presente protocolado, indefiro a repactuacéo
pleiteada.

Assim, verificado que ja foi proferida decisdo desta Corte de Contas em pedido de
repactuacao do contrato, nos exatos termos ora apresentados, configurando, assim,
a existéncia de coisa julgada, com fundamento no artigo 485, inciso V, do Cédigo de
Processo Civil[6], indefiro a repactuagéo pleiteada.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[7].

Publique-se.

LIMPEZA E
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Instrumento de contrato juntado na pega 116 dos autos n.° 421465/15.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Prestacdo do servigo de limpeza, asseio e conservacéo, copa, gargom, recepgao, auxiliar de
monitoramento de seguranga, auxiliar de manutencéo, portaria, telefonia, jardinagem, carpintaria,
pedreiro, eletricista, lavador de veiculos, piscineiro, auxiliar de protocolo, operador de dudio e video,
motorista, supervisor, limpador de vidros e outras atividades-meio correlatas, com mé&o-de-obra
residente, nas instalagdes do TCE/PR, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, com fornecimento
de todo material de consumo, equipamentos e méo de obra necessarios a perfeita execucédo dos
servigos para as seguintes areas:

2. http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?nrSolicitacao=
MR051307/2020

3. TERMO ADITIVO A CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2020/2021

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia do presente Termo Aditivo de Convencéo Coletiva de Trabalho no
periodo de 01° de agosto de 2020 a 31 de julho de 2021 e a data-base da categoria em 01° de
agosto.

4. Pega 12 dos autos n.° 639496/20.

5. http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?nrSolicitacao=
MR051307/2020
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TERMO ADITIVO A CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2020/2021

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: PR003532/2020

DATA DE REGISTRO NO MTE: 02/12/2020

NQMERO DA SOLICITAGAO: MR051307/2020
NUMERO DO PROCESSO: 19964.114607/2020-68
DATA DO PROTOCOLO: 01/12/2020

6. Art. 485. O juiz néo resolvera o mérito quando:

()

V - reconhecer a existéncia de perempcao, de litispendéncia ou de coisa julgada;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em
julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho
do relator.

PROCESSO N°: 619235/20

ENTIDADE: 2° JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE FOZ DO IGUAGCU
- PROJUDI

INTERESSADO: 2° JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE FOZ DO
IGUACU - PROJUDI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1926/21

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir do recebimento de Carta de
Citacdo expedida pelo 2° Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do Iguagu nos
autos de Procedimento do Juizado Especial n® 0021195-32.2020.8.16.0030, onde foi
postulado o afastamento de multa aplicada ao Sr. Robson Lima de Souza,
determinada nos autos n° 311071/17.

Por meio da Informagédo n° 554/21-DIJUR (peca 13), a Diretoria Juridica informa o
transito em julgado da sentenga de improcedéncia proferida no bojo da supracitada
acdo judicial e sugere a remessa do feito ao relator da Prestacdo de Contas n°
311071/17, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, para ciéncia e deliberagédo
acerca do encerramento e arquivamento deste protocolado.

Ante o exposto, considerando a manifestagcdo da unidade técnica, determino o
encaminhamento deste expediente ao Gabinete do Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral para ciéncia do decidido no Procedimento do Juizado Especial n°
0021195-32.2020.8.16.0030 e deliberagéo quanto ao encerramento e arquivamento
do feito, sugeridos pela Diretoria Juridica.

Gabinete da Presidéncia, 13 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 678/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n° 113/2005; pelo Regimento Interno,
e tendo em vista o contido no Processo n® 413992/21, resolve

INTERROMPER

a partir de 2 de julho de 2021, a licenca para tratamento de satde, em prorrogacéao,
concedida ao servidor RONALD NIEWEGLOWSKI, Matricula n® 51.651-1, por meio
da Portaria n° 610/21 desta Presidéncia, disponibilizada no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas n° 2561 de 17 de junho de 2021, conforme Oficio n°® 113/21 da
Diretoria de Gestéo de Pessoas.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PORTARIA N° 679/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 101027/21-
TC, resolve

CONCEDER

APOSENTADORIA INTEGRAL, a pedido, ao servidor ALFREDO BORGES DE
MACEDO, Matricula n° 50.284-7, no cargo de Analista de Controle, AC, Nivel P,
Referéncia 13, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, com base no artigo 3° da
Emenda Constitucional n°® 47/2005, com os proventos de inatividade a que faz jus,
mensais e integrais, no montante de R$ 43.067,40 (quarenta e trés mil, sessenta e
sete reais e quarenta centavos), sujeitos aos limites estabelecidos em lei, conforme
célculo apresentado na Instrugdo n° 4/21 da Diretoria de Gestdo de Pessoas (pega
n° 03), de acordo com o Parecer n° 81/21 da Diretoria Juridica (pega n° 08), e, ainda,
com base no Ato de Beneficio Previdenciario n°® 38666/21 da Paranaprevidéncia
(peca n® 17).

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 680/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
420409/21, da Diretoria de Planejamento,

RESOLVE

I - INSTITUIR o projeto “QUANTIFICAGAO DE BENEFICIOS”;

Il - DEFINIR o periodo de 1 de junho de 2021 a 28 de fevereiro de 2022 como prazo
de duragéo do projeto;

Il - o projeto “QUANTIFICACAO DE BENEFICIOS” tem como objetivo geral
desenvolver e implementar processo de trabalho para consolidagédo e registro dos
dados concernentes a quantificagdo dos beneficios decorrentes da atuagdo do
Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE/PR, conforme padronizagdo
adotada e divulgada pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil — ATRICON e implementada pelo TCE/PR mediante a Resolugdo n°
81/2020;

IV - DESIGNAR o servidor ADEILDO PEDRO DOS SANTOS JUNIOR, matricula
n°. 52.235-0, para exercer a fungéo de gerente do projeto “QUANTIFICAGAO
DE BENEFICIOS”, sendo-lhe concedida, para tanto, a percepgéo de gratificacdo
pelo exercicio de encargos especiais, prevista no art. 2°, inciso IV, da Lei
Estadual n°® 17.423/12, em conformidade com o art. 3°, § 2° e vedada a acumulagéo
prevista no art. 1°, § 1° da mesma Lei, com prazo de duragéo igual ao do respectivo
projeto;

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

g

TCEPR

RESPOSTA A IMPUGNAQAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO n.° 09/2021
PROCESSO n.° 27687/21
IMPUGNANTE: ANA CAROLINA ABDALA LAVRADOR (CPF n.%: 038.258.326-43).
1. RELATORIO
A cidada em epigrafe apresentou IMPUGNAGAO ao Edital de Preg&o Eletronico n.°
09/2021, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de solugdo de Comunicacéo Unificada (telefonia IP e acesso mével a
Internet) para atualizagdo de ferramentas e servigos, pelo periodo de 24 (vinte e
quatro) meses.
Das Alegagdes da Impugnante
Em sintese, sem a necessidade de repetir os argumentos explicitados na peca
impugnatoéria, a irresignacdo consiste na suposta ofensa ao principio da ampla
competitividade, tendo em vista que o objeto foi reunido em lote Unico contemplando
“servicos de natureza distinta de telefonia Telefénico Fixo Comutado (STFC) e
servicos de acesso mével a internet (SMP)” quando deveria ter havido seu
parcelamento.
Por fim, requer a republicacédo do Edital com as alteragcdes que entende pertinentes
sem o suposto vicio indicado.
2. DA TEMPESTIVIDADE E DEMAIS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
A peticao foi encaminhada, por meio eletronico, as 16 horas e 35 minutos do dia 13
de julho de 2021.
O edital impugnado traz os seguintes requisitos formais para apreciacdo da
impugnacéo:
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4. IMPUGNACAO AO EDITAL.

4.1. As impugnagdes ao presente Edital poderdo ser feitas até as 18 horas do dia
13/07/2021, dois dias Uteis antes da data fixada para a realizagéo da sesséo publica
do Pregéo, por qualquer cidadéo ou licitante.

4.2. A impugnacao devera ser apresentada por escrito, dirigida ao Pregoeiro, e
conter o nome completo do responsavel, indicacdo da modalidade e nimero do
certame, a denominacéo social da empresa, nimero do CNPJ, telefone, enderego
eletrénico e fac-simile para contato, devendo ser protocolada na Diretoria de
Protocolo do TCE/PR, no enderego indicado no preambulo, no horario das 08h00
as 18h00, ou encaminhada por e-mail ao enderego eletronico:
licitacoes@tce.pr.gov.br.

4.3. A impugnacao sera julgada em até um dia util, a contar da data do seu
recebimento e a resposta serd publicada no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas do Parana, e disponibilizada no sitio www.tce.pr.gov.br, no link
Transparéncia - Licitagbes TCE, bem como no sitio
www.comprasgovernamentais.gov.br

4.4. Nao sera conhecida impugnacéo interposta por fax ou vencido o respectivo prazo
legal.

4.5. Acolhida aimpugnagcéo, sera designada nova data para a realizagéo do certame,
exceto quando a alteragdo néo afetar a formulagéo das propostas.

Quanto aos requisitos previstos no item 4.2 do Edital, observa-se que todos os
dados requeridos no instrumento convocatério foram informados, sendo que a
impugnagdo foi encaminhada por e-mail para o endereco eletronico
licitacoes@tce.pr.gov.br.

Ja quanto ao item 4.1 do Edital, verifica-se que a data de recebimento das propostas
foi marcada para as 10hs00min do dia 15/07/2021.

Verifica-se, portanto, que a impugnacédo em analise foi proposta dentro do prazo
previsto em Edital.

Sendo assim, encontra-se em condi¢des de ser analisada quanto ao seu mérito.

3. DO MERITO

Sem delongas, é importante frisar que durante o planejamento da contratacdo foi
realizado minucioso Estudo Técnico Preliminar (ETP). Referido estudo contempla
todos os cendrios possiveis para a contratagdo e todas as justificativas que levaram
a escolha de seu formato em lote Gnico, em total respeito aos principios norteadores
dos processos licitatérios e ainda em sintonia com as excegdes previstas na Simula
247 do TCU.

O ETP estéa disponivel para visualizacéo no site do Tribunal de Contas do Parana,
www.tce.pr.gov.br, menu superior Transparéncia do TCE — aba esquerda Licitagbes
do TCE-PR — Pregéo Eletronico 9/2021.

Para que ndo restem duvidas quanto a legalidade do certame em lote Unico, bastante
elucidativo o Acérddo do Tribunal de Contas da Unido - TCU n.° 2.796/2013 —
Plenario:

“Excerto

Voto:

9.Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicag&o por grupo ou lote ndo pode
ser tida, em principio, como irregular. E cedico que a Simula n° 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego
global, sempre que néo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala. Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo de
servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excegao prevista na
Sumula n°® 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem
adquiridos.

10. A Administracdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da
multiplicacé@o de contratos que poderiam estar resumidos em um so6, optando, entéo,
de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um s6 contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor.
E claro que essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrdes minimos de
proporcionalidade e de razoabilidade.

11. Ad argumentandum, acerca do alcance da Sumula n° 247 do TCU, cabe
trazer a colacdo o entendimento consubstanciado no voto condutor do
Acérdao n° 5260/2011-12 Camara, do qual julgo oportuno extrair o seguinte
excerto:

“5. A representante mencionou, como reforgo a sua pretenséo, a Simula-TCU n° 247,
que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicagdo por itens. A atenta leitura da
Sumula, contudo, demonstra que a adjudicagédo “por itens”, nela defendida, esta
posta como contraponto a adjudicagéo “por prego global”’. O que pretendeu, entéo,
estabelecer a SUmula-TCU n° 247, foi consolidar o entendimento prevalecente nesta
Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicagdo por prego global, por
representar, no geral, restricdo a competitividade. N&do teve a referida Sumula a
pretensdo de condenar a adjudicac&o por lotes, tanto assim que eles sequer foram
mencionados.

6.Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretacéo a lei que seja contraria
aos principios da razoabilidade e da economicidade. (...) (grifos acrescidos)

Tendo como parametro o caso acima julgado pelo TCU, aliado as justificativas
apresentadas no ETP de forma completa, minuciosa e contundente, ndo é demais
reforcar que o ETP foi amplamente debatido demonstrando o cuidado que se espera
em qualquer planejamento de uma contratagdo publica.

Para que ndo reste qualquer davida quanto a legalidade da contratagdo em lote Unico,
a impugnagcao foi direcionada a unidade técnica para subsidiar o julgamento. Foram
apresentados os seguintes apontamentos:

“Ao pedido de impugnacéo formulado pela Doutora Ana Carolina Abdala Lavrador, a
equipe de contratacdo tem a informar:

O certame foi previsto inicialmente para a contratacdo de servicos de Comunicagéo
Unificada. O proprio nome ja identifica a UNIDADE dos servicos.

Durante todo o estudo técnico o tratamento foi sempre norteado em adquirir o servigo
em Unico objeto, calcado em pontos evidenciados nos estudos técnicos preliminares,
que os exponho abaixo:

1- O servigo de acesso movel a internet é correlato a telefonia.

Os mini modems que realizam o acesso mdével a internet, para conhecimento,
séo todos providos de chip, iguais aos utilizados em aparelhos celulares. Tais
chips tém seu nimero chamador Unico, com identificagdo do cpf/icnpf do
usudrio junto ao fornecedor, assim como como quando utilizado em telefonia
moével.
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O diferencial no uso do mini modem comparado ao aparelho celular é que no primeiro
s6 se consome o servico de dados, mesmo quando o aplicativo de comunicacéo de
voz é utilizado em dispositivo que utilize o mini modem, o consumo segue debitado
nos dados. J& no segundo, ambos os servigos séo consumidos.

O tratamento do chip presente no mini modem segue o mesmo daquele presente em
telefones celulares. Podem ser realocados em outros aparatos, séo passiveis de
recarga, e, por razdes de seguranga, se ndo utilizados por periodos prolongados, sédo
passiveis de desativacéo.

Dessa forma, é cabivel afirmar que o servigo de acesso moével a internet — baseado
em chip — é correlato ao de telefonia.

2 — Vantagem fiscalizatéria

Apos realizagdo do certame a contratante deve prover equipes para a fiscalizagéo do
contrato. Fica evidente que a contratagdo Unica reduz esfor¢cos nesta tarefa
fiscalizatéria bem como centraliza o controle da Comunicacéo Unificada corporativa,
uma vez que um Unico ator prestara todos 0s servigos.

3 — Seguranca da Informacéo

Ativos informacionais do Tribunal e aqueles custodiados por si devem ter o devido
tratamento quanto ao acesso de terceiros. Isso também se aplica aos servigos
prestados para esta Corte de Contas. Atemo-nos a regra de abrir acessos a
nossas informagdes sensiveis, por parte de terceiros, ao minimo necessario. A
pluralidade de atores atuando no seio do Tribunal de Contas para prestacdo de
servigos correlatos fere o exposto na 1ISO 27001, que trata da Seguranga da
Informacéo.

4 — Recomendacéo do Comité de TI.

O proprio comité de TI, em deliberagdo prévia aos estudos desta contratagéo, atribuiu
a DTl a competéncia para gerir todos os servigos relacionados a comunicagéo no
ambiente do Tribunal, conforme pode-se constatar na ata de n° 54.

Da mesma forma, foi apresentado Documento Oficial de Demanda (DOD) quando da
demanda de aval para prosseguimento dos estudos. Neste documento foi
especificado como requisito:

Semelhante ao item acima, ha demanda para unificagao
dos servicos de comunicacdo serem prestados por
operadora Unica. Tal fato traz melhorias na gestdo e
controle — contrato Unico - além de aumentar o poder de
negociacéo e barganha na hora da precificagdo do volume
de servigos.

Servicos de Comunicagéo
prestados por operadora
Unica

Em nosso estudo técnico preliminar, esta presente a motivagéo para contratagéo de
Gnico fornecedor. L4, pode-se ler:

“A reunido de numero 54 do comité de Tl definiu que a DTI é a unidade responsavel
pela comunicagéo institucional, e, ato continuo, instruiu a unidade — na medida do
possivel — para que faga convergéncia contratual dos servigos afetos a comunicagéo,
de forma que a gestdo destes seja realizada de forma unificada.

A previsao de aquisi¢do de servigos de COU, com garantia de atualizacédo pelos
préoximos 2 (dois) anos, torna necessdaria a instauracdo de procedimento
licitatério, visando a assinatura de novo contrato para prover as necessidades
corporativas.

Para instituigbes com grande nimero de usuarios é recomendado que todos os
servicos de COU sejam objeto de Unico contrato, havendo essa possibilidade. Essa
recomendacdo soma-se a do Comité de Tl do TCEPR no sentido de que se tenha
como objetivo a contratagdo de um mesmo fornecedor de todos os servigos da COU,
por questdes de economia de escala”.

Por todo o exposto, conclui-se que ndo ha fundamento para que haja a alteragédo do
Edital na forma pretendida.

4. DA DECISAO:

Diante do exposto, rejeita-se a impugnagdo apresentada, mantendo-se inalterado o
edital impugnado.

Nos termos do subitem 4.3. do Edital, publique-se o resultado deste julgamento no
Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana — DETC e junte-se aos
autos do processo licitatorio.

O inteiro teor da Impugnacédo ao Edital de Pregédo Eletronico n.° 09/2021 sera
disponibilizado no site do Tribunal de Contas do Parana, www.tce.pr.gov.br, menu
Transparéncia - Licitacbes TCE, bem como no site
WwWWw.comprasgovernamentais.gov.br, para ciéncia de todos os interessados.
Curitiba, 14 de julho de 2021.

Documento assinado digitalmente

LUIS FELIPE MENDES

Pregoeiro

EXTRATO DO 6° TERMO DE APOSTILAMENTO AO CONTRATO N.° 12/2018

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: V1 CINEVIDEO LTDA — CNPJ 05.918.956/0001-90.
PROCESSO N.°: 33592-3/21.

OBJETO: Repactuacdo dos postos de Editor de audio e video, Chefe de
operagdes, Operador de cAmera, Operador de caracteres, Operador de Audio,
Assistente de Produgdo e Diretor de Imagem, em decorréncia da Convengéo
Coletiva de Trabalho do Sindiradios 2021/2022.

VALOR MENSAL ESTIMADO PARA OS POSTOS DE TRABALHO:
R$139.388,76.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: clausula 72 do contrato; art. 37 XXI da Constituigio
Federal; e art. 65, inc. Il, alinea “d”, e § 5° da Lei n.° 8.666/1993.

DATA DA ASSINATURA: 08 de julho de 2021.
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EXTRATO DO CONVENIO N.° 04/2021

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ n.
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: BANCO DO BRASIL S/A — CNPJ n. 00.000.000/0001-91.
PROCESSO N.°: 15991-2/21

OBJETO: Conceder empréstimos, mediante consignacdo em folha de
pagamento, aos servidores efetivos do TCE/PR

VALOR: Celebrado a titulo gratuito. Nao acarretard a transferéncia ou a
disponibilizacéo de recursos financeiros entre os participes

FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei Estadual n° 15.608/07 e Lei Federal n°
8.666/93.

DATA DA ASSINATURA: 21 de junho de 2021

EXTRATO DO CONVENIO N.° 06/2021

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ n.
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: FINANCEIRA ALFA S.A.— CNPJ n. 17.167.412/0001-13.
PROCESSO N.°: 15991-2/21

OBJETO: Conceder empréstimos, mediante consignacdo em folha de
pagamento, aos servidores efetivos do TCE/PR

VALOR: Celebrado a titulo gratuito. Nao acarretard a transferéncia ou a
disponibilizacéo de recursos financeiros entre os participes

FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei Estadual n° 15.608/07 e Lei Federal n°
8.666/93.

DATA DA ASSINATURA: 21 de junho de 2021

EXTRATO DO CONVENIO N.° 13/2021

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ n°
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
(FNDE), CNPJ: n° 00.378.257/0001-81; ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ATRICON), CNPJ n° 37.161.122/0001-
70; INSTITUO RUI BARBOSA, CNPJ n° 58.732.800/0001-10.

PROCESSO N.°: 210063/21

OBJETO: O estabelecimento de formas de cooperagdo para O
desenvolvimento e a implementacdo do Mdédulo de Controle Externo — MCE
visando assegurar confiabilidade e fidedignidade dos dados declarados pelos
entes federados no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Educagéo — SIOPE.

VALOR: Celebrado a titulo gratuito. Ndo acarretara a transferéncia ou a
disponibilizagéo de recursos financeiros entre os participes.
FUNDAMENTAGAO LEGAL: Artigo 4., inciso Xll, da Lei Estadual n.°
15.608/2007.

DATA DA ASSINATURA: 13 de julho de 2021.

EXTRATO DO CONVENIO N.° 07/2021

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ n.
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: BANCO ITAU UNIBANCO S.A.— CNPJ n. 60.701.190/0001-04.
PROCESSO N.°: 15991-2/21

OBJETO: Conceder empréstimos, mediante consignacdo em folha de
pagamento, aos servidores efetivos do TCE/PR

VALOR: Celebrado a titulo gratuito. N&o acarretard a transferéncia ou a
disponibilizagédo de recursos financeiros entre os participes

FUNDAMENTAGCAO LEGAL: Lei Estadual n° 15.608/07 e Lei Federal n°
8.666/93.

DATA DA ASSINATURA: 25 de junho de 2021

EXTRATO DO CONVENIO N.° 08/2021

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ n.
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: SICREDI CREDJURIS — CNPJ n. 04.886.317/0001-28.
PROCESSO N.°: 15991-2/21

OBJETO: Conceder empréstimos, mediante consignacdo em folha de
pagamento, aos servidores efetivos do TCE/PR

VALOR: Celebrado a titulo gratuito. N&o acarretard a transferéncia ou a
disponibilizacéo de recursos financeiros entre os participes

FUNDAMENTAGCAO LEGAL: Lei Estadual n° 15.608/07 e Lei Federal n°
8.666/93.

DATA DA ASSINATURA: 21 de junho de 2021

EXTRATO DO CONVENIO N.° 09/2021

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ n.
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: BANCO BARI DE INVESTIMENTOS E FINANCIAMENTOS S.A. —
CNPJ n. 00.556.603/001-74.

PROCESSO N.°: 15991-2/21

OBJETO: Conceder empréstimos, mediante consignacdo em folha de
pagamento, aos servidores efetivos do TCE/PR

VALOR: Celebrado a titulo gratuito. Ndo acarretard a transferéncia ou a
disponibilizagéo de recursos financeiros entre os participes

FUNDAMENTAQAO LEGAL: Lei Estadual n° 15.608/07 e Lei Federal n°
8.666/93.

DATA DA ASSINATURA: 21 de junho de 2021

EXTRATO DO CONVENIO N.° 11/2021

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ n.
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: PARANA BANCO S/A — CNPJ n. 14.388.334/0001-99.
PROCESSO N.°: 15991-2/21

OBJETO: Conceder empréstimos, mediante consignacdo em folha de
pagamento, aos servidores efetivos do TCE/PR

VALOR: Celebrado a titulo gratuito. Ndo acarretard a transferéncia ou a
disponibilizagéo de recursos financeiros entre os participes

FUNDAMENTAQAO LEGAL: Lei Estadual n° 15.608/07 e Lei Federal n°
8.666/93.

DATA DA ASSINATURA: 2 de julho de 2021
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Edilson Gongalves Liberal
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Renyere Trovdo Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢cdes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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