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CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

F IVNSNFINT TALVIF 0 1A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolu¢éo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES
VIRTUAIS teréo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as
15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario
regimental, tendo sua transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo “CONSULTA
PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO PRESENCIAL que podera
ser realizada por VIDEOCONFERENCIA, devem apresentar requerimento nos
autos, dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, neste
caso sera disponibilizado o link para acesso remoto a do por videoconferéncia
para realizacdo da sustentacdo oral nos termos regimentais, havendo ainda a
possibilidade de optar pela realizagdo de sustentacdo oral através da incluséo de
link de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021,
as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos
em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, dever&o apresentar requerimento
nos autos dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de video
ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinacdo do
Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participacé@o nas sessdes plenarias.

TRIBUNAL PLENO SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 14
EM 26 DE MAIO DE 2021

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 271977/12

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA RICA

Interessado: DEVALMIR MOLINA GONCALVES, MARCOS PAULO PERIGO,
VALDOMIRO ABRAAO PERSCH (Procurador(es): ALDO DE MATTOS SABINO JUNIOR)

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PREJULGADO

Processo: 631642/20
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 351835/16

Entidade: FUNDO PENITENCIARIO (Procurador(es): EDILSON PEREIRA SPOSITO)
Interessado: CEZINANDO VIEIRA PAREDES, FRANCISCO ALBERTO CARICATI,
FUNDO PENITENCIARIO (Procurador(es): EDILSON PEREIRA SPOSITO), LUIZ
ALBERTO CARTAXO MOURA
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CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ATO DE INATIVACAO

Processo: 461278/17 Vista desde 19/05/2021 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, JOAO SEGUNDO DAS CHAGAS, MARCELO
ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, MUNICIPIO DE
PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 94228/21 Vista desde 19/05/2021 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, MARCELO ELIAS ROQUE, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA E
SILVA LUCK, SILVANA BONALDI LUIZ NETTO (Procurador(es): DANIELLE GODOY
DOS SANTOS GOMES FARIAS, CLAUDIA MARIA DE ALMEIDA COSMO
WASSAO, GILMARA GASTALDON)

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 604009/20

Entidade: MUNICIPIO DA LAPA

Interessado: ADRIANO JANZ STICA SOLUCOES (Procurador(es): JEVERSON
MARQUES RICETTO, EUMENIS LUA RODRIGUES RABELO), PAULO CESAR
FIATES FURIATI, REGINA MARIA BRUNATTO

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 189420/21 Vista desde 28/04/2021 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (Procurador(es): FABIANA DE
ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI SOARES, BARBARA
DE SOUZA FENLEY KRAUSE, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA, FERNANDA
BENDER COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, IVO KRAESKI, JOAO
PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JULIANA FAGUNDES
KRINSKI, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI,
LUCIANO SILVA DE LIMA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, IZABELI DOMBROSKI,
LARISSA RAMOS PONTONI, JULIANA MORAIS, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS,
ANA CLAUDIA GRIGGIO, SAMIR WINTER, ELIZABET NASCIMENTO POLLI,
SOLANGE RITA MARCZYNSKI, INACIO HIDEO SANO, MAURICI ANTONIO RUY,
MOEMA REFFO SUCKOW, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA
CRISTINA GRACIANO JASTALE, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO,
LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, FERNANDO MASSARDO, MARIELZA
FORNACIARI BLOOT, JOSIANE BECKER, FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA
DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON)
Interessado: CLAUDIO STABILE (Procurador(es): FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO
SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL), COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA  (Procurador(es): ELIZABET NASCIMENTO POLLI, SOLANGE RITA
MARCZYNSKI, INACIO HIDEO SANO, MAURICI ANTONIO RUY, MOEMA REFFO
SUCKOW, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA CRISTINA
GRACIANO JASTALE, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARIA LUCIA DEMETRIO
SPARAGA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO, LORENA MORO
DOMINGOS DAL MOLIN, FERNANDO MASSARDO, MARIELZA FORNACIARI BLOOT,
JOSIANE BECKER, FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA DE SOUZA SCREMIN,
RUBIA MARA CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON, FABIANA DE ALMEIDA
PASCHOTTO SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI SOARES, BARBARA DE
SOUZA FENLEY KRAUSE, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA, FERNANDA BENDER
COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE
PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JULIANA FAGUNDES KRINSKI,
MARINA ELISE COSTA DAL LIN, RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, LUCIANO
SILVA DE LIMA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, IZABELI DOMBROSKI,
LARISSA RAMOS PONTONI, JULIANA MORAIS, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS,
ANA CLAUDIA GRIGGIO, SAMIR WINTER), ESAC EMPRESA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL E CONCESSOES LTDA (Procurador(es): MOYSES BORGES
FURTADO NETO, MARCOS JUNIOR JAROSZUK, GISELIS DARCI KREMER)

IMPUGNACAO A HOMOLOGAGAO

Processo: 72631/21 Vista desde 28/04/2021 Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Entidade: LUIZ AUGUSTO SILVA

Interessado: CASA MILITAR, GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL, LUIZ AUGUSTO
SILVA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, WELBY PEREIRA SALES

HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Processo: 284653/21

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ESTADO DO PARANA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, SUPERINTENDENCIA GERAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA
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Sem publicagées

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°: 618723/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

INTERESSADO: DILCEU BONA, MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA,
PEDRO SERGIO KRONEIS

ADVOGADO / PROCURADOR ANDRESSA DE LIZ SAMPAIO, VANESSA
TRAVENSOLI BONA, VIVIAN CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1014/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acorddo de Parecer Prévio n.° 221/18 — Primeira Camara.
Municipio de S&o José da Boa Vista. Prestagédo de Contas do Prefeito Municipal.
Parecer Prévio pela irregularidade das contas com aplicagdo de multa. Pelo
conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do Recurso de Revista interposto,
com a consequente manutengdo das irregularidades e aplicagédo de multa.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Dilceu Bona em face do
Acorddo de Parecer Prévio n.° 221/18 — Primeira Camara (Pegca n.° 134), que
recomendou a irregularidade das contas, como Prefeito do Municipio de S&o José da
Boa Vista, relativas ao exercicio financeiro de 2012, em razdo de: (i) resultado
financeiro deficitario das fontes néo vinculadas; e (ii) déficit na comparagéo entre as
obrigagdes financeiras frente as disponibilidades, assim como determinou a aplicacéo
de multa ao gestor responsavel.

A peca recursal (Peca n.° 138), carreada aos autos pelo referido gestor das contas,
defende, em sintese:

1) Quanto ao resultado financeiro deficitario: a) andlise do resultado
orcamentario/financeiro do exercicio de 2012 somente com os empenhos liquidados,
excluindo do montante do déficit os empenhos néo liquidados; b) auséncia de
responsabilidade do gestor referente aos empenhos de convénios realizados e com
extingdo somente no proximo mandato; e c) analise quanto a quebra de orgamento
pelo ndo repasse do FPM e da crise nos municipios no ano de 2012.

2) Quanto ao déficit na comparacdo entre as obrigacGes financeiras frente as
disponibilidades: a) andlise das obrigac6es financeiras frente as disponibilidades
somente com os empenhos liquidados, excluindo do montante do déficit os
empenhos néo liquidados; b) auséncia de responsabilidade do gestor referente aos
empenhos de convénios realizados e com extingdo somente no préximo mandato; e
c) exclusdo dos valores referente a folha de pagamento, uma vez que nédo se
enquadram no conceito de contrair despesas, conforme preconiza o artigo 42 da LRF.
Outrossim, requereu, ao final, a aprovagdo das contas referente ao exercicio de 2012,
assim como o afastamento da aplicacé@o de penalidade.

Apbés o recebimento do Recurso de Revista, encaminharam-se 0s autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e, posteriormente, ao Ministério PUblico
de Contas (MPC) para as devidas manifestagdes, consoante Despacho n.° 1345/18
— GCFC (Peca n.° 143).

Instada a se manifestar, Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) manifestou-se
pelo ndo provimento do Recurso, por considerar que 0s argumentos recursais ndo
lograram afastar a imputagdo da decisao recorrida, conforme Instrucéo n.° 2827/20 —
CGM (Peca n.° 144).

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC), conforme Parecer n.° 701/20 -
5PC (Pega n.° 145), em consonancia com os argumentos da CGM, manifestou-se
pelo ndo provimento do Recurso de Revista ora sob exame, com a manutencédo da
decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n.° 221/18 — Primeira
Camara.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas.

Mister se faz ressaltar, de inicio, que na auditoria inaugural, em que foi analisada a
prestacdo de contas do exercicio de 2012 (Pega n.° 19), constatou-se a ocorréncia
de déficit orcamentario na execugéo orcamentaria e financeira, restrita aos recursos
das fontes livres, em dissonancia com o disposto no § 1° do art. 1°, e nos artigos 9°
e 13, todos da Lei Complementar n.° 101/200.

Apés andlise de Pedido de Rescisdo, a unidade técnica acolheu parte das
justificativas apresentadas, resultando em pequena redugdo no resultado negativo
apresentado pelo ente publico no periodo. Nao obstante tal reducédo, a unidade
técnica manteve sua manifestagdo pela irregularidade das contas em razédo do
resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas[1].

Opinativo seguido pelo Acorddo de Parecer Prévio n.° 221/18 — Primeira Camara
(Peca n.° 134), que assim decidiu:

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. DILCEU
BONA, CPF 700.941.449-15, como Prefeito do Municipio de SAO JOSE DA BOA
VISTA, CNPJ 76.920.818/0001-94, no exercicio de 2012, com base no disposto no
art. 16, 11, “b”, da LC/PR 113/05, em razéo de: (i), "Resultado Financeiro Deficitario
das Fontes N&o Vinculadas"; e (ii) "Déficit na comparagdo entre as obrigagdes
financeiras frente as disponibilidades";

II. aplicar ao gestor das contas, Sr. DILCEU BONA, por uma vez, a multa prevista no
art. 87, inciso ll, 84°, da Lei Complementar n°® 113/2005, em razéo da irregularidade
das contas acima declinada;

Ill. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a adocdo das seguintes
medidas:

a) expedicdo de oficio a Camara Municipal, comunicando a decisdo, com a
disponibilizagéo do processo eletrénico;

b) incluséo da decisdo nos registros competentes, para fins de execucao, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005.
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Da analise da peca recursal, verifica-se que o0 ex gestor insiste nos argumentos de
que a andlise do resultado orgamentario/financeiro do exercicio de 2012 deve se dar
somente com os empenhos liquidados, excluindo do montante do déficit os
empenhos ndo liquidados, pugnando pela auséncia de responsabilidade do gestor
referente aos empenhos de convénios realizados e com extingdo somente no proximo
mandato, e, por fim, enfatiza que a andlise deve levar em conta a quebra de
orcamento pelo ndo repasse do FPM e da crise nos municipios no ano de 2012.

A respeito do primeiro ponto, a unidade técnica destacou o art. 35 da Lei n.° 4.320/64,
o qual dispbe que pertencem ao exercicio financeiro (i) as receitas nele arrecadadas
e (ii) as despesas nele legalmente empenhadas. Logo, a utilizagdo de despesas
legalmente empenhadas, em vez de despesas liquidadas, na apuragao do resultado
orgamentario/financeiro do exercicio, decorre de exigéncia legal.

Quanto aos demais pontos, assim pontuou a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM):

“Quanto a auséncia de responsabilidade do gestor referente aos empenhos de
conveénios realizados e com extingdo somente no préximo mandato, observa-se que,
conforme relatado na fase de instrugdo, os empenhos se referiam a contrapartida do
municipio nos respectivos convénios, com fonte de recursos proprios (Livres - 000),
que poderiam ser cancelados ao final do exercicio, diante da auséncia de
entrega/prestacdo dos servigos/mercadorias, com as devidas justificativas, e, se
fosse o caso, empenhados novamente no exercicio subsequente, uma vez que nao
dependiam de repasses de outro Ente da Federag&o.

Por sua vez, quanto a quebra de orgamento pelo ndo repasse do FPM e da crise nos
municipios no ano de 2012, registre-se, para fins indicativos, que o enfraquecimento
da demanda por bens e mercadorias no exercicio em analise levou o Governo
Federal a adotar medidas para estimular a economia e assim atenuar possiveis
problemas de emprego e renda. No aspecto, promoveu desoneragdes do IPI
incidentes em diversos produtos, o que refletiu de modo consideravel na arrecadagéo
dos entes da federag@o. No @mbito municipal, estudo elaborado pela Confederagéo
Nacional de Municipios — CNM sobre a referida rentncia apurou o impacto no FPM,
isto porque o FPM é constituido por 23,5% das receitas do IR e do IPI, respondendo
o IPI por aproximadamente 15,9% do total do Fundo. Considerada a participacéo na
reparticdo do FPM, no ano de 2012 as desoneracdes do IPI concedidas implicaram
numa queda na transferéncia para a Prefeitura Municipal de S&o José da Boa Vista,
no valor de R$ 156.104,83".

Assinale-se, ademais, que o resultado deficitario em voga néo apenas se repetiu em
todos os exercicios financeiros da gestéo, encerrada no exercicio de 2012, como
evoluiu negativa e substancialmente durante todo o periodo em exame, consoante
demonstrativo analitico da evolucéo do resultado deficitario mensal apresentado na
manifestacéo técnica (Peca n.° 144, fl. 11).

Ou seja, tendo por ética os numeros destacados durante o procedimento de auditoria
inicial, considerando, ainda, os demais documentos integrantes do feito, assim como as
razdes recursais, resta evidente que o gestor ndo envidou os esfor¢os necessarios a fim
de minimizar a situacéo deficitaria constatada durante todo o exercicio financeiro.
Portanto, a luz dos principios do planejamento e do equilibrio das contas publicas,
dados pela Lei Complementar n.° 101/2000, conclui-se que o impacto negativo no
indicador de liquidez financeira alcangado no encerramento do mandato configura
evidente afronta aos mecanismos de efetividade da gestéo fiscal responsavel.

2.2. Das obrigagdes financeiras frente as disponibilidades (Déficit verificado).

Em principio, é novamente necessario apontar que a municipalidade apresentou,
desde o exame inicial, obrigagGes financeiras sem o necessario suporte em
disponibilidades orgamentéarias, conforme se observa pela leitura das Instrugdes n.°
2271/13 - DCM (Peca n.° 19), n.° 259/14 - DCM (Pecga n.° 44), n.° 865/18 - COFIM
(Peca n.° 110), sempre corroboradas pelo Ministério Publico de Contas (MPC),
consoante Pareceres n.° 2145/14 - SMPJTC (Peca n.° 42), n.° 413/18 — PGC (Peca
n.°112), n° 368/18 - 4PC (Pega n.° 132), exames 0s quais resultaram no Acérdéo de
Parecer Prévio - 221/18 - S1C (Peca n.° 134), que, por seu turno, ratificou as analises
anteriormente exaradas.

Releva-se este aspecto a fim de sobejar explicito o esgotamento do tema aqui em
andlise, pois, visto e revisto, analisado e reanalisado, nas diversas ocasifes
supramencionadas.

Pois bem. No que toca ao derradeiro ponto de andlise, qual seja: déficit na
comparagdo entre as obrigacdes financeiras frente as disponibilidades, observa-se
que o recorrente renova os seguintes pedidos: a) andlise das obrigagGes financeiras
frente as disponibilidades somente com os empenhos liquidados, excluindo do
montante do déficit os empenhos néo liquidados; b) auséncia de responsabilidade do
gestor referente aos empenhos de convénios realizados e com extingdo somente no
préximo mandato; e c) excluséo dos valores referente a folha de pagamento, uma
vez que ndo se enquadram no conceito de contrair despesas, conforme preconiza o
artigo 42 da LRF.

Do exame das razfes expostas na manifestagdo técnica, depreende-se que os
pontos aventados pela defesa ndo trouxeram elementos capazes de afastar a
presente irregularidade, uma vez que a utlizagdo de despesas legalmente
empenhadas, em vez de despesas liquidadas, na apuracéo de obrigagdes financeiras
frente as disponibilidades - conforme ja evidenciado no item anterior -, assim como,
a insercdo de empenhos referente a folha de pagamento no conceito de contrair
obrigacdo de despesa, decorre de disposi¢do expressa de lei, consoante leitura do
art. 35[2] e 58[3] da Lei n.° 4.320/64 e do art. 42[4] da Lei Complementar 101/2000.
Ou seja, ndo se pode perder de vista que os dispositivos legais infringidos visam
impossibilitar que obriga¢des financeiras que ndo possam ser cumpridas
integralmente dentro do periodo sejam contraidas, o que resultaria em um passivo
financeiro para a gestédo subsequente.

Por fim, quanto aos empenhos de convénios realizados, é cogente alertar que estava
a disposicao do gestor a possibilidade de cancelamento ao final do exercicio, com
posterior empenho no exercicio subsequente, se fosse o caso, tendo em vista que
tais empenhos ndo dependiam de repasses de outro ente da federagdo, hipétese
essa desconsiderada pelo gestor a época.

Assim, da andlise da manifestacdo técnica, observa-se que, em que pese o
afastamento de alguns empenhos, as demais exclusdes requeridas em recurso ndo
foram acatadas, por ndo atenderem aos pressupostos legais, mantendo-se, por
conseguinte, a apuragdo de déficit das obrigagSes financeiras frente as
disponibilidades no montante de R$ 982.221,00 (Novecentos e oitenta e dois mil e
duzentos e vinte e um mil reais).

Portanto, conclui-se pela manutencéo do Acérddo impugnado e, por conseguinte,
pela aplicabilidade da sancéo inicialmente determinada.
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3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo
DESPROVIMENTO do Recurso de Revista interposto por Dilceu Bona em face do
Acorddo de Parecer Prévio n.° 221/18 — Primeira Camara (Peca n.° 134), com a
respectiva manutencéo das irregularidades e da multa proposta.

Com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX), para as providéncias e
anotacgdes devidas e, apés, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do
feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista interposto por Dilceu Bona em face do
Acérdao de Parecer Prévio n.° 221/18 — Primeira Camara (Pega n.° 134), uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo
desprovimento, com a respectiva manutencdo das irregularidades e da multa
proposta;

Il — determinar, com o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para as
providéncias e anotagbes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para
encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de maio de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 7.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Percentual de 12,33% (R$ 758.036,12).

2. Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

3. Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagédo de pagamento pendente ou n&o de implemento de condig¢&o.

4. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacé@o de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagédo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

PROCESSO N°: 482698/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: ANA CAROLINA ALVES UGOLINI, ARIELI FARIAS DOS
SANTOS, CAROLINE ABREU DOS SANTOS, CLARILISE FERREIRA DE MOURA,
ELAINE CRISTINA ALVES, ELESSANDRA DOROTEIA CAITANO FERNANDES
PEREIRA, JOSE SLOBODA, JUSSARA OLIVEIRA FERREIRA, LADY PAMELA
FRANCIELLE ARIADNE TEIXEIRA LUCAS, MAGALI PIVOVAR DOS SANTOS,
MARIA ANTONIA SZACHOVICZ DE ASSIS, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
JAGUARIAIVA, MURIELLY CRISTINA BUDZIAK, NATAN SOARES DE PAULA,
RODOLFO GUERKE NETO, THAINA SAYURI DE OLIVEIRA, THAIS CRISTINA DE
PROENCA FIGUEIRA DA COSTA DE SOUSA

ADVOGADO / PROCURADOR LUCAS MADUREIRA FERREIRA, MATHEUS
RISSATTO RIVOIRO, TANIA MARISTELA MUNHOZ

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1015/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérddo n.° 1528/20 — Primeira Camara. Municipio de
Jaguariaiva. Admissao de pessoal. Contratagéo temporaria de agente comunitario de
saude. Auséncia de surto endémico/epidémico. Violagdo a norma legal. Pelo
conhecimento e pelo parcial provimento do Recurso de Revista, com aplicacéo de
sangdes e expedicdo de determinagéo.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas
do Estado do Parana (MPC-PR) (Pega n.° 112), contra a decisdo consubstanciada
no Acérdéo n.° 1528/20 - Primeira Camara (Pega n.° 109), que apreciou como legais
as admissGes e determinou o registro das contratagdes temporarias de agente
comunitéario de saude oriundas do Edital de Teste Seletivo n.° 2/2018, promovido pelo
Municipio de Jaguariaiva.

O presente recurso apresentado pelo MPC aponta, em sintese, quatro razées para a
reforma do Acérdao supracitado, a saber: a) negativa de vigéncia do artigo 63 da Lei
Complementar n.° 113/2005; b) nos autos n° 201060/19 esta Corte apreciou como
ilegais admissdes de agente comunitario de salde, por prazo determinado; c)
violacao do disposto no art. 16 da Lei federal n® 11.350/2006; d) a Lei Municipal n.°
2.512/2014 criou 24 cargos efetivos de agente comunitario de satde e a Lei Municipal
n.° 1902/09 proibiu, salvo na situagéo de surtos endémicos, a contratagao temporaria
de agentes de salde.

Ao final, requereu o provimento do presente Recurso de Revista para reformar o
Acérdao n.° 1528/20-S1C, a fim de que seja acolhida a preliminar requerida no
Parecer n.° 283/20-4PC (Peca n.° 106), com a consequente reinstru¢do dos autos,
com a inclusdo de novos agentes no polo passivo, para apuragdo de
responsabilidade pela violagdo ao disposto no artigo 16 da Lei Federal n.°
11.350/2006, do art. 10 da Lei Municipal n°® 1.902/2009 e da violagédo ao contido na
Lei Municipal n.° 2.512/2014, que criou 24 cargos efetivos de agente comunitario de
saude.

Recebido o presente Recurso, consoante Despacho n.° 158/20 — GATAP (Pec¢a n.°
114), encaminharam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para autuagdo como
recurso de revista e distribui¢ao.
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Instado a se manifestar, nos termos Despacho n.° 949/20 - GCFC, Municipio
apresentou contrarrazdes, aduzindo, em sintese, que: a) observou as diretrizes
impostas nos atos normativos desta Corte quando das informagdes relativas ao
certame em comento; b) as contratacdes em andlise se enquadram no disposto no
art. 37, inc. IX, da CRFB/88; c) o precedente mencionado pelo recorrente ndo guarda
similaridade com as admissdes objeto dos autos; d) a Lei Municipal n.° 2.580/15
revogou o artigo 1° da Lei Municipal n.° 1.902/2009, reduzindo para 24 o nimero de
cargos de agente comunitario de saude, estando 18 preenchidas em razdo do
processo de selecé@o de pessoal objeto dos autos.

Apo6s notificagdo de todos os interessados para o exercicio do contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio do Parecer n.° 1730/20 (Peca
n.° 136), ratificou a analise de mérito realizada no Parecer n.° 1552/20 (Pega n.° 128),
no qual divergiu da insurgéncia recursal interposta pelo MPC no tocante a negativa
de vigéncia do art. 63 da Lei Complementar n.° 113/2005, assim como entendeu que
0 quarto motivo exposto ndo merece provimento, ao passo que, conforme
demonstrado pelo Municipio de Jaguariaiva (Pega n.° 124 e n.° 126), a Lei Municipal
n.° 2.580/15 revogou o art. 1° da Lei Municipal n.° 1.902/09, que criara 48 vagas no
emprego de agente municipal de salde.

Em que pese as divergéncias apontadas, ao final, a referida Unidade Técnica opinou
pelo provimento do recurso de revista a fim de ser reformado o v. Acérddo n.°
1528/20-S1C e, por conseguinte, negar registro aos atos de admissédo objeto dos
autos em razdo da contratag&o temporaria de agentes comunitarios de saude quando
ausente comprovagéo de surto endémico na municipalidade.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio da Procuradoria-Geral do Ministério
Publico de Contas (PGC), manifestou-se pelo conhecimento e provimento do recurso
de revista sob analise, em seus proprios termos, consoante Parecer n.° 274/20 - PGC
(Peca n.° 137).

Por fim, conforme Termo de Redistribui¢céo n.° 90/21 (Peca n.° 138), em atencéo ao
disposto no art. 338-A, inciso Ill, do Regimento Interno, houve a redistribuicao do feito
para nova relatoria.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da preliminar de necessaéria reinstrucédo dos autos com a incluséo dos Secretarios
Municipais, Procurador e Controlador Interno no polo passivo.

Aduz o Ministério Publico de Contas em seu recurso que seria necessaria a
“reinstrugcdo dos autos originarios para acolhimento da preliminar ministerial de
inclusdo no polo passivo e respectiva citacdo dos Secretarios Municipais,
Procuradora Geral e Controlador Interno”, uma vez que tais agentes teriam
concorrido para a ocorréncia das admissdes em analise.

Sustenta o 6rgdo ministerial que a responsabilidade sancionatéria decorrente da
contratacdo irregular deve ser solidariamente imputada aos demais subscritores do
Decreto n.° 336/2018 (Peca n.° 06), que nomeou a comissao permanente do teste
seletivo simplificado, assim como ao controlador interno.

Oportuno se toma dizer, em primeiro lango, que de acordo com o art. 265[1] Cédigo
Civil Brasileiro, a fonte da solidariedade parte da premissa que a solidariedade néo é
presumida, ela resultara da disposi¢cdo expressa de lei ou da vontade das partes. Ou
seja, nas obrigagdes solidarias concorrem varios agentes por expressa determinagao
legal ou por convencéo. No caso em apreco, considerando a impossibilidade de se
convencionar a respeito da solidariedade, tem-se necessaria a existéncia de lei com
tal previséo.

Impende ressaltar, por outro lado, os termos do art. 16, § 1°2], da Lei Complementar
113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana), o qual dispde que
no julgamento pela irregularidade de contas em que se tenha constatado desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos ou desvio de finalidade, o Tribunal fixara
a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular, inclusive
de terceiro, caso haja concorrido para o cometimento do dano apurado. Nesse
sentido, também é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)[3].

Ou seja, constatada uma das hipéteses de irregularidade, nos termos do dispositivo
supracitado, cabe ao Tribunal de Contas fixar a responsabilidade solidaria do agente
que praticou o ato, inclusive de terceiros estranhos aos quadros da Administragdo
Plblica, se for o caso.

Pois bem. N&do obstante tal prerrogativa posta a disposi¢éo deste 6rgédo de controle, da
andlise do caso em tela, verifica-se que ndo restou comprovada, inequivocamente, a
participagao efetiva dos citados agentes publicos[4] na préatica do ato irregular aqui objeto
de exame, sendo imperioso que haja elementos probatérios conclusivos nos autos para
que se possa responsabiliza-los por tais atos. Por conseguinte, qualquer imputacéo de
medida sancionatéria aos demais agentes citados no atual curso do procedimento (sede
recursal), meramente com base nos elementos constantes nos autos, insuficientes para
que se configure a responsabilidade aventada, mostra-se desarrazoada.

A vista disso, tendo por dtica a falta de elementos probatérios, nestes autos,
conclusivos pela (irresponsabilidade dos agentes em questdo, assim como em
homenagem a celeridade processual, entende-se pertinente a instauragdo de
Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do art. 236 do Regimento Interno, a
fim de seja apurada a possivel pratica de ato ilegal pelos demais agentes citados pelo
6rgdo ministerial, quais sejam: Sr. Hissashi Umezu (Secretario Municipal de
Administracdo de Recursos Humanos), Sr. Carlos Perez Gomez (Secretario de
Finangas), Sra. Tania Maristela Munhoz (Procuradora Geral do Municipio) e Edson
da Silva Naizer (Controlador Interno).

Dito isso, considerando que em ambito municipal, o chefe do Poder Executivo é o
ordenador de despesas e, portanto, 0 agente maximo a ser responsabilizado, alinha-
se ao entendimento da unidade técnica no que se refere a responsabilidade pelos
atos aqui objetos de andlise, devendo a responsabilidade dos demais agentes ser
apurada em autos apartados, conforme fundamentado alhures.

2.2 Do precedente verificado nos autos n.° 201060/19 e da violag&o do disposto no
art. 16 da Lei federal n® 11.350/2006.

Em primeiro plano, registre-se, por pertinente, trecho do Acérddo n.° 1509/20 -
Primeira Camara, exarado nos autos do Processo n.° 201060/19, citado pelo 6rgéo
ministerial em seu recurso, no qual este Tribunal de Contas negou registro a
admissdes temporarias de agentes de endemias em razéo de ofensa ao art. 16 da
Lei n.° 11.350/06:

EMENTA: Admissdo temporaria de pessoal municipal. Registro, com excec¢do a
Agente de Endemias. Inconstitucionalidade. Modulagdo dos efeitos da decisdo em
razdo do momento vivido. Extensdo do prazo para que o Municipio inicie
procedimentos para novas contratacdes na forma da lei.

[]
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No que tange a contratagdo de Agentes de Endemias, tenho a reforcar que tanto a EC
51/06, quanto a sua lei regulamentadora — Lei Federal n° 11.350/06 — s&o claras e impedem
a contratacdo temporaria desses Agentes, excetuando apenas os casos de combates a
surtos endémicos, conforme dispde o art. 16, da citada lei, ndo sendo o caso em andlise,
uma vez que constam como justificativas paras as contratagées (peca 05 — fl. 03):

[..]

Assim, diante do que dispde o0 novo texto constitucional, que tem aplicabilidade
imediata e abarca os Municipios, denota-se a impossibilidade de as contratages de
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a Endemias serem
realizadas através de forma temporaria.

Déa diccdo do Acoérddao mencionado, bem como da andlise do caso em aprego,
depreende-se que ha inegavel similitude entre ambos, distinguindo-se, em geral, tdo
somente em relacdo a nomenclatura dos cargos, tendo em vista que o tratado no
precedente supramencionado evidencia contratacdes temporarias de agentes de
endemias e 0 presente caso concreto versa sobre a contratagdo de agentes
comunitarios de saude.

Para além do precedente supra, conforme igualmente exposto pela Unidade Técnica
em sua manifestagao, verifica-se que a jurisprudéncia[5] deste Tribunal de Contas se
orienta, em regra, no sentido de considerar ilegal as contratagdes temporarias de
agentes de salde em geral, quando ndo comprovado o surto endémico, motivo pelo
qual, em homenagem a seguranca juridica, conclui-se que se deve dar ao presente
caso concreto o mesmo entendimento j& manifestado, em consonancia com o
exposto no art. 926[6] do Cédigo de Processo Civil, citado.

N&o se pode olvidar, como remate, que o descumprimento de legislacdo federal foi
reconhecido pelo proprio relator do Ac6rddo n.° 1528/20-S1C, inobstante a conclusdo
pelo registro das admissdes, o qual afirma, peremptoriamente, que Municipio de
Jaguariaiva (i) vem realizando contratagdes temporarias para a fungédo de agente
comunitario de salde de forma reiterada, desde 2014; (Il) que as contratacdes
temporarias se mostram em flagrante desrespeito a legislacéo federal, pois, ausente
a hipotese de surto epidémico; (ll) que a contratagdo dos agentes de salde pode se
dar por meio do regime celetista, no qual ndo ha estabilidade; (IV) que as atividades
desenvolvidas pelos agentes comunitarios de salde s@o agdes continuadas de
carater permanente incorporada pela atencéo basica a saude e (V) que ndo haveria
bbice para que o municipio optasse pela contratagcdo de agentes de saude pelo
regime estatutario, haja vista que o apoio financeiro prestado pela Unido aos
municipios ndo tem o carater precario de um convénio.

Portanto, vislumbrada a violagéo do disposto no art. 16 da Lei Federal n.° 11.350/2006,
pois, ausente a hipétese de surto epidémico, mostra-se indubitavel a necessidade de
sancionamento do agente que deu causa a infracéo de norma legal, em observancia
ao disposto no art. 87, inciso IV, g, da Lei Complementar n.° 113/2005.

2.3 Das disposi¢des dadas pelas Leis Municipais n.° 2.512/2014, n.° 1.902/09 e n.°
2.580/15.

No que tange ao presente ponto, da leitura das disposi¢Ges trazidas pela Lei
Municipal n.° 2.580/15 em relacdo as alteracdes efetivadas na Lei Municipal n.°
1.902/09, nao restam duvidas de que, quando da deflagragéo do teste seletivo objeto
dos autos, ocorrido em 2018, havia apenas 24 (vinte e quatro) cargos de agente
comunitario de salde (previstos na Lei n.° 2.512/2014) e ndo mais os 48 (quarenta e
oito) cargos de agente municipal de salde previstos anteriormente (previstos na Lei
n.° 1.902/09). Outrossim, dos 24 (vinte e quatro) cargos, 18 (dezoito) deles foram
ofertados para preenchimento temporéario no teste seletivo em exame.

Em que pese esclarecida a divergéncia no tocante a quantidade de cargos existentes,
assiste raz&o ao recorrente ao afirmar que o art. 10[7] da Lei Municipal n.° 1.902/09
ainda se encontra em vigor, o qual veda expressamente a contratagédo temporaria ou
terceirizada de Agentes Comunitarios de Salude e de Agentes de Combate as
Endemias, salvo na hipétese de combate a surtos endémicos.

Diante disso, verifica-se que, ao reiteradamente contrariar a vedagao contida nos
artigos 16 da Lei Federal n.° 11.350/2006 e art. 10 da Lei Municipal n.° 1.902/2009,
em virtude da auséncia de efetiva demonstragdo da existéncia de surto
epidémicos/endémicos, resta explicita a inobservancia dos preceitos legais por parte
do gestor maximo da municipalidade, atraindo, por via de consequéncia, a
responsabilidade pela pratica do ato ilegal, devendo sofrer as consequéncias
sancionatorias na forma da lei.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PARCIAL
PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas
do Estado do Parana (MPC-PR), em face do Ac6rddo n.° 1528/20 - Primeira Camara,
a fim de negar o registro dos atos de admissdo das contratacdes temporarias de
agentes comunitario de saude vinculadas ao Edital de Teste Seletivo n.° 02/2018,
modulando-se os efeitos da negativa de registro, mediante concesséo de um prazo
de 180 (cento e oitenta) dias para que o Municipio inicie os procedimentos para
contratacdo adequada a Lei Federal n.° 11.350/2006 e a Lei Municipal n.° 2.512/2014,
amparado pelo momento conturbado que vivemos, a fim de evitar prejuizos aos
Municipes, assim como considerando a adversidade de realizagdo de certame no
atual contexto pandémico.

Outrossim, DETERMINO a aplicacdo das seguintes sangfes, previstas na Lei
Complementar 113/2005, ao ex-Prefeito de Jaguariaiva, Sr. José Sloboda:

(i) Uma multa do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da LOTCE/PR, em razao da violagao
do disposto no art. 16, da Lei Federal n.° 11.350/2006, caracterizada pela irregular
contratagdo temporaria de agentes comunitarios de saude, sem a devida
demonstracéo de situagéo de surto epidémico/endémico;

(i) Uma multa do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da LOTCE/PR, em razéo da violagéo
do disposto no art. 10, da Lei Municipal n.° 1.902/2009, caracterizada pela irregular
contratagdo temporaria de agentes comunitarios de salde, sem a devida
demonstragdo de situagéo de surto epidémico/endémico;

Expega-se, ainda, DETERMINACAO a referida municipalidade, na pessoa de seu atual
gestor para que, assim que ultrapassada a situagdo pandémica, com a consequente
possibilidade de realizagdo de certeme publico de selecéo, preencha os cargos de
necessidade continua/permanente por meio de provimento de cargos efetivos.

Para além, entendo possivel e pertinente a abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria, nos termos do art. 236 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, a fim de seja apurada a possivel pratica de ato ilegal, com a consequente
responsabilizacdo dos agentes publicos citados pelo érgdo ministerial, quais sejam:
Sr. Hissashi Umezu (Secretario Municipal de Administracdo de Recursos Humanos),
Sr. Carlos Perez Gomez (Secretario de Financas), Sra. Tania Maristela Munhoz
(Procuradora Geral do Municipio) e Edson da Silva Naizer (Controlador Interno).
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Nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se 0s
presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX), para as
providéncias devidas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana (MPC-PR), em face do Ac6rddo n.° 1528/20 - Primeira Camara,
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo
parcial provimento a fim de negar o registro dos atos de admisséo das contratagdes
temporérias de agentes comunitario de salde vinculadas ao Edital de Teste Seletivo
n.° 02/2018, modulando-se os efeitos da negativa de registro, mediante concessao
de um prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que o Municipio inicie os
procedimentos para contratagdo adequada a Lei Federal n.° 11.350/2006 e a Lei
Municipal n.° 2.512/2014, amparado pelo momento conturbado que vivemos, a fim de
evitar prejuizos aos Municipes, assim como considerando a adversidade de
realizagdo de certame no atual contexto pandémico;

Il - determinar a aplicagdo das seguintes sangdes, previstas na Lei Complementar
113/2005, ao ex-Prefeito de Jaguariaiva, Sr. José Sloboda:

(i) uma multa do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da LOTCE/PR, em razdo da violagdo do
disposto no art. 16, da Lei Federal n.° 11.350/2006, caracterizada pela irregular
contratagdo temporaria de agentes comunitarios de saude, sem a devida
demonstracéo de situagdo de surto epidémico/endémico;

(i) uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da LOTCE/PR, em raz&o da violagao
do disposto no art. 10, da Lei Municipal n.° 1.902/2009, caracterizada pela irregular
contratacdo temporaria de agentes comunitarios de saude, sem a devida
demonstracéo de situacéo de surto epidémico/endémico;

Ill — determinar a referida municipalidade, na pessoa de seu atual gestor para que,
assim que ultrapassada a situa¢@o pandémica, com a consequente possibilidade de
realizagdo de certame publico de selecdo, preencha os cargos de necessidade
continua/permanente por meio de provimento de cargos efetivos;

IV — determinar a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do art.
236 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a fim de seja apurada a possivel
pratica de ato ilegal, com a consequente responsabilizacdo dos agentes publicos
citados pelo 6rgdo ministerial, quais sejam: Sr. Hissashi Umezu (Secretario Municipal
de Administragdo de Recursos Humanos), Sr. Carlos Perez Gomez (Secretario de
Financgas), Sra. Tania Maristela Munhoz (Procuradora Geral do Municipio) e Edson
da Silva Naizer (Controlador Interno);

V — determinar, com o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos
presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para as
providéncias devidas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de maio de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 7.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 265. A solidariedade nédo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes.
2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

c) ...Vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade;

f) dano ao erério.

§ 1° Nas hipéteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso Ill, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara
responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

3. Enunciado: A imputagéo de solidariedade n&o se presume, resulta da lei ou da vontade das
partes. Em caso de dano ao erario, cabe ao TCU fixar a solidariedade, inclusive de terceiros
estranhos aos quadros da Administracdo Pablica Federal.

Voto: 5. No que tange a responsabilidade solidaria imputada ao recorrente, o artigo 265 do Cédigo
Civil Brasileiro assegura que "a solidariedade né@o se presume; resulta da lei ou da vontade das
partes”. Por seu turno, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992, no julgamento pela
irregularidade de contas em que se tenha constatado dano ao erario, desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos, importa ao Tribunal fixar a solidariedade inclusive do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo, haja
concorrido para o cometimento do dano apurado. 6. Assim, como restou evidenciado nos autos que
a empresa recorrente "ndo apresentou evidéncias de que as obras objeto do convénio, pelas quais
fora remunerada, foram regularmente executadas" [...], sua participagéo no dano causado ao erario
restou caracterizada, ndo cabendo, portanto, afastar sua responsabilidade solidaria, fixada pelo
Tribunal por determinacdo legal. [Acorddo 4941/2012-Segunda Camara. Data da sess&o:
10/07/2012. Relator: AROLDO CEDRAZ]

Enunciado: O TCU tem a incumbéncia de fixar a responsabilidade solidaria de agente publico que
praticou ato irregular e de terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento de dano ao erario.

Voto: 58. Quanto as demais questdes, concordo com o a proposta de encaminhamento da unidade
técnica, ressaltando a rejeicao das alegacdes de defesa da [empresa].

59. Nesse passo, importa fixar que o encaminhamento que ora proponho, de o Tribunal imputar o
débito diretamente a empresa contratada, ausente a solidariedade com os gestores publicos,
encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal no mesmo sentido (Acérddo 2499/2004-TCU-
Plenério, de relatoria do ilustre Ministro Marcos Bemquerer e Acérddo 679/2001-TCU-Segunda
Camara, de relatoria do eminente Ministro Benjamin Zymler).[...] [Acérdao 3350/2012-Plenario.
Data da sess&o: 05/12/2012. Relator: JOSE JORGE].

4. Sr. Hissashi Umezu (Secretario Municipal de Administracdo de Recursos Humanos), Sr. Carlos

Perez Gomez (Secretéario de Finangas), Sra. Tania Maristela Munhoz (Procuradora Geral do
Municipio) e Edson da Silva Naizer (Controlador Interno).

5. Processo n.° 453887/17, Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes, de 21/08/18. Processo
n.°530381/16, Rel. Cons. Artagdo de Mattos Ledo, de 08/08/18. Processo n.° 383529/09, Rel. Cons.
José Durval Mattos do Amaral, de 16/02/16.
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6. Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

7. Art. 10. Fica vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Satde
e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipétese de combate a surtos endémicos, na
forma da lei aplicavel, bem como das situacdes autorizadas pelo art. 37, IX da Constituicdo Federal
enoart. 2° 1, 11, IV, VI e VII, da Lei Municipal n°. 1703/2007.

PROCESSO N°: 329193/12

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: FERNANDO JOSE SANTILIO, JOSE MARTINS DE OLIVEIRA,
LIMA & SOUZA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA ME, NEUZA PESSUTI
FRANCISCONE, VALDOMIRO ABRAAO PERSCH

ADVOGADO / PROCURADOR ALDO DE MATTOS SABINO JUNIOR, TIAGO
COBIANCHI RIBEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1016/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n® 8.666/93. Modalidade de licitag&o Pregédo. Servicos comuns.
Pela improcedéncia da Representacao.

1. RELATORIO

Trata-se de representagdo com pedido de medida cautelar, formulado com fulcro no
art. 113, §1°, da Lei n° 8.666/93, por Valdomiro Abrado Persch, CPF 065.886.999-05,
em face do Pregdo Presencial n® 013/2012, realizado pelo Municipio de Jardim
Alegre, para a contratacdo de empresa especializada em auxiliar e orientar na
execucdo de licitagdes e contratos administrativos, durante o periodo de 12 (doze)
meses.

O valor maximo da licitag&o foi estipulado em R$ 43.800,00 e a proposta da pessoa
juridica LIMA & SOUZA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, sagrou-se
vencedora do certame no valor de R$ 42.960,00.

A representacao foi recebida sem o deferimento da medida cautelar pleiteada por
meio do Despacho n° 209/14-GCG (pega 17), porém, de oficio no mesmo despacho,
foi incluida pelo Relator a possivel transgressdo da regra constitucional de
obrigatoriedade do concurso publico contidas no art. 37, Il, da Constituicdo Federal e
art. 39, da Constituicao Estadual, bem como ofensa ao Prejulgado n° 6, deste Tribunal
de Contas, compreendendo que 0s servi¢os contratados visavam a terceirizagédo de
atividades préprias de servidores publicos.

Por meio da Instrugdo n® 45423/20-CGM (peca 81), a Coordenadoria de Gestao
Municipal opinou pelo conhecimento e procedéncia da Representagdo sugerindo a
aplicacdo da multa prevista no art. 87, inc. IV, alinea “g”, da Lei Complementar n°
113/2005, a Sra. Neusa Pessuti Franciscone.

Por fim, via do Parecer n° 11/21-6PC (peca 82) da lavra do Procurador Flavio de
Azambuja Berti, o Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo da unidade
técnica reforgando a aplicacdo de sangéo pecuniaria a gestora responsavel.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A peca exordial noticiou inicialmente possivel irregularidade na escolha da
modalidade de licitagdo cujo objeto fora a contratagcéo de empresa especializada para
auxiliar e orientar a execugao de licitagBes e contratos administrativos no ambito do
Municipio de Jardim Alegre.

O representante asseverou que tais atividades néo sdo servigos comuns passiveis
de serem adquiridos por meio de licitagdo na modalidade pregdo. Alegou que as
atividades de assessorias ou consultorias técnicas estéo previstos no art. 13, da Lei
n° 8.666/93 e sua aquisicdo por meio de pregéo viola a propria lei de licitagdes e
contratos administrativos, a Lei n® 10.520/2002 e a Lei n° 8.906/1964, devendo ser
declarada nula a licitagdo em questao.

Posteriormente, o Gabinete do Corregedor-Geral (Despacho 209/14-peca 17)
acrescentou mais duas possiveis irregularidades advindas da licitagdo em questéo;
uma, por violagédo da regra constitucional de obrigatoriedade do concurso publico
contidas no art. 37, 1l, da Constituicdo Federal e art. 39, da Constituicdo Estadual e
outra, por ofensa ao Prejulgado n° 6, deste Tribunal de Contas, por considerar que
0s servigos contratados visavam a terceirizacéo de atividades proprias de servidores
publicos.

Inicialmente, nota-se que tanto a licitagdo em tela como o Contrato Administrativo n°
020/2012, derivado daquela, ja se exauriram, posto que a homologagdo ocorreu em
26/04/2012 e o instrumento contratual foi assinado em 16/05 do mesmo ano, com
vigéncia de 12 meses a partir da assinatura, prorrogavel (peca 15). No entanto, ndo
houve aditivo prorrogando o contrato em questédo conforme relata o Sr. José Martins
de Oliveira (peca 70).

Pois bem, examinando o Edital do Pregdo Presencial n° 013/2012 (pega 15), bem
como o correspondente Contrato Administrativo n® 020/2012, observo que o objeto
da contratacdo realizada pelo Municipio de Jardim Alegre (peca 15, pags. 66/72)
inobstante tratar de temas voltados para licitagdes e contratos administrativos, a rigor,
ndo trata de assuntos técnicos de natureza singular ou que tenha a necessidade de
ser realizado por profissionais ou empresas de notoria especializagédo a exigir o
afastamento da licitagdo na modalidade pregéo.

N&o reputo como equivocada a opgéo pela municipalidade da modalidade de licitagdo
escolhida, pois ndo se tratou da aquisi¢éo de servicos de maior complexidade e esse
juizo de qualificagao é atribuigdo do contratante diante de suas necessidades.

A toda evidéncia, a aquisicdo se destinou a contratagdo de servicos de capacitacdo
para dotar de conhecimento pratico e tedrico os servidores que trabalhavam com as
aquisi¢cBes municipais, sdo conhecimentos que podem ser transmitidos por qualquer
empresa especializada na area e ndo somente por renomados juristas.

Também discordo da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas quanto a
eventual violagdo aos artigos 37, Il, da Constituicdo Federal e 39, da Constituicao
Estadual, uma vez que o0s servigos contratados ndo visaram a substituicdo de
servidores publicos municipais.

No mesmo sentido, noto também inexistir desrespeito ao Prejulgado n° 6, desta Corte
de Contas, pois néo foram terceirizados servigos juridicos ou contratados advogados.
Como bem salientou o ex-prefeito, Sr. José Martins de Oliveira (Pega 70), “a
aquisicdo ocorreu por prazo determinado e ndo houve prorrogagdo da vigéncia,
sendo destinado & capacitagdo e orientacdo da equipe técnica de licitagdo que
ingressavam no servico pubico e lotados no Departamento de Licitagdes do Municipio
de Jardim Alegre”.

Nesse contexto, destaco que nao ficou demonstrado as irregularidades apontadas na
inicial, bem como aquelas acrescidas posteriormente ao recebimento da
representacao.
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3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA desta Representagéo, diante da
ndo confirmagéo das irregularidades apontadas por Valdomiro Abrado Persch, CPF
065.886.999-05, em face do Pregdo Presencial n® 013/2012, realizado pelo Municipio
de Jardim Alegre, com o objetivo de contratar empresa especializada em auxiliar e
orientar na execucgdo de licitages e contratos administrativos.

Apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, nos termos do artigo 398 do RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo da Lei n° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela improcedéncia, diante da
ndo confirmagao das irregularidades apontadas por Valdomiro Abrado Persch, CPF
065.886.999-05, em face do Pregdo Presencial n® 013/2012, realizado pelo Municipio
de Jardim Alegre, com o objetivo de contratar empresa especializada em auxiliar e
orientar na execucgdo de licitages e contratos administrativos;

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo 398 do RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de maio de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 7.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 483382/13

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, ANDRE OLIVEIRA DE NADAI,
ANDRE REZENDE MIGUEL E SILVA, BERNARDO RODOLFO GENTA FLORES,
COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAQAO DE LONDRINA,
MARCELO BALDASSARRE CORTEZ, MARCELO BELINATI MARTINS
ADVOGADO / PROCURADOR CLAUDIA REGINA LIMA VIEIRA, FABIO DIOGO
ZANETTI, FRANCISMARA TUMIATE, GERSON DA SILVA, MAIRA TITO, MARINA
PINTO GIORGI

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1017/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo da Lei n® 8.666/93. Chamamento puUblico para outorga de permisséo.
Prestacdo de Servigo publico de estacionamento urbano. Necessidade de licitagao.
Pela procedéncia parcial com expedicdo de determinacdo e recomendagdo ao
Municipio de Londrina.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacédo da Lei 8666/93, proposta por André Rezende Miguel e
Silva, CPF 025.369.899-50, em face do edital de Chamamento n° 002/2011-CMTU,
realizado pela Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo, entidade da
administracdo indireta pertencente ao Municipio de Londrina.

O chamamento tivera por objeto a selecéo de entidade assistencial visando a outorga
de permissdo para exploracdo de estacionamento regulamentado de veiculos
automotores em vias e logradouros publicos no Municipio de Londrina, denominado
como Estacionamento Regulamentado Rotativo Zona Azul.

A vencedora foi a pessoa juridica INSTITUTO LEONARDO MURIALDO, CNPJ
88.637.780/0001-06, entidade assistencial, e o Termo de Permissdo 001/2011 foi
assinado em 28/01/2011, com vigéncia por 10 (dez) anos a partir da data de
assinatura.

A representacao foi recebida por meio do Despacho n° 2396/16-GCG (peca 41) em
relacéo as seguintes irregularidades:

a) A modalidade correta do certame seria a concessdo de servigo publico e
ndo permissao, devendo ser estabelecido o prazo para abertura dos envelopes
de no minimo 30 (trinta) dias e ndo apenas 1 (uma) semana apds a publicacédo
do edital;

b) Direcionamento a empresa EPESMEL para que se sagrasse vencedora do
certame, pois seria a Unica empresa capaz de prestar tal servigo;

c) atestado de capacidade técnica da empresa vencedora foi assinado pelos
membros licitantes, sem que tivesse a comprova¢do de que a empresa serviu a
administracdo publica por via de um procedimento licitatério;

d) descumprimento do plano de trabalho apresentado na proposta vencedora na
vigéncia do contrato.

Por meio da Instrugdo n° 4459/20-CGM (peca 85), a Coordenadoria de Gestao
Municipal opinou pela improcedéncia da Representagdo por ndo terem sido
comprovadas as ilegalidades apresentadas na peti¢éo inicial.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 12/21-5PC (pega 87) da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, discordou do opinativo da unidade técnica e
pugnou pela procedéncia da representa¢do com aplicacdo da multa prevista no art.
87, 1V, “g”, da LCE 113/05, ao senhor André Oliveira de Nadai (Diretor Presidente da
CMTU a época dos fatos), além da emissdo de determinacéo ao gestor atual da
Companhia para encerramento do Termo de Permissdo n° 001/2011.

E o breve relato.

2. FUNDAMENTA(;AO

Primeiramente repriso a informagéao trazida aos autos pelo Ministério Publico de
Contas no seu Ultimo parecer (peca 87), de que foi assinado em 27 de janeiro de
2021, o 2° Termo Aditivo ao Termo de Permisséo n° 01/2011, prorrogando o prazo
de vigéncia da permisséo por mais 10 anos.

As irregularidades constantes da presente representagdo dizem respeito as
exigéncias contidas no Edital de Chamamento n° 002/2011, promovido pela
Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo de Londrina — CMTU, entidade
pertencente ao Municipio de Londrina e responsavel pela implantagdo, manutengdo
e operagao do sistema de estacionamento.
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E certo que o Cédigo de Transito Brasileiro instituido pela Lei n® 9.503/97, preconizou
no art. 24, X[1], que aos 6rgédos e entidades de transito dos Municipios competem a
implantacéo, manutengdo e operacao do sistema de estacionamento rotativo pago
nas vias sujeita a circunscricao municipal.

Com efeito, no ambito do Municipio de Londrina a Lei Municipal n° 10.914/2010 instituiu o
modelo de estacionamento de veiculos automotores em vias e logradouros publicos, a
chamada Zona Azul. No seu art. 2°[2], foi referendado que a exploragéo dos servigcos sera
feita pela administragéo direta ou indireta do municipio ou por entidades assistenciais,
mediante permissdo e chamada de interessados, assim, a responsabilidade foi
concedida a Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo de Londrina - CMTU.
Nessa prescricdo da lei municipal reside parte dos questionamentos apresentados
pelo denunciante especificamente no tocante a modalidade de delegacdo adotada e
a forma de chamamento publico para a escolha do permissionario, pois na sua 6tica
trata-se de concessédo de servigo publico e ndo de permissao de servigo publico e
assim, seria o caso da realizagdo de licitagdo na modalidade concorréncia.

Além disso, alegou também que o periodo de apenas uma semana ap6s a publicagio
do edital para encaminhamento das propostas foi exiguo até para a elaboragao destas.
Com razdo o denunciante e o Ministério Publico de Contas ao pugnarem pela
existéncia da irregularidade, pois a Lei Federal n° 8.987/95, ao regulamentar o art.
175 da Constituicdo Federal, dispds sobre o regime de concesséo e permissdo da
prestacéo de servigos publicos e estabeleceu no art. 2°, IV, que “permissédo de servico
publico é a delegacéo, a titulo precéario, mediante licitagéo, da prestacéo de servicos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco”.

Na redacao do dispositivo legal acima foi definido que a transferéncia da execugao
de servico publico na forma de permisséo se dara mediante licitagdo, ndo deixando
margem para qualquer outra interpretacao.

Nesse intuito, desde a promulgacédo da lei em 1995 o paragrafo Gnico do art. 1°[3],
do referido diploma legal preconizou aos municipios a necessidade de reviséo e
adaptacdo de sua legislacdo as prescricdes da lei regulamentadora, buscando
atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Assim, o Municipio de Londrina elaborou legislagdo prépria no ano de 2010 (Lei
Municipal n® 10.914/2010), estabelecendo o regime de permissdo como forma a ser
adotada para a transferéncia a terceiros do servico publico de estacionamento
urbano. Observo que a escolha do regime de delegagdo por permissdo esta em
consonancia com o disposto no art. 17, V[4], da Constituicdo Estadual.

No entanto, contrariando a norma regulamentadora nacional, definiu também as
entidades assistenciais como destinataria da delegagdo bem como a modalidade de
chamamento publico para habilitd-las, em afronta direta a diretriz constitucional
prevista no art. 175[5], uma vez que a escolha devera ser feita obrigatoriamente por
meio de licitag&o, nos exatos termos do comando constitucional.

Como bem salientou o Ministério Publico de Contas, o chamamento publico esta no
rol das parcerias publicas que emergem de um ambiente de cooperacao de que trata
alein®13.019/14 e, a toda evidéncia, ndo se trata de uma modalidade de licitag&o.
Quando se referiu ao art. 175 da Constituicdo Federal no tocante a exigéncia de licitagéo
nos casos de delegacdo de servigos publicos por concesséo ou permisséo, na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.058, a Suprema Corte fundamentou que:

A retomada do servico pelo poder concedente pode ensejar, assim, tanto sua
prestacdo pela propria Administracdo Publica quanto uma nova delegagdo a
terceiros, a qual dever4 cumprir a supramencionada exigéncia de realizagdo de
licitagdo. Qualquer entendimento capaz de dispensar procedimento licitatorio para
nova delegagéo ndo se conforma com o mandamento constitucional. (grifei)

Nesse contexto, a legislagdo municipal em questédo devera ser reformulada para se
conformar ao mandamento constitucional, nos termos impostos no paragrafo Unico
do art. 1°, da Lei n° 8.897/95.

Assim, pertinente a determinagdo ao Municipio de Londrina para que proceda as
modificagdes/adaptacdes necessarias em suas leis para conformacéo ao art. 175, da
Constituicdo Federal, no prazo maximo de 6 (seis) meses, a contar da publicagdo
deste Acérdao, especialmente a Lei Municipal n® 10.914/2020.

Quanto a alegacdo do prazo exiguo de 7 (sete) dias para a apresentacdo de
propostas a partir da publicacédo do instrumento convocatério, também tem razéo o
denunciante, pois a importancia do procedimento de transferéncia de servigo publico
em comento exigia maior dilacdo de prazo para a apresentacéo de propostas com o
objetivo de prestigiar o principio da competitividade.

Na peca 38, fls. 29/30, deste processo, consta a relagdo de aproximadamente 10 (dez)
interessados que buscaram o edital do certame, nesse sentido, observo que houve
conhecimento minimo do certame, motivo porque deixo de aplicar sangéo administrativa
aos responsaveis, mas entendo necessario recomendar ao Municipio de Londrina que
nos préximos certames dessa natureza estabeleca prazo razoavel de 30 (trinta) dias
entre a publicacéo do edital e a data para a apresentacao das propostas.

Quanto a eventual direcionamento do certame a empresa EPESMEL[6] para que se
sagrasse vencedora do certame e a emissdo de atestado de capacidade técnica
assinado por servidores membros da equipe de licitagdo. N&o ficou comprovado nos
autos a pratica de tal irregularidade pela CMTU ou pelos membros da comisséo
responsavel pelo certame.

Na leitura do instrumento convocatério ou na observagdo dos atos praticados no
decorrer do procedimento de escolha e juntados ao processo néo restou evidenciado
o direcionamento alegado pelo requerente.

Noto, entretanto, que ao limitar apenas as entidades assistenciais como destinatarias
da permissédo, a Lei Municipal n°® 10.914/10 restringiu sobremaneira a competicéo,
ainda que se declare a existéncia de varias entidades dessa natureza no municipio.
E notéria a necessidade de alto nivel de qualificagéo que deve ter a entidade a ser
selecionada para a execugdo satisfatoria dos servicos delegados e essa qualidade
parece que apenas uma concorrente possuia, resultando na apresentacéo de uma
Unica proposta apta a atender o edital de chamamento (peca 38, pag. 146) e isso
decorreu especialmente da limitagédo estabelecida pela Lei Municipal n® 10.914/2010.
Ao tratar do atestado de capacidade técnica na defesa encaminhada (pega 34), o
representante municipal informou que o documento foi emitido pela CMTU e subscrito
pelo seu presidente, porque a Companhia tem a competéncia para gerir 0 servico
publico de estacionamento urbano e a pessoa juridica que se sagrou vencedora ja
vinha prestando satisfatoriamente esse servico.

Nesse diapaséo, percebo que ndo havia outra conduta a ser exigida da CMTU para
a emissdo do atestado técnico, diante de sua competéncia e responsabilidade na
gestéo do servico publico de estacionamento urbano local, condi¢éo que lhe impde a
obrigagdo de emitir o referido atestado.
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Atinente a alegacdo de descumprimento do plano de trabalho apresentado na
proposta vencedora, o qual previa a forma de cobranga pela vaga no estacionamento
de “minuto” a minuto”, considero o tema esclarecido na pega 71[7], veja-se que o
representante municipal informou que a alteracdo da forma de cobranga se deu em
virtude da promulgacdo do Decreto Municipal n° 164/2014, alterando o Decreto
Municipal n® 890, que vigorava por ocasiéo da execugdo do chamamento publico.

O novel decreto estipulou a forma de cobranga em fracdes de 15 (quize) minutos.
Ademais, foram promulgadas as leis 11.675/12, 11.799/12 e 11.866/13, todas
alterando as regras da Lei n® 10.914/10, com reflexos na forma de cobranca pelo uso
das vagas de estacionamento.

Quanto ao pedido de emissdo de determinacdo para encerramento do ajuste
proposto pelo Ministério Publico de Contas (peca 87), deixo de atender, pois a
permisséo foi prorrogada por mais 10 (dez) anos com suporte no termo de permissao
n° 001/2011 e na legislagdo que esta vigorando no municipio.

Por fim, a representacdo deve ser julgada procedente em parte para: 1. determinar
ao Municipio de Londrina que proceda as modificacdes/adaptagées necessarias em
suas leis para conformagédo ao art. 175, da Constituicdo Federal, no prazo maximo
de 6 (seis) meses, a contar da publicagdo deste Acérddo, especialmente a Lei
Municipal n° 10.914/2020; 2. recomendar ao Municipio de Londrina que nos préximos
certames dessa natureza estabeleca prazo razoavel de 30 (trinta) dias entre a
publicacéo do edital e a data para a apresentagdo das propostas com o objetivo de
incentivar a participacdo de maior nimero de competidores.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial da representacéo, diante da
confirmagéo de parte das irregularidades apontadas por André Rezende Miguel e
Silva, CPF 025.369.899-50, em face do Edital de Chamamento n°® 002/2011,
realizado pela Companhia Municipal de Transito e Urbanizacao de Londrina-CMTU,
pertencente ao Municipio de Londrina, com o objetivo de selecionar entidade
assistencial visando a outorga de permissdo para exploracdo de estacionamento
regulamentado de veiculos automotores em vias e logradouros publicos, denominado
Zona Azul, e:

1. determinar ao Municipio de Londrina que proceda as modificacdes/adaptagbes
necessarias em suas leis para conformacéo ao art. 175, da Constituicdo Federal, no
prazo maximo de 6 (seis) meses, a contar da publicagdo deste Acérdéo,
especialmente a Lei Municipal n® 10.914/2020;

2. recomendar ao Municipio de Londrina que nos préximos certames dessa natureza
estabeleca prazo razoavel de 30 (trinta) dias entre a publicacéo do edital e a data
para a apresentacdo das propostas com o objetivo de incentivar a participagdo de
maior nimero de competidores.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para 0s registros e providéncias pertinentes, em
seguida, a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo 398, §1°
do RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagdo da Lei n° 8.666/1993, uma vez presentes 0S
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela procedéncia parcial, diante da
confirmagéo de parte das irregularidades apontadas por André Rezende Miguel e Silva,
CPF 025.369.899-50, em face do Edital de Chamamento n°® 002/2011, realizado pela
Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo de Londrina-CMTU, pertencente ao
Municipio de Londrina, com o objetivo de selecionar entidade assistencial visando a
outorga de permissdo para exploracdo de estacionamento regulamentado de veiculos
automotores em vias e logradouros publicos, denominado Zona Azul.

Il — determinar ao Municipio de Londrina que proceda as modificagdes/adaptacdes
necessarias em suas leis para conformagéo ao art. 175, da Constituicdo Federal, no
prazo méaximo de 6 (seis) meses, a contar da publicacdo deste Acérdéo,
especialmente a Lei Municipal n® 10.914/2020;

Il — recomendar ao Municipio de Londrina que nos proximos certames dessa
natureza estabelega prazo razoavel de 30 (trinta) dias entre a publicagdo do edital e
a data para a apresentacao das propostas com o objetivo de incentivar a participagéo
de maior nimero de competidores;

IV — determinar, apdés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des para o0s registros e providéncias
pertinentes, em seguida, a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do
artigo 398, §1° do RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de maio de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 7.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 24. Compete aos 6rgéos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de
sua circunscrigao:

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;
2. Art. 2° A exploracdo dos servigos, a que alude o art. 1° desta lei, sera feita diretamente pela
Administragéo Direta ou Indireta do Municipio ou por entidades assistenciais, mediante permissao
e chamada de interessados.
3. Art. 1o As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de servigos
publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas
legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoveréo a reviséo e
as adaptacOes necessarias de sua legislacdo as prescrigdes desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.
4. Art. 17. Compete aos Municipios:
V - organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
5. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacéo de servigos publicos.
6. O Termo de Permisséo esta em nome de Instituto Leonardo Murialdo.
7. Defesa apresentada pelo Municipio de Londrina
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ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ADRIANO SERGIO OLIVEIRA, FERNANDO BOTTEGA
HALLBERG, FERNANDO MARCOS GEA, KATIUSCIA VIVIANE BASTOS DE
ANDRADE, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MUNICIPIO DE CASCAVEL
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1018/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Municipio de Cascavel. Pregdo 30/2017. Instrugdo COFE e CGM e
o Parecer MPTC todas pela improcedéncia da presente representagdo. pela
improcedéncia. Pela improcedéncia da representacdo, com expedicdo de
recomendagoes.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Representagdo protocolado pela Senhor Fernando
Hallberg, vereador no exercicio de 2017 do Municipio de Cascavel, em que aponta
irregularidades detectadas no Pregdo n° 30/2017, do Poder Executivo daquele
municipio.

A licitagdo indicada teve como objeto[1] o “Registro de Pregos com empresa
especializada em outsourcing de impressdo, que compreende impressao, cépia e
digitalizagdo de documentos, com contrato pelo prazo de 12 (doze) meses.”.

Quanto as irregularidades apontadas, cito o Relatério constante na Instrugdo n°
64/20-CGM (peca 51) que apropriadamente as resumiu:

Nesse sentido, sustentou os seguintes vicios no procedimento: (i) auséncia de
parcelamento do objeto no projeto basico; (ii) ndo ocorréncia de ampla pesquisa de
mercado e a ndo solicitagdo de orgamentos para os maiores fornecedores da regidao
neste processo licitatorio; (iii) duvida quanto ao calculo realizado: se teria sido
efetuado com base no consumo do contrato atual ou por qualquer outro tipo de
pesquisa ou levantamento interno; (iv) curto prazo de entrega, que deveria ter sido
estabelecido conforme as necessidades do processo licitatorio; (v) restricdo do edital
quanto a marca de impressoras Kyocera e destacou que as especificagdes restritivas
referentes a velocidade de impressdo e a memoria interna do equipamento do tipo 1
(multifuncional mono A3); (vi) relativo ao superfaturamento do valor da impresséo,
pois afirmou que o contrato anterior da Prefeitura especificava um valor por pagina
de R$ 0,049, contudo, esse valor passou a ser de R$ 0,09.

E, ainda, quanto a participagéo da empresa ESC — COMERCIO E SERVICOS EIRELI
— ME: (i) irregularidade no que tange ao instrumento editalicio e aos termos da lei,
pois a empresa teria continuado no certame mesmo deixando de apresentar proposta
devidamente assinada e identificada pelo representante legal da empresa, conforme
previa o edital; (ii) irregularidade na documentagéo apresentada que nao atenderia
em sua descrigdo ao objeto licitado; (iii) o suposto ndo preenchimento das
especificagdes minimas do edital; (iv) alegacdo de que n&o existiria qualquer
empresa no enderego informado e descrito no cartdo do CNPJ, apenas um
estacionamento de veiculos no local (fotos anexas 5).

A titulo de contraditério, foram intimados a se manifestar o autor da representacéo
(peca 14), o Municipio de Cascavel e seu representante legal a época (Sr. Leonaldo
Paranhos da Silva) (peca 21), fiscais do contrato, senhor Adriano Sérgio Oliveira e a
Sra. Katiuscia Viviane Bastos de Andrade (pecas 23 e 24) e do Sr. Fernando Marcos
Gea (pregoeiro responsavel) (pega 25).

As respostas as intimagdes foram juntadas as pecas 17, 30 e 31 dos presentes autos.
Em sequéncia, houve manifestacéo da Coordenadoria de Fiscalizagbes Especificas
(COFE) (peca 48), sobre os critérios técnicos adotados para a escolha das
impressoras e se esses critérios, de alguma forma, direcionaram o resultado do
certame, nos termos do solicitado pelo Despacho n® 1789/17 (pecga 19). Entendeu, a
unidade, que néo houve direcionamento. N&o obstante, indicou que “...ndo foram
encontrados quaisquer critérios que tenham orientado as escolhas pelas maquinas
pretendidas. N&o estdo individualizadas, tampouco justificadas as necessidades de
cada secretaria ou departamento.”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em sua manifestagdo (pega 51),
entendeu pela inexisténcia de ocorréncia de fraude a licitagdo e o consequente
julgamento pela improcedéncia da representagao.

O Ministério Publico de Contas (MPTC), entendeu (peca 53), de igual modo, pela
improcedéncia da Representagéo.

E o relato.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, quanto as irregularidades atribuidas a empresa ESC — COMERCIO E
SERVICOS EIRELI ME, entendo que a instrucdo processual demonstrou que elas
ndo merecem prosperar.

A Lei 10.520/02, em seu art. 4°, XIl, prevé que a habilitacéo se dard somente para o
licitante que apresentou a melhor proposta. Dessa forma, ndo seria possivel acatar
as irregularidades que néo tiveram oportunidade de consumarem-se, haja vista que
a empresa ESC néo foi a que apresentou melhor proposta.

Sobre o fato de que ndo existiria qualquer empresa no endereco informado e descrito
no cartdo do CNPJ, este foi refutado nas peticdes de pecas 30 e 31, com
demonstracéo fotografica, com indicacdo de sinalizagdo visual, de que a empresa
estava sediada no enderego por ela informado. Dessa forma, no mesmo sentido da
manifesta¢do da CGM (peca 51) e do MPTC (peca 53), entendo que, nesse ponto, a
irregularidade néo deve prosperar.

Sobre as demais irregularidades referentes ao procedimento licitatério em geral,
passo a analise pormenorizada de cada uma delas:.

I)  AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO NO PROJETO BASICO
Conforme indicado no pedido inicial, o municipio de Cascavel deixou de separar, no
objeto da licitagé@o, o fornecimento de equipamentos do servi¢o de outsourcing de
impresséo e do fornecimento de solucdo em ambiente web para o gerenciamento e
monitoramento online do parque de impresséo. Além disso, deixou de promover a
divisdo do objeto em lotes, a fim de majorar a competividade.

Sobre o assunto, alegaram as partes em contraditério que (peca 30 e 32), em sintese,
a divisdo do objeto em lotes dificultaria a fiscalizagdo do seu cumprimento. Além
disso, alegou que a ndo divisdo permitiria economia em escala e evitaria problemas
de compatibilidade do software de gestéo central.

A CGM entendeu que, em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas,
“...a licitagao por lote Unico € justificada por ser mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, especialmente no que se refere a economia em escala, ao custo
reduzido de administracéo, a facilidade de fiscalizagdo do cumprimento da ata de
registros de pregcos e a contencdo da rede de diversos contratos com o mesmo
objeto.”.
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No aspecto legal, a justificativa proposta parece amoldar-se as excepcionalidades do
art. 39, § 2°, da Lei Estadual 15608/07, o qual estabelece que a divisdo do objeto da
licitagdo ocorrera quando comprovada que é técnica e economicamente viavel,
aproveitando melhor os recursos disponiveis e ampliando a competividade, sem
perda da economia de escala.

Dessa forma, diante dos argumentos das partes e do entendimento unissono da
unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, entendo pela impertinéncia dessa
irregularidade.

1) AMPLA PESQUISA DE MERCADO E SOLICITACAO DE ORCAMENTOS
Conforme indicado na peti¢éo inicial, o municipio deixou de realizar ampla pesquisa
de mercado ou solicitagdo de orcamentos para os maiores fornecedores desses
servigos na regido.

Sobre o0 assunto, alegaram as partes em contraditério que (peca 30 e 32), 0s precos
de inicio e encerramento da licitacdo estdo dentro dos de mercado. Buscaram
fortalecer esse argumento juntando fotos de vitrines de comércio da regido, cujo
preco indicado seria superior ao auferido na licitacao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua manifestacédo juntada a peca 51,
entendeu que “... ndo ha como apontar a falta de pesquisa de pregos e solicitagdo de
orgamentos como uma irregularidade, tendo em vista a sua cotagdo que serviu de
parametro para que houvesse a contratagdo mais vantajosa e eficaz.”.

Conforme magistério de Celso Antdnio Bandeira de Mello[2], a licitagdo possui duplo
objetivo, que deverdo guiar os atos do administrador:

A licitagao visa a alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais
possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso (pois a instauragéo de
competigdo entre oferta preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo
de disputarem a participagdo nos negocios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com os patrticulares.

O Decreto n° 4993/16, que regulamenta a Lei 15.608/07-PR, estabelece, em seu art.
9°, um rol de pardmetros que deve ser observado pelo administrador quando da
pesquisa de pregos do objeto de uma contratagéo.

Art. 9.° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagcdo de um dos
seguintes parametros:

| - Precos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;

Il - Precos obtidos por outros 6rgdos ou entidades publicas;

Il - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servi¢os, conforme o caso;

IV - Pregos de tabelas oficiais; e

V - Precos constantes de banco de precos e homepages.

Apesar de o artigo prever a utilizagdo de um dos parametros, o que se espera do
administrador publico é a interpretacdo conforme o interesse publico primério. No
caso da pesquisa de mercado, o fim a que se propds o legislador é a ampliagdo da
competividade, e, também, o aferimento de pregos em conformidade ao usualmente
praticados para o objeto.

No presente, foi possivel verificar que o Departamento de Informética realizou a
pesquisa de mercado, conforme documento constante na peca 3 deste processo —
fls. 32 a 35.

Desta forma, conclui-se ndo restar configurada irregularidade que possa macular a
Licitagdo, todavia, diante do esposado pela representante, necessaria a recomendacéo
ao Municipio de Cascavel para que nos futuros procedimentos licitatérios busque
ampliar as fontes de pesquisa. Quando né&o for possivel utilizar outras fontes de
pesquisa, devera ser apresentada justificativa na fase interna da licitagdo, com
demonstracdo das tentativas que nao lograram éxito, sobre a impossibilidade.

Il) DUVIDA SOBRE O CALCULO DO QUANTITATIVO ESTIMADO

Conforme indicado no pedido inicial, ndo foi possivel deduzir ou concluir que os
guantitativos previstos na licitacdo foram provenientes de histérico de consumo ou
levantamento sobre as necessidades auferidas pelas demandas internas.

Sobre o assunto, alegaram as partes em contraditério que (peca 30 e 32), em sintese,
“... No que se refere ao servigo de cépia/impressao, a quantidade de equipamentos
necessaria por unidade foi obtida objetivamente, pela andlise detalhada dos servigos
de copia/impressao de todo o parque atual, no periodo entre margo de 2016 a margo
de 2017, més a més, mais 10 % (dez por cento) , equipamento a equipamento,
visando identificar o efetivo volume necessario e, por consequéncia, a quantidade de
equipamentos a serem contratados, considerando esse volume.”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu que, “...contudo, o gerente da
Divisdo de Tecnologia da Informagao (pega 02, fls. 39) afirmou que néo seria possivel
mensurar esse quantitativo, pois os relatérios emitidos pelas maguinas seriam
desprezados apos as contagens das copias. Sobre essa questao, que envolveria o
gerente da Divisdo de Tecnologia da Informagdo, o Municipio ndo se manifestou,
cabendo uma ressalva nesse sentido.”.

Sobre o tema, o artigo 8° do Decreto 4993/16, estabelece que a justificativa para
contratagéo deve trazer o “quantitativo demandado”. Conclui-se que o objetivo do
legislador é o alinhamento do quantitativo do objeto da licitacdo a real necessidade
da administragé&o.

A atuacdo do Tribunal de Contas nesse sentido, realizada recentemente pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), fez com que o
municipio de Arapoti reduzisse os gquantitativos do objeto previsto em seu Pregdo n°®
55/2019.

Assim, pela analise dos autos acompanho o entendimento da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, ressaltando que as licitagdes precisam demonstrar a
adequacédo dos quantitativos propostos com as necessidades da entidade ou érgédo
que pretende contratar.

Destarte, imperiosa a recomendagdo para que a quantificacdo nas futuras
contratagdes realizadas pelo municipio de Cascavel ocorra com a fiel demonstragéo
de sua necessidade.

IV) EXIGUO PRAZO DE ENTREGA

Conforme indicado no pedido inicial, 0 municipio de Cascavel estabeleceu em seu
edital o prazo de entrega de 15 dias para 380 impressoras e disponibiliza¢éo imediata
de 170, fato que reforgaria o direcionamento da licitagdo para empresa MITA
COMERCIO DE IMPRESSORAS LTDA, haja vista que nenhuma empresa teria
tantas impressoras da marca Kyocera.

Sobre o assunto, alegaram as partes em contraditério que (peca 30 e 32), em sintese,
“Por tratar-se de servico continuo necessitava com a maxima urgéncia dos
equipamentos a serem adquiridos nesta licitagdo de modo a viabilizar plenamente a
sua execucgao, ndo seria vantajoso ou mesmo possivel a Administracéo estender o
prazo de entrega dos mesmos, ja que caso a ata de registro expira-se antes do
termino da instalagdo das maquinas, teria que pagar os servigos por indenizagdo.”.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se, aduzindo que, “...considerando
a urgéncia do Municipio em retomar os contratos de prestagdo de servigos de
impressao, copias e digitalizagdo, o prazo de 15 dias ndo é o ideal, mas resta
compreensivel ao observar o caso concreto.”.

Neste interim, diante dos argumentos das partes e do entendimento unissono da
unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, entendo pela impertinéncia dessa
irregularidade.

V) RESTRICAO NO EDITAL A MARCA DE IMPRESSORA KYOCERA

Conforme indicado no pedido inicial, somente as impressoras da marca Kyocera
atenderiam a integralidade do objeto licitado, sendo que apenas a empresa MITA
COMERCIO DE IMPRESSORAS LTDA poderia atender a integralidade do objeto nos
termos propostos no edital.

Sobre 0 assunto, alegaram as partes em contraditério que (peca 30 e 32), em sintese,
que existem, ao menos, trés fabricantes para cada tipo de impressora solicitada no
edital.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas concluiram
que as justificativas do representante municipal sdo plausiveis para as exigéncias
contidas no edital.

No mesmo sentido, a COFE (peca 48), opinou pela inexisténcia de direcionamento
em razdo dos critérios adotados pela administracdo municipal para aquisi¢do das
impressoras especificadas. Ndo obstante, informou a unidade que n&do foram
encontrados critérios que tenham orientado as escolhas pelas maquinas
pretendidas.

Dessa forma, afasto a irregularidade também neste ponto.

VI) SUPERFATURAMENTO DO VALOR DA IMPRESSAO

Conforme indicado no pedido inicial, o municipio de Cascavel deixou de observar o
valor pago por pagina de impressdo no contrato anterior, tendo desencadeado
superfaturamento no valor da impressao previsto na licitag&o.

Sobre 0 assunto, alegaram as partes em contraditério que (peca 30 e 32), em sintese,
apesar de o preco final ter ficado mais alto, a digitalizacéo nédo seria cobrada. Além
disso, juntou foto de vitrines de duas papelarias a fim de demonstrar que o preco
previsto na licitagéo estava abaixo do praticado no mercado.

A unidade técnica concluiu que néo ficou demonstrado o superfaturamento.

Com base nos elementos trazidos nos autos, assiste razdo a Coordenadoria de
Gestao Municipal quando indica a ndo demonstra¢éo nos autos do superfaturamento.
Nao obstante, conforme ja trazido por este Relator, a pesquisa de mercado deve ser
realizada de forma ampla. A utilizagé@o, inclusive, dos valores pagos pela
administragdo em contrato semelhante é medida que se recomenda na formagéo do
preco maximo da licitacéo.

3.VOTO

Diante do exposto, acolho parcialmente a instrugéo técnica e o parecer ministerial e
VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente representagdo, recomendando, porém,
que o municipio de Cascavel:

1) nos futuros procedimentos licitatérios busque ampliar as fontes de pesquisa.
Quando néo for possivel utilizar as fontes publicas existentes de outras contratagées
publicas combinadas com outras fontes de pesquisa (ex: orcamentos), devera ser
apresentada justificativa na fase interna da licitagdo, com demonstracdo das
tentativas que néo lograram éxito, sobre a impossibilidade;

Il) para que a quantificacdo nas contratagBes realizadas pelo municipio de
Cascavel ocorra com a fiel demonstracéo de sua necessidade;

Com o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa destes autos a
CMEX, para as anotacdes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pela improcedéncia, recomendando, porém, que
o municipio de Cascavel:

(i) nos futuros procedimentos licitatérios busque ampliar as fontes de pesquisa.
Quando néo for possivel utilizar as fontes publicas existentes de outras contratacées
publicas combinadas com outras fontes de pesquisa (ex: orgcamentos), devera ser
apresentada justificativa na fase interna da licitagdo, com demonstracdo das
tentativas que nao lograram éxito, sobre a impossibilidade;

(i) para que a quantificacéo nas contratacées realizadas pelo municipio de Cascavel
ocorra com a fiel demonstragcéo de sua necessidade;

Il — determinar, com o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes - CMEX, para as anotagées
devidas e, apo6s, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento do
feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de maio de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 7.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Descrig@o pode ser verificada nos documentos juntados a pega 39.
2. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. Malheiros: S&o Paulo,
2006. p.494.
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ANO XVI N©°: 2543
PROCESSO N°: 641702/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA
INTERESSADO: JOSE ANGELO SALGUEIRO DA SILVA, MUNICIPIO DE
MARINGA, PEDRO HENRIQUE PLANAS, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS,
VAGNER DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI
KOTSIFAS, EDMARA RITA TELLES, FRANCISCO BORBA IACOVONE, SERGIO
COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1019/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n° 8.666/93. Pregdo n.° 203/2019. Municipio de Maringa.
Objeto: manutencéo da frota de veiculos, com fornecimento de pecas ou acessorios.
Exigéncia de desconto ofertado por lote e ndo por item. Insuficiéncia de justificativas
em relacdo as exigéncias de comprovacdo de capacidade técnica. Deficiéncia na
pesquisa de precos. Pela Parcial Procedéncia da Representacéo, com expedi¢do de
determinacéo, recomendagéo e aplicacao de multas.

1. RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA)
Trata-se de REPRESENTACAO COM PEDIDO CAUTELAR, nos termos do art. 113,
§1°, da Lei n® 8.666/93, formulada por PEDRO HENRIQUE PLANAS, dando conta de
possiveis ilegalidades ocorridas no Pregdo n.° 203/2019-PMM, tipo menor prego por
lote, levado a cabo pela municipalidade de Maring4, com vistas a contratagdo de
empresa especializada na execug¢édo da manutengdo preventiva e corretiva da frota
de veiculos do municipio, com fornecimento de pecas ou acessorios.

O representante alegou (Pega n.° 03), em sintese, as seguintes irregularidades: i)
exigéncia de desconto ofertado por lote e ndo por item; ii) falta de valor referencial
para incidir o desconto ofertado pelas empresas quanto ao fornecimento de pecas;
iii) inadequacdo do enquadramento como servico continuo; iv) exigéncias
excessivas (nUmero minimo de funcionéarios, apontamento de cargos, vinculo
empregaticio, comprovagdo com coépia autenticada de CTPS, certificado em
cursos; V) auséncia de justificativa pela utilizacdo da tabela SINDIREPA; vi)
auséncia de critério para a aquisicéo de pegas que ndo estejam nas tabelas oficiais
das Montadoras; vii) ndo utilizagdo de Registro de Precos; viii) auséncia de
pesquisa de precos; ix) valores referenciais com sobrepreco e que nao observaram
os valores da licitacdo vigente; e x) auséncia orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios.

Em andlise preliminar, consoante Despacho n.° 1292/19 (Pega n.° 11), o Relator,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, afastou a alegada urgéncia e deixou de
conceder a medida cautelar solicitada. Ato continuo, intimou a municipalidade para
prestar os esclarecimentos necessarios e juntar cOpia integral do certame,
concedendo prazo de 3 (trés) dias para manifestacéo.

Intimado, o Municipio, por intermédio de seu gestor, Sr. ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS, apresentou pedido de dilagdo de prazo (Pega n.° 15). Entretanto, o
pedido néo foi acolhido, conforme Despacho n.° 1339/19 GCFC (Peca n.° 20).

Em defesa prévia, o Municipio de Maringa juntou os documentos solicitados e
requereu o indeferimento do pedido cautelar e, no mérito, demandou a improcedéncia
da presente representacéo (Pegas n.° 24 a 85).

Apés retorno dos autos ao Gabinete do Relator, considerando que o exame de todos
0s pontos ndo se mostrou razoavel a qualquer cognicdo sumaria, devendo, por
conseguinte, analisar-se o mérito, foi recebida a presente representacéo, uma vez
que preencheu os requisitos previstos nos artigos 275 e seguintes do Regimento
Interno.

Em sede de contraditério, os responsaveis pela realizagdo e pela homologagéo do
procedimento licitatério juntaram suas defesas ao presente feito, a saber: na pe¢a n.°
98 (Diretor Administrativo da Secretaria Municipal de Servigos Publicos), na peca n.°
102 (Secretério da Secretaria Municipal de Servicos Publicos) e, por fim, na pega n.°
104 (Prefeito Municipal e subscritor do edital).

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), consoante Informagao
n.° 249/20 (peca n.° 114), opinou por nova comunicacéo de contraditério ao Municipio
de Maringd, por entender que houve falha no procedimento de citagéo.

Né&o obstante o opinativo supra, o Relator, Conselheiro Fabio Camargo, nos termos
do Despacho n.° 357/20 (Pega n.° 115), entendeu que ndo houve qualquer falha ou
equivoco, tendo em vista que oficio de contraditério foi enderecado ao Sr. Ulisses de
Jesus Maia Kotsifas, representante legal do Municipio, sendo que o gestor
apresentou defesa, o que demonstra que teve conhecimento da existéncia do
presente processo, tanto em interesse préprio quanto na condigdo de Prefeito
Municipal. Ainda, a manifestagdo de pecga n.° 101 foi apresentada pelo Procurador-
Geral Adjunto do Municipio de Maringa.

A vista disso, o Relator determinou o retorno dos autos & Coordenadoria de Gest&o
Municipal (CGM) para instrugdo conclusiva e, apés, ao Ministério Publico de Contas
para a competente manifestagao.

Por seu turno, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) acostou aos autos a
Instrucé@o n.° 4424/20 — CGM (Pega n.° 116), por meio da qual manifestou-se pela
procedéncia parcial da representacéo, com proposi¢do de aplicacdo de multas ao
Prefeito Municipal, ao Diretor Administrativo de Servigos Publicos e ao Secretario
Municipal de Servigos Publicos, assim como pela expedicdo de determinacéo e
recomendagao ao Municipio de Maringa.

O Ministério Pablico de Contas, corroborando integralmente com referida
Unidade Técnica, emitiu parecer pela procedéncia parcial da representacédo
(Peca n.° 117).

E o breve relato.

2. FUNDAMENTAGCAO VOTO VENCEDOR
BAPTISTA)

No mérito, alinho-me a instrugdo da Unidade Técnica (CGM), assim como ao parecer
do douto Ministério Publico de Contas, pelas razdes e fundamentos a seguir
expostos.

2.1 Da exigéncia de desconto ofertado por lote e ndo por item.

Convém ressaltar, de inicio, que diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis
cabe, como regra e de acordo com o caso concreto, a efetivacdo de certame por
itens, admitindo-se a divisdo por lotes[1], consoante previsdo do art. 15, inciso IV e
do art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/93[2], com vistas & economicidade e a ampliagdo da
competitividade da licitag&o.

Nesse contexto, quando se tratar de licitagdo menor preco/maior desconto, deve-se
priorizar, de igual forma, a sistematica de desconto que melhor atenda ao citado
principio da economicidade.

(CONSELHEIRO NESTOR
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D4 analise do caso concreto, verifica-se que o edital, ndo obstante orientag¢éo diversa
pela Procuradoria do Municipio[3], previu a obrigatoriedade de definicdo de um
percentual de desconto Unico para o lote, impossibilitando a oferta de desconto para
cada item em especifico, sendo que o lote era composto pelos servicos de méo de
obra e fornecimento de pegas/acessoérios, medida que vai de encontro ao preceito de
economicidade estampado pela lei de licitagdes.

Ademais, como bem destacado pela unidade técnica em sua manifestacéo, a diviséo
por lotes nédo inviabiliza individualizagdo dos valores de desconto em relagdo aos
servicos de mao de obra e fornecimento de pecas. A guisa de exemplo, citam-se as
disposicOes do Edital de Pregéo Eletronico n.° 5/2020[4] deste TCE-PR, assim como
0 Pregdo n.° 51/2016([5] realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), nos quais
houve a possibilidade de aplicagao de descontos especificos.

Né&o se pode olvidar, ainda, que a admissdo da adjudicacdo do objeto por item j& é
pacificada pela jurisprudéncia, conforme se observa pela Sumula 247 do Tribunal de
Contas da Unido[6]. No presente caso, ainda que o objeto tenha sido dividido em
itens e agrupado em lotes, opgdo autorizada pela lei, a possibilidade de se ofertar
desconto por item especifico deveria ter sido priorizada pelo gestor, a fim de dar
efetividade ao principio basilar das contratagdes publicas: o interesse publico,
viabilizado pelo alcance da proposta mais vantajosa.

Portanto, procede a representagéo quanto ao topico aqui analisado, sendo pertinente
a expedicdo de recomendacdo ao Municipio de Maringd no sentido de que, em
futuros certames que envolvam a prestacéo de servigos e fornecimento de materiais,
possibilite a apresentagdo de descontos por item isolado, com vistas a obtengdo da
proposta mais vantajosa.

2.2 Da falta de valor referencial para incidir o desconto ofertado pelas empresas
quanto ao fornecimento de pegas.

Aduz o representante haver irregularidade no edital em razdo da falta de valor
referencial para incidir o desconto ofertado pelas empresas quanto ao fornecimento
de pecas. Ocorre, todavia, que o edital prevé em seu item 5.2.3[7] os critérios e
referenciais em que serdo aplicados os descontos ofertados pela vencedora.

Do parecer da Advocacia-Geral da Unido (AGU)[8], citado pela Unidade Técnica
(Peca n.° 116, fls. 07 e 08), do qual retira-se o entendimento de que a disposi¢édo
editalicia acima citada guarda respaldo juridico, de igual maneira informa que:

“Il.3. Das tabelas passiveis de utilizagdo

()

42. Os o6rgdos devem garantir, assim, que a tabela utilizada atenda aos requisitos
acima referidos, de forma a garantir que seja, de fato, instrumento regulador ou
informador do mercado, ndo seja dependente do préprio fornecedor (ndo podendo
ser por este manipulada) e esteja disponivel para o controle da Administracéo
(cumprindo ao fiscal da contratagdo, antes de cada pagamento, verificar se realmente
foram adotados os pregos previstos na tabela de referéncia e aplicado o percentual
de desconto registrado em ata)”.

Ou seja, desde que evidenciada a legitimidade e conformidade da tabela parametro,
como instrumento regulador e informador do mercado, ndo h& ébice legal quanto a
sua utilizagdo. Diante disso, da leitura das justificativas apresentadas em sede de
contraditério[9], restou comprovada a pertinéncia da tabela a ser utilizada.

Nao se vislumbram, portanto, irregularidades no que se refere ao referencial a ser
utilizado para a incidéncia do desconto ofertado, referencial este comumente
aproveitado por outros entes da Administragédo Publica em objetos semelhantes.

2.3 Dainadequacéo do enquadramento como servi¢o continuo

No que toca ao presente ponto, oportuno se toma dizer que ndo ha no ordenamento
legal uma defini¢do de servigo de natureza continuada. No entanto, tal conceito ja é
pacificado na doutrina e na jurisprudéncia.

Sobre o tema, assim leciona Marcal Justen Filho[10]:

“A identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da
prestacdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia
da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento nédo
exaure prestacdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas servicos essenciais, mas também as necessidades
publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como
limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente e
continua a ser satisfeita através de um servigo.”

Ou seja, 0 que conduz a classificacdo do servico como continuo é a necessidade
permanente de determinado servigo tido como essencial, cabendo a entidade publica
contratante a avaliacédo das caracteristicas e condi¢des especificas do servigo que
pretende contratar para o entdo enquadramento como continuo ou n&o. Nessa linha,
também, é o entendimento do TCU[11].

Desse modo, néo se verificam 6bices juridicos quanto a classificagdo do servico de
manutencao da frota de veiculos, com fornecimento de pegas ou acesso6rios como de
natureza continuada. Por conseguinte, improcede a representacéo no que se refere
ao presente topico.

2.4 Das exigéncias excessivas (nimero minimo de funcionérios, apontamento de
cargos, vinculo empregaticio, comprovagdo com coépia autenticada de CTPS,
certificado em cursos)

Sabe-se que o certame licitatério tem como escopo primordial permitir que a
Administracdo Publica selecione a proposta mais vantajosa, por meio da satisfagao
do interesse publico. De igual forma, e ndo menos importante, deve assegurar aos
interessados igualdade de condi¢Bes no fornecimento dos bens ou prestacéo de
servigos para as entidades publicas.

Nesse passo, a fim de evidenciar a igualdade de condi¢cdes aos interessados, assim
como ampliar a competitividade no processo licitatério, deve o gestor publico se
limitar as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
consoante disposto no art. 37, inciso XXI[12] da Constituicdo Federal.

Dito de outra forma, deve o administrador publico se abster de formular requisitos
excessivos que acabam por desviar do objetivo principal do certame, uma vez que as
exigéncias consideradas desnecessarias restringem o carater competitivo da licitagédo,
além de tornar o procedimento mais formalista e burocréatico, contrario os preceitos atuais
de eficiéncia e economicidade. Nessa linha de pensamento € a jurisprudéncia do TCU:
"[...] 23. H& de se ver que exigéncias excessivas, se por um lado garantem
interessados aptos a executar o contrato, por outro podem afastar potenciais
licitantes que poderiam executar o objeto licitado a contento. Ou seja, exigéncias a
maior atentam contra a busca da melhor proposta pela administrac&o”. ACORDAO
2924/2019 - PLENARIO. Relator: BENJAMIN ZYMLER. Data da sess&o: 04/12/2019.
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"[...] 33. Por oportuno, embora o0 GAP-SJC nédo tenha efetuado desclassificacBes
irregulares com base nos requisitos restritivos que foram previstos no edital, entende-
se que deve ser dada ciéncia ao 6rgdo de que exigéncias excessivas s&o
incompativeis com a jurisprudéncia do TCU, a fim de evitar novas ocorréncias".
ACORDAO 10599/2019 - SEGUNDA CAMARA. Relator: ANDRE DE CARVALHO.
Data da sessé&o: 15/10/2019.

“[...] A empresa estatal, portanto, deverd evitar exigéncias excessivas ou
insuficientes, elaborando o edital de modo a exigir apenas o bastante para comprovar
as capacidades técnica e econdmica do licitante". ACORDAO 4028/2020 -
PLENARIO. Relator: RAIMUNDO CARREIRO. Data da sess&o: 08/12/2020.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas. Citam-se, a titulo de
exemplo, os recentes julgados abaixo:

Acérdao 3595/2020 do Tribunal Pleno, de 23/11/2020, Relator, Fabio de Souza
Camargo. Ementa: Representagdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Campo Largo.
Atualizagdo do sistema semaférico com o fornecimento de pegas. Exigéncias
excessivas e impertinentes sem justificativa. Prazo nédo razoavel para a apresentagéo
de laudo de atendimento de parametros especificos do Edital. Auséncia de que o
produto ofertado atenda a Norma ABNT NBR 16653:2017. Improcedente. Auséncia
na planilha de custos dos servicos de engenharia de trafego. Divergéncia no Edital
em relacéo ao prazo de entrega do objeto contratado. Auséncia de previséo de critério
de atualizacdo monetéria e penalizagfes por atrasos nos pagamentos. Pagamentos
condicionados a demonstragdo das regularidades fiscal, trabalhista e previdenciaria.
Procedéncia Parcial.

Acérddo 3492/2020 do Tribunal Pleno, de 25/11/2020, Fabio de Souza Camargo.
Ementa: Representacao da Lei n° 8.666/93. Municipio de Cafezal do Sul. Aquisigao
de péa escavadeira. Exigéncias excessivas, impertinentes e desnecessarias.
Ocorréncia. Requisitos para a concessdo de medida cautelar presentes.
Probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.
Suspensao do certame.

Fixadas as premissas essenciais relativas a tematica, da andlise do caso em tela,
verifica-se que a Procuradoria Municipal identificou[13], quando do exame do edital e
das disposicdes contratuais, obrigagdes excessivas, assim como a auséncia de
motivacdo justificatéria pertinente. Ainda que ndo conste como requisito de
habilitagéo técnica, qualquer exigéncia de cumprimento de obrigacéo pela eventual
contratada deve ser plenamente justificada nos autos do procedimento licitatério, ndo
podendo haver somente uma fundamentagdo genérica da qual ndo se pode extrair a
verdadeira razdo dos requisitos impostos.

Assim, considerando que houve manifestagdo juridica expressamente contraria as
exigéncias previstas no contrato, e, mesmo diante disso, optou-se pela manutencéo
das referidas obrigacdes, sem que fossem apresentadas as devidas e pertinentes
justificativas, procedente a presente representacéo no que se refere ao tépico aqui
analisado.

A vista disso, apligue-se uma multa do art. 87, inciso IV, alinea “g” da Lei
Complementar n.° 113/05 a Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, gestor e subscritor do
edital; Vagner de Oliveira, Secretario Municipal de Servigos Publicos e José Angelo
Salgueiro da Silva, Diretor Administrativo de Servigcos Publicos, que elaboraram o
projeto basico/termo de referéncia.

2.5 Da auséncia de justificativa pela utilizacéo da tabela SINDIREPA

Quanto ao presente tépico, e conforme ja observado quando da analise do tema
disposto no item 2.5 em que foi examinada a regularidade da utiliza¢&o da tabela de
referéncia das montadoras, verifica-se, de plano, que em observancia as disposi¢ées
do Termo de Referéncia, assim como a partir das justificativas apresentadas em sede
de contraditério[14], restou comprovada a pertinéncia da tabela a ser utilizada.
Evidenciou-se que a referida tabela disponibilizada pelo Sindicato das Empresas de
Reparacdo de Veiculos (SINDIREPA-PR) é amplamente utilizada como tabela
referencial em licitagdes publicas. Ademais, conforme pode ser observado pela leitura
do item 3[15] do Termo de Referéncia, o qual traz a disposi¢éo acerca do referencial,
depreende-se que ndo sera exclusivamente a Unica tabela a ser utilizada, podendo
serem aceitos outros referenciais, desde que nacionalmente reconhecidas.

N&ao se vislumbram, portanto, irregularidades no que tange ao referencial a ser
utilizado para a incidéncia do desconto ofertado, parametro este comumente
aproveitado por outros entes da Administragdo Publica em objetos semelhantes,
razdo pela qual improcede a representacéo neste tépico.

2.6 Da auséncia de critério para a aquisi¢cdo de pecas que ndo estejam nas tabelas
oficiais das Montadoras

Por pertinentes e elucidativos, transcrevem-se abaixo os itens 5.2.3[16] do edital
licitatério e 4[17] do Termo de Referéncia em voga:

5.2.3.Cabera ao vencedor de cada lote: oferecer o desconto que foi homologado
sobre o valor do(s) servigo(s), com base no valor orgado, e das pegas novas e
originais ou novas de linha de montagem, tendo como referéncia Tabela de
Montadoras, sendo que na falta desta sera adotada, nesta sequéncia, as seguintes
opgoes:

a) Tabela de pegas das revendas autorizadas;

b) Deciséo de avaliagéo discricionaria da Central de Veiculos.

4. Da valoragéo das Pegas, acessorios e componentes:

4.1. Os valores das pegas, acessOrios e componentes terdo como base os valores
registrados na tabela das montadoras, para comprovar os pregos praticados pelas
mesmas, aplicando o desconto apurado na licitacéo e pactuado no Contrato.

4.2. Quando da aplicacdo de pecgas originais, devera ser comprovado através da
apresentacéo da Nota Fiscal de Aquisicéo;

4.3. Pecas e acessOrios que ndo constem na tabela das montadoras, podera o
municipio autorizar a valoracéo destas através de, no minimo, 3(trés) orgamentos de
mercado, sendo da seguinte forma:

a) sempre igualitario no que se refere a marca, cédigo, aplicagio e descrigéo.
Verifica-se, portanto, que houve previsdo no Edital sobre o procedimento a ser
tomado quando eventualmente nédo figure uma pega na tabela das montadoras.
Entende-se, por via de consequéncia, que a representagéo ndo prospera no que toca
ao presente item.

2.7 Da nao utilizagéo do Sistema de Registro de Pregos

Registre-se, inicialmente, que a utilizacéo da modalidade pregéo para o caso em apreco
é plenamente cabivel[18], tendo em vista que essa modalidade de licitagdo é utilizada
para aquisicdo de bens e servicos comuns de qualquer valor, podendo ser adquiridos
por meio de pregdo os bens e servicos comuns, cujos padrées de desempenho e
qualidade sejam objetivamente definidos por edital, por meio de especificagbes de
uso corrente no mercado, nos termos do art. 1°, da Lei 10.520/2002.
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O Sistema de Registro de Precos (SRP) foi inicialmente previsto pela Lei n® 8.666/93,
em seu art. 15[19]. A respeito da referida sistematica, assim leciona Marcal Justen
Filho[20]:

A existéncia do registro de pre¢os ndo pode impor a realizagdo de compras
inadequadas. Por ocasido de cada contratagdo, o agente estatal devera verificar se
o produto e o prego constantes do registro séo satisfatérios. Se nédo forem, devera
realizar licitacéo especifica. Se forem, realizara as aquisicdes sem maior burocracia.
O licitante ndo podera se negar a contratar (desde que o contrato se compatibilize
com os limites estabelecidos no ato convocatdrio). Mais ainda, podem ocorrer
diversas contratacdes tomando por base o registro, de modo que a licitagdo nédo se
exaure com uma Unica contratagao.

Nessa mesma linha de raciocinio, encontra-se julgado do Tribunal de Contas da
Unido (TCU):

“[...] 35. Assim, o SRP é mais uma poderosa arma num arsenal de mecanismos para
melhor dotar os gestores de instrumentos para contratacdes que mais atendam o
interesse publico. Entretanto, ndo pode ser indistintamente considerado um remédio
para todos os males, pois alguns tipos de objeto, por suas singularidades e
caracteristicas ndo podem ser contratados mediante registro de precos.

36. Sempre que nédo houver demanda de itens isolados, pelo fato de os servigos nao
poderem ser dissociados uns dos outros, ndo havendo, assim, a divisibilidade do objeto,
considero ndo haver atendimento aos requisitos previstos no art. 3.°do Dec. 7.892/2013,
que regulamenta o sistema de registro de precos. E o caso da contratagdo de obras,
cuja utilizagdo do SRP foi refutada pelo Acérddo 3.065/2014-TCU-Plenario, ou da
prépria prestagdo de servicos de eventos, que ora se discute, em que o parcelamento
do objeto em itens de servigo é inviavel, por resultar na contratacao de dezenas de
fornecedores/prestadores de servigo para a realizagdo de um Unico evento.

37. Em outra circunstancia, tratada no Acérdédo 113/2012-TCU-Plenario, o Tribunal
entendeu ser ilegal a utilizacdo do sistema de registro de precos quando as
peculiaridades do objeto a ser executado e a sua localizagéo indicam que s6 sera
possivel uma Unica contratagédo”. (Acérdao 1.712/2015, de 15/07/2015, Plenario, rel.
Min. Benjamin Zymler).

Assim, o registro de precos apresenta sentido quando for possivel realizar uma
pluralidade de aquisi¢des. Por outra via, é inadequada a sua utilizagdo quando as
particularidades do objeto a ser executado expressem que uma Unica contratagéo é
mais indicada, assim como quando néo for possivel a contratagcdo de itens isolados
em decorréncia da indivisibilidade do objeto ou demais caracteristicas e especificas.
Considerando os aspectos evidenciados acima, enfatizam-se, por pertinentes, as
razdes[21] que levaram a municipalidade a optar pela ndo utlizagdo do SRP,
conforme resposta ao pedido de esclarecimento apresentado no curso do
procedimento licitatério. Logo, justificada a opgdo pela nédo utilizagdo do SRP no
presente caso, resultando, consequentemente, na improcedéncia da representacao
neste ponto especifico.

2.8 Da auséncia de pesquisa de pregos e valores referenciais com sobrepreco e que
ndo observaram os valores da licitagéo vigente.

E sobremodo importante assinalar que é dever juridico da Administragdo Publica
apurar o custo estimado do objeto que pretende licitar, mediante vasta pesquisa de
precos praticados pelo mercado. A referida pesquisa é o instrumento legal posto a
disposicdo do administrador publico para a apuragdo e a avaliagédo dos custos da
futura contratacao, a fim de efetivar os principios da economicidade e da eficiéncia.
Nesse contexto, cabe a entidade contratante, quando da licitagéo para a contratacéo
de empresa de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos, realizar ampla
pesquisa de mercado, tanto para o pre¢co hora/homem como para o percentual de
desconto sobre o preco da tabela oficial das pecas a ser utilizada como parametro,
incluida a pesquisa no ambito de outros 6rgéos e entidades publicas que por ventura
ja tenham licitado o mesmo objeto.

Ainda nessa linha, ndo é demais ressaltar a preocupacédo e a importancia que a
doutrina e jurisprudéncia déo a pesquisa de precos no procedimento licitatério.
Assim pontua Margal Justen Filho[22] acerca do tema:

A realizac@o de pesquisas de precos propicia muitas dificuldades sob o prisma
pratico.

No passado, a realizagdo das pesquisas de preco era muito mais problematica. Com
a difusdo da internet, tornou-se muito simples o acesso a potenciais fornecedores e
a coleta de dados pertinentes. Anote-se, no entanto, que a Administracdo deve
cercar-se de cautelas para documentar de modo adequado as informacdes
recebidas.

Por outro lado, é essencial que a Administracéo identifique de modo perfeito o objeto
pesquisado. E evidente que sera inGtil formular pesquisa sobre objeto distinto daquele
que se pretende contratar. Essa preocupacéo é muito mais relevante em vista da
sofisticagdo do mercado, que tende a multiplicar alternativas para objetos similares.
H& variacbes de qualidade muito relevantes, que se traduzem em pregos
diferenciados.

Em concluséo, ha o risco de que a pesquisa de mercado seja inutil, eis que os
resultados obtidos se referem a condi¢cbes de contratacdo diversas daquelas
pretendidas pela Administracéo. Para obter as condi¢cbes de mercado, é necessario
que a Administracdo se disponha inclusive a praticar a operagdo em termos
conformes ao praticado entre agentes privados.

Na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU), ha deliberacgao reiterada na
direcdo de impor aos entes publicos a obrigatoriedade da apuragéo dos custos do
processo licitatério por meio de uma efetiva e ampla pesquisa de pregos, o que
denota permanente preocupacao acerca do valor estimado do objeto a ser licitado,
conforme se observa pelos excertos abaixo:

“Historicamente, o TCU sempre defendeu que as estimativas de precos prévias as
licitagdes devem estar baseadas em uma ‘cesta de pregos aceitaveis’. Nessa linha,
0s Acordaos 2.170/2007 e 819/2009, ambos do Plenério. Tais precedentes levaram
ao Guia de Boas Praticas em Contratacdes de Solugdes de Tl do TCU, de 2012, que
lista uma série de fontes de informag&o que podem ser utilizadas para analisar o
mercado com vistas & obtencdo de dados sobre pregos. Em reforco, o Acérdao
2.943/2013-Plenéario consolidou que nédo se deve considerar, para fins de elaboragéo
do mapa de cotacdes, as informacdes relativas a empresas cujos pregos revelem-se
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distorcdes no custo
médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item
licitado. Todo esse esforco do TCU culminou na edicédo da IN-SLTI/MPOG 5/2014,
que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagédo de
pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral”
[Acérdao 2.637/2015, Plenario, rel. Min. Bruno Dantas].
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ANO XVI N©°: 2543
"Penso que a locugéo ‘sempre que possivel’, aposta na cabega do artigo, ndo deixa
margem para a discricionariedade do gestor, mas apenas materializa a hipétese de
que, realizada a pesquisa de precos junto a 6rgédos e entidades da Administragédo
Publica, podera ela lograr éxito ou ndo na busca do objeto desejado. Assim, mesmo
ndo encontrado o preco de objeto idéntico ja praticado no ambito da Administragdo
Publica, deve a comprovagao da pesquisa prévia e infrutifera instruir os autos do
processo de licitacdo, demonstrando que o gestor adotou as precaugdes exigidas
pela lei na busca por uma atuag&o com economicidade" [Acérdao 895/2015, Plenario,
rel. Min. Vital do Régo].

“A principal deficiéncia na estimativa de pregos relacionou-se a falta de
amplitude na pesquisa das cotacdes. De fato, o INSS limitou-se, na maioria dos
itens, a consultar fornecedores, sem ter estendido a pesquisa a 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica e sem ter realizado ampla pesquisa de
mercado, procedimento que contraria o art. 15, V e § 1.°, da Lei 8.666/1993.
Como resultado, a estimativa de preco da contratacdo (R$ 115.830.015,93)
suplantou em muito o valor final do pregdo (R$ 52.658.579,64). Nao restou
configurado dano ao erério, contudo, porque a grande participagao de licitantes
acabou aproximando os precos da realidade de mercado. Como n&o héa garantia
de que isso volte a ocorrer em futuras licitacdes, cabe expedir alerta a entidade
com vistas a adogdo de medidas que possibilitem uma avaliagdo acurada dos
precos dos bens e servicos de Tl a serem licitados futuramente, possibilitando,
com isso, a elaboracdo de pesquisas de prego confidveis”. [Acorddo 299/2011,
Plenério, rel. Min. José Mucio Monteiro].

Ou seja, o instrumento de pesquisa de precos ndo se pode satisfazer com mera
aparéncia de estudo, tendo em vista que serd ela o parametro de verificacdo da
conformidade do preco da proposta com os pregos de mercado, que podera ensejar
a desclassificagéo do licitante em caso de discordancia. Nessa mesma légica, ainda
que seja utilizado o critério de julgamento da proposta com base no maior percentual
de desconto sobre o preco da tabela oficial utilizada, a verificagdo junto a outros
6rgéos e entidades publicas é salutar.

Dadas as consideracdes iniciais a respeito da tematica, a partir do caso concreto e
conforme informag6es enfatizadas pela Unidade Técnica, por meio da Instrugéo n.°
4424/20 — CGMI[23], conclui-se que a pesquisa de mercado efetivada pela
municipalidade se mostrou falha e insuficiente. Foram identificadas significativas
discrepéncias entre o valor or¢ado e efetivamente praticado[24], resultado esse que
confronta de plano o fim a que se destina a pesquisa de precos, qual seja: servir de
pardmetro objetivo para o julgamento das ofertas apresentadas pelos licitantes e
estimar o custo real do objeto.

Na tabela abaixo evidencia-se a significativa diferenca entre os valores maximos
previstos e contratados nos pregdes anteriores (Pregdo n. 119/2018[25] e
68/2018[26]) e os valores maximos previstos e contratados do pregdo atual (Pregédo
n. 203/2019), conforme dados dispostos na Ata da Sessdo Publica (Pega n.° 07),
assim como do Aviso de Homologagéo (Peca n.° 08):

Preco Preco
maximo ngfi?no contratado E(;!re\(t;r%ta i
Empresa Servigo (Pregao n. (Pregio n (Pregdo n. (Pregao n
119/2018 e | 119/2018 e ’
68/2018) 203/2019) 68/2018) 203/2019)
VENTANIA Servigos
MOTO E | relacionados a|R$ 90,00 | R$ 130,00 | Descontode | Desconto
NAUTICA manutencao de | por hora | por  hora [ 46% = R$ | de 30,5% =
LTDA MOTOCICLETAS trabalhada | trabalhada | 48,60 R$ 90,35
Servigos
relacionados a
PS BOMBAS | manutencgéo de | R$ 80,00 | R$ 143,33 | Desconto de | Desconto
INJETORAS | BOMBAS por hora | por hora | 10% = R$ | de 15% =
LTDA ME INJETORAS trabalhada trabalhada | 72,00 R$ 121,83

A vista disso, procede a representacéo em relacdo ao ponto aqui objeto de analise,
por conseguinte, expeca-se determinagdo ao Municipio de Maringa para que nédo
sejam prorrogados os contratos decorrentes do Pregdo n° 203/2019 (Lotes X e Xl),
assim como recomendacdo para que em novas se observem outras fontes além
de orcamentos direto com fornecedores, a exemplo de Painel de Pregos;
aquisicdes e contratacdes similares de outros entes publicos; dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo.

Por derradeiro, seja aplicada de uma multa do art. 87, inciso IV, alinea “g” da Lei
Complementar n.° 113/05 a Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, gestor e subscritor do
edital; Vagner de Oliveira, Secretario Municipal de Servigos Publicos e José Angelo
Salgueiro da Silva, Diretor Administrativo de Servigos Publicos, que elaboraram o
projeto basico/termo de referéncia.

2.9 Da auséncia de orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios

Por fim, em relagdo ao presente tépico, conclui-se ndo haver irregularidades, uma
vez que, em razdo das peculiaridades inerentes ao objeto licitado e a impossibilidade
de precisar previamente 0s servigos e pecas que se fardo necessarios, ndo ha como
definir os quantitativos e pregos unitarios.

Convém registrar, por conclusivo, que este Tribunal de Contas ja decidiu, em sede
de consulta[27], pela possibilidade de previsdo de objeto aberto, a saber:

Ementa: Consulta. Caracterizagdo da contratacdo de servico de manutengdo e
aquisicéo de pecas como servico comum. Pregéo presencial. Pela possibilidade. Voto
do Auditor. Processo licitatorio. Manutengao de veiculo. Objeto aberto sem previsdo
de quantitativos. Parecer da Diretoria de Contas Municipais. Voto divergente
vencedor. Objeto aberto. Feito com critérios objetivos e motivados em relatérios
anteriores dos reparos rotineiros. Sem previsdo. Considerado como a impossibilidade
de stricto sensu precisar os reparos futuros, ndo implicando auséncia de estimativa.
Legalidade em tese. Lei 10520/02, artigo 3, inciso Il.

"[...] ha legalidade, considerado “objeto aberto” o feito com critério objetivo e motivado
em relatérios anteriores dos reparos rotineiros, e ha legalidade, considerando “sem
previsdo” como sendo a impossibilidade de stricto sensu precisar os reparos futuros,
sem que isso implique a auséncia de estimativa, devendo ser objetivamente feita com
a média dos reparos passados”.

Assim, dados o0s aspectos supramencionados,
representacéo no tange ao presente item.

deduz-se improcedente a
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3. FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Com maéxima vénia ao voto lancado pelo Relator, ouso apresentar divergéncia em
relacé@o a ponto especifico, consoante passo a expor.

Parecem-me absolutamente corretos os apontamentos no sentido de que houve
inclusé@o de exigéncias técnicas excessivas e injustificadas no edital do certame, bem
como de que a pesquisa de pregos prévia foi deficiente.

Contudo, entendo que as impropriedades ndo podem ser imputadas ao Prefeito,
autoridade superior do certame, tratando-se de itens cuja responsabilidade gravita
apenas na 6rbita de atuacdo dos servidores responsaveis pela elaboragao do edital,
ndo havendo este julgador logrado localizar documento que demonstre que o Prefeito
adotou orientagdo diversa da proposta por seus 6rgéos de assessoramento.
Licitagbes sé@o procedimentos complexos, que envolvem inimeros atos diferentes,
néo parecendo razoavel que a autoridade superior seja responsabilizada por toda e
qualquer impropriedade contida do edital, especialmente porque sua atuagéo foi
calcada em manifestacdes de 6rgaos técnicos.

Consoante voto revisor proferido pelo Ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de
Contas da Uni&o Processo 003.721/2001-0:

Manifesto-me em linha de concordancia com o Ministério Publico junto ao TCU e com
o eminente Ministro Ubiratan Aguiar no sentido de que houve direcionamento no
certame licitatério. No entanto, embora concorde com a existéncia de direcionamento
entendo que somente o Sr. [...], Diretor Técnico da Superintendéncia do Porto de
Itajai, deve ser responsabilizado. No que se refere ao Superintendente do Porto de
Itajai, Sr. [...], em linha de concordancia com o Ministério Publico, entendo que suas
contas devem ser julgadas regulares com ressalva.

Embora esse agente publico tenha assinado o edital de licitagdo - que contém o
Memorial Descritivo por meio do qual se operou o direcionamento do certame -, ficou
comprovado que foi o Diretor Técnico o responsavel direto pela elaboracdo das
especificacGes que levaram a restricdo do carater competitivo da licitacéo. Foi ele,
também, quem elaborou a planilha de custos de forma inadequada, o que levou a
apresentacéo de orcamentos irreais por parte da COPABO. Quanto aos membros da
comisséo de licitagdo - em linha de concordancia com o Ministro Ubiratan Aguiar e
de discordancia com o Parquet -, creio que suas contas devam ser julgadas regulares
com ressalva. Permito-me, tdo-somente, tecer algumas consideragdes adicionais
acerca do direcionamento.

Face ao exposto, apresento dissengao apenas no que tange as multas alvitradas pelo
Conselheiro Nestor Baptista ao Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas (registro
expressamente que ndo existe divergéncia em relagdo as multas propostas aos
demais agentes).

4. VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA)

Ante todo o exposto, acolho a instrucédo da Unidade Técnica e o parecer ministerial e
VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente representago, nos termos acima
e determino:

1) a aplicagdo de uma multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual do Parand n.° 113/05, pela manutencdo das exigéncias
técnicas excessivas e injustificadas previstas no certame, em contrariedade ao
parecer juridico exarado:

a) Ao Sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, Prefeito Municipal e subscritor do
edital;

b) Ao Sr. JOSE ANGELO SALGUEIRO DA SILVA, Diretor Administrativo de Servigos
Publicos e autor do o projeto basico/termo de referéncia;

c) Ao Sr. VAGNER DE OLIVEIRA, Secretario Municipal de Servigcos Publicos e autor
do o projeto basico/termo de referéncia;

Il) a aplicagdo de uma multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual do Parana n.° 113/05, pela deficiéncia na pesquisa de preco
realizada:

a) Ao Sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, Prefeito Municipal e subscritor do
edital;

b) Ao Sr. JOSE ANGELO SALGUEIRO DA SILVA, Diretor Administrativo de Servigos
Publicos e autor do o projeto basico/termo de referéncia;

c) Ao Sr. VAGNER DE OLIVEIRA, Secretario Municipal de Servigcos Publicos e autor
do o projeto basico/termo de referéncia;

11l) Expedigdo de DETERMINAGAO ao Sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS e
ao Municipio de Maringd, para que ndo sejam prorrogados os contratos decorrentes
do Pregéo n.° 203/2019 (Lotes X e XI);

IV) Expedicdo de RECOMENDAGAO ao Sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
e ao Municipio de Maring4, para que nos futuros certames sejam observadas outras
fontes além de orcamentos direto com fornecedores, a exemplo de Painel de Precos;
aquisicdes e contratagdes similares de outros entes publicos; dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo;

V) Expedicdo de RECOMENDAGAO ao Sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS e
ao Municipio de Maringa, para que em futuros certames se abstenha de formular
exigéncias excessivas e injustificadas que acabam por desviar do objetivo principal
do certame, uma vez que as exigéncias consideradas desnecessarias restringem o
carater competitivo da licitagdo, de modo a exigir apenas o bastante para comprovar
as capacidades técnica e econdmica do licitante.

Com o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa destes autos a
CMEX, para as anotacdes devidas e, apos, a Diretoria de Protocolo, para
arguivamento e encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
maioria absoluta, em:

| — Conhecer a presente Representagdo da Lei n° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela parcial procedéncia;

Il — determinar a aplicagdo de uma multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual do Parand n.° 113/05, pela manutengdo das
exigéncias técnicas excessivas e injustificadas previstas no certame, em
contrariedade ao parecer juridico exarado:

(i) ao Sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, Prefeito Municipal e subscritor do
edital;

(i) ao Sr. JOSE ANGELO SALGUEIRO DA SILVA, Diretor Administrativo de Servigos
Publicos e autor do o projeto basico/termo de referéncia;
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(iii) ao Sr. VAGNER DE OLIVEIRA, Secretario Municipal de Servigos Publicos e autor
do o projeto basico/termo de referéncia;

Il — determinar a aplicacdo de uma multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual do Parana n.° 113/05, pela deficiéncia na pesquisa de
preco realizada:

(i) ao Sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, Prefeito Municipal e subscritor do
edital;

(i) ao Sr. JOSE ANGELO SALGUEIRO DA SILVA, Diretor Administrativo de Servicos
Publicos e autor do o projeto basico/termo de referéncia;

(iii) ao Sr. VAGNER DE OLIVEIRA, Secretario Municipal de Servigos Publicos e autor
do o projeto basico/termo de referéncia;

IV — determinar ao Sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS e ao Municipio de
Maringd, para que ndo sejam prorrogados os contratos decorrentes do Pregdo n.°
203/2019 (Lotes X e XI);

V —recomendar ao Sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS e ao Municipio de
Maringd, para que nos futuros certames sejam observadas outras fontes além
de orcamentos direto com fornecedores, a exemplo de Painel de Precos;
aquisicles e contratagdes similares de outros entes publicos; dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo;

VI — recomendar ao Sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS e ao Municipio de
Maringd, para que em futuros certames se abstenha de formular exigéncias
excessivas e injustificadas que acabam por desviar do objetivo principal do certame,
uma vez que as exigéncias consideradas desnecessdrias restringem o carater
competitivo da licitacdo, de modo a exigir apenas o bastante para comprovar as
capacidades técnica e econdmica do licitante;

VIl — determinar, com o transito em julgado da presente deciséo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX, para as anotagdes
devidas e, ap6s, a Diretoria de Protocolo - DP, para arquivamento e encerramento do
feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA (voto vencedor),
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencido),
divergiu parcialmente pelo afastamento das multas aplicadas ao Sr. Ulisses de Jesus
Maia Kotsifas, sendo acompanhado pelo Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de maio de 2021 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 7.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. “9.3.1. a opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,
devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atencgé&o aos artigos 3°, § 1°, 1, 15, IV e
23, 88 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993; " TCU. Acérdado 1592/2013. Plenario. Rel. Ministro Valmir
Campelo 26/06/2013.

2. Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo: [...]

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade; [...]

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior serdo
determinadas em func&o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracéo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

3.Pecan.® 36, fls. 93 a 96 e fls. 245 a 248, registra expressamente a discordancia da Procuradoria
Municipal quanto ao desconto Gnico.

4. Edital disponivel em:
https://servicos.tce.pr.gov.br/tcepr/tribunal/salc/SALC_Arquivos/Anexos/3736_Edital-pregao-05-
2020-servi%C3%A70s-manuten%C3%A7%C3%A30-frota-ve%C3%ADculos-DA.pdf

5. Edital disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/edital/fazerDownload.asp?licitacao=38650&andamento=50210

6. SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicac&o por item e néo por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratacéo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

7.5.2.3. Cabera ao vencedor de cada lote: oferecer o desconto que foi homologado sobre o valor
do(s) servico(s), com base no valor orgado, e das pegas novas e originais ou novas de linha de
montagem, tendo como referéncia Tabela de Montadoras, sendo que na falta desta sera adotada,
nesta sequéncia, as seguintes opgdes:

a) Tabela de pecas das revendas autorizadas;

b) Deciséo de avaliagéo discricionaria da Central de Veiculos.

5.2.3.1. A utilizagdo da Tabela de Montadoras para comprovar os precos praticados, justifica-se
pelo fato de que o mesmo disponibiliza banco de dados composto por orgamentos eletrdnicos de
mecanica e funilaria e pintura, constituido de pecas de diversas marcas e modelos, nacionais e
importadas e seus respectivos valores, contemplando os diferentes veiculos integrantes da frota
municipal de Maringa. Esse banco de dados é utilizado em nivel nacional por outras Instituicdes e
possibilita a avaliagdo rapida, clara e precisa da aprovagdo e fiscalizacdo dos orcamentos
realizados na Central de Manutencg&o de Veiculos.

8. Parecer n.° 098/2016/CJU-RN/CGU/AGU.

9.Pecga n.° 104, fls. 8/9.

10. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos, Editora
Revista dos Tribunais, S&o Paulo: 2016, p. 1109.

11. “Servigos de natureza continua sédo servigos auxiliares e necessarios a Administragdo, no
desempenho de suas atribuicdes, que se interrompidos podem comprometer a continuidade de
suas atividades e cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.

A Administracéo deve definir em processo préprio quais sdo seus servicos continuos, pois o que é
continuo para determinado 6rgéo ou entidade pode n&o ser para outros. Sdo exemplos de servigos
de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagdo, manutengdo elétrica e manutengdo de
elevadores.

Em processo préprio, deve a Administracdo definir e justificar quais outros servicos continuos
necessita para desenvolver as atividades que lhe sdo peculiares”. [BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Licitagdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl.
— Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoracéo e Publicagdes, 2010, p. 772.]
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12. Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servicos, compras
e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de
condices a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

13. Pega n.° 36, fl. 93: "[...] as exigéncias de equipamentos e funcionarios néo esta justificada e é
excessiva, ndo encontrando precedentes; caso se queira manter, deve haver ROBUSTA
JUSTIFICATIVA FATICA com demonstracio da PRIMORDIAL, PREMENTE E INADIAVEL
ESTRITA NECESSIDADE das exigéncias pretendidas.

14.Pega n.® 104, fls. 8/9.

15. Pega n.® 40, fl.7:

“3. Da Valoragéo do Servigo:

3.1. Os servicos a serem realizados terdo como referéncia a TABELA TEMPARIA SINDIREPA PR
ou tabelas de Tempo Padrdo de Reparos para execucdo de servicos (montante de horas
necessarias para realizagao dos servigos), emitida pelos fabricantes dos veiculos e outros sistemas
eletronicos nacionalmente reconhecidos para utilizagdo de tabelas de Tempo Padrdo e serdo
valorados através da multiplicagédo do tempo padréo do servico indicado na referida tabela e o valor
da hora apurado na licitagdo e pactuado no Contrato”.

16.Pecga n.° 38, fl.15.

17.Pega n.° 40, fl.9.

18. A guisa de exemplo, o Pregdo Eletronico n.° 5/2020 deste Tribunal de Contas que teve por
objeto a contratacdo da prestacdo de servigos continuados de manutencdo nos veiculos
automotores que compdem a frota do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

19. Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo: [...]

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos; [...]

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragéo, na
imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condi¢des:

| - selegéo feita mediante concorréncia;

I - estipulagéo prévia do sistema de controle e atualizagéo dos precos registrados;

11l - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracéo a firmar as contratacdes que
deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo
relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condicdes.

20. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo [livro eletrénico] / Margal Justen Filho.
-- 5. ed. -- S&o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2018.

21.Pecan.45,fl. 1.

22. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos [livro
eletrdnico]: Lei 8.666/1993 / Margal Justen Filho. -- 3. ed. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019.

23.Pecan.® 116, fls. 12 a 16.

24.Pecan.® 116, fl. 14:

"A empresa VENTANIA MOTO E NAUTICA LTDA cotou na fase de pesquisa de pregos o valor
de R$120,00 por hora trabalhada para os referidos servigos (vide tabela na peca 26, fl. 193).
Entretanto, esta mesma empresa foi a vencedora do pregéo anterior de n°® 119/2018 com o
mesmo Municipio, que tinha por objeto os servigos acima listados, e cujo edital estipulava um
valor maximo de R$90,00 por hora trabalhada, sendo que no contrato firmado foi oferecido um
desconto de 46% sobre o referido valor, ou seja, 0s servigos eram prestados por um valor por
hora de R$48,60.

Registre-se que a empresa vinha prestando os servicos com esses valores para o Municipio
até pelo menos abril de 2019, ou seja, em data posterior a pesquisa de preco realizada
(datada de 26 de margo de 2019), sendo isso totalmente desconsiderado, injustificadamente,
na pesquisa.

A variagdo entre o preco anterior (R$48,60) e o pre¢o maximo da licitagéo (R$130,00) é significativa,
indo além do esperado para as variagdes de mercado ante o curto espaco de tempo entre os dois
certames. [...]

O edital estabeleceu um valor maximo por hora trabalhada de R$143,33 para tais servicos. Todavia,
a empresa PS BOMBAS INJETORAS LTDA. ja vinha prestando tal servigo ao Municipio por conta
do Pregédo n° 68/2018 a um valor hora de R$72,00 10, que foi totalmente desconsiderado na
pesquisa de pregos".

25. Disponivel em:
http://venus.maringa.pr.gov.br:8090/portaltransparencia/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio
=2018&tipoLicitacao=6&licitacao=139

26. Disponivel em:
http://venus.maringa.pr.gov.br:8090/portaltransparencia/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio
=2018&tipoLicitacao=6&licitacao=139

27. ACORDAO N° 1444/08 - Tribunal Pleno - Deciséo do Tribunal Pleno proferida em 09/10/2008
publicada no AOTC n° 173, em 31/10/2008, sobre o processo 104731/08, de CONSULTA da
MUNICIPIO DE TOLEDO tendo como interessados JOSE CARLOS SCHIAVINATO tendo como
relator o Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

PROCESSO N°: 468849/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ANTONIO BENEDITO FENELON, RICARDO ARRUDA NUNES
ADVOGADO / PROCURADOR ALINE FERNANDA PEREIRA KFOURI, ANA
CAROLINE DOS SANTOS COSTACURTA, ELIZA SCHIAVON, GUSTAVO SWAIN
KFOURI

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1020/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Proponente Deputado Estadual. Supostas ilegalidades e
inconstitucionalidades decorrentes da Lei Municipal n°® 3.604/20 do Municipio de Sdo
José dos Pinhais. CGM pelo arquivamento. Ministério Publico de Contas pelo
encerramento, sem julgamento do mérito. Pelo encerramento e arquivamento.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de “denuncia” protocolada pelo Senhor Ricardo Arruda
Nunes, Deputado Estadual, em que questionou as ilegalidades e
inconstitucionalidades da Lei n° 3.604/20, do Municipio de Sao José dos Pinhais.

O Municipio apresentou sua manifestagio a peca 15. Em sintese, apontou a falta de
especificidade do que se entende como irregular para os fins da competéncia do
TCE/PR. Esclarece que “Ademais, ha que se ter em conta que o objeto trazido na
representacdo € meramente abstrato e sem execugao material, inexistindo qualquer
malversagao de dinheiro publico.”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em sua Instrugdo n° 4560/20 (peca
23), apontou a auséncia de indicagdo de ato administrativo efetivado pelo
representado com fundamento na referida lei que poderia ser objeto de controle do
Tribunal de Contas. Opinou, ao final, pelo arquivamento da representacéo.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 115/21 (pega 25), corroborou com
o entendimento da CGM e opinou pelo encerramento da Representacdo, sem
julgamento do mérito.

E o relato.
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2. FUNDAMENTAGAO

Pela andlise dos autos verifico que assiste razéo ao Ministério Publico de Contas e a
Coordenadoria de Gestdo Municipal.

O controle de constitucionalidade a ser realizado pelo Tribunal de Contas se da de
forma incidental na andlise de situagGes concretas. O controle abstrato, como esta
sendo proposto nos presentes autos, é de competéncia do Poder Judiciario.

Como bem pontuado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n°
4560/20),

“O Tribunal de Contas possui competéncia para realizar o controle incidental das
normas constitucionais, conforme expressa a Sumula 347. N&o obstante, essa
apreciagao é incidental, exercida na analise de situagdes concretas”

Nesse aspecto, o proprio requerente indica que h& Acao Direta de
Inconstitucionalidade (Protocolo 0041867-54.2020.8.16.0000) em tramite no Tribunal
de Justica do Estado do Parana, oportunidade que o controle de constitucionalidade
podera ser realizado de forma abstrata, conforme pretende o requerente.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO da presente
representacao.

Com o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa destes autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento do feito, nos termos do artigo 398, §1° do
RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagdo uma vez presentes 0s pressuspostos de
admissibilidade, e, no mérito, determinar o encerramento e arquivamento;

Il — determinar, com o trénsito em julgado da presente deciséo, a remessa destes
autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento do feito, nos termos do artigo 398,
§1° do RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de maio de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 7.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 667680/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROLA D OESTE

INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE PEROLA D' OESTE,
NILSON ENGELS

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1021/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Certificacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) do fabricante dos pneus.
Clausula dibia. Recomendagéo. Procedéncia parcial.

1. RELATORIO

Trata-se de representacdo com pedido de medida cautelar, formulada com fulcro no
art. 113, §1°, da Lei n° 8.666/93, por Camila Paula Bergamo, CPF n° 090.926.489-
90, em face do Pregéo Eletronico n° 34/2020, realizado pelo Municipio de Pérola
D"Oeste com o objetivo de contratar empresas para o fornecimento de pneus novos,
camaras de ar e protetores de diversas bitolas para a frota de veiculos, caminhdes e
maquinas do municipio.

Mediante o Despacho n° 1334/20-GCFC[1], o entdo relator do processo, Cons. Fabio
Camargo, recebeu a representagao por vislumbrar irregularidade no item 12.8.3, do
Edital do Pregéo n° 34/2020 e indeferiu o pedido de concesséo de tutela de urgéncia
requerido pela representante.

Eis a redagao do dispositivo editalicio impugnado:

12.8 DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA FORMALIZACAO DO CONTRATO:

12.8.3 Certificagao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) do fabricante dos pneus.

O valor para a contratacéo foi estimado em R$ 574.458,33 (quinhentos e setenta e
quatro mil quatrocentos e cinquenta e oito reais e trinta e trés centavos).

Por meio da Instrugéo n° 43/21-CGM[2], a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou
pela procedéncia da representagéo sugerindo a emissédo de determinagdo para que
se retire do edital a obrigatoriedade de fornecedor internacional apresentar o
certificado emitido pelo IBAMA.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio da Procuradora Juliana Sternadt
Reiner, expediu o Parecer n® 49/21[3] acompanhando a unidade técnica pela
procedéncia da representacédo e sugeriu a emissao de recomendacdo ao municipio
para que, em futuros certames, observem as orientagdes descritas no item A, IV, do
Acérdéo n° 1045/16[4] — Tribunal Pleno, de Relatoria do Conselheiro Durval Amaral.
E o breve relato.

2. FUNDAMENTAQAO

Observo que assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas e acolho os pareceres unissonos pela procedéncia parcial desta
representacéao.

Com a fixagéo do ponto controverso no despacho[5] de admissibilidade deste pleito, em
especial a exigéncia relacionada no item 12.8.3[6] do edital do certame, a questao
cingiu-se quanto a exigéncia de apresentacéo da certificac@o do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) do fabricante de pneus.

A representante, Sra. Camila Paula Bergamo, asseverou que existem empresas que
vendem exclusivamente pneus importados e ndo possuem fabricagdo no territorio
brasileiro, dessa forma, ndo haveria como exigir das importadoras o Certificado do
IBAMA emitido em nome do fabricante porquanto se trata de pessoa juridica localizada
em outro pais e o IBAMA ndo tem competéncia para certificar pessoas no estrangeiro.

Por sua vez, o Municipio de Pérola D"Oeste assegurou em seu contraditério[7] que
inseriu a referida exigéncia no edital da sua licitagdo seguindo orientagcdo constante
do Acérdao 1045/16-STP, deste Tribunal de Contas.
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Pois bem, sabe-se que o art. 4°, XIIl, da Lei 10.520/02, determinou que a habilitagao
no pregdo se dara, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as
exigéncias de qualificacdes técnica definidas no edital.

O art. 30, 1V, da Lei n° 8666/93, de aplicacéo subsidiaria, permite a possibilidade de
se instituir exigéncias previstas em lei especial e o art. 17, I, da Lei n® 6.938/81, o art.
4° da Resolugdo/CONAMA n° 416/09, bem como o art. 10, da Instrucéo
Normativa/IBAMA n° 6/2013, impdem o registro obrigatério perante o IBAMA de
pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente, as
atividades potencialmente poluidoras especialmente as catalogadas no ANEXO [, da
IN/IBAMA n° 6/2013, que incluem a importacédo de pneus ou similares[8].

A obrigac&o acima visa dar cumprimento ao mandamento constitucional de prote¢éo
ao meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas[9] e deve ser
implementada pela Unido, Estados e Municipios.

Portanto, observo que ha base legal para a imposi¢cao da exigéncia tendo em vista
os critérios e praticas de sustentabilidade socioambientais necesséarios para a
conservagao do meio ambiente.

Apesar de o Municipio de Pérola D"Oeste afirmar que seguiu orientagdo constante
do Acérddo 1045/16-STP, noto que a redagéo do item 12.8.3 do edital do pregédo em
tela néo reproduziu com fidelidade o decidido no Ac6rdédo 1045/16-STP.

Isto porque no acérddo em referéncia foi julgada valida a exigéncia do certificado de
regularidade do importador (para produto importado) ou do fabricante de pneus (para
produto nacional) expedido pelo IBAMA, enquanto o edital publicado pelo municipio
exigiu unicamente do fabricante de pneus, ndo importando se nacional ou estrangeiro.
Assim, acolho a sugestdo do Ministério Publico de Contas pela expedicdo de
recomendagdo ao Municipio de Pérola D"Oeste para que nas préximas licitagbes
aperfeicoe a redacéo de seus editais evitando a insercéo de clausulas dibias.
3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL desta representag&o,
apresentada por Camila Paula Bergamo, CPF n° 090.926.489-90, em face do Pregéo
Eletrénico n° 34/2020, realizado pelo Municipio de Pérola D"Oeste com o objetivo de
contratar empresas para o fornecimento de pneus novos, camaras de ar e protetores
de diversas bitolas para a frota de veiculos, caminhdes e maquinas do municipio.
Recomendar ao Municipio de Pérola D'Oeste para que nas proximas licitagdes
aperfeigoe a redagao de seus editais evitando a insergdo de clausulas dubias.
Determinar, com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagGes e providéncias necessarias.
Apbs, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagéo da Lei n° 8.666/1993, apresentada por Camila Paula
Bergamo, CPF n° 090.926.489-90, em face do Pregdo Eletrdnico n® 34/2020,
realizado pelo Municipio de Pérola D"Oeste com o objetivo de contratar empresas
para o fornecimento de pneus novos, camaras de ar e protetores de diversas bitolas
para a frota de veiculos, caminhdes e maquinas do municipio, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela procedéncia parcial;

Il — recomendar ao Municipio de Pérola D"Oeste para que nas préximas licitacoes
aperfeigoe a redagao de seus editais evitando a insergao de clausulas dubias;

Il — determinar, com o transito em julgado da presente, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotacdes e providéncias
necessarias;

IV — determinar, apds, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de maio de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 7.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

Peca 16

Peca 24

Peca 26

Processo n° 1006662/14. Relator: Conselheiro Durval Amaral. Publicado em 22/03/2016.
Despacho n°® 1334/20-GCFC - peg¢a 16

12.8 DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA FORMALIZACAO DO CONTRATO:

12.8.3 Certificacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) do fabricante dos pneus.

7. Pega 20

8. IN/IBAMA n° 06/2013, Anexo |, item 18-70.

9. Art. 23, VI, da Constituigao Federal

ouprWNE

PROCESSO N°: 580215/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1026/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. E possivel o pagamento de diferencas decorrentes de variagdo de
custos quando lei, acordo ou convengao coletiva atribuam efeitos financeiros retroativos
a contratos de trabalho, embora ocorridos apés a prorrogagéo contratual ou do término
do vinculo administrativo, atingindo periodo no qual o contrato ainda estava em vigor.
Para tanto, deve haver solicitacdo do contratado, sendo concedida apds processo
administrativo cujo objeto é verificar as condi¢es necessarias para a repactuacgao, além
da verificagdo do fato gerador alegado pelo contratado e seus exatos impactos
financeiros no contrato, podendo ser realizada por termo aditivo, no caso do fato gerador
ocorrido apds a prorrogagéo contratual, ou por termo de reconhecimento de divida pela
Administracéo, caso o contrato ja tenha sido encerrado.
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1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta[1] encaminhada pela Defensoria Publica do Estado do Parana,
através do Defensor Publico Geral do Estado, Sr. Eduardo Pido Ortiz Abrado, com
fundamento no art. 38 da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

O Consulente apresenta alegagdes quanto a sua legitimidade ativa para a propositura
da presente demanda e indaga este Tribunal de Contas a respeito de pagamentos
de diferencas trabalhistas decorrentes da variacéo de custos apés o encerramento
do contrato administrativo, nos seguintes termos:

“E possivel o pagamento de diferengas decorrentes de variagéo de custos quando o
acordo ou convengdo coletiva, embora realizado apés o término do vinculo
administrativo, produza efeitos retroativos, atingindo periodo no qual o contrato ainda
esta em vigor?”

O Parecer Juridico[2] apresentado pelo Consulente concluiu que é cabivel a
repactuacao, nos seguintes termos:

“Diante do exposto, entende-se juridicamente cabivel a repactuacéo, mediante termo
de reconhecimento de divida, no qual devera constar a diferenca apurada em favor
do contratado. Recomenda-se a determinacdo de juntada da documentagdo
comprobatéria da efetiva prestacéo do servigo, do atesto/liquidacao pela Defensoria
Publica e da quitagdo das obrigagfes trabalhistas correspondentes ao periodo do
contrato.”[3]

Através do Despacho n° 854/20[4], verificou-se que o Consulente é parte legitima
para formular Consulta e que as questdes foram apresentadas em tese e de forma
objetiva, guardando relagdo com as atribuicBes deste Tribunal de Contas, sendo
devidamente recebida a presente Consulta.

A SJP — Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da Informagdo n°
90/20[5], apresentou algumas decisdes com efeito normativo que tangenciam o tema.
A CGE - Coordenadoria de Gestdo Estadual, através da Instrugdo n° 1155/20[6],
concluiu que seria possivel a repactuacéo ap6s o encerramento contratual, nos
seguintes termos:

“Na hipétese de extingdo do contrato, que ocorre de forma automatica,
independentemente da vontade do particular, ndo haveria de se falar na ocorréncia
de precluséo légica do direito a repactuagdo por ndo haver incompatibilidade entre o
pleito de repactuagdo e um ato praticado anterior a ele (exceto se o particular deu
plena quitacdo das obrigagdes contratuais sem qualquer ressalva). Destarte, resta
cabivel a repactuacdo apos o término contratual, pelo periodo de até cinco anos.”[7]
A 32 ICE - Inspetoria de Controle Externo, através da Informagdo n° 70/20[8],
apresentou sua ciéncia em relagdo a presente Consulta.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 63/21[9], divergiu da unidade
técnica, concluindo que somente poderia haver repactuacédo caso fosse solicitada
durante a vigéncia contratual ou quando de sua prorrogagdo, tendo em vista a
precluséo l6gica do direito, nos seguintes termos:

“E possivel a repactuagdo a que o contrato fizer jus desde que sejam solicitadas
durante a vigéncia do contrato, ou quando da sua prorrogacdo, sob pena de
precluséo l6gica do direito, pois admitir que os efeitos da repactuacdo pudessem
retroagir a periodos anteriores a data da assinatura do termo aditivo de prorrogagao
contratual comprometeria o juizo discricionario feito pela Administracédo acerca da
conveniéncia e oportunidade em prorrogar o contrato (juizo este baseado na
qualidade dos servigos prestados e na adequacéo dos pregos até entdo praticados)
— conforme precedentes do TCU e Instrugdo Normativa n.° 05, de 26 de Maio de
2017, citados neste Parecer.”[10]

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

O Consulente apresenta alegagdes quanto a sua legitimidade ativa para a propositura
da presente demanda e indaga este Tribunal de Contas a respeito de pagamentos
de diferengas trabalhistas decorrentes da variacdo de seus custos apds o
encerramento do contrato administrativo, nos seguintes termos:

“E possivel o pagamento de diferencas decorrentes de variagéo de custos quando o
acordo ou convengdo coletiva, embora realizado apés o término do vinculo
administrativo, produza efeitos retroativos, atingindo periodo no qual o contrato ainda
esta em vigor?”

Preliminarmente, verifico que o Consulente possui legitimidade ativa para a
propositura de Consultas perante este Tribunal de Contas.

Nos termos do art. 38 da Lei Organica deste Tribunal de Contas, as Consultas devem
atender aos requisitos previstos no Regimento Interno, onde s&o arrolados os
legitimados para tal, nos seguintes termos:

“Art. 312. Estdo legitimados para formular consulta:

| - no dmbito estadual, Governador do Estado, Presidente de Tribunal de Justi¢a,
Presidente da Assembleia Legislativa, Secretarios de Estado, Procurador-Geral de
Justica, Procurador-Geral do Estado, dirigentes de autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundacdes instituidas e mantidas pelo Estado e
conselhos constitucionais e legais;

Il - no &mbito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral
do Municipio, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundacdes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios intermunicipais
e conselhos constitucionais e legais; (Redagéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Ill - Conselhos ou 6rgéos fiscalizadores de categorias profissionais, observada a
pertinéncia tematica e o ambito de representagéo profissional;

IV - O Presidente e os Conselheiros do Tribunal de Contas. (Incluido pela Resolugao
n° 24/2010)”

Apesar de o Defensor Publico Geral do Estado ndo constar formalmente entre os
legitimados, a natureza juridica da Defensoria Pulblica do Estado e,
consequentemente, a natureza juridica de seu cargo maximo permitem a propositura
de tal demanda perante este Tribunal de Contas.

O art. 134 da Constituicdo Federal define a Defensoria Publica do Estado como
instituicao essencial a fungéo jurisdicional, sendo dotada de autonomia administrativa
e financeira, podendo ser equiparada, do ponto de vista normativo e institucional, aos
demais integrantes do Sistema de Justica, como o Poder Judiciario e o Ministério
Publico.

A Constituicdo Federal também garante o repasse dos duodécimos financeiros a
Defensoria Publica, conforme seu art. 168, do mesmo modo que garante tal repasse
aos Poderes Legislativos, Judiciario e Ministério Publico, possuindo tal érgéo
constitucional o poder dever de executar seu or¢gamento, justificando a sua
necessidade de consultar a este Tribunal de Contas questdes necessarias a sua
execugdo orgamentaria, de modo preventivo, a fim de se adequar ao entendimento
deste Tribunal.
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Conforme bem alegou o Consulente, “em outros entes da federagdo, o
reconhecimento expresso da possibilidade de consulta ao Tribunal de contas ja é
uma realidade, como, por exemplo, nos Estados da Paraiba (artigo 20 da Resolugéo
Normativa n° 02/2005) e de Sergipe (artigo 58 da Lei Complementar Estadual no
205/2011)"[11].

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido também “reconhece a possibilidade de
Consulta por parte do Defensor Publico-Geral exatamente com fundamento no artigo
264, inciso Il, do Regimento Interno daquele egrégio Tribunal que, a rigor, prevé
apenas a legitimidade do Procurador Geral da Republica. Dito de outro modo, mesmo
sem previsdo expressa, a legitimidade da Defensoria Publica foi reconhecida téo
somente com base no sistema de simetria institucional estabelecido pela
Constituicao”[12].

Desse modo, apesar da auséncia da previsdo do Defensor Publico Geral do Estado
no rol de legitimados, tal autoridade publica possui legitimidade para a propositura de
Consulta perante este Tribunal de Contas, tendo em vista o sistema de
responsabilidade fiscal patrio, que outorga a Defensoria Publica autonomia
administrativa e financeira pela Constituicao Federal, podendo ser equiparada, neste
sentido, ao Ministério Publico.

Superada esta questdo preliminar, passamos a andlise do mérito da Consulta.

Trata o feito de matéria relativa a solicitagdo, pelos contratados, de diferencas de
pagamentos decorrentes de variagdo de custos ap6s o encerramento dos contratos,
no caso de inicio de vigéncia de lei ou acordo ou convencéo coletivos de trabalho,
que alterem as verbas trabalhistas de determinados setores, aumentando, para o
contratado, o 6nus financeiro a ser suportado no ambito do contrato administrativo,
de forma retroativa, atingindo periodo anterior ao encerramento do contrato.

Ap6s andlise dos autos, verifico que o questionamento deve ser respondido de forma
positiva, conforme passo a expor.

A Lei n° 8.666/93 nao tratou especificamente sobre este tema, devendo ser adotada
solugdo através de andlise sistémica do sistema normativo patrio que trata de
licitagbes e contratos administrativos.

O mesmo ocorre com a nova Lei de Licitacdes, Lei n® 14.133/21, que ndo abordou as
questdes supervenientes ao encerramento contratual que sejam retroativas ao
periodo em que o contrato ainda se encontrava em execugdo, principalmente
questdes trabalhistas, conforme questionamento ora realizado.

Apesar de os opinativos técnicos exarados ndo tratarem a respeito da Nova Lei de
Licitagdes, por terem sido emitidos antes de sua publicagdo e vigéncia, que ocorreu
em 1° de abril de 2021, tal normativo deve ser considerado na presente Consulta,
para que a resposta também possa ser aplicada a fatos futuros, e ndo somente
pretéritos.

Tendo em vista que a Nova Lei de Licitagdes também ndo aborda expressamente a
presente questdo, exigindo uma andlise sistémica, do mesmo modo que a Lei n®
8.666/93, ndo verifico a necessidade de que as Unidades Técnicas deste Tribunal e
o0 Ministério Publico de Contas emitam novos opinativos, pois ndo foram editadas
normas que alterem quaisquer dos posicionamentos por eles emitidos.

Além disso, a Nova Lei de Licitages nédo revogou automaticamente a Lei n°® 8.666/93,
mas somente 0s seus artigos 89 a 108, que tratam dos crimes e das penas, mantendo
suas demais disposigdes por mais dois anos de sua publicagdo, nos seguintes
termos:

“Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacéo
desta Lei;

Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002,
e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, ap6s decorridos 2
(dois) anos da publicacéo oficial desta Lei.”

Tal dispositivo estabelece o periodo de transi¢do das normas atinentes a licitagdes,
podendo os entes federativos e respectivos Poderes e 6rgdos publicos continuar a
realizar licitagdes nos termos da Lei n° 8.666/93 pelo prazo de 02 anos, tempo em
que poderdo se adaptar as novas regras, inclusive as empresas interessadas em
participar de licitagdes.

Assim, nesse prazo de 02 anos, a Administracéo podera optar por realizar licitagGes
nos moldes da Lei n® 8.666/93 ou nos moldes da Nova Lei de Licitacdes, Lei n°
14.133/21, devendo a opgdo escolhida estar indicada expressamente no edital,
vedada a aplicagdo combinada de ambos os normativos legais.

Superada esta questdo intertemporal das referidas Leis, verifica-se que a Lei n°®
8.666/93 ndo deixou expressa qualquer proibi¢ao de atribuicao de efeitos financeiros
retroativos aos contratos administrativos. No entanto, conforme bem ressaltado no
Parecer Juridico apresentado pelo Consulente, “ndo é possivel ignorar que ainda
assim seria sustentavel a permanéncia da vedacdo, pois, segundo o tradicional
controle de legalidade administrativa, o gestor publico s6 pode agir quando subsiste
a autorizagdo legal, ndo bastando a mera auséncia de proibicao expressa’[13].
Apesar do siléncio legal, é possivel, através de uma andlise sistémica do regramento
atinente a licitagdes e contratos, concluir que é possivel atribuir efeitos financeiros
retroativos a contratos administrativos ja encerrados quando surgirem obrigacoes
trabalhistas supervenientes ao contratado, decorrentes de inicio de vigéncia de lei ou
acordo ou convengao coletivos de trabalho.

Ocorre que a Lei n° 8.666/93 garante o equilibrio financeiro contratual, protegendo o
contratado de alterages supervenientes que alterem seus custos, conforme bem
ressaltou a CGE, nos seguintes termos:

“No que |he concerne, a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica (Lei
n.° 8.666/1993), ao regulamentar o comando constitucional acima mencionado,
assegurou a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato (art.
57,8 1° 58, 1, 88 1° e 2°, e 65, Il, d, e § 6°), a obrigatoriedade de previséo, no edital
e no contrato, do critério de reajuste do custo contratual desde a data da
apresentacao da proposta até o periodo de adimplemento (art. 40, Xl e art. 55, 1lI), e
a corregdo monetdria que, nos termos do art. 40, XIV, “c”, deve incidir entre a data
final do periodo de adimplemento da obrigagéo e o efetivo pagamento.”[14]

Ainda nas palavras da CGE, “ha dois institutos legais que servem como parametro
para assegurar a efetividade da garantia do equilibrio econdmico-financeiro previsto
no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal: (a) o reequilibrio econémico-financeiro (ou
revisdo); e o (b) reajuste (que tem como espécies o reajuste em sentido estrito e a
repactuacao)’[15].

A revisdo contratual decorre de fatos imprevisiveis (ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis), que onerem excessivamente uma das partes, ou ainda forca maior,
caso fortuito ou fato do principe, conforme prevé a Lei n° 8.666/93, nos seguintes
termos:
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“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragao
da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengéo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.”

O reajuste em sentido estrito visa corrigir os efeitos da inflag&o, ou seja, da perda do
poder aquisitivo da moeda, segundo indices determinados no contrato, sendo
clausula necessaria a todos os contratos firmados pela Administragédo, conforme
prevé a Lei n® 8.666/93, nos seguintes termos:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o
tipo da licitagdo, a mencgéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacédo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producéo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela;”

Por sua vez, a repactuagdo promove a correcao do valor do contrato com base na
demonstracéo da variacdo de seus componentes de custos. Inicialmente prevista no
Decreto n° 2.271/1997, a repactuacgao encontra-se disciplinada na IN SEGES/MPDG
n° 05/2017 e, conforme reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdéo n°
1.488/2016 do Plenario, aplica-se apenas a contratos de servicos continuados
prestados com dedicacéo exclusiva da mao de obra.

Desse modo, verifica-se que tanto a Constituicdo Federal, através de seu art. 37, XXI,
quanto a Lei n® 8.666/93, garantem a manutencgao do equilibrio econdémico-financeiro
dos contratos administrativos, significando, basicamente, que a alteracéo de um dos
polos da equacéo deve corresponder a alteragao equivalente no outro polo.
Conforme definido por Celso Antonio Bandeira de Mello, “equilibrio econémico-
financeiro (ou equagao econdémico-financeira) é a relacédo de igualdade formada, de
um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de
outro, pela compensagdo econémica que Ihe correspondera. A equagao econdmico-
financeira é intangivel’[16].

A garantia do equilibrio econémico-financeiro opera tanto em favor do particular como
em favor da Administracdo, tratando-se de direito inafastavel, visando manter o
contrato conforme os aspectos inicialmente avencados, considerando as mais
variadas alterag6es promovidas no decorrer de seu tempo de execugao.

Alguns autores e precedentes jurisprudeciais ainda o tratam como verdadeiro
principio, tendo “por objetivo garantir a manutengdo da equag&do inicialmente
contratada, ou seja, manter a proporcdo entre os encargos imprescindiveis a
execucdo da avenca e a contraprestagdo ou remuneragdo pactuada, de forma que
uma parte ndo se locuplete mediante empobrecimento da outra. Trata-se de um
limitador da clausula pacta sunt servanda, que, no regime juridico de direito publico,
apresenta-se como um dever-poder para a administracéo publica e ndo como uma
faculdade”[17].

Assim, resta clara a incidéncia do principio do equilibrio econdmico-financeiro nos
contratos firmados pela Administragdo, possuindo tanto a Administragdo quanto o
particular direito subjetivo de manter a proporcao inicialmente avengada entre os
encargos contratados e a sua remuneragéo ou contraprestagéo.

Apesar disso, ha a possibilidade de preclusédo de tal direito, tendo em vista a previséo
contida no art. 57, 87° da Instrucdo Normativa n° 5/2017, do Ministério do
Planejamento, que o estabelece quando o ajuste é prorrogado sem que tenha sido
solicitado o referido direito, ou quando ocorre o término da relagdo contratual, sem
qualquer excegao, nos seguintes termos:

“Art. 57. As repactuagbes serdo precedidas de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstragdo analitica da alteragdo dos custos, por meio de
apresentacdo da planilha de custos e formagdo de pregos ou do novo Acordo,
Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuacéo,
conforme for a variagdo de custos objeto da repactuagéo.

§ 7° As repactuagoes a que o contratado fizer jus e que néo forem solicitadas durante
a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagéo
contratual ou com o encerramento do contrato.”

A Advocacia Geral da Unido, através do Parecer Vinculante n® AGU/JTB 01/2018,
consignou o entendimento de que a repactuagdo deve ser pleiteada até a data da
prorrogacéo contratual subsequente, sob pena de ocorrer precluséo l6gica de exercer
o seu direito.

Nos termos apresentados pela CGE, “com base nesse entendimento e com amparo
no Acoérddo-Plenario TCU n.° 1.828, de 2008, que o aludido Parecer vinculante
adotou a interpretacéo de que findo o prazo de duragédo e prorrogado o contrato, sem
que o interessado solicite seu direito decorrente de evento do contrato originario ou
anterior, haverd preclusdo légica do direito consubstanciada na pratica de ato
incompativel com outro anteriormente praticado”[18].

O Decreto Estadual n° 4.993/2016, que regulamenta a Lei Estadual n® 15.608/2007,
que, por sua vez, estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e
convénios no ambito dos Poderes do Estado do Paranda, apresenta o mesmo
regramento quanto a precluséo do direito do contratado, nos seguintes termos:

“Art. 80. As repactuagdes de contrato serdo precedidas de solicitacdo da contratada,
acompanhada de demonstragdo analitica da alteragdo dos custos, por meio de
apresentacdo da planilha de custos e formagdo de precos e do novo acordo ou
convengao coletiva que fundamenta a repactuagéo do contrato.

§ 1.° A repactuacéo do contrato devera ser pleiteada pela contratada até a data da
prorrogagéo contratual subsequente, sob pena de ocorrer preclusdo do exercicio do
direito.

[..]”

Assim, apesar do direito subjetivo em reequilibrar o contrato sob seu aspecto
econdémico e financeiro, o contratado deve invocar tal direito no momento da
prorrogagéo contratual ou no encerramento do contrato, sob pena de preclusdo de
seu direito.
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Tal entendimento é pacifico na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
conforme jurisprudéncia apresentada pela CGE, nos seguintes termos:

“O prazo dentro do qual podera o contratado exercer perante a Administracdo seu
direito a repactuagcdo contratual conta-se da data do evento que ensejar a
repactuacéo até a data da prorrogacéo contratual subsequente, se for o caso, ou do
encerramento do contrato, sendo que se nao o fizer de forma tempestiva e, por via
de consequéncia, prorrogar o contrato ou deixar transcorrer o prazo de vigéncia,
ocorrera a preclusdo do seu direito a repactuar.” (Acérddo 2094/2010-Segunda
Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO)

“Ocorre preclusdo légica do direito a repactuacdo de pregos decorrente de
majoragOes salariais da categoria profissional quando a contratada firma termo
aditivo de prorrogagao contratual sem suscitar os novos valores pactuados no acordo
coletivo, ratificando os pregos até entdo acordados.” (Acérddo 1601/2014-Plenério |
Relator: BENJAMIN ZYMLER)

“Se apds a data do acordo coletivo que majorou os salérios a contratada concorda
em prorrogar o contrato sem ter solicitado o aumento dos pregos contratuais,
considera-se logicamente precluso seu direito a repactuagdo/revisdo dos pregos
desde a data inicial do aumento salarial.” (Acérddo 8237/2011-Segunda Camara |
Relator: AUGUSTO NARDES)

“Se a época da prorrogagdo do contrato de prestagdo de servigos continuos,
mediante termo aditivo, a contratada ndo pleiteou a repactuagdo a que fazia jus e a
Administrac@o decidiu prorrogar a avenga com base neste quadro, ndo pode a
contratada, apds a assinatura do mencionado aditivo, requisitar o reequilibrio, pois
isto implicaria negar a Administragdo a faculdade de avaliar se, com a repactuagéo,
seria conveniente, do ponto de vista financeiro, manter o ajuste.” (Acérdao 477/2010-
Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ)

No entanto, o entendimento pela precluséo de tal direito ndo pode ser invocado para
fatos geradores com efeitos retroativos ocorridos posteriormente a prorrogagéo
contratual ou ao encerramento do contrato, por absoluta impossibilidade de serem
previstos tais fatos e efeitos no momento da prorrogacdo ou do encerramento
contratual e, com isso, serem invocados pelas partes em tempo oportuno.

Exigir tal providéncia dos contratados significaria negar o direito subjetivo ao
equilibrio econdmico-financeiro contratual, tendo vista a absoluta impossibilidade de
se invocar no momento da prorrogagdo contratual ou no seu encerramento o
resguardo de direitos futuros de ocorréncia e efeitos imprevisiveis.

A edicao de leis ou ocorréncia de acordos ou convencgdes coletivas que atribuam a
trabalhadores determinados direitos trabalhistas com reflexos financeiros retroativos
foge da previsibilidade de quaisquer pessoas ou empresas, ndo sendo possivel
invocé-los no momento da prorrogagédo contratual ou no encerramento do contrato.
Conforme acima exposto, o principio do equilibrio econdmico financeiro dos contratos
administrativos determina que as partes possuem direitos e obrigacdes
correspondentes umas as outras, ndo podendo a Administracdo, beneficiaria da
prestacdo dos servigos, se furtar de sua obrigacdo com despesas e encargos
trabalhistas correspondentes, mesmo que advenham de fatos futuros com efeitos
retroativos, posteriores a prorrogagao contratual ou encerramento do contrato.
Admitir a hipétese de a Administracéo se furtar ao seu encargo trabalhista significaria
impor tal encargo somente a empresa contratada, gerando um desequilibrio
contratual inadmissivel pela legislacdo de regéncia dos contratos administrativos
decorrentes de licitagdes.

Conforme bem expds o parecer emitido pelo Consulente, quando se referindo a
situagdes de preclusdo do direito do contratado, “existe, porém, uma nuance entre
essas hipéteses. Trata-se do caso em que a alteracédo das bases contratuais de
cunho financeiro ocorra de forma retroativa. Nesses casos, deve-se privilegiar a
manutencéo do equilibrio contratual, cuja producéo de efeitos deve ocorrer a partir
da data em que vigorem os novos salarios, considerada para efeito de postulacédo
administrativa a data de realizacédo do acordo ou convengéo coletiva’[19].

Nesse mesmo sentido, o Consulente apresentou decies do TCU — Tribunal de
Contas da Unido, nas quais o Ministro Benjamin Zymler discorre sobre o direito do
contratado em ter os pregos repactuados desde a data da convencdo ou acordo
coletivo, nos seguintes termos:

“45. A questdo ora posta diz respeito a atribuicdo de eficacia imediata a lei, que
concede ao contratado o direito de adequar os precos do contrato administrativo de
servicos continuos aos novos precos de mercado. Em outras palavras, a alteracéo
dos encargos durante a execugdo contratual deve resultar na compatibilizacédo da
remuneracdo da contratada, de modo que se mantenha inalterada a equagéo
financeira do ajuste. O direito a repactuagdo decorre de lei, enquanto que apenas o
valor dessa repactuacéo é que dependera da Administracdo e da negociagéo bilateral
que se seguird. 46. Assim, a partir da data em que passou a viger as majoracdes
salariais da categoria profissional que deu ensejo a reviséo, a contratada passou a
deter o direito a repactuacéo de precos. [...] 50. Portanto, em vista de todas as razdes
apresentadas, considero que a repactuacdo de pregos, sendo um direito conferido
por lei ao contratado, deve ter sua vigéncia reconhecida imediatamente desde a data
da convengdo ou acordo coletivo que fixou o novo salario normativo da categoria
profissional abrangida pelo contrato administrativo a ser repactuado”[20] (grifo nosso)
Assim, o contratado passa a fazer jus a repactuagdo a partir da data em que o ato
gerador do desequilibrio comece a produzir seus efeitos, mesmo que tal fato gerador
tenha ocorrido ap6s a prorrogagéo contratual ou o encerramento do contrato.

O Decreto Estadual n® 4.993/2016, acima ja citado, fixa o inicio da vigéncia das
repactuacdes em data anterior & propria repactuagcdo quando envolver revisdo do
custo de méo de obra e estiver vinculada a instrumento legal, acordo, convencéo ou
sentenga normativa que contemple data de vigéncia retroativa, nos seguintes termos:
“Art. 81. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas
vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

| - a partir da assinatura da apostila;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem
de periodicidade para concessao das repactuacdes futuras; ou

Il - em data anterior a repactuacdo do contrato, exclusivamente quando a
repactuacdo envolver revisdo do custo de m&o de obra e estiver vinculada a
instrumento legal, acordo, convencéo ou sentenca normativa que contemple data de
vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensagéo do
pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuagfes
futuras;

§ 1.° No caso previsto no inciso lll, o pagamento retroativo devera ser concedido
exclusivamente para os itens que motivaram a retroatividade, e apenas em relacéo a
diferenca porventura existente.
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§ 2.° A Administracdo deverd assegurar-se de que 0s precos contratados s&o
compativeis com aqueles praticados no mercado, de forma a garantir a continuidade
da contratagdo mais vantajosa.” (grifo nosso)

Assim, a regra geral é de que o contratado possui o dnus de invocar seu direito no
momento da prorrogagdo contratual ou no encerramento do contrato, sob pena de
preclusdo. No entanto, nos casos em que o fato gerador da obrigacéo trabalhista com
efeitos retroativos ocorra ap6s a prorrogagdo contratual ou do encerramento do
contrato, tornando impossivel o cumprimento do énus imposto ao contratado para a
repactuacdo de pregos, deve ser garantido o exercicio do direito ao equilibrio
econdmico financeiro do contrato, uma vez que ninguém pode ser obrigado a fazer o
impossivel, conforme bem ressaltou o Consulente em seu parecer juridico, nos
seguintes termos:

“30. Nessas circunstancias, o sujeito contratado pela Administragcdo Publica passa a
lidar com a seguinte dificuldade: enquanto ndo realizado o acordo ou convengao
coletiva, ainda ndo é possivel postular a repactuagéo. Contudo, quando finalmente
houver a celebragéo do acordo ou convencao coletiva, é possivel que o contrato ja
tenha se encerrado, hipdtese na qual j& ndo serd mais possivel postular a
repactuacao.

31. Ou seja, as circunstancias do caso concreto podem tornar impossivel a estrita
observancia dos dispositivos legais e regulamentares a respeito da forma de
requerer a repactuacgdo e dos respectivos prazos preclusivos. Lembre-se, contudo,
gue ninguém pode ser obrigado a fazer o impossivel (ad impossibilita nemo
tenetur).

32. Por isso, para esta Coordenadoria Juridica, € possivel considerar devido o valor
decorrente do percentual de repactuacao a que faria jus o fornecedor, caso o contrato
ainda estivesse em vigor.

33. Néo reconhecer tal possibilidade, em tais casos, seria inviabilizar o exercicio do
direito constitucional ao reequilibrio econémico do contrato, sancionando o
interessado com o reconhecimento de uma precluséo que, nos termos literais do art.
80 do Decreto n° 4.993/2016, Ihe seria impossivel evitar.”

Sobre este tema, artigo publicado no Blog Zénite apresentou 0 mesmo entendimento,
conforme citado pelo Consulente, nos seguintes termos:

“Nesses termos, tendo sido a CCT assinada, depositada e registrada apos fevereiro,
sequer seria possivel exercer o direito, ja que inexistente a época da extingdo do
contrato. Portanto, com base na compreensédo do instituto da precluséo légica, tem-
se que a contratada faz jus a repactuagdo até que prorrogue a vigéncia contratual
nas mesmas bases negociais inicialmente estabelecidas (inclusive quanto ao pre¢o)
ou assine termo de quitagdo plena ao final do contrato, sem qualquer ressalva ao
direito surgido na vigéncia contratual.

QOcorre que, além de o simples término da vigéncia (sem a edigdo de termo de plena
quitacdo de obrigagdes contratuais) ndo provocar a incidéncia da precluséo légica, o
fato é que, no caso em andlise, naquele momento (fevereiro) sequer havia surgido o
direito a repactuacao.

Nesses termos, tendo sido a CCT assinada, depositada e registrada ap6s fevereiro,
ndo seria possivel exercer o direito a repactuacéo a época da extingédo do contrato,
porque inexistente.

Logo, o particular faz jus ao direito a repactuagao, cujos efeitos atingem periodo em
que os empregados da contratada trabalharam para a Administragéo”[21]

A Nova Lei de Licitagdes, Lei n°® 14.133/21, publicada em 1° de abril de 2021, n&do
apresenta diferencas quanto a este principio, pois também garante a observancia do
equilibrio econémico financeiro inicial do contrato, nos seguintes termos:

“Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[-]

Il - por acordo entre as partes:

[-]

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de
risco estabelecida no contrato.

[..I”

O novo normativo legal também estabeleceu, expressamente, que a extingdo do
contrato ndo configura 6bice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico
financeiro, devendo a indenizagdo ser realizada por termo indenizatério, nos
seguintes termos:

“Art. 131. A extingdo do contrato ndo configurara ébice para o reconhecimento do
desequilibrio econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagéo por
meio de termo indenizatorio.

Paragrafo Unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacéo
nos termos do art. 107 desta Lei.”

O paréagrafo Unico do artigo acima citado positivou 0 modo como dever ser realizado
o pedido de restabelecimento de equilibrio econémico financeiro, para que nédo haja
a precluséo do direito, devendo o contratado realizar tal pedido durante a vigéncia do
contrato e antes de eventual prorrogagao.

Apesar da inovacédo legislativa, de que a extingdo do contrato ndo configura 6bice
para o reconhecimento do desequilibrio econémico financeiro e da positivacdo da
preclusdo do direito do contratado, ndo houve manifestagdo expressa quanto a
ocorréncia de fatos geradores com efeitos pretéritos ocorridos ap6s a prorrogacéo
contratual ou encerramento do contrato.

Apesar de, num primeiro momento da leitura do artigo acima citado, ser possivel
concluir que a preclusédo atinge o direito do contratado quando ndo ha pedido
formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacao
contratual, em quaisquer casos, isto ndo procede, pois, conforme ja exposto, exigir
dos contratados que apresentem pedidos de reequilibrio com fundamento em fatos
futuros significa inviabilizar o exercicio de tal direito, tendo em vista a
impossibilidade de previséo de fatos futuros a qualquer ser humano ou entidade
juridica.

Desse modo, a Unica interpretagédo que pode ser dada ao dispositivo em questéo é
de que o direito do contratado preclui caso ndo seja formulado durante a vigéncia do
contrato e antes de eventual prorrogacéo contratual, mas isto para fatos geradores ja
ocorridos, uma vez que sdo de conhecimento do contratado, sendo penalizada a sua
inércia no caso de ndo exercicio do seu direito de peti¢do, ocasido em que seu direito
acabara precluso.
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Além disso, tal dispositivo deixa expresso que o término do contrato ndo é motivo
para a ndo aceitacdo do pedido do contratado, realizado durante a vigéncia do
contrato, em restabelecer o equilibrio contratual, podendo, nesse caso, o reequilibrio
econdmico financeiro se dar por indenizagdo por meio de termo indenizatério mesmo
apés o seu encerramento.

Assim, mesmo com a Nova Lei de Licitacdes, a resposta ao questionamento posto
nestes autos deve se dar através de uma interpretacéo sistémica do corpo legislativo
que envolve a questdo, tendo em vista que este novo normativo também néo possui
qualquer dispositivo expresso sobre o tema.

Frente ao exposto, verifico que a resposta a indagacéao formulada deve ser realizada
de forma positiva, sendo possivel o pagamento de diferengas decorrentes de
variagdo de custos quando lei, acordo ou convencado coletiva produza efeitos
retroativos, mesmo realizado apds o término do vinculo administrativo, atingindo
periodo no qual o contrato ainda esta em vigor.

Resta saber, também, o modo pelo qual tal direito deve ser observado pela
Administracdo Publica.

Caso o contrato ainda esteja em execugdo, tendo o fato gerador ocorrido apés a
prorrogacéo contratual, com efeitos anteriores a esta prorrogagdo, a repactuagdo
devera ser solicitada pelo contratado e podera ser realizada por termo aditivo, ap6s
processo administrativo tendente a verificar as condigdes necessaria para a
repactuacdo, além da verificacdo do fato gerador alegado pelo contratado e seus
exatos impactos financeiros no contrato.

Caso o contrato ja tenha sido encerrado, tendo o fato gerador ocorrido apés seu
encerramento, com efeitos anteriores a este encerramento, a repactuacédo deve ser
solicitada pelo contratado e recomenda-se que tal repactuagéo ocorra através de
termo de reconhecimento de divida pela Administracdo, apds processo administrativo
tendente a verificar as condi¢cBes necessaria a repactuacdo, além da verificagéo do
fato gerador alegado pelo contratado e seus exatos impactos financeiros no contrato.
3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“Sim, é possivel o pagamento de diferencas decorrentes de variagdo de custos
quando lei, acordo ou convencéo coletiva atribuam efeitos financeiros retroativos a
contratos de trabalho, embora ocorridos apés a prorrogagéo contratual ou do término
do vinculo administrativo, atingindo periodo no qual o contrato ainda estava em vigor.
Para tanto, deve haver solicitacdo do contratado, sendo concedida ap6s processo
administrativo cujo objeto é verificar as condigdes necessarias para a repactuacao,
além da verificagdo do fato gerador alegado pelo contratado e seus exatos impactos
financeiros no contrato, podendo ser realizada por termo aditivo, no caso do fato
gerador ocorrido apds a prorrogagdo contratual, ou por termo de reconhecimento de
divida pela Administracéo, caso o contrato ja tenha sido encerrado.”

3.2. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogédo das medidas
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“Sim, é possivel o pagamento de diferencas decorrentes de variagdo de custos
quando lei, acordo ou convencéo coletiva atribuam efeitos financeiros retroativos a
contratos de trabalho, embora ocorridos apés a prorrogagédo contratual ou do término
do vinculo administrativo, atingindo periodo no qual o contrato ainda estava em vigor.
Para tanto, deve haver solicitacdo do contratado, sendo concedida ap6s processo
administrativo cujo objeto é verificar as condigdes necessarias para a repactuacao,
além da verificacdo do fato gerador alegado pelo contratado e seus exatos impactos
financeiros no contrato, podendo ser realizada por termo aditivo, no caso do fato
gerador ocorrido ap6s a prorrogagdo contratual, ou por termo de reconhecimento de
divida pela Administracéo, caso o contrato ja tenha sido encerrado.”

Il. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n® 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 49154/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, COTTONIL DO BRASIL LTDA - ME,
ERON ABBOUD, GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONGCALVES
CORDEIRO, ODONTOSERV-PAR COMERCIO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA - ME, VALDIR LUIZ ROSSONI, VYTRA COMERCIAL
LTDA - ME

ADVOGADO / PROCURADOR DIEGO CAETANO DA SILVA CAMPOS, FLAVIO
PANSIERI, SANDRO MARCELO KOZIKOSKI, VANIA DE AGUIAR

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1029/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinéria. Irregularidades apuradas em relatério de auditoria.
Aquisicdo de mobiliario para a Coordenadoria Médico-Odontoldgica. Violagdo aos
principios administrativos. Afronta a Lei n.° 8.666/93. Procedéncia parcial. Aplicagdo
de multa e encaminhamento ao Ministério Publico Estadual.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de auditoria realizada na
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, que objetivou a andlise do sistema
de controle interno da entidade e das licitagdes por ela realizadas no exercicio
de 2010.

Em vista das irregularidades apuradas, por meio do Acérddo n.° 4742/13[1] do
Tribunal Pleno, proferido nos autos n.° 581964/12, determinou-se a converséo do
feito em “tantas tomadas de contas quanto necessarias, para apuragdo, em cada uma
delas, de um unico procedimento licitatério” apontado no relatério de auditoria.

O presente expediente, entdo, tem por objeto o edital do Convite n.° 041/2010,
destinado a “Aquisigdo de mobiliario para a Coordenadoria Meédico-
Odontoldgica”[2].

Nesta categoria de licitagdo, “aquisicdo de mobiliario”, o relatério de auditoria indicou
a auséncia de efetiva competigdo por indicios de conluio, haja vista que: (a) as
vencedoras dos certames foram as empresas consultadas ou as que propuseram
servicos a ALEP, objetivando a contratagcdo de servicos para suprir, em tese,
necessidades da Administracéo; e (b) o percentual de desconto dado sobre o valor
cotado € aquém do normalmente obtido num ambiente de efetiva competic&o.
Quanto ao Convite n.° 041/2010, participaram do certame as licitantes Cottonil do
Brasil Ltda., Odontoserv-Par Comércio de Produtos Odontoldgicos Ltda. e Vytra
Comercial Ltda., sendo que a primeira foi a empresa consultada para cotacéo de
precgos, posteriormente declarada vencedora.

Devidamente citados, apresentaram defesa os Srs. Marcelo Gongalves Cordeiro
(Coordenador de Suprimentos da ALEP, peca 41) e Gabriel Luiz Franceschi (Diretor
de Apoio Técnico da ALEP, peca 44) e as empresas Vytra Comercial Ltda. (peca 31),
Cottonil do Brasil Ltda. (peca 34) e Odontoserv — Par Comércio de Produtos
Odontoldgicos Ltda. (pegas 36/37).[3]

O Sr. Eron Abboud (Diretor-Geral da ALEP) ndo se manifestou nos autos.

Por meio da Instrucdo n.° 58/18 (pega 80), a 3? Inspetoria de Controle Externo
reafirmou os termos do relatério de auditoria, uma vez que as defesas nado
desconstituiram as ilegalidades constatadas. Assim, opinou pela responsabilizagédo
dos agentes e das empresas.

Posteriormente, pela Instrucéo n.° 2/21 (pega 85), a unidade técnica entendeu por
afastar a “imputacdo de conluio entre as empresas, pois, apds o contraditério, o
conjunto probatério que sustentava o achado de conluio ficou enfraquecido, devendo
prevalecer a presungéo do estado de inocéncia.”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela “irregularidade
parcial das contas, tratadas nos presentes autos de Tomada de Contas
Extraordinaria, pugnando pela aplicagdo de multa aos gestores publicos” (Parecer n.°
270/21, peca 88).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, pelo Despacho n.° 498/15 (peca 45), foi
concedido aos interessados Marcelo Gongalves Cordeiro e Gabriel Luiz Franceschi
acesso ao processo de Relatério de Auditoria n.° 581964/12.

Ainda, o Despacho n.° 1552/16 (pega 59) disponibilizou acesso ao mencionado
processo as empresas e aos agentes interessados, com reabertura do prazo de
defesa.

Assim, restam atendidos os requerimentos das partes neste ponto.

No mérito, verifico que o relatério de auditoria, aliado as manifestacdes técnicas,
lograram demonstrar, parcialmente, a consumacdo de irregularidades no
procedimento licitatério, concluindo-se que houve flagrante violacéo aos principios da
legalidade e moralidade, bem como aos preceitos da Lei n.° 8.666/93.

Extrai-se do expediente que, em margo/2010, foi solicitada a aquisicdo de mobiliario
para a Coordenadoria Médico-Odontol6égica da ALEP. Em decorréncia, foi consultada
para cotacéo de pre¢o a empresa Cottonil do Brasil Ltda., posteriormente declarada
vencedora.

A proposta da licitante, entéo, foi utilizada como referencial para a fixagdo do valor
méaximo do certame — R$ 17.200,00 (dezessete mil e duzentos reais) —, sem a
verificagdo de sua compatibilidade com o preco de mercado.

Além da vencedora, foram diretamente convidadas a participar da licitagdo as
empresas Odontoserv-Par Comércio de Produtos Odontolégicos Ltda. e Vytra
Comercial Ltda. No entanto, néo foi afixada cépia do instrumento convocatério em
local apropriado com o objetivo de ampliar o nimero de interessados, consoante
determina o artigo 22, §3°[4], da Lei n.° 8.666/93, obstando-se a ampla concorréncia.
Nesse ponto, o Relatério de Auditoria (pega 03, fl. 114):

Os procedimentos licitatérios analisados contém varias ofensas ao principio da
legalidade, entre as quais, destaca-se:

c) art. 22, § 3° da Lei Federal N° 8.666/93, estabelece com relagdo a modalidade
Convite a necessidade de sua afixacdo em local apropriado (mural pablico, visivel
e de facil acesso a toda a sociedade) de cépia do Convite com o objetivo de ampliar
o0 nUimero de participantes, o que ndo foi feito, bem como nos protocolados
examinados néo verificou-se nenhuma certificagdo de que tal procedimento foi
realizado;

Também, a Administracdo sequer verificou a conformidade do preco da proposta,
conforme dispde o artigo 43, inciso IV[5], da Lei n.® 8.666/93.

Outras irregularidades foram constatadas no Relatério de Auditoria, in verbis (peca
03, fls. 45/46):
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a) com relacdo aos editais classificados na Categoria Geral:

J a UNIDADE ADMINISTRATIVA da ALEP visando ATENDER a uma
NECESSIDADE especifica ENCAMINHA SOLICITACAO para a aquisicdo de um
bem ou para a contratagdo da prestacao de servigco (DOC Il dos Anexos);

71 a EMPRESA que APRESENTA o ORCAMENTO, a pedido da administracdo da
ALEP, para cotagdo de pregos e, em tese, verificagdo de disponibilidade financeira e
enquadramento da modalidade licitatéria, ¢ a VENCEDORA (DOC Ill e DOC VIl dos
Anexos e Quadro QLC 04.01);

()

7 a INDICACAO de DISPONIBILIDADE FINANCEIRA restringe-se a simples
INFORMAGAO no corpo do CONVITE contendo o n° da Dotag&o Orgamentaria com
a RESSALVA, SE HOUVER DISPONIBILIDADE (DOC Il dos Anexos);

J o exame do protocolado NAO PERMITE afirmar que a ESPECIFICAGAO do
OBJETO foi ANEXADA ao CONVITE, conforme indicado no texto da
"ESPECIFICAGAQ" do Convite, nem o EXAME da ASSESSORIA JURIDICA aponta
sua AUSENCIA ou PRESENCA, tendo sido silente, o que pode INDICAR que a
administracdo da ALEP se utilizou do ORCAMENTO ELABORADO pela
CONSULTADA e VENCEDORA para, em tese, as LICITANTES PROPOREM seus
PRECOS (DOC lil e DOC IV);

J a Procuradoria da ALEP, por meio de seus ASSESSORES JURIDICOS,
MANIFESTA-SE de forma INSUFICIENTE e, na ESSENCIA PADRAO,
RESTRINGINDO seus PARECERES, basicamente, a0 ENQUADRAMENTO da
MODALIDADE LICITATORIA e a ASPECTOS de ORDEM ORGAMENTARIA
(dotagcdo orgamentaria, inclusdo da despesa na Lei Orcamentaria Anual), sendo
OMISSOS quanto ao CONTEUDO do EDITAL e da MINUTA do CONTRATO, quando
pertinente, ao OBJETO, etc. (DOC V dos Anexos);

()

_| MAPA COMPARATIVO de PRECOS elaborado pela COORDENADORIA de
SUPRIMENTOS da Diretoria de Apoio Técnico, tendo a COMISSAO PERMANENTE
de LICITAGAO somente o RATIFICADO (DOC VIl e DOC VIl dos Anexos), abstendo-
se de qualquer analise aprofundada dos procedimentos levados a efeito;

()

Diante disso, conclui-se pela ocorréncia de vicios no procedimento licitatério, nos
termos acima, em afronta a Lei de Licitagdes.

Por outro lado, entendo que ndo ha elementos suficientes nos autos a demonstrar
a ocorréncia de fraude e/ou conluio no certame, porquanto inexiste um conjunto
probatério minimo da pratica de atos ilegais destinados a simulagdo ou ao
direcionamento da contratagdo. Também, ndo h& comprovacéo de vinculo entre
as empresas participantes ou com a Administragao contratante. Logo, neste ponto,
ndo procedem as conclusdes do relatério de auditoria quanto ao Convite n.°
041/2010.

Ressalta-se que a prépria Inspetoria de Controle Externo entendeu, apés o
contraditério, pela auséncia de conluio entre as empresas, nos termos da Instrugéo
n.° 2/21 (peca 85), o que foi corroborado pelo érgédo ministerial (Parecer n.° 270/21,
peca 88).

Assim, demonstradas as irregularidades no certame, passo ao exame das defesas,
a fim de verificar eventual responsabilidade dos interessados.

2.1 ERON ABBOUD:

O interessado foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
041/2010 enquanto diretor-geral da entidade, em virtude da “omissdo no dever de
agir no controle e fiscalizagéo de todas as atividades técnicas e administrativas da
ALEP” e da “omissdo no dever de agir quanto a solicitagdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orcamentéario para que realizasse a auditagem dos processos
de licitagdo da ALEP” (peca 03, fl. 144).

O Sr. Eron Abboud foi devidamente citado para a apresentacdo de defesa, mas néo
se manifestou nos autos.

A 32|CE e o Ministério Publico de Contas concluiram pela responsabilizagéo do entéo
diretor-geral.

No presente caso, verifico que assiste razdo as unidades desta Corte.

Nos termos dos artigos 8°, §1°, e 10, inciso IlI, alinea “b”, do Decreto Legislativo n.°
52/84[6], cabiam ao diretor-geral as seguintes atribui¢des:

Art. 8° - A Diretoria Geral tem como competéncia o planejamento, a coordenagéo, o
controle e a fiscalizagdo de todas as atividades administrativas da Assembleia
Legislativa, em acordo com as determinagfes da Comissdo Executiva e normas
vigentes.

§ 1° - O Diretor Geral é responsavel pelo planejamento, organizacéo, orientagao,
coordenacéo, controle e fiscalizacéo de todas as atividades técnicas e administrativas
da Assembleia Legislativa em acordo com as deliberagdes da Comissao Executiva,
obedecidas as normas cabiveis.

Art. 10 - A Diretoria do Gabinete da Consultoria Legislativa passa a ser
denominada Diretoria do Gabinete da Procuradoria e o cargo de Diretor é privativo
de Procurador.

(..)

Ill — através da Coordenadoria de Auditoria e Controle Orcamentario:

(..)

b) auditagem dos processos de licitagdo da Assembleia Legislativa, por solicitagao
da Diretoria Geral;

Considerando as irregularidades verificadas no certame, bem assim as competéncias
do interessado a época, resta evidenciado que houve omissédo do diretor-geral no
“dever de agir no controle e fiscalizacdo de todas as atividades técnicas e
administrativas da ALEP (...) e na solicita¢&o a Coordenadoria de Auditoria e Controle
Orgamentario para que realizasse a auditagem dos processos de licitagdo da ALEP”,
como bem apontou a 3?2 ICE (peca 80).

Consequentemente, o interessado, ao deixar de atuar de forma vigilante,
causalmente contribuiu para a ocorréncia dos vicios, ja que poderia, em tese, té-los
evitado “se tivesse cumprido com as agdes mandadas de fiscalizagdo” contidas nos
dispositivos legais acima mencionados.

Nesse sentido, cumpre transcrever o Acérdéo n.° 4742/13 do Tribunal Pleno, no qual
restou reconhecida a competéncia do diretor-geral pela gestdo dos atos
administrativos da ALEP:

(...) consoante ressoa do relatério de auditoria, competia ao diretor-geral a
responsabilidade pela gestédo dos atos administrativos da ALEP, com fundamento no
Decreto n.° 52/84, o que foi expressamente reconhecido pelos diretores-gerais, ABIB
MIGUEL e ERON ABBOUD, em suas respectivas manifestacdes (pecas 107 e 110)

(-+)-
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A propria equipe de auditoria foi taxativa ao afirmar que:
“A despeito do equivoco na redacéo (acredita-se que o verdadeiro sentido do § 2°
seria “sdo atividades indelegaveis do Diretor Geral”’), ha que se reconhecer que
efetivamente competia ao Diretor Geral controlar e fiscalizar as unidades técnico-
administrativas da ALEP, por expressa delegacéo do Decreto Legislativo n.° 52/1984”
(Informagéo n.° 35/13-4ICE, fls. 36-37).

()

(...) esta Corte, ao julgar tomada de contas extraordinarias em face da prépria ALEP
em raz&@o da omisséo na alimentac¢é@o de dados no Sistema Estadual de Informagées
(SEIl), reconheceu expressamente, por meio do Acérddo n.° 1143/12, do Tribunal
Pleno, a responsabilidade do diretor-geral na conducdo dos atos de gestdo interna
da casa legislativa. Na oportunidade, o referido aresto endossou na integralidade o
parecer ministerial (Parecer n.° 3981/12, peca 47, dos autos n.° 387036/10), donde
se retira:

“De fato, verifica-se do regramento instituido pelo Decreto Legislativo n.° 52/1984,
espécie normativa de carater primario, recepcionada pela ordem constitucional
vigente, que as funcgdes politicas sdo separadas das incumbéncias administrativas
da ALEP. Segundo essa tonica, a Diretoria-Geral daquela Casa compete o
planejamento, a coordenagédo, o controle e a fiscalizacdo de todas as atividades
administrativas” (fls. 3).

Assim, configurada a responsabilidade do Sr. Eron Abboud, ele deve responder pelos
vicios no Convite n.° 041/2010, com as sangdes cabiveis na espécie.

2.2 GABRIEL LUIZ FRANCESCHI:

Na condicédo de diretor de apoio técnico da ALEP, ao Sr. Gabriel Luiz Franceschi foi
imputada responsabilidade pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos de
controle das licitagdes” (peca 03, fl. 146).

Em defesa (pecga 44), o interessado sustentou que o fato de estar vinculado a cargo
na entidade nédo pressupde o conhecimento de todos os atos apurados, bem como
que era competéncia do diretor-geral a pratica de atos administrativos.

Apontou que néo lhe cabia decidir sobre qualquer fase dos procedimentos licitatérios,
inexistindo, pois, responsabilidade quanto eventuais irregularidades, a qual somente
sera configurada quando se demonstrar que houve atuagao dolosa do servidor.

A 32 ICE e o o6rgdo ministerial, em manifestagdo conclusiva, opinaram pela
responsabilizacdo do agente.

Examinando os autos, tenho que assiste razdo as unidades.

Consoante o Decreto Legislativo n.° 52/84, artigo 17, inciso |, cabia & Diretoria de
Apoio Técnico “acompanhar e controlar as licitacdes, realizando as compras
solicitadas”. Evidente, portanto, que o diretor de apoio técnico deveria participar
ativamente na conducéo dos procedimentos licitatérios, em conjunto com o diretor-
geral e o coordenador de suprimentos.

Em que pese o requerido tenha afirmado que n&do lhe competiam as questdes
inerentes aos processos de contratacdo, ndo logrou éxito em demonstrar que nao
atuava efetivamente na condigdo de diretor de apoio técnico, a quem cabiam o
controle e 0 acompanhamento das licitagdes, nos termos acima. Inclusive, observa-
se do procedimento licitatorio que o interessado atuou no Convite em analise, em
vista de sua assinatura em determinados documentos, a exemplo da fl. 14, peca 25,
do Relatério de Auditoria n.° 581964/12.

Assim, diante das irregularidades verificadas no certame, e tendo em vista as
competéncias do interessado a época, conclui-se que houve, de fato, omisséo no
dever de agir quanto aos atos de controle das licitacdes, o que, causalmente,
contribuiu para a ocorréncia dos vicios, que poderiam ter sido evitados caso o
agente tivesse cumprido com os atos de controle previstos no Decreto Legislativo
n.° 52/84.

Portanto, configurada a responsabilidade do Sr. Gabriel Luiz Franceschi, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 041/2010, com as san¢des cabiveis na espécie.
2.3 MARCELO GONCALVES CORDEIRO:

Na qualidade de coordenador de suprimentos da ALEP, o Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
041/2010, especificamente pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos
praticados para o efetivo exercicio de suas competéncias” (pega 03, fl. 147).

Restou consignado no relatério de auditoria que, “ao deixar de exercer de forma
efetiva, diligente e precisa suas atribuicdes de organizar os processos de compras e
aquisicbes e a organizacdo e a atualizagdo do cadastro de fornecedores”, o
interessado contribuiu para a ocorréncia das irregularidades.

Em defesa (peca 41), o requerido sustentou que a competéncia para a pratica de atos
administrativos era exclusiva do diretor-geral, segundo o Regimento Interno da ALEP.
Apontou gue néo |he cabia decidir sobre qualquer fase do procedimento licitatério,
inexistindo responsabilidade quanto eventuais irregularidades apuradas, a qual
somente serd configurada quando se demonstrar que houve atuacdo dolosa do
servidor.

Em suas manifestagdes, a 32 ICE e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
concluiram pela responsabilizacdo do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro. E, pela
andlise dos autos, verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgéo
ministerial.

Segundo se extrai do artigo 17, §1°, inciso Il, do Decreto Legislativo n.° 52/84, cabe
a Coordenadoria de Suprimentos, in verbis:

Art. 17 — A Diretoria de Apoio Técnico compete:

(..)

§ 1° - E competéncia das Coordenadorias:

(..)

Il — Pela Coordenadoria de Suprimentos:

a) organizar os processos de compras e as respectivas aquisi¢oes;

b) relatar e encaminhar as propostas de licitagdes;

c) organizar e manter atualizado o cadastro de fornecedores;

d) proceder o atendimento nos processos de licitag8es e respectivas informagdes;
e) controlar os empenhos por estimativa e globais emitidos para fornecimento de
servigos e materiais;

f) informar e certificar os processos referentes aos empenhos por estimativas e
globais.

No presente caso, os argumentos do interessado néo foram suficientes para afastar
sua condicéo de coordenador de suprimentos, restando evidente que lhe competia
conduzir as licitagdes. Observa-se do procedimento licitatério, ainda, que o
representado atuou no Convite n.° 041/2010, porquanto consta sua assinatura em
determinados documentos (a exemplo, pega 25, fls. 13 e 15, dos autos do Relatorio
de Auditoria n.° 581964/12).
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Ademais, cumpre salientar que o Ac6rdéo n.° 4742/13 do Tribunal Pleno ja destacou
que cabia a Coordenadoria de Suprimentos a realiza¢do das licitagdes, afirmando
que “as licitagdes ndo eram realizadas pela comisséo e sim pela Diretoria de Apoio
Técnico, por meio da Coordenadoria de Suprimentos”.

Nesse contexto, em conformidade com o opinativo técnico, entendo que o interessado
deixou de exercer de forma efetiva, diligente e precisa suas atribui¢des, especialmente
quanto a organizagdo dos processos de compras e aquisigdes, contribuindo para a
ocorréncia dos vicios. Vale dizer, caso tivesse cumprido suas competéncias, poderia ter
evitado a ocorréncia das irregularidades verificadas pela auditoria.

Logo, configurada a responsabilidade do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 041/2010, com as sangdes cabiveis na espécie.
2.4 COTTONIL DO BRASIL LTDA., ODONTOSERV-PAR COMERCIO DE
PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA. E VYTRA COMERCIAL LTDA.:

Segundo relatado, no Convite n.° 041/2010, que tinha por objeto a aquisi¢cdo de
“Aquisicdo de mobiliario para a Coordenadoria Médico-Odontolégica”, restou
vencedora a empresa Cottonil do Brasil Ltda. Além desta, foram também convidadas
a participar da licitagdo as empresas Odontoserv-Par Comércio de Produtos
Odontolégicos Ltda. e Vytra Comercial Ltda.

O preco méximo fixado foi de R$ 17.200,00 (dezessete mil e duzentos reais),
sagrando-se vencedora a proponente com o valor de R$ 16.340,00 (dezesseis mil,
trezentos e quarenta reais).

No relatério de auditoria apontou-se fraude a licitacdo e conluio, em afronta a
competitividade e aos principios da moralidade e probidade administrativa, dentre outros.
Em defesa (peca 31), a empresa Vytra afirmou que participou do certame para o qual
foi convidada, tendo apresentado toda a documentacéo necessaria. Aduziu que ndo
tem qualquer relacionamento com as outras licitantes, tampouco com funcionarios
que atuaram na licitagdo.

A interessada Cottonil (peca 34), por sua vez, alegou que atende a varios pedidos de
orgamentos de particulares e 6rgaos publicos, por ser dever legal do empresario. Ao
tomar conhecimento do convite, fez o cadastro e enviou a documentagéo a ALEP,
tendo recalculado os custos orgados, o que levou a diminuigdo de sua proposta.
Afirmou que executou devidamente os servigos, tendo atuado dentro da legalidade,
moralidade, economicidade e eficiéncia.

Por fim, a empresa Odontoserv-Par apresentou defesa a pega 36, apontando,
preliminarmente, que foi extinta em 25/06/2012, raz&o pela qual ndo tem legitimidade
para figurar como interessada nos autos.

No mérito, sustentou que ndo ha qualquer suspeita de favorecimento na licitagdo,
uma vez que a empresa vencedora foi a que apresentou o menor prego. Defendeu
que o procedimento licitatério observou os preceitos legais, bem como que ndo ha
qualquer elemento que indique a existéncia de conluio no certame.

Pois bem.

Primeiro, acerca da alegada ilegitimidade da empresa Odontoserv-Par, verifico que,
ainda que extinta, ela foi devidamente citada e representada nos autos, em observancia
ao principio do contraditério. Acerca de eventual responsabilidade, entendo que a
questao se confunde com o mérito, de modo que deixo para aprecia-la oportunamente.
No mérito, entendo que assiste razdo as empresas participantes quanto a auséncia
de conduta passivel de responsabilizacdo, uma vez ndo comprovada nos autos a
existéncia de fraude e/ou conluio, nem demonstrada a ocorréncia de dolo e/ou de
méa-fé. Ainda, ndo restou confirmado qualquer vinculo entre as licitantes, tampouco
caracterizado eventual dano ao erério.

Segundo demonstrado, as irregularidades constatadas no presente caso dizem
respeito a ilegalidades no procedimento de contratacdo, as quais deveriam ter sido
sanadas pelos agentes publicos interessados.

Diante disso, ndo ha que se falar em responsabilidade das empresas Cottonil do
Brasil Ltda., Odontoserv-Par Comércio de Produtos Odontolégicos Ltda. e Vytra
Comercial Ltda. pelos atos irregulares no Convite n.° 041/2010, restando, pois,
afastadas as sancdes sugeridas a elas nos autos.

3 VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pela procedéncia parcial desta Tomada de Contas
Extraordinéria, para, consequentemente:

a) imputar aos Srs. Eron Abboud, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”[7],
clc o artigo 86, paragrafo Unico[8], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005; e

b) encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes, para as devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Dar procedéncia parcial a esta Tomada de Contas Extraordinaria, para,
consequentemente:

a) imputar aos Srs. Eron Abboud, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”[9],
c/c o artigo 86, paragrafo Unico[10], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005; e

b) encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia.

Il - apds o transito em julgado da decisdo, encaminhar a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para as devidas providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de maio de 2021 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO.
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2. Pega 25 dos autos n.° 581964/12).

3. Os Srs. Abib Miguel, Francisco Ricardo Neto e Paulo Cesar Silveira da Mota Pimpé&o também
constaram como responsaveis pelas supostas irregularidades verificadas no relatério de auditoria,
consoante o Acérddo n.° 4742/13-TP, mas foram excluidos da autuacédo do presente expediente
por ndo terem relagdo com o edital em analise.

4. § 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

5. Art. 43. A licitagdo ser& processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

6. Consoante redacgdo vigente a época.

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()
IV -

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
8. Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo Il
do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de
Contas, por disposicéo legal.

Paréagrafo Gnico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérddo definir as
responsabilidades individuais.

9. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragio de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

()
V-

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagédo de dano ao erario;
10. Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas, por disposicéo legal.

Paréagrafo Gnico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdédo definir as
responsabilidades individuais.

PROCESSO N°: 636407/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: COPEL BRISA POTIGUAR S.A

INTERESSADO: CEZAR MONTEIRO PIRAJA JUNIOR, COPEL SERVICOS S.A.,
CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A, DEONILSON ROLDO,
EDUARDO VIEIRA DE SOUZA BARBOSA, FABIO ANTONIO DALLAZEM, ILMAR
DA SILVA MOREIRA, JAMAR ROSSONI CLIVATTI, LUIZ EDUARDO LINERO,
NORBERTO ANACLETO ORTIGARA, PEDRO DOS SANTOS LIMA GUERRA,
SANTA MARIA ENERGIAS RENOVAVEIS S.A., SAO BENTO ENERGIA,
INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES S.A.

ADVOGADO /PROCURADOR BRUNO GOFMAN, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, LUCCAS FARIAS SANTOS, MARCOS DE OLIVEIRA MOREIRA,
MARISTELA BUSETTI, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO, ROBERLEI ALDO QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1030/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Irresignagdo em face de
apontamento julgado regular. Falta de interesse recursal. Ndo conhecimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelos Senhores Norberto Anacleto
Ortigara[1] e Deonilson Roldo[2] em face do Acérdao n°® 2227/20-STP[3], que, por
maioria absoluta[4], julgou parcialmente procedente a Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 252095/18, para o fim de julga-las regulares com ressalva em
relagdo a impropriedade do termo de posse do primeiro recorrente para o cargo de
conselheiro fiscal na Copel Brisa Potiguar S/A.

Referido processo originou-se de Comunicagao de Irregularidade proposta pela 22
Inspetoria de Controle Externo — 2ICE, superintendida pelo Conselheiro Artagéo de
Mattos Ledo, na qual foram apontadas as seguintes inconformidades: a)
contrariedade ao disposto no art. 20 da Lei Federal n° 13.303/2016[5], em virtude do
recebimento de remuneracdo, pelos ora recorrentes (agentes da Administragao
Publica a época dos fatos), como membros de Conselho Fiscal em mais de duas
entidades (Copel Brisa Potiguar S/A, Cutia Empreendimentos Edlicos S/A e Sao
Bento Energia, Investimentos e Participacdes S/A), e b) inexisténcia de posse do
Senhor Norberto Anacleto Ortigara como conselheiro fiscal junto & Sdo Bento Energia
Investimentos e Participagdes S/A e a Copel Brisa Potiguar S/A.

Em suas raz@es recursais, 0s insurgentes sustentam a inaplicabilidade da Lei Federal
n° 13.303/20186, visto que o art. 91[6] fixou periodo de vacéncia de 24 meses para
sua vigéncia relativamente as estatais ja constituidas e que o art. 1°, § 1°[7], afasta a
aplicacéo do disposto no art. 20[8] as sociedades de economia mista que tiveram
receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00. Defendem, ademais a auséncia
de improbidade administrativa e de dano ao erario. Requerem, ao final, o recebimento
e 0 provimento dos recursos.

Os recursos foram recebidos mediante o Despacho n° 1269/20-GCDA[9].

A 22 Inspetoria de Controle Externo — 2ICE emitiu a Informacdo n° 25/20[10],
opinando, preliminarmente, pelo ndo conhecimento do recurso interposto pelo Senhor
Deonilson Roldo, por auséncia de interesse recursal, ante a ndo ocorréncia de
prejuizo a ele na deciséo recorrida, e pelo ndo conhecimento do recurso interposto
pelo Senhor Norberto Anacleto Ortigara, diante da ofensa ao principio da
dialeticidade recursal, decorrente da interposi¢do de recurso com razdes recursais
dissociadas da fundamentag&o da decisdo recorrida. No mérito, manifestou-se pelo
improvimento dos recursos.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 248/21-2PC[11], corroborou o
entendimento da unidade técnica.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Nao obstante o juizo positivo de admissibilidade proferido pelo relator do processo
originario, tenho que os recursos ndo merecem conhecimento.

Conforme relatado, a 22 Inspetoria de Controle Externo comunicou, por meio deste
expediente, as seguintes irregularidades: a) contrariedade ao disposto no art. 20 da
Lei Federal n® 13.303/2016[12], em virtude do recebimento de remuneracéo, pelos
Senhores Norberto Anacleto Ortigara e Deonilson Roldo (agentes da Administragao
Publica a época dos fatos), como membros de Conselho Fiscal em mais de duas
entidades (Copel Brisa Potiguar S/A, Cutia Empreendimentos Edlicos S/A e Sédo
Bento Energia, Investimentos e Participagdes S/A), e b) inexisténcia de posse do
Senhor Norberto Anacleto Ortigara como conselheiro fiscal junto a Sdo Bento
Energia, Investimentos e Participagdes S/A e a Copel Brisa Potiguar S/A.

Mediante o Acérddo n° 2227/20-STP[13], ora atacado, o primeiro apontamento foi
considerado regular, com fundamento no art. 1°, § 1° da Lei Federal n°
13.303/2016[14], que excetua da observancia a vedagdo imposta no seu art. 20[15]
a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiverem, em conjunto com
suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta
inferior a R$ 90.000.000,00, situacdo na qual, segundo a decisdo recorrida,
enquadram-se as estatais em epigrafe, por ndo ostentarem subsidiarias nem
possuirem receita operacional bruta.

Quanto ao segundo item, a decisdo recorrida reputou regularizada a auséncia de
assinatura do Senhor Norberto Anacleto Ortigara no termo de posse como
conselheiro fiscal junto a Sdo Bento Energia, Investimentos e Participagdes S/A, mas
ap0s ressalva em relacéo ao termo de posse do agente como membro do Conselho
Fiscal da Copel Brisa Potiguar S/A, haja vista ter sido assinado por outra pessoa, sem
procuragéo para tanto.

Em suas razdes recursais, 0s recorrentes cingem-se a sustentar a legalidade das
remuneracdes que lhes foram pagas na condicdo de membros do Conselho Fiscal
de trés estatais, concomitantemente, o que, como visto, restou julgado regular pela
decisdo impugnada.

Diante desse cenério, evidencia-se a auséncia de interesse recursal, porquanto,
nesse aspecto, o Acérddo vergastado ndo trouxe qualquer prejuizo a esfera juridica
dos recorrentes.

Nesse sentido:

“Recurso de Revista. Negativa de admissibilidade. Insurgéncia em face de sangéo
ndo aplicada. Falta de interesse recursal. Negativa de admissibilidade. N&ao
conhecimento do recurso.”[16]

Convém salientar, especificamente no que diz respeito ao Senhor Norberto
Anacleto Ortigara, que 0 seu interesse em recorrer estaria justificado pela ressalva
consignada.

Entretanto, o insurgente parece ter-se resignado quanto ao ponto, consoante se
extrai do seguinte trecho da peca recursal[17]:

“Desta feita, reconhecida a regularidade de sua nomeagéo e o devido exercicio de
sua fungéo, deixa de manifestar sobre tal ponto no presente recurso.”
Considerando, destarte, que as insurgéncias voltam-se contra questdo julgada
regular, falta-lhes pressuposto de admissibilidade, consistente no interesse recursal
(art. 477, caput, do Regimento Interno[18]), motivo pelo qual entendo imperativo o
né&o conhecimento dos recursos.

Em face do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo ndo conhecimento dos
recursos de revista em apreco.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

N&o conhecer os recursos de revista em aprego.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de maio de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca 156.

2. Pega 158.

3. Pega 152.

4. Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do
Amaral — relator, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares (voto vencedor). O
Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo votou pela procedéncia da tomada de contas extraordinaria e
irregularidade das contas, com aplicagdo de sangGes (voto vencido).

5. “Art. 20. E vedada a participagdo remunerada de membros da administracdo publica, direta ou
indireta, em mais de 2 (dois) conselhos, de administracdo ou fiscal, de empresa publica, de
sociedade de economia mista ou de suas subsidiérias.”

6. “Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas anteriormente a
vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptacdes
necessarias & adequacéo ao disposto nesta Lei.

§ 1° A sociedade de economia mista que tiver capital fechado na data de entrada em vigor desta
Lei podera, observado o prazo estabelecido no caput, ser transformada em empresa publica,
mediante resgate, pela empresa, da totalidade das agdes de titularidade de acionistas privados,
com base no valor de patriménio liquido constante do Gltimo balanco aprovado pela assembleia-
geral.

§ 2° (VETADO).

§ 3° Permanecem regidos pela legislagdo anterior procedimentos licitatérios e contratos iniciados
ou celebrados até o final do prazo previsto no caput.”

7. “Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de
economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestagdo de servigos, ainda que a
atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacédo de
servigos publicos.

§ 1° O Titulo | desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12 e 27, ndo se
aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com suas
respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior a R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).”
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8. “Art. 20. E vedada a participacdo remunerada de membros da administragéo publica, direta ou
indireta, em mais de 2 (dois) conselhos, de administracédo ou fiscal, de empresa publica, de
sociedade de economia mista ou de suas subsidiarias.”

9. Pega 159.

10. Peca 166.

11. Pega 167.

12. “Art. 20. E vedada a participagdo remunerada de membros da administragdo publica, direta ou
indireta, em mais de 2 (dois) conselhos, de administracédo ou fiscal, de empresa publica, de
sociedade de economia mista ou de suas subsidiarias.”

13. Pega 152.

14. “Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de
economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestagédo de servigos, ainda que a
atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopélio da Unido ou seja de prestagdo de
servigos publicos.

§ 1° O Titulo | desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12 e 27, ndo se
aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com suas
respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior a R$
90.000.000,00 (noventa milhGes de reais).”

15. “Art. 20. E vedada a participagdo remunerada de membros da administragédo publica, direta ou
indireta, em mais de 2 (dois) conselhos, de administracdo ou fiscal, de empresa publica, de
sociedade de economia mista ou de suas subsidiarias.”

16. Acérddo n° 198/20-STP (Recurso de Revista n°® 342462/19). Unanime: Conselheiros Artagéo
de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do
Amaral, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares — relator.

17. P. 2 da pega 156.

18. “Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razbes e acompanhada dos documentos nela
referidos, que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que
devera efetuar o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacédo procedimental,
legitimidade e interesse.”

PROCESSO N°: 35596/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO TAMURA, MUNICIPIO DE URAI, VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE URAI - PROJUDI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1031/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacgéo. Agdo Civil Publica. Desvio de funcéo de servidor publico. Pagamento
de verba indevida. Procedéncia com aplicacdo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagéo encaminhada pelo Juizo da Vara da Fazenda Publica de
Urai, por meio da qual apresenta copia de medida cautelar deferida nos autos de
Agéo Civil Pablica n.° 0003012-97.2019.8.16.0175, na data de 11 de novembro de
2019.

Atendendo ao pleito do Ministério Publico Estadual, o Juizo determinou, sob pena de
multa diaria no valor de R$ 1.000,00, que o Municipio de Urai adotasse as medidas
necessarias para que o servidor Leonardo Carlos Caroane retornasse as funcdes de
seu cargo efetivo (operario), cessando desvio de fungdo verificado (motorista de
transporte escolar).

Por meio do Despacho n.° 287/20 (peca 12), apés manifestagdo preliminar da
municipalidade, o expediente foi recebido, diante da existéncia de indicios de que
houve o pagamento de acréscimos indevidos ao servidor em desvio de fungéo, eis
que ele continuou a receber o adicional de insalubridade relativo a fungéo de origem
enquanto ndo a exercia. Por conseguinte, determinou-se a citagcdo do Municipio de
Urai e do Sr. Carlos Roberto Tamura (prefeito).

Os esclarecimentos foram juntados as pecas 21/22.

Em dltima manifestacdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela
procedéncia da Representacédo, com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso
V, “a”[1], da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao prefeito municipal, além de
restituicdo aos cofres publicos do montante pago indevidamente ao trabalhador
(Instrugdo n.° 153/21, peca 28).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela procedéncia da
demanda, com aplicagédo da multa do artigo 87, inciso V, “a”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao gestor (Parecer n.° 274/21, peca 29).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Com razéo a unidade técnica e o 6rgao ministerial quanto a procedéncia da demanda.
Conforme demonstrado nos autos, o servidor publico municipal laborou em desvio de
fungéo no transcorrer de 2019, sendo realocado do cargo de operario para a fungéo
de motorista escolar. Tais fatos restam incontroversos, tendo sido, inclusive,
admitidos pelo municipio representado.

No entanto, ainda que em desvio de funcdo, o Sr. Leonardo Carlos Caroane
continuou recebendo o adicional de insalubridade, verba correspondente a seu cargo
originario. Inobstante, o representado ndo trouxe qualquer elemento que
demonstrasse que a fungdo exercida na pratica fazia jus ao referido adicional, pelo
que se conclui que o beneficio foi pago indevidamente, sem previséo legal.

Nesse sentido, a Instrugdo n.° 153/21 (peca 28):

Nao ha duvida de que o servidor publico municipal Leonardo Carlos Caroane laborou
em desvio de fungéo no transcorrer de 2019, ano em que, deslocado de seu cargo
de operario, passou a desempenhar fungdes como motorista de transporte escolar.
Mais do que incontroversos, os fatos séo admitidos pelo municipio representado.
Ora, mas se € assim, e a consideracdo de que nada se disse a respeito de suas
novas, e irregulares, condigdes de trabalho, o mencionado funcionéario ndo fazia jus
a perceber, a época em que desviado, os beneficios estritamente afetos a seu posto
original, notadamente o adicional de insalubridade cuja concesséo, a época, esta
bem assentada pela ficha financeira acostada a pega n. 22.

Com efeito, a margem de indicios de que a verba tivesse lastro em seu novo ambiente
laboral, prova cuja produgéo consubstanciava 6nus de todo proprio a defesa, a Unica
concluséo possivel aponta no sentido de que o correspondente pagamento ocorreu
a mingua de causa, em flagrante prejuizo aos cofres publicos.

Da mesma forma, o parecer ministerial (peca 29):

Isso porque restou comprovado que o servidor publico municipal Leonardo Carlos
Caroane laborou em desvio de fungdo no transcorrer de 2019, sendo os fatos
admitidos pelo municipio representado.

Ademais, a municipalidade ndo se manifestou a respeito de suas novas, e irregulares,
condicAes de trabalho, onde o mencionado funcionario n&o fazia jus de receber os beneficios
estritamente afetos a seu posto original, assim como o adicional de insalubridade.
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Portanto, entende-se que houve prejuizo aos cofres publicos, ao pagar ao Sr.
Leonardo o montante dos adicionais de insalubridade, enquanto permaneceu
desviado de suas fun¢des como operario, o qual deve ser restituido ao Municipio.
Assim, diante do pagamento indevido do adicional de insalubridade ao servidor
publico enquanto em desvio de fungéo, resta procedente a Representagéo, cabendo
a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g"[2], da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Carlos Roberto Tamura, na condi¢cdo de prefeito
municipal.

Por oportuno, saliento que a agéo judicial que originou a presente demanda ainda
estd em andamento e se destina, dentre outros, a apuragdo de ato de improbidade
administrativa, na qual poderdo ser aplicadas as demais san¢fes eventualmente
cabiveis no caso concreto.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da presente
Representagdo, nos termos da fundamentagdo, com aplicagdo da multa prevista no
artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Carlos
Roberto Tamura.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para a adogéo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- conhecer e julgar pela procedéncia da presente Representacéo, nos termos da
fundamentagéo, com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Carlos Roberto Tamura; e

II-  determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a adogdo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de maio de 2021 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1.V - No valor de 50 (cinquenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
a) nomear ou contratar, ainda que sob a aparéncia de concurso publico ou contratagéo temporaria,
exceto para cargos em comiss&o, sem a realizagéo de prova ou teste seletivo;

2.1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

()
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizag&o de dano ao erario;

PROCESSO N°: 270143/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CENTRO PARANAENSE DE REFERENCIA EM AGROECOLOGIA
INTERESSADO: CENTRO PARANAENSE DE REFERENCIA EM
AGROECOLOGIA, HAMILTON DE JESUS BORGES DE OLIVEIRA, NATALINO
AVANCE DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR AGOSTINHO DOS SANTOS LISBOA, VERIDIANA
FREITAS MARTINS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1035/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Falta de encaminhamento dos dados
dos trés quadrimestres ao SEI-CED. Transparéncia. Auséncia de divulgagédo de
informag0es relacionadas a agdes e metas, receitas e despesas e de ferramenta de
pesquisa de conteddo no sitio eletrdnico. Procedimentos de contratacdo e
pagamentos. Auséncia de orgamentos (pesquisa de preco), de demonstracéo da
regularidade fiscal e trabalhista (certiddes negativas) e de empenho prévio a
realizagdo de despesa. Contas irregulares com aposicéo de ressalvas e aplicagdo de
multa.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Centro Paranaense de Referéncia em
Agroecologia — CPRA, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade dos
Senhores Hamilton de Jesus Borges de Oliveira[1] e Natalino Avance de Souza[2].
O orgamento, inicialmente fixado em R$ 2.150.468,00 (dois milhdes, cento e
cinquenta mil, quatrocentos e sessenta e oito reais), sofreu altera¢des no decorrer do
exercicio, culminando em um orgamento final de R$ 2.074.082,00 (dois milhdes,
setenta e quatro mil e oitenta e dois reais).

A situagdo da prestacéo de contas do exercicio anterior € a seguinte:

EXERCICIO  PROCESSO RELATOR ACORDAO RESULTADO
18 N9 ARTAGAODEMATTOSLEAQ  3n7mogrp Ireguandade das contas
wa | com aplicagdo de multa
2018 . )
(Embargosde 46326120  ARTAGAODE MATTOSLEAD  696/20-5TP °°“h“'me“;fdealpmv'me"m
Declaragéo) P

A primeira andlise realizada pela Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE, por meio
da Instrugdo n° 772/20[3], indicou a) ndo encaminhamento dos dados quadrimestrais
de cada um dos médulos integrantes do SEI-CED, de responsabilidade da entidade,
nos prazos fixados na Instrucdo Normativa n° 113/2015 e b) apontamentos
assinalados no Relatério de Fiscalizagdo elaborado pela 62 Inspetoria de Controle
Externo, superintendida pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

O mencionado Relatério de Fiscalizagdo[4] indicou: a) inobservancia de
transparéncia, em especial a respeito da auséncia de divulgacdo de informacdes
relacionadas a acdes e metas, receitas e despesas e de ferramenta de pesquisa de
contetido no sitio eletrénico da autarquia, e b) auséncia, nos procedimentos de
contratacéo e de pagamentos, de orcamentos (pesquisa de preco), de demonstra¢éo
da regularidade fiscal e trabalhista (certiddes negativas) e de empenho prévio a
realizacéo de despesa.
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Oportunizado o contraditério, o CPRA, por seu representante legal, Senhor Natalino
Avance de Souza, e o Senhor Hamilton de Jesus Borges de Oliveira apresentaram
defesa, respectivamente, as pegas 33 e 35.

Instada a se manifestar, a 62 Inspetoria de Controle Externo, mediante a Instrucéo
27/20[5], pronunciou-se, preliminarmente, pela exclusdo do Senhor Hamilton de
Jesus Borges de Oliveira do polo passivo e, no mérito, pela ressalva dos
apontamentos assinalados no Relatério de Fiscalizacéo.

A CGE emitiu a Instrugéo n°® 997/20[6], na qual opinou pela irregularidade das contas,
com aplicacdo de multas, em virtude do n&o atendimento dos prazos para envio dos
dados quadrimestrais de cada um dos médulos integrantes do SEI-CED, bem como
pela aposi¢éo das ressalvas indicadas pela Inspetoria.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 222/21-2PC[7], corroborou o
entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, tenho que nédo procede a alegada ilegitimidade do Senhor Hamilton
de Jesus Borges de Oliveira para responder pelas contas em exame, pois, ainda que
tenha permanecido no cargo de Diretor-Presidente do Centro Paranaense de
Referéncia em Agroecologia — CPRA por curto periodo no exercicio de 2019 (apenas
até o dia 02/01/2019), deve ele prestar contas dos atos praticados durante sua
gestdo, cuja regularidade constitui questao de fundo deste expediente.

Dito isso e adentrando o mérito, cabe destacar que a prestacdo de contas foi
protocolada em 30/04/2019[8], tendo, portanto, sido atendido o prazo prescrito no art.
222 do Regimento Interno desta Corte[9].

Quanto a formalizagdo do SEI-CED, observa-se que os dados dos trés
quadrimestres de cada um dos modulos integrantes do SEI-CED sob a
responsabilidade da entidade (Md6dulos Licitagdo, Contrato e Controle Interno)[10]
nédo foram encaminhados.

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situagao
i 311052019 N&o enviou os dades N&o Enviou Dados
2 3010912019 Néo enviou os dados Néo Enviou Dados
¥ 3110112020 Néo enviou os dados Néo Enviou Dados

Os argumentos da defesa de que “o 6rgdo tem enfrentado dificuldades no envio das
remessas, iniciado em anos anteriores o que impediu o envio das remessas de 2019”
e de que “devido a auséncia de profissionais da area de informatica os servidores
encontram mais dificuldades em diagnosticar e corrigir falhas e cumprir os prazos
estabelecidos” ndo afastam a falta de encaminhamento das informagdes, que sdo de
fundamental importancia para a atividade fiscalizatéria e para a completa anélise das
contas do exercicio.

Oportuno mencionar que as Ultimas remessas enviadas pela entidade ao SEI-CED
datam de 04/04/2017, consoante informou a CGE, e que, por esse mesmo motivo, 0
Tribunal julgou irregulares as contas do exercicio de 2018, conforme Acé6rddo n°
3717/19-STP[11].

Desse modo, considerando a infringéncia ao previsto no art. 24, § 2° da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[12], no art. 239, caput, do Regimento Interno
desta Corte[13] e no art. 7°, caput, da Instrugdo Normativa n°® 113/2015[14], que
dispde sobre o Sistema Estadual de Informagdes, médulo Captacéo Eletronica de
Dados — SEI-CED, impde-se a irregularidade do item, sob a responsabilidade do
Senhor Natalino Avance de Souza, gestor da entidade nas datas limites para
cumprimento das obrigagfes, a quem entendo aplicavel, por uma vez, a sangéo
pecuniaria descrita no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[15].

No que diz respeito aos achados do Relatdrio de Fiscalizacéo, a 62 Inspetoria de
Controle Externo apontou, relativamente a transparéncia e ao acesso a
informacgéo, a auséncia de divulgacdo de informacdes relacionadas a acdes e
metas, receitas e despesas e de ferramenta de pesquisa de conteddo no sitio
eletrdnico da autarquia.

No contraditério, a entidade afirmou que o nimero insuficiente de servidores e a falta
de profissional da éarea de informatica impossibilitaram a organizacdo e a
disponibilizacé@o de informacdes e de ferramentas de pesquisa e que a incorporagéo
do Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia pelo Instituto Agrondmico do
Parand, passando a denominar-se Instituto de Desenvolvimento Rural do Parand, na
forma da Lei Estadual n° 20.121/2019[16], permitird a corre¢cdo das situacdes
encontradas.

A Inspetoria, diante do reconhecimento da infringéncia a normas de transparéncia e
acesso a informagdo, reputou cabivel a ressalva das contas, sob os seguintes
fundamentos:

“a) Divulgacdo de informacdes agbes e metas autarquia, conforme disposto no art.
8.%, § 1.° V da Lei n.° 12.527/113[17] e no art. 8°, IV do Decreto Estadual n°®
10.285/14[18];

b) Divulgagéo acerca da receita, passivel de exportagdo ou gravagdo de relatérios
em formato aberto, estruturado e legivel por maquina, em atendimento ao
disciplinado por meio da Lei Complementar n.° 101/2000, art. 48-A, 11[19]; da Lei n.°
12.527/11, art. 8°, § 3°, Il e 11I[20]; do Decreto n° 7.185/2010, art. 7°, 1I[21]; e do
Decreto Estadual n® 10.285/14, art. 8°, § 2°, Il e 111[22];

c) Divulgacéo acerca das despesas, passivel de exportagéo ou gravagéo de relatérios
em formato aberto, estruturado e legivel por méaquina, em atendimento ao
disciplinado por meio da Lei Complementar n® 101/2000, art. 48-A, 1[23]; da Lei n°
12.527/11, art. 8°, § 3°, Il e 11I[24]; do Decreto n° 7.185/2010, art. 7°, I[25]; e do Decreto
Estadual n° 10.285/14, art. 8°, V e § 2°, Il e 111[26];

d) Disponibiliza¢éo de ferramenta de pesquisa de conteido que permita 0 acesso a
informacao de forma clara e objetiva no sitio eletronico da autarquia, em observancia
a Lei n°® 12.527/11, art. 8°, § 3°, I[27]; e ao Decreto Estadual n° 10.285/14, art. 8°, §
20, 1[28].”

Sendo assim e tendo em vista que a defesa ndo demonstrou o saneamento das
falhas verificadas, corroboro o opinativo da unidade técnica pela ressalva do
apontamento.

A equipe de fiscalizagéo também verificou, quando da andlise dos procedimentos de
contratacdo e de pagamentos[29], a auséncia de orgamentos (pesquisa de preco),
de demonstracdo da regularidade fiscal e trabalhista (certiddes negativas) e de
empenho prévio a realizagdo de despesa.
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Nesse aspecto, em relagéo a auséncia de orcamentos, a defesa sustentou que, em
ocasides excepcionais, nas quais se mostra desvantajosa a pesquisa com trés
cotagdes (citando atividades que, caso néo realizadas, possam comprometer a satde
dos animais e o reparo de pequenos equipamentos na area rural, com custo abaixo
de R$ 300,00, para o qual os fornecedores cobram para realizar o orgamento), o
procedimento de pesquisa de precos € efetivado com apenas uma cotagéo,
devidamente justificado no processo, garantindo a economicidade.

Acerca da demonstracdo da regularidade fiscal, a entidade alegou que a sua
localizag&o limita a oferta de fornecedores e que todos 0s processos com valores
acima de R$ 1.000,00 foram devidamente instruidos com certiddes que comprovam
a regularidade do fornecedor, ocorrendo excepcionalmente auséncia de alguma
certiddo para aquisicdes abaixo desse montante.

E, sobre a realizacéo de despesas sem prévio empenho, argumentou que, devido a
ajustes orcamentarios, a auséncias e atrasos na liberagdo de cotas orgamentérias e
a atraso no envio de faturas pelo fornecedor, despesas com servicos de manutencéo
minima (telefonia e fornecimento de dgua) tiveram empenho posterior a emissao de
faturas, o que se agravou pela falta de pessoal em condi¢cdes de manter os controles
e monitoramentos necessarios, salientando que a situacdo serd corrigida com a
incorporacao do 6rgdo.

A Inspetoria entendeu que as explicagdes apresentadas na defesa néo se coadunam
com a legislagdo nem afastam as inconformidades, sugerindo a ressalva das contas,
com base nos seguintes fundamentos:

“a) pesquisa de mercado, em especial nos procedimentos de dispensa de licitacdo
em razdo do valor (hipéteses contempladas nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei
8.666/93[30]), consoante os artigos 7.°, § 2.°, Il; 14; 15, V; e 26, § Unico, inciso Il da
Lei 8.666/93[31] e considerando, ainda, os principios da impessoalidade, da
eficiéncia, da economicidade, da indisponibilidade do interesse publico e o da
aquisicdo mais vantajosa;

b) demonstracdo da regularidade fiscal e trabalhista (certiddes negativas) nos
procedimentos de pagamentos dos contratados, conforme inciso XV do art. 99 da Lei
Estadual n.° 15.608/2007[32]; inciso Il do § 1.° do art. 18 do Decreto Estadual n.°
4.993/2016[33]; § 3.° do art. 195 da CF[34]; e inc. Il do art. 3.° c/c o art. 4.° da Lei
Estadual n.° 18.466/2015[35]; e

c) prévio empenho antes da realizagdo de despesa, nos termos dos artigos 58 e 60
da Lei n.° 4.320/1964[36].”

Destarte, como as inconsisténcias detectadas néo restaram totalmente esclarecidas
no contraditério, tenho que o item deve ser objeto de ressalva, nos termos das
conclus6es da unidade de fiscalizagéo.

Vale ressaltar que, segundo assinalou a Inspetoria no Relatério de Fiscalizagdo, ndo
foram registradas determinag6es e/ou recomendagoes, tendo em vista a extincao do
Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia — CPRA, decorrente da sua
incorporagéo pelo Instituto Agronémico do Parana — IAPAR, conforme Lei Estadual
n° 20.121/2019[37].

Quanto a responsabilidade pelos achados, esta deve recair exclusivamente sobre o
Senhor Natalino Avance de Souza, que permaneceu na presidéncia da autarquia
desde 03/01/2019 até o final do exercicio em exame.

Ja as contas do Senhor Hamilton de Jesus Borges de Oliveira, que esteve a frente
da entidade por curto periodo no exercicio (de 01/01/2019 a 02/01/2019), podem ser
julgadas regulares, diante da auséncia de elementos que demonstrem uma atuagao
substancial sua, durante esse interregno, nas inconformidades relatadas.

Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[38], pela irregularidade das contas apresentadas pelo Centro Paranaense
de Referéncia em Agroecologia — CPRA, do exercicio de 2019, sob a
responsabilidade do Senhor Natalino Avance de Souza (de 03/01/2019 a
31/12/2019), em razdo da falta de encaminhamento dos dados dos trés
quadrimestres ao SEI-CED;

2) pela aposigdo de ressalvas as contas do Senhor Natalino Avance de Souza em
relacd@o a a) inobservancia de transparéncia, em especial a respeito da auséncia de
divulgagao de informacdes relacionadas a acdes e metas, receitas e despesas e de
ferramenta de pesquisa de contetdo no sitio eletrénico da autarquia, e b) auséncia,
nos procedimentos de contratagdo e de pagamentos, de orgamentos (pesquisa de
preco), de demonstracéo da regularidade fiscal e trabalhista (certiddes negativas) e
de empenho prévio a realizagéo de despesa;

3) pela aplicacdo ao Senhor Natalino Avance de Souza da multa administrativa
prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[39], em virtude da falta de encaminhamento dos dados dos trés
quadrimestres ao SEI-CED;

4) com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[40], pela regularidade das contas do Senhor Hamilton de Jesus Borges de
Oliveira, Diretor-Presidente do Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia —
CPRA no periodo de 01/01/2019 a 02/01/2019;

5) pela remessa dos autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes — CMEX[41] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, julgar irregulares as contas apresentadas pelo Centro Paranaense de
Referéncia em Agroecologia — CPRA, do exercicio de 2019, sob a responsabilidade
do Senhor Natalino Avance de Souza (de 03/01/2019 a 31/12/2019), em razéo da
falta de encaminhamento dos dados dos trés quadrimestres ao SEI-CED;

Il - apor ressalvas as contas do Senhor Natalino Avance de Souza em relagdo a a)
inobservancia de transparéncia, em especial a respeito da auséncia de divulgagéo
de informagdes relacionadas a a¢les e metas, receitas e despesas e de ferramenta
de pesquisa de conteddo no sitio eletronico da autarquia, e b) auséncia, nos
procedimentos de contratagcdo e de pagamentos, de orcamentos (pesquisa de preco),
de demonstracdo da regularidade fiscal e trabalhista (certiddes negativas) e de
empenho prévio a realizagdo de despesa;

Il - aplicar ao Senhor Natalino Avance de Souza da multa administrativa prevista
no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, em
virtude da falta de encaminhamento dos dados dos trés quadrimestres ao SEI-
CED;
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IV - com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
julgar regulares as contas do Senhor Hamilton de Jesus Borges de Oliveira, Diretor-
Presidente do Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia — CPRA no
periodo de 01/01/2019 a 02/01/2019;

V — remeter os autos, apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e ExecugBes — CMEX para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de maio de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. De 01/01/2019 a 02/01/2019.

2. De 03/01/2019 a 31/12/2019.

3. Peca 25.

4. Peca 24.

5. Pega 38.

6. Peca 39.

7. Peca 40.

8. Pega 2.

9. “Art. 222. Para os 6rgéos integrantes da Administracdo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servicos sociais
autdbnomos, fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.”

10. A unidade técnica explicou que, com relagdo aos dados dos Mdédulos Planejamento e
Orcamento, Contabil e Tesouraria, a responsabilidade pelo envio é da Diviséo de Contabilidade do
Estado, sendo o cumprimento dos prazos verificado na prestagdo de contas do Governo Estadual.
11. Prestagéo de Contas Anual n° 421737/19. Unéanime: Conselheiros Artagéo de Mattos Le&o —
relator, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral,
Fabio de Souza Camargo e lvens Zschoerper Linhares.

12. “Art. 24. As contas dos administradores e responsaveis referidos na Segéo IV, do Capitulo II,
do Titulo I, serdo anualmente submetidas ao Tribunal, organizadas de acordo com normas
regimentais, resolugdes e instrugdes técnicas.

()

§ 2° O Tribunal podera criar sistemas informatizados para recepcionar e sistematizar, por meio
eletronico, os dados necessérios para o desempenho de suas atribui¢des, sendo a utilizagéo destes
recursos tecnoldgicos obrigatéria para todos os jurisdicionados.”

13. “Art. 239. As instituigbes fiscalizadas pelo Tribunal deverdo enviar os dados e os documentos
necessarios as atividades de fiscalizagdo por meio dos sistemas eletronicos e padrbes por ele
definidos.”

14. “Art. 7°. O fechamento das remessas de dados ao SEI-CED, com informag8es conforme
periodicidade indicada em cada tabela, sera realizado quadrimestralmente, considerando-se como
inicio do 1° quadrimestre de cada exercicio, a data de 1° de janeiro, tendo como prazo o Ultimo dia
do més seguinte ao encerramento do quadrimestre.”

15. “Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracgéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razado dos seguintes fatos:

(..)
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(oo

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos, ou apresentar informacéo
falsa ou adulterada;”

16. “Autoriza a incorporagdo do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, do
Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia e da Companhia de Desenvolvimento
Agropecuério do Parand, nas condigdes que especifica, pelo Instituto Agronémico do Parana, e
adota outras providéncias.”

17. “Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagGes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

()

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de 6rgéos e
entidades; e”

18. “Art.  8°Deverdo ser disponibilizadas no Portal da  Transparéncia -
www.portaldatransparencia.pr.gov.br e nos sitios eletrénicos oficiais dos respectivos 6rgéos que
compdem o Poder Executivo Estadual, independentemente de solicitagdes, as seguintes
informacdes de interesse publico:

()

IV - programas, projetos, agbes, metas e indicadores propostos;”

19. “Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacéo disponibilizaréo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes
a:

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.”

20. “Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacgGes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

()

Il - possibilitar a gravacéo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por méaquina;”

21. “Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente estabelecidos, o
SISTEMA devera gerar, para disponibilizacdo em meio eletrénico que possibilite amplo acesso
publico, pelo menos, as seguintes informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugdo orgamentaria e financeira:

1l - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo no minimo
sua natureza, relativas a:

a) previsao;

b) langamento, quando for o caso; e

c) arrecadagao, inclusive referente a recursos extraordinarios.”

22 “Art.  8°Deverdo ser disponibilizadas no Portal da  Transparéncia -
www.portaldatransparencia.pr.gov.br e nos sitios eletrnicos oficiais dos respectivos 6rgéos que
compdem o Poder Executivo Estadual, independentemente de solicitacdes, as seguintes
informacdes de interesse publico:

()
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§ 2° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

Il - possibilitar a gravacéo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

11l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por méaquina;”

23. “Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do art. 48, os entes da
Federacédo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes
a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucéo
da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado;”

24. “Art. 8° E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

Il - possibilitar a gravacéo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

1l - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;”

25. “Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente estabelecidos, o
SISTEMA deveréa gerar, para disponibilizacdo em meio eletrdnico que possibilite amplo acesso
publico, pelo menos, as seguintes informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo orcamentaria e financeira:

| - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidacédo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execucéo, quando for o caso;

c) a classificacao orcamentaria, especificando a unidade orgamentéria, fungdo, subfungéo, natureza
da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de operacdes
independentes da execug&o orgamentéria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de
beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o
caso, com o nimero do correspondente processo; e

) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso,”

26. “Art.  8°Deverdo ser disponibilizadas no Portal da  Transparéncia -
www.portaldatransparencia.pr.gov.br e nos sitios eletronicos oficiais dos respectivos 6rgéos que
compdem o Poder Executivo Estadual, independentemente de solicitagdes, as seguintes
informagdes de interesse publico:

V - relag&o dos repasses ou transferéncias de recursos e despesas efetuados;

()

§ 2° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

Il - possibilitar a gravacao de relatdrios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo
proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

11l - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;”

27. “Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informag6es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deveréo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informag&o de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;”

28. “Art. 8°Deverdo ser disponibilizadas no Portal da  Transparéncia -
www.portaldatransparencia.pr.gov.br e nos sitios eletrénicos oficiais dos respectivos érgéos que
compdem o Poder Executivo Estadual, independentemente de solicitagdes, as seguintes
informacdes de interesse publico:

§ 2° Os sitios de que trata 0 § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informacgéo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo,”

29. De acordo com o Relatério de Fiscalizacdo, foram examinados 145 procedimentos, cujo
montante total foi de R$ 240.507,13.

30. “Art. 24. E dispensavel a licitago:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
‘a’, do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea ‘a’,
do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez,”

31. “Art. 7° As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestagéo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequiéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos 0s seus custos
unitarios;

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos
recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da Administragédo Publica.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deveréo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, & autoridade superior, para ratificagéo e publicacéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicéo para a eficacia dos atos.

Paréagrafo Ginico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

()

Il - justificativa do prego.”

32. “Art. 99. Sé&o clausulas necesséarias em todo instrumento contratual e, no que couber, em carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra, ordem de execugéo de servico ou
outros instrumentos habeis, as que estabelecam:

)
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XV - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo, inclusive de apresentar, ao setor de liberagdo de faturas e como condicéo de pagamento,
0s documentos necessarios.”

33. “Art. 18. O pagamento pelo efetivo cumprimento das obrigac6es devera ser efetuado mediante
a apresentacdo de Nota Fiscal ou da Fatura, de acordo com a natureza juridica da contratada,
devidamente atestadas pela Administracéo, conforme disposto na Lei n° 8.666/1993 e Lei Estadual
n° 15.608, de 2007, observando ainda os seguintes procedimentos:

§ 1.° A Nota Fiscal ou Fatura seré obrigatoriamente acompanhada das seguintes comprovagdes:

Il - em todos os casos, da regularidade fiscal, constatada através de consulta ‘on-line’ ao Sistema
de Gestdo de Materiais Obras e Servicos — GMS/SEAP/DEAM, através do médulo Cadastro
Unificado de Fornecedores do Estado do Parand, nominalmente Certificado de Regularidade de
Situacao Fiscal (CRF), ou na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos
sites eletrénicos oficiais.”

34. “Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢es sociais:

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,
ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.”

35. “Art. 3. As pessoas fisicas e juridicas com registro no Cadin Estadual estardo impedidas de
realizar com os érgédos e entidades da administracdo estadual os seguintes atos:

()

Il - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;

Art. 4. O disposto no art. 3° desta Lei ndo constituird impedimento para que a autoridade competente
firme contrato com pessoas juridicas que exercam atividades sob o regime de monopdlio ou sob
regime de concessdo em que haja exclusividade na prestagédo de servigos, bem como, autorize os
pagamentos decorrentes, desde que estes servicos sejam imprescindiveis para o Estado e que o
fato seja devidamente justificado no respectivo processo administrativo.”

36. “Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacéo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicéo.

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.”

37. “Autoriza a incorporacgéo do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, do
Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia e da Companhia de Desenvolvimento
Agropecuério do Parand, nas condi¢cdes que especifica, pelo Instituto Agrondémico do Parana, e
adota outras providéncias.”

38. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

39. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos, ou apresentar informacéo
falsa ou adulterada;”

40. “Art. 16. As contas serao julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;”

41. Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendaces e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;”

PROCESSO N°: 660782/20

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: ANDRE TRENNEPOHL VIEIRA, COSTA OESTE SERVICOS DE
LIMPEZA - EIRELI, FABIANO ALVES MACIEL, MUNICIPIO DE PONTAL DO
PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR DANIEL BOGO, ISRAEL BOGO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1053/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacgéo da Lei n° 8.666/93. Servigos de coleta domiciliar, transporte maritimo
de residuos e coleta de residuos volumosos, vegetais e inserviveis no Municipio de
Pontal do Parana. Exigéncias de qualificacédo técnica. Auséncia de fixacdo das
parcelas de maior relevancia e valor significativo. Justificativas que néo se encontram
refletidas na descrigdo e caracterizacédo dos servigcos constantes no edital. Potencial
restricdo indevida a competitividade. Preocupagdo ambiental que deve estar refletida
em outras clausulas do instrumento convocatério, de forma detalhada, e cuja
observancia deve ser fiscalizada pelo ente municipal durante a execucao contratual.
Necessidade de limitagdo das exigéncias de comprovagéo de capacidade técnica
mediante atestados as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto.
Recomendagcao. Licitagdo em lote Gnico. Ndo comprovagéo de irregularidade. Pela
parcial procedéncia, com expedi¢éo de recomendagéo.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI em face
do Municipio de Pontal do Parana e de André Trennepohl Vieira, Secretario Municipal
de Obras e Servicos Urbanos, relativamente ao Edital de Pregdo Eletrdnico n°
60/2020, que tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada em limpeza
publica, coleta domiciliar, transporte maritimo de residuos e coleta de residuos
volumosos, vegetais e inserviveis dentro do Municipio”, no valor total estimado de R$
3.660.000,00 (trés milhdes, seiscentos e sessenta mil reais).

Alegou a Representante, em breve sintese, que as exigéncias de qualificacdo técnica
constantes nas alineas “b” e “c” dos itens 7.4.1 e 7.4.9 do edital[1], relativas & comprovacao
de prévia experiéncia no transporte maritimo de residuos e na coleta mecanizada de
residuos volumosos, vegetais e inserviveis, s&o indevidamente restritivas,
injustificadas e geram direcionamento da licitacéo, excluindo do certame a grande
maioria das empresas que presta servi¢os de coleta de residuos e limpeza publica.
Sustentou, nesse sentido, que “ao exigir a experiéncia prévia em servigos idénticos,
elegendo peculiaridades do servigo, como coleta de vegetais e transporte maritimo
que sdo parcelas de menor relevancia técnica e valor significativo frente ao montante
global”, o edital viola o art. 30, §1°, | e §2° da Lei n° 8.666/93 e a Sumula 263 do
Tribunal de Contas da Uniéo.
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Diante disso, pugnou pela exclusédo dos referidos itens do edital, de forma que se
passasse a exigir experiéncia apenas na coleta de residuos solidos, podendo, ainda,
“ser exigida experiéncia em limpeza publica (de forma genérica, donde pode se
enquadrar a varri¢édo e limpeza em geral de espagos publicos) em razdo da equipe
de limpeza de praia”.

Subsidiariamente, caso mantidas tais exigéncias de qualificagdo técnica, sustentou
que deveria ser realizado o parcelamento do objeto da licitagdo em lotes distintos,
separando-se as diferentes atividades para as quais se exigiu demonstracéo de
prévia experiéncia, com base no art. 23, §1° da Lei n° 8.666/93 e Sumula 247 do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Ademais, afirmou que, embora tenha apresentado pedido de esclarecimentos, via e-
mail, com diversos questionamentos (peca n° 12), ndo houve resposta por parte da
Administragéo, razéo pela qual requereu que seja determinado ao Municipio para que
apresente resposta a solicitagdo formulada, “indicando com precisdo minima a
especificagdo dos insumos, das equipes e da carga horaria, tal como requerido, a fim
de que se possa ofertar um prego de qualidade”.

Ao final, requereu a concessao de medida cautelar a fim de suspender todos os atos
do Pregdo Eletronico n° 60/2020 - vez que presentes, em seu entender, 0s requisitos
da probabilidade do direito e do perigo da demora — e, no mérito, a total procedéncia
dos pedidos formulados.

Previamente a deliberagéo acerca da admissibilidade da Representacéo e da medida
cautelar pleiteada, determinou-se, por meio do Despacho n°® 1402/20 (pega n° 14), a
intimacdo do Municipio de Pontal do Parana e do respectivo atual gestor, para
manifestacéo preliminar no prazo de 48 (quarenta e oito horas), ocasido em que
deveriam, também, apresentar cépia integral do procedimento licitatorio.

Em resposta, o Municipio apresentou peticdo a peca n° 18, sustentando que a
pretensdo da Representante ndo encontra respaldo juridico, ndo merecendo
acolhimento ou prosseguimento.

Por meio do Despacho n°® 1426/20 (peca n° 20), a Representacdo foi parcialmente
recebida, apenas no que tange as supostas irregularidades relativas as exigéncias de
qualificacéo técnica e ao parcelamento do objeto da licitagdo em lotes distintos, e
deixou-se de acolher a medida cautelar pleiteada. Na mesma ocasido, determinou-se a
citacdo do Municipio de Pontal do Parana, bem como do Sr. André Trennepohl Vieira,
Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos, para exercicio do contraditério
em face das irregularidades noticiadas, no prazo de 15 dias, e reiterou-se a
determinacéo para que fosse apresentada copia integral do procedimento licitatério.
Os interessados apresentaram defesa e documentos as pecas n° 26-29.

Aduziram, em sintese, que as exigéncias de qualificagdo técnica visam aferir se as
licitantes possuem condicdes técnicas e operacionais de executar satisfatoriamente
0 objeto licitado, e que devem ser fixadas em face do objeto especifico da licitagdo e
das caracteristicas de sua execucéo.

Ressaltaram que “os quantitativos foram estabelecidos visando demonstrar a
capacidade dos participantes no certame licitatério quanto ao atendimento da
execucdo do grande volume de servigos de varricdo e limpeza e coleta de grande
quantidade de residuos em curto prazo e com grande risco ambiental (...)".

Diante disso, sustentaram que ndo se trata de exigéncias excessivas ou
despropositadas, mas fundamentais para garantir o cumprimento das obrigacdes
contratuais e condizentes com os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
tendo sido fixadas de acordo com a legislagdo, além de estarem justificadas.
Afirmaram, ademais, que os itens impugnados constam dos editais de licitacGes
municipais ha varios anos — tanto no que tange a coleta regular quanto com relagdo
a “operacdo verao” -, e que sempre participam do certame diversas empresas,
havendo acirrada disputa.

Mencionaram, ainda, que licitacdo similar ja passou pelo crivo deste Tribunal de
Contas sem qualquer ressalva, bem como do Poder Judiciario, que teria se
manifestado pela regularidade do certame na Agdo Civil Publica n° 0004742-
04.2019.8.16.0189, da Vara da Fazenda Publica de Pontal do Parana.

No que tange a aglutinagdo dos servigos em lote Unico, aduziram que sua execucao
deve seguir uma logistica previamente estabelecida, que melhor satisfaca o interesse
publico envolvido, sob a perspectiva técnica e econdmica.

Nesse sentido, asseveraram que “o fracionamento ndo se mostrou a opgdo mais
recomendavel, visto tratar-se de servigos e equipamentos com integragdo em um
Unico sistema de gestdo, de modo que a diviséo de lotes, por possibilitar a reunido
de diferentes empresas, com tecnologia e modo de trabalho diversos, poderia colocar
em risco a execucdo satisfatéria do funcionamento global do sistema de gestéo de
residuos do municipio”.

Além disso, afirmaram que o fracionamento do objeto implicaria a perda de qualidade
técnica dos servicos e da economia de escala, de modo que a contratacéo em lote
Unico, no presente caso, traz vantagens e beneficios ao Municipio.

Destacaram, por fim, que houve a participa¢é@o de 5 (cinco) empresas na licitacéo, o
que confirmaria a existéncia de ampla competitividade no certame.

Na sequéncia, a pegca n° 31, a empresa Representante peticionou nos autos,
insurgindo-se em face das alegag6es do Municipio.

Acerca do resultado da licitacdo, aduziu que, mesmo em se tratando de pregéo
eletrébnico, houve a participagdo de apenas 5 licitantes, sendo que 3 delas
apresentaram propostas no valor maximo da licitagdo e ndo formularam lances.
Destacou que houve registro de apenas 2 lances e que a primeira classificada foi
inabilitada por ndo apresentar a documentagdo necessaria, sendo declarada
vencedora a atual prestadora dos servigos.

Ressaltou que, dentre os diversos atestados apresentados pela empresa vencedora,
0 Unico referente a coleta de lixo com transporte maritimo foi emitido pelo préprio
Municipio de Pontal do Parand. Quanto a exigéncia de experiéncia em coleta
mecanizada de residuos volumosos, vegetais e inserviveis, sustentou que 0s
atestados da licitante vencedora apenas comprovam que ela executou servicos de
varri¢do e limpeza publica, sem estas especificages, e mesmo assim sua proposta
foi aceita.

No tocante a Ac¢éo Civil Publica mencionada pelo ente municipal, afirmou que a tese
do autor da agdo era totalmente diferente, que a liminar foi negada sob o fundamento
de perda superveniente do interesse de agir, e que houve pedido de desisténcia da
acdo, estando os autos conclusos — naquele momento — para homologagdo do
pedido.

Ao final, sustentando que nédo seria viavel, neste momento, anular ou suspender o
contrato vigente e afetar o servico publico, e afirmando nédo vislumbrar ma-fé dos
gestores, requereu que nas proximas licitagdes sejam feitas as adequacdes
necessarias, formulando os seguintes pedidos:
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(...) que a representacdo seja julgada parcialmente procedente, sem a aplicacéo de
qualquer penalidade, para o fim de determinar ao Municipio de Pontal do Parana que
nas préximas licitagdes para coleta residuos sélidos, dé cumprimento ao art. 30, I,
da Lei n° 8.666/93 c/c sumula 263/TCU, exigindo apenas comprovacdo de
qualificacdo técnica nas parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo,
com as seguintes especificagdes:

b.1) exija experiéncia prévia em coleta de residuos sélidos pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com a licitacdo (devendo especificar cada
quesito), abstendo-se de exigir experiéncia em transporte maritimo, devendo, para
acautelar-se da seguranca, dispor em edital e efetivamente fiscalizar a aplicagéo e
observancia de normas de seguranca do transporte maritimo do pequeno barco de
aluminio utilizado, inclusive a comprovacdo de que o piloto estad treinado e
capacidade nos termos da lei (0 que sequer exige atualmente);

b.2) expresse em edital que sera considerado pertinente e compativel com o servigo
de “coleta mecanizada de residuos volumosos, vegetais e inserviveis igual ou
superior a 01 equipe / més” o servigo de limpeza publica de forma genérica, donde
pode se enquadrar a varrigdo e limpeza em geral de espacos publicos, desde que a
experiéncia seja também de equipe de limpeza pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto pretendido;

Por sua vez, o Municipio, o Prefeito Municipal e o Secretario Municipal de Servigos
Urbanos manifestaram-se novamente as pegas n° 38 e 40, reiterando a defesa
apresentada anteriormente e requerendo a improcedéncia dos pedidos formulados
na Representagéo.

Remetidos os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade emitiu a
Instrugdo n° 522/21 (peca n° 51), em que opinou pela parcial procedéncia da
Representacdo, com a expedicdo de recomendagdo ao Municipio de Pontal do
Paranda para que, em respeito ao art. 30, §81°, inc. |, da Lei 8.666/93, com o objetivo
de ampliar a competitividade, em seus futuros certames para a coleta domiciliar,
transporte maritimo de residuos e coleta de residuos volumosos, vegetais e
inserviveis, deixe de exigir comprovagdo de experiéncia prévia especifica para a
limpeza de praias e transporte maritimo, exigindo comprovacéo de qualificacdo
técnica apenas para as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 213/21 (pega n° 52),
corroborou integralmente o opinativo técnico.

E o relatdrio.

2. Corroborando quase que integralmente as manifestacdes uniformes da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e da 22 Procuradoria de Contas, apenas
divergindo quanto ao teor da recomendagdo sugerida, entendo que a presente
Representacdo da Lei n° 8.666/93 deve ser julgada parcialmente procedente, com a
expedicdo de recomendagdo ao Municipio de Pontal do Parand, nos termos da
fundamentacgéo a seguir.

De inicio, cumpre registrar que, embora o ente municipal tenha afirmado que o Poder
Judiciario ja teria se manifestado pela regularidade de licitagdo similar no ambito da
Acdo Civil Publica n° 0004742-04.2019.8.16.0189, tais alega¢cdes ndo merecem
prosperar, tendo em vista que, conforme se constata da documentagéo apresentada
a peca n° 33 e da consulta publica ao sistema Projudi[2], além de a referida acéo
discutir o parcelamento do objeto em licitagdo que envolvia também outros servigos,
tais como a locagéo de banheiros quimicos, houve a extingéo do feito por desisténcia,
sem resolugdo de mérito, conforme decisdo de sequéncia 31 daqueles autos.
Conforme ja relatado, a Representante se insurge em face das exigéncias de
qualificagdo técnica operacional e profissional previstas nas alineas “b” e “c” dos itens
7.4.1 e 7.4.9 do edital, sustentando que sdo desarrazoadas e ensejam indevida
limitag8o a competitividade. Transcreve-se os itens impugnados:

7.4.1. Apresentar ATESTADOS de capacidade técnico-operacional, expedido por
pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, devidamente registrado (s) no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, acompanhados das certidées
de acervo técnico — CAT, comprovando a execugéo pela empresa licitante, de atividades
pertinentes e compativeis ao objeto da licitagdo de acordo com o relacionado a seguir:
a) Coleta, transporte e disposi¢éo final de residuos domiciliares igual ou superior a
1.250 ton/més;

b) Transporte maritimo de residuos igual ou superior a 01 equipe / més;

c) Coleta mecanizada de residuos volumosos, vegetais e inserviveis igual ou superior
a 01 equipe / més.

(..)

7.4.9. Comprovacéo de capacidade técnico-profissional, através de prova da licitante
possuir no seu quadro permanente de pessoal, na data prevista para a entrega da
proposta, no minimo 01 (um) Engenheiro, detentor de atestado de capacidade técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, acompanhados das
certiddes de acervo técnico — CAT de acordo com o relacionado a seguir:

a) Coleta, transporte e disposi¢do final de residuos domiciliares igual ou superior a
1.250 ton / més;

b) Transporte maritimo de residuos igual ou superior a 01 equipe / més;

c) Coleta mecanizada de residuos volumosos, vegetais e inserviveis igual ou superior
a 01 equipe / més.

O art. 30, inciso Il, §1°, inciso | e §2° da Lei n® 8.666/93 estabelecem que:

Art. 30. A documentag&o relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(..)

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(..)

§ 1o A comprovacéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;
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§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatoério. (grifo nosso)

Por sua vez, prevé a Sumula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido que:

Para a comprovacgéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade do
objeto a ser executado.

Conforme destacou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a Lei n° 8.666/93 e a
Sumula n°® 263 do Tribunal de Contas da Unido admitem a exigéncia de comprovagao
de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional para as parcelas definidas
pela Administragcdo como de maior relevancia, mesmo que representem um valor
baixo em relagao ao total do objeto.

Nessa esteira, explica Marcal Justen Filho que, embora a legislagdo se refira a
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, ndo se trata de requisitos
necessariamente cumulativos, cabendo a Administragcdo “justificar a razdo da
escolha, apontando motivos de ordem técnica que conduzem a necessidade da
escolha realizada’[3]. Esclarece o referido doutrinador, ainda, que:

A esséncia da questdo reside em que a comprovacgdo de experiéncia anterior como
requisito de habilitagdo ndo se justifica por si s6. Trata-se de condicionamento de
natureza instrumental, destinado a restringir a participa¢@o no certame aos sujeitos
que detenham condi¢des de executar o objeto licitado. Assim, a comprovagdo da
experiéncia anterior fundamenta a presuncdo de que o sujeito dispde de
conhecimento e habilidade técnico-empresariais para executar satisfatoriamente a
futura contratacéo.

Ora, essa concepgao apenas pode ser aplicada se a experiéncia anterior exigida do
sujeito envolve os asp[4] (grifo nosso)

No tocante as exigéncias questionadas pela Representante, verifica-se que se
referem a comprovacéao de capacidade técnica em servigos que representam apenas
8,03% e 7,29% do total do objeto, o que, conforme bem apontou a unidade técnica,
descartaria eventual justificativa fundamentada no valor.

Por sua vez, quanto a relevancia dos itens, aduziu o ente municipal, em sede de
contraditério, que a experiéncia anterior, nos quantitativos estabelecidos, seria
necessdria para assegurar a adequada e eficaz prestacdo do servigo licitado,
garantindo a qualidade de vida da populacéo e a preservagdo do meio ambiente.

De forma mais especifica, asseverou o Secretario Municipal de Obras e Servicos
Urbanos, na resposta a impugnacédo administrativa formulada pela Representante
(peca n® 10), que tais exigéncias estariam relacionadas, notadamente, a preocupagéo
com a protegao e preservagdo ambiental na prestagdo dos servigos. Veja-se:
Referente ao Transporte maritimo de residuos informamos que este tem sua
especificidade, independentemente de ser uma Unica ilha ou mais, uma vez que um
Unico incidente com os residuos transportados pode afetar todo um ecossistema. No
caso de um incidente, os residuos possuem grande capacidade de dispersdo e
espalhamento por marés, ondas, correntes e eventos naturais. Ainda na regido
especifica onde sera realizado o servico, existe uma grande area de manguezal que
seria diretamente afetado. Desta forma, esta exigéncia é fundamental quando se
consideram os diferentes tipos de residuos, classificados na Politica Nacional de
Residuos Solidos PNRS — (Lei n° 12.305/10), que podem vir a alcangar o mar.

(..)

Referente a coleta mecanizada de residuos volumosos, vegetais e inserviveis. Sua
especificidade esta em realizar o servico também na orla maritima, local este de
circulagdo de pessoas, mas principalmente local de preservagdo ambiental. Sendo
necessario tomar os devidos cuidados para ndo afetar, a populacéo por ali transita, o
ecossistema de restinga e marinho. Assim como o transporte maritimo, cabe ao
municipio de precaver de contratar um servico que tenha uma equipe técnica
capacitada para tal.

No entanto, cumpre registrar, nesse ponto, a percuciente observagdo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal de que “embora louvavel a preocupacéo
ambiental que teria fundamentado as previsoes editalicias, inexiste complexidade na
prestacdo dos servicos apta a fundamentar a exigéncia de experiéncia especifica
para os itens”.

Com efeito, embora as referidas justificativas tenham sido inclusive levadas em
consideragdo na decisdo que indeferiu a medida cautelar pleiteada pela
Representante, constata-se, neste momento processual, em juizo de cognigdo
exauriente, apés minudente analise dos documentos constantes dos autos, que 0s
fatores de risco ambiental acima mencionados, que poderiam trazer maior
complexidade a prestacdo dos servicos, além de serem, em tese, bastante
importantes, ndo se encontram, de fato, refletidos na descri¢do e caracterizagédo dos
servigos constantes do edital.

Analisando o instrumento convocatério, aduziu a Coordenadoria de Gestao Municipal
que o “servico de coleta e transporte maritimo” consiste, nos termos do edital, na
coleta e transporte semanal dos residuos domiciliares e reciclaveis da llha do Maciel,
onde, segundo informagdes obtidas na internet[4], vivem cerca de 46 familias. Nesse
ponto, sustentou a unidade técnica que, além da pequena populagéo, o instrumento
convocatério corrobora a singeleza dos servigos, ao prever, como Unica exigéncia
para o transporte maritimo, a utilizagado de “barco de borda alta em aluminio”.

Vale destacar que, em resposta aos esclarecimentos solicitados pela empresa
Representante acerca das especificagdes minimas do referido barco de aluminio, o
ente municipal apenas informou que deveria ter no minimo 6 metros e motor de 25
hp. Também né&o se verifica no edital, conforme apontado pela Representante,
quaisquer especificagdes acerca de requisitos de seguranga maritima a serem
cumpridos pela contratada na execugéo dos servigos.

Por sua vez, com relacéo aos servigos de “coleta de residuos volumosos, vegetais e
inserviveis”, relativos a limpeza de praias, foram definidos no Termo de Referéncia
(pega n° 6) como “coleta de vegetais e residuos volumosos, troca de sacos de lixo
através da utilizacdo de 01 veiculo coletor com capacidade minima de 2m3 para
limpeza da orla maritima. Quantidade de 01 equipes/més”. Com relacéo aos veiculos
a serem utilizados em sua prestagéo, nota-se que o edital prevé apenas 1 (um)
veiculo tipo Saveiro e 1 (um) veiculo tipo Kombi/Toyota.

Destacou a unidade técnica, assim, que, em que pese o0 servigo de coleta mecanizada
de residuos volumosos, vegetais e inserviveis deva ser realizado na orla maritima,
em local de preservagdo ambiental, ndo foram indicados, no edital, quaisquer
aspectos criticos ou de risco na sua execugdo, nem mesmo eventuais normativas
e/ou cuidados especificos a serem observados.
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Note-se, inclusive, que a exigéncia de prévia experiéncia constante da alinea “c” dos
itens 7.4.1 e 7.4.9 apenas menciona “coleta mecanizada de residuos volumosos,
vegetais e inserviveis igual ou superior a 01 equipe/més”, inexistindo qualquer
referéncia a sua execugdo na orla maritima. Depreende-se da leitura do item
impugnado, portanto, que os atestados ndo precisariam trazer a informacéo de que
0s servigos teriam sido realizados na orla maritima, o que acaba por demonstrar a
fragilidade da justificativa apresentada pelo ente municipal, que néo esta alinhada ao
conteldo da restrigdo imposta.

Nesse contexto, bem observou a Coordenadoria de Gestdo Municipal que, ao invés
de definir as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
demandado a comprovagao de prévia experiéncia apenas no que tange a tais itens,
nos termos do que estabelece o art. 30, 8§1° e 2° da Lei n° 8.666/93, o Municipio
acabou por exigir tal comprovacdo em relagéo a todos os servicos que compdem o
objeto licitado.

Consignou a unidade técnica, ademais, que a exigéncia de atestados de capacidade
técnico-profissional e técnico-operacional para os itens questionados “limita a
competitividade do certame, considerando que sdo poucos 0S municipios
paranaenses que demandam servicos de limpeza da orla maritima e transporte
maritimo de residuos”.

Nessa esteira, especificamente quanto a prévia experiéncia no transporte maritimo
de residuos, vale destacar que, analisando-se os autos do procedimento licitatério
(peca n° 29), observa-se que a licitante que havia sido inicialmente classificada em
primeiro lugar foi inabilitada por ndo apresentar, dentre outros documentos, a
comprovacéo de capacidade técnica quanto aos referidos servigos.

Outrossim, apontou a Representante que, dentre os varios atestados apresentados
pela empresa consagrada vencedora do certame — que ja era a entéo prestadora dos
servigos -, 0 Unico que comprova a execucgdo dos servicos de coleta de lixo com
transporte maritimo foi emitido pelo préprio Municipio de Pontal do Parana.

Ante o exposto, as exigéncias de qualificacdo técnica questionadas se mostram
indevidas, tendo em vista a inobservancia ao disposto no art. 30, 8§1° e 2° da Lei n°
8.666/93 pelo ente municipal, que néo definiu as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, exigindo comprovagdo de prévia experiéncia em todos os servigos
licitados, e considerando o descompasso das justificativas apresentadas com a
descricdo e caracterizagdo dos servigos constantes do edital, bem como a potencial
restricdo indevida a competitividade.

Importante ressaltar que tal conclusao ndo desnatura a fundamental preocupagéo do
Municipio com a protecdo e preservacdo ambiental na prestacdo dos servigos, que
pode — e deve — estar adequadamente prevista em outras clausulas do instrumento
convocatorio, com o devido detalhamento, e cuja observancia, inclusive, deve ser
objeto de fiscalizacéo do ente municipal durante a execugéo contratual.

De todo modo, a despeito do reconhecimento das impropriedades, conforme exposto
acima, entendo ndo ser o caso de imposicdo de multa ao gestor, ou de anulagéo da
contratagdo realizada, tendo em vista a inexisténcia de quaisquer indicativos de dano
ao erario, sobrepreco ou ma-fé na imposicéo das exigéncias. Destaca-se, ainda, a
manifestagdo da propria Representante (peca n° 31) no sentido de que néo teria
vislumbrado méa-fé dos gestores.

No tocante a recomendagdo sugerida pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
proponho uma alteracdo em sua redagdo. A sugestdo da referida unidade foi a
seguinte:

(...) expedicéo de recomendacéo ao Municipio de Pontal do Parana para que, em
respeito ao art. 30, 81° inc. I, da Lei 8.666/93, com o objetivo de ampliar a
competitividade, em seus futuros certames para a coleta domiciliar, transporte
maritimo de residuos e coleta de residuos volumosos, vegetais e inserviveis, deixe
de exigir comprovacéo de experiéncia prévia especifica para a limpeza de praias e
transporte maritimo, exigindo comprovacéo de qualificacéo técnica apenas para as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto.

Vale salientar, no entanto, que a fixacdo das parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo, bem como as exigéncias de demonstragdo de capacidade
técnica, devem ser determinadas pela Administracdo em atencéo as caracteristicas
do objeto licitado em cada caso concreto, mediante fundamentagdo técnica e
circunstanciada.

Assim, entendo ndo ser prudente afirmar, de modo categérico, que as exigéncias de
comprovacédo de capacidade técnica relativas a limpeza de praias e transporte
maritimo seréo necessariamente indevidas em futuros certames licitatérios, vez que
tal afericdo dependera de uma andlise casuistica das caracteristicas dos servigos a
serem prestados (que poderdo ser diversas das descritas no presente certame), bem
como das justificativas adotadas pela Administracéo.

Nesse sentido, proponho a expedi¢do de recomendagdo ao Municipio de Pontal
do Parana para que, em futuros processos licitatorios relacionados a limpeza
publica e coleta de residuos, inclusive com transporte maritimo e limpeza de
praias, em observancia ao disposto no artigo 30, 8§1°, | e §2° da Lei n° 8.666/93 e
a stimula 263 do Tribunal de Contas da Unido, passe a exigir comprovacéo de
capacidade técnica mediante atestados de prévia experiéncia apenas com relacéo
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, as quais devem ser
determinadas pela Administracdo por meio de fundamentagdo técnica e
circunstanciada.

Por sua vez, no que tange as alegacdes da Representante acerca do parcelamento
do objeto da licitacéo, estabelecem o §1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 e a Simula
247 do Tribunal de Contas da Uniéo que:

Art. 23. (...) 8 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracéo seréo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admiss&o da adjudicag&o por item e n&o por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Observa-se, portanto, que, embora o parcelamento do objeto seja a regra geral nos
procedimentos licitatérios, pode ser excepcionado quando ndo se mostrar técnica
e/ou economicamente viavel ou recomendéavel.
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No presente caso, 0 Municipio justificou o0 ndo parcelamento do objeto no fato de se
tratar de “servigos e equipamentos com integragcdo em um Unico sistema de gestéo,
de modo que a divisdo de lotes, por possibilitar a reunido de diferentes empresas,
com tecnologia e modo de trabalho diversos, poderia colocar em risco a execugao
satisfatoria do funcionamento global do sistema de gestéo de residuos do municipio”.
Sustentou, ademais, que os servigos licitados possuem a mesma natureza e que ha
diversas empresas no mercado que 0s prestam em conjunto, concluindo que o
parcelamento do objeto implicaria a perda de qualidade técnica dos servigos e da
economia de escala, de modo que a aglutinagdo em lote Gnico seria mais vantajosa
ao ente municipal.

Na Instrucdo n°® 522/21 (pega n° 51), a Coordenadoria de Gestdo Municipal bem
pontuou que, no caso em andlise, o parcelamento nédo se mostra viavel, tanto por ndo
ser tecnicamente recomendavel, uma vez que se trata de servicos e equipamentos
com integragdo em um Unico sistema de gestéo, quanto do ponto de vista econdmico,
ja que a limpeza das praias e a coleta com transporte maritimo séo itens de pequeno
valor em relacédo ao total do objeto, de modo que seu fracionamento importaria na
perda da economia de escala.

Corroborando tais fundamentos, reforcados pela auséncia de apontamentos
concretos que evidenciassem maior vantajosidade para a Administracdo na
realizagdo do parcelamento, entendo que n&do restou comprovada qualquer
irregularidade quanto a este ponto.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue parcialmente procedente o objeto da presente Representagdo, para
reconhecer indevidas as exigéncias de qualificagdo técnica previstas nas alineas “b”
e “c” dos itens 7.4.1 e 7.4.9 do edital, diante da inobservancia ao disposto no art. 30,
§§1° e 2°da Lei n° 8.666/93 pelo ente municipal, que n&o definiu as parcelas de maior
relevancia e valor significativo, exigindo comprovagéo de prévia experiéncia em todos
0s servicos licitados, e considerando o descompasso das justificativas apresentadas
com a descri¢@o e caracterizacdo dos servi¢os constantes do edital, bem como a
potencial restrigdo indevida & competitividade do certame;

3.2. expeca recomendacdo ao Municipio de Pontal do Paran& para que, em futuros
processos licitatérios relacionados a limpeza puablica e coleta de residuos, inclusive
com transporte maritimo e limpeza de praias, em observancia ao disposto no artigo
30, §1°, | e §2° da Lei n° 8.666/93 e a simula 263 do Tribunal de Contas da Uni&o,
passe a exigir comprovagdo de capacidade técnica mediante atestados de prévia
experiéncia apenas com relagao as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto, as quais devem ser determinadas pela Administracdo por meio de
fundamentagéo técnica e circunstanciada.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugles, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento, nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer o objeto da presente Representacdo, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la parciaimente procedente
para reconhecer indevidas as exigéncias de qualificacdo técnica previstas nas
alineas “b” e “c” dos itens 7.4.1 e 7.4.9 do edital, diante da inobservancia ao disposto
no art. 30, 881° e 2° da Lei n° 8.666/93 pelo ente municipal, que ndo definiu as
parcelas de maior relevancia e valor significativo, exigindo comprovacéo de prévia
experiéncia em todos os servigos licitados, e considerando o descompasso das
justificativas apresentadas com a descrigcao e caracterizagao dos servigos constantes
do edital, bem como a potencial restricéo indevida a competitividade do certame;

Il - recomendar ao Municipio de Pontal do Parana para que, em futuros processos
licitatérios relacionados a limpeza publica e coleta de residuos, inclusive com
transporte maritimo e limpeza de praias, em observancia ao disposto no artigo 30,
81°, | e §2° da Lei n° 8.666/93 e a simula 263 do Tribunal de Contas da Unido, passe
a exigir comprovagdo de capacidade técnica mediante atestados de prévia
experiéncia apenas com relagdo as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto, as quais devem ser determinadas pela Administracdo por meio de
fundamentacéo técnica e circunstanciada;

Il - apds o transito em julgado, encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento, nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de maio de 2021 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. 7.4.1. Apresentar ATESTADOS de capacidade técnico-operacional, expedido por pessoa (s)
juridica (s) de direito publico ou privado, devidamente registrado (s) no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, acompanhados das certiddes de acervo técnico — CAT,
comprovando a execugdo pela empresa licitante, de atividades pertinentes e compativeis ao objeto
da licitagao de acordo com o relacionado a seguir:

b) Transporte maritimo de residuos igual ou superior a 01 equipe / més;

c) Coleta mecanizada de residuos volumosos, vegetais e inserviveis igual ou superior a 01 equipe / més.
7.4.9. Comprovagcéo de capacidade técnico-profissional, através de prova da licitante possuir no seu
quadro permanente de pessoal, na data prevista para a entrega da proposta, no minimo 01 (um)
Engenheiro, detentor de atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito ptblico
ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA,
acompanhados das certiddes de acervo técnico — CAT de acordo com o relacionado a seguir:

b) Transporte maritimo de residuos igual ou superior a 01 equipe / més;

c) Coleta mecanizada de residuos volumosos, vegetais e inserviveis igual ou superior a 01 equipe / més.
2. Disponivel em: <projudi.tjpr.jus.br/projudi/>. Acesso em 25/04/2021.

3. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993. 18. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 734.

4. Disponivel em: <http://www.viajeparana.com/Pontal-do-Parana>. Acesso pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal, em 10/03/2021.
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessOes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

13SECAM - Pautas 22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverso
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

123SECAM - Atas 22SECAM - Atas

Sem publicagbes

13SECAM - Acorddos 2°SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

Sem publicagGes

Sem publicagGes

Sem publicagGes

CONSTITUIGi0

da Republica Federotiva do Bro:
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N°: 590687/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO: ANNA LUISA GOBBO CATHARINO, CLAUDETE RODRIGUES,
ELAINE MARIA VERGILINO, GISLAINE APARECIDA DOS SANTOS, JOANA
RALO, JOELMA DA APARECIDA RAMOS PEREIRA, JOSIANI APARECIDA
BUENO DA SILVA, MABEL APARECIDA VALLE, MARCELA SEDLACEK,
MARCIO ARTUR DE MATOS, MARIA HELENA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE
TELEMACO BORBA, NEULI APARECIDA PONTES, ROSANE DA APARECIDA
LEAL, VALERIA SANTOS FERNANDES, VILMA MENDES DE ARRUDA
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 43/21

Admisséo de Pessoal. Municipio de Telémaco Borba. Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribui¢c@es conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro o ato de Admissdo de Pessoal, temporéria,
realizada pelo Municipio de Telémaco Borba, mediante teste seletivo, para os cargos
de Enfermagem e Técnico de Enfermagem, nos termos do Edital n° 01/2020,
publicado em 11/09/2020, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005,
e art. 298, I, do Regimento Interno, tendo em vista a Informacdo n° 4166/21, da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (peca 45) e o
Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) n° 295/21 (peca 48), ambos
favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacao da decis&do no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo (CAGE)
para os fins do art. 175-H, incisos Il e V do Regimento Interno desta Corte; e ap6s
a Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos termos
regimentais.

E a deciso.

Gabinete, em 11 de maio de 2021.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N ©°: 242194/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

INTERESSADO: ADALMIR JOSE GARBIM JUNIOR

ASSUNTO: CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 308/21

Trata-se de Consulta proposta pelo Sr. Adalmir José Garbim Junior, Prefeito
Municipal de Engenheiro Beltrdo, acerca de ddvida quanto a aplicabilidade da Lei
Complementar n° 173/2020[1].

O representante do Poder Executivo Municipal manifesta-se nos seguintes termos
(Peca n°® 3):

“(...) para realizar consulta referente aos professores e educadores que ingressaram
no quadro efetivo deste municipio por concurso publico entre os anos de 2014 e 2015,
0s quais ainda ndo foram aprovados no estagio probatério e concedidos as
consequentes progressdes e gratificagdes previstas no Plano de Carreira do
Magistério do Municipio de Engenheiro Beltrao.

Cumpre salientar, que de acordo com a legislagéo local, apés trés anos da aprovagéo
em concurso publico, os servidores do magistério teriam direito a aprovagéo no
estagio probatério com sua consequente estabilidade, bem como, direito as
progressdes de por tempo de servico, desempenho e nova titulagdo, o que néo
ocorreu até a presente data (sic).

Frisa-se ainda, que de acordo com a procuradoria Juridica do municipio, por se tratar
de lei instituida anteriormente a LC n° 173/2020, ndo se aplica as suspensdes
previstas até 31/12/2021 a mesma no presente caso, requerente uma consulta a este
Egrégio Tribunal sobre o referido tema.”

Na peca n° 4 consta o Parecer n° 07/2021 elaborado pela Assessoria Juridica do
Municipio de Engenheiro Beltrdo.

E o relatério.

O artigo 38 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[2] conjugado com os artigos
311[3] e 312[4] do Regimento Interno estabelecem, dentre outros critérios, que a
consulta deve ser formulada em tese e conter a apresentacéo objetiva dos quesitos,
com indicagéo precisa de duvida.

Nesse sentido, apds analisar os termos do Oficio n® 139/2021-GP (Pega n° 3) pude
constatar a auséncia de quesitos objetivos que indiqguem de forma inequivoca as
davidas a serem sanadas e os dispositivos legais da Lei Complementar n® 173/2020
a serem interpretados por este Tribunal de Contas.

N&o bastasse a falta de objetividade e precisdo na explicitacdo da davida a ser
sanada, verifica-se que a consulta ora analisada ndo foi formulada em tese, pois
versa sobre a aplicagdo da Lei Complementar n° 173/2020 a caso concreto
envolvendo pendéncias nas promogOes e progressdes relativas a professores
aprovados em concurso publico entre os anos de 2014 e 2015.
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Diante do exposto, restou demonstrada a inobservancia dos pressupostos constantes
nos incisos Il e V do artigo 311 do Regimento Interno, o que enseja, por conseguinte,
o NAO CONHECIMENTO da presente Consulta, conforme estabelecido no §1° do
artigo 313 do Regimento Interno.

N&o obstante, cumpre registrar que este Tribunal de Contas ja firmou entendimento
sobre a aplicagéo de alguns dispositivos da Lei Complementar n°® 173/2020 por meio
do Acérddo n° 293/21 — Tribunal Pleno, sendo incumbéncia da municipalidade a
andlise quanto adequacéo de tal decisdo ao caso concreto ora relatado.

Remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo para a adogcdo dos demais
procedimentos de praxe e, em seguida, para a encerramento do feito.

Publique-se.

Gabinete, em 04 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Estabelece o Programa Federativo de Enfretamento ao Coronavirus SARS-CoV-2(Covid-19),
altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e d& outras providéncias.

2. Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.

3. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
11, Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicagédo precisa de duvida;

Il - versar sobre davida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

4. Art. 312. Estéo legitimados para formular consulta:

11 - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas
e mantidas pelo municipio, consércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;

PROCESSO N ©°: 242948/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE PEABIRU

INTERESSADO: JULIO CEZAR FRARE, MUNICIPIO DE PEABIRU

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 336/21

Trata-se de processo de Prestacédo de Contas Anual do Prefeito Municipal de Peabiru
Sre Julio Cezar Frare referente ao exercicio de 2019.

Exame inicial realizado pela Coordenadoria de Gest&o Municipal - CGM por meio da
Instrugéo n° 3004/20 — CGM (Peca n° 8) com sugestédo de concessédo de prazo para
apresentacdo de alegacbes de defesa em decorréncia da deteccdo as seguintes
inconsisténcias: (i) incompletude do relatério de controle interno apresentado e (ii)
déficit orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de crédito e RPPS.

Apés a intimacdo das partes, houve apresentagdo de contraditério por meio da
documentacéo acostada nas Pegas n° 13 e 19 a 23.

Na sequéncia, por meio da Instrugéo n® 562/21-CGM (Pega n° 25) a Coordenadoria
de Gestdo Municipal — CGM manifesta-se sobre a manutengéo da irregularidade
atinente ao déficit orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas e aponta a
existéncia de nova irregularidade condizente com a auséncia de pagamento dos
aportes para a cobertura do déficit atuarial.

Pois bem, diante do que foi exposto e considerando o art. 32, | e V, c/c o art. 357,
ambos do Regimento Interno, e em atencdo ao principio constitucional do
contraditério, determino a adogéo das seguintes providéncias:

1. A INTIMAGAO do Municipio de Peabiru e do Prefeito Municipal Sr° Julio Cezar
Frare, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrdnico e com
certificacdo nos autos de sua realizacdo, para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da realizagao da comunicagao, apresentarem ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugéo n® 562/21 - CGM (Pega n° 25), conforme
artigos 381, Ill, e § 1°, “c”, 386, lll, e § 2° | a lll, e 389, todos do Regimento Interno;
2. Naimpossibilidade da intimacdo por meio eletrénico, promova-se a intimacéo por
via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do aviso de recebimento aos autos,
apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°
562/21 (peca n° 25), conforme artigos. 381, 11, 386, |, e 389, todos do Regimento Interno;
3. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

4. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacéo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciagéo,
conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente.

A ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na irregularidade das
contas/negativa de registro do ato e na adogdo de medidas previstas na Lei
Complementar n® 113, de 15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedi¢do dos atos de
comunicagao.

Publique-se

Gabinete, em 10 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 240302/21

ORIGEM: GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO NUCLEO REGIONAL DE CURITIBA

INTERESSADO: GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO NUCLEO REGIONAL DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 340/21

Trata o presente processo de Requerimento Externo, originado a partir do Oficio n°®
124/2021-GAECO/Curitiba (peca 2), referente ao Procedimento Investigatério
Criminal no MPPR-0046.19.134729-6, por meio do qual solicitou acesso a todos 0s
procedimentos administrativos em tramite no Tribunal de Contas do Paran& em que
sejam partes o Municipio de S&do José dos Pinhais e as empresas BMJ Service,
COPAMED, COOPERGS, PROATIVA, VIVA Saude e COPAN.
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Instado pelo Excelentissimo Presidente deste Tribunal a me manifestar sobre a
liberacdo de acesso ao processo 646230/11, defiro integralmente o pedido, nos
termos do art. 425, inciso Il do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos para o Gabinete da Presidéncia deste Tribunal.

Gabinete, em 10 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 1107685/14

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: FERNANDO FURIATTI SABOIA, NELSON LEAL JUNIOR
ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, CRISTINA MARIA BANDEIRA,
LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA LUCIA SANCHES

DESPACHO: 341/21

Trata-se de Relatério de Auditoria elaborado pela 32 Inspetoria de Controle Externo,
que tinha por objeto avaliar, sob o aspecto da eficiéncia e eficacia, o controle e a
fiscalizag&o exercidos pelo Departamento de Estradas de Rodagem - DER/PR sobre
0 pavimento e servicos de manutengdo das rodovias objeto de concessfes pelo
Estado do Parana, mediante delegacéo contratual da Unido Federal.

Apés o regular andamento do processo, restou transitada em julgado a deciséo
contida no Acordao n° 4.338/16 — Plenario (Pega 40), sendo que por meio do Acérdao
3.965/20 do Tribunal Pleno (Pega n° 121) foi reconhecido o cumprimento parcial
daquela Decisé@o Colegiada nos seguintes termos:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Aprovar o cumprimento parcial das recomendagdes do Relatério de Auditoria e o
encerramento do Relatério de Monitoramento para:

(i) pelo cumprimento das recomendag6es: 7.1, 7.2, 7.6, 7.9, 7.10, 7.11, 7.12, 7.13 e
7.14;

(i) determinar, com fundamento nos arts. 2°, IlI; 31, Ill; 34, | e 49, IV, do Decreto n°
2.458/2000, que o DER/PR, no prazo de 60 dias, demonstre um plano de acédo de
fiscalizagdo implementado que abarque os aspectos relacionados a seguranga
contidos nas recomendagdes 7.3, 7.4 e 7.5 do Relatério de Monitoramento;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Inspetoria
de Controle responsavel pela fiscalizagdo do Departamento de Estradas de Rodagem
para fins de monitoramento do cumprimento da deciséo. (sem grifo no original)
Ocorre que a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, por meio do
Despacho n° 270/21 — CMEX (Peca n° 127), manifestou-se pela necessidade de
intimacdo do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA para fins de comprovagéo do cumprimento do subitem (i) do item | do
Acorddo n® 3965/20 - STP (pega 121), tendo em vista a verificagdo do decurso do
prazo em 15/04/2021.

Pois bem, diante do que foi exposto, o Relator deste Processo, no uso das atribuigées
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 352, § 1°, ambos do Regimento Interno, determina
que se adote as seguintes providéncias:

1) INTIMACAO do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletrdnico e com certificagdo nos autos de sua realizagdo, para que, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da realizacéo da comunicagéo, comprove a este Tribunal
o atendimento da determinagdo constante do subitem (ii) do item | do Acérddo n°
3.965/20 do Tribunal Pleno (Peca n° 121), conforme arts. 383, |; 385, §1°; 386, IlI, e
§2°, 1 alll; 389, todos do Regimento Interno;

2) O descumprimento de determinacédo exarada por este Tribunal de Contas pode
dar ensejo a imposicao, dentre outras, das seguintes medidas administrativas:

2.1) multa administrativa tipificada na alinea “f" do inciso Ill do artigo 87 da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 ao agente publico responsavel;

2.2) impedimento para a obtengdo da CERTIDAO LIBERATORIA emitida para fins
de transferéncias voluntarias, conforme artigo 95 da Lei Complementar Estadual n®
113/2005.

Encaminhe-se o feito & Coordenadoria de Monitoramento e Execugées — CMEX, na
forma do inciso VI do artigo 175-L do Regimento Interno, para a expedigdo dos atos
de comunicacéo.

Gabinete, em 10 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 750261/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, LEO INACIO ANSCHAU, PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO: 346/21

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, | e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atengéo
ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes providéncias:
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1. Intimagéo da entidade PARANAPREVIDENCIA, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, contado da realizagdo da comunicagdo, apresentar ao Tribunal as razdes
de contraditério quanto ao contido na Instru¢do n° 295 (pega n° 50), da Coordenadoria
de Gestao de Atos, conforme os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de prorrogagéo
de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para aprecia¢@o, conforme
arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a expedicéo dos atos de
comunicagao.

Publique-se.

Gabinete, em 11 de maio de 2021.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacédo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N °: 6615/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVA[

INTERESSADO: ADEMAR ALVES DA SILVA, MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ADVOGADO/ PROCURADOR: DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, LUIS
GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, MARIA ISABEL MONTEIRO, THAIS
FERNANDA MARIANO DE PAIVA

DESPACHO: 356/21

Tendo em vista o recebimento[1] do Recurso de Revisdo, encaminhe-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para instrucédo, e, ap6s colha-se o
opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 12 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Peca 61.

PROCESSO N ©: 159670/21

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO DO SUL

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO DO SUL, MARINO
LUIS MOLINETTI, SILVIO STDNIK

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 358/21

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para continuidade da
instrucéo processual, nos termos do art. 175-K, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parana.

Gabinete, 12 de maio de 2021.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N °: 201994/21

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: LAYZ GONZALES WAGNITZ

DESPACHO: 360/21

Trata-se de denuncia apresentada por Ailson Orlei Moro Camargo, com fulcro no art. 31
da Lei Organica do TCE/PR, em face do Municipio de Matinhos e dos Senhores José
Carlos do Espirito Santo (Prefeito Municipal) e James Ribeiro, noticiando suposta
ilegalidade na nomeagao do Ultimo para cargo em comissdo no Municipio de Matinhos.
O denunciante asseverou que o Prefeito Municipal, Sr. José Carlos do Espirito Santo,
publicou o Decreto Municipal n°® 200/2021 de 27/01/2021, nomeando o Sr. James
Ribeiro, CPF 527.719.979-91 e RG n° 3.736.696-0 SESP-PR, para o cargo de
provimento em comissdo de ASSESSOR ESPECIAL DE RELAGCOES COM
CONSELHOS MUNICIPAIS E TERCEIRO SETOR, simbologia CC-1, lotado no
Gabinete do Prefeito.

Alegou que o ato de nomeagéo € ilegal porque afrontou o art. 1°, XIl, da Lei Municipal
n°1616/2013 e o art. 1°, I, “0”, da Lei Complementar n° 64/90, bem como os principios
constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia,
posto que o referido nomeado foi demitido a bem do servigo publico de Matinhos por
abandono de cargo, pelo Decreto Municipal n® 596/2013 de 19/11/2013.

Por fim, observou que o art. 1°, XIl, da Lei Municipal n® 1616/2013 e o art. 1°, I, “0”,
da Lei Complementar n°® 64/90, impdem a proibi¢ao pelo prazo de 8 (oito) anos para
demitidos em decorréncia de processo administrativo voltarem a ocupar cargos de
provimento em comissédo no servico publico de Matinhos e requereu providéncias
deste Tribunal para a apuragéo dos fatos e responsabilizagéo dos responséaveis.
Com a distribuicdo do processo por sorteio[l], vieram-me o0s autos para
admissibilidade.

Passo a analise do feito.

Primeiramente, observo que o denunciante possui legitimidade para o feito, consta
seu documento de identificagdo nos autos[2], declinou o seu enderego e a matéria
narrada se insere nas competéncias deste Tribunal.

Em uma andlise perfunctéria propria deste momento processual, verifico que a
demissdo a bem do servico publico do Sr. James Ribeiro, ocorreu por meio do
Decreto Municipal n® 596, de 19/11/2013 e o seu retorno a administracéo publica de
Matinhos se deu com a nomeagéo pelo Decreto Municipal n°® 200, de 27/01/2021.
Portanto, aparentemente, em prazo inferior a 8 (0ito) anos, que se confirmado na
instrucéo do processo, afronta a norma local sobre o tema.

Assim, nos termos do art. 276 do Regimento Interno (RITCPR), estdo presentes 0s
requisitos para o RECEBIMENTO desta denuncia.

Diante do juizo positivo de admissibilidade e com fulcro no art. 32 e 389 c/c 385, §1°,
todos do RITCPR, determino a Diretoria de Protocolo as seguintes providéncias:
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a) Intimacdo do Municipio de Matinhos para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
apresente suas manifestagdes e:

(i) Junte aos autos os decretos de demissdo e nomeacéao do Sr. James Ribeiro com
as respectivas publicagdes;

(i) Junte aos autos o relatério final do processo administrativo que recomendou a
demisséo a bem do servigo publico do Sr. James Ribeiro; e,

(iii) Junte aos autos a comprovagéo de vigéncia da Lei Municipal n® 1616/2013.

b) Citagdo do Sr. JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO para querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, apresente seu contraditorio;

c) Citagdo do Sr. JAMES RIBEIRO para querendo, no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, apresente seu contraditério;

d) Encaminhar a denlncia ao Presidente deste Tribunal para ciéncia, nos termos
do art. 277, § 1°, do Regimento Interno.

Cumprido os prazos e medidas acima com a apresentagdo ou ndo de resposta,
encaminhe-se o processo para a Coordenadoria de Gestdo Municipal para fins de
instrucdo e apo6s, ao Ministério Publico de Contas para o seu parecer.

Em seguida, retornem-me os autos conclusos.

Publique-se

Gabinete, em 12 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Termo de Distribuigéo - Pega 16
2. Cépia do documento de habilitagéo — peca 4

PROCESSO N ©°: 242194/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

INTERESSADO: ADALMIR JOSE GARBIM JUNIOR

ASSUNTO: CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 361/21

Trata-se de Consulta proposta pelo Sr. Adalmir José Garbim Junior, Prefeito
Municipal de Engenheiro Beltrdo, acerca de ddvida quanto a aplicabilidade da Lei
Complementar n° 173/2020[1].

O representante do Poder Executivo Municipal manifesta-se nos seguintes termos
(Pega n° 3):

“(...) para realizar consulta referente aos professores e educadores que ingressaram
no quadro efetivo deste municipio por concurso publico entre os anos de 2014 e 2015,
0s quais ainda ndo foram aprovados no estagio probatério e concedidos as
consequentes progressdes e gratificagdes previstas no Plano de Carreira do
Magistério do Municipio de Engenheiro Beltrao.

Cumpre salientar, que de acordo com a legislacéo local, apds trés anos da aprovagéo
em concurso publico, os servidores do magistério teriam direito a aprovagdo no
estagio probatério com sua consequente estabilidade, bem como, direito as
progressdes de por tempo de servigo, desempenho e nova titulagdo, o que nédo
ocorreu até a presente data (sic).

Frisa-se ainda, que de acordo com a procuradoria Juridica do municipio, por se tratar
de lei instituida anteriormente a LC n° 173/2020, ndo se aplica as suspensdes
previstas até 31/12/2021 a mesma no presente caso, requerente uma consulta a este
Egrégio Tribunal sobre o referido tema. ”

Na peca n° 4 consta o Parecer n° 07/2021 elaborado pela Assessoria Juridica do
Municipio de Engenheiro Beltrdo.

E o relatério.

O artigo 38 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[2] conjugado com os artigos
311[3] e 312[4] do Regimento Interno estabelecem, dentre outros critérios, que a
consulta deve ser formulada em tese e conter a apresentagéo objetiva dos quesitos,
com indicacéo precisa de duvida.

Nesse sentido, apés analisar os termos do Oficio n°® 139/2021-GP (Pega n° 3) pude
constatar a auséncia de quesitos objetivos que indiqguem de forma inequivoca as
davidas a serem sanadas e os dispositivos legais da Lei Complementar n® 173/2020
a serem interpretados por este Tribunal de Contas.

Nao bastasse a falta de objetividade e precisdo na explicitagdo da duvida a ser
sanada, verifica-se que a consulta ora analisada n&o foi formulada em tese, pois
versa sobre a aplicagdo da Lei Complementar n°® 173/2020 a caso concreto
envolvendo pendéncias nas promogdes e progressfes relativas a professores
aprovados em concurso publico entre os anos de 2014 e 2015.

Diante do exposto, restou demonstrada a inobservancia dos pressupostos constantes
nos incisos Il e V do artigo 311 do Regimento Interno, o que enseja, por conseguinte,
o NAO CONHECIMENTO da presente Consulta, conforme estabelecido no §1° do
artigo 313 do Regimento Interno.

N&o obstante, cumpre registrar que este Tribunal de Contas ja firmou entendimento
sobre a aplicagdo de alguns dispositivos da Lei Complementar n° 173/2020 por meio
do Acoérdao n° 293/21 — Tribunal Pleno, sendo incumbéncia da municipalidade a
andlise quanto adequacéo de tal decisdo ao caso concreto ora relatado.

Remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo para a adocdo dos demais
procedimentos de praxe e, em seguida, para a encerramento do feito.

Publigue-se.

Gabinete, em 12 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Estabelece o Programa Federativo de Enfretamento ao Corona virus SARS-CoV-2(Covid-19),
altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e da outras providéncias.

2. Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.

3. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
I, Segéo VI, da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - Ser formulada por autoridade legitima;

Il - Conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicag&o precisa de divida;

Il - versar sobre divida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - Ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgéo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - Ser formulada em tese.

4. Art. 312. Estéo legitimados para formular consulta:

Il - No @mbito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas
e mantidas pelo municipio, consércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;
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PROCESSO N ©: 242925/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA

INTERESSADO: EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: EDMAR CALOVI

DESPACHO: 362/21

VISTOS e examinados estes autos.

Trata-se de representacdo com pedido de medida cautelar apresentada com fulcro
no art. 113, §1°, da Lei n°® 8.666/93, por EDM — Consultoria e Gestédo Empresarial -
EIRELI, CNPJ 15.079.514/0001-51, em face do edital do Pregdo Eletronico n°
35/2021 conduzido pelo Municipio de Salto do Lontra.

O pregao tem por objeto a contratacdo de servicos de méao de obra nas fungdes de
auxiliar de servicos gerais, servente de pedreiro, auxiliar, carpinteiro, motorista,
operador de maquinas pesadas, recepcionistas e gari, para atendimento das
demandas das Secretarias Municipais e foi estimado o valor maximo de R$
2.724.530,40 (dois milhdes, setecentos e vinte quatro mil quinhentos e trinta reais
com gquarenta centavos) para a contratagao.

Em sintese, a representante relata as seguintes irregularidades:

a) adogdo obrigatéria pelos licitantes da convencao coletiva de trabalho (CCT) do
Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservagéo, Limpeza
Urbana, Limpeza Publica e em Geral, Ambiental, Areas Verdes, Zeladoria e Servigos
de Francisco Beltrdo — SIEMACO/2021, contrariando o art. 5°, VI, da IN 5/2017 —
SG/MPDG;

b) com adocdo obrigatéria da CCT/SIEMACO e considerando o piso salarial
constante na CCT 2021/2022 da atividade econémica preponderante da empresa
EDM — CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI, resultara em prejuizo
ao erario municipal de R$ 1.534,50 mensais para a fungéo de Auxiliar de Servigos
Gerais, conforme demonstrado abaixo:

isﬁ{i"; d; Total licitado - 11 | Diferenca
CCT Periodo . - colaboradores- mensal-
Servigos Gerais (RS$) (R$)
220hs-(R$)
Do ramo de | 2020/2021 | 1.160,50 12.765,50 (A) (A)-(B)
atividade da EDM - 1.534,50
C. e G. Empresarial
SIEMACO 2020/2021 1.300,00 14.300,00 (B)

c) uso obrigatério do modelo de planilha de custo constante do edital da licitagéo
(item 1.9 - ANEXO | do edital).

Requereu também a concessédo de medida cautelar inaudita altera pars para a
suspencgéao imediata da licitacdo ante as ilegalidades acima.

Com a distribui¢é@o por sorteio[1] do processo, vieram-me 0s autos.

Pois bem.

Inicialmente, verifico que a representacdo deve ser recebida, tendo em vista que
estdo presentes 0s requisitos constantes dos arts. 275 e 276 do Regimento Interno.

Também reputo necessario analisar com maior profundidade as possiveis
irregularidades narradas na inicial diante da aparente plausibilidade das alegagtes e
inadequagao das exigéncias constantes do edital da licitagdo em questédo.

No tocante ao requerimento de medida cautelar para a suspensdo do Pregdo n°
35/2021, observo que em consulta realizada no site[2] da Prefeitura de Salto do

Lontra em 03/05/2021, consta a informacéo de suspensao do certame, vejam-se:
[+]
(4]
[+]
(4]
[+]
(4]
[+]
(4]
[+]

AVISO DE SUSPENGAQ

Conforme consulta no didrio eletronico verificou-se que houve representagdo pela empresa EDM
CONSULTORIA E GESTAQ EMPRESARIAL EIRELI junto ao TCR-PR tribunal de contas do estado do Parana em
face do certame pregdo eletronico n2 35/2021 e para evitar maiores danos ao andamento do certame o
processo estara suspenso até a decisdo do TCE.

Nesse contexto, considero inviavel a concessdo da medida cautelar nesta fase, posto
que a suspensdo da licitagdo de oficio pelo Municipio ja produziu os efeitos
reclamados pela requerente, assim indefiro o pedido de medida cautelar.

Com fulcro no art. 32, | e XlI e art. 389, todos do Regimento Interno, determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para:

a) INTIMAR o Municipio de Salto do Lontra para, no prazo de 15 (quinze) dias,
prestar os esclarecimentos pertinentes especialmente a situacédo atual da licitagdo
com os documentos correlatos;

b) CITAR o Sr. Fernando Alberto Cadore, Prefeito Municipal, subscritor do Edital do
Pregdo n° 35/2021 para, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhar o seu
contraditério.

c) INCLUIR o Sr. Fernando Alberto Cadore como interessado.

Com o cumprimento dos atos acima, com ou sem resposta, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal para a instrugdo e em seguida, ao Ministério
Publico de Contas para o parecer respectivo.

Ap6s, devolvam os autos conclusos.
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Publique-se.

Gabinete, em 12 de maio de 2021.
Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Peca 14
2. Site: http://177.190.254.18:8081/pronimtb/index.asp?acao=1&item=2&visao=2&anoproc=2021
&nrproc=70&numpaghist=1. Pesquisado em 03/05/2021.

PROCESSO N ©°: 316166/18

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI,
RONALDO ALTEVIR FERREIRA GONCALVES
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO
ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 365/21

Em andlise dos autos, verifico a ocorréncia de divergéncias entre os pareceres
juridicos do Paranagua Previdéncia e as andlises instrutivas deste Tribunal de
Contas, com relacéo as regras de transicéo das Emendas Constitucionais n°® 41/2003,
n° 47/2005 e n°® 70/2012, aplicaveis ao presente caso.

Desta feita, a fim de evitar prejuizos aos servidores publicos interessados, INTIME-
SE a entidade Paranagua Previdéncia, para que no prazo de 15 (quinze) dias,
regularize tais divergéncias.

A Diretoria de Protocolo para providéncias necessarias e controle de prazos.
Publique-se.

Gabinete, em 13 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PARANAGUA PREVIDENCIA,

PROCESSO N ©°: 399657/18

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MARCIA MARIA TAVARES LUIZ LOBO,
PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 366/21

Ante o contido na Instrug&o n° 22265/2020 da CAGE, intime-se a Entidade Paranagua
Previdéncia para que se manifeste sobre as irregularidades da regra de ingresso da
servidora, no prazo de 15 (quinze) dias.

A Diretoria de Protocolo (DP) para providéncias e controle de prazo.

Publique-se.

Gabinete, em 13 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 223290/18

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, PARANAGUA PREVIDENCIA, VERA
BEATRIZ SALOMAO LOPES

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 368/21

Ante o contido no Parecer n° 186/21 do Ministério Publico de Contas — pedido
cautelar, intime-se a Entidade Paranagua Previdéncia, por seu representante legal,
para que se manifeste no prazo de 05 (cinco) dias Uteis nos termos do artigo 404 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Apés retornem para apreciagédo do pedido cautelar.

Publique-se.

Gabinete, em 13 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 446325/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ALTONIA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ALTONIA, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PEDRO NUNES
DA MATA, VALDEZ DONIZETE FABRI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR: MAXILIANO MAINA

DESPACHO: 372/21

Tendo em vista que o Acérddo n° 1743/20-STP (peca 60), de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fabio de Souza Camargo, manteve inalterada a deciséo
contida no Acérddo n° 2182/17-S2C (pega 33), de Relatoria do Excelentissimo
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, nos termos do art. 32, §3° do Regimento
Interno, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que torne como principal
0 processo n° 26936-1/15.

Apobs, remetam-se 0s autos ao Gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo,
competente para execucéo da decisdo.

Gabinete, em 14 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 257988/20

ORIGEM: PARANA ESPORTE

INTERESSADO: HELIO RENATO WIRBISKI,
OLIVEIRA, WALMIR DA SILVA MATOS
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 374/21

Tendo em vista o transito em julgado (Certiddo n° 344/21-STP, peca 50) da decisdo
contida no Acérddo n° 473/21 do Tribunal Pleno, assinalo ao atual gestor da PARANA
ESPORTES, Sr. Wlamir da Silva Matos, o prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do
item 3.2 da Instrugdo n° 43/20, para cumprimento do disposto no item Il, do dispositivo
do Acoérdéo, sob pena de aplicagdo da multa prevista no artigo 87, Ill, f, da Lei
Complementar 113/2005.

LOURENCO ANDREATTA
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Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que proceda a intimagdo e, apds a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des para acompanhamento

Gabinete, em 14 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N °: 249837/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO GOMES JUNIOR, FABIO CHICAROLI,
MUNICIPIO DE LOBATO, TANIA MARTINS COSTA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 378/21

Diante da Informag&o n° 190521, da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
- CMEX e nos termos do § 4° do art. 398, do Regimento Interno, determino o
ENCERRAMENTO do presente processo.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias necessarias.
Gabinete, em 17 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 297509/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CASCAVEL, OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA.

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: BENOIT SCANDELARI BUSSMANN, MICHELLE
PINTERICH

DESPACHO: 381/21

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, nos termos do
art. 113, 81°[1], da Lei n.° 8.666/93, formulada pela empresa OT AMBIENTAL
CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA em face do MUNICIPIO DE CASCAVEL,
dando conta de possiveis irregularidades Processo Administrativo n.° 27.749/2020,
instaurado para a averiguagdo de suposta infragcdo ou irregularidade contratual
imputada & supramencionada empresa.

A alegada infragéo ou irregularidade contratual consistiria no repasse, no preco do
contrato, de tributos cujo valor seria superior a soma das aliquotas nominais de PIS,
da COFINS e do Imposto sobre Servigos (ISS).

Apbs o contraditério no referido procedimento, o Relatério conclusivo da Comisséo
de Processo Administrativo (Peca n.° 16) imputou a Representante a pratica de
sobrepreco, com prejuizo a Administracdo Publica, pela recusa na devolugdo de
“valores superfaturados”, correspondentes as diferengas de PIS e COFINS apurados
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, cuja devolucdo foi determinada,
mediante desconto nos pagamentos futuros pelos servigos por ela prestados, no valor
de R$ 5.441.272,50 (cinco milhdes quatrocentos e quarenta e um mil duzentos e
setenta e dois mil e cinquenta centavos), apurados no periodo de janeiro de 2017 a
fevereiro de 2020. Outrossim, concluiu pela aplicacéo de multa correspondente a 05
(cinco) quildmetros de varri¢cdo, descontada das medi¢des mensais.

Irresignada, a Representante protocolou recurso administrativo a fim de evitar a
aplicacéo imediata das penalidades que Ihe foram imputadas. Segundo o alegado,
até a presente data, a Representante nédo foi cientificada do julgamento do seu
recurso, nem da apreciagdo do seu pedido de efeito suspensivo. Nao obstante, foi
notificada de que seria realizada dedugéo do valor de R$ 5.441.272,50 em 12 (doze)
parcelas de R$ 453.439,37 (quatrocentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e trinta
€ nove reais e trinta e sete centavos).

Contra tal decisdo, a empresa Representante ajuizou Acédo Anulatéria de Ato
Administrativo, com pedido de tutela de urgéncia em face do Municipio de Cascavel,
a fim de suspender a aplicacdo de tais descontos. Depreendeu o juizo de 1° Grau
que a medida objetivada ndo poderia ser deferida sem a oportunizagdo do
contraditério ao Municipio requerido e a realizagdo de dilagdo probatéria, ndo se
verificando a existéncia de elementos aptos a derruir a presuncdo de legalidade e
legitimidade que incide sobre a conduta administrativa questionada, por esse motivo
indeferiu o pedido de tutela de urgéncia pleiteado[2].

Assim, por entender que os procedimentos do Municipio que resultaram do Processo
n.° 27.749/2020 evidenciam clara irregularidade na aplicacdo da Lei n.° 8.666/93, a
OT AMBIENTAL ofertou a presente Representagdo, com pedido cautelar, perante
este Tribunal de Contas, na qual aduz, em sintese, que:

a) O Contrato n.° 191/2016 ndo enseja adequacdo ou ajuste por eventuais falhas
na tributagdo do PIS/COFINS ndo cumulativo, pois tal situagcdo ndo se aplica ao
contrato da Representante;

b) Os pareceres conclusivos apresentados padecem de fundamentacéo juridica
prépria a respeito das razdes apresentadas pela Representante;

c) Nao haveria sobrepreco ou inadequagédo da proposta do edital, tendo em vista
que os custos tributarios sobre as receitas de servigos prestados ao Municipio foram
estimados corretamente na proposta, elaborada de acordo com o edital (observado
o percentual de 12,25%, relativo a rubrica “impostos sobre a nota”);

d) Na&o se aplicariam os entendimentos exarados na Simula n.° 254/2010 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), Acérdéo n.° 950/2007 e Aco6rdao n.° 1591/2008, assim como
o entendimento deste Tribunal de Contas, consoante os termos do n.° APA 13.744, uma
vez que adota regime tributario diverso dos examinados nos precedentes;

e) O custo contabil das referidas contribui¢cdes (PIS e COFINS) totaliza exatamente
9,25% sobre a receita bruta e ndo menos.

Ao final, requereu a concess@o da medida cautelar, com o objetivo suspender os
efeitos da decisédo no Processo n.° 27.749/2020, com a consequente e imediata
suspensédo dos descontos mensais e da revisdo mensal do preco do Contrato n.°
191/2016.

No mérito, demandou o reconhecimento da irregularidade da decisdo proferida no
Processo n.° 27.749/2020, por violagcdo aos artigos 41 e 65 da Lei 8.666/93, com a
revogacao definitiva das ordens de devolucdo das diferencas de PIS e COFINS,
assim como pela determinagdo ao Municipio de Cascavel para que efetive a
devolucéo das parcelas ja descontadas.

A presente Representacdo é instruida com os documentos de identificacdo da
representante e respectiva procuragéo, assim como pelos demais pegas atinentes ao
procedimento administrativo supramencionado.

E o breve relatério.
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Primeiramente, em sede de juizo de cogni¢cdo sumaria, tenho que a narrativa feita
pela Representante goza de verossimilhanca, pois afigura-se coerente e coesa em
sua argumentagdo, acompanhada de documentagdo comprobatéria a demonstrar
que a empresa prestou as devidas informacdes solicitadas durante o tramite do
Processo Administrativo n.° 27.749/2020, que a proposta apresentada no
procedimento licitatério atendeu os parametros legais e jurisprudenciais no que tange
a incidéncia do PIS e COFINS, assim como atuou e prestou 0s Servigos nos exatos
termos do Contrato de Prestacéo de Servigos n.° 191/2016 (Pecga n.° 05).

Dessa forma, considerando a natureza dos fatos narrados na inicial, entendo que as
informagdes constantes nos autos séo suficientes ao juizo de admissibilidade do feito,
motivo pelo qual RECEBO a presente Representacgéo.

Passa-se entdo a andlise do pedido cautelar.

Conforme narrado na peca inaugural, o Relatério conclusivo da Comissdo de
Processo Administrativo (Pegca n.° 16) imputou a Representante a pratica de
sobrepreco, com prejuizo @ Administragéo Publica correspondente as diferengas de
PIS e COFINS, cuja devolugéao foi determinada, mediante desconto nos pagamentos
futuros pelos servigos por ela prestados, no valor de R$ 5.441.272,50 (cinco milhdes
quatrocentos e quarenta e um mil duzentos e setenta e dois mil e cinquenta
centavos), apurados no periodo de janeiro de 2017 a fevereiro de 2020.

A vista disso, a Representante foi notificada de que seria realizada dedug&o do valor
citado em 12 (doze) parcelas de R$ 453.439,37 (quatrocentos e cinquenta e trés mil
quatrocentos e trinta e nove reais e trinta e sete centavos), totalizando, até o
momento, 03 (trés) parcelas descontadas, das 12 (doze) previstas.

Conforme informado na peca representativa, o valor descontado corresponde a mais
de 15% (quinze por cento) da prestacéo mensal e equivale a quase 100% da rubrica
“DESPESAS ADMINISTRATIVAS INDIRETAS E LUCRO”, estimadas em 15,90%.
Depreende-se, assim, que o montante descontado é significativo e que, de fato,
reflete gravemente no caixa da empresa.

Pois bem.

No que se refere aos termos do Relatério conclusivo da Comissdo de Processo
Administrativo e ao pedido cautelar propriamente dito, oportuno se toma dizer, de
inicio, que é indubitavel o reconhecimento, a priori, da legitimidade de tal decisdo
emitida pela citada Comisséo, tendo em vista que tal atributo - presuncdo de
legitimidade e veracidade - é conferido a todos os atos administrativos exarados pela
Administracdo Publica.

Ou seja, em decorréncia desse atributo, presume-se, até prova em contrario, que 0s
atos administrativos foram emitidos em consonancia com as disposic¢des legais assim
presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administracdo Publica. Nao se
pode olvidar, entretanto, que tal presungdo é de natureza relativa, juris tantum,
admitindo prova em contrario.

Ademais, sabe-se, de igual forma, que as medidas restritivas de bens e valores ndo
podem ser aplicadas indiscriminadamente, havendo a necessidade de que a situagéo
se enquadre em critérios excepcionais que autorizem a sua utilizagdo, assim como
respeitem o devido processo legal, sob pena de causar grave lesdo a parte.

Nesse contexto, verifica-se que da decisdo que reconheceu a pratica de sobreprego
e determinou a devolucdo da quantia apurada, mediante descontos mensais, houve
a interposicdo de recurso administrativo (Pega n.° 18), com pedido de efeito
suspensivo, a fim de evitar a aplicagdo imediata das penalidades que Ihe foram
cominadas, sendo que ndo houve a devida apreciagdo de tal pega recursal por parte
da municipalidade, conforme narrado[3] pela Representante.

Desse modo, depreende-se, em principio, que houve a execucdo da medida restritiva
de bens/valores, sem que fosse esgotada a esfera processual administrativa, com o
consequente julgamento do recurso interposto. Medida essa que, em razdo do
grande vulto de recursos envolvidos, seria a decisdo mais adequada do ponto de
vista da razoabilidade e proporcionalidade.

A vista disso, entendo que os pressupostos para a concessdo do pedido cautelar
encontram-se devidamente materializados no presente caso, a saber.

A probabilidade do direito, fumus boni iuris, verifica-se ao passo que a situagéo aventada
deve respeito ao art. 41[4] da Lei 8.666/93, que prevé a estrita observancia das normas
e condigdes do edital pela Administragdo Publica, sendo que o citado dispositivo
fundamenta a presente representacgéo, frente a decisdo que impds a revisédo retroativa
dos pregos contratuais, a despeito da conformidade da proposta com os termos do edital
e da prova de que nédo houve préatica de sobrepreco que a justificasse.

Quanto ao risco de dano grave ou de dificil reparagéo, periculum in mora, resta
igualmente caracterizado, uma vez que o desconto mensal equivale a mais de 15%
(quinze por cento) da prestagdo mensal (contrato possui atualmente o valor médio de
R$ 3.000.000,00 mensais) e a quase 100% da rubrica "DESPESAS
ADMINISTRATIVAS INDIRETAS E LUCRO", estimadas em 15,90%.

Assim, ante todo o exposto, com fulcro no artigo 53, §1° e 2°, inciso IV e 83°, Ill da
Lei Complementar Estadual n.° 113/05, bem como com base nos artigos 400, §1° ao
83°, 401, inciso V e 403, 1l e paragrafo unico do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, DETERMINO, em sede de pedido cautelar, suspensdo dos efeitos da
decisdo exarada no Relatorio conclusivo da Comisséo de Processo Administrativo,
Processo Administrativo n.° 27749/2020.

Nestes termos, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, com
urgéncia, via e-mail e/ou fax o MUNICIPIO DE CASCAVEL, na pessoa de seu representante
legal, para ciéncia e cumprimento da determinacéo contida na presente deciséo.
Outrossim, os autos devem retornar a este Gabinete antes da préxima sesséo do
Tribunal Pleno, tendo em vista a necessidade de submeter a apreciagéo do colegiado
a decisdo cautelar proferida, conforme art. 400, §1°-A, do Regimento Interno.
Publigue-se.

Gabinete, em 17 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos o¢rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagédo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. PROJUDI - Processo: 0039634-21.2020.8.16.0021 — Juiz: Eduardo Villa Coimbra Campos. Em
18/12/2020: NAO CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR.

3. Pega n.° 03, fl. 04: “Contra a referida decisdo, a Representante protocolou recurso administrativo
(doc. 16), com amparo no art. 18, paragrafo tnico do Decreto Municipal n° 9.032/2009, requerendo
a atribuicdo de efeito suspensivo, a fim de evitar a aplicagdo imediata das penalidades que lhe
foram cominadas. Até a presente data, a Representante néo foi cientificada do julgamento do seu
recurso, nem da apreciagdo do seu pedido de efeito suspensivo”.

4. Art. 41. A Administracéo nédo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

20 DE MAIO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 31 DE 42

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 301212/21

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E
CIDADANIA - TRANSITAR

INTERESSADO: JORGE VITORIO ESPOLADOR

PROCURADORES: DIANDRA CRISTINA MORANDI, FABIO DIOGO ZANETTI
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 585/21

| - Trata-se de Representagédo c/c Pedido Cautelar, apresentada por JORGE VITORIO
ESPOLADOR, noticiando supostas irregularidades praticadas na Concorréncia n.°
001/2021 da AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA -
TRANSITAR, pessoa juridica de direito publico, pertencente a Administracéo Indireta
do MUNICIPIO DE CASCAVEL, que tem como objeto “a Outorga da Concesséo de
servigos de recolhimento, deposito, guarda de veiculos e cagambas de entulho de
terceiros, e organizagdo de leildes publicos com a solicitagdo de desvinculo de
débitos e baixa de restricdes por meio de leiloeiro publico oficial do Estado do Parana,
dos veiculos apreendidos em razédo de medidas administrativas previstas no Cédigo
de Transito Brasileiro e na Resolugéo n° 623/2016 do CONTRAN”.

O Representante alega, em suma, que:

a) Foiinabilitado com fulcro nos itens n.° 5,2, 9 e 9,1,2,1 do Edital;

b) Os servigos de outorga da Concessédo de servigos de recolhimento, depdsito,
guarda de veiculos e cagambas de entulho de terceiros, séo divisiveis e diversos em
relagdo ao de organizacéo de leildes publicos;

c) Ao licitar em conjunto o servigo de leiloeiro, a Administragédo viola a concorréncia;
d) A divisdo do objeto licitado se mostra mais vantajosa, implicando em economia
para a Administragéo;

e) A Lei Estadual n.° 19.140/17 proibe a contratagdo de empresas de leiloaria,
devendo referida atividade ser exercida individualmente ou por empresa individual,
ante sua natureza pessoal;

f) O Edital ndo prevé a indicacéo de quem sera o leiloeiro ou quando seré pago a ele;
g) Néo ha previsdo de exigéncia de qualificacéo do leiloeiro, gerando a nulidade do Edital.
Ainda, requer cautelarmente, a suspensd@o do certame, reiterando os termos de
mérito para amparar a plausibilidade das alegacdes, além de sustentar que a
urgéncia reside na eminéncia da assinatura do contrato e inicio dos trabalhos.

E o relatério.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n® 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a
Representacéo, pois se verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido
acostada documentagao comprobatéria. Salienta-se que a conclusao quanto a efetiva
irregularidade sera constatada somente apés a fase instrutéria.

Ja quanto ao pleito cautelar, embora haja evidéncia de hipotética violacédo da Lei
Estadual n.° 19.140/17, é impossivel confirmar o periculum in mora a embasar o
pedido de suspensao do Concorréncia n.° 001/2021 da AUTARQUIA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA - TRANSITAR, fundado, genericamente,
pelo Representante no suposto risco derivado da eminéncia de assinatura do
respectivo contrato e inicio da prestacéo dos servigos:

“A urgéncia, por sua vez, também esta caracterizada, ja que a sesséo de abertura
dos envelopes de documentos de habilitacéo e propostas ocorreu no dia 26 de abril
de 2021, ata de sessdo anexa, estando o contrato na eminéncia de assinatura e
inicializacdo dos trabalhos, sendo que a demora na andlise da presente
Representagdo pode trazer diversos prejuizos a Administragdo se acaso a presente
for julgada procedente e ndo estando suspensa’[1] (grifo no original)

Inicialmente, constata-se que proferida a inabilitacdo de JORGE VITORIO
ESPOLADOR em 26/04/21, esse encaminhou a Representagao apenas em 13/05/21,
contribuindo, portanto, com o suposto risco advindo da eventual proximidade da
contratacdo, optando por efetivar as providéncias perante esta Corte de Contas
semanas apos a correlata sessao.

Ndo deve ser ignorado, igualmente, que o Representante impugnou o Edital
anteriormente (19/04/21 — peca n.° 14), ndo se valendo naquela oportunidade,
contudo, das mesmas razdes das entdo apresentas, o que indica que essas Ultimas
foram formuladas apenas em razédo da sua inabilitagdo, embora fossem passiveis de
serem alegadas desde o inicio, ja que atinentes a formacéo do Edital em si.
Outrossim, contra a decisao sua inabilitagdo propriamente dita ndo ha noticias de que
o Representante tenha apresentado algum recurso administrativo.

Nessa toada, impossivel o acolhimento do pleito liminar.

Il - Diante do exposto, RECEBO da Representacdo e INDEFIRO o pedido liminar,
ante a auséncia dos requisitos legais.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) Inclusdo na autuagcdo como interessados JOSE APARECIDO RIBEIRO,
NEUTON VITOR OZORIO AVILA, MARILZA APARECIDA DE MATOS SILVA e
JENNIFFER BOIKO, Membros da Comissado Especial de Licitacdo (peca n.° 17, fls.
46) e SIMONI SOARES DA SILVA, CPF n.° 047.057.659-66

b) Expedicéo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, das CITAGOES
da AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E CIDADANIA -
TRANSITAR, por meio de sua representante legal SIMONI SOARES DA SILVA, assim
como a essa e a JOSE APARECIDO RIBEIRO, NEUTON VITOR OZORIO AVILA,
MARILZA APARECIDA DE MATOS SILVA e JENNIFFER BOIKO, Membros da
Comisséo Especial de Licitagdo (pega n.° 17, fls. 46), para que apresentem, no prazo
de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal,
esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplica¢éo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacéo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VI — Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 14 de maio de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

1. Peca n.° 03, fls. 24.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2543
PROCESSO Ne°: 787561/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PARANA
INTERESSADO: ALTAMIRO PEREIRA SANTANA, CAMARA MUNICIPAL DE
ALTO PARANA, CLAUDEMIR JOIA PEREIRA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 589/21

| — Antes de adentrar a admissibilidade do feito, tendo o Municipio alegado que o
objeto destes autos ja foi investigado pelo Ministério Publico Estadual mediante a
Noticia de Fato n° 2.20.002482-2, é imperioso que seja juntada copia integral deste
processo e do Procedimento Administrativo n°® MPPR — 0002.20.000741-3, ambos
citados na resposta apresentada pelo municipio (peca n° 26).

IIl — Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que promova a
intimagdo do MUNICIPIO DE ALTO PARANA e de seu Prefeito, Sr. CLAUDEMIR
JOIA PEREIRA, a fim que complementem sua defesa com os documentos requeridos
no prazo de 5 (cinco) dias.

Curitiba, 17 de maio de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

ACP

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrucéo de Servigo n® 95/2015.

PROCESSO N°: 183545/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO: CELSO BENEDITO DA SILVA, ISAIAS GOMES DA SILVA
JUNIOR, JAELSON RAMALHO MATTA, LINO MARTINS, MARIA APARECIDA
FRANCISCO, MIRACI FRANCISCO, MUNICIPIO DE BANDEIRANTES
ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 596/21

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certidao n°® 113/21 — S2C (pega 48), e em atengdo ao Despacho n° 291/21 — CMEX
(peca 60), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398,
paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 18 de maio de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacbes

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 397910/17

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA LEONI WOLF
PIOLI, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, RAIMUNDO CARLOS
CAPELA PIOLI (FALECIDO(A) EM 2017), WILSON LUIZ DARIENZO
QUINTEIRO

PROCURADOR/ADVOGADO: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 43/21

Ato de pessoal. Penséo. Estadual. Legalidade e registro.

Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, 11l, 300 e 428, II, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Gestédo Estadual e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de pensdo formalizado pelo Ato n.°
97679/17, publicado no Diario Oficial do Estado n°® 10919 de 22/04/2021, em
beneficio da Sra. MARIA LEONI WOLF PIOLI, cdnjuge, com fundamento no art. 298,
1I[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

Ap6s a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado.

Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publigue-se.

Curitiba, 12 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato.
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PROCESSO N°: 292467/14

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JOSMARI PIROLO,
SUELY HASS

PROCURADOR/ADVOGADO: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 44/21

Ato de pessoal. Revisao de Aposentadoria. Estadual. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, 11, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Gestao Estadual e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de revisdo de aposentadoria da Sra.
JOSMARI PIROLO, ocupante do cargo de Professor, do Estado do Paran4, beneficio
concedido por meio da Resolucéo n° 11774 (pega 7), publicada no Diario Oficial n®
9155 de 26/02/2014, com fundamento no art. 298, 11[1], do Regimento Interno.

Apbs a publicacdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado.

Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 12 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 139350/21

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, OSMAR ZARDO

PROCURADOR/ADVOGADO: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 45/21

Ato de pessoal. Revisdo de Aposentadoria. Estadual. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, 11, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Gestéo Estadual e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de revisédo de aposentadoria do Sr. OSMAR
ZARDO, ocupante do cargo de Agente Profissional, do Estado do Parand, beneficio
concedido por meio da Resolugéo n® 10279 (pega 18), publicada no Diério Oficial do
Estado do Parana n° 10876 de 18/02/2021, com fundamento no art. 298, I1[1], do
Regimento Interno.

Ap6s a publicacéo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado.

Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publigue-se.

Curitiba, 12 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato.

* COMBATE A
COVID-19
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2543
PROCESSO N°: 37968/21

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO
ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUIZ FERNANDO PINTO,
PARANAPREVIDENCIA, RITA MARQUES PINTO

PROCURADOR/ADVOGADO: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 46/21

Ato de Pessoal. Reviséo de Pensdo. Estadual. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, I, 300 e 428, II, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Gestao Estadual e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro da revisdo do ato de Beneficio Previdenciario n.°
18654-4/97, publicado no Diério Oficial do Estado n.® 10821 de 30/11/2020, em favor
da Sra. RITA MARQUES PINTO, cdnjuge, com fundamento no art. 298, 1I[1], do
Regimento Interno deste Tribunal.

Apés a publicacdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado.

Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publigue-se.

Curitiba, 13 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que n&o alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 387230/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JULIO JOAQUIM PIERIN
SIQUEIRA, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, PARANAPREVIDENCIA,
REINHOLD STEPHANES, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
PROCURADOR/ADVOGADO: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 47/21

Ato de pessoal. Aposentadoria. Estadual. Legalidade e registro.

Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, I, 300 e 428, II, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Gestdo Estadual e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de aposentadoria do Sr. JULIO JOAQUIM
PIERIN SIQUEIRA, ocupante do cargo de Promotor de Saude Profissional, do Estado
do Parand, beneficio concedido por meio da Resolugdo n® 9025/2017 (peca 10),
publicada no Diario Oficial do Estado do Parand n.° 9921 de 06/04/2017, com
fundamento no art. 298, II[1], do Regimento Interno.

Ap6s a publicagdo desta deciséo e a certificagio do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado.

Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 13 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N.°: 209278/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 624/21

Acolhendo a sugestdo contida no Parecer n.° 93/21-DIJUR (peg¢a 11), com
fundamento no art. 427[1] do Regimento Interno deste Tribunal, determino o
sobrestamento do presente expediente até que seja proferida decisdo nos autos de
Consulta n® 728808/20, pelo prazo maximo de um ano, a exemplo do ocorrido nos
processos n° 763352/20 e n° 564279/20.
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Encaminhe-se a Secretaria do Tribunal Pleno para as devidas anotag8es, conforme
dispde o art. 12, inciso VII[2], do Regimento Interno.

Ap6s, encaminhe-se a Diretoria Juridica para acompanhamento.

Publique-se.

Curitiba, 14 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgdo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

2. Art. 12. Aos Secretérios de 6rgéos colegiados compete: (...)

VIl — certificar nos autos as medidas e comunicacdes objetos de deliberagédo do 6érgéo colegiado
que independam da lavratura de acérdéo;

PROCESSO N.°: 209480/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 630/21

Recebo o presente Requerimento Externo com o Despacho n. ° 867/21 do Gabinete
da Presidéncia, para manifestagao.

O protocolado foi apresentado pela Secretaria de Estado de Finangas do Parana —
SEFA solicitando que lhe seja informada a data limite para atendimento das
determinagdes constantes do Acérdédo de Parecer Prévio n. © 689/20-Tribunal Pleno,
exarado no Processo n. ° 22142-8/20, de Prestacdo de Contas do Governador do
Estado, relativa ao exercicio de 2019.

Tendo em vista as atribui¢cGes regimentais afetas a Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es, contidas no art. 175-L e incisos do Regimento Interno, sigam os autos
aquela unidade, para informar o que requer a Secretaria de Estado de Finangas do
Parana — SEFA.

Apbs, retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia deste Tribunal de Contas.
Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 148813/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: LIGIA REGINA DE CAMPOS CORDEIRO, MARCELO ELIAS
ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA

PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNNA HELOUISE MARIN, DANIEL MEDEIROS
TEIXEIRA, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE,
MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, MIRIAM CIPRIANI GOMES, VALMOR
ANTONIO PADILHA FILHO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 631/21

Recebo, vez que preenchidos os requisitos previstos no artigo 69, caput, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, os recursos de revista interpostos as pecgas 128 a
136, com os efeitos indicados no artigo 484 do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagdo (com inclusdo das partes e
procuradores), sorteio de relator e encaminhamento a este, nos termos do artigo 477,
§ 2°, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 18 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 773145/20

ENTIDADE: PARANA PROJETOS

INTERESSADO: CELSO DE SOUZA CARON, OGIER ALBERGE BUCHI, PARANA
PROJETOS, SOLMI MARCELINO, TACO ROORDA
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, FERNANDO
CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ EDUARDO PECCININ, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ, MARIANA COSTA
GUIMARAES, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PAULO HENRIQUE
GOLAMBIUK, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 632/21

Presentes os requisitos de admissibilidade, com fundamento no artigo 490[1] do
Regimento, recebo, em seu efeito suspensivo, os Embargos de Declaragéo opostos
por CELSO DE SOUZA CARON (pega 274).

A Diretoria de Protocolo (DP), para nova autuagéo, observada a regra do § 1° do
dispositivo mencionado, bem como para que anote a renlncia de mandato
apresentada a peca 272.

Apbs, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 18 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| — contiver obscuridade, divida ou contradi¢do; ou

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaracédo serdo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisédo
embargada e serd incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado em que foi proferida essa
mesma deciséo.

§ 2° A interposicdo de Embargos de Declaragéo interrompe o prazo para interposicéo de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

§ 3° N&o havera nova instrucdo da unidade administrativa, nem nova manifestagéo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declaracéo independentemente de nova autuagéo e
sem submeté-lo ao 6rgéo colegiado quando interpostos contra decisdo monocratica.
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagées

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 730721/20

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: AH, ASM, CTB, CTSDC, EMDCF, FML, FVCC, JCBDM, LEDVS,
MAB, MABFDR, MAN, MDA, MVPB, ODSS, RCZ, RMDO, SEKS, SICM, VLN,
WAPDADO, WDSC

PROCURADOR: BRUNO GOFMAN, CARLOS ALBERTO FARRACHA DE
CASTRO, CLAUDIO MARIANI BERTI, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, ELTON BAIOCCO, HELIO EDUARDO RICHTER, KARLA PATRICIA
POLLI DE SOUZA, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RENATA CAROLINE
TALEVI DA COSTA, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, ROBERLEI ALDO
QUEIROZ, RODRIGO MACIEL CABRAL, VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE
CASTRO, VIVIAN CRISTINA LIMA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 633/21

1. Retornaram os autos com pedidos de prorrogagdo do prazo para apresentagéo
do contraditério (pegas 160, 162 e 166), nos termos do art. 389, paragrafo Unico do
Regimento Interno, e pedido de deferimento de diligéncia que determine que a
entidade fiscalizada produza e apresente informagGes e documentos em favor de
interessado (pe¢a 162), com fundamento nos arts. 2°, caput, e 38[1] da Lei n°®
9.784/99 (Lei de Processo Administrativo) e art. 236, §1°,[2] do Rl do TCE/PR.

2. Quanto aos pedidos de prorrogacdo de prazo, observo que o prazo para a
apresentacdo do contraditério somente se inicia apds a juntada aos autos do Ultimo
aviso de recebimento (AR), nos termos do §7°, do art. 386[3] do Regimento Interno.

Assim, considerando que, diversamente do que entenderam os requerentes, ndo
houve a ultimacdo da citacdo e retorno do AR de todos os responsaveis e,
consequentemente, o inicio efetivo do prazo de contraditério, deixo de autorizar,
neste momento, a prorrogacéo de prazo requerida.

3. Por outro lado, deixo de acolher as diligéncias solicitadas pelo interessado, na
peca 162, a fim de que seja determinado a entidade fiscalizada a produgdo e
apresentacéo de informacdes e documentos.

Em resumo, observa-se que o Sr. S.I.C.M. (ex-Superintendente de Engenharia) requer
que a entidade fiscalizada produza relatérios de atendimento; apresente logs de acesso
ao sistema eletrdnico; esclarega sobre a tramitagdo de aprovagao de projetos especiais;
informe sobre o escopo e abrangéncia de contratos e suas datas de expiracéo e aponte
divergéncias de valores; determine que a entidade elabore parecer administrativo,
apresente notas técnicas e confirme informagées, dentre outros.

A principio, o Sr. S.I.C.M. fundamentou seu pedido de diligéncias nos arts. 2°, caput, e 38 da
Lei n®9.784/99 (Lei de Processo Administrativo), a qual, nos termos de seu art. 1°, estabelece
“normas bésicas sobre o processo administrativo (...) visando, em especial, a protecéo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragdo.”

No entanto, é necessario frisar que o Sr. S.I.C.M. ndo responde ao presente processo
na qualidade de cidaddo em face da Administragdo, mas, antes, como gestor publico e
autoridade responsavel pela suposta pratica de atos apontados pela Inspetoria
competente como irregulares, implicando em suposta malversagdo de recursos
publicos, de modo que os dispositivos supracitados da Lei n°®9.784/99 ndo tém aplicacédo
direta ao presente processo de tomada de contas extraordinaria, que é regulado pelas
disposigOes previstas na Lei Organica e Regimento Interno desta Corte.

De modo geral, na presente fase inaugural de processo de contas, vige a premissa legal
decorrente do art. 70, par. Unico da CF[4] c/c o art. 373, I, do CPC/2015,[5] segundo a
qual incumbe ao gestor interessado (autoridade) o 6nus de comprovar a auséncia de
prética de irregularidades e a boa e regular aplicacéo dos recursos por ele geridos,[6] o
que inclui a prépria contradita das provas apresentadas pelo Tribunal, em se tratando
de tomada de contas, do que decorre seu dever de produzir e apresentar todas as
informag6es e documentos que entender pertinentes para o exercicio de seu
contraditério, requerendo-os diretamente perante as entidades competentes, a fim de
se evitar, inclusive, o tumulto da relagao processual, ressalvada a hipétese excepcional
de comprovacéo de recusa injustificada por parte da Administragéo.

Diante disso, considerando a fase inaugural do presente processo de tomada de
contas e os deveres e dnus previstos pelo art. 70, par. Unico da CF c/c o art. 373, Il,
do CPC/2015, indefere-se o pedido de diligéncias apresentado, haja vista que
incumbe ao gestor publico interessado o 6nus de requerer e apresentar as
informag6es e documentos relativamente ao exercicio do cargo/funcédo publica que
entender pertinentes para sua defesa, e, portanto, de requeré-los diretamente
perante a entidade publica em que atuou como gestor publico.

Fica ressalvada, contudo, a hipétese de que, diante da comprovagéo da negativa
injustificada de fornecimento de informagdes e documentos pela Administragéo e da
imprescindibilidade de sua juntada para a defesa do interessado, seja a situagio
novamente analisada.

4. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para que prossiga no controle dos
prazos, nos termos do art. 386, |, §7° do Regimento Interno.

5. Apos, retornem os autos conclusos.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 2° A Administragéo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacédo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da de ciséo, juntar documentos
e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacdes referentes a matéria objeto
do processo.

2. Art. 236. Seré instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de: (...)

§1° A tomada de contas extraordinaria obedecerd ao rito previsto para a prestacdo de contas,
observados o devido processo legal e a garantia ao exercicio do direito ao contraditério e, quando
for o caso, a previsao do art. 262.

3. Art. 386. Os prazos serd@o contados, conforme o caso: | - da data da juntada aos autos do aviso
de recebimento; (...)

§ 7° Quando houver mais de um interessado citado ou intimado, o dia do comego do prazo para se
manifestar corresponderd a Gltima das datas a que se referem os incisos | a VI do caput. (Incluido
pela Resolugdo n° 58/2016)

4. Art. 70 (...) Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

5. Art. 373. O 6nus da prova incumbe: (...) Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

6. Assim também o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, que prevé: “Art. 93. Quem quer que utilize
dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

PROCESSO N°: 182698/21

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: AH, CTB, FML, IEDSL, JCBDM, KCS, MAB, MABFDR, MAN,
MDA, MVPB, RCZ, SCEIL, SEKS, SICM, VLN, WAPDADO, WDSC
PROCURADOR: ALTIVO JOSE SENISKI, ARNALDO CONCEICAO JUNIOR,
BRUNO ARCIE EPPINGER, CAIAN ESPINDOLA ELHABRE, CARLOS ALBERTO
FARRACHA DE CASTRO, CAROLINA CHAVES HAUER, CLAUDIO MARIANI
BERTI, DENISE SCOPARO PENITENTE, ELTON BAIOCCO, FABIANO ARCIE
EPPINGER, GEROLDO AUGUSTO HAUER, HELIO EDUARDO RICHTER,
HENRIQUE STAUT PETROCINI, JESSICA AGDA DA SILVA PAOLONI, JORGE
LUIZ MAZETO, JULIANA KOQUE DE MUZIO CONTE, JULIANE ZANCANARO
BERTASI, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, LUANA VON STEINKIRCH DE
OLIVEIRA, LUCAS ROCHA WEIGERT, LUCELENE OLIVEIRA DE FREITAS, LUIZ
GUSTAVO DE LEO, MARCELO MARQUES MUNHOZ, PAULO HENRIQUE LOPES
FURTADO FILHO, PAULO HENRIQUE PETROCINI, PEDRO SCHNIRMANN,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RENATA SIQUEIRA SEIXAS,
ROBERLEI ALDO QUEIROZ, ROBERTA DEL VALLE, RODRIGO MACIEL
CABRAL, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, VANESSA ABU JAMRA FARRACHA
DE CASTRO, VIVIAN CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE, WILMAR EPPINGER
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 634/21

1. Retornaram os autos com pedidos de prorrogacdo do prazo para
apresentagao do contraditério (pecas 136, 138, 141 e 154), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico do Regimento Interno, e pedido de deferimento de diligéncia que
determine que a entidade fiscalizada produza e apresente informagles e
documentos em favor de interessado (peca 138), com fundamento nos arts. 2°,
caput, e 38[1] da Lei n®9.784/99 (Lei de Processo Administrativo) e art. 236, §1°,[2]
do Rl do TCE/PR.

2. Quanto aos pedidos de prorrogagdo de prazo, observo que o prazo para a
apresentacdo do contraditério somente se inicia apés a juntada aos autos do
Gltimo aviso de recebimento (AR), nos termos do §7°, do art. 386[3] do
Regimento Interno.

Assim, considerando que, diversamente do que entenderam os requerentes, todavia
ndo houve a ultimacdo da citacdo e retorno do AR de todos os responsaveis e,
consequentemente, o inicio efetivo do prazo de contraditério, deixo de autorizar,
neste momento, a prorrogagéo de prazo requerida.

3. Por outro lado, deixo de acolher as diligéncias solicitadas pelo interessado, na
pega 138, a fim de que seja determinado a entidade fiscalizada a produgéo e
apresentacao de informacgdes e documentos.

Em resumo, observa-se que o Sr. S.I.C.M. (ex-Superintendente de Engenharia)
requer que a entidade fiscalizada apresente esclarecimentos sobre relatério;
extraia e apresentes informagdes da documentacdo eletronica do interessado;
questione gerentes de departamento e informe acerca da orientacdo repassada
pelo requerente quanto aos atos ora questionados; determine que a entidade
apresente processos de penalidades aplicadas aos contratados e informe seu atual
status, dentre outros.

A principio, observa-se que o Sr. S.I.C.M. fundamentou seu pedido de diligéncias nos
arts. 2°, caput, e 38 da Lei n°® 9.784/99 (Lei de Processo Administrativo), a qual, nos
termos de seu art. 1°, estabelece “normas basicas sobre o processo administrativo
(...) visando, em especial, a prote¢éo dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administragéo.”

No entanto, é necessario frisar que o Sr. S.I.C.M. ndo responde ao presente processo
na qualidade de cidaddo em face da Administragdo, mas antes como gestor publico
e autoridade responsavel pela suposta pratica de atos irregulares e suposta
malversagao de recursos publicos, de modo que os dispositivos supracitados da Lei
n°® 9.784/99 nao tém aplicacdo direta ao presente processo de tomada de contas
extraordinaria, que é regulado pelas disposi¢cdes previstas na Lei Organica e
Regimento Interno desta Corte.

De modo geral, na presente fase inaugural de processo de contas, vige a premissa
legal decorrente do art. 70, par. Unico da CF[4] c/c o art. 373, Il, do CPC/2015,[5]
segundo a qual incumbe ao gestor interessado (autoridade) o énus de comprovar a
auséncia de pratica de irregularidades e a boa e regular aplicagéo dos recursos por
ele geridos,[6] o que inclui a prdpria contradita das provas apresentadas pelo
Tribunal, em se tratando de tomada de contas, do que decorre seu dever de produzir
e apresentar todas as informacdes e documentos que entender pertinentes para o
exercicio de seu contraditério, requerendo-os diretamente perante as entidades
competentes, a fim de se evitar, inclusive, o tumulto da relagdo processual,
ressalvada a hipotese excepcional de comprovagéo de recusa injustificada por parte
da Administracéo.

Diante disso, considerando a fase inaugural do presente processo de tomada de
contas e os deveres e dnus previstos pelo art. 70, par. Unico da CF c/c o art. 373, Il,
do CPC/2015, indefere-se o pedido de diligéncias apresentado, haja vista que
incumbe ao gestor publico interessado o 6nus de requerer e apresentar as
informagdes e documentos relativamente ao exercicio do cargo/funcéo publica que
entender pertinentes para sua defesa, e, portanto, de requeré-los diretamente
perante a entidade publica em que atuou como gestor publico.
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Fica ressalvada, contudo, a hipétese de que, diante da comprovagao da negativa
injustificada de fornecimento de informagdes e documentos pela Administragéo e da
imprescindibilidade de sua juntada para a defesa do interessado, seja a situagdo
novamente analisada.

4. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para que prossiga o controle dos
prazos, nos termos do art. 386, |, §7° do Regimento Interno.

5. Apos, retornem os autos conclusos.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 2° A Administracéo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da de ciséo, juntar documentos
e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacdes referentes a matéria objeto
do processo.

2. Art. 236. Seré instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de: (...)

§1° A tomada de contas extraordinaria obedecera ao rito previsto para a prestacdo de contas,
observados o devido processo legal e a garantia ao exercicio do direito ao contraditério e, quando
for o caso, a previséo do art. 262.

3. Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso: | - da data da juntada aos autos do aviso
de recebimento; (...)

§ 7° Quando houver mais de um interessado citado ou intimado, o dia do comego do prazo para se
manifestar correspondera a Gltima das datas a que se referem os incisos | a VI do caput. (Incluido
pela Resolugdo n° 58/2016)

4. Art. 70 (...) Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

5. Art. 373. O 0nus da prova incumbe: (...) Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

6. Assim também o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, que prevé: “Art. 93. Quem quer que
utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

PROCESSO N°: 589061/17

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MAURICIO DOS PRAZERES
COUTINHO, PARANAGUA PREVIDENCIA, ZULEIDE CORREA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 637/21

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberacdo acerca do
requerimento formulado pelo Ministério Publico de Contas, na peca 101, de
expedicao de medida cautelar, para o fim de:

a. determinar que a Paranagua Previdéncia, no prazo improrrogavel de 15 dias,
proceda aos célculos do beneficio previdenciario da Interessada ZULEIDE CORREA
em observancia aos preceitos dos artigos 13 e 16 da Lei Complementar Municipal n®
53/2006, editando-se novo ato de concesséo de beneficio, no prazo improrrogavel de
15 dias, com correcéo de valores e fundamento legal, de modo a se tornar compativel
com a regra previdenciaria de regéncia;

b. Que no prazo de 30 dias a autarquia previdenciaria comprove a efetiva alteragao
do beneficio, com a juntada das fichas financeiras correspondente, sob pena de
suspensdo do pagamento dos proventos e responsabilizacdo da gestora da Entidade
Previdenciéria, assim como dos demais responsaveis pela edigdo do ato irregular,
além dos integrantes do Controle Interno municipal;

c. Buscando dar uniformidade aos processos de inativagéo advindos do Municipio de
Paranagua, a exemplo do que restou decidido nos autos 517.269/18, 517.099/18,
102.437/19 e 101.163/19, todos de relatoria do Conselheiro Artagao de Mattos Ledo,
propugna-se, ainda, que seja determinada a cientificacdo de ZULEIDE CORREA, da
decisé@o cautelar, a fim de que, no prazo de dez dias (art. 75 da LC n° 113/2005),
apresente o recurso pertinente se assim o quiser; e

d. A decretacéo do transito em julgado parcial da determinacéo contida no item 2, ‘b’,
do Acérdéo n° 2366/20-S2C em face da Paranagua Previdéncia, com o consequente
registro da pendéncia junto a CMEX como causa de impedimento da concesséo de
certiddo liberat6ria, nos termos do art. 95 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Parana.

E o sucinto relato.

2. Consta dos autos que o Acérddo no 2366/20, da Segunda Camara (pecga 46)
expressamente consignou em seu item 2 as seguintes determinagdes:

a) Proceda a intimagéo da servidora para efeito de fluéncia do prazo recursal, de 15
(quinze) dias, nos termos do Prejulgado n°® 11 — TCEPR;

b) Verifigue se a servidora se enquadra em alguma outra regra previdenciaria e
comprove que |lhe apresentou as referidas opgoes.

Tais determinacfes restaram justificadas na decisdo, nos termos em que
transcrevo:

Por fim, tendo em conta o tempo decorrido desde a concessdo da aposentadoria,
deve o Orgéo Previdenciario verificar, com brevidade, se a servidora se enquadra em
alguma outra regra previdenciaria e apresentar-lhe as opcdes, além de intima-la
quanto a negativa de registro do ato de inativagdo por esta Corte de Contas, nos
termos do Prejulgado 11 - TCEPR.

Dentro desse cenario, estd em curso o prazo para que o ente previdenciario
comprove a adogdo dessas duas medidas (conforme certiddo de pega 98), o
que difere, no entanto, da proposta ministerial de expedicdo de medida
cautelar para imediata retificagdo dos proventos, o que anteciparia um juizo
denegatério sobre os efeitos suspensivos sobre eventual recurso da
interessada.

Sendo assim, como o prazo final para o ente previdenciario comprovar o
atendimento dessas medidas determinadas no item 2, do Acérdéo retro encerra
no préximo dia 25 de maio, deixo para deliberar sobre o pedido cautelar apés o
seu decurso.

3. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 700235/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, ELIANA BARREIROS
DE ARRUDA PACHECO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, RAFAEL
IATAURO, SUELY HASS

PROCURADOR: SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO,
ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS
GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE
SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 639/21

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o ente
previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido na
Instrugéo n° 569/21, elaborada pela Coordenadoria de Gestédo Estadual, mediante
cientificagdo prévia da servidora inativada, conforme orientagéo do Prejulgado 11[1].
2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. 2. Nos processos aludidos no item ‘1, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o 6rgdo
interessado, no prazo de 15 dias, nédo s6 apresentar pecas demonstrando o atendimento a deciséo,
mas também documentos que comprovem a data de cientificacdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

PROCESSO N°: 124329/21

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR: ALESSANDRA FERREIRA DOS SANTOS, GABRIEL SILVA
CAMPOS, MARIA AUGUSTA ROST, MARIANA MELLO LOMBARDI, RICARDO
BARRETTO DE ANDRADE

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 641/21

1. Retornam os autos conclusos com petigdo apresentada por T.T.B. S/A, por meio
da qual, em atendimento ao Despacho n°® 474/21, justifica seu interesse em intervir
no processo, para fins de acesso aos presentes autos.

Em sintese, argumentou a empresa peticionaria que, por ser uma das empresas
atualmente credenciadas, possui interesse sobre informagbes e supostas
ilegalidades que permeiam o desenvolvimento do Sistema de Registro de Contratos,
que viria a substituir a atual sistematica de registro de gravames, com possivel ruptura
do contrato de que é signataria.

Informou que apresentou, com base no direito constitucional de peticdo e na Lei de
Acesso a Informagao, solicitagéo junto a autarquia e a sociedade de economia mista,
pedido de informagdes acerca do desenvolvimento do referido sistema, ndo tendo
obtido resposta pela primeira, e negado o requerimento pela segunda.

2. Tendo-se em conta as justificativas apresentadas, configura-se a requerente
como terceira interessada no processo, razéo pela qual, defiro seu acesso aos autos,
mediante a inclusdo de seu nome na autuagdo, bem como dos seus procuradores.
3. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para atendimento ao item 2.

4.  Ap6s, voltem conclusos para julgamento de mérito.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO Ne: 303010/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: MARCOS BONATO CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO EIRELI

PROCURADOR: DOUGLAS POSPIESZ DE OLIVEIRA, REGIANE APARECIDA
ANTUNES

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 642/21

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 apresentada por MARCOS
BONATO CONSTRU(;AO E PAVIMENTACAO EIRELI, em face do Pregéo
Presencial n° 028/2021 para a “contrata¢do de empresa especializada, por meio do
Sistema de Registro de Precos, (...) para manutencéo de vias rurais e urbanas e
obras de pavimentagdo, conforme quantidades e especificagdes constantes no
Termo de Referéncia (Anexo VI1)”, do Municipio de Colombo, com prego total maximo
estimado de R$ 6.011.582,00, dividido em 20 lotes, sendo que a sessédo de abertura
publica ja ocorreu em 08 de abril de 2021.

A representante relata que foi classificada como vencedora dos lotes 01, 02, 03, 04,
05, 06 e 18, conforme consta da Ata de 08 de abril de 2021 (pega 6). No entanto, em
razdo da interposicdo de recurso pela empresa COLOMBOCAL LTDA., acabou
sendo inabilitada em favor da recorrente, que arrematou os lotes em valores
superiores, conforme se extrai da Ata de 12 de maio de 2021 (peca 7).

Diante disso, alega, em sintese, a ocorréncia de: (i) restricdo e frustragdo do carater
competitivo do certame pela ndo observancia do rol taxativo dos arts. 27 a 30 da Lei
n° 8.666/93, uma vez que os requisitos de habilitagdo exigidos pelos itens 9.4.4 a
9.4.9 do edital seriam excessivos e ilegais; (ii) direcionamento de licitagdo em favor
da empresa COLOMBOCAL LTDA., pois “segundo consta nas redes sociais, 0
Municipio que ap6s critérios duvidosos de retirada de licitantes do certame, j& estaria
recebendo em suas unidades da Secretaria de Obras materiais da COLOMBOCAL
do qual esta empresa deixa os recibos com discriminagéo de valores das toneladas
de produtos deixados no patio.” (peca 3, fl.9)
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Diante do exposto, requereu a concessdo de medida cautelar de suspensdo do
certame, a fim de prevenir riscos a Administragdo Publica, e, no mérito, a anulagéo
do edital e certame.

Vieram os autos.

2. A fim de subsidiar a analise do pedido liminar e o exercicio do juizo de
admissibilidade do feito, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que
proceda a intimagdo do Municipio de Colombo, na pessoa de seu atual gestor, via
contato telefénico e e-mail com certificagdo nos autos, para apresentar manifestacéo
preliminar no prazo de 5 (cinco) dias acerca das supostas irregularidades em
questdo, e para que traga aos autos a coépia integral do processo licitatério em
questao, inclusive de eventuais recursos interpostos.

3. Decorrido o prazo, retornem os autos a este gabinete.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 260168/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: ALEX TENAN, FABIO LUIZ ANDRADE

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 643/21

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 apresentada pelo Sr. Alex
Tenan, vereador da Camara Municipal de Porecatu, mediante a qual requer
apuragéo acerca de licitagdes para “aquisi¢do parcelada de pédes diversos para a
Secretaria de Educacéo” ocorridas nos anos de 2020 e 2021, em razdo da
aquisicdo de pdes para escolas municipais apesar de que as aulas ficaram e
todavia seguem suspensas.

A propésito, relata que durante o periodo em que, em 2020, mediante os Contratos
n°5 e 17/2020 (processo 1/2020) e aditivos (vencimento em 30/04/2021), teriam sido
gastos R$ 183.875,00 com a aquisicdo de pdes para escolas; sendo que a
contratacao foi renovada em 2021, mediante o Preg&o n° 30/2021, com valor previsto
de R$ 158.340,00, apesar de as aulas seguirem suspensas através do Decreto
Municipal n® 07/2021.

A fim de subsidiar o exercicio do juizo de admissibilidade do feito, determinou-se
(pecga 7) a intimagédo prévia do Municipio de Porecatu, na pessoa de seu atual gestor,
para apresentar manifestagdo preliminar no prazo de 5 (cinco) dias acerca das
irregularidades noticiadas e para trazer aos autos a copia integral dos processos
licitatorios para “aquisicdo parcelada de pdes diversos para a Secretaria de
Educagéo” realizados nos anos de 2020 e 2021.

Em atendimento, o Sr. Fabio Luiz Andrade, prefeito de Porecatu, apresentou
defesa prévia (peca 11) em que alegou que a presente investigacdo ja objeto de
representagdo perante o Ministério Publico no procedimento n® 0114.21.000179-7,
gue teria sido arquivada, bem como que tem sofrido perseguicéo politica por parte
do vereador representante, Sr. Alex Tenan, que teria sido secretario de servigos
publicos nas gestdes 2009/2012 e 2013/2016, na gestédo do prefeito Sr. Walter
Tenan.

Vieram os autos.

2. A despeito de o Sr. Fabio Luiz Andrade, prefeito de Porecatu, ter alegado que a
presente representacéo ja foi objeto de investigacéo e arquivamento pelo Ministério
Publico Estadual, através do procedimento n® 0114.21.000179-7, o representado ndo
trouxe qualquer documento comprobatério de sua alegagéo.

Outrossim, mesmo apos consulta ao site de “Consultas Publicas de Inquéritos Civis
e seus andamentos no MP” (https://apps.mppr.mp.br/ords/f?p=121:2), n&do foi
possivel localizar o referido procedimento, de modo que a suposta identidade de
objeto ou o seu arquivamento ndo pode ser presumido.

Além disso, o representado tampouco trouxe a copia integral dos processos
licitatérios para “aquisicdo parcelada de pées diversos para a Secretaria de
Educacéo” realizados nos anos de 2020 e 202, em desatendimento ao solicitado pelo
Despacho n° 556/21 (pega 7)

3. Diante disso, recebo a presente Representacao da Lei n° 8.666/93, considerando
o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a 277 do Regimento Interno
e que as irregularidades relatadas sdo aptas a ensejar, em tese, a aplicagdo das
sancdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, bem como a gravidade
das irregularidades denunciadas, que relatam suposta compra de pées para alunos
de escolas municipais por extenso periodo sem aulas, com possivel ocorréncia de
efetivo dano ao erério publico.

4. Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para que proceda a citagdo do Sr. Fabio
Luiz Andrade, prefeito de Porecatu, para que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
exerca o contraditério em face das irregularidades noticiadas e promova a juntada
dos respectivos documentos comprobatérios, com a determinacéo de que junte aos
autos a copia integral dos processos licitatérios para “aquisicéo parcelada de paes
diversos para a Secretaria de Educagdo” realizados nos anos de 2020 e 2021, sob
pena de responsabilizagdo pessoal pelo descumprimento de determinacdo desta
Corte.

5. Decorrido o prazo de defesa, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e ao
Ministério Publico de Contas, para instrugao dos autos.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 140375/21

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, HD
SOLUCOES E SISTEMAS LTDA, WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA
PROCURADOR: ARIANA KARINA AMARO DE OLIVEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 644/21

1. Tendo-se em conta a conexao[1] entre os presentes e a Denudincia n® 124329/21,
que ensejou, inclusive, a distribuicdo por dependéncial2], remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo a fim de que proceda o apensamento desta Representacao
aqueles autos mencionados, para fins de deciséo conjunta, nos termos dos arts. 346-
B, 84°[3] e 364, caput e §1°4], do Regimento Interno.

2. Apobs, voltem conclusos.
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3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de maio de 2021.
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1. Art. 346-B (...)

§ 1° Reputam-se conexos dois ou mais processos quando lhes for comum o objeto.

2. Art. 346-B (...)

§3° Os processos conexos ou continentes serdo redistribuidos por dependéncia ao relator prevento,
na forma do art. 346, § 1°, exceto se houver decisdo de mérito ou terminativa no processo que
ensejaria a prevengao.

3. Art. 346-B (...)

§ 4° Serdo reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam gerar risco de prolagdo de
decis@es conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conex&o ou
continéncia entre eles.

4. Art. 364. O apensamento € a vinculagéo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados.

§ 1° Nas hipéteses de distribuicdo por dependéncia, desde que néo haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitacdo e celeridade processual, o Relator poderad determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitag&o dos processos e julgando-os em acérdao Unico.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 1110079/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

RESPONSAVEIS: ANDRE LUIZ MARQUARDT, CLAUDIO MURILO XAVIER,
CRISTINA MARQUARDT PIAZZETTA, DANIEL LUCIO SANTOS CORDEIRO,
ERALDO SERGIO ARAUJO DE MEDEIROS, JOSE MARIA DE PAULA CORREIA,
LUIZ CARLOS SOBANIA, NELSON WALTER MARQUARDT, PAULO SERGIO
MARQUARDT, SONIA REGINA CARZINO, SUELY HASS, VALERIA CAMARGO
DE MOURA XAVIER, WILHELM RICHARD LOTHAR SCHACK
PROCURADORES: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, BOGDAN OLIINYK JUNIOR, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CHRYSTIAN SOBANIA WOWK, CLAUDINEI MARTINS
GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS,
ELIANE ANDREA CHALATA, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, JULIA CAROLINA DE SOUZA MICHELS,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, LUIZ
ANTONIO DE ARAUJO KOS, LUIZ RENATO KNIGGENDORF, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, STEFANI DE OLIVEIRA NYSSEN JOJIMA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DESPACHO 431/21

Nos termos da peticdo intermediaria n° 290.679/21 (pegas processuais n° 100 e
n°101), a SrdCristina Marquardt Piazzetta procedeu a regularizagdo da
representacao processual, em atendimento ao Despacho n° 374/21 (pecga processual
n° 096).

Retornem os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que inclua na autuagdo o nome
do Sr. Bogdan Olijnyk Junior (OAB/PR n° 26.278), como procurador da Sr2 Cristina
Marquardt Piazzetta, nos termos da procuracdo de peca processual n°® 101.

Apb6s o controle de prazos, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestao
Estadual, para instrugdo, e, ato continuo, ao Ministério Publico junto a esta Corte,
para regular manifestagéo.

Publigue-se.

Curitiba, 14 de maio de 2021.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

PROCESSO N° 150101/07

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

RESPONSAVEIS: ALEXANDRE GUIMARAES PEREIRA, ARLINDO SERAFIM DO
NASCIMENTO, JOAO DE SOUZA MOTA, MARCIO LUIZ GONCALVES, ODAIR
SERAFIN DO NASCIMENTO, SEBASTIAO ALEVINO CARLESSO, SEBASTIAO
RIBEIRO DA SILVA, VALDEVINO SIMOES PERICO, WOLNEI MOROZ
PROCURADOR: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

DESPACHO 434/21

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que inclua na autuagdo o
nome da Sr2 Joyce Maus Mischur (OAB/PR n° 25.869), como procuradora da Camara
Municipal de Pontal do Parand, nos termos da Portaria n® 021/2015 (pega processual
n° 182).

Ato continuo, encaminhem-se ao Ministério Publico junto a esta Corte, para regular
manifestagdo quanto ao disposto na Instrugdo n°311/21, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (peg¢a processual n® 199), notadamente no que tange ao
opinativo pelo afastamento de determinagéo em razdo da perda de objeto.
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Apds, retornem-me.

Publique-se.

Curitiba, 18 de maio de 2021.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

'l a3V AViol el atalVi\ "N oalad VA

)

Sem publicagdes

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacbes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

e Yal . B laYalVIi Ll E Yol ol alV BAY L

)

Sem publicagbes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

'llﬂlﬂlf-lllﬁl alolallaa ol o alV.EAY L

Sem publicagdes

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

AV e B R B N o B N a e Vi altBa\Y1ViaTat \ ¥

Sem publicagdes
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Resenhas de Distribuicéo

PROCESSO N°: 261032/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO: MOISEIS BRANCO DA SILVA, MUNICIPIO DE DOUTOR
ULYSSES

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO Ne: 2158/21 - DP

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO Ne 8/21

Por ordem do Exmo. Conselheiro Nestor Baptista, nos termos do Despacho n°.
309/21 - GCNB, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo realizada.

DP, em 18 de maio de 2021.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

51.560-4 - DP

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2403/2021

Processo N°: 308411/21

Data e hora da distribui¢do: 18/05/2021 07:47:13
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
Interessado: JOSE MARCELO PIOVAN GUIMARAES
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2404/2021

Processo N°: 308225/21

Data e hora da distribui¢do: 18/05/2021 10:18:53

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

Interessado: CAMILA MONTEIRO PEREIRA BRETAS DE CAMPOS
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2405/2021

Processo N°: 308179/21

Data e hora da distribui¢do: 18/05/2021 10:40:58

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2406/2021

Processo N°: 294836/21

Data e hora da distribui¢do: 18/05/2021 11:05:51

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: INSTITUTO CONFIANCCE

Interessado: AMARILDO RIBEIRO NOVATO, APARECIDO DONIZETE CHAGAS,
CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI, HUMBERTO
MIQUELETTI, INES APARECIDA MACHADO, INSTITUTO CONFIANCCE,
MAXILIANO MAINA, WAGNER KIYOSHI DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2407/2021

Processo N°: 298041/21

Data e hora da distribuigdo: 18/05/2021 11:46:48

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

Interessado: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIO CESAR CASAGRANDE,
INSTITUTO CONFIANCCE, JOSE ANTONIO PASE, LOUVANIR JOAOZINHO
MENEGUSSO, MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parand — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2543
TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©2408/2021
Processo N°: 309361/21

Data e hora da distribuigdo: 18/05/2021 12:28:23
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA
Entidade: MUNICIPIO DE IPORA
Interessado: SERGIO LUIZ BORGES
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

Sem publicagdes

PROCESSO N °422810/18

ORIGEM MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO

INTERESSADO ANDRE JUNIOR DE PAULA, EMILIO ALTEMIRO LAZZARETTI,
FRANCISCO DE ASSIS MACIEL, LAURECI MIRANDA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1187/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO, com pedido de segunda prorrogagéo de prazo
para apresentacdo de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 27) o prazo decorrente da
prorrogacéo concedida a entidade para manifestagdo terminou em 13/05/2021.

O novo pedido de prorrogacgao foi protocolado em 13/05/2021 (pega n° 28).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilacdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucéo de continuidade.

CAGE, em 14 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Paulo Sergio Mocelin Vila - Estagiario

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 778350/19

ORIGEM MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADO JOAO NICOLAU DOS SANTOS, JOSE MARIA PEREIRA
FERNANDES, MUNICIPIO DE LOANDA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1195/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originério do(a) MUNICIPIO
DE LOANDA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacédo de defesa.
Conforme informac&o da Diretoria de Protocolo (peca n° 66) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 11/05/2021.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 17 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Paulo Sergio Mocelin Vila - Estagiario

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes — Técnico de Controle
documento assinado digitalmente

PROCESSO N°.: 729242/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ASSOCIAQAO CRISTA FEMININA DE CURITIBA, GUSTAVO
BONATO FRUET, LUCIANO DUCCI, MUNICIPIO DE CURITIBA, RACHEL MADER
GONCALVES (FALECIDO(A) EM 2001), RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, ROSA MARIA MADER DE PAULI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.: 357/21

Tendo em vista o art. 2° da Instrugdo de Servigo n° 67/2014[1], do Relator deste
Processo, Conselheiro DURVAL AMARAL, e considerando a Informagéo 3.314/251
— DP (peca 18), acata-se o pedido de prorrogacéo de prazo constante as pegas n°
16 e 17, por 15 (quinze) dias, com base no art. 389[2], paragrafo Ginico do Regimento
Interno, desta Corte de Contas.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 18 de maio de 2021.

Ato emitido por: Aldenor Fernandes dos Santos — Gerente de Controle e Qualidade.
Ato encaminhado por: Vivianeli Araujo Prestes — Coordenadora.

1. Art. 2° Fica também delegada as unidades administrativas a apreciacdo dos pedidos de
prorrogacéo de prazo para o exercicio do primeiro contraditério e realizacdo de diligéncias, desde
que observadas as condi¢des previstas no paragrafo Gnico do art. 389, do Regimento Interno.

2. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogacdo de prazo para manifestacdo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada no
prazo inicial, sob pena de n&o recebimento das razdes e documentos apresentados intempestivamente.

InformacGes

Sem publicagbes

0s de Alerta Municipais

Sem publicagdes
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Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicacdes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL
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Sem publicagdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

LA™ 18NN 0VTE IR I

Sem publicag6es

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

AN AT I MY L IS rr s/~ vy

GP - Despachos

PROCESSO N°: 234850/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA-ESCOLA DO PARANA-
CIEE/PR, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1231/21

Trata-se de requerimento interno formulado pela Diretoria de Gestdo de Pessoas -
DGP, que visa a alteragédo de clausulas e a prorrogagéo, por mais 12 (doze) meses,
do Contrato n.° 12/2017[1], firmado entre o Centro de Integracdo Empresa-Escola do
Parana — CIEE/PR e esta Corte de Contas, cujo o objeto é a contratacédo de agente
integrador para o oferecimento de estagio supervisionado neste Tribunal a
estudantes de cursos de educagéo superior, ensino médio e ensino médio técnico, a
ser instrumentalizado por meio do 5° Termo Aditivo[2].

Considerando a sugestéo da Controladoria Interna disposta na Informagéo n.° 54/21-
Cl (pega 22), determino a remessa dos autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para
que verifique a possibilidade de negociacdo com a contratada, no sentido de se
promover a reducdo do percentual fixado em contrato a titulo de taxa de
administragao.

Gabinete da Presidéncia, 7 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Instrumento de contrato juntado na peca 43 dos autos n.° 293677/17
2.1° Termo Aditivo juntado na pega 22 dos autos n.° 557585/17

2° Termo Aditivo juntado na peca 32 dos autos n.° 331297/18

3° Termo Aditivo juntado na pega 39 dos autos n.° 395400/19

4° Termo Aditivo juntado na peca 24 dos autos n.° 283679/20

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2543
PROCESSO Ne°: 251700/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAPOREMA
INTERESSADO: CELIO MARCOS BARRANCO, GILBERTO CASTIGLIONI,
MUNICIPIO DE GUAPOREMA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 1317/21

Trata-se de Requerimento de Andlise Técnica — Admissdo de Pessoal
protocolado pelo Municipio de Guaporema, referente ao teste seletivo de Edital
n° 001/2020.

Nas pecas 55 a 59 a entidade demonstrou que cancelou o certame, inclusive no
sistema SIAP. Diante disso, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo — CAGE opinou pelo encerramento do processo, por meio do Parecer n°
126/21 (peca 60).

Considerando o exposto, acato a sugestdo da CAGE e determino o encerramento do
feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 17 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 299358/21

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARILANDIA DO
SuUL

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARILANDIA
DO SUL

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1319/21

Trata-se de Requerimento Externo em que a Promotoria de Justica da Comarca de
Marilandia do Sul comunica o encerramento da Noticia de Fato n° MPPR-
0087.21.000034-2, instaurada em vista do encaminhamento, por parte deste Tribunal
de Contas, das conclusdes de monitoramento realizado no Plano Anual de
Fiscalizacdo de 2019.

A Diretoria Juridica - DIJUR, mediante a Informagdo n° 303/21 (pega 3), esclareceu
0os motivos do arquivamento e opinou pelo encaminhamento do feito a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF para ciéncia, e, apés, pelo
encerramento do processo.

Diante disso, acato as sugestdes da DIJUR. Encaminhem-se os autos a CGF para
ciéncia.

Em seguida, ndo havendo recomendacdes de diligéncias adicionais, autorizo o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 17 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 265780/21

ENTIDADE: DELEGACIA DE REPRESSAO A CORRUPQAO E CRIMES
FINANCEIROS

INTERESSADO: DELEGACIA DE REPRESSAO A CORRUPCAO E CRIMES
FINANCEIROS

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1320/21

Retornam os autos com o Despacho 397/21 (pega 5), por meio do qual, o Auditor
Claudio Augusto Kania, autoriza o acesso pela Delegacia de Represséo a Corrupgéo
e Crimes Financeiros, ao processo n® 473427/19 ao qual os processos numeros
264611/18 e 577546/15 se encontram apensados.

Diante disso, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para disponibilizagcao de
cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos nimeros 473427/19,
264611/18 e 577546/15.

Outrossim, em atengdo ao requerimento contido no Oficio n°® 1892881/2021-
DELECOR/DRCOR/SR/PF/PR, relativo a IPL 2020.0068315-SR/PF/PR, referida
unidade técnica deverd enviar resposta ao interessado através de mensagem
eletrbnica para o e-mail jandsson.jmms@pf.gov.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 17 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢cBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.
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PROCESSO N°: 569416/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CLARO S.A, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS: ADRIANA MARIA DORIA ROCHA, ADRIANO RODRIGUES DE
OLIVEIRA, ALBERICO EUGENIO DA SILVA GAZZINEO, ALBERTO FULVIO
LUCHI, ALEXANDRE EISELE BARBERIS, ALEXANDRE PRADO ROSENTHAL,
ALINE COSTA MOTTA, ALINE PERAZZO DO AMARAL VERONEZE SILVA,
ALUIZIO JOSE DE ALMEIDA CHERUBINI, ANA CAROLINA ALBUQUERQUE
GUERREIRO, ANA LUCIA BARBETTI, ANA LUIZA RODRIGUES MANSUR, ANA
PAULA ARANTES DE FREITAS, ANA PAULA DE MATOS MONTEIRO SIQUEIRA,
ANAISA PASQUAL SALGADO CINTRA, ANDRE LUIZ BARBOSA CARVALHO,
ANDRE MILCHTEIM, ANDRE RIBEIRO DANTAS, ANDRE SANTOS CORREIA,
ANDRESSA AQUINO BARCELOS FERNANDES, ANDREZZA LUIZA DONINI,
ANGELICA MUNIZ LEAO DE ARRUDA ALVIM, ANTONIO OSCAR DE CARVALHO
PETERSEN FILHO, ARMANDO VERRI JUNIOR, ARNALDO YEGROS DE SOUZA
JUNIOR, BERNARDO CAPELLI BORELLA, BRENO MANCINI, BRUNA
MANFREDI CAMARGO, BRUNO MAURICIO MACEDO CURI, CAMILA
CANEGUSUCO HOKAMA, CARLOS HENRIQUE DOS SANTOS LIQUORI FILHO,
CAROLINA UDULUTSCH SOARES, CAROLINE RAMOS SANTOS MORAES,
CASSIA STACIONI LAMERAS, CLAUDIA MARIA PRANDINI VELLOSO, CLAUDIA
REGINA AMARAL GONZALES, CLAUDIO LUIZ LEITE JUNIOR, CLOVIS NOVA
DA COSTA NETO, CRISLEY DE SOUSA FEITOZA, DANIELA DA SILVA PINTO,
DANIELE GORETTI DOS SANTOS, DEBORA BATISTA ARAUJO, DEBORA
BRUNO VAZ GUIMARAES, DENIS HIDEYUKI TOKURA, DIEGO LUIS DERQUI,
DIEGO VASQUES DOS SANTOS, EDUARDO ARANHA ALVES FERREIRA,
EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM, EDUARDO RIBEIRO PINTO, ELIAS
RICARDO VILAS BOAS, ELLEN TAMIE CAIAFA OUCHI, EVERALDO AUGUSTO
CAMBLER, EVERTON OLIVEIRA DOS SANTOS, FABIANA TORRES MACHADO,
FABIOLA ASSAD CALUX, FABRICE CARAVAJAL D SOUZA, FERNANDA
MENEZES PEREIRA PONCIONI, FERNANDO ANSELMO RODRIGUES,
FERNANDO CRESPO QUEIROZ NEVES, FILIPE FERREIRA SOARES LOBATO
CARVALHO, FLAVIA LEMOS BASTO TELLES, FLAVIA MARIA CASALES VIEIRA
COSTA FERNANDES, FLAVIA REGINA FIUZA LEAO GUALBERTO, FRANCIANO
SABADIM ASSIS, FRANK ROBSON ALMEIDA E SILVA, GABRIEL DO VAL
SANTOS, GABRIELA DE SOUZA PINTO BATISTA, GIANFRANCESCO GENOSO,
GISELLY DE SOUZA AGUIAR, GRAZIELA CRISTINA BRABO, GUILHERME
STRAZZER DE NOVAIS, GUILHERME WANDERLEY DIAS RODRIGUES,
HELENA DE OLIVEIRA FAUSTO, HELOISA PAPASSONI ZANGHERI, HILTON
GOMES MARTINS, ISABELA DE CARVALHO SOUZA, JAMILLE CABRAL DE
VASCONCELLOS NAVARRO, JANAINA ALVES OLIVEIRA MACHADO,
JAQUELINE BRIZANTE ORTENEY, JAQUELINE ROCHA SILVA, JOANA DE
MENEZES ARAUJO DA CRUZ, JOAO BEZERRA DE OLIVEIRA LIMA FILHO,
JOAO LEAL DEIRO CARDOSO, JOAO PEDRO DE OLIVEIRA PINHEIRO, JOAO
RICARDO RIZZO, JONATHAN NAVES PALHARES, JOSE CARLOS CAPDEVILLE
WHITAKER CARNEIRO, JOSE LUIZ PINHEIRO LISBOA MIRANDA, JOYCE
SALVADOR MORISCO, JULIANA QUINTA DE MENDONCA, JULIANA SETTE
SABBATO, JULIANA ZABOROWSKY MUSZKAT, JULIO CESAR MEDEIROS
ZOME, KARINA MANUELA DA SILVA AGUIAR, KLEBER RODRIGO CALADO
DOS SANTOS, LAISA DARIO FAUSTINO DE MOURA, LAIZA ANDREA CORREA,
LANA DE CARVALHO CURADO, LARISSA ADRIANA MAGALHAES CARNEIRO
DA SILVA MARCHESE, LARISSA MUNIZ, LEONARDO COELHO DA COSTA,
LIELLE DE AZEVEDO GOUVEA VIEIRA, LUIS FELIPE CIMINO PENNACCHI,
MARIA ISABELA SOUZA DE MELO CAHU DUEIRE LINS, MARIANA CARNAES
FERREIRA, MARIANA MULLER DE ALBUQUERQUE, MARINA CORTEZ RAMOS
PEREZ, MARINA DE ALMEIDA SANTOS DIAS, MATHEUS PEREIRA, MILENA
GOMES FRANCISCO TEIXEIRA, MISAEL DA SILVA QUEIROZ, MURILO
TAGLIARI ROCHA E SILVA, NATASCHA IAZZETTA NOCKER, OTAVIO KERN
RUARO, PATRICIA DE OLIVEIRA BOASKI, PATRICIA MARQUES NASCIMENTO
MAKEFF SAPIENSA, PAULA APARECIDA LIMA ARAUJO, PAULA CRISTINA
TRAVAIN, PAULA VIVIANI BOARETTO PEREIRA, PAULO ALESSANDRO SILVA
CAVALCANTI, PAULO PIMENTEL DE VIVEIROS, PEDRO ROMANO CANIZARES,
PRISCILA RAGAZZI GALLEGO, PRISCILLA BARBOSA GALANTINI, RAFAEL
RIBEIRO RODRIGUES, RAFAEL TRENAS MARINHO FALCAO, RAISSA DRUDI
GOMIDE, RAQUEL DA ROSA OLIVEIRA, RENATA PEREIRA BRASIL FERRAZ,
RENATA REFINETTI GUARDIA, RENATO DE ALMEIDA FIGUEIRA, RICARDO
BRANDI PEREIRA CARNEIRO, RICARDO RIBEIRO BRAGA, RICARDO RIBEIRO
VIANA DE QUEIROZ, RODRIGO ANDRADE SILVA FERNANDES, RODRIGO
CESAR GONCALVES JASMIM, RODRIGO FRANCIS SILVA, ROSA MARIA
PEREIRA DA COSTA, ROSANA RODRIGUES GOMES, ROSANE PEREIRA DOS
SANTOS, STEPHAN JORDANO ALVES FARIAS CAMELO DE FREITAS, TALITA
RAMOS ARAUJO DIAS BARBOZA, TATIANA ALESSANDRA DE OLIVEIRA,
THAIS DE ARRUDA BORGES, THASSIANA DOS SANTOS CARVALHO
CARMELINI, THATHYANNY FABRICIA BERTACO PERIA, THEREZA CELINA
DINIZ DE ARRUDA ALVIM, THIAGO ROBERTO MUNIZ LEAO MOLENA, VANESSA
CRISTINA SOARES DA SILVA, VANIZE COLUCI MILANI KOBINGER, VINICIUS
RODRIGUES SIMOES, VITOR JOSE DE MELLO MONTEIRO, VIVIAN CARLA
FRANQUEIRO RIVERO ANGELI, VIVIANE ALVES DA SILVA, VIVIANE BUENO
DE NEPOMUCENO, WADSON VELOSO SILVA, WELTON LUIZ FARIA LIMA
ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1321/21

Trata o presente processo de Requerimento Interno - San¢es Administrativas da Lei
n.° 8.666/93 instaurado por determinacdo exarada no Despacho n.° 2649/20-GP
(peca 2), em face da empresa Claro S/A, para eventual aplicacéo de sancdes, diante
de irregularidades constatadas no Procedimento de Fiscalizagdo n.° 11/2020-DA[1]
(peca 3) do Contrato n.° 3/2016[2] (peca 5).

Quando da fiscalizag¢éo, a Equipe[3] relatou que realizou tentativas de contato com o
preposto e demais contatos junto a contratada para a emisséo de boletos atualizados
de faturas em aberto, bem como para tratar de outros assuntos como troca de
modens e reativacdo de modens inativos, sem resultados satisfatérios, conforme
documentos, notadamente, e-mails, anexados ao presente processo (pegas 6 a 20).
Em decorréncia das dificuldades apresentadas pelo Fiscal do Contrato foi
encaminhado o Oficio n.° 6/20-SLC (peca 11), ausente de resposta, ao responsavel
pela empresa.

Diante do exposto, a Supervisdo de Licitagbes e Contratos - SLC, por meio do
Despacho n.° 256-SLC (peca 21), relatou os seguintes problemas contratuais:
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a) faturas chegando muito préximas do vencimento, sem tempo para pagamento, ou
ja vencidas, e extrema demora para troca-las;

b) lentiddo da conex&o a internet;

c) atraso de meses na entrega de modem;

d) elevada demora no atendimento de pedidos da fiscalizagdo contratual, os quais
sdo ignorados ou respondidos parcialmente.

Ainda, a SLC sustentou que tais irregularidades violam as seguintes regras contratuais:
4.10. Prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, em
observancia as normas legais e regulamentares aplicaveis e, inclusive, as
recomendag0es aceitas pela boa técnica;

4.11. Implantar, adequadamente, a supervisdo permanente dos servicos, de forma a
se obter uma operagao correta e eficaz;

4.12. Atender as solicitacdes, de imediato, corrigindo no prazo maximo de até 24
(vinte e quatro) horas, ap6s notificagdo, qualquer ocorréncia de interrupgdo na
prestacéo dos servigos contratados;

(..)

4.21. Obrigatoriedade de indicagéo, pela parte contratada, de funcionario com o qual
serdo diretamente tratadas, por nimero de telefone e email indicados, duvidas e
questdes relativas a execugdo contratual.

(..)

10.7. Ao preposto da CONTRATADA competird, entre outras atribuigdes:

a) representar os interesses da CONTRATADA perante o CONTRATANTE;

b) realizar os procedimentos administrativos junto ao CONTRATANTE;

c) manter o CONTRATANTE informado sobre o andamento e a qualidade dos
servigos prestados;

d) comunicar eventuais irregularidades de carater urgente, por escrito, ao fiscal do
contrato com os esclarecimentos julgados necessarios.

A unidade também registrou que, ap6és meses de tratativas, os problemas iniciais
foram sanados, porém, mensalmente surgiam novos contratempos contratuais.
Diante do exposto, consoante artigo 12 da Instrucdo de Servigo n.° 121/2018[4], a
SLC sugeriu a aplicacéo da sancao prevista no item 12.1.3 do Contrato, qual seja, a
suspensdo tempordria de participar de licitagdo e impedimento de contratar com o
TCE/PR, por até dois anos, por entender que a pena de adverténcia é inécua e que
as multas previstas no contrato, para uma empresa do porte da Claro S/A, séo muito
baixas, ndo possuindo efeito educativo.

Encaminhados os autos a apreciagdo da Presidéncia desta Corte de Contas, em
observancia ao artigo 162, inciso I, da Lei n® 15.608/07[5] e aos artigos 13, § 1°, e 14,
ambos da Instrugdo de Servigo n.° 121/20181[6], foi autorizada a instauracdo de
processo sancionatério com vistas a apuracdo dos fatos noticiados e eventual
aplicacdo de penalidades a empresa Claro S/A.

Em compasso com o Despacho n°® 2649/20-GP, os autos foram encaminhados a
Comisséo de Sang6es Administrativas — CSA que, por meio da Informagéo n.° 2/21-
CSA (pega 23), considerando significativo lapso temporal e a informagao relativa ao
fim a vigéncia do 4° Termo Aditivo[7] ao Contrato, sugeriu, preliminarmente,
manifestagdo da Supervisdo de Licitagcbes e Contratos para que informasse se o
opinativo anterior estava mantido.

Acatada a sugestdo da CSA, provocada a se manifestar por meio do Despacho n.°
779/21-GP (peca 24), a SLC, conforme disposto no Despacho n.° 125/21-SLC (pega
25) declarou manter o opinativo exarado no Despacho n.° 256/2020-SLC.

Sendo assim, por meio do Despacho n.° 1/21- CSA (peca 26), a Comissao indiciou a
contratada, abrindo prazo para apresentagdo de contraditério.

Em resposta ao Oficio n.° 974/21-OCN-DP/CSA (pega 27), a empresa indiciada
apresentou defesa prévia (pecas 29 a 37), aduzindo, em suma:

a) que as faturas enviadas tardiamente foram canceladas e reemitidas com tempo
habil para validagdo e respectivo pagamento/liquidagdo, em cumprimento ao que
dispde a clausula 7.4 do Contrato[8];

b) que houve a troca dos Modens USB, os quais ja estavam habilitados para a
tecnologia LTE/4G, sendo a escolha da rede efetuada automaticamente pelo
dispositivo, o que pode interferir na experiéncia do usuario, e que o préprio gestor do
contrato admitiu ndo saber se os modens cuja troca foi solicitada operavam em 3G
ou 4G, bem como que tal fato ndo prejudicou a execugdo do contrato, citando o
relatério de andlise técnica (pecga 19);

c) que todas as ocorréncias foram atendidas e em nenhum momento se constatou a
interrupcéo da execugdo do contrato, 0 que ocasionou, inclusive, sua prorrogagéo
por mais 4 (quatro) vezes, ressaltando que deve ser levado em consideracéo que 0s
fatos que ensejaram o presente requerimento ocorreram durante a pandemia e o
estado de calamidade publica;

d) pela desproporcionalidade da pena sugerida pela SLC, pugnando pela aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que ensejaria, caso haja uma
punicéo, pela aplicacéo de adverténcia ou de multa de forma exclusiva ou cumulativa.
Ato continuo, a Comisséo de Sangdes Administrativas elaborou o Parecer n.° 2/21-
CSA (peca 38) expondo que, em que pese ndo tenha restado demonstrado se os
modens cuja troca se solicitou eram ou ndo compativeis com a rede 4G, e, com
relagdo ao envio de faturas proximas ao vencimento ou ja vencidas (pecas 6, 9, 10,
18/20), embora as faturas tenham sido canceladas e reemitidas, tais fatos ndo
autorizam a auséncia de resposta por parte da contratada por mais de 3 (trés) meses
e acarretam trabalho adicional e desnecessario aos servidores responsaveis por esta
contratagdo, como se vé, por exemplo, nas pegas 6 e 10, desrespeitando a clausula
4.10 do contrato celebrado.

Assim, com base nos documentos colacionados, a exce¢do do ponto descrito na letra
“b” do Despacho n.° 256/20-SLCA, qual seja “lentiddo da conexao a internet”, que nao
foi possivel aferir objetivamente, a Comissdo entendeu que os demais problemas
relatados pela SLC no referido Despacho restaram comprovados, restando evidenciada
a desidia da empresa contratada nos atendimentos as solicitacdes desta Corte.
Quanto a possibilidade de aplicacdo de sancdes dispostas em contrato[9], a CSA,
preliminarmente, apontou que o Contrato n.° 3/2016 foi firmado em 1° de fevereiro de
2016 e renovado mediante 4 termos aditivos[10], ndo tendo sido relatados, em tais
processos quaisquer problemas na execucdo contratual[11], assim como apontou
que, conforme verificado nos e-mails anexados ao presente processo, 0s problemas
ora relatados passaram a ser registrados a partir do més de margo de 2020, quando
teve inicio a pandemia do Covid-19.

Sendo assim, observado o artigo 160 da Lei Estadual n.° 15.608/07[12], a Comiss&do
declarou ser excessiva a sancdo sugerida pela SLC, propondo a aplicagdo de
adverténcia. Porém, acerca da efetividade da sangéo posposta no presente caso,
considerando o fim da vigéncia contratual, ocorrido em 17/02/2021, a Comisséo
concluiu restar prejudicada o arbitramento da adverténcia.
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Por fim, considerando tal entendimento, ante a auséncia de prejuizos a interessada e
visando uma maior eficiéncia e agilidade no tramite do processo, a CSA entendeu como
desnecessaria uma nova intimagao da contratada para apresentagdo de razdes finais,
como previsto no artigo 21 da Instrugéo de Servico n.° 121/18[13], expondo que o Parecer
n.° 2/21 pode ser considerado o Relatério Final do Requerimento de Sancgfes
Administrativas, previsto no artigo 22 da Instrugdo de Servi¢o[14] supramencionada.
Instada a se manifestar, a Diretoria Juridica — DIJUR, por intermédio do Despacho n.°
139/21-DIJUR (peca 39), atestou a regularidade do presente procedimento aos ditames
legais, bem como ratificou o posicionamento adotado pela CSA quanto a nédo intimagéo
da contratada, ora indiciada, para apresentacdo de razdes finais, ressalvada a
hipétese de a Presidéncia desta Corte entender pela aplicacdo de sangéo.

Desta forma, a DIJUR opinou pelo acatamento das concluses expostas pela
Comissédo de Sang¢des Administrativas em seu Parecer n.° 2/2021-CSA.

E o relatério.

De inicio, importa destacar que o presente procedimento observou as regras
dispostas nos artigos 161 e 162 da Lei Estadual n.° 15.608/07[15] quanto ao
procedimento de aplicagdo de sang¢des, bem como o disposto a Instrucéo de Servico
n.° 121/2018, consoante apontado na manifestacéo da DIJUR:

D4 andlise dos autos, atesta-se a regularidade deste procedimento ao que dispde os
artigos 161 e 162 da Lei Estadual n® 15.608/2007:

a) ao passo que foi instaurado processo autdnomo para aplicagéo de eventuais sancoes;
b) a instauracéo foi autorizada pela Presidéncia desta Corte (peca 2);

c) o ato de instauracgéo indicou os fatos e as normas aplicadas ao caso;

d) e, por fim, oportunizou-se o contraditério a indiciada, o qual foi juntado a pega 37.
Ja em obediéncia a Instru¢éo de Servigo n.° 121/2018, além das diligéncias do que
foi apontado acima, observou-se o seguinte:

a) a instrucéo do feito foi conduzida pela Comissao de San¢des Administrativas;

b) a pessoa sujeita a sangao foi devidamente indiciada, com a especificagdo dos fatos
a ela imputados.

No mérito, entendo que a empresa contratada, Claro S/A, efetivamente descumpriu
obrigagdes previstas no Contrato n.° 03/2016, como passarei a expor.

Para um melhor entendimento dos fatos, relembro as irregularidades apontadas pela
Supervisao de Licitagdes e Contratos, apds o noticiado pelo Fiscal do contrato:

a) faturas chegando muito préximas do vencimento, sem tempo para pagamento, ou
ja vencidas, e extrema demora para troca-las;

b) lentiddo da conexao a internet;

c) Atraso de meses na entrega de modem;

d) elevada demora no atendimento de pedidos da fiscalizag@o contratual, os quais
sdo ignorados ou respondidos parcialmente.

Verificados os e-mails anexados aos autos como prova das alegagdes de
descumprimento contratual (pecas 6 a 20), resta cristalina a morosidade da
contratada em responder e dar o devido tratamento as solicitagdes feitas pelos
servidores deste Tribunal, nos exatos termos do Parecer 2/21 da Comissdo de
Sancdes Administrativas:

Entendemos, com base nos documentos colacionados, que restou evidenciado a
desidia da empresa contratada no atendimento das solicitacdes desta Corte, ao
responder as solicitagdes enviadas somente apdés diversas reiteragdes, como se vé,
por exemplo, nas pecas 6 e 10, em desrespeito as clausulas acima citadas.

Em que pese ndo tenha restado demonstrado se os modens cuja troca se solicitou
eram ou ndo compativeis com a rede 4G, tal fato ndo autoriza a auséncia de resposta
da contratada por mais de trés meses aos requerimentos deste Tribunal e a grande
demora para a substituicdo dos equipamentos (vide peca 11).

Da mesma forma em relacdo ao envio de faturas préximas ao vencimento ou ja
vencidas (pegas 6, 9, 10, 18/20), ainda que elas tenham sido canceladas e reemitidas,
conforme informado na defesa, tal pratica acarreta um trabalho adicional e
desnecessario aos servidores responsaveis por esta contratagdo, além de
desrespeitar a clausula 4.10 do contrato.

Assim, a excegdo do ponto “lentiddo da conexao a internet’, que ndo conseguimos
aferir objetivamente com base nos documentos juntados, entendemos que os demais
problemas relatados pela SLC no Despacho 256/20 (pega 20, acima citados),
restaram comprovados.

Em congruéncia com o disposto pela Comissdo de San¢des Administrativas, entendo
que, mesmo que sanados os problemas relatados, conforme informag&o da prépria
SLC, nada justifica a desidia constatada, destacando-se que as atitudes da
contratada, ou a falta dessas, acarretaram afazeres adicionais e desnecessarios para
este Tribunal de Contas.

Assim, da andlise pormenorizada das informacdes constantes nos autos ndo me
restam davidas de que os fatos trazidos déo ensejo a aplicagdo de penalidades, visto
o descumprimento das clausulas contratuais 4.10, 4.11, 4.12, 4.21 e 10.7, j&
devidamente transcritas.

Para a realizacdo da dosimetria da pena, conforme bem pontuado pela CSA, trés
fatos tornam-se relevantes: o contrato em questao foi aditivado 4 (quatro) vezes sem
ter sido relatado qualquer problema em sua execucéo; sua vigéncia foi encerrada em
17/02/2021; os descumprimentos passaram a ser relatados a partir de margo de
2020, quando teve inicio a pandemia de Covid-19 no Brasil.

Com base nos fatos acima descritos, e tendo em vista os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, chego ao entendimento de que a aplicagdo da penalidade
prevista na clausula 12.1.3 do Contrato[16], proposta pela SLC, seria demasiada.
Por outro lado, assim como exposto pela Comissédo, entendo que a aplicagdo da
sancdo pertinente, de adverténcia, nos termos do artigo 151 da Lei Estadual
15.608/2007[17], prevista na clausula 12.1.2[18] do pacto, restou prejudicada pelo fim
da vigéncia contratual:

Entretanto, necessaria a ponderagéo acerca da efetividade de aplicagdo da sancéo
no presente caso, especialmente tendo em vista que o contrato j& se encontra
vencido[19]. Nesse sentido, assim se manifesta a doutrina:

As faltas sancionadas com a adverténcia somente podem ser punidas durante a
vigéncia do contrato. Findo este Ultimo, ndo mais podera ser aplicada, até por ndo
haver mais interesse para a Administragéo.

Assim, findo o contrato, resta prejudicada a efetiva aplicacdo da sangdo de
adverténcia proposta.

Desta forma, acato o entendimento da CSA pelo afastamento da aplicacéo da sancao.
Por fim, ressalto que apesar de os artigos 21 e 22 da Instrucdo de Servico n.°
125/18[20] preverem, quando concluida a instru¢éo processual, a intimagao da parte
indiciada para apresentar razdes finais, e apés, a elaboracéo de Relatério Final pela
Comisséo, no caso em tela, por ndo haver prejuizos a contratada, vislumbrando maior
celeridade, recebo o Parecer n.° 2/21-CSA como Relatério Final.
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Por todo o exposto, apesar de constatado o descumprimento das clausulas 4.10, 4.11,
4.12,4.21 e 10.7 do Contrato n.° 3/2016 por parte da empresa Claro S/A, corroborando
as conclustes da Comisséo de Sangdes Administrativas expostas no Parecer n.° 2/21-
CSA, com fundamento no artigo 23 da Instrugéo de Servigo n.° 121/2018[21], combinado
com 0 previsto no artigo 24 da mesma Instru¢cdo de Servigo[22], determino o
afastamento da aplicagdo de sangdes administrativas e a extingdo do processo.

A Diretoria de Protocolo, para a expedigdo de comunicagéo a interessada[23].
Decorrido do prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis, consoante previsto no artigo 25
da Instrucéo de Servico n.° 121/2018[24] e inciso IX, art. 162 da Lei Estadual n.°
15.608/07[25], sem manifestacdo, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[26].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Processo n.° 310790/20.

2. Instrumento de contrato juntado na peca 76 dos autos n.° 671747/15.

1.1 Prestacéo de servico telefonico mével, para disponibilizagéo de servico de banda larga mével 4G.
3. Equipe de Fiscalizagdo designada por meio da Portaria n.° 1058/19.

4. Art. 12. Entendendo que a suspeita de irregularidade passivel de sangéo perdura, a Area de
Licitagcdes e Contratos comunicara a Presidéncia, sugerindo a abertura de processo administrativo
sancionatério e anexando os seguintes documentos, conforme o caso:

| - relagéo dos nimeros de processo da licitagdo e dos aditivos contratuais;

1l - comunicagao inicial da suspeita de irregularidade;

11l - comprovagao dos esforgos feitos para a resolugdo da irregularidade;

IV - outros documentos entendidos como de interesse a elucidagéo dos fatos.

Paragrafo Gnico. A comunicacéo referida no caput devera indicar os fatos em que se baseia e as
normas pertinentes a infracéo e a sangéo aplicavel.

5. Art. 162. O procedimento deve observar as seguintes regras:

I- o responséavel pela aplicagéo da sancéo deve autorizar a instauracéo do procedimento;

6. Art. 13. O processo administrativo sancionatério se desenvolve nas seguintes fases:

§1° O responsavel pela aplicacdo da sanc¢éo deve autorizar a instauragéo do processo.

(..)

Art. 14. Compete ao Presidente do TCE-PR autorizar e determinar a instauracdo de processo
administrativo sancionatério, apés tomadas as diligéncias necessérias pela Area de Licitagdes e
Contratos em relagéo a tentativa de resolugéo da possivel irregularidade apontada, quando sanavel,
com a pessoa sujeita & sanc¢éo.

§ 1° O ato de instaurag&o deve indicar os fatos em que se baseia e as normas pertinentes a infragcéo
e a sangao aplicavel.

7. Termo Aditivo juntado na pega 28 dos autos n.° 827768/19.

1.1 Prorroga-se a vigéncia do Contrato n.° 03/2016 por mais 12 (doze) meses, até 17 de fevereiro
de 2021, com fundamento no artigo 103, inciso Il, da Lei Estadual n.° 15.608/2007.

8.7.4. Havendo erro na apresentagéo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes & contratagéo,
ou, ainda, circunstancia que impega a liquidagéo da despesa, o pagamento ficar4 pendente até que a
contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para pagamento iniciar-
se-& apo6s a regularizagdo da situacéo, ndo acarretando qualquer 6nus para a contratante.

9.12.1. Pelo descumprimento parcial ou total dos compromissos assumidos, a contratada estara
sujeita a aplicacdo das seguintes penalidades, ap6s regular apuragdo, mediante processo
administrativo, garantido amplo de defesa, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis:

12.1.1. multa moratéria de até 0,5% (meio por cento) por dia de atraso ndo justificado no
cumprimento dos prazos estabelecidos neste instrumento, contada desde o primeiro dia do atraso
na execugdo de qualquer prazo previsto no contrato, a ser calculada sobre o valor total atualizado
da contratagéo, até o limite de 30% (trinta por cento);

12.1.2. adverténcia;

12.1.3. suspensao temporéria de participar de licitagio e impedimento de contratar com o TCE/PR,
por até dois anos;

12.1.4. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que a contratada ressarcir a Administracéo pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o
prazo de dois anos.

10. 1° Termo Aditivo juntado na pega 28 dos autos n.° 44372/17.

2° Termo Aditivo juntado na peca 19 dos autos n.° 868823/17.

3° Termo Aditivo juntado na pega 22 dos autos n.° 870260/18.

4° Termo Aditivo juntado na pega 28 dos autos n.° 827768/19.

11. A Comisséo informou que, além do presente expediente, conseguiu localizar somente o
Processo n° 685335/19 que diz respeito a cobrancas indevidas, que foi corrigido pela empresa
consoante Informagéo daquele feito (peca 11), sem instauracdo de processo sancionatério.

12. Art. 160. Na aplicagdo das sangbes, a Administracdo deve observar as seguintes
circunstancias:

| - proporcionalidade entre a sancéo, a gravidade da infracédo e o vulto econdmico da contratacéo;

Il - danos resultantes da infracéo;

Il - situagcdo econdmico-financeira da sancionada, em especial sua capacidade de geracédo de
receitas e seu patrimdnio, no caso de aplicagdo de multa;

IV - reincidéncia, assim entendida a repeticdo de infragdo de igual natureza ap6s aplicacdo da
sangao anterior; e

V - circunstancias gerais agravantes ou atenuantes da infracéo.

13. Art. 21. Concluida a instrugdo processual, a parte sera intimada para apresentar razdes finais,
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

14. Art. 22. Transcorrido o prazo previsto no art. 21, a comisséo ou o servidor designado, dentro de
15 (quinze) dias, elaborara o relatério final e remetera os autos a Presidéncia para deliberagéo,
ap6s o pronunciamento da Area Juridica.

Paréagrafo Unico. Juntamente com o relatério final, deverdo acompanhar as provas e os documentos
comprobatdrios pertinentes.

15. Art. 161. As sangdes administrativas devem ser aplicadas em procedimento administrativo
autdbnomo em que se assegure ampla defesa.

Art. 162. O procedimento deve observar as seguintes regras:

| - o responsavel pela aplicacédo da sangéo deve autorizar a instauragdo do procedimento;

Il - 0 ato de instaurag&o deve indicar os fatos em que se baseia e as normas pertinentes a infragéo
e & sancé&o aplicavel;

Il - 0 acusado dispde de 5 (cinco) dias para oferecer defesa e apresentar as provas conforme o caso;

IV - caso haja requerimento para produgdo de provas, o agente deve apreciar sua pertinéncia em
despacho motivado;

V - quando se fizer necessario, as provas serédo produzidas em audiéncia, previamente 5designada
para este fim;

VI - concluida a instrucdo processual, a parte seré intimada para apresentar razdes finais, no prazo
de 05 (cinco) dias Uteis;

VII - transcorrido o prazo previsto no inciso anterior, a comisséo, dentro de 15 (quinze) dias, elaborara
o relatério final e remeterd os autos para deliberacdo da autoridade competente, apés o
pronunciamento da assessoria juridica do érgéo ou entidade perante o qual se praticou o ilicito;

VIII - todas as decisdes do procedimento devem ser motivadas; e

IX - da deciséo cabe recurso a autoridade superior, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

16. 12.1.3. suspensdo temporéria de participar de licitacdo e impedimento de contratar com o
TCE/PR, por até dois anos;
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17. Art. 151. Adverténcia é a sangdo aplicada por conduta que prejudique o andamento do
procedimento de licitagdo e de contratagao.

IV - descumprir obrigag&o contratual, inclusive por atraso injustificado na execugédo do contrato
18.12.1.2. adverténcia;

19. Conforme o 4° Termo Aditivo (pega 28 do Processo n°® 827768/19) o contrato tinha vigéncia até
17 de fevereiro de 2021.

20.Art. 21. Concluida a instrugéo processual, a parte sera intimada para apresentar razées finais,
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

Art. 22. Transcorrido o prazo previsto no art. 21, a comisséo ou o servidor designado, dentro de 15
(quinze) dias, elaborara o relatdrio final e remetera os autos a Presidéncia para deliberacéo, apds
o pronunciamento da Area Juridica.

Paréagrafo Unico. Juntamente com o relatério final, deverdo acompanhar as provas e os documentos
comprobatdrios pertinentes.

21. Art. 23. Recebido o processo para julgamento, a autoridade responséavel descrita no art. 5°
proferira a decis&o, que devera conter no minimo a descrigéo sucinta dos fatos e, conforme o caso:
| - a fundamentag&o pelo acolhimento da defesa e arquivamento;

Il - as normas, clausulas contratuais ou editalicias definidoras da infragdo e as sang¢des aplicadas;
11l - as circunstancias agravantes ou atenuantes na aplicagdo da pena.

22. Art. 24. O Presidente do TCE-PR podera declarar extinto o processo quando exaurida sua
finalidade ou o objeto da decisédo se tornar impossivel, inttil ou prejudicado por fato superveniente.
23. Instrugdo de Servigo n° 121/2018. Anexo.

24. Art. 25. Da decisdo administrativa cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, conforme inciso IX, art. 162, da Lei Estadual n® 15.608, de 2007.
25. IX - da deciséo cabe recurso a autoridade superior, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

26. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a deciséo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 151857/21

ENTIDADE: LUCAS SOARES DA SILVA

INTERESSADO: LUCAS SOARES DA SILVA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 1323/21

Trata-se de Pedido de Acesso a Informacéo protocolado pelo Sr. Lucas Soares da Silva,
por meio do qual questiona se a Camara Municipal de Curitiba apresentou, no prazo de
90 dias, plano de ac¢Oes para adequar seu quadro de pessoal as regras constitucionais
relativas aos percentuais e condicdes minimas de fungdes comissionadas, conforme
determinag&o veiculada em noticia no site deste Tribunal em 2 de marco de 2020.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo - CGF, mediante o Despacho n°® 405/21 (pega
5), informou primeiramente que as citadas determinagdes foram geradas no processo
n°® 476283/17, Acérdao n° 163/20 — STP.

A unidade técnica afirmou que “apds analise superficial realizada nos autos digitais
do processo, ndo ficou constatado o encaminhamento do Plano de Ag¢do em
questdo”. Porém, a CGF destacou que o referido processo foi apensado ao Recurso
de Revista n® 173415/20, que ainda se encontra em fase de analise.

O Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, mediante o Despacho n° 524/21 (pega
7), autorizou a disponibilizagdo ao requerente de cépia do processo n° 173415/20, de
sua relatoria.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrugdo de Servico n°
115/2017[1].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de copia dos
presentes autos ao interessado, bem como dos autos n° 173415/20, e, apés, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Em seguida, encaminhe-se a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes nos
termos do art. 13 da Resolucéo n.° 45/2014[3].

Gabinete da Presidéncia, 17 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicOes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete ao Presidente:

(..)

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

3. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagcdo

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes

GP - Portarias

Sem publicacdes

1
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2543

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Renyere Trovdo Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestédo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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