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ACORDAO N° 437/19 - Tribunal Pleno

EMENTA: Incidente de inconstitucionalidade.
Correcdo do célculo do adicional por tempo de
servico baseado no vencimento.
Constitucionalidade. Regime Diferenciado de
Trabalho ndo tem natureza de gratificacdo, mas
retribuicdo pelo acréscimo de jornada em razéo de
exercicio de atividades inerentes ao cargo.
Expedicdo de recomendacgdo sobre definicdo do
objeto dos Incidentes Processuais do Titulo V do
Regimento Interno.

1. Trata-se de processo de incidente de inconstitucionalidade
instaurado na Sessdo Plenaria de 28 de julho de 2018, apdés proposta do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, nos autos
de inativacdo n°® 929376/14, com intuito de verificar a constitucionalidade do disposto
no artigo 81 da Lei 1.085/97, alterada pela Lei 2.450/2009, de Campo Mouréo, que
permitiria a concessao de adicional por tempo de servico com base no vencimento
basico do cargo acrescido do valor correspondente ao Regime Diferenciado de
Trabalho, o que poderia resultar em efeito cascata, vedado pelo artigo 37, X1V, da

Constituicdo da Republica.

Inicialmente, foi concedida oportunidade ao Municipio de Campo
Mourédo para que, querendo, apresentasse suas razdes em defesa da referida
norma, tendo sido juntada a manifestacio acostada na pega n° 17.

Em sintese, o Municipio de Campo Mourdo defende a

constitucionalidade da legislacdo municipal de regéncia, uma vez que os valores
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pagos em razdo de regime diferenciado de trabalho caracterizam-se como
vencimento, raz&o pela qual estaria correta a incidéncia, sobre ele, do adicional por

tempo de servico, e, portanto, higidos os calculos apresentados.

Alternativamente, expde que, em caso nao seja este o entendimento
deste Tribunal, no caso da servidora inativada, houve a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre tais valores, razdo pela qual, em respeito ao principio
contributivo, deve ser mantido o valor dos proventos, devidamente proporcionalizado

no seu calculo.

Submetido o feito a Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo, por meio
do Despacho n°® 903/18, foi inicialmente solicitado que, apds o julgamento deste
incidente, o feito retornasse aquela unidade para ciéncia, tendo-se em conta que a

resposta podera impactar os critérios analisados pelas unidades.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a
Instrugdo n° 1426/18, de peca n° 20, pela improcedéncia do presente incidente,

concluindo que:

1.Nao hé& inconstitucionalidade nas leis mencionadas, uma vez
gque ndo ha previsdo na lei de pagamento de ATS sobre
qgualquer verba transitéria, mas tdo somente sobre o
vencimento do servidor, assim entendido pela propria lei como
a remuneracao correspondente ao cargo;

2.Nao ha inconstitucionalidade pelo efeito cascata, uma vez que a
lei ndo determina que o ATS sobre o RDT seja calculado sobre
0 ATS sobre o vencimento original;

3.0 RDT né&o tem natureza juridica de verba transitéria, mas de
regime de trabalho que aumenta a jornada de trabalho;

4.0 pagamento do RDT consiste no pagamento do vencimento do
cargo, proporcional ao aumento da jornada que implica,
caracterizando como vencimento do cargo;

5.0 pagamento do ATS sobre o RDT é constitucional e legal, na
medida em que incide sobre o vencimento do cargo (art. 81 c/c
50 da lei 1085/97), calculado conforme a jornada de trabalho
exercida pelo servidor ao longo de sua vida funcional.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 940/18, de
peca n° 22, acompanhou parcialmente o posicionamento da unidade técnica,
entendendo que a legislagdo municipal esta higida e ndo padece de

inconstitucionalidade.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

No entanto, analisando a controvérsia apresentada no caso concreto
e o0 parecer proferido nestes autos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
entende o Parquet que a matéria ndo se resolve em razdo de juizo de
constitucionalidade sobre normas municipais, mas compreende 0s préprios

procedimentos do Municipio na aplicagdo do regime juridico.
E, continua pontuando que:

A questdo, desse modo, reafirma-se, nao diz
com eventual inconstitucionalidade da norma juridica que
previu o adicional por tempo de servi¢co (dado que sua hipotese
de incidéncia é correta), mas com o0s procedimentos da
Administracdo Municipal na aplicagao do contido nos art. 81, 50
e 43 da Lei n° 1.085/1997, bem como dos art. 40, 42 e 45 da
Lei n° 1.837/2004 — notadamente, quanto a caracteriza¢éo, ou
ndo, do acreéscimo pertinente ao RDT como gratificagéo.

Ao final, conclui pela constitucionalidade do art. 81 da Lei Municipal
n°® 1.085/1997 de Campo Mour&o, com a proposi¢ao de instauracdo de prejulgado ou
a conversdo deste incidente, com vistas a avaliar os procedimentos da
Administracdo Municipal na aplicagdo do contido nos art. 81, 50 e 43 da Lei n°
1.085/1997, bem como dos art. 40, 42 e 45 da Lei n°® 1.837/2004".

E o relatoério.

Art. 40. A jornada de trabalho do Professor e Especialista de Educacgéo sera de 20 (vinte) horas semanais, podendo optar pelo
Regime Diferenciado de Trabalho, de mais 10 (dez) ou mais 20 (vinte) horas semanais, onde cada jornada sera desenvolvida
integralmente.

Art. 42 O Regime Diferenciado de Trabalho é o nimero de horas semanais em que o Professor ou Especialista de Educacéo,
exerce atividades inerentes ao cargo, com a complementacgao de carga horaria de:

| - 10 (dez) horas semanais para todas as areas de atuagao;
Il - 20 (vinte) horas semanais para todas as areas de atuagao.

Art. 45. O Professor ou o Especialista de Educagao optante pelo Regime Diferenciado de Trabalho tera incorporado a parcela
aos seus proventos de inatividade, para cada ano de percepgéo, na seguinte proporgao:

| - Professor:

a) 1/25 (um vinte e cinco avos), se do sexo feminino;
b) 1/30 (um trinta avos), se do sexo masculino.

Il - Especialista de Educagéo:

a) 1/30 (um trinta avos), se do sexo feminino;

b) 1/35 (um trinta e cinco avos), se do sexo masculino.
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2. Preliminarmente, cumpre analisar a
questao proposta pelo douto Ministério Publico de Contas, de
apreciacdo da matéria em prejulgado, sob o fundamento de
que “ndo se resolve em razdo do juizo de constitucionalidade
sobre as normas municipais de regéncia, mas compreende 0s
proprios procedimentos do Municipio na aplicacdo do regime
juridico” (fl. 2 da pega n° 22).

Ouso divergir, em parte, desse entendimento.

A guestdo, suscitada ndo deve se resumir a analise isolada do
disposto nos arts. 81 e 50 da Lei 1.085/97, alterada pela Lei 2.450/2009, de Campo

Mourdo, que se limitam a definir adicional por tempo de servi¢o e vencimento:

Art. 81. O adicional por tempo de servico €
devido a razéo de 1% (um) por cento ao ano de servi¢o publico
efetivo incidente sobre o vencimento de que trata o artigo 50.

(sem destaque no original)

Art. 50. Vencimento é a retribuicdo pecuniaria

pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em Lei.

Paragrafo Unico - Nenhum servidor percebera,
a titulo de vencimento, importancia inferior ao salario minimo,
acrescido de 11% (onze por cento). (Redacéo dada pela Lei n°

1834/2004) (sem destaque no original)

Conforme manifestacdes uniformes no processo, ndo ha duvida de
gue esses dispositivos ndo possuem qualquer vicio de constitucionalidade, tratando-
se de definicbes juridicas em relacdo as quais sequer se justificaria a instauracdo do
presente incidente.

Entretanto, da andlise dos autos originarios, Ato de Inativagdo n°
929376/14, verifica-se que a questdo que efetivamente gerou essa instauragao diz
respeito a conjugacao desses dispositivos com o0 que dispde os artigos 40, 42 a 45

da Lei Municipal 1.837/2004, que preveem a possibilidade de acréscimo da jornada
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de trabalho e da respectiva remuneragdo, por meio da adocdo do Regime
Diferenciado de Trabalho - RTD:

Art. 40. A jornada de trabalho do
Professor e Especialista de Educacao sera de 20 (vinte)
horas semanais, podendo optar pelo Regime Diferenciado
de Trabalho, de mais 10 (dez) ou mais 20 (vinte) horas
semanais, onde cada jornada sera desenvolvida
integralmente.

Art. 42. O Regime Diferenciado de
Trabalho é o numero de horas semanais em que 0
Professor ou Especialista de Educacao, exerce atividades
inerentes ao cargo, com a complementacdo de carga
horaria de:

| - 10 (dez) horas semanais para todas as
areas de atuacao;

Il - 20 (vinte) horas semanais para todas
as areas de atuacao.

Art. 43. O integrante do quadro préprio do
magistério que tiver 20 (vinte) horas aula de efetivo
exercicio e que queira optar por jornada de mais 10 (dez)
ou 20 (vinte) horas semanais, podera fazé-lo desde que
haja demanda na rede publica municipal.

Paragrafo Unico. A complementacdo de
10 (dez) horas do Professor da area de atuacéo | sera
desenvolvida em programas especificos de sua area de
atuacdo, ou ainda, como docente na area de atuagéo Il,
em caso de substituicdo ou observando o § 4° do art. 47.

Art. 44, Para efeito de remuneracéo,
apurar-se-4 a frequéncia ao servico, a que ficam
obrigados todos o0s que exercem funcdes nos

estabelecimentos de ensino da rede municipal, exceto:
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| - os integrantes do Quadro Préprio do
Magistério durante o periodo de recesso escolar;
Il - os Diretores e os Diretores Auxiliares,
em virtude de suas atribuicdes, com prévia justificativa.
(Sem grifos no original)
Art. 45. O Professor ou o Especialista de
Educacao optante pelo Regime Diferenciado de Trabalho
tera incorporado a parcela aos seus proventos de
inatividade, para cada ano de percepcdo, na seguinte
proporcao:
| - Professor:
a) 1/25 (um vinte e cinco avos), se do
sexo feminino;
b) 1/30 (um trinta avos), se do sexo
masculino.
Il - Especialista de Educacao:
a) 1/30 (um trinta avos), se do sexo
feminino;
b) 1/35 (um trinta e cinco avos), se do
sexo masculino.
Ou seja, conforme abordado pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal, no Parecer n° 1426/18, a duvida consiste em saber, em ultima analise, se
o acréscimo do referido RTD ao valor do vencimento bésico para efeito de calculo
de adicional por tempo de servico implica em ofensa ao art. 37, XIV, da Constituicdo

Federal, que proibe o denominado “efeito cascata”:

Art. 37, XIV - 0s acréscimos pecuniérios
percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessédo de acréscimos
ulteriores.

Ainda a proposito, cabe destacar a conclusdo da Unidade Técnica
(DICAP — Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, a época), no sentido de que

“ndo se mostra razoavel a incidéncia do Adicional por Tempo de Servigco ao RDT,
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configurando o efeito cascata, proibido pelo inciso XIV do artigo 37, Constituicdo
Federal” (Parecer n° 4427/16, fl. 2 da pega n° 27 dos autos 92937-6/14).

Sob esse prisma, portanto, entendo que a solugdo da controvérsia
especifica a esse respeito pode se dar, de fato, no presente incidente, conjugando-
se a interpretacao do art. 81 da lei citada com os demais dispositivos da legislacao

municipal mencionados pelo douto Ministério Publico de Contas.

Dentro dessa perspectiva, segundo a Coordenadoria de Gestéo
Municipal, ndo resta configurada a violacdo ao citado dispositivo constitucional, pois
0 Adicional por Tempo de Servigo (ATS) estaria sendo calculado sobre o valor pago
a titulo de Regime Diferenciado de Trabalho (RDT) e ndo sobre o ATS ja calculado

sobre o vencimento.

Explica aquela Coordenadoria, na pega 18, fls. 2, que, “no caso dos
autos, para se configurar o efeito cascata do dispositivo em tela, dever-se-ia
identificar o cOmputo do ATS sobre o RDT considerado neste computo o ATS sobre

0 vencimento”.

Neste ponto, Marcal Justen Filho? leciona que para que as
vantagens pecuniarias nao incidam “em cascata”, ou seja, cumulativamente, o “valor
do vencimento-base constitui parametro para o calculo das vantagens, sem que uma

incida sobre a outra”.

Aprofundando a analise da matéria, a Coordenadoria de Gestao
Municipal tratou da natureza juridica do Regime Diferenciado de Trabalho
(vencimento basico ou verba transitoria), com o propdsito de verificar a possibilidade

de sobre ele incidir o Adicional por Tempo de Servico (ATS).

Segundo a Coordenadoria de Gestdao Municipal, o Regime
Diferenciado de Trabalho — RDT € o nome atribuido a retribuicdo pelo
acréscimo de jornada e esta disciplinado no capitulo destinado a Jornada de
Trabalho na Lei 1085/97, art. 44-1 e 45 e no Capitulo VII — Da Jornada de Trabalho,
na Lei 1837/04, arts. 40 e 42/45, ja transcritos.

Concluiu a instrugdo técnica, que:

2 Curso de direito administrativo.92 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 996.
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(...) Pelos dispositivos legais, portanto, verifica-
se que ao fato aumento da jornada de trabalho ocorrido no
mesmo cargo, a lei nomeou “Regime Diferenciado de Trabalho”
(RDT).

Ademais, a propria lei indica que a
remuneracao do cargo sera apurada conforme a frequéncia do
servidor, ou seja, conforme a jornada por ele exercida (art. 44).

Assim, constata-se que, a interpretacao
sistematica das leis de regéncia, indicam que a natureza
juridica do RDT é de aumento da jornada de trabalho, cuja
consequéncia constitucional € o aumento proporcional do
vencimento do cargo.

Essa concluséo é corroborada, inclusive, se
analisarmos os art. 44 a 44-J da Lei 1085/97, presentes no
mesmo Capitulo IV, que prevé as diversas situacbes de
reducao da jornada de trabalho, cuja remuneracéo deve sofrer
a proporcional diminuicao.

Afirma, portanto, que o Regime Diferenciado de Trabalho -RDT néo
seria uma verba, mas um regime de trabalho, que aumenta a carga horaria
trabalhada e, por consequéncia, enseja o pagamento proporcional do vencimento

bésico do cargo, pois em atividades inerentes ao cargo.

A lei municipal autoriza que o servidor opte, segundo a demanda da
rede publica municipal, pela sua carga horaria semanal com o aumento de 10 horas

ou 20 horas, mediante adesédo ao Regime Diferenciado de Trabalho.

Dessa forma, tratando-se de regime de trabalho cujo vencimento é
proporcional as horas trabalhadas, € perfeitamente possivel que sobre ele incida o
Adicional de Tempo de Servico, observadas as suas variacoes.

Neste ponto, a instrucdo técnica bem enfatiza que como o
vencimento deve se adequar a jornada de trabalho exercida pelo servidor no cargo

ele se mostrara variavel, o que ndo o transforma em verba transitoria (gratificacéo).

Vale salientar que essa orientagdo diverge da manifestacdo do

Ministério Publico de Contas, que, a fl.2 do Parecer n° 940/18, segundo a qual se
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trata de verba transitéria, acrescentando o fundamento de que “até mesmo a

incorporacgdo proporcional aos proventos de inatividade é prevista, no art. 45 da Lei”.

Diverge, também, do Parecer n°® 4427/16, da DICAP, emitido nos
autos de inativacdo n°® 92937-6/14, ja mencionado, que originou 0 presente
incidente, quando n&o reconhece os valores pagos a titulo de RDT como
vencimento, sob a justificativa de que o servidor, no caso professor, ndo teria sido

aprovado no segundo cargo, por intermédio de concurso publico.

Vale acrescentar que este Tribunal j& se manifestou, por diversas
oportunidades, sobre a auséncia de direito adquirido a regime juridico, e sobre a
autonomia do legislador local em (re)organizar sua estrutura administrativa e fixar a
carga horaria de seus servidores, independente da carga horaria fixada quando do

ingresso do servidor, desde que mantidas as atribuicdes originarias do cargo.

Tanto € assim que, recentemente, a carreira dos servidores deste
Tribunal de Contas foi reestruturada pela Lei n°® 18691/2015, permitindo aos
servidores optarem pelo aumento da carga horéaria para até 40 horas semanais, com

0 acréscimo proporcional da remuneracao.

Em relacdo a autonomia do legislador local em regular o regime
juridico de seus servidores, este Tribunal Pleno ja se manifestou positivamente

mediante resposta a Consulta no Acordéao n° 6112/2015:

Consulta. Reducédo da jornada de trabalho.
Reducdo proporcional da remuneragdao. Modificagdes
exclusivamente a determinados cargos e carreiras.
Majoracdo remuneratéria. Possibilidade. Autonomia da
municipalidade. Capacidade de autoadministracdo e de
normatizacdo prépria. Primazia do interesse local. Lei n.°
8.662/93. Desobrigacdo de sujeicdo da lei municipal a
legislacao federal que ndo possui natureza juridica de lei

nacional. Discricionariedade.

Neste sentido, alids, em resposta recente a consulta formulada pelo
Municipio de Cianorte, este Tribunal Pleno, por meio do Acorddao n°® 2933/18,

reconheceu a possibilidade de lei local alterar a jornada de trabalho de alguns
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servidores, mediante requerimento destes, desde que preservado interesse da
Administragao.

CONSULTA. REDUQAO DE JORNADA A
REQUERIMENTO DO SERVIDOR. NECESSARIO
PLANEJAMENTO. ADESAO DO SERVIDOR. CLARA
MANIFESTACAO DE VONTADE POR REGIME MAIS
BENEFICO. POSSIBILIDADE DA PROPORCIONAL
REDUCAO DA REMUNERACAO.

Ol.InstituicAo legal de regime de jornada
reduzida. Possibilidade de se conferir ao servidor o direito de
requerer a Administracdo Publica o deferimento desse
beneficio.

02.Necesséria adocdo de cautelas em relagéo
a eficiente gestdo dos servicos publicos. Indispensavel
planejamento a fim de que a medida ndo prejudique os
servigos prestados a sociedade.

03. Reducao proporcional da remuneragao.
Necessaria anuéncia expressa do servidor, conforme
jurisprudéncia. Manifestacédo de vontade que, diante da adocéo
de regime de jornada mais benéfico, ndo implicara a ofensa ao

principio constitucional da irredutibilidade de salarios.

Neste contexto, a flexibilidade na alteracdo da jornada de trabalho,
com aumento da carga horaria, e a consequente majoragdo proporcional do
vencimento, ndo desnatura a condi¢cdo de que tais valores estejam sendo pagos a

titulo de retribuicdo pelo exercicio do cargo, ou seja, vencimento.

Ademais, muito embora essa questao nado esteja compreendida no
objeto deste incidente, em atencdo a objecdo do Parquet, acrescente-se que o fato
de o art. 45 da Lei 1837/04 proporcionalizar a incorporacdo do RDT aos proventos
de aposentadoria ndo descaracterizaria, por si s, sua natureza de vencimento,
tratando-se, em Uultima andlise, de critério utilizado pelo Municipio, no exercicio de

suas competéncias residuais (art. 30, Il, da Constituicdo Federal), para fins de
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garantia da seguranca atuarial do regime préprio de previdéncia local, em

observancia ao principio contributivo.

Dirimida essa questao, entendo que se encerra o objeto do presente
incidente, ressalvada a possibilidade de que outras questdes acerca da aplicacéo
pratica do instituto do RDT pelo Municipio de Campo Mourdo venham a ser
discutidas, conforme sugerido pelo llustre Procurador Geral de Contas, seja pela
forma de novo incidente de inconstitucionalidade, seja pela de prejulgado, conforme

a davida que vier a ser suscitada.

Nesse ponto, ndo ha como aproveitar a instrucdo do presente
processo para essa finalidade, visto que, a mingua de uma definicdo mais especifica
da abrangéncia deste incidente, a abordagem da Unidade Técnica deu-se, apenas,
em relacdo ao tema ora decidido, isto €, a possibilidade de incidéncia de adicional
por tempo de servico sobre o RDT, em relacdo ao qual, alids, originou-se a

controvérsia no processo de inativagao.

Acrescento a esse contexto, uma recomendacdo a Secretaria do
Tribunal Pleno, de que, nos casos em que este colegiado venha a decidir sobre a
abertura de um dos Incidentes Processuais de que trata o Titulo V do Regimento
Interno, seja seu objeto, para efeito de instrucdo e decisédo plenéria, especificamente

definido em oficio expedido pelo membro proponente dessa instauracao.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de

gue este Tribunal Pleno:

| - julgue pela possibilidade de incidéncia do adicional por tempo de
servico do art. 81 da Lei 1.085/97 alterada pela Lei 2.450/2009, de Campo Mourdo,
sobre o Regime Diferenciado de Trabalho, previsto nos arts. 40, 42 e 43 da Lei
Municipal 1.837/2004, inexistindo, na hipotese, o “efeito cascata”’, vedado pelo art.
37, XIV, da Constituicado Federal,

Il - seja expedida recomendacéo a Secretaria do Tribunal Pleno, de
gue, nos casos em que este colegiado venha a decidir sobre a abertura de um dos
Incidentes Processuais de que trata o Titulo V do Regimento Interno, seja seu
objeto, para efeito de instrucdo e decisdo plenaria, especificamente definido em

oficio expedido pelo membro proponente dessa instauragao;
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lll - seja dada ciéncia desta decisdo a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizag&o, conforme requerido no Despacho n°® 903/18;

IV - apds, remetam-se os autos a Primeira Camara, em observancia
ao que dispbe o art. 78, 82° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana,

reproduzido no 8§82° do art. 408 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO
TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por

unanimidade, em:

| - Julgar pela possibilidade de incidéncia do adicional por tempo de
servico do art. 81 da Lei 1.085/97 alterada pela Lei 2.450/2009, de Campo Mouréo,
sobre o Regime Diferenciado de Trabalho, previsto nos arts. 40, 42 e 43 da Lei
Municipal 1.837/2004, inexistindo, na hipétese, o “efeito cascata”, vedado pelo art.
37, XIV, da Constituicdo Federal,

Il - expedir recomendacgdo a Secretaria do Tribunal Pleno, de que,
nos casos em que este colegiado venha a decidir sobre a abertura de um dos
Incidentes Processuais de que trata o Titulo V do Regimento Interno, seja seu
objeto, para efeito de instrugcdo e decisdo plenéria, especificamente definido em
oficio expedido pelo membro proponente dessa instauragao;

Il - dar ciéncia desta decisdo a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizag&o, conforme requerido no Despacho n°® 903/18;

IV - remeter os autos a Primeira Camara, em observancia ao que
dispbe o art. 78, 8§2° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parand, reproduzido

no 82° do art. 408 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2019 - Sessao n° 6.
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