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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCE-PR reune decisbes consideradas relevantes
pelo ineditismo, discussdo colegiada ou reiteracdo de entendimentos importantes do Tribunal,
acessiveis pelos links disponiveis a seguir.

Todas as informagbes apresentadas no boletim ndo representam repositérios oficiais de
jurisprudéncia.
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1. Prestagdo de contas anual. Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores
Publicos Municipais de Jaguariaiva- IPASPMJ. Exercicio de 2024. Simula n° 8 do TCEPR.
Regularidade com ressalva. Recomendagéo.

()

Seguindo o entendimento que prevaleceu no Acérdado n° 2528/25 — S2C e em diversos outros
julgados do mesmo 6rgao, acolho a proposta do Ministério Publico de Contas na forma de
recomendacgdo para que o ente promova, ao final de cada exercicio financeiro, a publicagédo
integral do relatério de controle interno em seu Portal da Transparéncia.

(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL n.° 196537/2025, Acérdio n.° 789/2026, Segunda Camara,
Rel. TIAGO ALVAREZ PEDROSO, julgado em 30/03/2026, veiculado em 09/04/2026 no DETC)

TRIBUNAL PLENO

2. Prejulgado. Servigos Sociais Autonomos Do Estado Do Parana. Lei de responsabilidade
fiscal. Empresas estatais dependentes. Conceito. Dependéncia econémica. Insuficiéncia
para equiparagao. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Ag¢ao direta de
inconstitucionalidade n° 864. Entidades paraestatais de cooperagdo. Nao integragao a
administragao publica. Inexisténcia de obrigagao de inclusdao como unidade orgamentaria.
Despesas com pessoal executadas em atividades finalisticas publicas. Contratos de
gestdo. Execucgao indireta de politicas publicas. Necessidade de inclusao no computo da
despesa total com pessoal do estado para fins do art. 19 da LRF. Fixagao de teses.

()

1. Nos termos do art. 2°, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo consideradas empresas
estatais dependentes as empresas controladas que recebam do controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacéo acionaria;

2. A caracterizagao de dependéncia econdmica redunda, no ambito normativo fiscal, pelo menos
nas seguintes caracteristicas: inclusdo de suas receitas na apuracao da receita corrente liquida;
e consolidagao de suas contas com as do respectivo ente;

3. Em compasso com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal na Agao Direta
de Inconstitucionalidade n® 1864, os servigos sociais autbnomos instituidos pelo Estado do
Parana sdo entidades paraestatais, organismos de colaboracdo que nado integram a
Administracdo Publica, e, por isso, sua dependéncia econdmica do Estado n&o é suficiente para
que integrem o conceito juridico de empresa estatal dependente.

()

4. O total das despesas de pessoal devem integrar as despesas de pessoal do Estado para
afericdo dos limites do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal e sua execugéo financeira deve
respeitar os limites e condi¢gdes de gasto publico.

(PREJULGADO n.° 722273/2019, Acérdao n.° 795/2026, Tribunal Pleno, Rel. FABIO DE

SOUZA CAMARGO, julgado em 01/04/2026, veiculado em 22/04/2026 no DETC)



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/789-2026-segunda-camara-tiago-alvarez-pedroso-prestacao-de-contas-anual-5/201354
https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/795-2026-tribunal-pleno-fabio-de-souza-camargo-prejulgado-prejulgados-7/201413
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3. Representacgao da lei de licitag6es. Servigos de coleta de residuos solidos no Municipio
de Umuarama. Pregao Eletronico n® 003/2026. Indicios de irregularidades no estudo
técnico preliminar, na formagdo de pregcos e na avaliagcio de vantajosidade da
terceirizagdao. Auséncia de estudos comparativos entre execugao direta e terceirizada.
Utilizagao de servidores efetivos em outras fungoes sem comprovagao documental. Risco
de contratagcdo antiecondmica. Possivel sobrepre¢co nos contratos emergenciais
anteriores. Plausibilidade das alegacoes e perigo de dano ao erario. Medida cautelar
concedida suspendendo o Pregao Eletronico n° 003/2026. Determinagao de apresentagao
de documentagao complementar, incluindo PMGIRS atualizado e meméria de calculo do
orgamento estimativo. Manutengao excepcional do Contrato Emergencial n° 114/2025 pelo
prazo improrrogavel de 30 dias, com adogdo de planos de contingéncia. Notificagoes.
Determinagéo de abertura de tomada de contas extraordinaria diante dos indicios de dano
ao erario. Homologagao da cautelar.

()

Outro aspecto relevante diz respeito a auséncia de qualquer referéncia, no processo licitatorio,
ao indispensavel Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS,
documento matriz para orientar a politica municipal de limpeza urbana.

Buscando esse documento essencial no site municipal, tem-se a informagao de que o PMGIRS
do Municipio se encontra desatualizado, ndo estabelecendo metas, indicadores, objetivos e
resultados mensuraveis, nem definindo claramente o modelo operacional pretendido para a
coleta domiciliar.

Um PMGIRS sem diretrizes atualizadas compromete: o planejamento das contratagbes; a
definicao das rotas e frequéncias; a avaliagdo de desempenho da contratada; a fiscalizagdo dos
servigos; a verificagdo da economicidade.

Trata-se de fragilidade estrutural severa, que gera um efeito cascata sobre toda a cadeia de
planejamento, justificativa, contratacdo e fiscalizagdo. Em tal cenario, a instauragdo de uma
contratagdo de grande porte — com valor anual superior a seis milhdes de reais — sem que haja
plano atualizado e pardmetros operacionais minimamente claros, aumenta o risco de desvio de
finalidade e de gasto antiecondmico, justificando a atuagdo preventiva desta Corte.

(REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES n.° 40350/2026, Acérdio n.° 798/2026, Tribunal
Pleno, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 08/04/2026, veiculado
em 15/04/2026 no DETC)

4. Representagao da Lei de Licitagdes. Medida cautelar de suspensido de procedimento
licitatério. Homologagao.

Extrapolacdo do objeto pela exigéncia de integracdo com a Muralha Digital, o SINESP, o
RENACH e o RENAVAM:

Me parece que a pretensao de obter dados com o objetivo de verificar se o veiculo esta registrado
como roubado/furtado; se o proprietario possui mandados de prisdo em aberto; se o veiculo esta
envolvido em atividades suspeitas ou investigagdes policiais (clausulas 6.14.3 e ss.) pode
configurar extrapolagdo da competéncia municipal para atuagao no ambito da seguranga publica,
razdo pela qual entendo, ao menos neste primeiro momento de cogni¢ado ndo exauriente, que a
falta de convénio entre os entes federados competentes constitui impedimento para a
continuidade do certame.

()



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/798-2026-tribunal-pleno-fernando-augusto-mello-guimaraes-representacao-da-lei-de-licitacoes-7/201402
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Considerando que as potenciais irregularidades acima, acaso confirmadas, terdo o condao de
afetar diretamente a escolha das melhores propostas, ja que estao relacionadas ao universo de
licitantes e a delimitagdo do objeto licitado, entendi necesséria a concessdo de medida cautelar
e deferi o pedido, por meio do Despacho n° 407/26, para o fim de SUSPENDER o Pregao
Eletrénico n.° 37/2026, do Municipio de Guarapuava, sem prejuizo do recebimento do feito
também em relacdo aos demais pontos questionados na exordial, os quais serdo analisados
quando do mérito.

(REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES n.° 226928/2026, Acérdéo n.° 799/2026, Tribunal
Pleno, Rel. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 08/04/2026, veiculado em
15/04/2026 no DETC)
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