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PROCESSO N.°:  412130/15

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: FUNDACAO ARAUCARIA
INTERESSADO: PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N.° 2474/16 - Tribunal Pleno

Consulta. Fundagéo Araucaria. Pelo conhecimento da consulta,
e resposta nos seguintes termos: o instituto da “promogao
funcional” ndo é, per se, irregular, desde que: (a) o Plano de
Cargos e Salarios discipline formas de promogao que
enquadrem o empregado em classe salarial superior a classe
inicial de sua carreira se cumpridos requisitos objetivos
previamente estabelecidos em lei para tanto e que (b) eventual
promogado nao signifique o acesso a cargo nao integrante da
carreira para a qual o empregado prestou concurso publico.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Fundagao
Araucaria, Sr. Paulo Roberto Slud Brofman, em que se indaga se uma entidade da
administracdo indireta do governo estadual, com base no principio da isonomia,
pode enquadrar empregados publicos usando o critério da verticalizagdo dentro do

plano de cargos e salarios vigente.

O parecer juridico da assessoria da entidade (parecer n.° 023/2015 -
AJU/FA, peca 07), opina ser possivel que a Diretoria Executiva decida acerca dos
pleitos encaminhados pelos funcionarios a presidéncia da Fundacao Araucaria,
tendo em vista a vigéncia de plano de cargos e salarios que autorizou promogdes
verticais.

Instada a manifestar-se, a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca
(DJB), em cumprimento ao disposto no paragrafo §2° do artigo 313, e inciso X, do
artigo 166 do Regimento Interno deste Tribunal, mediante a informagéo n.° 43/15
(peca 10), noticiou a existéncia de manifestacdo da Casa em matéria similar nos
acérdaos n.° 3971/14, n.° 255/11 e n.° 1212/10, todos do Pleno desta Casa.
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A 62 Inspetoria de Controle Externo pugnou pelo n&o conhecimento
da presente consulta, tendo em vista tratar-se de analise de caso concreto. No
meérito, a Inspetoria corroborou o entendimento da assessoria juridica da Fundagéao

Araucaria.

A Diretoria de Contas Estaduais (DCE), por meio da instrugcédo n.°
111/15 (peca 15) pugnou pela possibilidade de uma entidade da administracéo
indireta do governo estadual enquadrar empregados publicos usando o critério da
verticalizagdo, com fundamento no principio da isonomia, desde que preenchidos os
requisitos legais e os consignados no plano de cargos e salarios, acordo ou
convengao coletiva de trabalho validos, e, ainda, que ndo haja ofensa ao regramento

constitucional.

O douto Ministério Publico de Contas, com fulcro no parecer n.°
290/16 (peca 16), de lavra do ilustre Procurador-Geral Michael Richard Reiner,
opinou que o item 7.1 do Plano de Cargos e Salarios da Fundagdo Araucéria é
incompativel com o artigo 37, Il, da Constituicao da Republica, pois encarta hipotese
de provimento derivado em cargo nao integrante da carreira originaria do empregado
publico. De acordo com o Parquet, € viavel a modificacdo textual do dispositivo
regulamentador do instituto de modo a possibilitar a promo¢ado de empregado a
classe salarial superior, desde que preenchidos os requisitos objetivos previamente

estabelecidos e desde que a movimentagao nao caracterize ascensao funcional.

Apresentou voto vista n.° 02/16, o Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, o qual consta a peca 26 dos presentes autos, cujo teor franqueia a

ressalva feita pelo Ministério Publico.
E o relatério.
2. VOTO

Em sede preliminar, insta salientar que efetivamente a presente
consulta cumpre os requisitos do artigo 38 da Lei Organica do TCE/PR e do artigo
311 do Regimento Interno desta Corte, devendo ser, portanto, conhecida.

Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

| — ser formulada por autoridade legitima;

Il — conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da duvida;
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Ill — versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

IV — ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou
juridica do 6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da
consulta;

V — ser formulada em tese.

Neste diapasao, passa-se a abordar, no mérito, a questao suscitada
na consulta sub examine, qual seja, se uma entidade da administragéo indireta do
governo estadual, com base no principio da isonomia, pode enquadrar empregados
publicos usando o critério da verticalizagdo dentro do plano de cargos e salarios

vigente.

De acordo com o item 7.1 do Plano de Cargos e Salarios (PCS) da
entidade ora consulente (fl. 7, pega 06), a “promogao funcional” é autorizada nos
seguintes termos:

7.1 Promogao Funcional

Ascensdo do empregado a cargo de classe mais elevada,
desde que atendidos os requisitos exigidos, com enquadramento no estagio/nivel
salarial 01 do novo cargo ou com um aumento maximo de 10%, caso ndo se
enquadre nos valores iniciais da nova faixa salarial.

Ainda de acordo com o referido PCS, as movimentagdes funcionais
ocorrem por meio do enquadramento em diferentes classes salariais (letras A a E),
cada qual composta por 15 niveis. Neste sentido, o funcionario contratado é alocado
no primeiro nivel da classe prevista para o respectivo emprego publico, em
conformidade com a descrigdo dos cargos prevista no PCS (fl. 9 e seguintes-peca
06).

Nestes termos, faz-se imperioso diferenciar a denominada
“promogao funcional” (item 7.1 do PCS) com as figuras do “reenquadramento” (item
7.2) e do “mérito” (item 7.3). A “promocgao funcional” gera o enquadramento do
empregado na classe salarial imediatamente superior, classe esta nao integrante da
carreira do empregado. Ja o “reenquadramento” (item 7.2) e 0 “mérito” promovem a
movimentagado horizontal (progressao de niveis) dos empregados dentro da classe
salarial em que esta originalmente alocado seu emprego, em razao de “resultado de

pesquisa de mercado que imponha uma revisao na politica salarial da Fundacao
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Araucaria” ou do “merecimento por avaliacdo de desempenho, condicionada a

disponibilidade financeira e a decis&o da Diretoria Executiva”, respectivamente.

Como acertadamente pontuado pelo douto Ministério Publico de
Contas, é possivel, licito e até mesmo desejavel que uma entidade da administragao
indireta insira em seu “Plano de Cargos e Salarios” hipéteses de promog¢ao dos
empregados para classes salariais superiores, com o escopo de assegurar a
necessaria valorizagao profissional, bem como estimular os servidores a laborarem

de maneira mais produtiva.

Ocorre que tal “promocéo funcional” ndo pode dar-se de modo a
possibilitar seja configurada a figura da “ascensdo funcional”’, vedada pelo texto

constitucional (artigo 37, Il).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte {(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracgdo; (grifo nosso)

No caso, o PCS da entidade consulente disciplina a promocao
funcional como forma de ascensdo a “cargo de classe mais elevada”. Neste
diapasdo, resta flagrante a desconformidade do Plano de Cargos e Salarios
apresentado com a normativa constitucional vigente, eis que a ascensao do servidor
a outro cargo equivaleria a realizagdo de provimento em cargo nao integrante da

carreira para a qual fez concurso.

Destaco que o instituto da “promocao funcional” ndo é, per se,
irregular, desde que: (a) o PCS discipline formas de promogéo que enquadrem o
empregado em classe salarial superior a classe inicial de sua carreira se cumpridos
requisitos objetivos previamente estabelecidos para tanto e que (b) eventual
promogao néo signifique o acesso a cargo nao integrante da carreira para a qual o

empregado prestou concurso publico.
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Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
consulta, formulada pelo Presidente da Fundacdo Araucaria, oferecendo resposta
nos seguintes termos: o instituto da “promogao funcional” ndo é, per se, irregular,
desde que: (a) o Plano de Cargos e Salarios discipline formas de promogédo que
enquadrem o empregado em classe salarial superior a classe inicial de sua carreira
se cumpridos requisitos objetivos previamente estabelecidos em lei para tanto e que
(b) eventual promogao nao signifique o acesso a cargo nao integrante da carreira

para a qual o empregado prestou concurso publico.

Nestes termos, apos o tréansito em julgado da presente deciséo,

encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por maioria absoluta, em:

| - CONHECER da presente Consulta, formulada pelo Presidente da
Fundacdo Araucaria, oferecendo resposta nos seguintes termos: o instituto da
“‘promocgao funcional” ndo é, per se, irregular, desde que: (a) o Plano de Cargos e
Salarios discipline formas de promocado que enquadrem o empregado em classe
salarial superior a classe inicial de sua carreira se cumpridos requisitos objetivos
previamente estabelecidos em lei para tanto e que (b) eventual promogédo nao
signifigue 0 acesso a cargo nao integrante da carreira para a qual o empregado

prestou concurso publico;

Il - Encerrar e arquivar o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP),

ap6s o transito em julgado da presente deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA (voto vencedor).
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O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pelo néo
conhecimento da Consulta (voto vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2016 - Sessao n.° 18.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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