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PROCESSO N¢: 204122/25
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:  ALEXANDRE MARANHAO KHURY, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO PARANA, CARLOS ROBERTO MASSA
JUNIOR, CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, ESTADO DO
PARANA, GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 420/25 - Tribunal Pleno

Prestacdo de Contas do Chefe do Poder
Executivo. Exercicio Financeiro de 2024.
Convergéncia quanto as medidas saneadoras e de
aprimoramento. Flexibilidade necessaria a gestao.
Cumprimento dos indices constitucionais e legais.
Aprimoramento de indicadores como oportunidade
de melhoria. Parecer Prévio pela regularidade das
contas. Nao acolhimento da imposicdo de
Auditorias Especificas.

I - R”ELATC')RIO,~ FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Cuida-se da Prestagdo de Contas do Governador do exercicio de
2024, encaminhada pela Assembleia Legislativa em 29 de maio de 2025, constituida
pelos documentos e informagdes previstos na Instru¢do Normativa 191/2024 (pecas
04 a 121 e 125/126).

A Coordenadoria de Contas trouxe aos autos a Instrugdo 299/2025,
em que analisa as contas prestadas e apresenta trés itens para contraditério: a) o
envio de novo Relatério Circunstanciado dos Contratos de Gestdo do Estado do
Parana com Servigos Sociais Autdbnomos, com determinadas informacgdes; b) o
esclarecimento da origem e destinagéo do valor relevante na fonte 801 — Recursos
Vinculados ao RPPS, Fundo em Reparti¢cao (Plano Financeiro); ¢) o esclarecimento
dos motivos e base legal de repasses de recursos ao Ministério Publico e valor

superior ao fixado na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (pega 131).
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A Coordenadoria de Contas também trouxe, como apéndice a
instrucdo, a Avaliagdo do Grau de Implementacéo de Politicas Publicas, realizada
em conjunto com algumas inspetorias de controle externo, que validaram as
informagdes prestadas pelo governo (pega 134). O histérico da avaliagdo, iniciada
em 2020, revela significativa piora na implementacdo de politicas publicas de
educacao, saude e seguranga publica, e melhora nas areas de administragao e
finangas, e previdéncia social.

Remetidos os autos ao gabinete do relator, foi adjuntado ao
processo o0 Relatério Preliminar da Equipe Auxiliar do Relator (peg¢a 136), que nao
repete nem reitera a apreciacao técnica da Instrugdao 299/2025 da Coordenadoria de
Contas, mas a amplia, com foco nas seguintes tematicas: a) planejamento e
execugao orgamentarios; b) renuncia de receita; c) restos a pagar; d) ativo
imobilizado e obras; e) Sistema de Protecao Social dos Militares; f) contratagdes
temporarias e terceirizacbes; e ¢g) planejamento orcamentario para grupos
vulneraveis e minoritarios e h) politica de memdria, com especial atengdo para a
Comissao da Verdade, Comité Estadual de Memdria, Verdade e Justica do Estado
do Parana (CEMVEJ) e Lugar de Meméria (LUME). Constam do relatério, ainda, i)
consideragdes sobre ressalvas, determinagcbes e recomendacbdes expedidas em
julgamentos de contas anteriores e um Anexo sobre o processo de participagao
social na analise destas contas, com a realizagdo de reunides e painel tematico. Ao
longo do documento, a equipe apontou mais de uma centena de questdbes para
contraditorio.

Intimado o Sr. Governador do Estado a manifestar-se sobre as
questdes levantadas pela Coordenadoria de Contas e pela Equipe Auxiliar do
Relator (peca 137), o Secretario Chefe da Casa Civil pediu dilagdo de prazo (peca
142), que foi deferido (peca 145).

Em 30 de outubro de 2025, o Governo do Estado manifestou-se em
extensa e detalhada manifestacido assinada pela Controladora-Geral do Estado
(pega 150), acompanhada de algumas dezenas de documentos (pegas 151 a 206).
Com os esclarecimentos, propugnou pela regularidade dos apontamentos.

A Coordenadoria de Contas, apds examinar a manifestacao

apresentada pelo Governo do Estado, concluiu, na Instrugdo n° 1815/2025, pela
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regularizagao dos trés apontamentos anteriormente levantados. Ao final, a unidade
opinou pela regularidade plena das contas, a luz das demonstragdes contabeis,
fiscais e orgamentarias constantes dos autos (peca 208).

A Equipe Auxiliar apresentou o Relatorio Final, consolidando o
exame realizado apos o contraditério e estruturando suas conclusdes nos capitulos
tematicos compreendidos entre os Capitulos 1l e XVII. Apresentou o
descumprimento de normas constitucionais e legais em diversas areas. O
documento reune dezenas de propostas de determinacdes e recomendacgdes, e de
duas auditorias, que serao analisadas no mérito deste voto (peca 213).

O Ministério Publico de Contas apresentou parecer conclusivo
examinando, inicialmente, a Avaliacdo do Grau de Implementacdo de Politicas
Publicas, destacando que, embora as notas indiquem decréscimo em areas
sensiveis — como educacgdo, saude e seguranga —, a serie histérica ainda
incipiente ndo permite juizo definitivo sobre sua evolugdo. Ao apreciar o Relatorio
Final da Equipe Auxiliar do Relator, registrou sua participagdo no painel tematico
realizado em 25 de novembro de 2025, reiterando as posi¢cdes entdo expostas. Ao
final, opinou pela expedicao integral das determinagcdes e recomendagdes propostas
pela Equipe Auxiliar, acrescida de determinacéo voltada a instituicdo de comissao de
servidores nos termos do art. 33 da Constituicdo Estadual, e manifestou-se pela
regularidade das contas (peca 215).

E o relatério.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA

A gestdo orgamentaria do estado é o coragdo da prestagdo de
contas. E aqui que se observa, com maior nitidez, a capacidade do Governo de
planejar com coeréncia, executar com responsabilidade e agir dentro dos limites
constitucionais. Por isso, abro este capitulo destacando os trés eixos que orientam a
anadlise: planejamento orgamentario, execu¢ao or¢amentaria e renuncia de receita.
Cada um deles revela problemas proprios, mas todos se articulam e afetam a
integridade do ciclo fiscal.

No planejamento orgamentario, examinarei a integracéo entre Plano

Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.7LEB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

(LOA), a consisténcia das metas e ac¢des e a fidedignidade das estimativas de
receita que sustentam todo o orgamento. Esses pontos sao estruturantes. Se falham
aqui, todo o processo seguinte perde estabilidade e previsibilidade.

Na execugdo orgamentaria, concentro-me no modo como o
orgamento aprovado foi alterado ao longo do exercicio. Interessa verificar a dindmica
das suplementagdes, dos remanejamentos e das transposi¢oes; as justificativas
utilizadas; e, sobretudo, a observancia dos limites legais que procuram preservar o
desenho orgamentario aprovado pelo Parlamento. Também sera objeto de analise a
forma como o Executivo apurou excesso de arrecadacao e superavit financeiro para
abrir créditos adicionais.

No campo da renuncia de receita, a preocupagao central recai sobre
a dimenséo fiscal do gasto tributario, sua concentragao e a fragilidade dos critérios
que orientam a concessao de beneficios. Examinarei tanto a politica estadual de
renuncias quanto as medidas adotadas especificamente em 2024, avaliando sua
aderéncia ao marco legal e o grau de governancga existente para administrar valores
que superam, individualmente, funcées essenciais como Educacgao e Saude.

Embora apresentados em capitulos préprios, penso que esses
aspectos compdem um quadro integrado: deficiéncias de planejamento repercutem
na execucgdo; falhas na execugdo evidenciam inconsisténcias do planejamento; e
renuncia de receita concedida sem critérios e sem informagdes suficientes amplia
riscos fiscais e reduz a integridade do processo orgcamentario. Antecipo que o0s
problemas constatados sao graves e demandam, como se vera, atuacao desta Corte
de Contas para corregdo das irregularidades, com a expedicdo de diversas
determinacbes e recomendacgdes destinadas a auxiliar o Poder Executivo na

correcao das falhas identificadas.

1.1 — Planejamento Or¢camentario

O planejamento orgcamentario € o elemento estruturante do ciclo de
gestdo fiscal e constitui dever essencial do Poder Executivo. Os instrumentos
formais de planejamento — o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) — devem formar um

conjunto coerente, capaz de orientar a formulagdo, a execugcéo e o controle das
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politicas publicas. A racionalidade do gasto, a previsibilidade da acao estatal e a
transparéncia das escolhas governamentais dependem da integracao solida dessas
trés pecas, que compdem a arquitetura basica do planejamento governamental.

A analise empreendida pela Equipe Auxiliar do Relator (capitulo 111.3 do Relatério
Final) demonstra, contudo, que no exercicio de 2024 essa integracdo nao se
materializou. O exame dos principais programas governamentais — Educagao
(SEED), Saude (SESA) e Seguranca Publica (SESP) — revelou inumeras
inconsisténcias concretas, que evidenciam a inadequada dissociagcdo entre

diagndstico, metas, agdes e execugao. Dentre elas, destaco:

i. Assimetria regional no cumprimento das entregas previstas, com diferengas
significativas de execugao entre territorios;

No Programa da Educacido, a entrega relativa aos materiais
pedagégicos da acao 8093 apresentou execugdo moderada de 66,23% no
agregado, mas apenas 40,71% em Curitiba; ja a entrega de visitas ao museu, da
agao 8371, registrou execugao de 210,65% na capital, enquanto regides como
Guarapuava e Maringa tiveram execucao de 0% e 35,27%, respectivamente.
Situacdo semelhante ocorreu no Programa da Seguranga, em que a entrega
“Sistema integrado de inteligéncia em funcionamento”, prevista na agdo 7089,
alcancou 500% de execugao apenas em Curitiba, permanecendo em 0% nas demais
regides. Esses exemplos evidenciam disparidades territoriais significativas,
incompativeis com a logica de equidade e coordenacdo esperada do planejamento

plurianual.

ii. Execugcao de entregas previstas no PPA com custo financeiro, porém sem
autorizacao prévia na LOA;

A Equipe Auxiliar identificou, no Programa da Educacgado, quatro
entregas do PPA executadas sem que constassem da LOA, embora decorrentes de
dispéndio: a distribuicdo de materiais pedagdgicos (acao 8093), a estruturagéo de
laboratdrios, o fornecimento de material técnico-pedagogico e o seguro de vida para
estudantes em estagio (todas na agdo 8465). No Programa da Seguranca, as

entregas relativas a capacitagdo em inteligéncia e a distribuicdo de material
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educativo sobre drogas também foram executadas sem previsdo na LOA. A
execucao financeira fora da autorizagdo anual demonstra ruptura do encadeamento
entre PPA e LOA.

iii. Execucao de obras previstas exclusivamente na LOA, que ultrapassaram
um exercicio financeiro, sem correspondente previsao no PPA;

No Programa da Educacgéo, cinco obras da agdo 8465 — entre elas
os Centros Estaduais de Educacgado Profissional de Curitiba, Ibipora, Colorado,
Medianeira e Londrina — foram executadas com continuidade entre exercicios,
embora constassem apenas da LOA, sem previsdao no PPA, em desacordo com o
carater vinculante do planejamento plurianual. A auséncia de previsdo no PPA

impede que investimentos dessa magnitude sejam submetidos a LOA.

iv. Execucgao de obras ausentes tanto do PPA quanto da LOA;

No Programa da Seguranga, duas obras foram executadas sem
qualquer previsdo orcamentaria: a constru¢cao de muros de divisa no 15° BPM e a
finalizagdo da estacao elevatoria de esgotos no complexo penitenciario de Cascavel,
ambas vinculadas a acao 7068. No Programa da Educacéo, a situagao é mais grave:
identificaram-se 85 obras sem inscricdo em qualquer instrumento, incluindo a
construcdo de unidades escolares e modulos de salas de aula, como no Colégio
Estadual Agricola Vila Progresso e na Escola Estadual Indigena Mbyja Pora. A
execucgao de dezenas de obras a margem de PPA e LOA compromete a legalidade

da despesa e inviabiliza o controle democratico.

V. Registro de uma mesma entrega com unidades de medida distintas no
monitoramento de entregas do PPA e no Demonstrativo da Execucgao Fisica e
Financeira da LOA;

No Programa da Educacéo, a entrega de cursos de pds-graduagao
do PDE (agao 8467) aparece sem execugao no monitoramento do PPA, mas com
execucao de 100% no demonstrativo da LOA. Na Saude, a entrega de custeio
adequado das unidades hospitalares (acdo 8059) apresenta divergéncia entre 27

unidades no PPA e 22 na LOA. No Programa da Seguranga, entregas da agéo 8383
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— relativas a custddia de presos e a monitoragao eletrénica — registram variagdes
entre 37.612 e 38.566 atendimentos, ou entre 1.391 e 1.484 atendidos, conforme o
sistema consultado. Essas inconsisténcias demonstram falta de padronizacao e

prejudicam a fidedignidade das informagoes.

vi. Execugdo, no demonstrativo da Execuc¢ao Fisica e Financeira da LOA, de
entregas previstas para exercicios futuros, sem andamento correspondente no
monitoramento de entregas do PPA;

No Programa da Seguranca, a agcao 8079 apresenta apenas trés
entregas em andamento no PPA em 2024, mas o demonstrativo fisico-financeiro da
LOA registra dez entregas executadas no ano, incluindo varias previstas no PPA
somente para 2025 a 2027. Essa antecipacdo de execucdo, ausente do
monitoramento plurianual, evidencia ruptura do sequenciamento légico entre
planejamento e execugdo, bem como falta de integracdo dos sistemas de

planejamento.

vii. Registro de uma mesma entrega em ag¢oes diferentes, com percentuais de
execucao divergentes no monitoramento do PPA;

No Programa da Seguranga, trés entregas aparecem duplicadas nas
acoes 7068 e 8074, com percentuais de execucdo distintos: aquisicdo de
equipamentos bélicos (44,15% em uma acgado e 4,73% em outra), aquisicao de
viaturas e aeronaves (263,84% e 152%) e desenvolvimento de solugbes de
inteligéncia (40,80% e 2%). A duplicidade e divergéncia comprometem o controle

interno e fragilizam a interpretagéo dos resultados programaticos.

viii. Existéncia de dois programas cuja execu¢ao das entregas correspondeu a
pouco mais da metade do previsto;

No Programa da Seguranga, apenas 55,20% das entregas atingiram
execugao satisfatéria (com percentual de execugdo entre 75% e 100%) ou
excedente (com percentual de execugdo acima de 100%); na Saude, esse

percentual foi de 52,94%. Esses indices revelam desempenho substancialmente
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inferior ao programado, demonstrando falhas de concepgéo e implementagdo que

comprometem a efetividade das politicas publicas.

ix. Existéncia de programa em que mais da metade dos indicadores nao
atingiram o percentual esperado para 2024;

No Programa da Saude, seis dos onze indicadores nao alcangaram
as metas previstas — incluindo mortalidade materna, mortalidade infantil, incidéncia
de tuberculose e sifilis congénita — revelando insuficiéncia na definicdo das metas e
no acompanhamento de politicas essenciais. No Programa da Segurancga, cinco dos
onze indicadores ficaram abaixo do esperado, abrangendo temas sensiveis como
déficit prisional, trafico de drogas e atividades educacionais e laborais no sistema

penitenciario. A baixa consecuc¢ao de indicadores revela problemas de execucéo.

Xx. Subestimagao de meta de indicador;

No Programa da Seguranga, o indicador relativo a proporgéo de
municipios com Conselhos Comunitarios de Seguranga (CONSEG) partia de 27,82%
em 2023 e fixou meta de apenas 28% para todo o quadriénio 2024-2027, o que
equivaleria a criagdo de um unico conselho em quatro anos. Entretanto, ja em 2024
o indice alcangou 35%, evidenciando que a meta foi manifestamente subestimada e
nao guardava relacédo com o potencial real de expanséo. Esse caso, exemplar de
tantos outros, demonstra falha metodoldgica relevante, que compromete a funcao

orientadora dos indicadores do PPA.

As inconsisténcias verificadas indicam nao apenas que O
planejamento do PPA n&o orientou de forma consistente a construgcao da LOA, mas,
também, a falta de controle, governanca e integracao dos sistemas.

A Equipe Auxiliar constatou, ainda, que o orgamento anual foi
elaborado com expressiva subestimagdao da receita, fenbmeno recorrente nos
ultimos exercicios e que se acentuou em 2024. A Receita Corrente prevista foi de R$
65,76 bilhdes, enquanto a realizada alcancou R$ 73,65 bilhdes, produzindo
diferenca de R$ 7,89 bilhdes, conforme Balangco Orgcamentario elaborado pela

Instrucdo Técnica (Tabela 22). Esse padrao se repete desde 2021, quando as
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previsdes ficaram sistematicamente aquém da arrecadagdo real (Tabela 20 do
Relatério Final). Trata-se de comportamento persistente que compromete a
credibilidade das estimativas iniciais e reduz a aderéncia do orcamento anual as
condicoes fiscais efetivas do estado.

A expressiva magnitude dessa subestimagcdo produz efeitos
institucionais relevantes. Ao projetar receita muito inferior aquela que efetivamente
ingressara nos cofres publicos, abre-se ao Chefe do Poder Executivo um espago
indevido para redirecionar recursos por meio de créditos adicionais suplementares
abertos por decreto, a margem de autorizagao prévia do Poder Legislativo, em
desprestigio, para dizer o minimo, das praticas orgamentarias democraticas.

A causa central dessa falha reiterada, além, obviamente, da
reticéncia em resolver o problema, estd na propria metodologia de estimativa da
receita, que se mostra inadequada para captar a dindmica econdémica recente. A
previsdo utiliza janela de observacdo excessivamente longa para a previsao do
ICMS, desatenta as mudancas de ciclo econémico, e fundamenta-se em premissas
derivadas de institutos privados menos assertivos. Essa combinagdo gera
estimativas sistematicamente subdimensionadas e precisa ser reformulada.

Os problemas do planejamento orgamentario se evidenciam,
ademais e sobretudo, pelo excessivo volume de alteragdes orcamentarias efetivado
ao longo do exercicio. Em 2024, as alteragdes (decorrentes de acréscimos) no
orcamento do estado atingiram R$ 26,6 bilhdes, correspondente a 60,64% do
orcamento inicial do Poder Executivo, com cancelamentos de R$ 11,3 bilhdes, na
ordem de 25,71% (Tabela 12 da Instrugdo). Essa proporgao, longe de ser episodica,
repete-se desde 2020: em todos os Uultimos cinco exercicios, o volume de
acréscimos superou 60% do orgamento aprovado, indice absolutamente
incompativel com a ideia de integridade e previsibilidade do planejamento
orgamentario (Tabela 23 do Relatério Final). Desde 2020, o orgamento aprovado
pela Assembleia Legislativa tem sido sistematicamente redesenhado por meio de
sucessivos decretos, o que revela a insuficiéncia das estimativas, prioridades e
diagnosticos contidos na LOA.

Registre-se, ainda, que ja no primeiro quadrimestre de 2024,

portanto no inicio do novo ciclo do Plano Plurianual 2024-2027, foram editados 133
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decretos, com impacto superior a R$ 9,9 bilhdes, alterando dotagdes, remanejando
recursos e redefinindo prioridades (Tabela 26 do Relatério Final). A intensidade
dessas modificacdes no inicio de um ciclo quadrienal reforca a conclusdo de que o
orgcamento inicial ndo se estruturou como projegcdo fidedigna das necessidades
publicas, mas como documento ficticio, sujeito a continua reconfiguragao.

Diante de todo o exposto, concluo que o planejamento orgamentario
do exercicio de 2024 nao observou a ordem constitucional. O conjunto das
inconsisténcias identificadas nos instrumentos formais de planejamento, somado ao
volume extraordindrio e reiterado de alteragdes or¢camentarias — que superam 60%
desde 2020 e alcangaram mais de R$ 9 bilhdes apenas no primeiro quadrimestre de
2024 —, produz verdadeira corrosao das pegas orcamentarias.

Isso ofende diretamente o art. 165 da Constituicdo Federal, que
estabelece o dever de planejamento orgamentario, de modo a organizar e equilibrar
as finangas publicas. Viola também o art. 174 da Constituicado Federal, segundo o
qual o “Estado exercera a funcao de planejamento, sendo este determinante para o
setor publico”. Esse dever constitucional é reproduzido pelo art. 133 da Constituicdo
do Estado do Parana, que atribui ao planejamento carater vinculante e exige
integracao efetiva entre o PPA, a LDO e a LOA. E estabelece, em seu § 2° que
‘nenhum investimento (...) podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize sua inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade”.

A luz desses comandos legais, entendo que o planejamento
orcamentario apresentado no exercicio de 2024 nido atendeu aos requisitos de
coeréncia, fidedignidade e completude exigidos pelo ordenamento constitucional. As
deficiéncias constatadas constituem, no seu conjunto, irregularidade, e demandam
desta Corte de Contas a expedicao de determinacdes e recomendacdes destinadas

a auxiliar o Governo do Estado na correcao das falhas identificadas.

1.2 — Execugéo Orgamentaria
A execugdo orgamentaria € o momento em que o planejamento
previamente aprovado se materializa na agao governamental. A correta abertura de

créditos adicionais, o respeito ao limite de alteracdes orcamentarias fixado na propria
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Lei de Diretrizes Orgamentarias e a existéncia de lastro financeiro para
suplementagdes, sdo pressupostos indispensaveis a integridade do orgamento
publico. No exercicio de 2024, entretanto, verifico que a execugao orcamentaria do
estado ndo observou plenamente esses parametros estabelecidos na LDO, em
especial o limite previsto em seu art. 15, dando continuidade as irregularidades ja
evidenciadas no planejamento. Antes de ingressar na analise dos limites legais e
das fontes de financiamento das alteragdes, registro, inicialmente, o modo como tais
alterag¢des foram instruidas e processadas ao longo do exercicio.

A Equipe Auxiliar do Relator examinou, por amostras, 0os processos
administrativos relativos as alteragdes orgcamentarias do exercicio de 2024 —
centenas de decretos e protocolos envolvendo créditos suplementares, especiais,
transposicdes, remanejamentos e transferéncias — e identificou irregularidades
procedimentais recorrentes, que comprometem a legalidade, a rastreabilidade e a
transparéncia das operagdes e que demandam corre¢ao imediata.

No ambito das transposi¢des, remanejamentos e transferéncias, a
andlise revelou: (i) auséncia de padronizagdo normativa quanto ao fluxo de
solicitacdo e aprovacao das alteracdes; (ii) utilizacdo de um mesmo protocolo para
diferentes tipos de movimentacgao, dificultando o controle e a rastreabilidade; e (iii)
justificativas insuficientes, frequentemente genéricas ou incapazes de demonstrar a
real necessidade da alteragao promovida.

Quanto aos créditos especiais e suplementares, foram identificados
problemas adicionais de igual relevancia. Nos créditos especiais: (i) abertura sem
autorizagao legislativa valida ou com fundamento em leis genéricas, sem indicagao
clara de valor; e (ii) falta de padronizacdo e de documentagcdo minima apta a
caracterizar o crédito e comprovar a disponibilidade dos recursos exigida pela
legislagdo. Nos créditos suplementares: (iii) descumprimento das normativas
internas quanto ao rol documental obrigatério; (iv) protocolos contendo multiplos
pedidos, o0 que compromete a analise individualizada; (v) justificativas insuficientes
ou meramente formais; (vi) protocolos que sequer continham o pedido de
suplementagao; e (vii) auséncia de padronizagdo na tramitagdo e na instrugao
processual, resultando em inconsisténcias que dificultam o controle e a verificacao

da legalidade das suplementagdes. Esse reiterado desrespeito a aspectos formais e
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procedimentais de alteracdo orgamentaria é grave e precisa ser corrigido pelo
estado.

Passo agora a apreciacéo dos limites legais aplicaveis as alteragdes
orcamentarias, em especial o limite de 7% da receita para a abertura de créditos
suplementares por decreto do Poder Executivo, previsto no caput do art. 15 da LDO.
Trata-se de clausula de contengao destinada a impedir que o orcamento aprovado
pela Assembleia Legislativa seja substancialmente reconfigurado por atos unilaterais
do Executivo ao longo do exercicio. A observancia desse limite € condicdo para que
as alteragbes orgcamentarias preservem o desenho aprovado pelo Parlamento e
mantenham um minimo de estabilidade na programacgao.

O §1° do art. 15 contém dez incisos, listando hipoteses de créditos
suplementares que ndo sao computados no limite de 7% do caput. Trata-se de um
rol amplo, que inclui, entre outras situagdes, suplementacdes destinadas a atender
despesas de pessoal, reforgco de dotagdes custeadas com recursos de convénios e
operacdes de crédito, bem como créditos abertos com base em excesso de

arrecadacao vinculado ou de superavit financeiro.

Art. 15. Autoriza o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares nos Orgcamentos Fiscal, do Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS e de
Investimentos, até o limite de 7% (sete por cento)
do valor da receita consolidada total estimada para
0 exercicio, observado o disposto no art. 43 da Lei
Federal n° 4.320, de 1964.

§ 1° Nao serao considerados no limite estabelecido
no caput deste artigo os créditos suplementares:

| - para atender despesas com pessoal e encargos

sociais;

Il - para atender contribuicbes, aportes e
transferéncias aos fundos publicos de natureza
previdenciaria;

Il - para atender despesas com o servigo da divida
publica, transferéncias constitucionais e legais,
precatorios e obrigagbes tributarias e contributivas;
IV - para atender convénios, acordos nacionais e
operacdes de crédito e suas contrapartidas nao
previstos ou com insuficiéncia de dotagdo, tendo
como limite o valor anual dos contratos, das
respectivas variagbes monetaria e cambial e da
contrapartida exigida;
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V - para atender determinagcbes decorrentes de
normas federais ou estaduais que entrarem em
vigéncia apos a publicagcéo desta Lei;

VI - a conta de recursos consignados na reserva de
contingéncia;

VIl - com recursos provenientes de excesso de
arrecadacéo;

VIl - com recursos provenientes de Superavit
Financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

IX - abertos por atos dos Poderes Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico e da Defensoria
Publica; e

X - para atender despesas vinculadas a Ciéncia e
Tecnologia, conforme art. 205 da Constituicao
Estadual do Parana.

(---)

§ 5° Estdo compreendidas na autorizagdo do caput
deste artigo, as transferéncias, transposicées e
remanejamentos de que trata o art. 14 desta Lei.

No exercicio de 2024, por exemplo, foram excepcionalizados
aproximadamente R$ 2,3 bilhdes com fundamento no inciso | do §1°, destinados a
atender despesas com pessoal — despesa altamente previsivel, cuja variagdo anual
€ estimavel com grande precisdo. Considero, no minimo, singular que se invoque
esse inciso para justificar suplementag¢des dessa magnitude.

O problema estrutural, entretanto, € mais amplo: o volume das
operacgdes enquadradas como excepcionadas pelo §1° alcangou R$ 20,59 bilhdes,
enquanto o montante submetido ao limite do caput somou apenas R$ 4,16 bilhdes,
proporcao de quase cinco vezes (Tabela 25 do Relatdrio Final). Isto é: as excecbes
tornaram-se a regra, invertendo a ldgica restritiva do dispositivo. A discrepancia
desnatura a fungao originalmente atribuida ao limite de 7%, que deixa, na pratica, de
atuar como mecanismo eficaz de contengdo. A quantidade e a abrangéncia das
excecdes enfraquecem o proprio mecanismo de controle criado pela Assembleia,
razao pela qual Legislativo e Executivo devem reavaliar a extensao desse regime
nos proximos exercicios, sob pena de esvaziamento pratico do limite fixado no
caput.

Mesmo nesse contexto legal ja permissivo, o Governo do Estado
incorreu em conduta ainda mais grave: desconsiderou disposi¢cao expressa da LDO.
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O §5° do art. 15 é categdrico ao determinar que transposigbes, remanejamentos e
transferéncias integram o limite de 7% e, por isso, devem obrigatoriamente ser
computados na base de calculo do caput. Ainda assim, varias dessas operacdes
foram tratadas pelo Governo como se estivessem excepcionadas, retirando-as
indevidamente do limite legal. Trata-se de descumprimento direto do texto da LDO e
de violacdo da funcao constitucionalmente atribuida ao Parlamento de estabelecer e
controlar o desenho do orgamento publico.

Ao reclassificar corretamente tais operacdes, a Equipe Auxiliar
apurou que os créditos e movimentagdes sujeitos ao limite somaram R$ 6,5 bilhdes,
embora o teto legal fosse de R$ 4,8 bilhdes, configurando extrapolagdo de R$ 1,7
bilh&o, distribuida em 31 decretos do Poder Executivo. A irregularidade é evidente:
houve descumprimento da LOA, da LDO e afronta aos incisos V e VI do art. 167 da
Constituicdo Federal, que vedam a abertura de créditos adicionais sem prévia
autorizacao legislativa e proibem a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um
orgao para outro, sem prévia autorizagdo legislativa, preservando a prerrogativa do
Parlamento de controlar as alteragbes do orgcamento.

Superada a analise do limite legal das alteracbes orgamentarias,
cumpre ainda evidenciar, de forma especifica, a situagdo dos créditos especiais.
Apurou-se, em sintese, a concessado de R$ 416,6 milhdes em créditos especiais sem
autorizacao legislativa valida, com fundamento em leis genéricas — algumas,
inclusive, editadas em 2023 — redigidas com expressées amplas como
‘movimentagcbes orgamentarias e financeiras que se fizerem necessarias’,
desprovidas de indicacdo de valor, finalidade ou limite. Tal pratica viola o art. 42 da
Lei n® 4.320/1964 e o art. 167, incisos V e VII, da Constituicdo Federal, pois permite,
na pratica, a abertura de créditos especiais sem autorizagdo especifica do Poder
Legislativo e sem qualquer baliza quantitativa minima.

Além disso, 0 § 2° do art. 167 da Constituicdo Federal dispde que os
créditos especiais tém vigéncia restrita ao exercicio financeiro em que forem
autorizados, ressalvada a reabertura dentro dos limites de seus saldos. Esse
dispositivo reforgca a inadequacdo do uso de leis de exercicios anteriores —

genéricas e desprovidas de dotacéo especifica — como fundamento para a abertura
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de novos créditos em 2024, dado que tais leis ndo atendem as exigéncias
constitucionais de precisao, atualidade e autenticidade da autorizagao legislativa. A
abertura de créditos especiais sem autorizagédo legislativa constitui, sob todos os
angulos, violagdo a norma expressa de lei.

Na sequéncia, passo ao exame das fontes de financiamento
utilizadas pelo Governo para abrir créditos adicionais — tema que revela
irregularidades de importancia equivalente.

A verificagdo das fontes de financiamento utilizadas para a abertura
de créditos adicionais € etapa indispensavel para aferir a legalidade da execugao
orcamentaria. O art. 43, §1°, da Lei n° 4.320/1964 exige que tais créditos estejam
amparados em recursos efetivamente disponiveis, admitindo como fontes o excesso
de arrecadacao (inciso Il) e o superavit financeiro (inciso ). No exame do excesso de
arrecadagao, a Equipe Auxiliar concentrou-se nas fontes 605 (Assisténcia Financeira
da Unido destinada a complementagdao ao pagamento dos pisos salariais para
profissionais da enfermagem), 659 (Transferéncias recebidas para uso exclusivo no
tratamento da Covid-19) e 715 (Transferéncias destinadas ao setor cultural — LC n°
195/2022 — art. 8° - Demais Setores da Cultura), destacando-se nesta ultima a
insuficiéncia mais expressiva: foram autorizados créditos no valor de R$ 3,14
milhdes, quando a disponibilidade real ndo superava R$ 449 mil. A utilizagdo de
excesso inexistente contrapde-se diretamente o art. 43, §1°, I, da Lei n° 4.320/1964
(Normas Gerais de Direito Financeiro).

Cabe examinar, também, o superavit financeiro, segunda fonte
legalmente admitida pelo art. 43 da Lei n°® 4.320/1964. A trajetoria recente desse
superavit no ambito do Poder Executivo evidencia sua utilizagdo crescente como
mecanismo de financiamento das expansbes orgcamentarias. Conforme registrado
pela Equipe Auxiliar (Tabela 49 do Relatério Final), os saldos superavitarios
alcancaram R$ 7,0 bilhdes em 2020, R$ 12,1 bilhdes em 2021, R$ 17,7 bilhdes em
2022, R$ 21,8 bilhdes em 2023 e R$ 22,6 bilhdes em 2024, movimento que revela
crescimento continuo e estabilizagdo em patamar elevado.

Esse comportamento demonstra que o superavit financeiro passou a

operar, na pratica, como um dos principais vetores de alteragdo do orgamento,
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inclusive para o atendimento de despesas correntes, conforme indicam os dados da
Tabela 50 do Relatério Final (p. 168)

E nesse contexto que se identifica a irregularidade mais importante
deste eixo da execucdo orcamentaria. A Equipe Auxiliar apurou a utilizagcdo de
aproximadamente R$29,9 milhées de superavit financeiro sem cobertura,
distribuidos em trés fontes distintas. Em todas elas, o valor registrado como
disponivel superava o saldo financeiro real apurado, o que significa que o Governo
abriu créditos suplementares sem lastro, em ofensa direta ao art. 43, §1°, I, da Lei n°
4.320/1964. Trata-se de violagao a pressuposto basico da legalidade da execugéao
orgamentaria: nenhum crédito adicional pode ser aberto sem recursos efetivamente
disponiveis. A dimensdo do valor — R$ 29,9 milhdes — evidencia a materialidade da
irregularidade e seu impacto na confiabilidade das demonstrac¢des financeiras e da
propria programacao orgamentaria do estado.

Por fim, registro fragilidades relevantes na metodologia utilizada pelo
Governo para apuracao do superavit financeiro, como o compartilhamento de fontes
entre diferentes entidades com movimentagdo em conta bancaria unica, dificultando
a identificacdo do saldo especifico de cada fonte para cada entidade. Embora tais
fragilidades nao constituam irregularidades por si mesmas, agravam o risco de
inconsisténcias e reforgam a necessidade de rigor metodologico na aferigdo das
disponibilidades utilizadas como suporte aos créditos adicionais.

A luz de todo o exposto, concluo que a execucdo orcamentaria do
exercicio de 2024 apresenta trés irregularidades centrais: (i) o descumprimento do
limite previsto no art. 15 da LDO para a abertura de créditos suplementares; (ii) a
concessdo de créditos especiais no montante de R$ 416,60 milhdes sem
autorizacao legislativa valida, com fundamento em leis genéricas, sem indicacao de
valores ou limite; e (iii) a autorizagado de créditos adicionais sem lastro financeiro, em
violacéo ao art. 43, §1°, da Lei n°® 4.320/1964. Elas afrontam os incisos V e VI do art.
167 da Constituicido Federal, que vedam a abertura de créditos sem prévia
autorizagéo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes, bem como
transposigdes, remanejamentos, transferéncias de recursos de uma categoria de
programagao para outra, realocagao de dotagdes de uma categoria de programacgao

para outra categoria de programagido entre unidades orgamentarias dentro do
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mesmo 0Orgao ou realocagdo de recursos entre categorias de programacado de
diferentes 6rgdaos ou unidades orgamentarias. Registro, por dever de oficio, e
conforme apontado pela Equipe Auxiliar, que as condutas recém descritas podem
configurar, em tese, crime de responsabilidade, nos termos do art. 10, incisos IV e
VI, da Lei n® 1.079/1950.

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei
orgcamentaria

(...):
IV - Infringir, patentemente, e de qualquer modo,
dispositivo da lei orgamentaria.

(---)

VI - Ordenar ou autorizar a abertura de crédito em
desacordo com os limites estabelecidos pelo
Senado Federal, sem fundamento na lei
orcamentaria ou na de crédito adicional ou com
inobservéancia de prescrigéo legal;

As deficiéncias identificadas sdo graves, comprometem a integridade
da execucdo orgcamentaria e demandam desta Corte de Contas a expedicdo de
determinacdes e recomendacgdes destinadas a auxiliar o Poder Executivo na
correcao das falhas detectadas.

Por fim, duas situagbes merecem destaque.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) acompanha,
desde 2023, o uso dos recursos obtidos com a venda das a¢des da COPEL para
garantir o cumprimento do art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que proibe
aplicar receitas de alienacdo de patriménio em despesas correntes. O parecer
técnico da Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) apontou que, em 2024, R$
10,7 milhdes provenientes dessa alienacdo foram empregados em obras de
pavimentagdo e iluminagdo em municipios, e que, em 2023, quase R$ 30 milhdes
foram destinados a obras rodoviarias e compra de imoveis. Para rastrear a origem e
a destinagdo dos recursos, o TCE-PR editou a Nota SEI-CED 04/2023,
determinando que o Estado classificasse todas as receitas e despesas ligadas a
venda das acbes na fonte 75501. O Estado, por sua vez, por meio do Decreto
3422/2023, disponibilizou um painel de monitoramento em sistema Bl (Business
Intelligence), no qual se identificou a previsdio de R$ 326,3 milhdes para
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pavimentagcdo e iluminagdo publica em cidades com até sete mil habitantes. Em
razdo disso, o TCE-PR enviou o Oficio 78/2023 solicitando esclarecimentos sobre
eventuais compensagdes de transferéncias voluntarias feitas com esses recursos,
pois o painel registra parte dos gastos na fonte livre 500, sem indicar se houve
compensagao com a fonte 755.

Muito embora o tema seja monitorado pela CContas, conforme
consignado na Instrugéo 299/2025, e verificando a dificuldade de confirmar se todos
os dispéndios configuram despesas de capital, entendo necessaria auditoria
especifica.

Assim, proponho encaminhamento a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdao desta Corte, para fins de deliberagido sobre a inclusao, nas
acdes de fiscalizagédo (art. 272 do RITCE/PR), de auditoria sobre o tema. A
contrario sensu, o Tribunal Pleno podera decidir e determinar, desde ja, se
assim entender, a realizagdo da auditoria especifica para avaliagcdo dos
gastos efetuados com os recursos oriundos da alienagdo acionaria da
COPEL, com o objetivo de comprovar o atendimento ao art. 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com especial foco quanto a vedagado de aplicagao

em despesas correntes.

Além disso, a Equipe Auxiliar constatou que o Fundo de
Preservagdo Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba — FPA-RMC e o Fundo
Estadual de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social — FEHRIS —
nao constaram no orgcamento e estdo inoperantes ha mais de cinco anos.
Analisando o historico de Contas apresentadas pelo Governador verifico que esses
fundos estdo inoperantes, na verdade, ha mais de 15 (quinze) anos. Destaco, ainda,
que o Estado do Parana adotou providéncias por meio do Projeto de Lei n°
369/2017, o qual tratava da reestruturacado de 6rgaos e fundos estaduais prevendo
artigo especifico da extingdo dos fundos inoperantes, bem como a transferéncia de
seu patriménio e saldos para os 6rgdos aos quais estavam vinculados. Contudo, ao
ser sancionado e convertido na Lei Estadual n° 19.115/2017, o dispositivo
mencionado nao foi incluido no texto final da norma.

Assim, recomendo que o Poder Executivo tome as medidas

necessarias para a sua extingao.
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1.3 — Renuncia de Receita

Nas analises das Contas de Governo dos exercicios de 2022 e

2023, este Tribunal ja havia dedicado atengcdo cuidadosa a renuncia de receita,
reconhecendo a materialidade do tema e a necessidade de controles mais robustos.
No parecer prévio das contas de 2022, sob relatoria do Conselheiro lvens Linhares,
identificaram-se deficiéncias relevantes na governanca dos beneficios fiscais,
notadamente a auséncia de metodologia verificavel para a estimativa dos valores, a
inexisténcia de medidas compensatérias contemporéaneas e a omissao do
tratamento tributario diferenciado do Programa Parana Competitivo no demonstrativo
oficial, em descompasso com o art. 14 da LRF. Determinou-se que, a partir do
exercicio de 2024, todos os beneficios concedidos no ambito do Programa Parana
Competitivo passassem a ser tratados como renuncia de receita, com observancia
integral do art. 14 da LRF, além de recomendacgdes destinadas ao aperfeicoamento
da metodologia, da transparéncia e da governanga do gasto tributario.
No julgamento das contas de 2023, sob relatoria do Conselheiro Ivan Bonilha, este
Tribunal aprofundou a analise e verificou a permanéncia de problemas estruturais,
inclusive descumprimento dos arts. 12 e 14 da LRF — seja pela utilizagdo de
legislagao pretérita como medida compensatoria, seja pela continuidade da nao
inclusdo do Parana Competitivo entre as renuncias fiscais. A renuncia estimada, da
ordem de R$ 16 bilhdes, evidenciou a relevancia do tema e fundamentou nova
ressalva. Naquela ocasiao, determinou-se que, a partir de 2026, o estado elaborasse
e publicasse o demonstrativo regionalizado da renuncia, nos termos do art. 165, §6°,
da Constituicdo, além de reiterarem-se recomendacodes voltadas ao aprimoramento
da coordenacdo, da revisao e da transparéncia dos beneficios tributarios.

E apoiado nesse exame — que reconheceu a relevancia fiscal e
institucional da renuncia de receita, mas também apontou deficiéncias estruturais —
que passo a analisar, agora, a gestao desses gastos.

A renuncia de receita — ou gasto tributario — constitui modalidade
de despesa publica realizada ndo por desembolso, mas pela exclusao de receita que
deveria ingressar nos cofres do estado. Trata-se de beneficio econdmico concedido
por norma tributaria que reduz, exclui, difere ou devolve tributos, de modo a induzir

comportamentos privados ou sustentar politicas publicas. Embora sua natureza seja
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distinta da despesa orgamentaria tradicional, o gasto tributario deve obedecer aos
mesmos rigores de planejamento, transparéncia, avaliacdo e controle exigidos pelo
art. 165, §6°, da Constituicdo Federal, pelo art. 14 da LRF e pelo art. 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

No exercicio de 2024, a renuncia de receita do estado do Parana
alcangou R$ 20,8 bilhdes. Esse valor praticamente dobrou entre 2020 e 2024:
—2020: R$ 11,0 bilhdes
—2021: R$ 11,8 bilhdes
—2022: R$ 17,5 bilhdes
—2023: R$ 16,1 bilhdes
—2024: R$ 20,8 bilhdes

O aumento acumulado no periodo revela tendéncia de elevagao
continua, exponencial, indicando impacto estrutural sobre a receita disponivel e
sobre a alocacéo de recursos publicos.

Trata-se, de longe, do maior gasto do orgamento estadual,
superando despesas essenciais como Educacgdo (R$ 13,6 bilhdes), Saude (R$ 9,6
bilhdes), Seguranga Publica (R$ 5,9 bilhdes) e Assisténcia Social (R$ 509 milhdes).
A despeito dessa magnitude, o gasto tributario ndo é submetido aos mesmos
controles técnicos, politicos e sociais que incidem sobre despesas orgamentarias.
Em muitos casos, sequer se conhece com clareza em que se gasta, por que se
gasta, quem sdo os beneficiarios, quais sdo os resultados esperados ou qual a
fundamentacdo econémica das desoneragdes.

A renuncia é essencialmente composta por beneficios de ICMS.
Esse tributo representa 86,2% da arrecadacgao tributaria estadual, e seus beneficios
correspondem a 99,9% da renuncia total. A distribuicdo desse gasto revela forte
assimetria: de um lado, 175 mil empresas enquadradas no Simples Nacional
receberam, em conjunto, R$ 588 milhdes; de outro, cerca de 30 mil empresas do
regime normal receberam mais de R$ 20 bilhdes em beneficios. Essa desproporgéo

demonstra que o gasto tributario concentra recursos em grandes contribuintes,
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amplia a concentragdo de renda e capital e enfraquece o papel distributivo do
estado.

A concentracdo territorial é igualmente marcante. Apenas dez
municipios — Curitiba, S&o José dos Pinhais, Araucaria, Ponta Grossa, Cascavel,
Maringa, Londrina, Foz do Iguagu, Toledo e Campo Largo — concentram 50% de
toda a renuncia de receita, em um universo de 399 municipios. Os mapas
produzidos pela Equipe de Contas (fls. 268-272 do Relatério Final), evidenciam esse
padrdao de concentracdo, revelando que o gasto tributario, em vez de reduzir
desigualdades regionais, tende a aprofunda-las.

Também sob a perspectiva das mesorregides, observa-se forte
concentragcdo: a Regido Metropolitana de Curitiba absorve aproximadamente um
terco dos beneficios; o Norte Central, cerca de 20%; e o Oeste, aproximadamente
17%. Essas trés regides, dentre as dez existentes, concentram mais de 60% de toda
a renuncia estadual. Considerando que beneficios fiscais devem integrar uma
politica publica de desenvolvimento territorial, esse padréo indica distorgao relevante
na distribuicdo dos incentivos.

A analise setorial confirma o carater concentrado do gasto tributario.
Sete setores respondem por parcela substancial dos beneficios: Alimentos -
Comércio (R$ 6,3 bilhdes); Alimentos — Produgdo (R$ 4,1 bilhdes); Automotivo (R$
2,2 bilhdes); Metaldrgico (R$ 1,7 bilhdo); Quimico (R$ 1,3 bilhdo); Farmacos (R$ 900
milhdes); e Eletroeletronicos (R$ 484 milhdes). Trata-se de setores fortemente
estruturados, com grande capital e capacidade instalada, em que os incentivos
fiscais exigem avaliagao rigorosa de contrapartidas e resultados.

A concentragdo também se verifica sob a oética das empresas
beneficiarias. De um universo superior a 1,8 milhdo de empresas ativas no estado do
Parana, apenas 27, note-se bem, recebem 25% de todo o valor renunciado de
ICMS. Trata-se de conglomerados empresariais altamente estruturados, cujos
incentivos fiscais, em alguns casos, alcancam individualmente o montante de
algumas centenas de milhdes anuais. A Tabela 67 do Relatério Final identifica essas

empresas:

Empresa R$ %
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LAR COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL 470 milhdes | 2,38
BRF S/A 374 milhdes | 1,90
FRIMESA COOPERATIVA CENTRAL 302 milhdes | 1,53
GONCALVES E TORTOLA S/A 287 milhdes | 1,46
SEARA ALIMENTOS LTDA 278 milhdes | 1,41
COPEL DISTRIBUIGAO S/A 262 milhdes | 1,33
DAF CAMINHOES BRASIL INDUSTRIA LTDA 248 milhdes | 1,26
COPACOL-COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL 214 milhdes | 1,09
C.VALE COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL 205 milhdes | 1,04
IRMAOS MUFFATO S/A 205 milhdes | 1,04
NOVO NORDISK FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA | 197 milhdes | 1,00
CNH INDUSTRIAL DO BRASIL LTDA 192 milhdes | 0,98
COAMO AGROINDUSTRIAL COOPERATIVA 175 milhdes | 0,89
CASTROLANDIA COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL | 158 milhdes | 0,80
FRISIA COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL 148 milhdes | 0,75
ISL IMPORTAGCAO E EXPORTAGCAO IND. COM. LTDA | 129 milhées | 0,66
PLUSVAL AGRICOLA LTDA 128 milhdes | 0,65
SOTREQ S/A 119 milhdes | 0,61
FRIGORIFICO RAINHA DA PAZ LTDA 105 milhdes | 0,54
FRIVATTI INDUSTRIAL LTDA 105 milhdes | 0,53
AVENORTE AVICOLA CIANORTE LTDA 104 milhdes | 0,53
JAGUAFRANGOS ALIMENTOS LTDA 102 milhdes | 0,52
COOPAVEL CENTRAL AURORA ALIMENTOS 101 milhdes | 0,52
COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL 95 milhdes 0,48
COOPERATIVA CENTRAL AURORA ALIMENTOS 95 milhdes 0,48
NORTOX S/A 85 milhdes 0,43
CM HOSPITALAR S/A 81 milhdes 0,41

A renuncia de receita é, entretanto, formalizada por item tributario,
nao por empresa. Entre os 331 itens com beneficios fiscais, mais da metade dos
mais de R$ 20 bilhdes concentra-se em apenas 11 itens. Os cinco mais relevantes

sao:
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— Item 13 do Anexo VIl do Regulamento do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias (RICMS) — Carne: R$ 1,7 bilhao

— Item 7 do Anexo VI do RICMS — Carne: R$ 1,5 bilhdo

— Item 4 do Anexo VI do RICMS - Artigos usados, inclusive
veiculos: R$ 1,3 bilhdo

— Item 21 do Anexo V do RICMS — Artigos da cesta basica: R$ 1,2
bilhao

— ltem 15 do Anexo VI do RICMS - Insumos agricolas: R$ 1,1
bilhao

Esse conjunto reduzido de itens evidencia a focalizacdo extrema do
gasto tributario.

Todo esse panorama revela que o gasto tributario estadual é
volumoso, concentrado territorial e setorialmente, desigual na distribuicdo entre
grupos econdmicos, carente de governanga e sujeito a fragilidades relevantes de
planejamento e avaliagdo. E necessaria uma revisdo imediata desses gastos
tributarios, extremamente concentrados, que nao expressam uma politica estatal
prépria, articulada, com finalidades e objetivos que atendam o interesse publico.

Passo, na sequéncia, a examinar as renuncias instituidas e
prorrogadas no exercicio de 2024 para, em seguida, tratar dos problemas estruturais
e recorrentes que caracterizam a politica estadual de renuncia de receita.

No exercicio de 2024 foram instituidas sete novas renuncias fiscais,
cujo impacto fiscal declarado soma R$ 37,2 milhdes. Para examina-las, a Equipe
Auxiliar analisou os decretos de instituicdo e o0s respectivos processos
administrativos internos que as fundamentaram. Os beneficios apresentam objetos
bastante distintos: abrangem a ampliacdo do limite de isencdo do ICMS para
aquisicao de veiculos por pessoas com deficiéncia; a concessao de isencido para
embarcacgoes de recreagao e esporte; a desoneracao de equipamentos industriais e
implementos agricolas; a isencédo relativa a bens destinados ao ativo imobilizado da
CELEPAR; a desoneracao incidente sobre operagbes com farmacos e

medicamentos adquiridos por 6rgaos publicos; e a isengao aplicavel as operagoes
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com erva-mate. A analise desse conjunto evidenciou alguns problemas, com
violagdes a dispositivos legais e infralegais de multiplos diplomas normativos.

O primeiro problema consiste no desrespeito ao art. 14, inciso Il, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige que a concessao ou ampliagdo do
beneficio esteja acompanhada de medidas de compensacgao. Entretanto, em todos
0s processos analisados, somente foi indicado o dispositivo legal sem demonstragao
da capacidade real da medida de compensag¢do para neutralizar a perda de
arrecadagdo. Entendo que esse expediente constitui falha grave e compromete a
legalidade do ato.

A Equipe Auxiliar do Relator constatou que nos casos em que
ocorreu a indicacdo da medida de compensacdo, foi apontado o aumento de
arrecadacido de ICMS decorrente das alteracdes trazidas pela Lei n°® 21.850/2023,
que alterou a Lei n° 11.580/1996, para subir a aliquota de energia elétrica (exceto
aquela destinada a eletrificacdo rural) de 18% (dezoito por cento) para 19%
(dezenove por cento), e o aumento da aliquota modal do ICMS, de 19% (dezenove
por cento) para 19,5% (dezenove virgula cinco por cento), incluindo na nova aliquota
as prestagdes de servigo de comunicagao.

Entretanto, a projecao de aumento da arrecadagao em decorréncia
do aumento de aliquotas do ICMS promovidas pela Lei n°® 21.850/2023 deveria estar
demonstrada em cada um dos processos que deram origem aos Decretos
analisados, permitindo a afericdo do equilibrio do Orgamento do Estado
relativamente as rendncias fiscais.

Por sua vez, constato que nenhuma das renuncias observou o
disposto no art. 38, §2°, da Lei de Diretrizes Orgamentarias, que exige a
apresentacao de metas, indicadores de desempenho, objetivos especificos e
critérios de avaliagdo. A administragdo estadual limitou-se a alegar necessidade de
atualizar a legislacdo ou internalizar beneficios federais, sem justificativas
individualizadas ou demonstragao das vantagens econdmicas e sociais associadas a
medida, sem apresentar indicadores a serem seguidos e metas a serem alcancadas.
Do meu ponto de vista, tal auséncia impede a compreensao dos fundamentos da

renuncia e inviabiliza qualquer avaliagao de resultados.
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Verificou-se também que, embora formalmente atendidos, os §§3° e
4° do art. 4° do Decreto Estadual n° 7.300/2021 nado foram cumpridos em sua
dimensao material. O parecer de mérito, que deveria por forca de norma, conter
analise critica, demonstracdo da necessidade do incentivo, avaliagcado dos impactos e
fundamentacéo técnica adequada, mostrou-se genérico, repetitivo e desprovido de
conteudo substantivo. A justificativa também se revelou insuficiente: em diversos
casos, consistiu em texto padronizado, por vezes mera colagem de trechos externos,
sem individualizagdo dos motivos, sem exposi¢cao das finalidades especificas da
renuncia e sem conexao com o interesse publico. Assim, embora presentes no
processo, tais pecas ndo cumpriram sua funcdo de motivar o ato administrativo,
revelando cumprimento apenas formal — mas n&o material — dos §§3° e 4°.

Por sua vez, o §5° do art. 4° do Decreto n° 7.300/2021 foi
descumprido de modo direto e integral. O dispositivo exige articulagdo da Secretaria
da Fazenda com os demais 6rgaos e entidades da administragdo, mas nenhuma
secretaria de governo foi consultada nos processos analisados. Uma das renuncias
instituidas em 2024 refere-se, por exemplo, a reducédo da base de calculo do ICMS
nas saidas de embarcacdes de recreagao ou de esporte — Decreto n° 5.318/2024,
com impacto fiscal estimado em R$ 16,6 milhdes, para o qual ndo houve qualquer
manifestacdo da Secretaria de Turismo e Transporte ou de qualquer outro 6rgao
especializado que pudesse avaliar efeitos econdmicos, impactos sociais,
externalidades ou pertinéncia da medida. Em todos os processos foi utilizado texto
padronizado para justificar a auséncia de manifestagcbes externas, sem
demonstracdo de esfor¢o de articulagdo intersetorial. A meu juizo, essa falta de
coordenacgao institucional evidencia falha de governangca na formulagdo das
renuncias fiscais.

Destaco, inclusive, que o tema ja foi discutido por esta Corte de
Contas, resultando na Recomendacgao 21 contida no Acérdao n° 488/24 — STP, que
julgou a Prestacdo Contas do Governo de 2023 (Processo n° 252298/24),
estabelecendo a necessidade de coordenacédo entre a Receita Estadual e outros
orgaos e entidades do estado no caso de renuncias fiscais. A reiterada auséncia de

coordenacao institucional revela, além da inobservancia do §5° do art. 4° do Decreto
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Estadual n® 7.300/2021, o descumprimento de recomendacido expressa deste
Tribunal.

Os problemas identificados podem ser sintetizados nos seguintes
grupos:

(i) falta de transparéncia quanto a exequibilidade das medidas de
compensagao apontadas nos processos de instituicdo de renuncia de receitas no
exercicio de 2024;

(i) ndo atendimento ao art. 38, §2° da LDO, pela inexisténcia de
metas, indicadores e justificativas individualizadas; e

(iii) inobservancia do art. 4° do Decreto Estadual n® 7.300/2021, por
trés razdes distintas:

— §3°: parecer de mérito genérico, repetitivo e sem analise critica;

— §4°: justificativas padronizadas, sem individualizagcdo de motivos,
finalidades ou necessidades;

— §5°: auséncia de articulagcdo da SEFA com demais secretarias e
orgaos na formulagéo das renuncias.

Diante desse conjunto de irregularidades, concluo que as
concessodes de beneficios fiscais em 2024 foram realizadas sem justificativa real e
com margem excessiva de discricionariedade administrativa. Os gastos tributarios
foram feitos sem a garantia de que atendem ao interesse publico. As multiplas
violagbes a dispositivos legais demonstram que os incentivos fiscais vém sendo
concedidos com liberdade incompativel com o interesse publico, sem permitir
afericdo de sua economicidade, eficiéncia ou necessidade.

A analise dos dados histéricos demonstra, por sua vez, que a
politica de gasto tributario do estado do Parana apresenta deficiéncias estruturais
que se manifestaram de forma reiterada ao longo dos ultimos anos. Tais problemas
foram sistematizados pela Equipe Auxiliar a partir do exame das renuncias vigentes,
dos demonstrativos anuais, dos processos administrativos e da evolugdo normativa
aplicavel. O conjunto dessas falhas confirma que o estado ainda carece de
instrumentos adequados de governanga, de avaliacdo e de coordenacdo
administrativa para gerir um montante que, como mencionado, supera o volume

destinado a fungdes essenciais da administragao publica.
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A Resolucao n° 1.291/2024 da Secretaria da Fazenda instituiu bases
importantes para a governanga da renuncia de receita, ao disciplinar competéncias,
fluxos e deveres da Secretaria da Fazenda e da Receita. Contudo, a analise da
Equipe Auxiliar demonstra que a norma ainda nao foi devidamente implementada.
Nao foram elaborados os fluxogramas, as matrizes de responsabilidade e os
procedimentos operacionais previstos no ato normativo, tampouco foram
estruturados mecanismos de acompanhamento, revisdo ou monitoramento continuo
dos beneficios. Assim, embora a resolucdo represente avanco institucional, sua
aplicacao pratica permanece incipiente, sem produzir os efeitos de transparéncia,
padronizagao e seguranca juridica que dela se espera.

Outro problema refere-se ao demonstrativo regionalizado das
renuncias, exigido pelo art. 165, §6°, da Constituicdo Federal. Conforme registrado
pela Equipe Auxiliar, o demonstrativo publicado na LOA 2025 nao contempla todas
as regides do estado, nao discrimina de forma adequada os impactos territoriais e
nao permite verificar a distribuicdo espacial do gasto tributario. A inconsisténcia é
especialmente relevante porque este Tribunal, no julgamento das contas de 2023,
determinou que o estado passasse a elaborar e publicar o demonstrativo
regionalizado, em conformidade com a Constituicdo. A persisténcia da incompletude
do demonstrativo revela, portanto, falha no cumprimento dessa determinagao, com
prejuizo a transparéncia e ao acompanhamento das politicas de desenvolvimento
regional.

A Equipe Auxiliar também identificou a auséncia de norma interna
que discipline a metodologia oficial para a estimativa da renuncia do ICMS. A falta de
padronizagdo metodoldgica dificulta a comparabilidade dos valores ao longo do
tempo, sujeita o calculo a variacbes nao justificadas e fragiliza a elaboragdo do
demonstrativo anual de renuncia. Em raz&o dessa lacuna normativa, a estimativa
dos valores renunciados carece de parametros uniformes, séries histéricas
consolidadas e critérios objetivos, o que compromete tanto o planejamento fiscal
quanto a avaliagao posterior dos resultados da politica tributaria.

O Relatdrio Final também apontou falhas formais na divulgacao das
informacgdes relativas aos beneficios fiscais, tais como a auséncia de identificagédo

dos municipios nas planilhas, incompletude da coluna “tratamento tributario”,
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inexisténcia de referéncias normativas essenciais nas Planilhas do Programa Parana
Competitivo, notas técnicas sem assinatura e data e auséncia de hiperlinks
funcionais, como o direcionamento ao portal da Invest Parana. Embora tais
deficiéncias ndo constituam irregularidades materiais, comprometem a clareza das
informacgdes publicadas, reduzem a confiabilidade do demonstrativo anual e tornam
mais dificil o controle social sobre o gasto tributario, recomendando-se seu imediato
aprimoramento.

Passo a tratar agora de um ponto que merece maxima atencgéao, a
auséncia de avaliagao periodica dos beneficios fiscais. O estado ndo dispbde de
sistema de revisdo regular das renuncias vigentes, n&o possui critérios de
manutencao, extincdo ou modulacdo dos beneficios, e tampouco produz relatérios
de afericdo de resultados econbmicos, sociais ou fiscais. Os beneficios sdo
renovados periodicamente sem nenhum critério, constituindo-se em gastos sem
fundamento, sem justificativa. Em consequéncia, a politica de renuncia opera sem
conexao clara com metas de desenvolvimento regional, geracdo de empregos,
diversificagdo da base produtiva ou estimulo a segmentos estratégicos.

A Equipe Auxiliar do Relator, a partir de informagdes da Secretaria
da Fazenda, constatou que beneficios fiscais sdo renovados, periodicamente, e por
longos periodos, sem que se demonstre sua utilidade, eficiéncia ou pertinéncia
econbmica. Nao ha indicadores que apontem se houve aumento de investimentos,
geracao de empregos, expansao da cadeia produtiva ou fortalecimento de territérios
menos desenvolvidos. A prorrogagcdo automatica, sem exame prévio, reforca
distorgbes estruturais, perpetua incentivos ineficientes e fragiliza a fungéo
redistributiva do ICMS. A meu ver, essa pratica compromete de forma direta a
finalidade publica do gasto tributario e impede que a renuncia cumpra seu papel de
instrumento de politica econémica e social.

O problema pode ser ilustrado por um exemplo hipotético. Imagine-
se uma isencao de ICMS instituida ha vinte anos para enfrentar um problema
pontual — revitalizar uma cadeia produtiva em crise, reduzir custos em determinada
regido ou estimular a geracdo de empregos em um setor especifico. Passadas duas
décadas, esse beneficio permanece vigente, embora o contexto socioeconémico

que justificou sua criagéo ja tenha desaparecido. A renuncia, porém, continua sendo
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contabilizada ano apds ano, sem qualquer revisdo, sem comprovagao de resultados
e sem afericdo de pertinéncia contemporanea.

E justamente essa auséncia de avaliacdo que explica por que o
gasto tributario cresce de forma exponencial, alcangcando hoje mais de R$ 20
bilhbes, em evidente prejuizo de areas essenciais como saude, educacgao,
segurancga publica, assisténcia social e meio ambiente. A renovagao inercial de
beneficios, sem exame de efetividade, transforma um instrumento de politica publica
em mecanismo de alocagdo de recursos sem diregdo estratégica. Quando o
interesse publico ndo é demonstrado, podem prevalecer interesses privados.

Ha outros problemas apontados pela Equipe Auxiliar.

A politica de incentivos concedidos no ambito do Programa Parana
Competitivo apresenta deficiéncias estruturais que exigem aprimoramento.
Conforme verificado, ha insuficiente individualizacdo dos beneficios, inconsisténcias
na base de dados, auséncia de consolidagdo das informagbes por beneficiario,
lacunas nos demonstrativos de valores renunciados por CNPJ e caréncia de
relatorios de avaliacdo de resultados. Trata-se de um programa de grande
materialidade fiscal, responsavel por parcela significativa da renuncia de ICMS, mas
que ainda opera com baixo grau de transparéncia e limitada capacidade de afericao
de efetividade, o que restringe o controle social e institucional.

Registre-se, ademais, que o estado deixou de cumprir determinagéo
expressa deste Tribunal, constante do Acérdao n° 501/2023-STP, que ordenou a
inclusdo do Parana Competitivo no demonstrativo oficial de renuncia de receita, com
observancia integral do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal
descumprimento representa falha institucional grave, tanto pela magnitude financeira
do programa quanto pela necessidade de consolidar o gasto tributario de forma
transparente e conforme a legislagdo vigente. Trata-se de ponto que demanda
atuacao imediata desta Corte, a fim de assegurar a plena execugéao de sua propria
determinacéo.

O conjunto dos problemas identificados configura, a meu ver,
irregularidade na gestdo da renuncia de receita no exercicio de 2024. As violagdes
ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as exigéncias do art. 38 da LDO, o néo

atendimento aos paragrafos 3°, 4° e 5° do art. 4° do Decreto n°® 7.300/2021, as falhas
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documentais, as inconsisténcias nos demonstrativos, a auséncia de metodologia
formal, a deficiéncia de coordenagao institucional e o descumprimento de
determinacdo expressa desta Corte quanto ao Programa Parana Competitivo
revelam um quadro de desarticulagdo estrutural do gasto tributario estadual. Trata-se
de um conjunto de falhas que, considerado em seu todo, compromete a integridade
e a legalidade da renuncia fiscal enquanto instrumento de gestdo orgamentaria, e
constitui-se irregularidade.

Para além dessas infragdes especificas, verifico que n&o ha
racionalidade sistémica na distribuicdo dos beneficios fiscais. A concentragdo dos
recursos em um numero muito reduzido de empresas, em poucos municipios e em
numero restrito de itens demonstra que a renuncia ndo é guiada por critérios
objetivos de impacto, metas socioecondmicas ou prioridades territoriais. O mapa real
do gasto tributario é regressivo, assimétrico e descolado de qualquer estratégia
publica estruturada. Falhas de transparéncia, auséncia de avaliagao periddica,
prorrogagdes desprovidas de andlise de efetividade e inconsisténcias de dados
apenas agravam esse quadro, evidenciando que o estado carece de mecanismos
basicos de governanga, mensuragao e revisao.

Esse diagnostico é ainda mais preocupante quando se considera
que a renuncia fiscal alcangou, em 2024, 20,8 bilhdes de reais, valor superior as
despesas de areas essenciais. Também é alarmante que parte significativa do gasto
tributario esteja direcionada a pouquissimas empresas, favorecendo a concentracao
de renda e reforgando desigualdades regionais e distributivas.

Diante desse cenario, entendo que o estado do Parana nao possui
hoje uma politica publica de renuncia de receita propriamente dita, mas um conjunto
fragmentado de concessbes, marcado por fragilidades técnicas, auséncia de viséo
estratégica e falta de coordenacao institucional. O gasto tributario — por lidar com a
maior parcela dos recursos do estado e superar todos os demais programas em
volume — constitui a politica fiscal mais relevante do Parana, razdo pela qual deve
ser tratado de modo integrado, programado e orientado por critérios claros de
interesse publico.

1.4 Determinagdes, Recomendacbes
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Para o aprimoramento do planejamento e da execugao

orgamentaria, cumpre expedir as seguintes determinagdes e recomendacoes.

DETERMINACOES

- Padronizar e integrar, no prazo de 180 dias, os procedimentos de
registro e consolidagdo das entregas nos sistemas oficiais de monitoramento do
Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual, assegurando a consisténcia,
tempestividade e convergéncia das informacgdes disponibilizadas no Sistema
Integrado de Gestao, Avaliagao e Monitoramento Estadual (SIGAME).

- Revisar, no prazo de 180 dias, a metodologia de previsdo das
receitas orgcamentarias, de modo com assegurar maior aderéncia entre os valores
estimados e os efetivamente arrecadados, a fim de evitar distorgéo significativa no
orgcamento, especialmente no ambito da receita corrente.

- Regulamentar, no prazo de 180 dias, os procedimentos para
concessao de créditos adicionais, definindo as competéncias das areas envolvidas,
os fluxos de validagdo, a documentacéo obrigatoria e os controles necessarios para

assegurar a verificagao prévia da disponibilidade de recursos.

RECOMENDACOES

- Abster-se de realizar alteracbes orgamentarias mediante créditos
suplementares, transposicdes, remanejamentos ou transferéncias que, somadas,
ultrapassem o limite estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias, computando-
se todas essas operagdes, salvo previsdo legal expressa de excegdo, em
observancia aos incisos V e VI do art. 167 da Constituicdo Federal.

- Abrir créditos especiais exclusivamente mediante leis autorizativas
que contenham indicagdo expressa de valor, limite e fontes de recursos, vedada a
utilizagao de dispositivos genéricos ou imprecisos, em conformidade com o art. 167,
inciso V, da Constituicao Federal e com os arts. 42 e 46 da Lei n°® 4.320/1964.

- Abrir créditos adicionais com fundamento em excesso de
arrecadacgao ou superavit financeiro somente quando houver recursos disponiveis,

conforme o art. 43, §1° | e Il, da Lei n° 4.320/1964, comprovando essa
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disponibilidade por meio de documentagdo anexada ao processo e registrada no
Sistema Integrado de Execugédo Orgamentaria, no e-protocolo.

- Assegurar que nenhuma entrega ou agéo com custo financeiro seja
executada sem autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual ou em créditos adicionais
devidamente abertos, em conformidade com os arts. 165 e 167, |, da Constituicdo
Federal e com a Lei n° 4.320/1964.

- Abster-se de iniciar obras que nao estejam autorizadas na Lei
Orgamentaria Anual ou em créditos adicionais regularmente abertos, nos termos do
art. 167, | e V, e §1° da Constituicdo Federal, do art. 5° da Lei Complementar n°
101/2000 e do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, e de iniciar investimentos cuja execug¢ao
ultrapasse um exercicio financeiro somente quando previamente incluidos no Plano
Plurianual ou autorizados por lei especifica, conforme o art. 167, §1° da Constituigao
Federal e o art. 5°, §5° da Lei Complementar n°® 101/2000.

- Adotar, na elaboragao e revisdo das metas dos indicadores dos
programas governamentais, parametros baseados em evidéncias, séries histéricas e
analises setoriais, a fim de definir metas realistas e desafiadoras e evitar valores
subestimados que prejudiquem a efetividade do planejamento e a avaliagdo dos
resultados.

- Ampliar as fontes de informagao utilizadas na proje¢do das
receitas, incorporando indicadores e estimativas de organismos com historico
comprovado de maior precisdo, a fim de tornar as previsdes mais realistas e
aderentes ao comportamento efetivo da economia e da arrecadagao.

- Aperfeicoar o processo de planejamento orgamentario,
assegurando maior precisdo nas estimativas de receitas e despesas do Plano
Plurianual (PPA) e da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), mediante metodologias
baseadas em dados historicos, projegbes econdmicas e exigéncias legais previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constituicdo Estadual.

- Encaminhar proposta de extingdo do Fundo de Preservagao
Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba, em razdo de sua inoperancia ha

mais de quinze anos.
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No tocante a gestdo das renuncias de receita, expedem-se as

seguintes determinagdes e recomendacgdes.

DETERMINACOES

- Elaborar e publicar, no prazo de 180 dias, norma interna
disciplinando a forma de calculo utilizada para a previsdo do montante de renuncia
do ICMS nos exercicios futuros.

- Instituir formalmente, no prazo de 180 dias, uma Politica Estadual
de Gastos Tributarios, que contemple, no minimo:

a) promover a coordenagao entre a Receita Estadual e os demais
orgaos e entidades estaduais envolvidos na tramitagdo dos processos de instituicdo
de renuncia fiscal, assegurando o cumprimento do §5° do art. 4° do Decreto
Estadual n° 7.300/2021;

b) elaborar e publicar fluxograma das atribuicdes da Secretaria da
Fazenda e da Receita Estadual, com identificacdo das unidades responsaveis pelas
etapas dos processos de analise, concessao, acompanhamento e avaliagao dos
beneficios fiscais, conforme a Resolugao n° 1.291;

c) estabelecer critérios regionais e socioecondmicos objetivos para a
distribuicdo dos beneficios fiscais, de modo a reduzir a concentragado dos incentivos
em municipios mais desenvolvidos e promover o equilibrio regional, nos termos do
art. 149 da Constituicdo Estadual,;

d) apresentar, na instituicdo de beneficios ou incentivos fiscais que
impliguem renuncia de receita, metas e indicadores ex ante;

e) criar mecanismos de avaliagdo quantitativa e qualitativa ex post
dos efeitos dos beneficios e incentivos fiscais concedidos, com indicadores
monitorados e mensuragao do retorno econémico ou social;

f) apresentar, nas prorrogagdes de beneficios ou incentivos fiscais,
avaliagcdo dos resultados obtidos, contendo analise quantitativa e qualitativa dos
efeitos, indicadores acompanhados e mensuragao do retorno econémico ou social;

g) acompanhar cada medida de compensagdao apresentada na
instituicdo de beneficios fiscais, nos termos do art. 14, inciso Il, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, por meio de calculos que comprovem sua exequibilidade;
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h) aperfeicoar a Justificativa e o Parecer de Mérito previstos nos
§8§3° e 4° do art. 4° do Decreto n°® 7.300/2021, expondo de forma clara e detalhada
os motivos, fundamentos e vantagens associados a concessao de cada beneficio ou
incentivo fiscal.

- Publicar demonstrativo regionalizado dos efeitos das renuncias de
receita decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
financeiros, tributarios ou crediticios, contendo projegdes por regido, impactos sobre
receitas e despesas e avaliacdo das politicas publicas relacionadas.

- Observar o art. 14 da LRF nos beneficios que venham a ser

concedidos no &mbito do Programa Parana Competitivo.

RECOMENDACOES

- Assegurar que os documentos publicados no sitio eletrénico da
Secretaria de Estado da Fazenda contenham identificacdo da unidade responsavel
pela elaboracdo, assinatura da autoridade competente e data de publicagdo, nos
termos do art. 21, paragrafo unico, da Lei Estadual n°® 20.656/2021.

- Desenvolver ferramentas de controle e fiscalizagdo sobre o
preenchimento, pelos contribuintes, de documentos fiscais declaratérios, permitindo
o cruzamento de dados e prevenindo erros na concessao de beneficios fiscais.

- Incluir, nas planilhas do Programa Parana Competitivo, coluna
contendo os valores renunciados no ambito do programa, individualizados por CNPJ.

- Incluir, nas planilhas relativas aos beneficiarios de incentivos
fiscais, a indicagdo do municipio de localizagdo de cada contribuinte (CNPJ).

- Disponibilizar, no sitio eletrénico da Secretaria de Estado da
Fazenda, todas as informacgdes relativas a legislagao aplicavel ao Programa Parana
Competitivo.

- Incluir, nas planilhas do Programa Parana Competitivo, na coluna
“Tratamento Tributario”, a descricdo precisa do dispositivo legal que autoriza a

fruicdo do beneficio ou incentivo fiscal.

2 - GESTAO FINANCEIRA
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Passo, na sequéncia, a analise da gestao financeira do estado, com
foco exclusivo nos restos a pagar, tal como examinado no Capitulo VI do Relatério
Final. Os restos a pagar constituem obrigag¢des inscritas ao final de cada exercicio,
representando despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro. A
Constituicdao Federal, em seu art. 165, §9° Ill, determina que lei complementar
discipline os procedimentos a serem adotados para o cumprimento dos restos a
pagar, no contexto da execugao equitativa das programagdes orcamentarias e da
limitagdo das despesas obrigatérias; a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.
1°, §1°, condiciona a gestao responsavel ao equilibrio fiscal; e a Lei n® 4.320/1964
disciplina a inscricdo, o cancelamento e o controle desses valores. Todo esse
arcabougo converge para um principio basilar: a inscricdo de restos a pagar deve
observar a disponibilidade financeira e preservar o equilibrio das contas publicas.

No exercicio de 2024, o total de inscrigdes de restos a pagar
alcangou R$ 5,6 bilhdes, correspondendo a 8,37% de toda a despesa empenhada
no ano. A evolugao historica demonstra que o volume inscrito vem aumentando de
forma consistente: passou de R$ 3,4 bilhdes em 2020 para R$ 5,6 bilhdes em 2024,
com pico de R$ 6 bilhdes em 2022. Esse crescimento continuo amplia o passivo
projetado para o exercicio subsequente e reduz a margem de gestao financeira do
estado.

A composig¢ao dos restos a pagar revela diferenga relevante entre
categorias. Os restos a pagar ndo processados somaram R$ 5,4 bilhdes, enquanto
os processados totalizaram aproximadamente R$ 200 milhdes. No caso dos ndo
processados, a Equipe Auxiliar do Relator verificou utilizagdo que se aproxima da
ideia de reserva de valor para execugdo no exercicio subsequente. Além disso,
constatou-se que 54% dos restos a pagar néo processados foram inscritos apenas
no ultimo trimestre de 2024, o que distorce a programacao financeira e vulnera o
principio da anualidade.

Quanto aos restos a pagar processados, a Equipe Auxiliar registrou
aumento de 449% em relagdo ao exercicio anterior, o que eleva significativamente o
valor das obrigacdes ja liquidadas e exigiveis no inicio de 2025. Esse incremento
acentua a pressao sobre o caixa do exercicio subsequente e reforca a necessidade

de praticas mais rigorosas de programacao financeira.
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Diante desse quadro, expec¢o as seguintes recomendagdes:

21. Adotar medidas normativas e operacionais que assegurem maior
regularidade na execucé&o orgamentaria, estabelecendo controles e prazos internos
destinados a evitar a concentragdo de empenhos no final do exercicio, prevenindo o
denominado “empenhamento de Uultima hora” e resguardando o principio da
anualidade orcamentaria.

22. Estabelecer regramento interno e mecanismos de controle que
orientem as unidades gestoras a se absterem de realizar empenhamentos em
valores arredondados, salvo quando amparados nas hipoteses legais de empenho
por estimativa previstas no art. 60 da Lei n® 4.320/1964, cabendo a Secretaria de
Estado da Fazenda analisar e rejeitar solicitacbes que n&o se enquadrem nas

condigdes normativamente permitidas.

3 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituicdo da Republica de 1988 reafirmou, no campo das
finangas publicas, a centralidade dos direitos fundamentais e a necessidade de sua
concretizagao por meio de politicas publicas adequadamente financiadas. Entendo
que os percentuais minimos de aplicagdo em educagdo, saude e ciéncia e
tecnologia ndo sdo meros indicadores formais, mas instrumentos que disciplinam a
execugao orgcamentaria e financeira, orientam a distribuicdo de recursos e
asseguram um patamar minimo de investimento continuo em areas essenciais ao
desenvolvimento humano e ao avango cientifico. O cumprimento desses limites, a
meu ver, é fundamental para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria,
caminhando no sentido de reduzir os problemas sociais histéricos do Brasil.

No que concerne a manutengao e desenvolvimento do ensino, a
Constituicao Federal estabelece a aplicacdo minima de 25% da receita liquida de
impostos e transferéncias, enquanto o texto constitucional paranaense, de forma
mais exigente, fixa o percentual de 30%. No exercicio de 2024, o estado aplicou
mais de R$ 17 bilhdes em manutencdo e desenvolvimento do ensino, dos quais
67,7% foram destinados a educacgao basica e 20,4% a educacéao superior. Conforme
a apuracao técnica, o total aplicado correspondeu a 32,28% da receita liquida de

impostos e transferéncias, superando tanto o minimo federal quanto o estadual.
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Registre-se, ainda, que 92,06% das receitas do FUNDEB foram aplicados na
remuneragao dos profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio, percentual
significativamente superior ao minimo de 70% exigido pelo art. 26 da Lei n°
14.113/2020.

Quanto as acgdes e servigos publicos de saude, o arcabouco legal —
composto principalmente pelo art. 198 da Constituicdo Federal, pela Lei
Complementar n® 141/2012 e pelos normativos estaduais de consolidagao fiscal —
estabelece regras minuciosas sobre a base de calculo, as despesas elegiveis e os
valores a serem deduzidos. A apuragao realizada pela Equipe Auxiliar identificou
como despesa computavel o montante de R$ 6,66 bilhdes, o que corresponde a
12,24% da receita liquida de impostos e transferéncias. Assim, verificou-se o
cumprimento do minimo constitucional exigido para a saude.

E na aplicacdo de recursos em ciéncia e tecnologia que se
identificam problemas significativos. A Constituicdo Federal faculta aos estados a
instituicdo de percentuais minimos, e o Parana, de modo pioneiro, estabeleceu em
seu art. 205 a obrigagéo de aplicar, no minimo, 2% da receita tributaria em agdes de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Segundo os demonstrativos apresentados
pelo Poder Executivo, o estado entende ter aplicado R$ 578,93 milhdes, o que
corresponderia a 2,10% da base de calculo de R$ 27,59 bilhdes.

Os empenhos classificados como despesas de ciéncia e tecnologia
— constantes da Tabela 75 do Relatério Final — abrangem projetos e atividades
executados principalmente pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(SETI), notadamente as acbes Gestdo Administrativa do Fundo Parang,
Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e Encargos Especiais do Fundo
Parana. No ambito da Secretaria da Inovacdo, Modernizacdo e Transformagao
Digital (SEIMT), registrou-se apenas o projeto Apoio as Ag¢des de Tecnologia,
Pesquisa e Inovacdo. Uma parcela expressiva desses valores — pouco mais de R$
500 milhées — é destinada ao Fundo Parana.

Nesse contexto, a Equipe Auxiliar do Relator constatou a
inadequada contabilizagcdo, como investimentos em ciéncia e tecnologia, de
empenhos relacionados a obras em campi universitarios, no total de R$

6.979.408,17. Trata-se de obras importantes para a manuteng¢ao, modernizacao e
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seguranga da infraestrutura universitaria — como instalacbes de prevencao de
incéndio, construcdo de muros de contencao e servigos de recape asfaltico — mas
que, por sua natureza, ndo podem ser computadas como despesas de ciéncia e
tecnologia.

Essa constatagdo reforca problemas ja identificados em auditoria
consubstanciada no processo n° 46.485/22, que assinalou divergéncias relevantes
entre as entidades envolvidas quanto ao que deve ser classificado como despesa de
ciéncia e tecnologia. Naquela ocasido, o Tribunal expediu recomendacgao para que o
Poder Executivo adotasse critérios mais rigorosos, mas, até o presente exercicio,
nao houve comprovacgao de seu atendimento.

Diversos outros aspectos, ainda que nao integrem o nucleo central
da controvérsia, merecem registro. Os empenhos realizados na agdo 9194 -
Encargos Especiais — também sao questionaveis para fins de contabilizagdo como
despesas de ciéncia e tecnologia.

Além disso, verificou-se que 62% de todos os empenhos
classificados como ciéncia e tecnologia foram realizados no més de dezembro de
2024 — R$ 357 milhdes — circunstancia que revela deficiéncias de planejamento e
risco a regularidade da execugao. A situacao mostra-se ainda mais delicada no caso
da Fundagdo Araucéria, que recebeu, somente em dezembro, R$ 131 milhdes,
equivalentes a 23% de todo o valor computado no indicador, sem correspondente
execugao material no mesmo periodo.

Ademais, verificou-se falta de rigor quanto a identificacdo e
recomposi¢cdo de valores decorrentes de cancelamentos de Restos a Pagar Nao
Processados vinculados especificamente as agdes de ciéncia e tecnologia. A
auséncia dessa informagao impede a afericdo precisa do limite constitucional,
diferentemente do que ocorre nos demonstrativos dos minimos de educagao e
saude, ja consolidados em praticas uniformes.

Por fim, registro em meu voto critica ao paragrafo unico do art. 3° da
Lei Estadual n° 21.354/2023, que prevé que o cumprimento do percentual
constitucional de ciéncia e tecnologia se efetivara pela mera destinacao financeira a
conta corrente do Fundo Parana. Embora nao aplicavel ao exercicio de 2024,

antevejo sérios problemas nas prestagdes de contas futuras caso esse modo de

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.7LEB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

calcular o minimo constitucional venha a ser efetivamente adotado, na medida em
que a simples transferéncia financeira ndo assegura a realizacdo de agdes e
servicos de ciéncia e tecnologia.

No tocante as metas fiscais, destaco falhas metodoldgicas ja
apontadas no Processo de Homologagao de Recomendagdes n°® 22.160/24 quanto a
estimativa da meta de resultado primario. A Lei de Diretrizes Orgamentarias fixou
para 2024 uma meta de déficit primario de R$ 108 milhdes, mas o exercicio registrou
superavit de R$ 6,2 bilhdes, revelando inadequacao relevante entre planejamento e
execucao, decorrente de metodologia de estimativa da meta de resultado primario
em desacordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e com o critério de
caixa adotado no Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO),
fragilizando o papel das metas fiscais como parametro efetivo para o acionamento
das medidas previstas no art. 9° da LRF, conforme apontado pela Equipe de Contas.

No que se refere ao resultado nominal, a analise técnica identificou
quatro impropriedades: a fixagdo da meta na LDO declaradamente pela metodologia
“abaixo da linha”, mas construida, na pratica, com base na metodologia “acima da
linha”, em desacordo com o MDF; divergéncias entre as proje¢des utilizadas no
protocolo de elaboracao da LDO e os valores efetivamente apurados, especialmente
no tocante as dedugdes da divida consolidada liquida, especificamente a
Disponibilidade de Caixa Bruta; auséncia, no 6° bimestre de 2024, de informagbes
suficientes nas notas explicativas do Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria
acerca das causas da frustragdo de aproximadamente 50% da meta de resultado
nominal; e insuficiente detalhamento no quadro de ajustes metodoldgicos, cujo valor
registrado na linha “Outros ajustes” — cerca de R$ 6,4 bilhdes — ndo é
acompanhado em nota explicativa da discriminacdo de seus componentes, em
desacordo com as exigéncias de transparéncia previstas no Manual de
Demonstrativos Fiscais.

Sao problemas que merecem correcgao.

Diante do exposto, e com o fito de contribuir para o aperfeigoamento
da Administracdo, expeco as seguintes determinag¢des, recomendacgdes e a

instauracao de auditoria:
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DETERMINACOES

- Revisar, a partir do exercicio de 2027, os critérios de classificagao
das despesas de Ciéncia e Tecnologia, assegurando que somente gastos
diretamente relacionados a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagado sejam
computados no indice constitucional, excluindo despesas tipicas de manutencéo,
funcionamento ou gestao das universidades.

- Excluir do calculo do indice constitucional de Ciéncia e Tecnologia,
a partir do exercicio de 2027, todas as despesas classificadas como encargos
especiais na funcao 28 e nas subfuncdes 841 a 847, exceto aquelas decorrentes de

sentencgas judiciais.

RECOMENDACOES

- Promover o planejamento e a execugao orcamentaria das agdes de
Ciéncia e Tecnologia de modo a evitar a concentragdo de empenhos no ultimo
trimestre do exercicio, assegurando a regularidade da programacéo financeira e a
eficiéncia da aplicagao dos recursos vinculados ao indice constitucional.

- Evidenciar de forma clara e segregada, nas Prestacoes de Contas
Anuais, os cancelamentos e recomposi¢coes de Restos a Pagar Nao Processados
utilizados para o calculo do indice constitucional de Ciéncia e Tecnologia, inclusive
quando referentes a exercicios anteriores, garantindo transparéncia, padronizagéo e
rastreabilidade das informacgdes.

- Aperfeicoar o planejamento orgamentario e financeiro das Acgdes e
Servigos Publicos de Saude, reduzindo a inscricio de Restos a Pagar Nao
Processados e mitigando o risco de acumulagao de passivos para exercicios futuros.

- Incluir, nas notas explicativas dos Relatérios Resumidos da
Execugdo Orgamentaria, informagdes claras e completas sobre as causas de
desvios em relacao as metas fiscais, indicando impactos quantitativos e qualitativos
e as medidas corretivas adotadas, em conformidade com o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- Discriminar, na nota explicativa do Relatério Resumido da

Execucdo Orgamentaria, os componentes do item “Outros Ajustes”, conforme
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previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais, garantindo transparéncia e aderéncia

metodoldgica as normas de consolidagao fiscal.

AUDITORIA

- Realizar auditoria especifica nos gastos efetuados com os recursos
oriundos da alienacao acionaria da Copel para comprovar o efetivo atendimento ao
art. 44 da LRF.

4 — GESTAO PATRIMONIAL
1. Ativo Imobilizado

O adequado conhecimento do patrimbnio publico e seu correto
registro contabil constituem condi¢des essenciais para a boa gestdo estatal.
Inventarios completos, mensuragao apropriada e conciliagbes periddicas entre os
sistemas de controle e a contabilidade s&o pressupostos indispensaveis para que o
estado conhega a composicéo, o valor e a situacdo de seus bens. As normas que
regem essa matéria no ambito estadual — entre elas o Decreto Estadual n°
8.955/2018, a Portaria STN n° 548/2015 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — estabelecem, de forma clara, a necessidade de registros
patrimoniais precisos, atualizados e plenamente conciliados com o sistema contabil
oficial.

No Parana, esse controle depende fundamentalmente dos sistemas
Sistema de Gestao do Patriménio Movel (GPM) e Sistema de Gestdo do Patriménio
Imobiliario (GPI), que, para cumprirem sua finalidade, devem estar integrados e
conciliados com o Sistema Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragao
Financeira, Contabilidade e Controle do Parana (SIAFIC). A analise do exercicio de
2024, feita pela Equipe Auxiliar do Relator, evidencia, porém, que essa integracao
ainda nao se consolidou.

Quanto ao GPM, a amostra de 20 entidades examinadas revelou
que apenas 2 apresentaram informacdes conciliadas com o SIAFIC, conforme
demonstrado na Tabela 85 do Relatério Final. A situacao é semelhante no GPI, em
que somente 4 das 20 entidades analisadas apresentaram registros compativeis

com a contabilidade, segundo a Tabela 86. Essas divergéncias expressivas revelam
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que o estado nao dispde de informagéo confiavel sobre seu ativo imobilizado, dado
que persistem inventarios incompletos, reavaliagdes insuficientes e auséncia de
dados consolidados que permitam validar a conciliagao entre GPM, GPI e SIAFIC.
Esse conjunto de fragilidades compromete a precisdo do Balanco
Patrimonial e demonstra que o estado ainda nao conhece integralmente seu
patriménio — situagdo que limita o controle, afeta o planejamento e reduz a
qualidade das demonstracbes contabeis. Diante dessas constatacbes, expeco

determinacdes, com a finalidade de aprimorar a contabilizacdo do ativo imobilizado.

2. Obras

O acompanhamento das obras publicas estaduais ja foi objeto de
reiteradas manifestacbes deste Tribunal em pareceres prévios anteriores, que
enfatizaram a necessidade de implantagdo de um sistema unico capaz de consolidar
e padronizar as informagdes sobre planejamento, execugdo e acompanhamento das
obras publicas. Essa orientacdo permanece atual no exercicio em exame.

Constatou-se que o estado ndo opera uma plataforma centralizada.
Utiliza, de forma fragmentada, trés sistemas distintos: o Sistema de Gestdo de
Projetos e Obras — SGPO, utilizado por diversos 6rgaos e entidades; o Sistema de
Informagdes do Departamento de Estradas de Rodagem — SIDER, de uso exclusivo
do DER; e o Sistema de Acompanhamento de Obras — SAM, utilizado pelo
Paranacidade. Cada sistema possui estrutura propria, ndo se comunica com 0s
demais e segue logica operacional independente, impedindo a consolidagédo das
informagdes em uma base unica e comprometendo a visdo global do portfélio de
obras do estado.

A partir desse cenario, a Equipe Auxiliar do Relator concluiu o
seguinte:

Primeiro, verificou-se que o estado ainda nao dispoe de um sistema
de informacdes sobre obras que reuna, de maneira completa, atualizada e confiavel,
os dados necessarios a adequada gestao e supervisdo das intervengdes publicas.

Segundo, constatou-se que o sistema atualmente utilizado nao

fornece dados confiaveis sobre custos basicos das obras e ndo funciona como
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instrumento efetivo de governancga, dificultando a prevencdo de aditamentos
contratuais e limitando o controle fisico-financeiro da execucao.

Terceiro, ndo foram identificadas agcdes concretas e coordenadas do
Poder Executivo, junto aos 6rgaos e secretarias, destinadas a evitar o surgimento ou
a manutencao de obras paralisadas.

Quarto, ndo se observaram agdes sistematicas da Controladoria-
Geral do Estado voltadas a consolidacado e ao reporte anual das informacgdes sobre
obras publicas no ambito da Administragdo Estadual.

Quinto, verificou-se que o Relatério sobre Conservagcao do
Patriménio Publico Estadual e Projetos em Andamento n&o comprova o
cumprimento do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante desse quadro, e com a finalidade de aperfeicoar o controle

das obras publicas, expego determinagdes e recomendagao.

DETERMINACOES

- Atualizar, no prazo de 180 dias, o Sistema de Gestdo do
Patriménio Mével (GPM) em todas as entidades da Administracdo Estadual, nos
termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 102 edigcao),
e realizar o inventario fisico dos bens méveis, conforme o Decreto n° 8.955/2018-PR,
a fim de identificar e corrigir eventuais inconsisténcias entre o registro contabil e a
situacdo material dos bens.

- Conciliar, no prazo de 180 dias, o Sistema de Gestdo do
Patriménio Mével (GPM) com o Sistema Unico e Integrado de Execucgdo
Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC), nos termos do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 10? edicdo), a fim de
assegurar coeréncia entre as informacdes patrimoniais e os registros contabeis.

- Atualizar, no prazo de 360 dias, o Sistema de Gestdo do
Patriménio Imobiliario (GPI), nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP, 10? edi¢do), e realizar o inventario fisico dos bens imoveis,
conforme o Decreto n° 8.955/2018-PR, a fim de identificar e corrigir eventuais

inconsisténcias entre o registro contabil e a situagdo material dos bens.
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- Conciliar, no prazo de 360 dias, o Sistema de Gestdo do
Patriménio Imobiliario (GPl) com o Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), nos termos do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 10? edigdo), a fim de
assegurar coeréncia entre as informagdes patrimoniais e os registros contabeis
referentes aos bens iméveis.

- Implantar, no prazo de 180 dias, sistema unico e integrado de
acompanhamento da execugdo das obras publicas, abrangendo todas as obras e
servigos de engenharia do Poder Executivo, permitindo o monitoramento operacional
em tempo real, a prevengao de paralisagdes e o0 apoio ao planejamento de agdes
em nivel estratégico.

- Reformular, no prazo de 180 dias, o Relatorio sobre Conservagao
do Patriménio Publico Estadual e Projetos em Andamento, de modo a atender ao
art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo conter, no minimo: (a) viséo
fisico-financeira integrada das obras em andamento, com identificacédo do status,
percentual executado, valores empenhados e despendidos, previsdo de conclusio e
necessidade de créditos adicionais; (b) plano e evidéncias de manutengao
preventiva, incluindo despesas realizadas, metodologia aplicada, frequéncia das
agdes e investimentos destinados a conservagao do patrimdnio; e (c) identificagao
clara das obras paralisadas, com indicagao das causas da paralisacao, estimativas

para retomada e impacto orgamentario correspondente.

RECOMENDACAO

- Promover acgdes, junto aos 6rgaos e entidades da Administragéao
Estadual, destinadas a evitar o surgimento e a manutengao de obras paralisadas,
comprovando anualmente, por meio de relatorios, as atividades realizadas e
informando, por meio de metas e indicadores, os efeitos dessas agdes sobre as

obras publicas do estado do Parana.

5 — GESTAO PREVIDENCIARIA

Passo, na sequéncia, a tratar da gestao previdenciaria do estado.
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A Equipe Auxiliar do Relator constatou que nao ha, por parte do
Governo do Estado — em especial da Secretaria de Estado da Administragao e da
Previdéncia (SEAP) — uma supervisdo efetiva e uma avaliagdo substantiva do
desempenho do Servico Social Autbnomo Paranaprevidéncia na gestdo dos
recursos dos fundos previdenciarios. Trata-se de omissdo, ndo apenas diante das
obrigagdes previstas no contrato de gestdo celebrado com a entidade, que
expressamente atribui a SEAP a funcédo de avaliar o equilibrio e o desempenho dos
fundos, mas também em face do disposto na Portaria MTP n° 1.467/2022, em
especial o art. 54, §2° |, que exige do ente federativo a analise critica das
informacdes atuariais e financeiras produzidas pelo gestor do regime.

A Equipe verificou, ainda, que o estado, por meio da Secretaria de
Estado da Administracdo e da Previdéncia, ndo acompanha nem verifica se a
aplicacdo dos recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social pela
Paranaprevidéncia observa as condigdes, os limites e os requisitos de seguranga
previstos na Resolucdo do Conselho Monetario Nacional n° 4.963/2021, que
disciplina as diretrizes de investimento dos regimes proprios de previdéncia dos
entes federativos. A mera homologacido dos relatérios encaminhados pela
Paranaprevidéncia nao cumpre o dever legal de realizar avaliagdo, pois n&o substitui
a analise técnica que deve ser promovida pela Administracdo, a quem incumbe, em
ultima instancia, a cobertura das insuficiéncias financeiras do sistema.

A Equipe constatou também que, apesar de ter sido objeto de
deliberacao deste Tribunal no Parecer Prévio n° 501/23 das contas do governador, o
Sistema de Protecdo Social dos Militares permanece sem regulamentagéo por lei
especifica, em descumprimento ao art. 24-E do Decreto-Lei n°® 667/1969 e ao art. 1°-
A da Lei Estadual n°® 17.453/2012. Essa lacuna normativa compromete a governanca
previdenciaria, gera inseguranca juridica e expde o estado ao risco de concessao ou
negativa de beneficios sem a necessaria base legal.

De modo semelhante, verificou-se que ainda nao existe contrato de
gestdo com a Paranaprevidéncia para a administracdo do Fundo Militar, ndo
obstante essa impropriedade ja tenha sido apontada no Parecer Prévio n° 501/23. E

inadequado que a gestdo dos recursos previdenciarios dos militares se dé sem
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instrumento formal que estabelega, de maneira clara, as condig¢des,
responsabilidades e padrées minimos de conformidade da administragdo do fundo.

Ademais, a Equipe Auxiliar registrou que o art. 4° da Lei Estadual n°
22.261/2024, ao instituir o Corpo de Militares Temporarios, criou obrigagdes futuras
ao Fundo Militar sem que houvesse avaliacdo, pela Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia ou pela Paranaprevidéncia, do impacto desses
novos beneficiarios no Sistema de Protecdo Social dos Militares. Tampouco foi
apresentado demonstrativo que atendesse aos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n°®
101/2000, relativos a criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado.

Por fim, constatou-se que as provisbes matematicas e
previdenciarias correspondentes ao Fundo Financeiro e ao Fundo Militar ndo foram
registradas no passivo ndo circulante, em violagdo ao Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, o que compromete a fidedignidade das demonstragdes
contabeis consolidadas e subavalia o passivo previdenciario do estado.

Ante o exposto, e com o propésito de orientar a Administracéo na
correcdo das impropriedades identificadas, expego as seguintes determinagdes e

recomendacao.

DETERMINACOES

- Encaminhar, no prazo de 180 dias, projeto de lei a Assembleia
Legislativa instituindo e regulamentando o Sistema de Protecdo Social dos Militares
(SPSM), nos termos da legislacao federal aplicavel.

- Regularizar, no prazo de 180 dias a contar da aprovagao da lei que
instituir e regulamentar o Sistema de Prote¢do Social dos Militares (SPSM), o
contrato de gestdo com a Parana Previdéncia, disciplinando a delegagcao da gestao
do Sistema de Protecao Social dos Militares.

- Registrar, no prazo de 180 dias, no passivo nao circulante, as
provisbes matematicas e previdenciarias correspondentes ao Fundo Financeiro e ao
Fundo Militar, em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP).

- Demonstrar, no prazo de 180 dias, o cumprimento das exigéncias

dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 relativas a criacdo de
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despesa obrigatéria de carater continuado decorrente da inclusdo dos militares
temporarios no Sistema de Protegcdo Social dos Militares, incluindo as estimativas, a
metodologia de calculo e a declaragdo de adequagao orgamentaria e financeira.

- Apresentar, no prazo de 180 dias, plano de custeio destinado a
cobrir os eventuais impactos financeiros decorrentes da inclusdo dos militares
temporarios no Sistema de Protecao Social dos Militares, ou justificar tecnicamente

sua auséncia.

RECOMENDACAO

- Realizar, ap6s cada prestagdo de contas anual apresentada pela
Parana Previdéncia, avaliacido conclusiva sobre o equilibrio e o desempenho dos
Fundos Previdenciario, Militar e Financeiro, incluindo a analise do cumprimento do
plano de custeio e dos aportes, da observancia dos limites de aplicacdo dos
recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social e dos riscos decorrentes de

eventual desequilibrio dos fundos.

6 — GESTAO ADMINISTRATIVA

Inicio agora a analise da Gestdo Administrativa com a convicgao de
que a forma como o estado organiza sua forga de trabalho traduz, de maneira direta,
sua posicao politica e republicana — no melhor e mais elevado sentido da palavra —
sobre o valor das pessoas que executam, diariamente, a missdo publica. Eu
considero que nada expressa mais claramente o compromisso estatal com a
realizagcao e protecdo dos direitos fundamentais do que a escolha por estruturas
estaveis, equipes qualificadas e respeito a profissionalizacdo do servigo publico. O
estado importa. As pessoas, que Ihe dao vida, importam ainda mais.

Nos ultimos anos, e em especial no exercicio de 2024, dois
movimentos estruturais impactaram a administragcao estadual e, por essa razio,
merecem analise detida deste Tribunal: a expansao da contratagdo de funcionarios
temporarios e a crescente terceirizacdo de atividades administrativas e finalisticas.
Ambos foram objeto de amplo exame no Relatério Final da Equipe Auxiliar do

Relator, e ambos revelam tensbdes relevantes entre o modelo constitucional de
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provimento de cargos e a pratica administrativa observada. A seguir, em capitulos

separados, dou tratamento a questao.

1. Contratagdo de Funcionarios Temporarios

No que concerne a contratagdo de funcionarios temporarios,
observa-se, entre 2021 e 2024, um crescimento significativo da participagao desse
tipo de vinculo na forga de trabalho estadual. Em 2021, os temporarios
representavam 16,93% do total de vinculos; em 2024, alcangaram 22,95%, o maior
percentual da série. Essa evolugao revela, de forma clara, que uma modalidade de
vinculo que deveria ser excepcional vem ganhando espaco, enfraquecendo o regime
de cargos em provimento efetivo.

A Equipe Auxiliar do Relator apurou que embora exista contratacao
temporaria nas areas de saude e seguranga publica, seus percentuais sdo bastante
reduzidos — 3,21% na SESA e 0,24% na SESP — quando comparados ao cenario
da educacao, onde a dependéncia de vinculos precarios é marcante (Tabela 102 do
Relatorio Final).

Na Secretaria da Educagao (SEED), os trabalhadores temporarios
correspondem a 34,23% do quadro, o que é, a todas as luzes, muito grave. E nas
universidades estaduais os percentuais, em 2024, atingiram patamares ainda mais
elevados: 49,74% na UENP, 44,65% na UNICENTRO, 44,54% na UNESPAR e
35,87% na UNIOESTE. Esses numeros evidenciam que a utilizagdo do vinculo
temporario se tornou estrutural no campo educacional. Em termos absolutos, chama
especial atengédo o contingente da prépria SEED, que contava, em outubro de 2024,
com 32.678 trabalhadores temporarios, o maior volume de todo o Poder Executivo.

A Lei Complementar Estadual n° 108/2005, que disciplina a
contratagdo por tempo determinado no Estado, estabelece hipdteses taxativas de
excepcional interesse publico. Para o caso em exame, assume centralidade o inciso
VI do art. 2°, que permite contratacbes apenas para suprir docentes e funcionarios
de escola da rede estadual de ensino, assim como das Instituicdes Estaduais de
Ensino Superior. Trata-se de autorizacdo estreita e especifica, vinculada a

necessidades transitérias e devidamente justificadas.
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Os §§ 1° e 2° desse mesmo dispositivo reiteram essa
excepcionalidade ao determinar que tais contratagcdes se destinem exclusivamente a
substituir servidores de carreira em vacancias temporarias, ou, quando decorrentes
de falta ou insuficiéncia de cargos, perdurem apenas pelo tempo necessario a
criagao de cargos e a realizagdo de concursos publicos.

§ 1° A contratacdo de professores (...) sera
efetivada exclusivamente para suprir a falta de
docente e servidores de carreira decorrente de
aposentadoria, demissdo, exoneragdo, falecimento,
afastamento para capacitacdo e nos casos de
licengas legalmente concedidas.

§ 2° A contratagdo decorrente de vacéncia ou
insuficiéncia de cargos, sera realizada pelo prazo
suficiente a criacdo ou ampliacdo de cargos,
realizacao do respectivo concurso publico e desde
que inexistente concurso publico em vigéncia para
0S respectivos cargos.

Em sintese, a norma € o concurso publico; a contratagao temporaria
€ a excegao, e somente se legitima para atender necessidades transitérias, nunca
para suprir caréncias estruturais. Entretanto, em diversas areas, especialmente na
educacao e no ensino superior, a contratacao deixou de expressar carater transitério
e assumiu feigcao estrutural, servindo como substituto duradouro do quadro efetivo.

E de se ressaltar o caso especifico da educacéo basica. Conforme
consta do Relatério Final, a Casa Civil informou que, em outubro de 2024, 41% dos
docentes da rede estadual atuavam sob vinculo temporario, propor¢cdo muito
distante do minimo de 85% de docentes efetivos estabelecido pelo Plano Estadual
de Educagao - percentual que, ademais, € inferior ao previsto no PNE. Trata-se,
portanto, de descumprimento claro da politica educacional vigente.

A luz dessas constatagdes, concluo que houve: (i) descumprimento
da LC n° 108/2005, pelo uso ndo excepcional da contratagdo temporaria; e (ii)
descumprimento das metas do PEE e do PNE, especialmente no tocante a
propor¢ado minima de docentes efetivos. Ambas as irregularidades sinalizam a
necessidade de recomposicdo do quadro permanente e de corre¢cdo imediata das
distorcdes identificadas, sob pena de persisténcia da precarizagao institucional e da

violagao de balizas constitucionais essenciais ao servigo publico.
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Ha outro ponto que merece nossa atengcédo. O Ministério Publico de
Contas, em seu parecer, conferiu particular relevo a descumprimento ao art. 33 da
Constituicdo Estadual, que determina a instituicdo de “conselho de politica de
administracao e remuneracgéo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes”.

Frente a constatacdo de que o Estado ainda ndo cumpriu a norma
constitucional positiva, o Parquet requereu que esta Corte determinasse ao Governo
do Estado que, no prazo de 180, tomasse as medidas para instituir referido

conselho, pedido que acolho em meu voto.

2. Politica de Terceirizagao

A politica de terceirizagdo do Governo do Estado intensificou-se de
maneira significativa nos ultimos anos. O custo com trabalhadores terceirizados do
Departamento de Policia Penal (DEPPEN) saltou de R$ 97 milhdes em 2022 para
R$ 503 milhdes em 2024. Na Secretaria de Estado da Educacgéo (SEED), a despesa
com execucdo indireta passou de R$ 67 milhdes em 2021 para R$ 730 milhdes em
2024. Esses numeros evidenciam uma expansao acelerada da terceirizagao,
circunstancia que exige exame rigoroso desta Corte, ndo apenas quanto a contratos
especificos, mas quanto a propria politica publica que orienta tais contratagdes.

Tenho para mim que a terceirizagdo, quando desprovida de
governanga adequada, tende a precarizar relagdbes de trabalho, reduzir
remuneragdes, aumentar a rotatividade e comprometer a eficiéncia e a memoaria
institucional do servigo publico. Conforme assinalado no Relatério Final, vinculos
terceirizados tém duracdo média de 34 meses, 0 que repercute na continuidade e
qualidade dos servicos. A Administracdo nao pode orientar-se unicamente por
comparagao de custos; precisa assegurar condi¢des dignas de trabalho, estabilidade
funcional minima e eficiéncia na prestacao dos servicos essenciais a populacao.

Para compreender adequadamente as irregularidades encontradas,
€ relevante recordar o marco juridico que rege a execucao indireta no Estado. O art.
2° da Lei n® 20.199/2020 estabelece as hipoteses em que a terceirizagao € admitida,
bem como veda expressamente a execucdo indireta de atividades para as quais

exista cargo publico com atribuicées definidas e de fungdes exclusivas de Estado. A
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Lei n°® 21.352/2023, ao estruturar as competéncias da Secretaria de Estado da
Administracao e da Previdéncia (SEAP), atribui-lhe papel central na padronizagao e
governangca da execugao indireta. O Decreto n° 10.086/2022 define os
procedimentos de instrucdo, contratacdo e fiscalizagdo da prestacdo de servicos.
Todos esses dispositivos devem ser lidos a luz dos principios inscritos no art. 37 da
Constituicao Federal, que conferem sentido e limites a atuagao estatal, protegendo o
servigo publico, seus agentes e, sobretudo, a sociedade.

A Equipe Auxiliar analisou a terceirizagdo em quatro grandes areas:
educagdo; sistema penitenciario; saude; e atividades técnicas essenciais
(FUNDEPAR e Paranaeducagao). Ao final, examinou também as falhas de
governanca da SEAP e a atuacdo insuficiente da Controladoria-Geral do Estado
(CGE). Passo a examinar cada uma dessas dimensdes.

Na SEED, onde a execucgdo indireta alcangou aproximadamente
20.800 postos de trabalho em 2024, com dispéndio estimado em R$ 730 milhdes,
identificaram-se fragilidades estruturais na gestdo contratual: insuficiéncia de
funcionarios capacitados, atuacdo deficiente de prepostos das empresas,
fiscalizagdo fragmentada e inconsisténcias no controle da qualidade da prestacao
dos servigos. A auséncia de governanca impede que a execuc¢ao indireta se realize
nos limites da legalidade.

Mais grave, porém, é a terceirizacdo da atividade docente. O
Programa Piloto “Parceiros da Escola”, concebido para suprir funcoes
administrativas ou auxiliares nas unidades escolares, passou a terceirizar
professores. Em 2024, registraram-se 62 docentes terceirizados frente a apenas 29
docentes efetivos nas duas unidades analisadas, integrantes do programa piloto. Tal
pratica viola frontalmente o art. 2° inciso |, da Lei n° 20.199/2020, que proibe
terceirizar atividade para a qual exista cargo publico; contraria o art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, que estabelece o concurso publico como forma legitima de
provimento; e vulnera o proprio sentido da funcdo educacional do Estado. A
terceirizacdo da docéncia € materialmente ilegal, institucionalmente inaceitavel e
socialmente lesiva: se se admite terceirizar o professor, amanha se normalizara
terceirizar carreiras tipicas — auditores, procuradores, policiais — dissolvendo o

espaco constitucional do servidor publico. Esta Corte ndo pode permitir tal distorcéo.
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Diante desse quadro, impde-se corrigir imediatamente a trajetéria
observada na SEED, limitando a execugéao indireta as hipéteses legais, impedindo a
terceirizagcdo da docéncia e estabelecendo mecanismos robustos de governanca e
fiscalizacao.

Na SESP/DEPPEN, a Equipe Auxiliar encontrou situagao igualmente
preocupante: coexistem 7.084 cargos vagos de Policial Penal e 1.635 monitores
terceirizados exercendo fungdes tipicas da Policia Penal — inspecdo de ambientes
internos, revistas, contagem de internos, monitoramento de imagens de seguranga e
custddia externa durante consultas médicas e demais saidas regularmente
autorizadas. A subordinacdo direta aos Policiais Penais é inequivoca. Trata-se,
portanto, de execucgao indireta de funcédo policial, vedada pelo art. 2° da Lei n°
20.199/2020 e pelo art. 37, Il, da Constituicdo Federal, além de configurar relagao de
emprego tipica nos termos do art. 3° da CLT. Ademais, ha violagao ao art. 393 do
Decreto Estadual 10.086/2022, que veda, expressamente, a pessoalidade e
subordinagao direta entre os empregados da contratada e a Administragao.

A terceirizagdo, no sistema penitenciario, invadiu o nucleo das
atribuicdes tipicas da Policia Penal, funcionando como substituto estrutural do
quadro efetivo. Isso ocorreu por inexistir uma clara delimitagdo das fung¢des dos
monitores e dos policiais penais, e pelo fato de as empresas terceirizadas
simplesmente alocarem servidores em um determinado posto sem exercerem de
fato a gestdo do servico contratado. Impde-se, portanto, a adogao de medidas
voltadas a recomposicao do quadro proprio, a definicdo expressa das atribui¢coes
privativas dos Policiais Penais e a eliminacdo da pratica de subordinagcao direta de
monitores terceirizados.

No setor de saude, o estado transferiu para a Fundacao Estatal de
Atencdo em Saude do Estado do Parana (FUNEAS), a gestdo de 14 unidades de
saude. No entanto, essa fundacdo, mesmo tendo sido criada em 2014, ainda nao
instituiu seu quadro proprio de pessoal. Destarte, a insuficiéncia crénica de
servidores levou a ampliagdo de contratagdes por credenciamento, inclusive para
atividades permanentes, sem critérios padronizados, sem governanca adequada e,
em muitos casos, com subordinacao direta dos terceirizados as chefias publicas. Tal

pratica viola o art. 2° da Lei n® 20.199/2020 e contraria a jurisprudéncia consolidada
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desta Corte. O modelo de credenciamento, tal como implementado, converteu-se em
substituto irregular do quadro efetivo, produzindo fragilidades de governanca,
desordem administrativa, risco a qualidade e continuidade do servigo de saude. A
recomposicdo do quadro proprio e a padronizacdo dos credenciamentos sao
medidas urgentes.

Situagcado semelhante ocorre com os Hospitais Universitarios e com o
Hospital da Policia Militar, que se valem da contratacdo da execucgao indireta de
servicos meédicos, mediante procedimento auxiliar de credenciamento, mesmo
dispondo em seus respectivos quadros de cargos com tais atribuigdes, em afronta
ao disposto no art. 2° da Lei n® 20.199/2020.

O exame dos contratos da FUNDEPAR e da Paranaeducacéao
revelou situacéo irregular: além da contratagdo de 49 profissionais terceirizados para
atividades de engenharia e arquitetura — sendo 22 cargos vagos no quadro préprio
— constatou-se expediente pelo qual um 6rgao contrata, por intermédio de um
servigo social autbnomo, profissionais terceirizados para desempenhar funcdes para
as quais ele mesmo possui cargos em seu quadro. Trata-se de burla direta ao art. 2°
da Lei n° 20.199/2020, que veda terceirizar atividades para as quais haja cargo
publico. Somam-se a isso a subordinagdo direta dos terceirizados a servidores
efetivos e planos de trabalho com metas genéricas e objetos imprecisos, em afronta
ao Decreto n° 10.086/2022. A gravidade do quadro impde medidas estruturais de
correcao e fortalecimento da governancga contratual.

A analise integrada de todas essas areas evidencia a auséncia de
uma politica unificada de execucéo indireta no Estado. Cada érgéo operacionalizou
seu processo de terceirizagdo de maneira propria, sem diretrizes centrais, sem
padronizagcdo e sem supervisao técnica. A SEAP, embora detenha competéncias
cruciais para a padronizagcédo, governanga e capacitacao dos agentes publicos, néo
exerceu plenamente esse papel, permitindo que a terceirizacdo se expandisse de
forma fragmentada e assimétrica.

Em igual medida, verificou-se fragilidade significativa no sistema de
controle interno. A Controladoria-Geral do Estado (CGE) nao atuou com a
tempestividade e a profundidade requeridas, apresentando falhas de

acompanhamento e inconsisténcias nas linhas de defesa internas. Torna-se
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imprescindivel o reforgo institucional da CGE e a definicdo de procedimentos
uniformes de fiscalizagcdo da execucéo indireta.

Diante de todo o exposto, concluo que a politica de terceirizagcdo do
Estado do Parana, no exercicio de 2024, apresentou falhas estruturais de
governanca, planejamento e fiscalizagédo, além de violagdes diretas ao art. 2° da Lei
n°® 20.199/2020, com impactos negativos sobre a legalidade, a eficiéncia
administrativa, a prote¢cao social dos trabalhadores e a qualidade dos servigcos

publicos.

3. Determinacdes e Recomendacgdes
Quanto a contratacao de funcionarios temporarios, expedem-se

as seguintes determinagdes e recomendacgdes.

DETERMINACOES

- Elaborar, no prazo de 180 dias, plano estratégico para o
suprimento do Quadro Préprio do Magistério (QPM), contemplando a realizagdo de
concurso publico destinado a preencher os cargos vagos, a constituicdo de cadastro
de reserva adequado e o respeito aos limites de contratacdo de professores
temporarios estabelecidos no Plano Estadual de Educacdo (PEE) e no Plano
Nacional de Educagdo (PNE), e efetivar a nomeacdo e posse dos candidatos
aprovados no prazo maximo de um ano.

- Elaborar, no prazo de 180 dias, plano de compatibilizagdo da
quantidade de funcionarios temporarios da UEL, UEPG, UNICENTRO, UENP e
UNIOESTE com os parametros estabelecidos na Lei Complementar n°® 108/2005 e
na Lei n° 20.933/2021, e regularizar a situagdo no prazo maximo de um ano,
assegurando a reducdo dos vinculos temporarios ao nivel permitido pela legislagao
vigente.

- Desenvolver e implantar, no prazo de 180 dias, procedimento
uniforme para o gerenciamento e o controle das contratagdes temporarias
destinadas a atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no

ambito da Administragéo Direta e Autarquica, de modo a identificar a hipétese legal
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aplicavel a cada contratacdo, nos termos da Lei Complementar n°® 108/2005, e
disponibilizar as informagdes correspondentes no portal de transparéncia.

- Regulamentar e instituir, no prazo de 180 dias, o conselho de
politica de administragcdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes, consoante art. 33 da Constituicao Estadual e

art. 39 da Constituicao Federal.

No que concerne a politica de terceirizagao, expedem-se as

seguintes determinagdes e recomendacgdes.

DETERMINACOES

- Elaborar, no prazo de 180 dias, plano estratégico para o
suprimento do Quadro Proprio dos Servidores da Saude (QPSS), contemplando a
realizacdo de concursos publicos para o provimento de cargos efetivos e efetivando
a nomeacao e posse dos candidatos aprovados no prazo maximo de um ano.

- Desenvolver e implantar, no prazo de 180 dias, procedimento de
governanga unico para a contratacdo indireta de servicos no ambito da
Administracdo Estadual, estabelecendo regras e procedimentos padronizados,
rotinas de fundamentacdo técnica e instrumentos convocatérios uniformes,
assegurando que as atividades terceirizadas n&o correspondam a atribuigdes
previstas nos quadros de servidores efetivos, especialmente nas funcbes de
planejamento, organizagdo, controle, supervisdo e assessoramento relativas a
gestdo de pessoas.

- Apresentar, no prazo de 180 dias, relatério consolidado contendo
os estudos prévios que fundamentaram a opcao pela terceirizagao dos servigos
publicos contratados no ambito da Administragao Estadual, com a demonstracéo da
vantajosidade econémica da terceirizagdo em comparagao com o concurso publico e
com a contratagédo temporaria, relativamente a cada servigo e contrato vigente.

- Estabelecer, no prazo de 180 dias, cronograma para a realizagao
de concurso publico destinado ao provimento dos cargos efetivos vagos de Policial
Penal e efetivar a nomeacao e posse dos candidatos aprovados no prazo maximo

de um ano.
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- Proceder, no prazo de 180 dias, a segregacéo clara e expressa das
atribuicées privativas dos Policiais Penais daquelas destinadas aos Monitores de
Ressocializagdo, evitando qualquer ambiguidade entre as atividades
desempenhadas pelos agentes publicos efetivos e pelos trabalhadores contratados

por meio de terceirizagao.

RECOMENDACOES

- Abster-se de contratar prestacao indireta de servigos educacionais
abrangidos pelo Quadro Proéprio do Magistério (QPM) por meio das empresas
credenciadas no Programa Parceiros da Escola.

- Promover a implantagcdo de governanca e de rotinas de
fundamentacao técnica para a politica de terceirizagcdes de servigos publicos no
ambito da Administracao Estadual, padronizando os instrumentos convocatérios e os
procedimentos de contratacado e fiscalizagdo, em conformidade com a legislagao
aplicavel.

- Acompanhar, por meio da Controladoria-Geral do Estado, a
implantacdo e a execucdo dos procedimentos padronizados de contratagéo
destinados a execucdo indireta de servicos no ambito dos 6rgaos do Poder
Executivo Estadual.

- Reforcar a atuagdo da Controladoria-Geral do Estado no
acompanhamento técnico dos processos de contratagdo destinados a execugao
indireta de servicos, de modo a mitigar inconsisténcias na fiscalizacdo e no
pagamento, em conformidade com a competéncia estabelecida no inciso IV do art.
78 da Constituicdo Estadual.

- Estabelecer processo estruturado de fiscalizagcdo e controle da
execucao indireta de servigos, assegurando a participagao efetiva da Controladoria-
Geral do Estado nas etapas de verificacdo, avaliagdo de conformidade e controle
dos resultados contratados.

- Definir processo de supervisdo obrigatéria das empresas
contratadas para a prestagdo dos servicos terceirizados de monitores de

ressocializagao.
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- Abster-se de utilizar Servigos Sociais Autbnomos para a
contratagdo de pessoas destinadas a prestar servicos em o6rgaos publicos sob
supervisdo ou direcdo de servidores efetivos, respeitando a determinagao
constitucional de realizar concurso publico.

- Fundamentar os contratos de gestdo celebrados com Servigos
Sociais Autbnomos em planos de trabalho que atendam, no minimo, ao disposto no
inciso LXXXI do art. 2° e no art. 681 do Decreto federal n°® 10.086/2022.

7 - TOPICOS ESPECIAIS

A presente analise da prestacéo de contas do governador incorpora
dois exames especiais diretamente relacionados a protecéo de direitos fundamentais
e a dignidade de populagdes historicamente vulnerabilizadas no estado do Parana.
A defesa desses direitos constitui dever constitucional do Poder Publico, e, nessa
condicdo de 6rgao fiscalizador da atuagdo estatal, reputo essencial conferir
tratamento préprio e especifico a essas matérias no ambito do controle externo.

De um lado, analiso o planejamento orgamentario das politicas publicas destinadas
a promoc¢ao da igualdade e a protecdo de grupos vulneraveis e minoritarios. De
outro, examino a politica estadual de memodria, especialmente no que se refere a
preservagao do acervo histérico associado as graves violagdes de direitos humanos
ocorridas durante o periodo de excecao, em contexto marcado pela recente restricao
das competéncias do Comité Estadual de Memoria, Verdade e Justica.

Sao temas distintos, alocados ordinariamente sob as dimensbes de gestao
orgcamentaria e de gestdo patrimonial. Todavia, a relevancia juridico-constitucional
dos direitos envolvidos, a novidade metodologica da abordagem e o carater ainda
inicial da atuacao da Equipe Auxiliar nesses pontos justificam a criagdo de capitulo
préprio, que assegure visibilidade e profundidade adequadas a analise.

Registre-se, por fim, que n&o ha noticia, no ambito desta Corte, de
apreciagao anterior das contas de governo que tenha conferido destaque especifico
a politica de memodria vinculada a Comissdao da Verdade ou as condi¢cdes de
garantia de direitos das populacdes vulnerabilizadas. A presente iniciativa, portanto,

pretende contribuir com o avancgo institucional no sentido de aprimorar o controle
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externo, ampliando sua capacidade de incidir positivamente sobre politicas publicas
essenciais.

E sob essa perspectiva, a de afirmar no ambito do controle externo a
centralidade dos direitos fundamentais e a necessidade de conferir visibilidade a
grupos historicamente marginalizados, que passo ao exame do planejamento
orgamentario dirigido a populagdes vulneraveis e minoritarias no estado do Parana.

A efetividade das politicas publicas depende de sua capacidade de
alcangar aqueles que delas mais necessitam, razdo pela qual incumbe a esta Corte
verificar, com rigor técnico e sensibilidade institucional, se o orcamento estadual vem

sendo estruturado para cumprir essa finalidade constitucional.

1. Anadlise do planejamento orgamentario para politicas publicas destinadas a
grupos vulneraveis e minoritarios

A Equipe Auxiliar do Relator tomou como referéncia um conjunto
inicial de populagdes cuja vulnerabilidade estd amplamente demonstrada nos dados
oficiais: a populagdo indigena (30.400 pessoas, das quais 47% vivem em terras
indigenas), a populacdo quilombola (29.000 pessoas, sendo 7.100 em territorios
demarcados), a populagdo em situagao de rua (15.604 pessoas em dezembro de
2024, concentradas sobretudo nos maiores centros urbanos do estado), a populagao
carceraria (36,1 mil pessoas encarceradas em 2023, com déficit de 11.325 vagas no
primeiro semestre de 2024), as pessoas dependentes de substancias psicoativas
(quase 11 mil internamentos registrados em 2018) e as pessoas com deficiéncia
(1.016.000 pessoas, ou 8,9% da populacéo estadual). Trata-se de um panorama que
permite dimensionar minimamente a abrangéncia da politica necessaria e que
evidencia a responsabilidade estatal na formulacdo de diagndsticos e na alocacao
de recursos compativeis com a complexidade das situacdes identificadas.

Foram igualmente considerados grandes grupos vulneraveis, como
populagdo LGBT, mulheres, jovens e negros, bem como grupos étnico-culturais
tradicionais, entre eles caicaras e comunidades ribeirinhas. O propdsito central desta
analise consiste em verificar se o estado dispde de diagndsticos especificos e de
instrumentos de planejamento capazes de traduzir essas realidades em agdes

orcamentarias dotadas de metas, indicadores e recursos suficientes.
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Para tanto, realizaram-se ao menos sete reunides com
representantes desses grupos, além de dois painéis de referéncia, com participagao
de organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, conselhos de direitos e
especialistas, bem como o recebimento de diversos documentos e relatdrios,
conforme detalhado no Anexo | do Relatério Final. Registro, ainda, a participagao,
em alguns desses painéis, dos Conselheiros Fabio Camargo e Livio Sottero Costa e
do Procurador Gabriel Guy Léger, o que evidencia o reconhecimento institucional da
relevancia dessa agenda.

Do acompanhamento e exame das contas de governo do ano de
2024, verificou-se, em primeiro lugar, auséncia ou insuficiéncia de dados e
indicadores regionalizados, setorizados, transversais e atualizados, capazes de
dar suporte a identificacao precisa dos problemas enfrentados por esses grupos. Isto
€, o estado ndo dispde, de maneira consistente, de estatisticas e instrumentos de
monitoramento que permitam compreender onde estdo, em que condi¢cdes vivem e
quais sdo, concretamente, as necessidades especificas desses publicos, o que
dificulta a formulagao de politicas focalizadas e a priorizacdo de agdes.

Em segundo lugar, constatou-se que as politicas publicas
frequentemente se apresentam de forma genérica, reunindo em uma mesma
agao orcamentaria e/ou entrega diversos grupos sociais, sem detalhar qual parcela
do orcamento se destina a cada um deles, nem discriminar metas fisicas
especificas. Isto significa que, embora o texto orgcamentario mencione publicos
vulneraveis, a estrutura do gasto ndo permite saber, com precisédo, quanto se aplica
para indigenas, quanto para quilombolas, quanto para a populagdo em situagédo de
rua, e assim por diante, o que fragiliza a possibilidade de aferir eficacia e efetividade
das politicas.

Em terceiro lugar, verificou-se a inexisténcia ou insuficiéncia de
indicadores de desempenho especificos para cada grupo, diretamente
vinculados aos objetivos de cada politica. Em termos praticos, isto implica que néo
ha parametros claros para avaliar se determinada acédo melhorou as condi¢des de
vida de indigenas, reduziu a vulnerabilidade da populacdo em situacdo de rua ou
ampliou a inclusdo das pessoas com deficiéncia, dificultando o monitoramento de

resultados e o exercicio do controle social e externo.
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Em quarto lugar, identificou-se a falta de destinagao orgamentaria
especifica para grupos como indigenas, quilombolas, negros, ribeirinhos,
caicaras, faxinalenses, populacao LGBT, populagcao em situagao de rua,
populagcao carceraria e pessoas com transtornos mentais ou dependéncia
quimica. Em outras palavras, as dotacbes aparecem, em regra, sob rubricas
amplas, sem recorte claro para esses publicos, 0 que torna opaca a alocagdo de
recursos e impede a verificagdo de sua aderéncia aos diagndsticos de
vulnerabilidade.

Em quinto lugar, constatou-se falta de execuc¢ao, ou execuc¢ao
apenas parcial, de diversas agboes e entregas orcamentarias definidas pelo
proprio Governo como prioritarias, com impactos diretos para os grupos em
analise. Isto significa que, mesmo quando a pega orgamentaria identifica problemas
relevantes e aponta agdes destinadas a enfrenta-los, a execugao nao se realiza na
extensao planejada, de modo que necessidades reconhecidas permanecem sem
resposta adequada ao longo do exercicio.

Em sexto lugar, verificou-se falha na atuagao das instituicées de
controle interno e de governanga, que nao detectaram nem atuaram de maneira
efetiva sobre essas deficiéncias de diagndstico, planejamento e execugdo das
politicas publicas dirigidas a esses grupos. Isso evidencia que o ciclo de
planejamento e de acompanhamento interno ndo tem funcionado como barreira
preventiva ou corretiva, permitindo que fragilidades estruturais persistam sem o
devido enfrentamento administrativo.

Esse conjunto de constatagdes revela que o ciclo de planejamento
publico (PPA, LDO, LOA e sistemas de monitoramento) ainda n&o incorpora, de
forma consistente, a obrigagdo de tratar desigualmente os desiguais na medida de
suas desigualdades, nem assegura a visibilidade que se espera das politicas
voltadas a grupos vulneraveis e minoritarios. A auséncia de diagndsticos setoriais,
de metas discriminadas e de recursos claramente identificaveis compromete a
efetividade das agbes estatais e dificulta a avaliagao de seus resultados.

Entendo ser indispensavel que o estado conheca, com preciséo, as
realidades que pretende transformar e que planeje suas agdes com rigor técnico e

compromisso politico. Somente assim o gasto publico adquire capacidade real de
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alterar a realidade social brasileira e paranaense, caracterizada por desigualdades
estruturais e pela vulnerabilidade de inumeros grupos sociais.

Diante desse quadro, e considerando o carater estruturante, embora
ainda inicial, da abordagem inaugurada pela Equipe Auxiliar, adoto as conclusdes

apresentadas e expego as seguintes determinacgdes.

DETERMINAGOES

- Realizar, para o préximo ciclo do Plano Plurianual e das
respectivas Leis Orgamentarias Anuais, diagndsticos setoriais especificos e
segregados para 0s seguintes grupos sociais, exemplificativamente: populagao
LGBT, populacdo em situacéo de rua, populacao carceraria, dependentes quimicos,
pessoas com transtornos mentais, indigenas, quilombolas, negros, ribeirinhos,
artesanais, caigcaras e faxinalenses, embasando tais diagnodsticos em dados
especificos de cada grupo e em indicadores regionalizados, setorizados,
transversais e atualizados.

- Caracterizar, para o préximo ciclo do Plano Plurianual e das
respectivas Leis Orcamentarias Anuais, a situagao-problema, os descritores e os
objetivos especificos dos diagndsticos setoriais, em conformidade com o Guia
Estadual para Elaboracdo de Politicas Publicas e considerando os dados e
indicadores proprios de cada minoria social.

- Discriminar, no proximo ciclo do Plano Plurianual e das respectivas
Leis Orcamentarias Anuais, bem como nos sistemas Sistema de Gestdo de Metas e
AcBes (SIGAME) e Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), as parcelas orgamentarias
correspondentes a cada objetivo e meta das politicas publicas destinadas aos
grupos sociais vulneraveis e minoritarios e, caso haja limitacdes técnicas para tais
registros, individualizar cada objetivo e meta por agédo or¢camentaria, de modo a
permitir sua identificacdo, sua execugao, sua avaliagao e sua fiscalizagao.

- Abster-se, no proximo ciclo do Plano Plurianual e das respectivas
Leis Orcamentarias Anuais, de elaborar agbes orcamentarias, entregas e metas

fisicas genéricas ou excessivamente abrangentes, que permitam a aplicagéo
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indistinta de recursos publicos sem definicdo clara das politicas publicas atendidas e
da parcela orgamentaria destinada a cada uma delas.

- Identificar, no proximo ciclo do Plano Plurianual e das respectivas
Leis Orgcamentarias Anuais, no caso de politicas publicas destinadas a publicos
especificos (como quilombolas, dependentes quimicos, populacdo LGBTQIA+ e
outros grupos), a parcela do orgamento destinada a cada entrega e, ndo sendo isso
tecnicamente possivel, tratar cada politica publica em nivel de acdo orgamentaria,
garantindo clareza, rastreabilidade e transparéncia na execugéo e fiscalizagao.

- Vincular, no proximo ciclo do Plano Plurianual e das respectivas
Leis Orgcamentarias Anuais, cada politica publica destinada aos grupos sociais
vulneraveis e minoritarios a indicadores de desempenho que permitam mensurar
seus resultados e, inexistindo indicadores adequados, instituir indicadores

especificos.

2. Comissao Estadual da Verdade do Parana — Teresa Urban

A politica de memoria constitui elemento essencial da ordem
democratica. A preservagao de documentos, testemunhos e vestigios materiais de
graves violagdes de direitos humanos integra o patriménio cultural brasileiro e
constitui dever do estado, conforme os arts. 216 e 216-A da Constituicao Federal e
os arts. 1° a 3° da Lei n° 8.159/1991. Tal preservagdo € condigdo para garantir o
direito a memdria, a verdade historica e a nao repeticao de violagdes.

Nesse contexto, a Comissao Estadual da Verdade do Parana —
Teresa Urban foi instituida pela Lei n. 17.362/2012 para investigar e esclarecer
violagdes de direitos humanos ocorridas no estado entre 1946 e 1988, em
convergéncia com os objetivos fixados na Lei n. 12.528/2011. Ao final de seus
trabalhos, elaborou relatério abrangente, com recomendagdes formuladas ao
Governo do Parand e a demais 6rgaos publicos, de modo a orientar acdes
permanentes de memodria e justi¢ca de transicao.

Para assegurar a continuidade dessa agenda publica, o estado
criou, por meio do Decreto n. 8.335/2017, o Comité Estadual de Memaria, Verdade e
Justica do Parana (CEMVEJ), com atribuigdes especificas de monitorar e fomentar a

execucao das recomendacgdes constantes do Relatorio Final.
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Contudo, tal estrutura foi suprimida pelo Decreto. 8.807/2025, que
redefiniu competéncias no ambito da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania.
Essa alteracdo institucional, somada as limitagcbes observadas pelos proprios
gestores da politica de memdria, evidencia a necessidade de que esta Corte
examine, com especial rigor, o tratamento conferido ao acervo da Comissdo da
Verdade e o grau de atendimento progressivo de suas recomendacdes, a fim de
verificar se o estado do Parana vem cumprindo o dever juridico de proteger,
organizar e disponibilizar acervos documentais relacionados a graves violagbes de
direitos humanos, conforme orientam a Constituicado Federal (arts. 37, caput, 216 e
216-A) e a legislacao arquivistica e de memdéria nacional.

Para esclarecimento dessa situacao, solicitei informacéo ao Comité
Estadual de Memdria, Verdade e Justica, obtendo resposta inicial por escrito,
seguida de reunido presencial realizada em 28 de julho de 2025. Nessa ocasiao,
foram detalhadas dificuldades significativas para o desempenho de suas atribuig¢des,
especialmente a auséncia de apoio financeiro, a insuficiéncia de pessoal e a
inexisténcia de estrutura técnica permanente capaz de assegurar continuidade as
acdes de preservagao e gestao do acervo.

Posteriormente, o CEMVEJ remeteu o relatério intitulado “A
importancia de uma Politica Institucional de Memoria para o Estado do Parana”, que
sistematiza fundamentos, objetivos e obstaculos enfrentados na politica de memoaria.
Entre os pontos ali registrados, destacam-se: inexisténcia de programa institucional
de memoria dotado de orcamento préprio; caréncia de servidores efetivos com
formacdo especifica em Histéria e Arquivologia; desorganizagdo do acervo da
Comissdo da Verdade, com documentos ndo catalogados e midias digitais
deterioradas; elevada rotatividade de terceirizados; e fragilidade estrutural do Lugar
de Memodria (LUME), cujo funcionamento esta condicionado a atuagéo de
coordenacgao exercida sem quadro técnico permanente (em regime voluntario).

Esses elementos indicam um quadro preocupante: em 2024,
constatou-se a auséncia de organizacao, catalogacao e preservacdo adequadas do
acervo da Comissdo Estadual da Verdade, com risco concreto de deterioragdo e

perda irreversivel de documentos sensiveis, o que caracteriza potencial lesdo ao
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patrimdnio publico e afronta aos deveres constitucionais de protecdo da memoaria e
da verdade historica.

Tal cenario coloca em risco o cumprimento dos objetivos previstos
no art. 3. da Lei n. 12.528/2011 e contraria o que dispdem os arts. 216 e 216-A da
Constituicao Federal e os arts. 1° e 3° da Lei n® 8.159/1991, que impdem ao estado
o dever de assegurar a integridade, a preservagao e 0 acesso aos acervos publicos.

O proprio CEMVEJ reconhece expressamente que, das 59
recomendacgdes formuladas pela Comissdo da Verdade, apenas uma teria sido
integralmente implementada, revelando baixa capacidade institucional de gestéao e
indicando risco de esvaziamento de uma politica publica essencial a prevencao da
repeticdo de graves violagdes de direitos humanos.

Para aprofundar o exame, foram encaminhados a Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania dois blocos de questionamentos. O primeiro tratava
da situagdo administrativa, documental e operacional do acervo da Comissao, com
énfase na auséncia de profissionais efetivos especializados e nos riscos de
deterioragdo e perda definitiva de documentos. O segundo solicitava que o estado
indicasse o grau de cumprimento das 59 proposi¢coes da Comissdo da Verdade,
apresentando plano de acgao, cronograma e medidas para superar as dificuldades ja
identificadas.

Quanto ao acervo, a resposta limitou-se a mencionar tratativas para
regularizagcao funcional de uma historiadora vinculada ao LUME e negociacoes
internas para futura designacdo de outro profissional, sem apresentar laudos
técnicos, diagndsticos formais, inventarios, relatérios de integridade ou documentos
equivalentes. Nao houve demonstracdo concreta da situagdo do acervo, nem
esclarecimento sobre a existéncia de documentos nao catalogados, midias digitais
deterioradas ou riscos efetivos de perda definitiva de conteudo histérico e probatério.

No tocante ao cumprimento das recomendacdes, a manifestacéo
governamental trouxe apenas exposi¢gdes gerais sobre iniciativas do CEMVEJ e do
LUME, com descricdo de eventos, articulagdes institucionais e acgdes isoladas
perante 6rgaos nacionais e internacionais. Entretanto, permaneceu ausente a matriz
de atendimento solicitada, ndo havendo correlagéo objetiva entre cada uma das 59

recomendacdes e medidas implementadas, tampouco a apresentacido de
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percentuais de execugao, metas, indicadores ou cronograma minimo para sua
implementagao progressiva.

Em sintese, verifico que as informag¢des encaminhadas nao atendem
integralmente ao escopo dos questionamentos. Do ponto de vista juridico, a omissao
€ relevante. A Constituicdo Federal impde ao estado o dever de preservar o
patrimonio documental e a memodria coletiva (arts. 216 e 216-A), bem como o dever
de eficiéncia na gestdo administrativa (art. 37, caput). A legislagéo arquivistica e de
acesso a informagao exige a organizagao, protecao e preservagao dos documentos
publicos e da integridade do seu conteudo (Lei n® 8.159/1991 e Lei n. 12.527/2011).
A Lei n. 12.528/2011, ao instituir a Comissdo Nacional da Verdade, vincula a
preservagao documental, o esclarecimento histérico e as garantias de n&o repeticao
ao nucleo essencial das politicas de memoaria e justica de transigéo.

Considero, portanto, que a preservacdo do acervo da Comissao
Estadual da Verdade e o cumprimento de suas recomendacgdes nao constituem
faculdade administrativa, mas dever juridico diretamente relacionado a protecéo de
direitos humanos, a preservacdo do patriménio histérico do estado do Parana e a
prevencao de novas violagdes. A auséncia de diagndstico técnico, de planejamento
e de estrutura adequada, revelada nos documentos analisados e nas respostas
incompletas apresentadas pelo Executivo, caracteriza falha grave de gestdo e
fragiliza a continuidade da politica estadual de memoria.

Além das obrigacdes de preservagao, organizagao e catalogacéo do
acervo ja existente, cabe ao estado assegurar a continuidade das agbes de
memoéria, com a identificacdo, a busca ativa e a incorporacdo de novos documentos,
fontes historicas e testemunhos que ainda se encontrem dispersos ou sob risco de
desaparecimento. A memodria institucional n&o € estatica; exige atuagcao permanente
para evitar lacunas histéricas e garantir que fatos relevantes sobre graves violagoes
de direitos humanos n&o se percam com o tempo.

Assim, a politica arquivistica deve ser acompanhada de esforgos
continuos de pesquisa, localizagdo e recuperagao de materiais, em coordenacgao
com outras instituicbes publicas, entidades da sociedade civil e arquivos federais e
internacionais, de modo a ampliar e fortalecer a base documental que sustenta o

direito a verdade e as garantias de n&o repeticao.
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Um estado democratico somente se sustenta quando reconhece seu
passado, preserva sua memoria e assume institucionalmente o legado das violagdes
que um dia permitiu. Nesse sentido, a atuacado deste Tribunal ndo pretende substituir
a discricionariedade legitima da Administragdo, mas assegurar condi¢ées minimas
para que a politica de memoria seja devidamente planejada, estruturada e
executada com transparéncia, responsabilidade e continuidade institucional.

Por essa razdo, a expedigdo de recomendacgdes e determinagdes
claras, especificas e monitoraveis revela-se medida adequada para induzir
aperfeicoamentos estruturais e fortalecer as garantias de nao repeticao que orientam
o trabalho da Comissao da Verdade, do Comité Estadual de Memdéria (CEMVEJ) e
do Lugar de Memoria (LUME).

Diante do exposto, expeco as seguintes determinagdes e

recomendacgoes ao Chefe do Poder Executivo:

DETERMINAGCOES

- Elaborar, no prazo de 180 dias, diagndstico técnico do acervo da
Comissdo Estadual da Verdade, contendo inventario, catalogacdo, estado de
conservacgao, identificacdo de riscos de deterioragdo e medidas emergenciais
adotadas.

- Elaborar, no prazo de 180 dias, plano de recomposicdo e
contratagdo efetiva da equipe técnica, incluindo composicdo minima, funcdes
necessarias, justificativa técnica, formas de provimento e cronograma de
implementagao.

- Elaborar, no prazo de 180 dias, matriz completa de monitoramento
das 59 recomendacgdes da Comissao Estadual da Verdade, consolidando status de
execugcao, acgodes realizadas, acgdes programadas, dificuldades encontradas,
responsaveis e previsao de continuidade.

- Elaborar, no prazo de 180 dias, plano museoldogico e de
preservacdo documental, contendo diretrizes de conservagao, politica de acesso
publico, cronograma de digitalizagdo, mecanismos de segurangca e previsao

orcamentaria minima.
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- Elaborar, no prazo de 180 dias, relatério circunstanciado sobre o
acervo relacionado a ltaipu, discriminando documentos localizados, documentos nao
localizados, diligéncias realizadas e diligéncias pendentes.

- Elaborar, no prazo de 180 dias, relatorio sobre midias digitais
deterioradas, com esclarecimento sobre a extensdo da deterioracdo, o conteudo
afetado, a existéncia de perda definitiva e as medidas emergenciais adotadas.

- Elaborar no prazo maximo de 180 dias, relatorio especifico e
detalhado sobre os casos de desaparecidos politicos relacionados ao periodo de
1946 a 1988, em convergéncia com o0s objetivos estabelecidos na Lei n°
12.528/2011. O documento devera consolidar as informacdes disponiveis nos
acervos publicos estaduais, indicar as lacunas historicas ainda existentes, registrar
as diligéncias ja realizadas e as que permanecem pendentes, bem como demonstrar
a articulagcdo institucional mantida com os o6rgaos federais competentes,
notadamente Ministério Publico Federal, Policia Federal e Comissao de Anistia, com
vistas a localizacao, identificacdo e reparagao as vitimas e seus familiares.

- Adotar, no prazo de 180 dias, providéncias administrativas para
restabelecer uma estrutura de governanga responsavel pela execucgéo,
acompanhamento e monitoramento das recomendacgdes constantes do Relatério
Final da Comissédo Estadual da Verdade — Teresa Urban, em convergéncia com os
objetivos previstos no art. 3° da Lei n° 12.528/2011, notadamente aqueles
relacionados a preservacdo da memoaria, ao esclarecimento histérico e as garantias
de nao repeticdo; devendo o estado apresentar, no mesmo prazo, ato normativo
atualizado, com definicdo das competéncias, composi¢cao minima, fontes de custeio
e mecanismos de cooperagdo com os demais 6rgaos envolvidos.

- Elaborar no prazo de 180 dias, relatério circunstanciado sobre o
acervo documental referente as violacbes de direitos humanos associadas a
construcao da Usina de ltaipu, indicando os documentos localizados e os ainda nao
localizados, as diligéncias realizadas e pendentes e, especialmente, as medidas
adotadas para atender as recomendacgdes da Comissdo da Verdade Teresa Urban
relativas a reparacgao coletiva dos povos indigenas atingidos.

RECOMENDAGCOES
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- Constituir equipe técnica permanente, composta por historiadores,
arquivistas e profissionais especializados em preservagao documental, garantindo
continuidade e qualificacdo das atividades relacionadas a memdéria e aos direitos
humanos.

- Realizar estudos para reorganizar processos, fluxos e atribuigbes
do Comité Estadual de Meméria, Verdade e Justica do Estado do Parana e do Lugar
de Memoria, adequando suas estruturas administrativas as respectivas finalidades
legais.

- Implementar progressivamente o plano museologico, com acdes
continuadas de conservagao preventiva, digitalizagdo constante do acervo e
ampliacdo dos mecanismos de acesso publico a documentacao historica.

- Instituir politica publica permanente envolvendo a Secretaria de
Justica (SEJU), a Secretaria da Cultura (SEEC), a Secretaria da Educacgao (SEED),
a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP), universidades publicas e
entidades da sociedade civil, assegurando abordagens conjuntas e coordenadas nas
acoes de memoria e direitos humanos.

- Incluir dotagdo orgamentaria propria destinada as agdes de
memoria, preservagao e difusdo do acervo e desenvolver politica continua de

digitalizacao, priorizando acervos sensiveis, materiais fragilizados e documentos de

risco.
8 - MONITORAMENTO DE RESSALVAS, DETERMINA(;OES E
RECOMENDA(;OES

Passo, na sequéncia, ao exame do cumprimento das deliberacdes
anteriores deste Tribunal — ressalvas, determinagcbes e recomendacg¢des — relativo
ao periodo de 2019 a 2023, conforme sistematizado no Capitulo XV do Relatério
Final da Equipe Auxiliar do Relator. O tema assume especial relevo, pois as
diretrizes da Resolugdo ATRICON n° 01/2021 impdéem aos Tribunais de Contas o
dever de avaliar a efetividade de suas proprias decisdes, condi¢ao indispensavel ao
aperfeicoamento da governancga publica.
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Registro, desde logo, que a reincidéncia de ressalvas enseja o
julgamento pela irregularidade das contas, nos termos do art. 16, §3° da Lei
Organica do TCE-PR e do art. 248, §1°, do Regimento Interno.

1. Ressalvas

Entre 2019 e 2023 foram emitidas 62 ressalvas, das quais 28 foram
inicialmente identificadas como reincidentes em 2024. Apds o contraditério, verificou-
se a manutencédo integral de 14 ressalvas e a manutencdo parcial de 1 ressalva,

resultando em 15 ressalvas reincidentes, assim distribuidas:

. Exercicio de 2019: 3
o Exercicio de 2020: 8
. Exercicio de 2022: 4

Dentre as ressalvas reincidentes, destaca-se aquela referente a
inexisténcia de um sistema unico e integrado de acompanhamento e execucéo das
obras publicas, cuja origem remonta a determinagao expedida no Parecer Prévio n°
493/19 (Rel. Cons. Artagado de Mattos Ledo) e reiterada nas contas de 2019, 2020,
2021 e 2022. Considerando sua persisténcia ao longo de diversos exercicios, esta
matéria € objeto de determinacdo especifica no presente voto, com vistas a

superacgao definitiva da irregularidade.

2. Determinagbes

Das 27 determinacdes emitidas entre 2019 e 2023, 04 estavam
inicialmente sem comprovacdo de cumprimento. Apds o contraditorio, 03
permaneceram como nao atendidas.

Ressalto, contudo, que uma delas — relativa a obrigacdo da
Contabilidade Geral do Estado decorrente do Parecer Prévio n°® 689/2020-STP —
recebeu certiddo de quitagdo em 05/09/2025, emitida pelo Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, deixando de configurar pendéncia.

As duas determinagdes remanescentes dizem respeito:

(i) ao dever de observar o art. 14 da LRF no ambito do Programa

Parana Competitivo; e
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(i) a elaboracdo do demonstrativo regionalizado dos efeitos das
renuncias de receita.

Ambas sdo objeto de determinagcdo neste voto, sendo reiteradas
para assegurar seu pleno cumprimento, observadas as competéncias proprias dos

relatores originarios.

3. Recomendacgdes

Das 80 recomendacdes expedidas entre 2019 e 2023, identificou-se
preliminarmente que 51 permaneciam nao atendidas. Apds a analise das
justificativas apresentadas, 36 recomendagdes foram classificadas como sem
cumprimento, distribuidas da seguinte forma:

Exercicio de 2019: 6
Exercicio de 2020: 9
Exercicio de 2021: 2
Exercicio de 2022: 10
Exercicio de 2023: 9

Destaca-se a repeticdo de recomendacgdes relacionadas a boas
praticas de planejamento orgamentario, revelando dificuldades estruturais na
qualificagdo dos instrumentos de planejamento e na integracdo entre diagndstico,
metas, indicadores e execugao.

Merece destaque, ainda, a auséncia de instituicdo formal do Sistema
de Protecao Social dos Militares, situacdo que implica risco de descumprimento do
principio da legalidade e ja havia sido salientada no Parecer Prévio n° 501/23 (Rel.
Cons. Ivens Zschoerper Linhares). Ambas as matérias — a governanga
orgamentaria e o Sistema de Protegdo Social dos Militares — também sao objeto de
deliberacado neste voto, com a expedicido de determinagdes destinadas a viabilizar

sua implementagao.

9 — AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS

Passo, na sequéncia, a apreciagao do grau de implementagéo das
politicas publicas estaduais, tomando por referéncia o trabalho desenvolvido pela
Coordenadoria de Contas, com o apoio da algumas Inspetorias de Controle Externo,
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e 0 exame complementar realizado pelo Ministério Publico de Contas em seu
parecer.

Tal como registrado pelo Parquet, essa avaliagdo, inaugurada em
2020 e aplicada de maneira continua até o exercicio de 2024, constitui importante
inovacao metodologica no ambito do controle externo. Ela permite a esta Corte
dispor, em perspectiva histérica, de informagdes estruturadas sobre a evolugao das
politicas publicas finalisticas do estado — em especial nas areas de educagao,

saude, seguranga publica, administracéo e finangas, e previdéncia social.

Historico das notas — ciclo 2020-2024

Area 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Educagéo 69 |75 |76 74 16,0
Saude 72 |73 |79 74 165
Seguranga Publica 57 |69 |67 6,8 |54
Administracédo e Financas 54 n/d 6,6 5,8 7,1
Previdéncia 49 |78 |93 92 |94

A analise ministerial destaca que, embora se tenha verificado
decréscimo das notas atribuidas as politicas de educagado, saude e seguranga
publica, ao lado da melhora dos resultados em administracdo e financas e
previdéncia, ndo é recomendavel, neste momento, proferir juizos conclusivos quanto
ao mérito dessas oscilagdes, dada a curta série histérica disponivel. Com apenas
quatro exercicios avaliados, o diagnéstico ainda nao configura tendéncia
consolidada, sendo insuficiente para fundamentar conclusées definitivas acerca do
desempenho governamental nessas areas.

Acolho essa ponderagao. A finalidade deste capitulo, no presente
voto, é registrar a importancia do ciclo de avaliagbes implementado e reconhecer
sua utilidade para a construcdo de uma base longitudinal, que permitira,
futuramente, analises mais robustas sobre a efetividade das politicas publicas
estaduais. A continuidade desse processo fortalecera a capacidade desta Corte de
desempenhar sua funcdo constitucional de apreciacdo da acdo governamental,

especialmente na dimenséao dos resultados.
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Assim, ndo extraio consequéncias nem ressalvas dessa analise,
mas fago consignar que o ciclo de avaliagbes ora concluido representa avango
institucional significativo, cujo aperfeicoamento devera continuar a ser perseguido,

fortalecendo a dimensao finalistica do controle externo.

10. RECOMENDACOES, DETERMINACOES E AUDITORIA

Neste item consolido as recomendacgdes, determinagdes e auditoria
propostas neste voto a partir da analise das contas do exercicio de 2024, com vistas
a correcao das falhas identificadas e ao aperfeicoa/mento da gestdo das finangas
publicas estaduais.

As medidas aqui elencadas dirigem-se ao Chefe do Poder Executivo
e aos oOrgaos responsaveis pela gestdo orgcamentaria, financeira, patrimonial,
previdenciaria e administrativa, bem como as politicas setoriais examinadas,
especialmente no tocante as renuncias de receita, aos limites constitucionais, a
terceirizagao de servigos e a protegao de grupos vulneraveis.

As recomendacgbes indicam ajustes estruturais e procedimentais a
serem observados em ciclos futuros de planejamento e execugcdo orcamentaria; as
determinacdes estabelecem comandos vinculantes, com prazos e escopos definidos,
para sanar irregularidades e padronizar praticas; e as auditoria visa aprofundar a
verificagcdo de pontos sensiveis, notadamente quanto a aplicacdo de recursos de

origem especifica.

RECOMENDAGCOES

Planejamento e Execug¢ao Orcamentaria
1. Abster-se de realizar alteragdes orgamentarias mediante créditos
suplementares, transposicoes, remanejamentos ou transferéncias
que, somadas, ultrapassem o limite estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, computando-se todas essas operagoes, salvo
previsdo legal expressa de exce¢ao, em observancia aos incisos V e
VI do art. 167 da Constituicao Federal.
2. Abrir créditos especiais exclusivamente mediante leis

autorizativas que contenham indicacao expressa de valor, limite e
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fontes de recursos, vedada a utilizacdo de dispositivos genéricos ou
imprecisos, em conformidade com o art. 167, inciso V, da
Constituicdo Federal e com os arts. 42 e 46 da Lei n® 4.320/1964.

3. Abrir créditos adicionais com fundamento em excesso de
arrecadacgao ou superavit financeiro somente quando houver
recursos disponiveis, conforme o art. 43, §1°, 1 e I, da Lei n°®
4.320/1964, comprovando essa disponibilidade por meio de
documentagédo anexada ao processo e registrada no Sistema
Integrado de Execugao Orgamentaria, no e-protocolo.

4. Assegurar que nenhuma entrega ou acdo com custo financeiro
seja executada sem autorizagédo na Lei Orgamentaria Anual ou em
créditos adicionais devidamente abertos, em conformidade com os
arts. 165 e 167, |, da Constituicdo Federal e com a Lei n°
4.320/1964.

5. Abster-se de iniciar obras que néo estejam autorizadas na Lei
Orgamentaria Anual ou em créditos adicionais regularmente abertos,
nos termos do art. 167, | e V, e §1° da Constituicao Federal, do art.
5° da Lei Complementar n® 101/2000 e do art. 2° da Lei n°®
4.320/1964, e de iniciar investimentos cuja execug¢ao ultrapasse um
exercicio financeiro somente quando previamente incluidos no Plano
Plurianual ou autorizados por lei especifica, conforme o art. 167, §1°
da Constituicao Federal e o art. 5°, §5° da Lei Complementar n°
101/2000.

6. Adotar, na elaboracao e revisao das metas dos indicadores dos
programas governamentais, parametros baseados em evidéncias,
séries histéricas e analises setoriais, a fim de definir metas realistas
e desafiadoras e evitar valores subestimados que prejudiquem a
efetividade do planejamento e a avaliagdo dos resultados.

7. Ampliar as fontes de informacéao utilizadas na projecao das
receitas, incorporando indicadores e estimativas de organismos com

histérico comprovado de maior preciséo, a fim de tornar as previsdes
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mais realistas e aderentes ao comportamento efetivo da economia e
da arrecadacéo.

8. Aperfeicoar o processo de planejamento orgamentario,
assegurando maior precisdo nas estimativas de receitas e despesas
do Plano Plurianual (PPA) e da Lei Orgcamentaria Anual (LOA),
mediante metodologias baseadas em dados historicos, projecdes
econdmicas e exigéncias legais previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Constituicdo Estadual.

9. Encaminhar proposta de extingdo do Fundo de Preservacao
Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba, em razao de sua

inoperancia ha mais de quinze anos.

Renuncia de Receita

10. Assegurar que os documentos publicados no sitio eletrénico da
Secretaria de Estado da Fazenda contenham identificagdo da unidade responsavel
pela elaboracéo, assinatura da autoridade competente e data de publicacéo, nos
termos do art. 21, paragrafo unico, da Lei Estadual n® 20.656/2021.

11. Desenvolver ferramentas de controle e fiscalizagdo sobre o
preenchimento, pelos contribuintes, de documentos fiscais declaratérios, permitindo
o cruzamento de dados e prevenindo erros na concessao de beneficios fiscais.

12. Incluir, nas planilhas do Programa Parana Competitivo, coluna
contendo os valores renunciados no ambito do programa, individualizados por CNPJ.

13. Incluir, nas planilhas relativas aos beneficiarios de incentivos
fiscais, a indicagdo do municipio de localizagdo de cada contribuinte (CNPJ).

14. Disponibilizar, no sitio eletrénico da Secretaria de Estado da
Fazenda, todas as informacdes relativas a legislagao aplicavel ao Programa Parana
Competitivo.

15. Incluir, nas planilhas do Programa Parana Competitivo, na
coluna “Tratamento Tributario”, a descricdo precisa do dispositivo legal que autoriza

a fruicdo do beneficio ou incentivo fiscal.

Restos a pagar
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16. Adotar medidas normativas e operacionais que assegurem maior
regularidade na execugao orgcamentaria, estabelecendo controles e prazos internos
destinados a evitar a concentragao de empenhos no final do exercicio, prevenindo o
denominado “empenhamento de ultima hora” e resguardando o principio da
anualidade orcamentaria.

17. Estabelecer regramento interno e mecanismos de controle que
orientem as unidades gestoras a se absterem de realizar empenhamentos em
valores arredondados, salvo quando amparados nas hipéteses legais de empenho
por estimativa previstas no art. 60 da Lei n°® 4.320/1964, cabendo a Secretaria de
Estado da Fazenda analisar e rejeitar solicitagbes que n&o se enquadrem nas

condigdes normativamente permitidas.

Limites Constitucionais e Legais

18. Promover o planejamento e a execug¢ao orgcamentaria das agdes
de Ciéncia e Tecnologia de modo a evitar a concentragdo de empenhos no ultimo
trimestre do exercicio, assegurando a regularidade da programacéo financeira e a
eficiéncia da aplicagao dos recursos vinculados ao indice constitucional.

19. Evidenciar de forma clara e segregada, nas Prestacbes de
Contas Anuais, os cancelamentos e recomposi¢cdes de Restos a Pagar N&o
Processados utilizados para o calculo do indice constitucional de Ciéncia e
Tecnologia, inclusive quando referentes a exercicios anteriores, garantindo
transparéncia, padronizacao e rastreabilidade das informagdes.

20. Aperfeigoar o planejamento orgamentario e financeiro das Agdes
e Servicos Publicos de Saude, reduzindo a inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados e mitigando o risco de acumulagao de passivos para exercicios futuros.

21. Incluir, nas notas explicativas dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orgcamentaria, informacbes claras e completas sobre as causas de
desvios em relacao as metas fiscais, indicando impactos quantitativos e qualitativos
e as medidas corretivas adotadas, em conformidade com o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

22. Discriminar, na nota explicativa do Relatério Resumido da

Execucdo Orgamentaria, os componentes do item “Outros Ajustes”, conforme
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previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais, garantindo transparéncia e aderéncia

metodoldgica as normas de consolidacéo fiscal.

Obras

23. Promover ac¢des, junto aos o6rgaos e entidades da Administragao
Estadual, destinadas a evitar o surgimento e a manutengao de obras paralisadas,
comprovando anualmente, por meio de relatorios, as atividades realizadas e
informando, por meio de metas e indicadores, os efeitos dessas agdes sobre as

obras publicas do estado do Parana.

Previdéncia

24. Realizar, apds cada prestacdo de contas anual apresentada pela
Parana Previdéncia, avaliacdo conclusiva sobre o equilibrio e o desempenho dos
Fundos Previdenciario, Militar e Financeiro, incluindo a analise do cumprimento do
plano de custeio e dos aportes, da observancia dos limites de aplicacdo dos
recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social e dos riscos decorrentes de

eventual desequilibrio dos fundos.

Politica de terceirizagao

25. Abster-se de contratar prestagcdao indireta de servigos
educacionais abrangidos pelo Quadro Préprio do Magistério (QPM) por meio das
empresas credenciadas no Programa Parceiros da Escola.

26. Promover a implantacdo de governanga e de rotinas de
fundamentacédo técnica para a politica de terceirizagdes de servigos publicos no
ambito da Administragao Estadual, padronizando os instrumentos convocatoérios e os
procedimentos de contratacao e fiscalizacdo, em conformidade com a legislagao
aplicavel.

27. Acompanhar, por meio da Controladoria-Geral do Estado, a
implantacdo e a execucdo dos procedimentos padronizados de contratacéo
destinados a execucdo indireta de servicos no ambito dos 6rgdos do Poder

Executivo Estadual.
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28. Reforcar a atuacdo da Controladoria-Geral do Estado no
acompanhamento técnico dos processos de contratagdo destinados a execugao
indireta de servicos, de modo a mitigar inconsisténcias na fiscalizacdo e no
pagamento, em conformidade com a competéncia estabelecida no inciso IV do art.
78 da Constituicao Estadual.

29. Estabelecer processo estruturado de fiscalizagdo e controle da
execugao indireta de servigos, assegurando a participagao efetiva da Controladoria-
Geral do Estado nas etapas de verificacdo, avaliacdo de conformidade e controle
dos resultados contratados.

30. Definir processo de supervisdo obrigatéria das empresas
contratadas para a prestagdo dos servicos terceirizados de monitores de
ressocializagao.

31. Abster-se de utilizar Servigos Sociais Autbnomos para a
contratagcdo de pessoas destinadas a prestar servicos em orgédos publicos sob
supervisdo ou direcdo de servidores efetivos, respeitando a determinagao
constitucional de realizar concurso publico.

32. Fundamentar os contratos de gestdo celebrados com Servigos
Sociais Autbnomos em planos de trabalho que atendam, no minimo, ao disposto no
inciso LXXXI do art. 2° e no art. 681 do Decreto federal n°® 10.086/2022.

Politica de Memoéria

33. Constituir equipe técnica permanente, composta por
historiadores, arquivistas e profissionais especializados em preservagdo documental,
garantindo continuidade e qualificacdo das atividades relacionadas a memoria e aos
direitos humanos.

34. Realizar estudos para reorganizar processos, fluxos e
atribuigdes do Comité Estadual de Memodria, Verdade e Justica do Estado do Parana
e do Lugar de Memodria, adequando suas estruturas administrativas as respectivas
finalidades legais.

35. Implementar progressivamente o plano museoldgico, com agdes

continuadas de conservagao preventiva, digitalizagdo constante do acervo e
ampliacdo dos mecanismos de acesso publico a documentagao histérica.

36. Instituir politica publica permanente envolvendo a Secretaria de
Justica (SEJU), a Secretaria da Cultura (SEEC), a Secretaria da Educagéao (SEED),
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a Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SEAP), universidades publicas e
entidades da sociedade civil, assegurando abordagens conjuntas e coordenadas nas
acdes de memoria e direitos humanos.

37. Incluir dotagdo orgamentaria prépria destinada as acbes de
memoria, preservagao e difusdo do acervo e desenvolver politica continua de
digitalizagao, priorizando acervos sensiveis, materiais fragilizados e documentos de

risco.

DETERMINAGCOES

Planejamento e Execug¢ao Orgcamentaria

1. Padronizar e integrar, no prazo de 180 dias, os procedimentos
de registro e consolidagdo das entregas nos sistemas oficiais de monitoramento do
Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual, assegurando a consisténcia,
tempestividade e convergéncia das informagdes disponibilizadas no Sistema
Integrado de Gestéo, Avaliagdo e Monitoramento Estadual (SIGAME).

2. Revisar, no prazo de 180 dias, a metodologia de previsdo das
receitas orcamentarias, de modo com assegurar maior aderéncia entre os valores
estimados e os efetivamente arrecadados, a fim de evitar distor¢cao significativa no
orcamento, especialmente no ambito da receita corrente.

3.  Regulamentar, no prazo de 180 dias, os procedimentos para
concessao de créditos adicionais, definindo as competéncias das areas envolvidas,
os fluxos de validagao, a documentagao obrigatdria e os controles necessarios para

assegurar a verificagao prévia da disponibilidade de recursos.

Renuncia de receita

4. Elaborar e publicar, no prazo de 180 dias, norma interna
disciplinando a forma de calculo utilizada para a previsdo do montante de renuncia
do ICMS nos exercicios futuros.

5. Instituir formalmente, no prazo de 180 dias, uma Politica
Estadual de Gastos Tributarios, que contemple, no minimo:

a) promover a coordenacdo entre a Receita Estadual e os demais

orgaos e entidades estaduais envolvidos na tramitagdo dos processos de instituigéo
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de renuncia fiscal, assegurando o cumprimento do §5° do art. 4° do Decreto
Estadual n° 7.300/2021;

b) elaborar e publicar fluxograma das atribuigbes da Secretaria da
Fazenda e da Receita Estadual, com identificacdo das unidades responsaveis pelas
etapas dos processos de analise, concessao, acompanhamento e avaliagdo dos
beneficios fiscais, conforme a Resolugdo n°® 1.291;

c) estabelecer critérios regionais e socioeconémicos objetivos para a
distribuicdo dos beneficios fiscais, de modo a reduzir a concentragado dos incentivos
em municipios mais desenvolvidos e promover o equilibrio regional, nos termos do
art. 149 da Constituicdo Estadual,;

d) apresentar, na instituicdo de beneficios ou incentivos fiscais que
impliguem renuncia de receita, metas e indicadores ex ante;

e) criar mecanismos de avaliagdo quantitativa e qualitativa ex post
dos efeitos dos beneficios e incentivos fiscais concedidos, com indicadores
monitorados e mensuragao do retorno econémico ou social;

f) apresentar, nas prorrogagdes de beneficios ou incentivos fiscais,
avaliagdo dos resultados obtidos, contendo analise quantitativa e qualitativa dos
efeitos, indicadores acompanhados e mensuragao do retorno econémico ou social;

g) acompanhar cada medida de compensacdo apresentada na
instituicdo de beneficios fiscais, nos termos do art. 14, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por meio de calculos que comprovem sua exequibilidade;
h) aperfeigoar a Justificativa e o Parecer de Mérito previstos nos §§3° e 4° do art. 4°
do Decreto n° 7.300/2021, expondo de forma clara e detalhada os motivos,
fundamentos e vantagens associados a concessao de cada beneficio ou incentivo
fiscal.

6. Publicar demonstrativo regionalizado dos efeitos das renuncias
de receita decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
financeiros, tributarios ou crediticios, contendo projegdes por regido, impactos sobre

receitas e despesas e avaliacdo das politicas publicas relacionadas.

Observar o art. 14 da LRF nos beneficios que venham a ser

concedidos no ambito do Programa Parana Competitivo.
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Limites Constitucionais e Legais

7. Revisar, a partir do exercicio de 2027, os critérios de
classificagdo das despesas de Ciéncia e Tecnologia, assegurando que somente
gastos diretamente relacionados a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagéo
sejam computados no indice constitucional, excluindo despesas tipicas de
manutengao, funcionamento ou gestao das universidades.

8. Excluir do calculo do indice constitucional de Ciéncia e
Tecnologia, a partir do exercicio de 2027, todas as despesas classificadas como
encargos especiais na fungdo 28 e nas subfungdes 841 a 847, exceto aquelas

decorrentes de sentengas judiciais.

Gestao Patrimonial

9. Atualizar, no prazo de 180 dias, o Sistema de Gestdo do
Patriménio Mével (GPM) em todas as entidades da Administracdo Estadual, nos
termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 10? edig&o),
e realizar o inventario fisico dos bens méveis, conforme o Decreto n® 8.955/2018-PR,
a fim de identificar e corrigir eventuais inconsisténcias entre o registro contabil e a
situacdo material dos bens.

10. Conciliar, no prazo de 180 dias, o Sistema de Gestdo do
Patriménio Mével (GPM) com o Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orcamentaria, Administragcao Financeira e Controle (SIAFIC), nos termos do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 102 edicédo), a fim de assegurar
coeréncia entre as informagdes patrimoniais e os registros contabeis.

11. Atualizar, no prazo de 360 dias, o Sistema de Gestdo do
Patriménio Imobiliario (GPI), nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP, 10? edi¢do), e realizar o inventario fisico dos bens imoveis,
conforme o Decreto n° 8.955/2018-PR, a fim de identificar e corrigir eventuais
inconsisténcias entre o registro contabil e a situagdo material dos bens.

12.  Conciliar, no prazo de 360 dias, o Sistema de Gestdo do
Patriménio Imobiliario (GPI) com o Sistema Unico e Integrado de Execugéo
Orgamentaria, Administragao Financeira e Controle (SIAFIC), nos termos do Manual

de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 102 edigéo), a fim de assegurar
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coeréncia entre as informagdes patrimoniais e os registros contabeis referentes aos
bens imoveis.

13. Implantar, no prazo de 180 dias, sistema unico e integrado de
acompanhamento da execugdo das obras publicas, abrangendo todas as obras e
servigos de engenharia do Poder Executivo, permitindo o monitoramento operacional
em tempo real, a prevengao de paralisagdes e o apoio ao planejamento de agdes
em nivel estratégico.

14. Reformular, no prazo de 180 dias, o Relatério sobre
Conservagao do Patrimdnio Publico Estadual e Projetos em Andamento, de modo a
atender ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo conter, no minimo:
(a) viséo fisico-financeira integrada das obras em andamento, com identificagdo do
status, percentual executado, valores empenhados e despendidos, previsdo de
conclusdo e necessidade de créditos adicionais; (b) plano e evidéncias de
manutencdo preventiva, incluindo despesas realizadas, metodologia aplicada,
frequéncia das ag¢des e investimentos destinados a conservagéo do patriménio; e (c)
identificacao clara das obras paralisadas, com indicagao das causas da paralisacao,

estimativas para retomada e impacto orgcamentario correspondente.

Previdéncia

15. Encaminhar, no prazo de 180 dias, projeto de lei a Assembleia
Legislativa instituindo e regulamentando o Sistema de Protegao Social dos Militares
(SPSM), nos termos da legislacao federal aplicavel.

16. Regularizar, no prazo de 180 dias a contar da aprovagéo da lei
que instituir e regulamentar o Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM), o
contrato de gestdo com a Parana Previdéncia, disciplinando a delegagcao da gestao
do Sistema de Protecéo Social dos Militares.

17. Registrar, no prazo de 180 dias, no passivo n&o circulante, as
provisbes matematicas e previdenciarias correspondentes ao Fundo Financeiro e ao
Fundo Militar, em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP).

18. Demonstrar, no prazo de 180 dias, o cumprimento das

exigéncias dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 relativas a
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criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado decorrente da inclusdo dos
militares temporarios no Sistema de Protecdo Social dos Militares, incluindo as
estimativas, a metodologia de calculo e a declaragcdo de adequagao orgamentaria e
financeira.

19. Apresentar, no prazo de 180 dias, plano de custeio destinado a
cobrir os eventuais impactos financeiros decorrentes da inclusdo dos militares
temporarios no Sistema de Protegcdo Social dos Militares, ou justificar tecnicamente

sua auséncia.

Contratagao de funcionarios temporarios

20. Elaborar, no prazo de 180 dias, plano estratégico para o
suprimento do Quadro Préprio do Magistério (QPM), contemplando a realizagao de
concurso publico destinado a preencher os cargos vagos, a constituicdo de cadastro
de reserva adequado e o respeito aos limites de contratacdo de professores
temporarios estabelecidos no Plano Estadual de Educacdo (PEE) e no Plano
Nacional de Educagdo (PNE), e efetivar a nomeacdo e posse dos candidatos
aprovados no prazo maximo de um ano.

21. Elaborar, no prazo de 180 dias, plano de compatibilizacdo da
quantidade de funcionarios temporarios da UEL, UEPG, UNICENTRO, UENP e
UNIOESTE com os parametros estabelecidos na Lei Complementar n°® 108/2005 e
na Lei n° 20.933/2021, e regularizar a situacdo no prazo maximo de um ano,
assegurando a reducéo dos vinculos temporarios ao nivel permitido pela legislagao
vigente.

22. Desenvolver e implantar, no prazo de 180 dias, procedimento
uniforme para o gerenciamento e o controle das contratagdes temporarias
destinadas a atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no
ambito da Administragéo Direta e Autarquica, de modo a identificar a hipétese legal
aplicavel a cada contratacdo, nos termos da Lei Complementar n° 108/2005, e
disponibilizar as informacgdes correspondentes no portal de transparéncia.

23. Regulamentar e instituir, no prazo de 180 dias, o conselho de

politica de administragcdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores
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designados pelos respectivos Poderes, consoante art. 33 da Constituicdo Estadual e

art. 39 da Constituicao Federal.

Politica de terceirizagao

24. Elaborar, no prazo de 180 dias, plano estratégico para o
suprimento do Quadro Proprio dos Servidores da Saude (QPSS), contemplando a
realizacdo de concursos publicos para o provimento de cargos efetivos e efetivando
a nomeacao e posse dos candidatos aprovados no prazo maximo de um ano.

25. Desenvolver e implantar, no prazo de 180 dias, procedimento
de governanca unico para a contratacdo indireta de servicos no ambito da
Administracdo Estadual, estabelecendo regras e procedimentos padronizados,
rotinas de fundamentacdo técnica e instrumentos convocatorios uniformes,
assegurando que as atividades terceirizadas nao correspondam a atribui¢cdes
previstas nos quadros de servidores efetivos, especialmente nas fungbes de
planejamento, organizacdo, controle, supervisdo e assessoramento relativas a
gestdo de pessoas.

26. Apresentar, no prazo de 180 dias, relatério consolidado
contendo os estudos prévios que fundamentaram a opcéo pela terceirizacdo dos
servigos publicos contratados no ambito da Administracdo Estadual, com a
demonstragado da vantajosidade econdmica da terceirizagdo em comparagao com o
concurso publico e com a contratagdo temporaria, relativamente a cada servigo e
contrato vigente.

27. Estabelecer, no prazo de 180 dias, cronograma para a
realizagéo de concurso publico destinado ao provimento dos cargos efetivos vagos
de Policial Penal e efetivar a nomeacéao e posse dos candidatos aprovados no prazo
maximo de um ano.

28. Proceder, no prazo de 180 dias, a segregacgao clara e expressa
das atribuicdes privativas dos Policiais Penais daquelas destinadas aos Monitores de
Ressocializagdo, evitando qualquer ambiguidade entre as atividades
desempenhadas pelos agentes publicos efetivos e pelos trabalhadores contratados

por meio de terceirizagao.
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Planejamento orgcamentario para politicas publicas destinadas a grupos
vulneraveis e minoritarios

29. Realizar, para o proximo ciclo do Plano Plurianual e das
respectivas Leis Orgamentarias Anuais, diagndsticos setoriais especificos e
segregados para 0s seguintes grupos sociais, exemplificativamente: populagao
LGBT, populagao em situagao de rua, populagéo carceraria, dependentes quimicos,
pessoas com transtornos mentais, indigenas, quilombolas, negros, ribeirinhos,
artesanais, caigaras e faxinalenses, embasando tais diagnodsticos em dados
especificos de cada grupo e em indicadores regionalizados, setorizados,
transversais e atualizados.

30. Caracterizar, para o proximo ciclo do Plano Plurianual e das
respectivas Leis Orcamentarias Anuais, a situacdo-problema, os descritores e os
objetivos especificos dos diagndsticos setoriais, em conformidade com o Guia
Estadual para Elaboragcdo de Politicas Publicas e considerando os dados e
indicadores proprios de cada minoria social.

31. Discriminar, no préximo ciclo do Plano Plurianual e das
respectivas Leis Orgcamentarias Anuais, bem como nos sistemas Sistema de Gestao
de Metas e Acgbes (SIGAME) e Sistema Unico e Integrado de Execucio
Orgcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), as parcelas
orgamentarias correspondentes a cada objetivo e meta das politicas publicas
destinadas aos grupos sociais vulneraveis e minoritarios e, caso haja limitagdes
técnicas para tais registros, individualizar cada objetivo e meta por acéo
orcamentaria, de modo a permitir sua identificacdo, sua execug¢ao, sua avaliagao e
sua fiscalizagao.

32. Abster-se, no proximo ciclo do Plano Plurianual e das
respectivas Leis Orcamentarias Anuais, de elaborar agbes orgamentarias, entregas e
metas fisicas genéricas ou excessivamente abrangentes, que permitam a aplicagao
indistinta de recursos publicos sem definicdo clara das politicas publicas atendidas e
da parcela orcamentaria destinada a cada uma delas.

33. ldentificar, no proximo ciclo do Plano Plurianual e das
respectivas Leis Orcamentarias Anuais, no caso de politicas publicas destinadas a

publicos especificos (como quilombolas, dependentes quimicos, populagao
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LGBTQIA+ e outros grupos), a parcela do orcamento destinada a cada entrega e,
nao sendo isso tecnicamente possivel, tratar cada politica publica em nivel de agao
orgcamentaria, garantindo clareza, rastreabilidade e transparéncia na execugdo e
fiscalizacao.

34. Vincular, no préximo ciclo do Plano Plurianual e das respectivas
Leis Orgcamentarias Anuais, cada politica publica destinada aos grupos sociais
vulneraveis e minoritarios a indicadores de desempenho que permitam mensurar
seus resultados e, inexistindo indicadores adequados, instituir indicadores

especificos.

Politica de Meméria

35. Elaborar, no prazo de 180 dias, diagndstico técnico do acervo
da Comissdo Estadual da Verdade, contendo inventario, catalogag¢ao, estado de
conservacgao, identificacdo de riscos de deterioragdo e medidas emergenciais
adotadas.

36. Elaborar, no prazo de 180 dias, plano de recomposicdo e
contratagdo efetiva da equipe técnica, incluindo composicdo minima, funcdes
necessarias, justificativa técnica, formas de provimento e cronograma de
implementagéo.

37. Elaborar, no prazo de 180 dias, matriz completa de
monitoramento das 59 recomendagdes da Comissdo Estadual da Verdade,
consolidando status de execugdo, acbes realizadas, ag¢des programadas,
dificuldades encontradas, responsaveis e previsdo de continuidade.

38. - Elaborar, no prazo de 180 dias, plano museoldgico e de
preservacdo documental, contendo diretrizes de conservagao, politica de acesso
publico, cronograma de digita

39. lizagdo, mecanismos de seguranga e previsdo orgamentaria
minima.

40. Elaborar, no prazo de 180 dias, relatorio circunstanciado sobre o
acervo relacionado a ltaipu, discriminando documentos localizados, documentos nao

localizados, diligéncias realizadas e diligéncias pendentes.
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41. Elaborar, no prazo de 180 dias, relatério sobre midias digitais
deterioradas, com esclarecimento sobre a extensdo da deterioracdo, o conteudo
afetado, a existéncia de perda definitiva e as medidas emergenciais adotadas.

42. Elaborar no prazo maximo de 180 dias, relatério especifico e
detalhado sobre os casos de desaparecidos politicos relacionados ao periodo de
1946 a 1988, em convergéncia com o0s objetivos estabelecidos na Lei n°
12.528/2011. O documento devera consolidar as informacdes disponiveis nos
acervos publicos estaduais, indicar as lacunas historicas ainda existentes, registrar
as diligéncias ja realizadas e as que permanecem pendentes, bem como demonstrar
a articulagdo institucional mantida com os o6rgaos federais competentes,
notadamente Ministério Publico Federal, Policia Federal e Comissédo de Anistia, com
vistas a localizacdo, identificacdo e reparagao as vitimas e seus familiares.

43. Adotar, no prazo de 180 dias, providéncias administrativas para
restabelecer uma estrutura de governanga responsavel pela execucgao,
acompanhamento e monitoramento das recomendacdes constantes do Relatério
Final da Comissao Estadual da Verdade — Teresa Urban, em convergéncia com o0s
objetivos previstos no art. 3° da Lei n° 12.528/2011, notadamente aqueles
relacionados a preservacdo da memdria, ao esclarecimento historico e as garantias
de nao repeticao; devendo o estado apresentar, no mesmo prazo, ato normativo
atualizado, com definicdo das competéncias, composicao minima, fontes de custeio
€ mecanismos de cooperagao com os demais orgaos envolvidos.

44. Elaborar no prazo de 180 dias, relatorio circunstanciado sobre o
acervo documental referente as violagdes de direitos humanos associadas a
construgcédo da Usina de ltaipu, indicando os documentos localizados e os ainda nao
localizados, as diligéncias realizadas e pendentes e, especialmente, as medidas
adotadas para atender as recomendagdes da Comissdo da Verdade Teresa Urban

relativas a reparagéao coletiva dos povos indigenas atingidos.

AUDITORIA
1. Proponho encaminhamento a Coordenadoria Geral de

Fiscalizacao desta Corte, para fins de deliberagcdo sobre a inclusao, nas
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acodes de fiscalizagao (art. 272 do RITCE/PR), de auditoria sobre a avaliagédo
dos gastos efetuados com os recursos oriundos da alienagado acionaria da
COPEL. A contrario sensu, o Tribunal Pleno podera decidir e determinar,
desde ja, se assim entender, a realizagdo da auditoria especifica para
avaliagao dos gastos efetuados com os recursos oriundos da alienagao
acionaria da COPEL, com o objetivo de comprovar o atendimento ao art. 44
da Lei de Responsabilidade Fiscal, com especial foco quanto a vedacao de

aplicagdo em despesas correntes.

VOTO
Dentre as inumeras inconsisténcias, falhas e ilegalidade
verificadas, constituem impropriedades, passiveis de conversao em ressalva,
nos termos do artigo 244, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal:
1. O vasto conjunto de inconsisténcias identificadas nos
instrumentos formais de planejamento, somado a expressiva
subestimacdo da receita e ao volume extraordinario de
alteragbes orgamentarias, que superam 60%, em violagdo ao
art. 165 da Constituicdo Federal e art. 133 da Constituicédo
Estadual.
2. O descumprimento do limite de 7% previsto no art. 15 da
LDO para abertura de créditos suplementares, em valores que
superam R$ 1,7 bilhdo, em afronta ao art. 167, VI da
Constituicao Federal.
3. A autorizagao de créditos adicionais sem lastro financeiro,
em valor superior a R$ 30 milhdes de reais, violando art. 43, |
e |l da Lei 4.320/64 e o art. 167, V da Constituicao Federal.
4. O desrespeito ao art. 38, § 2° da LDO, quando da
instituicdo de beneficios fiscais, em razao de inexisténcia de
metas, indicadores e justificativas individualizadas.
5. A inobservancia dos §§ 3° 4° 5° do art. 4° do Decreto

Estadual n. 7.300/2021, quando da instituicao de beneficios
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fiscais, por apresentar parecer de mérito genérico e
justificativas genéricas e nao haver articulagao institucional da
SEFA com outras secretarias.

6. Ainexisténcia de avaliagao peridédica dos beneficios fiscais,
em descumprimento do art. 14 da LRF, implicando em aumento
exponencial do gasto tributario, superior a R$ 20 bilhdes em
2024.

7. A contratacdo expressiva de funcionarios temporarios,
sobretudo na area de educacgao, em carater permanente ou
estrutural, violando o art. 2° §§ 1° e 2° da Lei Complementar
Estadual n. 108/2005.

8. O desrespeito ao percentual minimo de 85% de docentes
efetivos estipulado no Plano Estadual de Educacéao.

9. A terceirizagcdo da atividade docente no Programa
Parceiros da Escola, em violagdao objetiva do art. 2° | da Lei
Estadual n. 20.199/2020, que proibe terceirizar atividade para
qual exista cargo publico.

10. O descumprimento de determinacao expedida pelo Tribunal

Pleno em julgamento anterior de contas.

Considerando o teor do art. 247 do Regimento Interno deste

Tribunal, julgo as contas regulares com ressalvas.

Ante o exposto, voto:

| — pela EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
REGULARIDADE das contas do Governador do Estado do Parana relativas
ao exercicio de 2024, com DEZ RESSALVAS.

I — por RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo que
adote providéncias, conforme Capitulo 10, itens 1 a 37.
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Il — por DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo do
Estado do Parana que adote providéncias, conforme Capitulo 10, itens 1 a
44.

IV — pela instauragdo de uma AUDITORIA, conforme Capitulo
10, item 1.

Il - PROPOSTA DE VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(ACOLHIDA PELO RELATOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Governador, do
exercicio de 2024, encaminhada pela Assembleia Legislativa em 29 de maio de
2025, constituida pelos documentos e informacgdes previstos na Instrugdo Normativa
n.° 191/2024 (pegas 04 a 121 e 125/126).

Na constru¢ao da analise da Prestagao de Contas e no seu voto, o
Exmo. Relator realizou uma ampliacdo do escopo da Prestacdo de Contas, para
além do previsto na Instrucdo Normativa n.° 191/2024, com foco nas seguintes
tematicas: a) planejamento e execugdo or¢gamentarios; b) renuncia de receita; c)
restos a pagar; d) ativo imobilizado e obras; e) Sistema de Protegdo Social dos
Militares; f) contratacbes temporarias e terceirizagdes; g) planejamento orgamentario
para grupos vulneraveis e minoritarios; e h) politica de memdéria, com especial
atencdo para a Comissdo da Verdade, Comité Estadual de Memdria, Verdade e
Justica do Estado do Parana (CEMVEJ) e Lugar de Meméria (LUME). E necessario
destacar que houve abertura ao contraditério sobre todos esses pontos ao Estado
do Parana, como bem consta na peca 150, ndo havendo que se falar em violagao a

ampla defesa ou devido processo legal.

A Coordenadoria de Contas, apds examinar a manifestacao
apresentada pelo Governo do Estado, concluiu, na Instrugdo n.° 1815/2025 (pega
208), pela regularidade plena das contas, e o Ministério Publico de Contas, ao

analisar a Avaliacao do Grau de Implementacéo de Politicas Publicas, entendeu que
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nao seria possivel emitir juizo definitivo sobre sua evolugédo, e, ao apreciar o
Relatério Final da Equipe Auxiliar do Relator, opinou pela regularidade das contas
(peca 215); além disso, opinou pela expedicdo integral das determinagdes e
recomendacgdes propostas pela Equipe Auxiliar, acrescida de determinacao voltada
a instituicido de comissdo de servidores nos termos do art. 33, da Constituicdo

Estadual.

No seu bem fundamentado voto, o Exmo. Relator entendeu pela
regularidade das contas com aposi¢cdo de 10 ressalvas, em face de apontamentos
realizados dentro e fora do ambito da referida Instrucdo Normativa, e votou pela

expedicao de determinagdes e recomendagdes ao Estado do Parana.

Ndo obstante, novamente, o brilhante trabalho realizado na
fundamentagdo do seu voto, divijo do Exmo. Relator, pelas razdes que passo a

expor agora.

E o brevissimo relatorio.

E necessario, em primeiro momento, reconhecer o esforco realizado
pelo Exmo. Relator na construgao do seu voto, que traz uma série de consideracoes,
determinacdes e recomendacgdes relevantes para o Estado do Parana, e que nao
devem, de modo algum, ser deixadas de lado, pois serdo fundamentais para a

continua melhora da gestao do Estado do Parana.

Vé-se que o Exmo. Relator fez um grande trabalho de recuperar as
determinacbes de exercicios anteriores e expandi-las, em uma logica de
continuidade de trabalho que fortalece e torna mais efetiva a atuagdo desta Corte de

Contas.

Inicialmente, cumpre destacar que tanto a Coordenadoria de Contas

quanto o Ministério Publico de Contas, ao analisarem o conjunto da documentagao
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apresentada, embora tenham feito referéncia a diversas determinagdes
posteriormente acolhidas pelo Exmo. Relator, manifestaram-se pela regularidade
das contas. No caso do Ministério Publico de Contas, que se pronunciou com base
no Relatério Final da Equipe Auxiliar do Relator — no qual ja constavam as
determinacdes e recomendacgdes propostas —, ainda assim houve manifestacao
favoravel a regularidade das contas, inclusive com a sugestdo de acréscimo de

tépico adicional as determinacdes.

Ao se verificar a Instrugdo n.° 1815/25 — CCONTAS (peca 208, fls.
320 a 329), é possivel ver que estdo sendo envidados esforgos para o cumprimento
das determinacbes e recomendacgdes apresentadas nas Prestacbes de Contas
anteriores, e ao longo da instrugdo, viu-se que os trés achados apontados pela
Coordenadoria de Contas1 foram regularizados. Entendo que isso €& uma
demonstracado do esforco que o Estado do Parana esta fazendo, e que deve ser

levado em conta na apreciagao desta

Prestacdo de Contas, nos termos do art. 22 da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro2, ainda mais no contexto de gestdo de um ente

federativo.

Ademais, existe uma questdo referente a competéncia para a
imputacdo das recomendacdes e determinacdes que deve ser levada em conta.
Exemplificativo em relagdo a isso € a observagdo feita pela Coordenadoria de
Contas na fl. 156 da Instrugcdo n.° 1815/25 (pegca 208), na qual, ao discutir as
informacdes referentes a execucdo dos Contratos de Gestdao com Servigos Sociais
Autbnomos, aduziu que o Estado ndo pode ser responsabilizado por essas
informagdes, porque o preenchimento das informagdes é responsabilidade de cada

entidade.

Ao se analisar as determinacdes e recomendacgdes aplicadas, vé-se

gue algumas delas — tais como as determinacgdes relativas a Politica de Memdéria ou
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referentes a contratacdo de funcionarios temporarios — estariam a cargo da

Secretaria de referéncia, como uma conta de gestdo, nao uma conta de governo.

Nota-se, por exemplo, que o Excelentissimo Conselheiro lvens,
como Presidente deste Tribunal, deve prestar contas a respeito dos gastos desta
Casa. Hoje, neste Plenario, nés estamos apreciando as contas do Governo do
Estado do Parana, em nome do Governador e ndo as contas das Secretarias,

tampouco, as contas da pessoa fisica Governador.

Por causa disso, imputar a responsabilidade ao Estado do Parana e
nao as Secretarias diretamente e aos gestores responsaveis ndo me parece o mais
correto dentro do escopo deste processo. Importante ressaltar que isso ndao implica
descartarmos ou afastarmos essas recomendacdes ou determinacdes, que sao
pertinentes e necessarias, mas sim, apenas, adequarmos a responsabilizacao sobre

a situacao atual.

Isso também afeta a determinagdo das auditorias, inicialmente
sugerida pelo Nobre Relator, Conselheiro Mauricio Requido, como a da COPEL, em
face do escopo determinado na Prestacdo de Contas atual, de modo que eventual
sobreposi¢cao com outras auditorias deve ser estudada antes da sua determinacgéo.
Antigamente a COPEL estava embutida no escopo de uma Inspetoria, contudo, apos
a sua desestatizagdo, estamos aguardando como sera a sua prestagcdo de contas
enquanto ndo decidimos o Prejulgado que foi autuado, que logo esclarecerei esse

apontamento em minha fundamentacgao.

Nesse momento, teoricamente, a COPEL estd inserida na Casa
Civil, haja vista a formacao de uma comissao, ou “omissao”, que foi formada, digo
omissao por que cadé? A COPEL foi desfeita, ela ndo migrou. Me salta aos olhos o
fato de uma das maiores empresas do Brasil, sumir? Isso sim é de responsabilidade
do Tribunal de Contas. O Tribunal de Contas é responsavel por esclarecer isso a
sociedade. Ou, sera mais um Banestado que foi privatizado em 2000 e arrematado

em leildao, apés um processo polémico de saneamento de dividas que envolveu
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bilhdes de reais do Estado do Parana, resultando no fechamento de agéncias e
demissdes em massa, e também foi palco de um grande escandalo que gerou

investigacdes e CPls, envolvendo figuras politicas e financeiras?

Ademais, diante do carater potencialmente sancionador das
auditorias, entendo que sua determinagdo no ambito da apreciacdo das contas de
governo nao se mostra adequada neste momento. Tal providéncia somente seria
cabivel caso houvesse plena compatibilidade entre o objeto da auditoria e o escopo
da Prestagédo de Contas em exame — no caso, as contas de governo —, o que nao se
verifica na espécie, uma vez que a analise desenvolvida pelo ilustre Relator
abrangeu simultaneamente aspectos préoprios de contas de gestao e de contas de

governo.

Devo fazer também um pequeno aparte, novamente, para mencionar
a questdo da COPEL: no Processo n.° 488100/24 - Prejulgado, que encontra-se
pendente de julgamento desde margo de 2023, no qual ja se discute a questdo da
responsabilidade do Estado do Parana na sua atuagao como acionista e a eventual

prestacdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Deixo desde ja aqui minha opinidao de que a simples perda da
condicdo de sociedade de economia mista nao significa que a empresa esteja
completamente apartada de finalidades publicas ou da influéncia estatal, sobretudo
quando, como no caso da COPEL, o Estado do Parana permanece com participacao
relevante e capacidade de influéncia na gestao — especialmente em decorréncia da

sua acao preferencial de classe especial que Ihe da poder de veto.

Logo, embora a COPEL tenha deixado de ser sociedade de economia mista em
2023 com a desestatizagcdo, o Estado do Parana permanece detentor de acodes
ordinarias, o que configura participagado societaria com poderes de influéncia e
decisdo. Ou seja, no limite da sua participacdo acionaria, o Estado do Parana, na
prestacdo de contas do Governo, deve apresentar o montante equivalente as agdes
da COPEL.
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Tais agbes, por integrarem o patriménio disponivel do Estado,
constituem ativo publico sujeito a guarda e administragédo do Poder Publico, atraindo,
portanto, a competéncia constitucional de fiscalizacdo por parte deste Tribunal de

Contas do Estado do Parana.

Como bem assentado no Acérddao n.° 1134/2023 - Plenario, do
Tribunal de Contas da Unido — referente a desestatizacdo da Eletrobras —, mesmo a
propriedade privada de ac¢des, quando pertencente ao ente publico, torna-se objeto
da tutela do controle externo, de modo que a ma gestao desse patrimdnio acionario
— seja por atos de gestao ruinosa, omissdes deliberadas ou liberalidades contrarias
ao interesse publico — justifica a atuacéao fiscalizatoria e sancionatéria dos Tribunais

de Contas.

Diante disso, vejo como possivel e deve ser incluida a analise da
atuacao do Estado do Parana como acionista da Companhia dentro da Prestagao de
Contas, nos limites da vinculagdo ao patriménio publico representado pelas agdes
estatais, da atuacdo do Estado enquanto acionista com prerrogativas de gestédo e
veto e das decisdes estratégicas que afetem direta ou indiretamente os interesses

publicos envolvidos.

Na medida em que, neste caso, estamos apreciando as contas de
governo, e que a definicdo deste ponto ainda esta pendente devido ao julgamento
do Prejulgado, o limite de atuagdo do Tribunal de Contas ainda ndo se encontra
claro no ambito da Prestagdao de Contas Anual, ndo sendo possivel imputar ressalva
ou irregularidade por causa dessa indefinicdo, mas deixo ja aqui a minha posicao de
que nos, Tribunal de Contas, temos sim o poder-dever de analisar a atuacdo do
Estado do Parana como acionista minoritario na COPEL, inclusive dentro da

Prestacao de Contas Anual, cujo modo devera ser definido no futuro.

Sendo assim, pelos argumentos expostos acima, a luz da
razoabilidade institucional, da proporcionalidade sancionatéria e da boa-fé do gestor,

com uma postura orientativa e pedagogica, entendo que a presente Prestagdo de
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Contas deve ser julgada REGULAR, com manutengcdo das determinagbes e
recomendagdes apontadas, incluindo determinagdo para que, nos proximos
exercicios seja incluida a atuacdo do Estado enquanto acionista da COPEL nas

prestacdes de contas de governo.

Il - RELATORIO, FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
AUGUSTINHO ZUCCHI)

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas do Governador,
relativa ao exercicio financeiro de 2024, encaminhada a este Tribunal para emissao
do Parecer Prévio, consoante disciplina do art. 75, inciso |, da Constituicao

Estadual’.

Inicialmente, € de se reconhecer a grandiosidade do trabalho
capitaneado pelo llustre Relator e sua equipe, as inovagdes apresentadas, os
desafios enfrentados ao longo do ano, que, juntamente com as novas vertentes do

Pro-Gov, fizeram originar uma nova concepgéao para a analise das Contas.

Por isso, registro aqui meus cumprimentos ao Conselheiro Mauricio
Requiao de Mello e Silva, a equipe de seu gabinete e da inspetoria, pela amplitude
das ag¢des que culminaram no minucioso Relatdério Final das Contas de 2024, de 949

fls., inserido a peca 213 dos autos.

Ressalto, por isso, a desnecessidade de novamente discorrer, ponto
a ponto, sobre o historico transcrito no Relatério que compde o voto condutor,

prolatado na sesséao plenaria do dia 10 de dezembro corrente, que expds a tematica

de forma completa, exaustiva, rica em detalhes, o qual adoto exclusivamente para

fins de exposicdo, organizacdo e sistematizacdo dos fatos e atos processuais,

deixando de transcrevé-lo em sua integralidade, em observancia aos principios da

celeridade, da economia processual e da racionalizagcado dos atos decisorios.

Importa salientar que tal adocdo limita-se, de modo rigoroso, a

narrativa objetiva dos elementos ali consignados, afastando-se qualquer acolhimento

" “Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;”
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de juizos de valor, conclusdes, manifestacées de cunho meritério ou consideracoes

de natureza pessoal eventualmente langadas no referido Relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Com as mais respeitosas vénias ao eminente Relator, uso do

presente expediente para apresentar o VOTO DIVERGENTE que passo a expor.

Embora reconhega e ressalte o diligente trabalho desenvolvido no
voto originario, cuja instrucdo técnica contribuiu de forma significativa para o
aprofundamento do debate, DIVIRJO das conclusées que conduzem ao juizo de
irregularidade ou a aposicdo de ressalvas, aptas a comprometer a avaliagdo do

meérito das contas.

A divergéncia ora manifestada fundamenta-se no desfecho juridico-
contabil de regularidade, atribuido as contas por parte da analise técnica da
Coordenadoria de Contas (CCONTAS), materializada na Instrugdo n.° 1815/2025.

Na mesma toada, trilhou o Ministério Publico de Contas, no Parecer
n.°s 366/25 da douta Procuradoria Geral, que reconheceu o atendimento global dos
principios da boa gestdo fiscal e concluiu em sua derradeira manifestacéo (peca
218):

‘REVEJO PARCIALMENTE o contetdo do Parecer
n® 366/25-PGC (pegca 215), relativamente ao
acolhimento das obrigagbes de fazer, a fim de que
passe a constar que:

- As determinacdes e recomendacgdes dirigidas ao
Chefe do Poder Estadual devem ser incorporadas
no _Parecer Prévio como propostas de sugestao a
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, com
indicacdo expressa de que cabera ao Poder
Legislativo, no julgamento das contas prestadas
pelo Governador (art. 54, inc. XVI da CE/PR), bem
como no exercicio da atividade legislativa e de
controle externo, deliberar sobre o acolhimento das
obrigacbes de fazer; sem prejuizo de que o0s
apontamentos que as originaram, sejam, a critério
do Relator e demais Conselheiros, apurados em
procedimentos proprios de fiscalizagdo, no ambito
deste Tribunal de Contas, com fundamento nas
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competéncias previstas no art. 71, incisos Il, IV, VIII
e IX da CF/88."[grifo nossO]

Por conseguinte, alinho-me, pois, a tais entendimentos técnicos e

ministeriais.

Nessa linha de inteleccido, deixo de acolher as Recomendacdes e
Determinagdes, inclusive os pedidos de Auditorias Especificas. A medida visa a
prestigiar a instrugcdo processual ja realizada, ou em plena marcha em autos
apartados, garantindo a unicidade das decisbes e evitando que a maquina de
controle externo seja movida desnecessariamente sobre fatos ja sob tutela

jurisdicional deste Tribunal.
Cito, a titulo de exemplo, os procedimentos:

a) COPEL: Prestacdo de Contas Anual [n.°
277520/20] e Recurso de Revista [n.° 32692/24];

b) DEPEN: [Representacdes da Lei de Licitagbes n°
489120-23, n° 158646/23 e n° 519677/24];

c) Parceiros da Escola: [Tomada de Contas
Extraordinaria n°® 581771/23].

Diante disso, passo a exposicdo circunstanciada dos fundamentos
juridicos e técnicos que embasam a conclusdo pela regularidade das contas do

Chefe do Poder Executivo Estadual.

2.1 Da Gestao Orgcamentaria e Flexibilidade do Planejamento

O voto condutor aponta inconsisténcias entre o Planejamento
(PPA/LDO) e a execugéo (LOA).

Divirjo respeitosamente. O planejamento governamental ndo € uma
peca de ficcado estatica; € um instrumento dindmico que deve servir a realidade, e

nao engessa-la. Veja-se a seguir.

2.2 Limite de Alteragoes Or¢camentarias
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O eminente Relator aponta supostas irregularidades no
planejamento e na execugao orgamentaria, citando a alegada superagao do limite de
7% para créditos suplementares quando computadas transposigdes,
remanejamentos e transferéncias, bem como inconsisténcias entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A analise da CCONTAS, consignada na Instrucédo n° 1.815-25,
demonstra que o Governo do Estado cumpriu os ditames constitucionais e legais. A
unidade técnica atestou que a gestdo or¢camentaria observou os parametros

estabelecidos pela legislacéo vigente.

Especificamente quanto ao percentual de 7%, a referida unidade
técnica concluiu que a gestdo orgcamentaria observou os dispositivos legais e
normativos vigentes. O percentual de alteragdo em relagdo ao orgamento inicial foi
de 6,06%, estritamente dentro do limite legal de 7% autorizado pelo Legislativo

Estadual, em conformidade com o art. 15 da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Quanto a inclusdo de transposicbes, remanejamentos e
transferéncias, deve-se observar que tais operacdes, quando autorizadas pela LOA
e LDO e fundamentadas nos arts. 167, V e VI, da Constituicdo Federal, configuram
instrumentos legitimos de flexibilidade orcamentaria, n&o representando,
necessariamente, "abertura de crédito" no sentido restrito dos arts. 42 e 43 da Lei n°
4.320/64.

A jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido reconhece
que tais operagdes, inseridas em autorizacado legislativa genérica aprovada pelo
Parlamento, n&o violam o principio da especialidade, desde que respeitem os limites

globais estabelecidos na LDO. A Administragdo Estadual atendeu aos requisitos.

A flexibilidade minima or¢camentaria é instrumento essencial de
governabilidade democratica, desde que respeitados os limites globais estabelecidos
na Lei, como ocorreu na execugao orgamentaria do Estado do Parana, ao longo do

exercicio de 2024.

2.3 Desconexao entre PPA, LDO e LOA
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Quanto a suposta desconexdao entre os instrumentos de
planejamento, imperioso ressaltar que o planejamento governamental € dinamico,
conforme previsto no art. 165, §1°, da Constituicdo Federal. A execugéo
orgcamentaria, sujeita as intempéries da realidade econémica e social, exige
flexibilidade.

O Ministério Publico de Contas consignou que a manifestagéao
defensoria apresentada pelo Governo do Estado saneou integralmente os
apontamentos anteriormente registrados na Instrugdo n.° 299-25-CCONTAS, razéo
pela qual opinou pela plena regularidade das contas anuais prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo estadual, relativas ao exercicio financeiro de 2024. Destacou,
ademais, ndo existir no ordenamento juridico patrio imposicdo normativa que
determine a necessaria compatibilizacdo entre os planos setoriais e o Plano

Plurianual.

2.4 Da Abertura de Créditos Adicionais

O Relator aponta créditos adicionais supostamente sem lastro,
especialmente quanto ao uso alegadamente infundado de excesso de arrecadacgao e

superavit financeiro.

As fontes de recursos utilizadas — superavit financeiro, excesso de
arrecadacdo e anulacdo de dotacbes — foram devidamente comprovadas e

contabilizadas.

Desta feita, a alegacao de créditos sem lastro ndo se sustenta diante
da analise do Balango Financeiro e dos demonstrativos de disponibilidade de caixa,
que evidenciaram um saldo de disponibilidades da ordem de R$ 37,2 bilhées ao final

do exercicio.

O voto do Relator critica, ainda, a abertura de créditos especiais com
base em leis genéricas, argumentando violagdo aos arts. 42 e 46 da Lei n.°
4.320/64.
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A defesa do Governo do Estado apresentou esclarecimentos que
foram analisados pela CCONTAS e levaram a regularizagdo dos apontamentos

suscitados.

A jurisprudéncia consolidada estabelece que autorizagao legislativa
genérica, quando constante de lei orgamentaria aprovada pelo Parlamento Estadual,
confere legitimidade formal aos atos administrativos. A especialidade exigida pelo
art. 42 da Lei n°® 4.320/64 refere-se a autorizagao legislativa, e ndo a necessidade de

decreto especificando cada real de crédito.

Em outras palavras, a utilizagao de transposi¢gdes, remanejamentos
e transferéncias, quando autorizada na LOA e fundamentada no art. 167, VI, da
Constituicdo Federal, configura instrumento legitimo de flexibilidade. A exigéncia de
leis especificas para cada alteracdo, ignorando as autorizagdes genéricas aprovadas

pelo Parlamento, feriria a celeridade administrativa necessaria a governabilidade.

Desta feita, ha que se concluir que também este apontamento esta

em situagao regular.

2.5 Da Rentncia de Receita e Beneficios Fiscais

O Relator sustenta a ocorréncia de irregularidade na gestdo da
renuncia de receita, apontando violagao ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a falta de transparéncia na concessdo e acompanhamento de beneficios

tributarios.

Em sentido oposto, contudo, tanto a robusta analise técnica da
CCONTAS e o parecer do MPC nao identificaram irregularidades capazes de

macular as contas.

A CCONTAS registrou que, para o exercicio de 2024, foi previsto o
valor de R$ 20,8 bilhdes em renuncias e que o Estado apresentou demonstrativo do
atendimento a legislagdo pertinente, com a compensacédo dos novos beneficios
concedidos (Decretos Estaduais 4874, 5317, 5318, 6832 e 8402).

Consoante destaca a Comissao técnica de analise, consta no anexo
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Estadual n° 21.587/2023, o
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Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo de Renuncia de Receita, que tratou da
renuncia de receita de 2024-2026, sendo que para o exercicio de 2024, foi previsto o
valor de R$ 20,8 bilhdes. Verifica-se, segundo o referido demonstrativo, que
as modalidades de renuncia apresentadas foram: isencdo, reducdo da base de
calculo e crédito presumido, alcangando os tributos: ICMS, IPVA E ITCMD. Além
disso, apresentou esclarecimento de que o0s valores apresentados foram
considerados na projecdo de arrecadacdo para o exercicio. Aléem do mais, na
Instru¢do Normativa n° 191/2024, que dispbe sobre o encaminhamento da prestacéao
de contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, foi solicitado os beneficios fiscais
concedidos no exercicio e as respectivas agbes adotadas para compensar tais

renuncias.

Consoante afirma a analise técnica, a peca 15, foram apresentados

os beneficios fiscais, concedidos em 2024, que geraram previsdo de impacto de R$

37,3 milhdes. Apresentaram a legislacdo pertinente para a Sua compensagéo:
Decretos Estaduais 4874, 56317, 56318, 6832 e 8402, todos de 2024, que, de modo

sucinto, altera o Regulamento do ICMS.

Em arremate, a LRF, em seu art. 14, inciso |, permite a concessao
de beneficio fiscal, se a renuncia for considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e nao afetar as metas de resultados fiscais, o que de fato ocorreu.
Para a Unidade técnica, o Estado comprovou que a renuncia foi considerada na

projecao de arrecadacao, cumprindo, portanto, o requisito legal.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, em seu parecer,
embora sugira medidas para o aprimoramento da politica de gastos tributarios, néo
aponta irregularidade capaz de macular o julgamento das contas, reconhecendo o
“atendimento geral dos preceitos de boa gestdo orgamentaria, financeira,

patrimonial, previdenciaria e fiscal”.

Assim, sob o lastro das manifestagdes técnicas deste Tribunal, deixo
de acatar o posicionamento do Nobre Relator para propor a Regularidade deste

apontamento.
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2.6 Do Planejamento Orgamentario: Execug¢dao de Obras e

Entregas

O Relator aponta como irregularidade, a execugcdo de obras e
entregas sem previsdo no Plano Plurianual (PPA) ou na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), bem como divergéncias de unidades de medida e indicadores entre o PPA e
a LOA.

O Ministério Publico de Contas propde, no tocante ao Planejamento
Orgcamentario, sugere aperfeicoamento futuro, e nao aponta irregularidades as

contas de 2024 por esse motivo.

As 85 obras mencionadas, quando analisadas individualmente,
podem constituir: (i) atualizagdo infranivel de projetos decorrente de remanejamento
interno; (ii) detalhamento operacional autorizado pelo PPA em nivel de "programa

agregador"; ou (iii) investimento menor que nao ativa a vedacgao constitucional.

Neste contexto, impde-se sugerir a padronizagao de procedimentos,
sem qualificar a situagdo como irregularidade capaz de manchar o parecer de

regularidade de 2024, do Poder Executivo Estadual.

2.7 Da Gestao de Pessoal, Terceirizagcoes e Contratacoes

Temporarias

O voto do Relator critica severamente o volume de contratacdes
temporarias e a terceirizagao de servicos, especialmente na Educacao (Programa
Parceiros da Escola), Saude, Departamento Penitenciario (DEPPEN) e FUNDEPAR,
considerando-as violagdes a regra constitucional do concurso publico (art. 37, Il, CF)

e aos limites de pessoal temporario.

Contudo, conforme demonstrado expressamente na Instrugdo n.°
1815/2025 da CCONTAS e reafirmado pelo Ministério Publico de Contas (MPC), o
Estado cumpriu integralmente os limites de despesa com pessoal legalmente

previstos.

A CCONTAS verificou que as despesas com pessoal, incluindo os
encargos, mantiveram-se dentro dos limites da LRF. A Instruc&o técnica aponta que
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a Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo alcangou o montante de R$
28.247.430.366,42. Considerando a Receita Corrente Liquida (RCL) Ajustada de R$
66.153.607.987,27, o indice apurado foi de 42,70% (quarenta e dois virgula setenta

por cento).

Tal percentual demonstra uma gestao fiscal responsavel e austera,
situando-se confortavelmente abaixo do limite maximo de 49,00% estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Mais do que isso, o indice de 42,70%
encontra-se aquém, inclusive, do Limite Prudencial (46,55%) e do Limite de Alerta
(44,10%).

As contratacbes temporarias e as terceirizagdes, quando realizadas
para suprir demandas urgentes e garantir a prestagdo de servigos essenciais como
saude e educagdo, possuem amparo legal. E fundamental destacar que a natureza
complementar da terceirizacdo na saude encontra previsdo expressa no Sistema
Unico de Saude (SUS). Da mesma forma, na educacdo, o modelo de parceria, a
exemplo do Programa Parceiros da Escola, ndo substitui a gestdo pedagogica

central, que permanece sob a tutela estatal.

Nessa perspectiva, ndo cabe ao Tribunal de Contas, sob o pretexto
de controle de legalidade, imiscuir-se nas escolhas politicas de gestdo, salvo em
casos de flagrante ilegalidade, o que nao restou cabalmente demonstrado, visto que

as contas fecharam dentro dos limites legais.

Desta forma, voto pela regularidade deste apontamento.

2.8 Da Gestao Previdenciaria

Outro eixo destacado pelo voto do Relator refere-se a instituicdo e
consolidagéao do Sistema de Prote¢ao Social dos Militares (SPSM) e ao registro das

provisdes atuariais no ambito dos fundos previdenciarios.

Sobre este tema, a Instrucdo n.° 1.815-25-CCONTAS dedica
extenso capitulo a gestdo previdenciaria, no qual examina o RPPS, o Fundo de
Previdéncia, o Fundo Financeiro e o Fundo Militar, bem como a implementacao

gradual do Sistema de Protegao Social dos Militares (SPSM).
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A andlise realizada pela unidade técnica, conforme Instrugdo n°
1815/2025, concluiu pela regularidade da gestdo previdenciaria do Estado do

Parana no exercicio de 2024.

Constatou-se que o Estado mantém situagcdo regular perante o
Ministério da Previdéncia Social, possuindo Certificado de Regularidade
Previdenciaria valido e vigente, tendo atendido as exigéncias referentes a aprovagao
da Nota Técnica Atuarial, a implementacdo do novo Plano de Custeio e a instituicdo

do Regime de Previdéncia Complementar.

Assim, reputo que os apontamentos atinentes a situacao
previdenciaria estadual enquadram-se no campo das medidas de aprimoramento e
consolidagédo do novo regime, cabendo sugestdes pontuais, que ndo podem macular

a situagao de regularidade das contas de 2024.

2.9 Da Gestao Patrimonial: Convergéncia as Normas Contabeis

No tocante a Gestao Patrimonial, embora o voto condutor aponte
inconsisténcias nos registros de bens mdveis e imoveis que poderiam comprometer
a fidedignidade do Balanco Patrimonial, a analise da CCONTAS e o marco
normativo da contabilidade publica conduzem a entendimento diverso. As
divergéncias identificadas decorrem do préprio processo de convergéncia as NBC
TSP e as diretrizes do MCASP — processo estruturante, complexo e gradual,
conforme previsto na Portaria STN n.° 548/2015 e normativos correlatos, que exigem

implementagao escalonada e adaptagao progressiva de procedimentos.

A CCONTAS, com a anuéncia do Ministério Publico de Contas
(MPC), registrou avangos concretos na governanga patrimonial e nos controles de
registro, depreciagdo e reavaliacdo de ativos. Ademais, ndo foram identificados
indicios de dissipacao, extravio ou deterioragdo do patrimdnio publico, nem violagao

aos deveres de guarda e conservagao previstos na Lei n.° 4.320/64.

As inconsisténcias remanescentes configuram falhas formais
proprias de etapas transitérias de adequacdo normativa, sem prejuizo da
fidedignidade das demonstragdes contabeis ou do controle patrimonial. Imputar
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irregularidade nesse contexto equivaleria a sancionar indevidamente um processo

de aperfeicoamento ainda em curso e de elevada complexidade institucional.

2.10 Dos Restos a Pagar e da Disponibilidade de Caixa

O voto do eminente Relator confere relevo ao volume de restos a
pagar, em especial ndo processados, sugerindo que estariam sendo utilizados como

espécie de "reserva de valor", em descompasso com a boa gestao fiscal.

Entretanto, a Instrucdo n.° 1.815-25-CCONTAS, ao examinar o
Balanco Financeiro da Administragcdo Global, concluiu expressamente pela
suficiéncia da disponibilidade de caixa para fazer frente aos compromissos

registrados.

A Coordenadoria registra: (i) superavit orgamentario de R$ 365,9
milhdes; (ii) saldo de disponibilidades da ordem de R$ 37,2 bilhdes ao final do
exercicio; (iii) resultado primario sem o RPPS positivo de R$ 6,2 bilhdes e resultado
nominal positivo de R$ 8,2 bilhdes, com atendimento as metas fiscais estabelecidas
na LDO.

Ao final do exercicio, verificou-se disponibilidade bruta de caixa de
R$ 30,8 bilhdes — valor suficiente para suportar compromissos financeiros imediatos
— e disponibilidade liquida positiva de R$ 23,7 bilhdes, apés a deducgdo de
exigibilidades. Desse montante liquido, apuraram-se R$ 12 bilhdes de recursos livres

e R$ 10,5 bilhdes de recursos vinculados.

A analise por fontes de recursos confirmou que todos os
agrupamentos apresentaram saldos liquidos positivos, sem utilizagdo indevida de
receitas vinculadas para suprir outras finalidades, em conformidade com as regras

legais de destinagao.

Embora tenha havido aumento nominal dos Restos a Pagar
Processados (R$ 162,4 milhdes), apurou-se que o total inscrito encontra-se
integralmente respaldado pelas disponibilidades financeiras, observando-se os

parametros de responsabilidade fiscal, especialmente o art. 42 da LRF.
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Assim, a unidade técnica atestou a existéncia de efetiva liquidez
financeira, concluindo que o Estado detém capacidade para honrar os Restos a
Pagar e demais obriga¢des de curto prazo. Ou seja, tais numeros evidenciam que os
restos a pagar néo se traduzem em déficit de caixa ou em risco imediato a solvéncia
do Estado.

Portanto, a CCONTAS nao identificou descumprimento desses
requisitos, tampouco a pratica de inscrever despesas sem cobertura de
disponibilidade, o que torna indevida a elevacdo desse ponto a condicdo de

irregularidade das contas.

2.11 Dos Fundos Especiais Inoperantes (FPA-RMC, FEHRIS e

outros)

O Relator menciona a existéncia de fundos especiais classificados
como inoperantes, a exemplo do Fundo de Preservagcdo Ambiental da Regiao
Metropolitana de Curitiba (FPA-RMC) e do Fundo Estadual de Habitagdo e
Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social (FEHRIS), sustentando que a auséncia
de movimentagdo configuraria omissdo estatal quanto a adogdao das medidas

cabiveis para sua extingao.

Contudo, a instrugcao técnica, embora reconhega a baixa ou
inexistente execucado orcamentaria dos referidos fundos, limita-se a recomendar a
Administracdo sua eventual extingdo, ao considerar que a auséncia de
movimentacado financeira, por si s6, nao configura irregularidade passivel de

comprometer a regularidade das contas.

Sob o prisma juridico-normativo, inexiste dispositivo legal que
imponha prazo fatal ou automatico para a extingdo de fundos com reduzida
utilizacdo, tampouco ha previsdo de que a simples auséncia de movimentagao
financeira enseje, de modo direto e imediato, a rejeigdo das contas anuais. O regime
juridico dos fundos especiais, disciplinado pela Lei n° 4.320/64 e pelas normas de
direito financeiro, exige transparéncia, controle e observancia dos limites fiscais,

especialmente aqueles previstos na Lei Complementar n°® 101/2000 — requisitos que
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foram integralmente atendidos no exercicio de 2024, conforme atestado pela

unidade técnica.

Assim, a constatacdo de fundos inoperantes, embora possa ser
objeto de recomendacao (sugestdo) a Administragcdo para fins de aprimoramento da
governanga orgamentaria, ndo configura fundamento juridico suficiente para a
emissao de parecer prévio pela irregularidade das contas do exercicio de 2024, por
inexistir violagdo material as normas de direito financeiro ou aos principios que

regem a gestéao fiscal responsavel.

2.12 Do Planejamento para Grupos Vulneraveis e da Politica de

Memoria

O voto do Eminente Relator enfatiza a insuficiéncia de planejamento
e dotacao voltados a grupos vulneraveis e a politica de memadria (CEMVEJ, LUME,

Comissao Estadual da Verdade).

N&do se nega a relevancia dessas agendas. Todavia, a Instrugéo
técnica, ao avaliar o cumprimento de limites constitucionais e a implementacao de
politicas publicas, conclui que o Estado atendeu aos minimos de educacgao, saude,

ciéncia e tecnologia e aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A jurisprudéncia deste Tribunal reserva a irregularidade a hipoteses
de ofensa direta a comandos constitucionais, desatendimento de minimos
vinculados ou dano ao erario. No caso concreto, inexiste demonstracdo de que a
alocacdo de recursos tenha descumprido norma cogente ou produzido prejuizo

mensuravel.

Assim, sem prejuizo de recomendar o reforgo dessas politicas, néo
ha base juridica suficiente para que esse ponto fundamente qualquer aposicao de
reprovacgao as contas de 2024.

2.13 Dos Limites Constitucionais (Ciéncia e Tecnologia)
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O Relator aponta irregularidade na inclusdo de despesas com
manutencio das universidades e obras na base de calculo do minimo constitucional

de 2% para Ciéncia e Tecnologia.

Discordo deste entendimento. A classificacdo dessas despesas
como Ciéncia e Tecnologia segue uma ldgica histérica e legal do Estado do Parana,

ja aceita em exercicios anteriores, por parte desta Corte de Contas.

A CCONTAS atestou que o Estado do Parana cumpriu integralmente
o limite minimo constitucionalmente exigido. Constatou que, no exercicio, foram
aplicados R$ 578,9 milhdes em agbes de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico, montante correspondente a 2,10% da Receita Tributaria Liquida
considerada para fins de calculo, superando o percentual minimo de 2% fixado pelo
art. 205 da Constituicdo Estadual. O valor executado excedeu em R$ 27 milhdes o

piso constitucional aplicavel ao exercicio.

A unidade técnica ressaltou, todavia, observagdes de natureza
metodoldgica, destacando que a verificagdo do cumprimento do indice foi realizada
com base nos registros contabeis das fontes de recurso especificas (notadamente a
Fonte 759) e nas fungbes orgamentarias correspondentes. Assim, eventual
conformidade numérica ndo impede que fiscalizagbes futuras avaliem a aderéncia
material das despesas classificadas nessas rubricas, resguardando-se a
possibilidade de identificagdo de gastos inadequados ou ndo caracterizados como

acdes de ciéncia e tecnologia.

Com efeito, a luz dessas consideragdes, conclui-se que o Estado
observou o limite constitucional, aplicando 2,10% da receita tributaria elegivel no

fomento as politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao.

214 Quanto a Proposicdo de Instauracdo de Auditorias

Especificas

Por fim, neste ponto, cumpre abordar o ponto atinente a instauracao

de Auditorias Especificas (Execucao Orgcamentaria e Limites Constitucionais).

Com a devida vénia ao Nobre Relator, divirjo de tal proposigao.
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A realizacdo de auditorias, assim como a definicdo de sua
oportunidade, escopo e prioridade, insere-se no ambito da competéncia técnica das
Inspetorias de Controle Externo (ICEs), as quais compete o planejamento e a
execucao das acodes fiscalizatérias. Tais unidades estruturam suas atividades com
base em matrizes de risco, critérios de materialidade e cronogramas anuais
previamente estabelecidos, orientando-se por parametros de €eficiéncia,

economicidade e capacidade operacional.

Determinar, no contexto de um Parecer Prévio, a instauracao
compulséria de auditorias especificas implicaria ingeréncia indevida na gestao
técnico-operacional das Inspetorias, além de potencialmente comprometer a
racionalidade do planejamento fiscalizatorio ja aprovado. Cabe, pois, as unidades
técnicas competentes avaliar, com fundamento em seu juizo especializado, o
momento e a pertinéncia de aprofundamento desses temas em futuras agdes de

controle.

215 Do acolhimento das Proposicoes apresentadas pelo

Conselheiro Fabio Camargo

Acolho a consistente manifestacao apresentada em plenario pelo
eminente Conselheiro Fabio de Souza Camargo, por meio da qual propde o
aperfeicoamento do controle externo exercido por esta Corte sobre a atuacdo do

Estado do Parana.

Conforme assinalado por Sua Exceléncia, a presente Prestacédo de
Contas de Governo teve seu escopo ampliado pelo Relator originario, passando a
abranger matérias que tangenciam aspectos préprios de contas de gestdo, como
politicas setoriais especificas, execucao de contratos de gestdo e conducdo de
politicas de memodria, 0 que exige cautela na imputacdo de responsabilidades e na
delimitagcdo do alcance de recomendacotes, determinagdes e auditorias decorrentes

deste processo.

Com acerto, o Conselheiro Fabio Camargo destaca que o objeto
imediato desta prestacdo sdo as contas de governo, prestadas em nome do Chefe

do Poder Executivo, e ndo as contas individualizadas das Secretarias de Estado, da
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administracao indireta ou de 6rgaos autbnomos, sujeitas a prestagbes proprias,
tipicas de contas de gestdo. Nessa linha, recomenda a adequada calibragdo da
responsabilizagdo, distinguindo-se a pertinéncia das recomendagbes e
determinagdes, que reputo relevantes para o aprimoramento da gestdo publica, do
foro processual adequado e dos sujeitos especificos incumbidos de seu

cumprimento.

No mesmo sentido, pondera que a determinacdo de auditorias
especificas, especialmente quando dotadas de potencial sancionador, deve guardar
estrita compatibilidade com o escopo da Prestacdo de Contas de Governo, sob pena
de converter esse procedimento, vocacionado a avaliacdo global da gestdo, em via
atipica de apuragao aprofundada de matérias ja submetidas a outros processos de
fiscalizagdo ou a prestagdes proprias. Tal compreensao converge com a orientagéo
adotada neste voto divergente, no sentido de prestigiar a atuacao planejada das
unidades técnicas, pautada por matrizes de risco, critérios de materialidade e
capacidade operacional, evitando sobreposicdo de esforgcos e duplicidade de

apuragoes.

No tocante a COPEL, o Conselheiro Fabio Camargo manifesta
preocupagao institucional quanto a reorganizagao da vinculagdo da Companhia no
ambito do controle externo apos a desestatizagdo, ressaltando que a perda da
condigdo de sociedade de economia mista, em 2023, ndo implica o afastamento do
interesse publico nem do dever estatal de guarda do patrimdénio acionario. Destaca,
ainda, a pendéncia de julgamento do Processo n.° 488100/24, Prejulgado no qual se
discute o regime de prestacdo de contas e a responsabilidade do Estado do Parana

na condicao de acionista.

Assinala-se que o Estado mantém participacéo relevante no capital
da COPEL, inclusive por meio de ag¢des que lhe conferem poderes de influéncia e
veto, as chamadas golden share, circunstancia que atrai a incidéncia do controle
externo, a luz do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acordao n.° 1134/2023, do Plenario, relativo a desestatizagao da Eletrobras. Nessa
perspectiva, as agbes de titularidade estatal integram o patriménio publico

disponivel, sujeitando-se a guarda e administragdo do Poder Publico, sendo certo
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que eventual ma gestao desse ativo pode configurar dano ao erario e ensejar a

atuacao fiscalizatéria e sancionatdria dos Tribunais de Contas.

Todavia, bem pondera Sua Exceléncia que os limites e a forma de
exercicio desse controle sobre a atuacdo do Estado como acionista da COPEL ainda
se encontram em definicdo no referido Prejulgado, o que recomenda prudéncia
quanto a imposicao de efeitos sancionatérios ou a aposi¢ao de ressalvas especificas
as contas de 2024 com esse fundamento. Impde-se, assim, diretriz de carater
orientativo e prospectivo, em prestigio ao papel pedagdgico desta Corte, sem

prejuizo do juizo de regularidade das contas ora apreciadas.

Diante desse contexto, e em consonancia com as preocupagoes
externadas pelo Conselheiro Fabio Camargo, entendo caber a este Tribunal
sinalizar, ja nesta Prestagcdo de Contas, a necessidade de que o Governo do Estado
passe a evidenciar, de forma transparente e sistematizada, a gestdo das
participacbes acionarias estatais em empresas desestatizadas, especialmente no
que se refere a COPEL, com destaque para o exercicio das prerrogativas
decorrentes de acdes de classe especial e para decisdes corporativas de impacto

relevante sobre o interesse publico.

Assim, incorporo ao voto a proposi¢cdo apresentada em plenario, no
sentido de sugerir que, nas futuras Prestagdes de Contas de Governo, o Poder
Executivo inclua capitulo especifico dedicado a atuacao do Estado do Parana como
acionista de empresas desestatizadas, demonstrando a evolugédo, a governanga e
os resultados associados a esse patrimbnio acionario, sem prejuizo das definicées a
serem fixadas no julgamento do Prejulgado ja autuado. Trata-se de medida que
harmoniza o dever de transparéncia e de controle com a razoabilidade institucional,
reforcando o acompanhamento do patriménio publico investido, sem inovar, neste

momento, quanto as bases juridico-formais das contas em exame.

2.16 Dos resultados das Contas do Poder Executivo

Ao acompanhar tais opinativos, levo em consideragao, os resultados
promissores trazidos pelo Governo Estadual, diagnosticados em sede de prestagao

de contas:
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(i) a realizagdo de 90,32% do orgamento aprovado
para o exercicio;

(ii)o bom resultado orgamentario alcangado em
2024 (receita — despesa) no valor de R$ 365,9
milhdes;

(iii) 0 acréscimo nas receitas comparado ao
ano anterior, superior em 10,70%, totalizando a
Receita Corrente Liquida em R$ 66,2 bilhdes;

(iv) a boa gestéo financeira que registrou em
2024 disponibilidade de Caixa da ordem de R$ 30,8
bilhdes, suficiente para suportar as obrigacoes
financeiras do Estado, remanescendo uma
disponibilidade liquida de caixa de R$ 23,7 bilhdes,
sendo destes R$ 12 bilhdes de recursos livres.

(v)pelo cumprimento dos limites constitucionais,
todos acima dos porcentuais minimos legais
exigidos, a saber:

a) 32,37% relativo a gastos em educacéo,

b) 12,24% gastos em saude, e

¢) 2,10% aplicados em ciéncia e tecnologia,

(vi) pela gestao fiscal equilibrada que apresentou:

a) saldo financeiro suficientes para honrar as
obrigagdes com restos a pagar;

b) endividamento sob controle e dentro dos limites
estabelecidos pela LRF e resolugdes do Senado
Federal, donde destaca-se:

a) Despesas com pessoal em 42,70%, dentro do
limite de 49,00% previsto na LRF;

b) Cumprimento integral dos repasses dos
duodécimos aos demais 6rgaos e Poderes do
Estado;

c) Divida Consolidada em 44,17% da Receita
Corrente Liquida, bem inferior ao limite de 200%
definido pela Resolugdo n° 40/2001 do Senado
Federal; e

d) Operagbes de Crédito de 0,58% da Receita
Corrente Liquida, o que significa que a boa
performance do Estado ndo se deve a empréstimos
realizados.

e) o atendimento das Metas Fiscais, sendo o
Resultado Primario superavitario de R$ 6,2 bilhdes
(enquanto a meta fixada na LDO permitia um Déficit
primario de até R$ 108,3 milhdes) e Resultado
Nominal superavitario de R$ 8,2 bilhdes (enquanto
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a meta fiscal definida na LDO estabelecia um
Resultado Nominal minimo de R$ 823,7 milhdes).

(vii) pelos indicadores de  desempenho
patrimoniais, destacando-se o Indice de liquidez
corrente de 2,17, o que significa que, para cada R$
1,00 em obrigagdes, o Estado dispde de R$ 2,17
em recursos para salda-las. (viii) pela aplicagao de
quase 50% do orgamento na é&rea social, sendo
que, se somada os gastos previdenciarios (que
também se constitui em investimentos sociais, uma
vez que pessoas que nao podem mais trabalhar
(por idade, invalidez ou morte do provedor) tenham
uma renda minima, a aplicagcdo do orcamento
nestas areas totalizou 67,79%.

3 CONCLUSAO

A andlise técnica e aprofundada da Coordenadoria de Contas
(CCONTAS) concluiu que a gestdo dos recursos observou os dispositivos legais e
normativos vigentes, refletindo um cenario de conformidade com as boas praticas
administrativas e fiscais. O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio da
Procuradoria-Geral de Contas, corroborou tal entendimento, opinando pela

regularidade das contas.

As divergéncias apontadas pelo nobre Relator, embora denotem
zelo e preocupagdo com a coisa publica, referem-se, em grande parte, a
interpretacdes juridicas divergentes ou a pontos passiveis de corregdo, a meu ver,

sem necessidade de macular o julgamento das contas.

De todo modo, a gestdo fiscal foi responsavel, os limites
constitucionais foram cumpridos, houve superavit orcamentario e financeiro, e as
politicas publicas foram entregues a populacdo. Ainda assim, a analise técnica e o
parecer ministerial identificaram varias oportunidades de aperfeigoamento e pontos

que demandam melhoria, aos quais manifesto convergéncia.

Ante o exposto, DIVERGINDO do llustre Relator e com fulcro nos
pareceres da Unidade Técnica (CCONTAS) e do Ministério Publico de Contas
(MPC), rejeitando a proposta de instauragéo obrigatéria das auditorias especificas
sugeridas, VOTO:
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|. Pela emissdo de PARECER PREVIO recomendando &
Assembleia Legislativa do Estado do Parana a REGULARIDADE
das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, Senhor
Governador Carlos Roberto Massa Junior, relativas ao exercicio
financeiro de 2024, nos termos do art. 75, inciso |, da Constituicao
Estadual e do art. 21 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

Il. Afasto as recomendacbes e determinagcbes trazidas pela
CCONTAS e pelo Relatério Final das Contas do Governador;

[ll.Acolho o posicionamento do douto Ministério Publico de Contas,
para corroborar com os referidos termos do seu Parecer n°366/25

(pecas 215 e 218), no sentido de que:

“As determinagbes e recomendacgées dirigidas ao
Chefe do Poder Estadual devem ser incorporadas no Parecer
Prévio como propostas de sugestdo a Assembleia Legislativa do
Estado do Parana, com indicagdo expressa de que cabera ao
Poder Legislativo, no julgamento das contas prestadas pelo
Governador (art. 54, inc. XVI da CE/PR), bem como no exercicio
da atividade legislativa e de controle externo, deliberar sobre o
acolhimento das obriga¢bes de fazer; sem prejuizo de que o0s
apontamentos que as originaram, sejam, apurados em
procedimentos proprios de fiscalizagdo, no ambito deste Tribunal
de Contas, com fundamento nas competéncias previstas no art.
71, incisos Il, IV, VIIl e IX da CF/88”;

V. Adicionalmente, acolhendo a proposicdo do CONSELHEIRO
FABIO CAMARGO, SUGERE-SE a Assembleia Legislativa que
recomende ao Poder Executivo a inclusao, nas futuras Prestacoes
de Contas de Governo, de capitulo especifico demonstrando a
gestdo das participagbes acionarias do Estado em empresas
desestatizadas (ex: COPEL), evidenciando a atuagédo estatal na
defesa do patrimbénio publico investido e o exercicio das

prerrogativas das agdes de classe especial (Golden Share).
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E o voto que submeto a superior apreciacdo dos eminentes Pares

deste Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHI, por maioria absoluta, em:

| — EMITIR PARECER PREVIO deste Tribunal, com fulcro nos
pareceres da Unidade Técnica (CCONTAS) e do Ministério Publico de Contas (MPC)
- rejeitando a proposta de instauracédo obrigatoéria das auditorias especificas -, para
RECOMENDAR a Assembleia Legislativa do Estado do Parana a REGULARIDADE
das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, Senhor Governador Carlos
Roberto Massa Junior, relativas ao exercicio financeiro de 2024, nos termos do art.
75, inciso |, da Constituicao Estadual e do art. 21 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005;

Il - afastar as recomendacdes e determinagdes trazidas pela
CCONTAS e pelo Relatdrio Final das Contas do Governador;

lIl - acolher o posicionamento do douto Ministério Publico de Contas,
para corroborar com os referidos termos do seu Parecer n°366/25 (pecas 215 e

218), no sentido de que:

“As determinagdes e recomendacgées dirigidas ao Chefe do Poder
Estadual devem ser incorporadas no Parecer Prévio como propostas
de sugestdo a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, com

indicagdo expressa de que caberda ao Poder Legislativo, no
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Julgamento das contas prestadas pelo Governador (art. 54, inc. XVI
da CE/PR), bem como no exercicio da atividade legislativa e de
controle externo, deliberar sobre o acolhimento das obrigacbes de
fazer; sem prejuizo de que os apontamentos que as originaram,
sejam, apurados em procedimentos proprios de fiscalizagdo, no
ambito deste Tribunal de Contas, com fundamento nas

competéncias previstas no art. 71, incisos Il, IV, VIl e IX da CF/88”;

IV - acolher a proposicdo do CONSELHEIRO FABIO CAMARGO, e
sugerir a Assembleia Legislativa que recomende ao Poder Executivo
a inclusdo, nas futuras Prestagdes de Contas de Governo, de
capitulo especifico demonstrando a gestdo das participacdes
acionarias do Estado em empresas desestatizadas (ex: COPEL),
evidenciando a atuagao estatal na defesa do patrimbnio publico
investido e o exercicio das prerrogativas das agbes de classe

especial (Golden Share).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI (voto
vencedor).

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido),
apresentou voto pela regularidade com ressalvas, determinag¢des, recomendagodes e
instauragao de auditoria.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 16 de dezembro de 2025 — Sessao Extraordinaria

(por Videoconferéncia) n° 2.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 1 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 2° SECAM
. Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral - CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
¢ Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
Valéria Borba
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Michael Richard Reiner
Flavio de Azambuja Berti
Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Almeida Reis

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimaraes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Cassia Peixoto Doerr
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL

.
Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva— GCMRMS
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S

TCEPR

e Danielle de Mello e Silva
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

Conselheiros Substitutos - Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania - GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey - GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana AImeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 1?2 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 2? ICE
e Carlos Eduardo de Moura

3? Inspetoria de Controle Externo — 3? ICE
o Rita De Cassia Bompeixe Carstens Mombelli

4? Inspetoria de Controle Externo — 4 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

6 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Marcio José Assumpcéo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
* Rafael Eisfeld Santos
Escola de Gestédo Publica - EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagao Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanca, Planejamento e Gestao Estratégica - SEPLAN
o Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéao — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Ten.-Cel Edivan Sharles Fragoso
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugées — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Contas — CCONTAS
e Eduardo Schnorr
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar — CAIS
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdao — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
e Danielle Cristina Jaques Urban
Estudio de Inovagao
e Cleiton Eduardo Saturno
Encarregado Tratamento de Dados Pessoais - DPO
e Evaldo Luis Moreno Silva
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