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ACORDAO N° 1081/26 - Tribunal Pleno

Consulta. Camara Municipal de Santo Anténio da
Platina. Municipio com Regime Proprio de
Previdéncia Social extinto. Servidores inativos da
Camara Municipal com proventos custeados pelo
Executivo. Artigo 10 da Lei Federal n.° 9.717/1998.
Responsabilidade previdenciaria pelo passivo do
regime extinto que permanece com o Municipio,
inclusive quanto a aposentados oriundos do
Legislativo. Artigo 29-A da Constituicdo Federal
(Emenda Constitucional n.° 109/2021). Inclusao de
inativos no limite de despesa do Legislativo como
regra contabil-fiscal, sem transferéncia retroativa
de passivos entre Poderes. Inadmissibilidade de
criacdo de fundo previdenciario da Camara para
assumir encargos de aposentados cujas
contribuigdes foram historicamente recolhidas e
geridas pelo Executivo. Inadmissibilidade de
criacdo de fundo previdenciario da Camara para
assumir encargos prospectivos. Revisdo Geral
Anual de inativos custeados pelo Municipio:
participagdo normativa do Legislativo.

I. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Santo
Antbénio da Platina, Estado do Parana, com fundamento nos arts. 311 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal, versando sobre a responsabilidade por encargos
previdenciarios de servidores inativos vinculados ao Poder Legislativo Municipal, em
contexto de extingdo de Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS - do
Municipio e migragcdo dos servidores ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS.
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Ainda que a Consulta seja enfrentada em tese, sintetizo, a seguir, o
contexto apresentado pela Camara Municipal de Santo Antbénio da Platina, para fins

de melhor compreensao do tema.

Relata o consulente que, por meio da Lei Municipal n.° 357, de 30 de
junho de 2004, o Municipio de Santo Antonio da Platina promoveu a extingdo do
regime proprio de previdéncia social entdo vigente (PREVISSAP) e do respectivo
fundo previdenciario, transferindo todos os servidores, tanto do Executivo quanto do
Legislativo, ao Regime Geral de Previdéncia Social. Em decorréncia dessa extingéo,
0 Municipio assumiu diretamente, por meio do Tesouro Municipal e do Fundo de
Reserva, o pagamento dos beneficios previdenciarios concedidos durante a vigéncia
do Regime Proprio de Previdéncia Social e a complementagcdo de beneficios
excedentes ao teto estabelecido pelo RGPS, em consonancia com o disposto no art.
10 da Lei Federal n.° 9.717/1998.

Esclarece a Camara que, desde entado, alguns servidores originarios
do Poder Legislativo passaram a ter seus beneficios custeados pelo Municipio,
dentre os quais, exemplificativamente: (1) servidor aposentado pelo Legislativo com
proventos integrais pagos pelo Executivo desde 1995, cujas contribuicbes
previdenciarias sempre foram recolhidas e geridas no ambito da estrutura municipal;
e (2) servidora aposentada pelo Legislativo que recebe complementacédo de
aposentadoria com recursos do Fundo de Reserva municipal, igualmente com

contribuicdes e gestao previdenciaria centralizadas no Executivo.

Narra, além disso, a existéncia de servidor ativo do Legislativo que,
em 2024, foi autorizado pelo Executivo a ingressar como contribuinte do Fundo de
Reserva, com vistas a futura complementacdo de aposentadoria ou pensao, tendo
as contribuicbes, patronal e do segurado, sido recolhidas normalmente nos
exercicios de 2024 e 2025, sem qualquer ressalva quanto a suposta necessidade de
fundo previdenciario préoprio do Legislativo ou de transferéncia de passivo para a

Camara.

Prossegue o consulente informando que, em 2024, o Departamento
Municipal de Recursos Humanos suscitou, no Processo Digital n.° 34951/2024,

questao sobre a possibilidade de o pagamento de servidores inativos da Camara,
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custeados pelo Municipio, passar a ser suportado pelo proprio Poder Legislativo, a
luz da Emenda Constitucional n.° 109/2021, que alterou o art. 29-A da Constituicao
Federal para incluir “os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas” no limite

de despesa do Legislativo municipal.

A Procuradoria Juridica do Municipio, no Parecer n.° 0963/2024
(peca 4), concluiu, em sintese, que, em razdo da nova redagao do art. 29-A e do art.
20, § 7° da Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas com inativos e
pensionistas vinculados ao Legislativo ndo poderiam mais ser contabilizadas como
gasto de pessoal do Executivo, devendo o pagamento dos inativos da Camara ser
suportado pelo préprio Legislativo, ainda que a contabilizacdo da despesa como

gasto de pessoal do Legislativo se desse a partir de 2025.

Com base nesse entendimento, o Prefeito Municipal, por meio do
Oficio n.° 034/2025, remeteu os autos a Camara, sugerindo que esta passasse a
assumir, a partir de 2025, o pagamento dos servidores inativos a ela vinculados,
citando, como reforgo, o Acorddao n.° 1.106/2006 deste Tribunal (envolvendo o

Municipio de Morretes) e a nova redagéo do art. 29-A da Constituicdo.

A Camara Municipal, por sua vez, refutou tal interpretagao em Oficio
n.° 026/2025, dirigido ao Prefeito, enfatizando que, desde a extincdo do RPPS
(PREVISSAP) em 2004, o Municipio assumiu integralmente o pagamento dos
aposentados e pensionistas vinculados ao regime extinto, inclusive aqueles oriundos
do Legislativo, conforme autoriza e impde o art. 10 da Lei 9.717/1998, e que as
contribuicdes previdenciarias desses servidores sempre foram recolhidas e
administradas pelo Executivo. Entende o Legislativo que a tentativa de atribuir-lhe, a
partir de 2025, o passivo decorrente de aposentadorias ja concedidas e
historicamente custeadas pelo Municipio viola os principios da legalidade, seguranca
juridica, boa-fé administrativa e confianga legitima.

Em paralelo, a Camara, segundo afirma, ja havia buscado orientagéo
preliminar neste Tribunal de Contas, por meio de demanda no Canal de
Comunicagéo (identificador n.° 364371, peca 5), na qual recebeu analise técnica de
carater orientativo, destacando a responsabilidade do Municipio, a luz do art. 10 da

Lei 9.717/1998, e a impossibilidade de atribuir ao Legislativo, sem base legal
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especifica, encargos previdenciarios pretéritos relativos a RPPS extinto.

Diante da persisténcia da divergéncia interpretativa com o Executivo,

a Camara formula a presente Consulta, indagando, em sintese:

1.Pode a Camara Municipal ser legalmente
responsabilizada por encargos previdenciarios de
servidores inativos cujas contribuicdes
previdenciarias sempre foram recolhidas e geridas
exclusivamente pelo Executivo Municipal?

2. E juridicamente admissivel a criacdo de fundo
previdenciario proprio pela Camara Municipal, com
0 objetivo de assumir encargos relativos a
servidores ja aposentados, cujas contribuicdes
histéricas nao foram administradas por esta Casa
Legislativa?

3.Caso se opte pela criagao de fundo
previdenciario para os servidores ativos do
Legislativo, € possivel que sua aplicagao se dé de
forma exclusivamente prospectiva, sem retroagir
para abarcar obrigacoes passadas?

4. No caso de servidores inativos da Céamara
Municipal custeados pelo Municipio (Executivo), a
responsabilidade pelo ato de concessio da Revisao
Geral Anual (RGA) é, via de regra, do Poder
Executivo Municipal, desde que este seja o
responsavel pelo pagamento e gestdo dos
respectivos proventos?

A Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar — CAIS, na
Instrucdo n.° 95/26 — CAIS (pegca 17), manifestou-se, inicialmente, pelo
conhecimento da presente Consulta, ao reconhecer o atendimento dos requisitos

previstos nos arts. 311 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal.

No mérito, assentou que, a luz do art. 10 da Lei Federal n.°
9.717/1998 e do contexto normativo local de extingdo do RPPS do Municipio de
Santo Antdnio da Platina, ndo ha suporte juridico para o deslocamento a Camara
Municipal da responsabilidade pelo custeio de beneficios de servidores inativos
cujas contribuicées previdenciarias foram, historicamente, recolhidas e geridas pelo

Poder Executivo, inclusive apdos a extingado do regime préprio.
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Destacou que a alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n.°
109/2021 no art. 29-A da Constituicdo Federal tem natureza de regra de limite e
contabilizagdo da despesa do Poder Legislativo, ndo se prestando a redefinir, de
forma retroativa, a titularidade de passivos previdenciarios ja consolidados sob a
égide do RPPS extinto.

Quanto a criacdo de fundos pela Cémara, a unidade técnica
respondeu pela impossibilidade. Por fim, quanto a responsabilidade pelo ato de
concessao da Revisdo Geral Anual, concluiu pela necessidade de participacao

normativa do Legislativo.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, no Parecer n.° 66/26 —
PGC (pega 18), anuiu as conclusdes da unidade técnica, enfatizando que compete
ao ente federativo instituidor e extintor do RPPS, no caso, o Municipio, assumir
integralmente o pagamento dos beneficios concedidos durante a vigéncia do regime
e daqueles cujos requisitos foram implementados antes de sua extingdo, conforme
dispbe o art. 10 da Lei n.° 9.717/1998. Ressaltou, ademais, que o art. 29-A da
Constituicao, na redacao dada pela Emenda Constitucional n.° 109/2021, deve ser
lido como mecanismo de disciplina dos limites de despesa do Poder Legislativo, sem
conferir autorizacdo para transferir, por via interpretativa, passivos previdenciarios
pretéritos do Executivo a Camara Municipal, sob pena de violacdo aos principios da

legalidade, da seguranga juridica e da boa-fé administrativa.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, reitero o conhecimento da presente Consulta, na
medida em que satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos artigos
311 e 312 do Regimento Interno deste Tribunal.

O ponto central da Consulta consiste em definir os efeitos da
alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n.° 109/2021 no art. 29-A da
Constituicao Federal sobre a responsabilidade da Camara Municipal quanto aos

encargos previdenciarios de servidores inativos, cujas contribuicbes sempre foram
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arrecadadas e geridas pelo Poder Executivo, especialmente no contexto de extingao

do RPPS municipal. Passo a analise de cada questao apresentada.

.1 Responsabilidade da Camara Municipal por encargos

previdenciarios de inativos cujas contribuigées foram geridas pelo Executivo

A alteracao promovida pela Emenda Constitucional n.° 109, de 15 de
marco de 2021, no art. 29-A da Constituicdo Federal, incluiu expressamente os
gastos com pessoal inativo e pensionistas no computo do limite de despesa do
Poder Legislativo Municipal, estabelecendo, assim, obrigagdo de natureza fiscal e

contabil:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
os demais gastos com pessoal inativo e
pensionistas, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5.° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicao,
efetivamente realizado no exercicio anterior: [...]
(Redagao dada pela EC n.° 109/2021)

Da exposig¢ao de motivos da Emenda, extrai-se o objetivo de reforgcar
a légica de que cada Poder deve responder, integralmente, por seu préprio custo
estrutural, inclusive encargos previdenciarios, evitando distor¢ées contabeis que
mascarem o gasto real do Legislativo. Nesse mesmo sentido, a Lei Complementar
n.° 178/2021 antecipou parte dessa légica, ao introduzir o § 7° ao art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

§ 7.° Os Poderes e orgaos referidos neste artigo
deverao apurar, de forma segregada para aplicagéo
dos limites de que trata este artigo, a integralidade
das despesas com pessoal dos respectivos
servidores inativos e pensionistas, mesmo que o
custeio dessas despesas esteja a cargo de outro
Poder ou 6rgao. (LRF, art. 20, § 7.°, na redacao da
LC n.° 178/2021)
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Contudo, a norma constitucional introduzida pela Emenda

Constitucional n.° 109/2021 nao transferiu obrigacoes previdenciarias pretéritas entre

Poderes. Trata-se, como bem concluiu a Instrugdo n.° 95/26 — CAIS, de regra de
natureza contabil e fiscal, destinada a aprimorar o controle do gasto publico, cujo
efeito se projeta prospectivamente sobre o planejamento orgamentario da Camara

Municipal, ainda que a execucao financeira dos pagamentos permaneca

centralizada no Poder Executivo.

No caso especifico de Santo Anténio da Platina, o Municipio
extinguiu seu RPPS em 2004, por for¢ca da Lei Municipal n.° 357/2004, e assumiu,
nos termos do art. 10 da Lei Federal n.° 9.717/1998, a responsabilidade integral pelo
pagamento dos beneficios concedidos durante a vigéncia do regime, inclusive

daqueles originados no Poder Legislativo:

Art. 10. No caso de extingdo de regime proprio de
previdéncia social, a Unido, o Estado, o Distrito
Federal e os Municipios assumirdo integralmente a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
concedidos durante a sua vigéncia, bem como
daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a
sua concessao foram implementados anteriormente
a extingdo do regime proprio de previdéncia social.
(Lei n.°9.717/1998)

Assim, para a questdo em tese, apdés a extincdo do RPPS, a

obrigacao previdenciaria deixa de ser setorial, dividida entre os Poderes, passando a
representar obrigagcao do ente federativo como pessoa juridica una. Por isso, se as
contribuigdes sempre foram arrecadadas, geridas e capitalizadas pelo Executivo,
entende-se que a Camara ndo pode ser responsabilizada retroativamente por

passivos cuja formacao ocorreu fora de sua gestao financeira.

O entendimento encontra amparo na Nota Recomendatodria
ATRICON-IRB-CNPTC n.° 04/2025", a qual, ao tratar dos municipios sem RPPS,

consigna que “ndo ha base para incluir gastos com aposentados ou pensionistas da

' Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2025/07/NOTA-RECOMENDATORIA-CONJUNTA-ATRICON-IRB-
CNPTC-04-2025-Limite-financeiro-de-repasse-de-duodecimo.pdf.
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Cémara, salvo quanto aqueles custeados diretamente pelo Tesouro Municipal?”, e

que “a execugdo orgamentaria das obrigagcbes previdenciarias deve permanecer a

4

cargo do Poder Executivo’”, sem que isso afaste o dever de registro contabil

adequado das obrigagdes atribuiveis ao Poder Legislativo.

Prospectivamente, todavia, a norma impde ajuste fiscal e contabil: a
Camara Municipal deve internalizar, em seu planejamento financeiro e no cémputo
do limite do art. 29-A, os encargos relativos aos inativos a ela vinculados que sejam
diretamente custeados pelo Tesouro Municipal, sem que isso implique redistribuicdo

automatica de passivos pretéritos entre os Poderes.

Portanto, no que concerne a primeira pergunta elaborada na

presente Consulta, proponho a resposta nos seguintes termos:

1. Pode a Camara Municipal ser legalmente
responsabilizada por encargos previdenciarios
de servidores inativos cujas contribuigdes
previdenciarias sempre foram recolhidas e
geridas exclusivamente pelo Executivo
Municipal?

Resposta: Ndo. A Emenda Constitucional n.°
109/2021 introduziu modificacdo de natureza
contabil-fiscal, de efeito prospectivo, que exige a
inclusao das despesas com inativos e pensionistas
no limite constitucional do Poder Legislativo
municipal. Tal alteragdo, contudo, ndo tem aptidao
para promover sucessao automatica de passivos
previdenciarios pretéritos, nem para afastar a
responsabilidade originaria do Municipio assumida
com a extingdo do RPPS, nos termos do art. 10 da
Lei n.° 9.717/1998. Portanto, a Camara Municipal
ndo pode ser responsabilizada por encargos
previdenciarios de inativos cujas contribuicbes
sempre foram arrecadadas e geridas
exclusivamente pelo Poder Executivo.

1.2 Admissibilidade de criagdao de fundo previdenciario proprio
pela Camara Municipal para inativos com contribui¢gées geridas pelo Executivo

O segundo quesito indaga se a Camara Municipal poderia instituir

2 Pagina 28
3 Pagina 29
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fundo previdenciario proprio destinado a assumir encargos de servidores ja
aposentados, cujas contribuigdes histéricas jamais foram por ela arrecadadas ou

geridas.

O art. 249 da Constituigdo Federal* autoriza os entes federativos a
constituirem fundos vinculados ao pagamento de proventos de aposentadoria e
pensdes concedidas aos seus servidores, em adi¢cao aos recursos do respectivo
Tesouro. O Acorddo n.° 1054/20 deste Tribunal Pleno® admite a manutencdo de
fundo de natureza previdenciaria para custear beneficios originarios de RPPS em

extingado até a cessacgao da ultima obrigacgao.

Entretanto, tal permissivo tem alcance definido: destina-se a
manutengdo de fundos vinculados a RPPS em extingdo, com vistas ao custeio de
beneficios originarios desse regime. Nao se confunde com a criacdo eventual de
fundo previdenciario setorial pelo Poder Legislativo para assumir encargos relativos
a servidores ja aposentados cujas contribuicdes histéricas foram arrecadadas e

geridas pelo Poder Executivo.

Nessa hipbtese especifica, os passivos previdenciarios decorrentes
do regime extinto ja se encontram definitivamente consolidados como obrigacao
institucional do Municipio, nos termos do art. 10 da Lei n.° 9.717/1998. A criagao de
fundo setorial pelo Legislativo para absorver tais encargos pretéritos implicaria
deslocamento artificial de passivo sem correspondéncia contributiva historica, em
manifesta afronta aos principios da legalidade, da seguranca juridica e do equilibrio

financeiro e atuarial.

A isso acresce a vedacao constitucional, expressa no § 22 do art. 40,
introduzido pela Emenda Constitucional n.° 103/2019%, & instituicdo de novos

regimes proprios de previdéncia social. No caso de Municipio que extinguiu

4 Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos
respectivos servidores e seus dependentes, em adigdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuigdes e por bens, direitos
e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administragdo desses fundos.

5 Consulta. Processo n.° 104010/2018.

5 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuigcdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei complementar federal estabelecera, para os que
ja existam, normas gerais de organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros
aspectos, sobre:
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formalmente seu RPPS e promoveu a migracao integral de seus servidores ao
RGPS, inexiste sistema previdenciario municipal a ser custeado, haja vista que os
beneficios passam a ser de responsabilidade do RGPS, cabendo aos Poderes
Publicos apenas a contribuicdo patronal. Nesse contexto, ndo se vislumbra
fundamento juridico capaz de lastrear a instituicado de fundo previdenciario, pois néo

subsiste regime préprio a ser financiado.

Portanto, no que concerne a segunda pergunta elaborada na

presente Consulta, proponho o seguinte:

2. E juridicamente admissivel a criagdo de fundo previdenciario
proprio pela Camara Municipal, com o objetivo de assumir encargos relativos a
servidores ja aposentados, cujas contribuicdoes histéricas nao foram

administradas por esta Casa Legislativa?

Resposta: Nao. Embora o art. 249 da Constituicdo Federal autorize
a manuteng¢ao de fundo vinculado a RPPS em extingdo para custear beneficios
originarios desse regime, tal permissivo ndo ampara a criagdo de fundo
previdenciario pelo Poder Legislativo para assumir encargos relativos a servidores ja
aposentados cujas contribuicbes historicas foram arrecadadas e geridas pelo
Executivo. Os passivos decorrentes do regime extinto consolidaram-se como
obrigacdo institucional unica do Municipio, nos termos do art. 10 da Lei n.°
9.717/1998, e a criagdo de fundo setorial implicaria deslocamento artificial de
passivo sem correspondéncia contributiva historica, violando os principios da

legalidade, da seguranca juridica e do equilibrio atuarial.

1.3 Possibilidade de criagdo de fundo previdenciario para

servidores ativos do Legislativo com aplicagao exclusivamente prospectiva

O terceiro quesito indaga se, optando-se pela criagdo de fundo
previdenciario para os servidores ativos do Legislativo, seria possivel que sua
aplicacao se desse de forma exclusivamente prospectiva, sem retroagir para abarcar

obrigacdes passadas.

Conforme fundamentagdo exposta no quesito anterior, a resposta a
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este item fica prejudicada em razao do reconhecimento da inviabilidade juridica de

criacdo de fundo previdenciario setorial pelo Poder Legislativo, tanto para inativos

quanto para ativos.

Com efeito, a Constituicdo Federal, apés o advento da Emenda
Constitucional n.° 103/2019, veda expressamente a instituicdo de novos regimes
préprios de previdéncia social (art. 40, § 22). Nao subsistindo regime proprio a ser
financiado, ndo ha fundamento juridico para a criagdo de fundo de natureza

previdenciaria, ainda que com efeitos exclusivamente prospectivos.

Esclareca-se, por cautela, que tal conclusdao nao prejudica a
possibilidade de o Municipio, caso venha a reorganizar sua estrutura previdenciaria
futuramente, adotar as medidas admitidas pela legislagdo vigente, sempre

observados os parametros constitucionais e a vedacgao de criacdo de novo RPPS.

Portanto, no que concerne a terceira pergunta elaborada na

presente Consulta, assim proponho a resposta:

3. Caso se opte pela criagcao de fundo previdenciario para os
servidores ativos do Legislativo, é possivel que sua aplicagdo se dé de forma

exclusivamente prospectiva, sem retroagir para abarcar obrigagoes passadas?

Resposta: Item prejudicado em razdo da resposta fornecida ao

quesito anterior. A inviabilidade juridica de criacdo de fundo previdenciario setorial

pelo Poder Legislativo, seja para inativos seja para ativos, afasta a necessidade de

apreciacdo da possibilidade de sua aplicacdo com efeitos exclusivamente
prospectivos. A vedacgao constitucional a instituicdo de novos RPPS (art. 40, § 22, da

Constituicao Federal, introduzido pela EC n.° 103/2019) corrobora essa conclusao.

1.4 Competéncia para a concessao da Revisdao Geral Anual aos
servidores inativos da Camara custeados pelo Municipio

O quarto quesito questiona se, sendo os inativos do Poder
Legislativo custeados pelo Tesouro Municipal, a responsabilidade pelo ato de

concessao da Revisdo Geral Anual (RGA) seria, em regra, do Poder Executivo.

A resposta a essa questdo exige a distingdo entre trés planos
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distintos que costumam ser indevidamente confundidos: (i) a execugao financeira do
pagamento; (ii) a titularidade funcional da despesa; e (iii) a competéncia normativa

para definir a politica remuneratéria.

Quanto ao primeiro plano, o fato de o Municipio executar o
pagamento dos proventos dos inativos vinculados ao Legislativo decorre da
obrigagcdo assumida com a extingdo do RPPS, nos termos do art. 10 da Lei n.°
9.717/1998. Trata-se de centralizagdo operacional que assegura maior eficiéncia e
controle, segundo o art. 40, § 20, da Constituicdo Federal’, o qual exige unidade
gestora do RPPS, mas que nao transfere ao Executivo competéncias que sao

proprias do Legislativo.

Quanto ao segundo plano, o fato de os inativos do Poder Legislativo
serem custeados pelo Tesouro Municipal ndo altera a titularidade funcional da
despesa, que continua vinculada ao Poder Legislativo para fins de cémputo do limite
de despesa, nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal. Assim, execugao

financeira e titularidade funcional sdo categorias distintas e ndo se confundem.

Quanto ao terceiro plano, a Constituicdo Federal é explicita ao

estabelecer, no art. 37, inciso X, que:

X - a remuneracado dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4.° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distingao de indices.

Da leitura do texto constitucional, extrai-se a exigéncia de lei
especifica para a concessao da revisao geral, com observancia da iniciativa privativa

em cada caso. Tratando-se de servidores vinculados ao Poder Legislativo, ainda que

inativos, impoe-se a necessaria participacdo normativa da proépria Camara Municipal,

sob pena de violacdo ao principio da separacdo dos Poderes.

7§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de mais de um 6rgdo ou entidade gestora
desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e fundacionais, que
serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os paradmetros e a natureza juridica definidos na lei
complementar de que trata o § 22.
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Nesse sentido, o Poder Executivo Municipal n&o pode,
unilateralmente, decidir acerca da politica remuneratoria de servidores, ativos e
inativos, vinculados ao Poder Legislativo. A execugdo do pagamento ndo confere ao
Executivo a competéncia normativa para disciplinar a remuneragao de servidores

ativos e os reflexos desses valores sobre os proventos dos aposentados.

Assim, as normas que concentram a responsabilidade de
pagamento no Municipio (art. 10 da Lei n.° 9.717/1998) ndo suprimem a

necessidade de participacdo normativa do Legislativo na definicAo da revisido

remuneratéria_que impacta seus servidores inativos, preservando-se a autonomia

institucional e a logica constitucional de reparticao de competéncias.

Portanto, no que concerne a quarta pergunta elaborada na presente

Consulta, proponho a seguinte resposta:

4. No caso de servidores inativos da Camara
Municipal custeados pelo Municipio (Executivo),
a responsabilidade pelo ato de concessao da
Revisdao Geral Anual (RGA) é, via de regra, do
Poder Executivo Municipal, desde que este seja
o responsavel pelo pagamento e gestdo dos
respectivos proventos?

Resposta: Ndo. O fato de os inativos do Poder
Legislativo serem custeados pelo Tesouro
Municipal, conforme o art. 10 da Lei n.° 9.717/1998,
nao altera a titularidade funcional da despesa, que
continua vinculada ao Poder Legislativo para fins de
cémputo do limite de despesa (art. 29-A da
Constituigao). Os dispositivos citados concentram a
responsabilidade de pagamento no Municipio, mas
nao suprimem a necessidade de participagao
normativa do Legislativo na definicdo da reviséo
remuneratoria que impacta seus servidores inativos,
preservando-se a autonomia institucional e a ldgica
constitucional de reparticdo de competéncias.

lll. vVOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento da presente
Consulta e, no mérito, proponho que o Tribunal Pleno responda ao consulente nos

seguintes termos:
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1. Pode a Camara Municipal ser legalmente responsabilizada
por encargos previdenciarios de servidores inativos cujas contribuigcoes
previdenciarias sempre foram recolhidas e geridas exclusivamente pelo

Executivo Municipal?

Nao. A Emenda Constitucional n.° 109/2021 introduziu modificacéo
de natureza contabil-fiscal, de efeito prospectivo, que exige a inclusdo das despesas
com inativos e pensionistas no limite constitucional do Poder Legislativo municipal.
Tal alteracdo, contudo, ndo tem aptiddao para promover sucessao automatica de
passivos previdenciarios pretéritos, nem para afastar a responsabilidade originaria
do Municipio assumida com a extingdo do RPPS, nos termos do art. 10 da Lei n.°
9.717/1998. Portanto, a Camara Municipal ndo pode ser responsabilizada por
encargos previdenciarios de inativos cujas contribuigdes sempre foram arrecadadas

e geridas exclusivamente pelo Poder Executivo.

2. E juridicamente admissivel a criagio de fundo
previdenciario préprio pela Camara Municipal, com o objetivo de assumir
encargos relativos a servidores ja aposentados, cujas contribuigdes histéricas

nao foram administradas por esta Casa Legislativa?

Nao. Embora o art. 249 da Constituicio Federal autorize a
manutencdo de fundo vinculado a RPPS em extincdo para custear beneficios
originarios desse regime, tal permissivo nao ampara a criacdo de fundo
previdenciario pelo Poder Legislativo para assumir encargos relativos a servidores ja
aposentados cujas contribuigbes historicas foram arrecadadas e geridas pelo
Executivo. Os passivos decorrentes do regime extinto consolidaram-se como
obrigacao institucional unica do Municipio, nos termos do art. 10 da Lei n.°
9.717/1998, e a criagdo de fundo setorial implicaria deslocamento artificial de
passivo sem correspondéncia contributiva historica, violando os principios da

legalidade, da seguranca juridica e do equilibrio atuarial.

3. Caso se opte pela criagcao de fundo previdenciario para os

servidores ativos do Legislativo, é possivel que sua aplicagao se dé de forma
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exclusivamente prospectiva, sem retroagir para abarcar obrigagées passadas?

Item prejudicado em razao da resposta fornecida ao quesito anterior.

A inviabilidade juridica de criacdo de fundo previdenciario setorial pelo Poder

Legislativo, seja para inativos seja para ativos, afasta a necessidade de apreciacao

da possibilidade de sua aplicagdo com efeitos exclusivamente prospectivos. A
vedacao constitucional a instituicdo de novos RPPS (art. 40, § 22, da Constituicéo
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n.° 103/2019) corrobora essa

conclusao.

4. No caso de servidores inativos da Camara Municipal que sao
custeados pelo Municipio (Executivo), a responsabilidade pelo ato de
concessao da Revisao Geral Anual (RGA) é, via de regra, do Poder Executivo
Municipal - desde que este seja o responsavel pelo pagamento e gestiao dos

respectivos proventos?

Nao. O fato de os inativos do Poder Legislativo serem custeados
pelo Tesouro Municipal, conforme o art. 10 da Lei n.° 9.717/1998, ndo altera a
titularidade funcional da despesa, que continua vinculada ao Poder Legislativo para
fins de cdmputo do limite de despesa (art. 29-A da Constituicdo). Os dispositivos
citados concentram a responsabilidade de pagamento no Municipio, mas n&o
suprimem a necessidade de participagdo normativa do Legislativo na definicdo da
revisdo remuneratéria que impacta seus servidores inativos, preservando-se a

autonomia institucional e a l6gica constitucional de reparticdo de competéncias.

Decorrido o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no
ambito de sua atribui¢cdo definida no art. 175-D, § 2°, do Regimento Interno.

Em seguida, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagado para ciéncia e eventuais providéncias no ambito de suas atribui¢coes

institucionais.

Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
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arquivamento dos autos, nos termos dos artigos 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do

Regimento Interno®.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presente o0s pressupostos de

admissibilidade e, no mérito, responder a CONSULTA nos seguintes termos:

| - Pode a Camara Municipal ser legalmente responsabilizada
por encargos previdenciarios de servidores inativos cujas contribuigoes
previdenciarias sempre foram recolhidas e geridas exclusivamente pelo

Executivo Municipal?

Nao. A Emenda Constitucional n.° 109/2021 introduziu modificacéo
de natureza contabil-fiscal, de efeito prospectivo, que exige a inclusdo das despesas
com inativos e pensionistas no limite constitucional do Poder Legislativo municipal.
Tal alteracdo, contudo, ndo tem aptiddo para promover sucessao automatica de
passivos previdenciarios pretéritos, nem para afastar a responsabilidade originaria
do Municipio assumida com a extincdo do RPPS, nos termos do art. 10 da Lei n.°

9.717/1998. Portanto, a Camara Municipal ndo pode ser responsabilizada por

8 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagéo. (Redacao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010) [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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encargos previdenciarios de inativos cujas contribuigdes sempre foram arrecadadas

e geridas exclusivamente pelo Poder Executivo.

Il - E juridicamente admissivel a criagdo de fundo previdenciario
proprio pela Camara Municipal, com o objetivo de assumir encargos relativos a
servidores ja aposentados, cujas contribuicoes historicas nao foram

administradas por esta Casa Legislativa?

Nao. Embora o art. 249 da Constituicdo Federal autorize a
manutencdo de fundo vinculado a RPPS em extincdo para custear beneficios
originarios desse regime, tal permissivo nao ampara a criagdo de fundo
previdenciario pelo Poder Legislativo para assumir encargos relativos a servidores ja
aposentados cujas contribuigbes historicas foram arrecadadas e geridas pelo
Executivo. Os passivos decorrentes do regime extinto consolidaram-se como
obrigacao institucional unica do Municipio, nos termos do art. 10 da Lei n.°
9.717/1998, e a criacdo de fundo setorial implicaria deslocamento artificial de
passivo sem correspondéncia contributiva historica, violando os principios da

legalidade, da seguranga juridica e do equilibrio atuarial.

lIl - Caso se opte pela criagao de fundo previdenciario para os
servidores ativos do Legislativo, é possivel que sua aplicagdao se dé de forma

exclusivamente prospectiva, sem retroagir para abarcar obrigagoes passadas?

Item prejudicado em razdo da resposta fornecida ao quesito anterior.

A inviabilidade juridica de criacdo de fundo previdenciario setorial pelo Poder

Legislativo, seja para inativos seja para ativos, afasta a necessidade de apreciagao

da possibilidade de sua aplicagcdo com efeitos exclusivamente prospectivos. A
vedacéao constitucional a instituicdo de novos RPPS (art. 40, § 22, da Constituicdo
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n.° 103/2019) corrobora essa

conclusao.

IV - No caso de servidores inativos da Camara Municipal que
sado custeados pelo Municipio (Executivo), a responsabilidade pelo ato de
concessao da Revisao Geral Anual (RGA) é, via de regra, do Poder Executivo
Municipal - desde que este seja o responsavel pelo pagamento e gestiao dos

respectivos proventos?
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Nao. O fato de os inativos do Poder Legislativo serem custeados
pelo Tesouro Municipal, conforme o art. 10 da Lei n.° 9.717/1998, nao altera a
titularidade funcional da despesa, que continua vinculada ao Poder Legislativo para
fins de cdmputo do limite de despesa (art. 29-A da Constituigdo). Os dispositivos
citados concentram a responsabilidade de pagamento no Municipio, mas néao
suprimem a necessidade de participagdo normativa do Legislativo na definicdo da
revisdo remuneratéria que impacta seus servidores inativos, preservando-se a

autonomia institucional e a légica constitucional de reparticdo de competéncias.

I — determinar, apés o transito em julgado, a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de sua atribuicao

definida no art. 175-D, § 2°, do Regimento Interno;

[l - encaminhar os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao

para ciéncia e eventuais providéncias no ambito de suas atribuigdes institucionais;

IV - encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento do
processo e arquivamento dos autos, nos termos dos artigos 398, § 1°, e art. 168,

inciso VII, do Regimento Interno®.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a
Conselheira Substituta MURYEL HEY.

Pr:esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

9 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagéo. (Redacao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010) [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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