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Este Boletim de periodicidade bimestral contém informac8es sintéticas das teses fixadas em
Direito Ambiental proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justica
- STJ, Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do Parana - TCE/PR, bem
como de outros Tribunais de Contas Estaduais/Municipais, sobre temas relacionados ao controle
externo evidenciando sobretudo o vetor axiolégico da sustentabilidade.

A selecdo das decisGes leva em consideracdo os aspectos de gestdo ambiental eficiente,
transparente e propositiva.

O objetivo é divulgar os grandes temas e institutos da legislagdo ambiental para cumprir o eixo
verde do texto constitucional de 1988, que dispde em seu art. 225, que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragbes”, de modo a promover a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente.

Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberacdes por meio dos links
disponiveis. As informac¢8es aqui apresentadas nao sdo repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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6. Administrativo. Agravo Interno no Recurso Especial. Ambiental. Acdo Civil Pablica. Dano
Ambiental e Urbanistico. ConstrucBes irregulares. Dever de fiscalizacdo. Omisséao.
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1. Comunicacéo de Irregularidade. Parecer técnico conclusivo. Licenciamento ambiental.
Atividade técnica. Servidor efetivo e legalmente habilitado. Decisdo Administrativa em
procedimento de licenciamento ambiental. Segregacdo das funcdes. Ratificacdo de
Cautelar.

Especificamente no caso da Chefe do Escritério Regional analisado, a Inspetoria de Controle
Externo competente informou que nédo identificou registro profissional em 6érgdo de classe
competente que a habilitasse para emitir pareceres conclusivos relacionados a procedimentos
de licenciamento ambiental, e que consta no sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral que,
quando se candidatou a vereadora, declarou possuir apenas o ensino médio completo.

N&o obstante a existéncia de 04 servidores efetivos habilitados para a tarefa (responséveis por
87% dos pareceres emitidos), a servidora comissionada teria emitido 26 pareceres conclusivos
sobre pedidos de licenca ambiental entre 01/01 e 22/11/2017 (todos favoraveis, equivalentes a
investimentos em valor total superior a R$ 50 milhdes), tendo executado, em varios deles, todas
as etapas do processo sem a participacdo de nenhum servidor técnico efetivo do 6rgéo
licenciador estadual, sendo 24 deles no mesmo dia, dos quais um em apenas 19 minutos
(conforme registros do Sistema de Gestdo Ambiental), a despeito da quantidade de documentos
a serem analisados e da necessidade de diligencias ao local do loteamento.

Destacou, ainda, que, em caso de insuficiéncia de servidores habilitados para emitir parecer
conclusivo em regional, o procedimento previsto pela Portaria IAP n° 157/1998 é a obtencéo de
apoio junto a técnicos de outros Escritérios Regionais.

Diante da verossimilhanca dos fatos, documentos e argumentos apresentados pela Inspetoria
de Controle Externo competente, merece acolhimento o pedido de expedi¢cdo de medida cautelar
em face do 6rgdo ambiental do Estado do Parana, para o fim de determinar a cessacao imediata
da emissdo de Parecer Técnico Conclusivo de licenciamento ambiental por servidor sem
habilitacdo legal, bem como a cessa¢do imediata da emissdo de Decisdo Administrativa por
servidor que tiver emitido Parecer Técnico Conclusivo no mesmo processo de licenciamento
ambiental, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e Ill, do Regimento Interno, sob
pena de responsabilizacdo solidaria do atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do
mesmo Regimento.

Por sua vez, o perigo da demora decorre da possibilidade de emissao de atos administrativos
passiveis de anulacéo, viciados pela incompeténcia do emitente e/ou pela violagdo ao principio
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da segregacdo de fungcBes administrativas, assim como da possibilidade de que sejam
produzidos danos ambientais em decorréncia da concesséao de licenciamentos irregulares, além
do aumento do risco de fraudes.

Vale mencionar que o processo de licenciamento ambiental, nos termos da Resolucdo n°
237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA (art. 1°, II) e da Resolucdo n°
65/2008 do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA (art. 1°, VI e VIII), tem por objetivo
verificar as condigBes legais e técnicas para empreendimentos e atividades que de qualquer
forma possam utilizar recursos ambientais, poluir, degradar ou modificar o meio ambiente. Assim,
a inadequacédo dessa atividade efetivamente produz o risco de que seja permitida a pratica de
atos que gerem ilicito ou dano ambiental.

Outrossim, cumpre explicitar que a cautelar ora ratificada ndo se limita aos dois Escritérios
Regionais em que a inspetoria constatou as irregularidades, mas a todos 0s processos de
licenciamento ambiental em tramite no 6rgéo. Dessa forma, diante da verossimilhanc¢a do direito
alegado e do perigo da demora, encontram-se presentes 0s pressupostos de que tratam os arts.
53 da Lei Orgénica deste Tribunal e 300, §2°, do Cédigo de Processo Civil.

Processo n° 891442/17 - Acérddo n° 321/18 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Ivens Zschoerper
Linhares.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
2. Responsabilidade. Licitacdo. Comisséo de licitagdo. Estudo de impacto ambiental.

A irregularidade concernente a realizacdo de certame licitatorio sem prévio estudo de impacto
ambiental ndo deve ser imputada aos integrantes da comissdo de licitagdo, porquanto suas
competéncias sdo meramente executdrias e consistem, basicamente, na efetivacdo dos
procedimentos necessarios a habilitacdo e a classificacdo de propostas, conforme se depreende
da Lei 8.666/1993.

TC-023.186/2006-0 - Acorddo 1229/2017 - Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro José Mucio Monteiro).

3. Responsabilidade. Licitacdo. Homologacdo. Auséncia. Estudo de impacto ambiental.
Licenca ambiental.

A auséncia de licenga ambiental e dos estudos necessarios sobre as fontes de materiais a serem

utilizados na obra é irregularidade que pesa sobre o0s gestores responséaveis pela homologagao
do certame, pela aprovacao do projeto e também sobre o responséavel por dar inicio aos servicos.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/2/pdf/00325037.pdf
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=590893
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TC 013.350/2008-1 - Acordao 1096/2012 - Plenario (Relatério de Levantamento, Relator Ana
Arraes)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

4. Auditoria Operacional e Ambiental em Unidades de Conservacédo Estaduais (UCEs) do
Amazonas. *

As unidades de conservacdo ambiental sdo espacos geralmente formados por areas continuas,
institucionalizados com o objetivo de preservar e conservar a flora, a fauna, os recursos hidricos,
as caracteristicas geolégicas, culturais, as belezas naturais, recuperar ecossistemas
degradados, promover o desenvolvimento sustentavel, entre outros fatores que contribuem para
a preservacdo ambiental.

Elas sdo classificadas como: Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas, Reservas Ecoldgicas,
Estacdes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reflgio de Vida Silvestre, Reserva da Fauna, Reserva
de Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva Particular do Patriménio Natural.

A execucao da auditoria teve fases especificas: planejamento inicial, avangado, de execucéo,
elaboracdo de relatérios e, posteriormente, de monitoramento. Seu objetivo precipuo foi o de
avaliar a governanga ambiental das Unidades, identificando riscos e oportunidades de melhoria
de gestdo por meio da avaliacdo das condi¢cdes normativas, institucionais e operacionais
necessérias para que as mesmas alcancem os seus objetivos para os quais foram criadas.

Informe Executivo do Relatério de Auditoria Operacional e Ambiental em UCEs 2013: Auditoria
Operacional e Ambiental em Unidades de Conservacao Estaduais no Estado Amazonas.

Acesse também: TCE e UEA se unem para ampliar auditorias ambientais e Africanos vém ao
TCE-AM entender como se faz auditorias ambientais.

* TCU e TCE-AM renovam acordo para fiscalizar Unidades de Conversacdo na Amazonia para
0 biénio de 2018/2019.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

5. Concluséo do julgamento conjunto de acdes diretas de inconstitucionalidade e de acéo
declaratoria de constitucionalidade em que se discute diversos dispositivos do Cédigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012).

O Supremo Tribunal Federal analisou a constitucionalidade do Cédigo Florestal (Lei n°
12.651/20012) e decidiu:


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=361469
http://www.tce.am.gov.br/portal/wp-content/uploads/relatorio_de_auditoria_operacional_e_ambiental_em_ucs.pdf
http://www.tce.am.gov.br/portal/wp-content/uploads/relatorio_de_auditoria_operacional_e_ambiental_em_ucs.pdf
http://www.tce.am.gov.br/portal/?p=20300
http://www.tce.am.gov.br/portal/?p=19897
http://www.tce.am.gov.br/portal/?p=19897
http://www.tce.am.gov.br/portal/?p=21784
http://www.tce.am.gov.br/portal/?p=21784
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1) declarar a inconstitucionalidade das expressbes “gestdo de residuos” e “instalacdes
necessarias a realizacdo de competi¢cdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais”,
contidas no art. 3°, VIII;

2) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 3°, VIII e 1X, de modo a se condicionar a
intervencdo excepcional em APP, por interesse social ou utilidade publica, a inexisténcia de
alternativa técnica e/ou locacional a atividade proposta;

3) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 3°, XVIl e ao art. 4°, IV, para fixar a
interpretacdo de que os entornos das nascentes e dos olhos d’agua intermitentes configuram
area de preservacao ambiental permanente;

4) declarar a inconstitucionalidade das expressdes “demarcadas” e “tituladas”, contidas no art.
3°, paragrafo Unico;

5) dar interpretacédo conforme a Constituicdo ao art. 48, § 2°, para permitir compensacao apenas
entre areas com identidade ecolégica;

6) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 59, §4° e 5°, de modo a afastar, no decurso
da execucéo dos termos de compromisso subscritos nos programas de regularizacdo ambiental,
o risco de decadéncia ou prescricéo, seja dos ilicitos ambientais publicados antes de 22.7.2008,
seja das sanc¢0Oes deles decorrentes, aplicando-se extensivamente o disposto no § 1° do art. 60
da Lei n° 12.651/2012, segundo o qual “a prescri¢éo ficard interrompida durante o periodo de
suspensao da pretensao punitiva”.

Os demais dispositivos legais questionados via controle concentrado foram reputados
constitucionais.

ADC 42/DF, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 28.2.2018. (ADC-42)
ADI  4901/DF, rel. Min. Luiz  Fux, julgamento em  28.2.2018. (ADI-4901)
ADI _ 4902/DF, rel. Min. Luiz  Fux, julgamento em  28.2.2018. (ADI-4902)
ADI  4903/DF, rel. Min. Luiz  Fux, julgamento _em  28.2.2018. (ADI-4903)
ADI 4937/DF, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 28.2.2018. (ADI-4937).

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

6. Administrativo. Agravo Interno no Recurso Especial. Ambiental. Acdo Civil Publica.
Dano Ambiental e Urbanistico. Construcdes irregulares. Dever de fiscalizagdo. Omisséo.
Responsabilidade Civil do Estado. Carater solidario, mas de execucdo subsidiéria.
Precedentes.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=42&classe=ADC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4901&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4902&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4903&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4937&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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1. Aresponsabilidade do Estado por dano ao meio ambiente decorrente de sua omisséo no dever
de fiscalizacdo é de carater solidario, mas de execuc¢édo subsidiaria, na condicdo de devedor-
reserva. Precedentes.

2. Ha responsabilidade do Estado ainda que, por meios apenas indiretos, contribua para a
consolidacdo, agravamento ou perpetuacdo dos danos experimentados pela sociedade.
Hipotese que ndo se confunde com a situacao de garantidor universal.

3. No caso dos autos, ainda que o acordao recorrido tenha entendido pela inexisténcia de
omisséo especifica, os fatos narrados apontam para o nexo claro entre a conduta do Estado e o
dano, constituido pela edicdo de normativos e alvaras autorizando as construgdes violadoras do
meio ambiente e ndo implementa¢éo das medidas repressivas as obras irregulares especificadas
em lei local. Ressalte-se, os danos permanecem sendo experimentados pela comunidade ha
mais de duas décadas e foram declarados pelo préprio ente publico como notérios.

4. O reconhecimento da responsabilizacéo solidaria de execuc¢do subsididria enseja que o
Estado somente seja acionado para cumprimento da obrigacdo de demolicdo das constru¢fes
irregulares apds a devida demonstracdo de absoluta impossibilidade ou incapacidade de
cumprimento da medida pelos demais réus, diretamente causadores dos danos, e, ainda, sem
prejuizo de agéo regressiva contra os agentes publicos ou particulares responséveis.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

Agint no REsp 1326903/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
24/04/2018, DJe 30/04/2018.

Observagoes:

Tribunal de Contas do Estado do Parana

Consulta com Forgca Normativa - Processo n° 67172/08 - Acérdao n°® 940/08 - Tribunal Pleno -
Rel. Cons. Heinz Georg Herwig.

Contratacdo para tratamento de Residuos Soélidos Urbanos por processo de
inexigibilidade, com o detentor de tecnologia patenteada. Resposta no sentido que a
contratacao de tratamento de residuos sdlidos urbanos deve, por regra geral, adotar o
certame licitacional, mediante a modalidade de Concorréncia.

A contratacdo de tratamento de residuos sdlidos urbanos deve-se, por regra geral, adotar o
certame licitacional, mediante a modalidade de Concorréncia. No entanto, outras formas de
contratacdes, previstas na legislacdo que rege a matéria, poderdo, conforme o caso concreto se
apresentar, serem adotadas, dentre elas a contratacdo por emergéncia e a inexigibilidade de

O



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=81670930&num_registro=201201164226&data=20180430&tipo=51&formato=PDF
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2008/7/pdf/00028051.pdf
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licitagdo, desde que objetivamente satisfeitos os principios norteadores da atividade ambiental
sob comento e os requisitos legais.

Supremo Tribunal Federal:
Tema da Repercusséo Geral n°® 145 - Relator: Min Luiz Fux - Leading Case: RE 586224.
O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite

do seu interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, | e Il, da Constituicdo Federal).

Medida Cautelar na Acdo Direta De Inconstitucionalidade 3.547 - Parana - Rel. Min.
Alexandre de Moraes: MC/ADI 3547/PR.

Suspenso dispositivo de lei do PR sobre compensacéo de reserva florestal - Segundo o relator da
ADI, ministro Alexandre de Moraes, a norma questionada pde em risco a preservacdo dos
ecossistemas locais, cuja protecdo € imperativo constitucional.

Superior Tribunal de Justica:

SUMULA N. 613

N&o se admite a aplicagcdo da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental. Primeira
Secdo, aprovada em 09/05/2018, DJe 14/05/2018.

A 12 Secédo do STJ (Superior Tribunal de Justica) aprovou no ultimo dia 09.05.2018 a Sumula
613 cujo texto rejeita a aplicacdo da chamada teoria do fato consumado em matéria de Direito
Ambiental. Publicada no dia 14 no DJe, essa Sumula sustenta, com base na exposicao de
motivos que Ihe deu origem, que ndo se pode reconhecer um direito a situacdes que causam
danos ao meio ambiente sob a alegacéo que os efeitos de uma eventual degradacéo ja estavam
consolidados no tempo.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana - Edicdo n° 20

Elaboragéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
(A EGP
- e
;


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoDetalhe.asp?incidente=2616565
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/DecisoliminarADI3547.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisas-prontas/308475/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/4/pdf/00326184.pdf

