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1 INTRODUCAO

A auditoria teve como objeto avaliar os processos de Auto de Infracdo Ambiental
e Licenciamento do Instituto Agua e Terra (IAT).

A referida avaliacao foi realizada levando em consideracao dois aspectos, a saber:

a) avaliar a eficacia do processo de Auto de Infracdo Ambiental;

b) avaliar a eficacia do processo de Licenciamento Ambiental.

A fiscalizacdo realizada com fundamento no art. 157 do Regimento Interno, no
periodo de 01 de abril a 31 de agosto de 2020, integra o Planejamento Anual da 32
Inspetoria de Controle Externo para o exercicio de 2020, e esta em consonancia com o
Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) deste Tribunal®. Os resultados passam a ser expostos

neste Relatério de Auditoria.

1.1  MOTIVACAO

A presente auditoria foi inserida no planejamento anual da 32 Inspetoria, tendo-se
levado em conta os critérios de relevancia, risco e oportunidade do tema, estando em
evidéncia na midia nacional e internacional pela importancia da preservacdo e
restauracdo do meio ambiente de forma sustentavel, do contrario poderd trazer
consequéncias desastrosas e irreversiveis a humanidade.

Ainda foram considerados os antecedentes baseados na atuagédo do Tribunal de
Contas do Parana ao longo dos Ultimos anos e que anomalias foram encontradas?, sejam
por acbes ou omissdes por parte do Orgdo Ambiental, as quais, em grande parte, sem a
devida regularizacédo ou a implementacao das recomendacoes.

Outrossim, em 2019, o Instituto Agua e Terra arrecadou aproximadamente R$ 23,6
milhdes, que somados ao superavit de exercicios anteriores de R$ 56,9 milhdes, totalizou

a quantia de R$ 80,5 milhdes, conforme demonstrado na tabela abaixo:

1 ACORDAO N° 3419/2019 — Tribunal Pleno — Processo n° 718969/19.
2 Processos Nn°s. 316347/16-TC, 891442/17-TC, 300770/17-TC, 220576/18-TC e 575785/19-TC.
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EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019
Origem da Receita ||.Ié.vit Anterior A..o no Ex  ercicio lIIIIIII Total

Receitas de atividades do Orgdo Ambiental - Licenciamento 41.666.553,00 11.037.504,58 52.704.057,58
Receitas de Multas Ambientais - FEMA - Fonte 258 8.353.500,00 9.344.025,36 17.697.525,36
Divida Ativa Multas Ambientais - SEFA/PR - Fonte 138 e 156 6.913.836,00 3.246.044,84 10.159.880,84

56.933.889,00.. 23.627.574,78.|||I|II 80.561.463,78

Se compararmos a arrecadacao do 6rgdo ambiental de R$ 23,6 milhdes, com a

Fonte: Demanda CACO n° 195982.

arrecadacdo total do Poder Executivo de R$ 50,23 bilhdes, isso representa 0,05% do total
arrecadado em 2019 pelo Poder Executivo. Por outro lado, se considerarmos a
arrecadacao mais o superavit do 6rgdo ambiental, ou seja, R$ 80,5 milhbes, passa-se a
representar 0,16% do total arrecadado pelo Poder Executivo em 2019.

Destaca-se ainda, que os recursos* a disposicdo do Fundo Estadual do Meio
Ambiente (FEMA) poderdo ser revertidos em acgbBes e investimentos na éarea de
fiscalizacdo e licenciamento ambiental.

Assim, a melhoria da eficacia na conducdo da fiscalizacdo, autorizacdo e
licenciamento ambiental traria beneficios muito maiores ao nosso Estado, com isso,
semearia paradigma para todos os entes da federagcdo, assim como, reflexo positivos

para o resto do mundo.

1.2 OBJETIVO E ESCOPO

A finalidade da auditoria foi avaliar a eficacia dos processos de Auto de Infracéo
Ambiental e Licenciamentos, aliados a tecnologia da informacdo existente e capital

humano disponivel, referente ao exercicio financeiro de 2019.
As questdes que orientaram a fiscalizagéo foram as seguintes:
Auto de Infracdo Ambiental

1 - Em que medida a estrutura de fiscalizacdo € adequada para a

instauracéo do Auto de Infracdo Ambiental (AlA)?

3 Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/1964 — comparativo da receita orcada com a arrecadada — consolidado global -
http://www.portaldatransparencia.pr.gov.br/arquivos/File/balanco2019/21ConsolidadoGlobaldoEstado.pdf - acesso em: 28/08/2020.

4 Lei Estadual n° 12.945/2000 e alteracdes posteriores e Decreto Estadual n® 3240/2000.
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1.1 - A estrutura de pessoal € suficiente e capacitada para realizar as
acoOes de fiscalizagao?
1.2 - O processo de fiscalizagdo é adequadamente planejado?
1.3 - H& controle das atividades de fiscaliza¢cao?
1.4 - Os equipamentos e materiais de que dispde a fiscalizacdo
garantem tempestividade, confiabilidade e integridade das informacdes
no AIA?
1.5 - Os canais de denuncia subsidiam a fiscalizagéo?

2 - O processo de Auto de Infragdo Ambiental (AlA) é eficaz?
2.1 - Ha segregacao de fungbes no processo de AlA e ela funciona na
pratica®?
2.2 - O sistema de registro do Auto de Infracdo Ambiental (AIA) &
adequado e esté integrado com outros sistemas do 6rgao ambiental?
2.3 - Os procedimentos de anélise de Auto de Infracdo Ambiental (AlA)
estdo manualizados e sdo padronizados®?
2.4 - O IAT gerencia adequadamente os bens apreendidos?
2.5 - Os Termos de Compromisso decorrentes de Auto de Infracédo
Ambiental (AlIA) sdo sistematicamente monitorados e avaliados?
2.6 - O processo de autuacgédo é transparente?
2.7 - Os prazos de fluxo do processo de Auto de Infracdo Ambiental (AlA)

séo cumpridos pelo IAT?

Licenciamento Ambiental

1 - O processo de licenciamento ambiental estd adequadamente

estruturado?

5 Na andlise de 16 (dezesseis) processos de Auto de Infragdo Ambiental, selecionados aleatoriamente, a equipe constatou que houve
segregacdao de funcao, considerando que em todos os processos para o referido escopo, as Decis6es Administrativas foram exaradas
pelo Diretor Presidente do IAT, Senhor EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA em conjunto com Diretor JOSE VOLNEI BISOGNIN.

5 A andlise constatou a existéncia de manual de fiscalizagdo e que o mesmo esta em processo de atualizagado, razdo pela qual o APA
foi descartado.
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1.1 - A estrutura de pessoal é suficiente e capacitada para a concessao
de licencas ambientais?
1.2 - Os procedimentos de licenciamento estdo manualizados e séo
padronizados?

2 - O processo de licenciamento ambiental € eficaz?
2.1 - Ha segregacao de funcdes no processo de Licenciamento e ela
funciona na pratica’?
2.2 - O processo de licenciamento ambiental esta adequadamente
formalizado?
2.3 - Os sistemas de Licenciamento sdo adequados e estao integrados
com outros sistemas relevantes?
2.4 - O processo de licenciamento é transparente?
2.5 - Os prazos de concesséo e renovagdo dos Licenciamentos estio
sendo cumpridos?
2.6 - O IAT atua de forma preventiva para concessao de licencas
ambientais?

1.3 METODOLOGIA E LIMITACOES

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASPs)®, bem como demais normas regimentais e atos
normativos desta Corte de Contas, que foram a base orientativa para o estabelecimento

dos fluxos das acdes.

Com intuito de compreender o tema, delimitar o objeto a ser auditado e direcionar
os trabalhos para o alcance dos objetivos propostos, iniciou-se a fase de planejamento
da auditoria. Nesta fase realizaram-se reunides com o Instituto Agua e Terra, levantou-

se a legislacdo aplicavel, foram aplicadas técnicas de diagndstico®, dentre outros

7 Na verificagdo das amostras, tanto de processos fisicos como aqueles gque tramitam no Sistema de Gestdo Ambiental - SGA,
constatou-se segregacao de fungao, pois o servidor que emite parecer técnico ndo emitiu a decisédo administrativa.

8 Resolugdo n° 76/2020 — TCE-PR.

9 Técnicas de diagnostico utilizadas: SWOT, Diagrama de Verificagdo de Riscos (DVR), Andlise Stakeholder.
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procedimentos visando a construgéo do objetivo da auditoria e a definicdo das questbes
de auditoria. Na sequéncia foi elaborada a Matriz de Planejamento onde consta o registro

das estratégias metodolégicas'® necessarias a execucgdo da auditoria.

No decorrer da fase de execucédo dos trabalhos, os achados preliminares foram
encaminhados ao Gestor, atraves do Sistema de Gestdo de Acompanhamento (SGA), a
fim de dar conhecimento e oportunizar manifestacdo. As analises dos comentéarios
recebidos do Gestor, bem como as propostas de recomendacdes, constam consolidadas

no Capitulo 3 do presente Relatério.

A limitacdo encontrada na realizacdo do trabalho foi quanto a impossibilidade de
realizar inspecgdes in loco, por amostragem, em alguns Escritorios Regionais do Orgdo
Ambiental com o fim de efetuar diversas testagens vinculadas as condicdes de trabalho
como estrutura fisica, pessoal, materiais e equipamentos disponiveis, a funcionalidade
das atividades em conjunto com os municipios, bem como, a verificacdo dos controles
dos bens apreendidos, diante da crise sanitaria provocada pela pandemia do novo
Coronavirus(COVID-19).

Em substituicdo, essa equipe de fiscalizacdo realizou reunido por meio de
videoconferéncia com dois Escritérios Regionais selecionados!! com o objetivo de dirimir
duvidas e compreender melhor a estrutura das regionais, em ambas as situa¢des. Assim,
as consequéncias daquela limitacdo foram de baixo impacto para os resultados da

auditoria.

Por fim, informa-se que todos os registros da fiscalizacdo estdo consignados em
papéis de trabalho'? sob custédia deste Tribunal de Contas, no Portal Colaborativo —

ferramenta SharePoint13.

10 principais estratégias metodolégicas adotadas: realizagdo de entrevistas, reunides, verificacdo de sistemas, consulta a banco de
dados, pesquisa documental e andlise.

11 Chefe das Regionais de Pato Branco e Ponta Grossa, respectivamente, nos dias 31/07/2020 e 14/08/2020

12 papéis de trabalho: Técnicas de Diagnostico, Matriz de Planejamento, Matriz de Achados, Acompanhamento Preliminar de
Apontamento (APA), Solicitagcao de Fiscalizagdo (SF), dentre outros.

B Informa-se que o APA consta também registrado no Sistema Gerenciador de Acompanhamento (SGA) e a Solicitagdo de
Fiscalizagao no Canal de Comunicag¢édo (CACO).
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2 VISAO GERAL

7

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é assegurado pelo
Constituicao Federal, nos termos do art. 2254, como direito de todos e o dever do Estado
e da coletividade a defesa e a preservacao para as presentes e futuras geracoes.

Além dos principios previstos na nossa Constituicdo Federal de 1988, implicitos
ou ndo, vale destacar dois principios que norteiam todo e qualquer tema do direito
ambiental, quais sejam: (1) o principio da prevencao que o ideal de toda politica nacional
de meio ambiente é evitar o dano; (2) o principio do poluidor pago pelo qual, as condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, sujeitardo os infratores san¢fes penais e
administrativas independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

Ressalta-se ainda a importancia da busca do equilibrio entre o desenvolvimento
social e econdmico com a preservacdo ambiental com respaldo no principio da defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos de elaboragdo e prestacao,
previsto no art. 170%°, I, da CF/1988.

No ambito do Estado do Paran4, a protecdo, conservacao e preservacao do meio
ambiente recai sobre o Instituto Agua e Terra (IAT), atuando dentre outras, com as
seguintes finalidades: fazer cumprir a legislacdo ambiental, inclusive no controle e
monitoramento dos recursos ambientais, conceder licenciamento, autorizacdo ambiental
e outorga de recursos hidricos de empreendimentos e promover e apoiar programas de

educacao ambiental.

A atividade de fiscalizacdo ambiental pode levar & autuacdo, mediante auto de
infracdo ambiental (AlA), daquele que for flagrado ou tiver cometido agao considerada
como infragcdo administrativa ambiental. Tais infracdes estdo previstas no Decreto

Federal n® 6.514/2008. Apds a autuacao, o auto de infracdo se transforma em processo

14 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equiliborado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes.

15 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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administrativo de apuragédo de infragdo ambiental, de competéncia do Instituto Agua e
Terra (IAT).

O licenciamento é também um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), cujo objetivo é agir preventivamente sobre a protecdo do bem comum
do povo - 0 meio ambiente — e compatibilizar sua preservacdo com o desenvolvimento
econdmico-social. Ambos, essenciais para a sociedade, sédo direitos constitucionais. A
meta é cuidar para que o exercicio de um direito ndo comprometa outro igualmente

importante.

A licenca ambiental é, portanto, uma autorizacdo emitida pelo 6rgdo publico
competente. Ela € concedida ao empreendedor para que exerca seu direito a livre
iniciativa, desde que atendidas as precaucdes requeridas, a fim de resguardar o direito

coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2.1 LEGISLACAO

Constituicdo da Republica Artigos 23, 24, 37, 39 e 170, VI e 225.
Federativa do Brasil 1988
Constituicdo do Estado do Paran&a Artigo 207.

Lei Federal n° 6.938/1981 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d& outras
providéncias.

Lei Complementar n° 140/2011 Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII do caput e do
paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ac¢des administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das
florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n2 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Lei Federal n° 9.605/1998 Dispbe sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras
providéncias.

Resolucdo CONAMA n° 237/1997 O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA,
no uso das atribuicdes e competéncias que lhe sao conferidas
pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentadas
pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em
vista o disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e
critérios utilizados no licenciamento ambiental, de forma a
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efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de
licenciamento ambiental os instrumentos de gestdo ambiental,
visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua.

Lei Estadual n°® 17.505/2013

Institui a Politica Estadual de Educac¢do Ambiental e o Sistema
de Educacdo Ambiental e adota outras providéncias.

Decreto Estadual n° 2.320/1993

Compete ao Instituto Ambiental do Parana - IAP a fiscalizagéo
pelo cumprimento das normas federais e estaduais de protegéo
ambiental.

Decreto Estadual n° 9.958/2014

Dispde sobre o Regulamento e atribuicdes do Orgédo Gestor da
Politica Estadual de Educacdo Ambiental que trata os arts. 7° e
89, e a constituigdo da Comissao Interinstitucional de Educagéo
Ambiental que trata o art. 9° da Lei n® 17.505, de 11 de Janeiro
de 2013.

Resolu¢cdo CEMA n° 105/2019 -
Conselho Estadual do Meio
Ambiente

Dispde sobre o licenciamento ambiental, estabelece critérios e
procedimentos a serem adotados para as atividades poluidoras,
degradadoras e/ou modificadoras do meio ambiente e adota
outras providéncias.
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3 RESULTADO DA EXECUCAO DA AUDITORIA

Com o objetivo de avaliar a eficacia dos processos de Auto de Infracdo e
Licenciamento Ambiental, foram elaboradas questdes de auditoria que avaliaram em que
medida a estrutura de fiscalizacdo é adequada para a instauracdo do auto de infracao
ambiental, bem como se o processo de auto de infracdo ambiental é eficaz. Verificou-se
também, se o processo de licenciamento ambiental esta adequadamente estruturado e

se o processo de licenciamento ambiental é eficaz.

Os achados decorrentes dos trabalhos séo apresentados no quadro a seguir, cujos
conteudos e propostas de encaminhamentos estdo detalhados ao longo deste Capitulo.

QUADRO 1 - SINTESE DOS ACHADOS DE FISCALIZAGAO

ITEM N° APA TITULO DO ACHADO

3.11 14334 | Auséncia de pessoal suficiente e capacitado para atuar na fiscalizagéo

3.1.2 14282 | Insuficiéncia de a¢des de educacao ambiental junto ao cidadédo

3.13 14285 | Auséncia de plano de trabalho estruturado de fiscalizacéo

3.14 14287 | Inexisténcia de controle das atividades de fiscalizagdo ambiental

3.15 14291 | Auséncia de materiais e equipamentos minimos para desenvolvimento das atividades
de fiscalizacéo

3.16 14279 | Ineficiéncia da Ouvidoria no cumprimento dos prazos

3.2.1 14283 | Fragilidades no sistema de registro e acompanhamento do Auto de Infracdo Ambiental
(AIA)

3.2.2 14280 | Insuficiéncia nos controles e na gestdo dos bens materiais apreendidos na fiscalizagédo

3.2.3 14281 | Auséncia de monitoramento e avaliagdo sistematica dos Termos de Compromisso
decorrentes de Auto de Infracdo Ambiental (AIA)

3.24 14290 | Falta de publicidade sobre as autua¢des ambientais

3.25 14288 | Descumprimento dos prazos para julgamento dos processos de Auto de Infracao
Ambiental (AlIA)

33.1 14336 | Auséncia de pessoal suficiente e capacitado para atuar no Licenciamento

3.3.2 14371 | Auséncia de manualizagdo e fluxo de processos de Licenciamento Ambiental

3.4.1 14373 | Auséncia de documento adequado no processo de concessao de licengca ambiental

3.4.2 14375 | Auséncia de sistema unico e fragilidades nas ferramentas de licenciamento ambiental

3.4.3 14374 | Auséncia de transparéncia no processo de Licenciamento Ambiental

3.4.4 14404 | Descumprimento dos prazos para a concessao e renovacao das Licencas Ambientais

3.45 14372 | O Instituto Agua e Terra (IAT) ndo atua preventivamente na concessio de licencas
ambientais

Fonte: Sistema de Gestdo de Acompanhamento (SGA) do TCE-PR em 25/08/2020.
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3.1 EM QUE MEDIDA A ESTRUTURA DE FISCALIZACAO E ADE QUADA PARA A
INSTAURACAO DO AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL (AIA)?

A fim de apurar em que medida a estrutura de fiscalizacdo é adequada para a
instauracdo do Auto de Infragdo Ambiental (AlA), foram elaborados 5 (cinco) itens de
verificacdo de auditoria: (1) se estrutura de pessoal € suficiente e capacitada para realizar
as acoes de fiscalizacdo; (2) se o processo de fiscalizacdo € adequadamente planejado;
(3) se h& controle de todas as atividades de fiscalizacdo; (4) se os equipamentos e
materiais de que dispde a fiscalizacdo garantem tempestividade, confiabilidade e
integridade das informacdes no Auto de Infragdo Ambiental (AlA); e (5) se os canais de
denuncia subsidiam a fiscalizacdo, os quais resultaram nos achados demonstrados a

seguir.

3.1.1 AUSENCIA DE PESSOAL SUFICIENTE E CAPACITADO P ARA ATUAR NA
FISCALIZACAO (APA 14334)

Pessoal insuficiente para prestar servigcos na area de fiscalizagéo, conforme (quadro 01),
que evidéncia regionais inclusive sem cargo efetivo e com tendéncia de se agravar em
todas as regionais, visto que 40% dos cargos efetivos estdo usufruindo de abono
permanéncia (quadro 02).
QUADRO 01
Fiscais IAP/IAT - Exercicio de 2019
a) Regional | b) Efetivo éz)r(;?srsg.];o d) Abono Permanéncia e) :bgdl /| f) :b()dz /
dl) Fiscalizacéo | d2) Licenciamento
SEDE 90 3 30 5 33,33% | 556%
ERCBA 8 2 0 25,00% | 0,00%
ERCMO 9 3 0 33,33% | 0,00%
ERCAS 4 1 0 25,00% | 0,00%
ERCOP 6 2 0 33,33% | 0,00%
ERIRA 5 2 0 40,00% | 0,00%
ERIVA 7 2 0 28,57% | 0,00%
~ ERJAC 5 2 0 40,00% | 0,00%
CONDIGAO ERLON 11 5 0 45,45% | 0,00%
ERMAG 12 5 0 41,67% | 0,00%
ERPVI 8 2 0 25,00% | 0,00%
ERPAB 0 1 0 0 0,00% | 0,00%
ERTOL 10 3 0 30,00% | 0,00%
ERUMU 7 2 0 28,57% | 0,00%
ERLIT 13 4 0 30,77% | 0,00%
ERBEL 11 3 0 27,27% | 0,00%
ERFOZ 5 2 0 40,00% | 0,00%
ERGUA 4 2 0 50,00% | 0,00%
ERPGO 9 2 0 22,22% | 0,00%
ERUVI 9 4 0 44,44% | 0,00%
ERCIA 4 3 0 75,00% | 0,00%
ERPIT 5 0 0 0,00% | 0,00%
TOTAL 242 4 81 5 33,47% | 2,07%
Fonte: SF n° 96/2020.
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QUADRO 02

Quantidade de servidores IAP/IAT - Exercicio de 2019

Natureza do Cargo | Quantidade | Proporgdo (%) | Abono Permanéncia | Proporcéo (%)

Cargo Efeito 398 80,40% 158 40%
Cargo Comissédo 97 19,60%
TOTAL 495 100,00%

Fonte: SF n°® 23/2020.
Fonte: Banco de dados SIAP/TCEPR.

Na mesma esteira, o Orgdo Ambiental também tem demonstrado que, no exercicio de
2019, os servidores da fiscalizacdo ndo tém sido contemplados com cursos de capacitagao
e treinamento em suas respectivas areas fins, para as atualizacdes necessarias.

Os fatos séo contrarios ao que prescrevem o art. 37 e 39, § 7° da CF e art. 253, 254, 1, I,
I, art. 281 e 282 da Lei Estadual n° 6.174/1970.

Oficio n° 159/2020/GDP e Anexos em resposta Solicitagdo de Fiscalizagdo n° 31/2020,
enviada por meio da Demanda CACO n° 188371,

EVIDENCIAS Dados obtidos junto ao SIAP/TCEPR, referentes a folha de pagamento do Orgao;

Oficio n® 282/2020/IAP/GDP e Anexos em resposta Solicitagdo de Fiscaliza¢éo n° 96/2020,
enviada por meio da Demanda CACO n° 192285.

Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 39.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagéo
de recursos or¢gamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada
Orgdo, autarquia e fundacdo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagao,
reaparelhamento e racionalizagéo do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou
prémio de produtividade.

Lei Estadual n® 6.174/1970:

Art. 253. O Estado manterd, através do 6rgdo competente, cursos de treinamento para 0s
CRITERIO servidores civis do Poder Executivo.

Art. 254. Constituem-se, dentre outros, objetivos dos cursos de treinamento:
| - fornecer ao servidor elementos gerais de instrugéo;

Il - ministrar técnicas especificas de administracdo, particularmente nos setores de
planejamento administrativo; langamento e arrecadagao de tributo; elaboracéo e execugéo
de orcamentos; administracdo de pessoal; administragdo de material; organizacao e
métodos; rela¢des publicas e problemas de chefia.

Il - ministrar aulas de preparagéo para concursos.

Art. 281. O funcionario tem por dever frequentar, salvo motivos relevantes que o impegam,
cursos de treinamento funcional, especializacdo ou aperfeicoamento profissional para o
qual seja expressamente designado ou convocado.

Art. 282. Para que o funcionério possa ampliar sua capacidade profissional, o Estado
promovera cursos de aperfeicoamento, conferéncias, congressos, publicacdes de trabalhos
referentes ao servigo publico e viagens de estudo.
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Acorddo n° 1226/2020 - Processo n° 300770/17 - Recomendar ao Orgdo Ambiental que
recomponha o capital humano da entidade com a maior brevidade possivel, considerando
que as atividades basicas da autarquia se encontram comprometidas.
Auséncia de novas contratag8es de pessoal efetivo.
Quantitativo atual de servidores ligados as atividades de fiscalizagdo ambiental é
insuficiente para desempenhar satisfatoriamente as ac@es de fiscalizagdo necessarias em
todos os temas ambientais.
CAUSA
Auséncia de capacitagao/treinamento para os servidores.
Inexisténcia de programa/cronograma de capacitagdo, treinamento dos servidores e
colaboradores da fiscalizag&o e administrativo do Instituto Agua e Terra.
Morosidade na andlise dos processos de AIA (tempo de entrada e tempo de
julgamento/notificacdo do AIA ou tempo de pagamento do pagamento da multa).
Morosidade nas sanc8es aplicadas.
Falta de celeridade na conclusdo dos processos pode implicar no aumento da percepgéo
de impunidade, trazendo prejuizos a eficacia e efetividade das a¢fes fiscalizatérias e no
seu poder decisorio.
Desestimulo ao pagamento da multa, em raz&o da ineficiéncia na sua cobranga.
Maior risco de prescri¢cdo dos processos.
Elevagdo no custo administrativo, em virtude da necessidade de manter-se processos
tramitando no 6érg&o por longos periodos.
EFEITO geo poriongos p
Baixa efetividade na fiscalizagdo ambiental.
Diante do quantitativo de pessoal que recebe abono permanéncia, existe um elevado risco
de haver uma substancial reduc@o no j4 escasso quantitativo de agentes ambientais,
comprometendo os trabalhos de fiscalizagéo.
Colaboradores insatisfeitos.
Baixa produtividade.
Auséncia e/ou morosidade de notificagdo em razéo insuficiéncia de pessoal.
Auséncia de profissional com qualificagdo especifica, dadas as peculiaridades de cada
regido.
Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14334, o Gestor da
Entidade encaminhou sua defesa por meio do Oficio n°® 353/2020/DGP, contudo n&o
apresentou nenhum esclarecimento e/ou justificativas acerca da falta de pessoal que atua
diretamente na fiscalizacdo (AIA), bem como sobre a capacitacdo especifica direcionada
ao pessoal da fiscalizagéo.
Por outro lado, a Agente de Controle Interno reconheceu que a insuficiéncia de pessoal se
estende a todas as areas dos 6rgdos, apoio administrativo, meio e area-fim, possuindo um
5 grande numero de estagiarios e residentes, que soma ao menos metade dos servidores
SINTESE DA efetivos e que € o auxilio nas tarefas simples do 6rgao, ou seja, mais no aprendizado.
MANIFESTACAO
DO GESTOR Salienta que, a Ultima solicitagdo de abertura de concurso publico foi autorizada pelo
Governo do Estado, porém esta suspenso o edital em fun¢éo da Pandemia COVID 19.
Enfim, que ndo cabe a decisdo de abertura de concurso publico e contratacdo de pessoal
ao
Instituto Agua e Terra, mas sim ao Org&o Central de Pessoal do Estado.
Argumenta, ainda, que desde 1994 tem sido realizado pedidos reiterados junto ao Governo
do Estado/SEAP, contudo, sem éxito.
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No tocante a capacitagcdo de servidores para atuar na fiscalizacao, relata que dependia de
organizacdo de agenda, bem como, planejamento orgamentario do ano de 2018, e como
ndo havia esse planejamento, reconhece que ficou prejudicada a capacita¢do. Entretanto,
afirma que para o exercicio financeiro de 2020 foi realizado planejamento, no entanto, mais
uma vez prejudicado pela pandemia provocada pelo COVID - 19, e que estao aguardando
liberacdo do Governo para retomar a agenda de curso de capacitagdo, conforme
cronograma anexo.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO
DO GESTOR

Embora o Gestor do Orgdo Ambiental ndo tenha apresentado esclarecimentos e/ou
justificativas acerca da falta de pessoal vinculado a area de fiscalizacdo, entretanto, a
Agente de Controle Interno reconheceu a insuficiéncia de pessoal em todas as areas e
enfatiza que ndo depende do Orgdo Ambiental a contratagdo de pessoal por meio de
concurso publico, mas depende do Org&o Central do Governo/SEAP.

Que, nessa toada, desde 1994 foi realizado pedidos reiterados ao Governo do Estado, no
entanto, sem éxito.

No tocante a capacitacdo do pessoal vinculado & area de fiscalizacdo, embora a defesa
tenha juntado cronograma de cursos de capacita¢do, para o exercicio de 2019 néo ficou
evidenciado nenhum curso especifico a referida area.

Para o exercicio de 2020, a defesa argumenta que houve previsdo orgamentaria para a
realizagdo de capacitacéo de pessoal, no entanto, ficou prejudicado por conta da pandemia
COVID-19. Contudo, cabe ressaltar que, embora a defesa tenha alegado que houve
previsdo de cursos de capacitagdo para o exercicio de 2020, ndo ficou evidenciado no
cronograma apresentado, cursos especificos voltados para o pessoal da area de
fiscalizacao.

Em face de todo o exposto, o Orgdo Ambiental ainda n&o dispde de pessoal suficiente e
capacitado para a prestacéo dos servicos de forma eficiente.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da insuficiéncia de pessoal para prestar servigos na area de fiscalizagao, inclusive

sem cargo efetivo em determinadas regionais, com tendéncia de se agravar em todas as

regionais, visto que 40% dos cargos efetivos estdo usufruindo de abono permanéncia, bem
como face a auséncia de cursos de capacitacdo e treinamento em suas respectivas areas,
para as atualizagdes necessarias, fato que contraria o disposto no art. 37 e 39, § 7°da CF

e art. 253, 254, |, 11, I, art. 281 e 282 da Lei Estadual n° 6.174/1970, em razao da falta de

contratagdo de pessoal e da auséncia de cursos e capacitagdo, recomenda-se que o

Instituto Agua e Terra:

a. recomponha o capital humano da entidade com a maior brevidade possivel,
considerando que as atividades basicas da autarquia se encontram comprometidas'®.

b. recomponha o quadro de servidores de carreira e com formagédo especifica para atuar
na érea de fiscalizagdo ambiental.

c. estabeleca programa anual de capacitacdo dirigida aos servidores que atuam na
atividade de fiscalizagdo ambiental.

d. encaminhe aos érgdos competentes, SEAP e Casa Civil, estudo relativo ao quantitativo
de pessoal e com indicadores demonstrando a urgéncia na contratacéo de pessoal
concursado, seja em razdo do desligamento de servidores decorrentes de
aposentadoria, bem como do volume de trabalho acumulado e processos paralisados,
alertando quando poder4 comprometer a continuidade das atividades do Org&o
Ambiental.

16 Redac&o dada pelo Acérddo n° 1226/2020 — TCE/PR — processo n° 300770/17.
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3.1.2 INSUFIS)IENCIA DE ACOES DE EDUCACAO AMBIENTAL JUNTO AO
CIDADAO (APA 14282)

Insuficiéncia de a¢8es estruturadas e integradas com as diversas regides e/ou Municipios,
de educagdo ambiental, com vistas a estimular o cidad&do quanto a préatica de preservacgéo
ao meio ambiente.

. A educacao ambiental ndo é difundida de forma continuada, ficando restrita aquelas datas
CONDICAO especificas ja previstas no calendario como dia da agua, dia da arvore, semana do meio
ambiente, jogos da natureza e operagao verao.

Esses fatos sdo contrarios ao que prescreve o art. 225, inciso VI da CF e art. 5°, § 1°, Inciso
VI da Lei Estadual n° 12.945/2000, bem como o previsto na Lei Estadual n°® 17.505/2013 e
no Decreto Estadual n° 9.958/2014.

Oficio n°® 265/2020/GDP, em resposta a SF n° 098/20 (encaminhada por meio da demanda

EVIDENCIAS CACO n° 192287).

Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo
publica para a preservacdo do meio ambiente;

Lei Estadual n® 12.945/2000

Art. 5°. Serdo consideradas prioritérias as aplicacdes de recursos financeiros do Fundo
Estadual do Meio Ambiente - Fema em planos, programas ou projetos relativos a educagao
ambiental, controle e monitoramento ambiental, recuperacdo e restauragcdo ambiental,
protecdo dos recursos hidricos, conservacdo da biodiversidade, Unidades de
Conservagdo, desenvolvimento florestal, pesquisa, desenvolvimento tecnolégico,
desenvolvimento institucional, desenvolvimento de politicas puablicas ambientais,
instrumentos e meios legais e econdmicos, assim como despesas correntes pertinentes a
atividades da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo - Sedest
e pelo Instituto Ambiental do Parana — IAP.

CRITERIO

§ 1° Para fins de descricdo das prioridades dispostas no caput do art. 5° desta Lei,
destacam-se as acdes relacionadas abaixo:

VIl - féruns, simpdsios, congressos, oficinas, seminarios, encontros e campanhas
permanentes de educacdo ambiental, apoio a Comisséo Interinstitucional de Educacéo
Ambiental — CIEA, processos de formagédo continuada em educagdo ambiental para
gestores publicos e sociedade.

Lei Estadual n°® 17.505/2013.
Decreto Estadual n® 9.958/2014.

Deixar de planejar e executar treinamentos de forma estruturados com vistas a capacitar
e estimular o cidadado sobre as medidas de protecdo ao meio ambiente.

Gl Falta de priorizacéo de ac¢Ges de educagéo ambiental.

Pessoal em quantidade insuficiente para atuar no desenvolvimento de projetos.
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EFEITO

Potencial de degradacdo do meio ambiente e uso incorreto das disponibilidades naturais,
pela auséncia de campanhas educativas.

SINTESE DA
MANIFESTACAO DO
GESTOR

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n°® 14282, o interessado
relata por meio do Oficio n° 338/2020/DGP, que o Nucleo de Educagdo Ambiental esta
contemplado na estrutura organizacional do Instituto Agua e Terra, conforme informado,
porém estao em reestruturagdo de todas as &reas, e sem divida a Educacgdo é uma dos
temas que serio atendidos pelo Instituto Agua e Terra.

Juntou a Informacgao n° 002/2020, consideragdes da area de educagdo ambiental, da qual
se extrai que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA (atual
SEDEST) tinha em seu organograma a Coordenadoria de Educagdo Ambiental - CEA, no
entanto, o Instituto Ambiental do Parana — IAP era vinculado a SEMA e nao tinha area
especifica de Educacdo Ambiental, tendo existido sempre a atividade (e uma pessoa para
atender), porém sem estar contemplada no organograma.

A CEA enquanto area de diretrizes das a¢des encaminhava as demandas ao IAP a quem
cabia executar os atendimentos. Todas as demandas encaminhadas eram atendidas por
uma Servidora (conforme Relatério) tendo um alcance de aproximadamente 8.000
pessoas.

Reconhece que ha necessidade urgente de estruturacdo da area na Instituicao,
principalmente quanto a formacéo de equipe (atualmente conta com uma Unica Servidora
para atender a demanda, criar, propor, realizar etc.).

O parecer exarado pela Agente de Controle Interno do Orgdo Ambiental reconhece ser
mais um caso falta de integracéo e que a educacéo ambiental e sua importancia deve ser
mais difundida no érgéo, sobretudo para prevencédo em regifes onde determinadas acdes
de cidaddos ou mesmo empreendimentos passivel de fiscalizacdo estdo mais altas e ha
degradacédo, e que o trabalho integrado pode gerar conhecimento e indicadores, os quais
poderdo ser trabalhados para preservar o meio ambiente.

Citou, ainda, em seu parecer a necessidade de construcdo de indicadores visando realizar
plano de trabalho e agenda para demandas mais urgentes, uma vez que o0 6rgdo nao
possui pessoal suficiente para atender aos 399 municipios do Parana, principalmente na
area fim, gue cumula rotinas administrativas dos setores e a parte técnica.

ANALISE DA
MANIFESTACAO DO
GESTOR

Os argumentos aduzidos na peca de defesa pelos interessados limitam-se a exprimir que
0 Nucleo de Educacdo Ambiental est4 contemplado na atual estrutura organizacional do
Orgéo Ambiental, porém estdo em reestruturacdo de todas as areas e que a Educacéo
Ambiental € um dos temas que serdo atendidos.

Cabe destacar que o relatdrio citado pela defesa néo foi juntado.

Alega que o setor de educagéo ambiental do Org&do conta com apenas uma servidora, bem
como conforme parecer da Agente de Controle Interno, esta reconhece a falta de
integracdo entre as areas e a necessidade de difusdo e construcédo de indicadores visando
auxiliar a realizacao de plano de trabalho e agenda para as demandas mais urgentes.

Diante do exposto, extrai-se da defesa apresentada pelos responséveis que a educagéo
ambiental ndo é difundida de forma continuada, ficando restrita aquelas datas especificas
ja previstas no calendario como dia da agua, dia da &arvore, semana do meio ambiente,
jogos da natureza e operagdo verdo, ndo podendo o 6rgdo ambiental se omitir na
disseminacgéo de a¢des de promocédo de educacao ambiental.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da insuficiéncia de ac¢des estruturadas e integradas com as diversas regides e/ou
Municipios, de educac¢do ambiental, com vistas a estimular o cidaddo quanto a pratica de
preservacdo ao meio ambiente, ndo tendo sido difundida de forma continuada, fato
contrario ao que prescreve o art. 225, inciso VI da CF e art. 5°, § 1°, Inciso VI da Lei
Estadual n® 12.945/2000, bem como o previsto na Lei Estadual n® 17.505/2013 e Decreto
Estadual n® 9.958/2014, em razdo da auséncia de planejamento e execucdo de
treinamentos de forma estruturada com vistas a capacitar e estimular o cidaddo sobre as
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medidas de protecdo ao meio ambiente, bem como da falta de priorizagdo de acdes de
educacao ambiental, recomenda-se ao Instituto Agua e Terra:

a. a definicdo de um plano de educagdo ambiental junto ao cidad&o, considerando as
especificidades de cada regido e que seja integrado, inclusive com os Municipios,
objetivando a difusdo permanente de medidas de prote¢do, manutencdo e
preservacdo do meio ambiente.

b. a designacdo de pessoas em numero suficientes para desenvolver um plano de
educagdo ambiental.

3.1.3 AUSENCIA DE PLANO DE TRABALHO ESTRUTURADO DE FISCALIZACAO
(APA 14285)

Auséncia de plano de trabalho para execucédo das atividades de fiscalizagdo ambiental de
forma planejada e otimizada, para os exercicios de 2019 e 2020, contrariando o principio da
eficiéncia previsto no art. 37 da CF.

Na mesma toada, a fiscalizagdo realizada pelo Batalh&o da Policia Militar Ambiental - Forca
% Verde (BPAmMb-FV) também nédo segue um planejamento pré-estabelecido, contrariando o
CONDICAO ~ P - : - 5
Termo de Cooperagdo Técnica e Financeira celebrado entre o Orgdo Ambiental e a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Parand (SESPPR).

Os fatos sd@o contrarios ao art. 37 da Constituicdo Federal, art. 2°, inciso Il do Decreto
Estadual n® 4.447/2001 e clausula quinta do Termo de Cooperag&o Técnica celebrado entre
SEDEST/IAT E SESP/PMPR/BPAMbFV.

Oficio n° 265/2020/GDP, em resposta a SF n°® 098/20 (encaminhada por meio da demanda

EVIDENCIAS CACO n° 192287)

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Decreto Estadual n® 4.447/2001
Art. 2°. Ao Conselho Estadual do Meio Ambiente comp  ete:

Il - a participagdo na formulacao de planos e programas governamentais, visando assegurar
CRITERIO a cooperacdo dos o6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Estado na
prevencdo e controle da poluicéo e da degradacdo ambientais, 0 uso e gestéo sustentada
do solo e dos recursos naturais, bem como a capacidade de renovacdo e estabilidade
ecoldgicas;

Termo de Cooperacéo Técnica celebrado entre SEDEST/ IAT E SESP/PMPR/BPAMbFV
Clausula quinta - Do Plano de Trabalho:

Integra este instrumento, independentemente de transcricdo, o Plano de Trabalho,
elaborado de comum acordo entre as partes, concernente a execugao da finalidade descrita
neste Termo de Cooperagdo Técnica e Financeira.

CAUSA A fiscalizacdo nao segue um plano de trabalho pré-estabelecido.
Falta de priorizagdo da atividade de planejamento.
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EFEITO

Dificulta o atingimento de objetivos almejados em um dado periodo.

O trabalho de fiscalizac&o desenvolvido pelo Instituto Agua e Terra estdo direcionados em
sua maioria as demandas.

Potencial relevante de impactos negativos ao meio ambiente pela falta de fiscalizagdo
preventiva e concomitante.

Crescente atos abusivos vinculados a falta de fiscaliza¢&o proativa e consequente sensagao
de impunidade.

SINTESE DA ~
MANIFESTACAO
DO GESTOR

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n® 14285, datada de
29/07/2020, a responsavel pelo Controle Interno da Entidade apresentou sua defesa em
conjunto com o Diretor Presidente da Entidade. Na oportunidade foram juntados os
seguintes documentos:

« Oficio n°® 336/2020/GDP;
* Relatdrio Complementar ao Oficio n° 336/2020;
« Parecer do Controle Interno.

A defesa, em suma, alega que o ponto crucial sdo as limitagdes no desenvolvimento e
melhorias nos trabalhos do Instituto Agua e Terra, atribuidos a falta de pessoal, sendo que
desde a criacdo do Instituto Ambiental do Parana - IAP, em 1992, ndo houve concurso
publico.

Complementa que o Governo do Paran& autorizou o concurso publico com realizacdo do
certame para 2020 - Edital n° 29/2020-DRH/SEAP, cujas provas estavam previstas para
maio do corrente ano, mas em virtude da COVID-19, o mesmo foi suspenso. Raz&o disso,
encontra-se em trAmite na Assembleia Legislativa de contratacdo de pessoal para o Instituto
Agua e Terra por meio de Processo Seletivo Simplificado - PSS.

Ainda, esclarece que o Instituto Agua e Terra, até 2019 n&o tinha Plano de Trabalho
estabelecido para ag8es e atividades de fiscaliza¢&o, as quais foram realizadas para atender
questdes pontuais da prépria instituicdo, Ministério Publico e dendncias diversas.

Por fim, o Controle Interno da instituicéo, através das informagdes repassadas pela
administragdo do Instituto Agua e Terra, relata que para o exercicio de 2020 foi estabelecido
um Plano de Acéao.

ANALISE DA ~
MANIFESTACAO
DO GESTOR

Apesar das alegacdes do Gestor, bem como os argumentos apresentados pela Agente de
Controle Interno, ao afirmar que foi estabelecido Plano de Agéo para o exercicio de 2020, e
ainda, o Plano de Trabalho para elaboracéo prevista no Termo de Cooperacao celebrados
entre SEDEST/IAT e SESP/PMPR/BPambFV, ambos ndo foram juntados na defesa.

No que tange a possivel contratacdo de pessoal por meio de Processo Seletivo Simplificado,
como medida paliativa, ndo substitui adequadamente o servidor efetivo, vez que pelas
peculiaridades do 6rgdo ambiental e suas atividades fins, em sua maioria, exigem servidores
de carreira.

Portanto, tendo em vista a auséncia de apresentagdo do Plano de Acgdo para o exercicio de
2020 e do Plano de Trabalho para elaboragéo prevista no Termo de Cooperacéao celebrados
entre SEDEST/IAT e SESP/PMPR/BPambFV, permanece a anomalia apontada.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da auséncia de plano de trabalho para execugdo das atividades de fiscalizagdo
ambiental de forma planejada e otimizada, contrariando o art. 37 da CF art. 2°, Inciso Il do
Decreto Estadual n° 4.447/2001 e Termo de Cooperacdo Técnica celebrados entre
SEDEST/IAT e SESP/PMPR/BPambFV, em raz&o de o Instituto Agua e Terra n&o seguir
um plano de trabalho pré-estabelecido e pela falta de priorizacdo da atividade de
planejamento, recomenda-se que o Instituto Agua e Terra:

a. priorize a elaboragdo e aprovacao do Plano Estadual Anual de Protecdo ao Meio
Ambiente (Plano de Trabalho), no exercicio anterior & sua execu¢do, embasado em
levantamento histérico das regies de maior ocorréncia e nos periodos defesos,
visando estabelecer a execucéo das acdes de fiscalizacdo ambiental.
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b. por meio da Cémara de Cooperacdo Técnica, a elaboragdo de plano visando
estabelecer metas anuais a serem atingidas por meio de acfes de fiscalizacdo
ambiental.

3.1.4 INEXISTENCIA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE FI SCALIZACAO
AMBIENTAL (APA 14287)

Inexisténcia de ferramentas de controle das atividades de fiscalizagdo, com informacdes
~ estruturadas, pois somente sdo registradas no Sistema de Informac¢des Ambientais (SIA),
CONDICAO as atividades de fiscalizagéo condicionadas a instauracédo de Auto de Infragcdo Ambiental
(AIA).

O fato contraria 0 art. 37 da Constituicdo Federal e item 2.1 do BPM CBOK.

Oficio n°® 265/2020/GDP, em resposta a SF n° 098/20 (encaminhada por meio da demanda

EVIDENCIAS CACO n° 192287).
Constituicao Federal
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
BPM CBOK - Gerenciamento de Processos de Negécios - 2013
2 - Gerenciamento de Processos de Neg6cios

CRITERIO 2.1 - Introdugédo

Gerenciamento de Processos de Negécios (BPM-Business Process Management)
representa uma nova forma de visualizar as operagBes de negdcio que vai além das
estruturas funcionais tradicionais. Essa visdo compreende todo o trabalho executado para
entregar o produto ou servico do processo, independentemente de quais areas funcionais
ou localiza¢des estejam envolvidas. Comegca em um nivel mais alto do que o nivel que
realmente executa o trabalho e, entdo, subdivide-se em subprocessos que dever ser
realizados por uma ou mais atividades (fluxos de trabalho) dentro de fun¢gbes de negdécio
(areas funcionais). As atividades, por sua vez, podem ser decompostas em tarefas e,
adiante, em cendrios de realizacdo da tarefa e respectivos passos.

Auséncia de ferramenta e/ou sistema para registro e controle das atividades de fiscalizagao,
CAUSA contendo data, local, horario, nome do fiscal que realizou a visita, independente da
instauragdo de AlA.

Dificultar a identificacdo do fiscal, sua atuacdo, data, local, horario e a propriedade
/lempreendimento que foi fiscalizado.

Dificuldade em mensurar as a¢des desenvolvidas pela fiscalizagdo ambiental.

EFEITO Desvios de condutas dos servidores da fiscalizacdo ambiental sem que haja devida
penalizacdo e solucéo, dada a auséncia de controle.

Caréncia de materialidade para emissao de relatérios de fiscalizagdo ambiental uma vez
que os trabalhos né&o se iniciam somente a partir da emisséo do Auto de Infragdo Ambiental
(AIA).

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14287, datada de
29/07/2020, a responsavel pelo Controle Interno da Entidade apresentou sua defesa em

SINTESE DA 5 conjunto com o Diretor Presidente da Entidade. Na oportunidade foram juntados os
MANIFESTACAO seguintes documentos:
DO GESTOR

« Oficio n° 336/2020/GDP;
* Relatério Complementar ao Oficio n° 336/2020;
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» Parecer do Controle Interno.

A defesa, em suma, alega que o ponto crucial sdo as limitages no desenvolvimento e
melhorias nos trabalhos do Instituto Agua e Terra, atribuidos a falta de pessoal, sendo que
desde a criagdo do Instituto Ambiental do Parana - IAP, em 1992, ndo houve concurso
publico.

Complementa que o Governo do Parana autorizou o concurso publico com realizagdo do
certame para 2020 - Edital n°® 29/2020-DRH/SEAP, cujas provas estavam previstas para
maio do corrente ano, mas em virtude da COVID-19, o mesmo foi suspenso. Razéo disso,
encontra-se em tramite na Assembleia Legislativa de contratacéo de pessoal para o Instituto
Agua e Terra por meio de Processo Seletivo Simplificado - PSS.

No que tange ao controle das atividades de fiscaliza¢do, a mesma alega que sao realizados
pelos Chefes de cada Escritdrio Regional e no BPAmMbFV pelos seus respectivos
Comandantes de 05 (cinco) Companhias.

A Agente de Controle Interno ressalta que, a titulo de orientagdo, hé falta de integragdo com
as regionais, setores via sistema, sendo que ja possui a nuvem institucional intitulada
(SETORES), que pode ser acessada por todas a regionais e demais setores cujos dados,
planilhas e demais documentos poderiam ser acessados por todos os departamentos e
diretorias.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO
DO GESTOR

Apesar das alegacdes da defesa, como limitacdes no desenvolvimento e melhorias no
trabalho por falta de pessoal, ndo exime ao Instituto Agua e Terra, adaptando-se as
condicdes atuais, exercer todas as suas agdes legalmente constituidas.

No que tange ao controle da fiscalizacdo ambiental, a interessada apenas mencionou que
os controles sédo realizados pelos Chefes de cada Regional e no que sdo pertinentes, o
Comandante do BPambFV, sem mencionar se ha ferramentas tecnoldgicas para auxiliar na
fiscalizacao.

Por outro lado, a Agente de Controle Interno, reconheceu que ha falta de integracéo entre
os setores, diretorias e Escritérios Regionais, sendo que ja existe plataforma (nuvem) que
poderiam ser utilizados, entretanto, ndo esclareceu sua implantacéo e funcionamento.

Em face de todo o exposto, ficou demonstrado que o 6rgdo ambiental ndo dispde de
ferramentas de controle das atividades de fiscaliza¢édo, com informacgdes estruturadas, pois
somente sdo registradas no sistema (SIA) as atividades de fiscalizacdo condicionadas a
instauragcdo de Auto de Infragdo Ambiental, razdo pela qual, permanece o apontamento
inicial.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da inexisténcia de ferramentas de controle das atividades de fiscalizagdo, com

informacdes estruturadas, pois somente s&o registradas no Sistema de Informacdes

Ambientais (SIA), as atividades de fiscaliza¢do condicionadas a instauracdo de Auto de

Infracdo Ambiental (AlA), contrariando o art. 37 da CF e item 2.1 do BPM CBOK, em razao

da auséncia de ferramenta e/ou sistema para registro e controle das atividades de

fiscalizacdo, contendo data, local, horario, nome do fiscal que realizou a visita, independente
da instauracéo de AIA, recomenda-se que o Instituto Agua e Terra:

a. implemente ferramenta para registro de todas as atividades de fiscalizagdo, com
informacdes estruturadas, contendo o periodo da fiscalizag¢éo, local, horario, fiscal
responsavel pela visita/vistoria, mesmo aquelas que nao resultaram em Auto de
Infragdo Ambiental (AIA).
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PARA

DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DE FISCALIZAGCAO (APA 14291)

CONDIGAO

O Instituto Agua e Terra néo dispde de equipamentos necessarios para a fiscalizacéo, bem
como de ferramentas tecnoldgicas visando auxiliar os trabalhos de fiscalizac¢&o “in loco”, vez
gue ndo foram demonstradas a descri¢do e a quantidade de materiais e equipamentos de
cada regional versus a quantidade de fiscais por regional.

A situacao é contraria ao principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

EVIDENCIAS

Oficio n°® 259/2020/GDP, em resposta a SF n° 097/20 (encaminhada por meio da demanda
CACO n° 192286)
Entrevistas com Regionais - Pato Branco (31/07/2020) e Ponta Grossa (14/08/20).

CRITERIO

Constituicao Federal

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

CAUSA

Falta de materiais e equipamentos minimos para desenvolvimento das atividades de
fiscalizacao.

EFEITO

Falhas nos procedimentos de fiscalizacdo, comprometendo na qualidade de captagdo de
dados, o que poderia caracterizar perda de informag¢des quando da juntada de evidéncias
para a comprovacgao de danos ocasionados ao meio ambiente.

A falta de qualidade das informag¢8es podera comprometer a legitimidade dos procedimentos
de fiscalizacéo, resultando em recursos em desfavor do IAT.

Morosidade na elaboracdo do AlA, por falta de informacdes.

SINTESE DA ~
MANIFESTACAO
DO GESTOR

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n°14291, o interessado
apresentou sua defesa por meio do Oficio n°® 336/2020/DGP, aduzindo a falta de pessoal e
que se encontra em fase de restruturacdo o Instituto Agua e Terra em raz&o da unificacéo
das entidades IAP — Instituto Ambiental do Paran4, Aguas Parana e ITCG — Instituto de
Terras, Cartografia e Geologia do Parand, ao final de 2019.

Juntou relatorio contendo as consideragdes da Divisédo de Fiscalizagdo Ambiental e da
Geréncia de Monitoramento e Fiscalizag&o, informando que o Instituto Agua e Terra dispde
de equipamentos e ferramentas, minimas e necessarias, para qualificar e materializar a
extensdao do dano ambiental causado para a aplicacdo das sancdes administrativas
cabiveis, quando do exercicio das atividades fiscalizatdrias exercidas no Estado do Parana.

Por outro lado, a Agente de Controle Interno relata que falta comprovacao da existéncia de
tais equipamentos, como, termos de distribuicdo contendo, data da entrega, funcionério
recebedor, validade. Informou que sera recomendado aos setores o controle destes
equipamentos e sua logistica de compra e entrega.

Outrossim, em reunides realizadas junto as regionais, os chefes reconheceram a falta de
pessoal e de equipamentos necessarios visando auxiliar o desenvolvimento dos trabalhos
de fiscalizacéo.

ANALISE DA .
MANIFESTACAO
DO GESTOR

Embora os responséaveis pela Divisdo de Fiscalizacdo Ambiental e da Geréncia de
Monitoramento e Fiscalizagdo tenham defendido que o 6rgdo ambiental dispbe de
equipamentos e ferramentas, minimas e necessarias para qualificar e materializar a
extensdo do dano ambiental causado, para a aplicacdo das sancdes administrativas
cabiveis, o Agente de Controle Interno relata que falta comprovagdo da existéncia de tais
equipamentos.

Enfim, ndo foram demonstradas a descricdo e a quantidade de materiais e equipamentos
de cada regional versus a quantidade de fiscais por regional.

Ademais, a falta de pessoal e equipamentos necessarios para os trabalhos de fiscalizagao
também foi reconhecida em reunifes realizadas com regionais do 6rgdo ambiental.
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Diante da auséncia de equipamentos necessarios para a fiscalizacdo, bem como de

ferramentas tecnolégicas visando auxiliar os trabalhos de fiscalizagdo “in loco”, vez que nédo

foram demonstradas a descricdo e a quantidade de materiais e equipamentos de cada

PROPOSTA DE regional versus a quantidade de fiscais por regional, contrariando o art. 37 da Constitui¢cdo

ENCAMINHAMENTO | Federal, recomenda-se que o Instituto Agua e Terra:

a. realize estudo regionalizado, das opc¢des de equipamentos!’ e veiculos necessarios
para a otimizacé@o dos trabalhos de fiscalizacdo ambiental a serem desenvolvidos.

b. estabeleca cronograma de implantagdo das opgdes levantadas no estudo, com
previsdo de recursos orcamentarios e financeiros, de forma a atender cada regional
conforme suas peculiaridades.

3.1.6 INEFICIENCIA DA OUVIDORIA NO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS (APA

14279)
Ineficiéncia da ouvidoria no cumprimento dos prazos das denuncias, sendo que no exercicio
2019, 44 delas contaram com prazo meédio superior de 174 dias para obter resposta, que
CONDICAO até a data de 27/03/2020 n&o haviam sido respondidas?®.

O fato contraria o disposto no art.16 da Lei Federal n° 13.460/2017 e art. 11 da Lei n°
12.527/2011, bem como os 88 1°, 2° e 3° do art. 18 do Decreto Estadual n°® 10.285/2014.

) Relatdrio dos registros das denuncias e reclamagdes realizadas junto a Ouvidoria do
EVIDENCIAS Instituto Agua e Terra, no exercicio de 2019, requestado por meio da demanda CACO n°
187750 em atendimento a SF n° 23/2020.

17 drones, notebooks, impressoras, GPS, maquina fotografica, internet.
18 Neste prazo ja foi considerada a suspens&o prevista na RESOLUCAO CONJUNTA SEDEST/INSTITUTO AGUA E TERRA N°
013/2020, ou seja 17/03/2020.
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Lei Federal n® 13.460/2017
Art. 16. A ouvidoria encaminhara a decisdo administrativa final ao usuario, observado o
prazo de trinta dias, prorrogavel de forma justificada uma unica vez, por igual periodo.
Paragrafo Unico. Observado o prazo previsto no caput, a ouvidoria podera solicitar
informacdes e esclarecimentos diretamente a agentes publicos do 6rgdo ou entidade a que
se vincula, e as solicitacdes devem ser respondidas no prazo de vinte dias, prorrogavel de
forma justificada uma Unica vez, por igual periodo.
Lei Federal n° 12.527/2011
Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacao disponivel.
§ 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgéo
ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias:
CRITERIO § 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.
Decreto Estadual n® 10.285/2014
Art. 18. Cabe ao 6rgdo ou entidade competente para tratamento da matéria conceder o
acesso a informacao disponivel.
§ 1° N&o estando disponivel a informag&o, o 6rgdo ou entidade, devera, em prazo ndo
superior a 20 (vinte) dias, informar ao requerente:
§ 2° No caso de que trata o § 1°, o prazo de 20 (vinte) dias serd contado a partir do
recebimento do requerimento pelo 6rgéo ou entidade responsavel pela informacao.
§ 3° O prazo de 20 (vinte) dias podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, que serd comunicada ao interessado.
RESOLUCAO CONJUNTA SEDEST/INSTITUTO AGUA E TERRA N° 013/2020
Falta de priorizagdo das atividades da ouvidoria pela Administracédo do IAT.
CAUSA Falta de governanga da ouvidora na cobranca de prazos.
Triagem inadequada dos processos.
Deixar de assegurar ao cidadéo o acesso a informagao nos prazos previstos em lei.
Deixar de tomar as medidas necessérias em tempo hébil visando evitar prejuizos ao meio
EFEITO ambiente.
Desestimulo por parte do denunciante em razdo da morosidade no atendimento, bem como
a resposta para a tomada de deciséo.
Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14279, o interessado
relata por meio do Oficio n° 337/2020/DGP, que em consulta realizada junto a ouvidora foi
informado que todas as medidas imediatas foram realizadas.
Reforca que as medidas que serdo adotadas para sanar futuras inconformidades na
5 ouvidoria, serdo encaminhamentos de informativos quanto a obrigatoriedade de cumprir os
SINTESE DA prazos estabelecidos em normativas vigentes.
MANIFESTACAO . S . . .
Segundo a responsavel pela ouvidoria a época, a cobranca pela reposta é realizada por e-
DO GESTOR - o : e : .
mails, telefone e durante as reunides com diretores e chefes das regionais do Instituto Agua
e Terra. Juntou cépias de e-mails encaminhados as respectivas regionais competentes a
prestarem os esclarecimentos pertinentes.
A Agente de Controle Interno ratifica os argumentos apresentados pela ouvidoria.
Acrescenta que em sua avaliagdo houve falta de integracdo de areas, pois ndo ha uma
pessoa responsavel no departamento de fiscaliza¢éo para controlar essas ouvidorias, a qual
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seria necessario para evitar perdas de prazos, que embora enviadas para as regionais,
estas demoram a responder.

Finaliza que, sua recomendagdo para a ouvidoria é que esta envie relatérios ao Diretor
Presidente para que este tome as medidas cabiveis junto aos chefes de regionais e
departamentos responsaveis aos quais sdo atribuidas a responsabilidade pelas respostas
e/ou esclarecimentos a cada registro na Ouvidoria, para fins de cumprimento de prazo.

As alegacg@es do interessado estdo de acordo com aqueles apresentados pela servidora
responsavel pela Ouvidoria a época dos fatos e ratificadas pela Agente de Controle Interno
do Orgdo Ambiental.

Contudo, cabe ressaltar que a Agente de Controle Interno em suas alegac¢des reconhece
que houve falta de integragdo de é&reas, pois ndo ha uma pessoa responsavel no
departamento de fiscalizag¢éo para controlar essas dendncias, a qual seria necessario para
evitar perdas de prazos, que embora enviadas para as regionais, estas demoram a

ANALISE DA responder.
MANIFESTACAC Portanto, apesar das alegagdes e documentos apresentados pelos interessados, as
OISO medidas tomadas pela ouvidoria néo surtiram seus efeitos visando assegurar 0 acesso a

informacdo ao cidaddo nos prazos previstos em lei, ou seja, ndo foram apresentados
documentos minimos que demonstram o cumprindo dos prazos para resposta as dendncias
registradas junto a ouvidoria do Orgdo Ambiental.

Por fim, ainda cabe destacar que a Lei n°® 13.460/17 estabelece que as areas responséaveis
pela tomada de providéncias e envio de informagdes deverdo responder aos pedidos da
ouvidoria dentro do prazo de 20 dias, contados do recebimento no setor. Esse prazo pode
ser prorrogado por igual periodo, desde que haja justificativa expressa.

Diante da ineficiéncia da ouvidoria no cumprimento dos prazos das denuncias, sendo que
no exercicio 2019, 44 delas contaram com prazo médio superior de 174 dias para obter
resposta, fato que contraria o disposto no art.16 da Lei Federal n° 13.460/2017 e art. 11 da
Lei n° 12.527/2011, bem como os 88 1° 2° e 3° do art. 18 do Decreto Estadual n°
PROPOSTA DE 10.285/2014, em razdo da falta de priorizacdo das atividades da ouvidoria pela
ENCAMINHAMENTO | Administracdo do Instituto Agua e Terra, recomenda-se que o Instituto Agua e Terra:

a. normatize o processo de dendncia junto a ouvidoria, fixando prazos e
responsabilidades aos servidores designados a prestarem as informacdes e
esclarecimentos necessarios, visando assegurar o direito de acesso a informacéo ao
cidaddo, nos prazos previsto na legislagcdo, com respectiva comunicagdo ao Diretor
Presidente do 6rgdo ambiental.

3.2 O PROCESSO DE AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL (AIA) E EFICAZ?

Para a analise da eficacia do processo de Auto de Infragdo Ambiental (AlA), foram
elaborados 7 (sete) itens de verificacdo de auditoria: (1) se héa segregacédo de funcdo no
processo de Auto de Infracdo Ambiental (AlA) e ela funciona na prética; (2) se o sistema
de registro do Auto de Infragdo Ambiental (AIA) € adequado e esté integrado com outros
sistemas do 6rgdo ambiental; (3) se os procedimentos de analise de Auto de Infracdo

Ambiental (AlA) estdo manualizados e sdo padronizados??; (4) se o Instituto Agua e Terra

19 Descartado.
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(IAT) gerencia adequadamente os bens apreendidos; (5) se os Termos de Compromisso
decorrentes de Auto de Infracdo Ambiental (AlA) sdo sistematicamente monitorados e
avaliados; (6) se o processo de autuacao € transparente; e (7) se os prazos de fluxo do
processo de Auto de Infragdo Ambiental (AIA) sdo cumpridos pelo Instituto Agua e Terra

(IAT), os quais resultaram nos achados demonstrados a seguir

3.2.1 FRAGILIDADES NO SISTEMA DE REGISTRO E ACOMPAN HAMENTO DO
AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL (APA 14283)

Fragilidades no Sistema de Informac¢des Ambientais (SIA) para registro e controle do Auto
de Infracdo Ambiental (AIA), decorrentes de:

1. inexisténcia de regras de integridade, vez que possibilita ao fiscal autuante executar todas
as etapas do processo, contrariando o disposto no Manual de Fiscalizag¢&o do Instituto Agua
e Terra;

CONDICAO 2. inexisténcia de regras de integridade (travas) que assegurem o cumprimento dos prazos
previstos na legislacdo, para andlise do Auto de Infragdo Ambiental (AlA);

3. inexisténcia de regras de integridade (travas) que assegurem o cumprimento do fluxo do
processo de Auto de Infracdo Ambiental (AlA), em cada etapa;

4. inexisténcia de integracdo entre os sistemas e-Protocolo, GRB, SEFANET, Cadin e
Certiddo IAP/IAT, contrariando o disposto no art. 37 da CF.

Anexo ao Oficio n° 258/2020/IAP/GDP, em resposta a SF n° 099/20 (encaminhada por meio

EVIDENCIAS da demanda CACO n° 192288).

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
; Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
CRITERIO impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

ACORDAO N° 321/2018 - Tribunal Pleno - Processo n® 891442/17.

Baixo grau de priorizagdo quanto as melhorias, atualizacéo e integracao do sistema SIA
com os demais sistemas do 6rgdo ambiental para cumprimento do ciclo do processo de
CAUSA Auto de Infracio Ambiental (AIA).

Falta de recursos.

Morosidade na solugéo dos problemas.
Ocorréncia de erros e fraudes.
Ocorréncia de dados nédo confiaveis.
Retrabalho para atividades repetitivas.
EFEITO L » L
Emisséo de relatérios sem padronizacao.

Ineficiéncia do processo de trabalho relacionado a instrugéo processual/produtividade.
Descontrole das informagées.

Dificuldades de acesso as informagoes.
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Emisséo de licenca ambiental para empreendedores que estao inadimplentes no CADIN,
Certiddo IAP/IAT, Divida Ativa, Sistema de Arrecadacao - GRB - N&o identifica quem pagou
a multa ambiental.

Falta de controle de receitas que poderiam ser revertidas para area ambiental.

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n® 14283, datada de
29/07/2020, a responsavel pelo Controle Interno da Entidade apresentou sua defesa em
conjunto com o Diretor Presidente da Entidade. Na oportunidade foram juntados os
seguintes documentos:

« Oficio n°® 336/2020/GDP;

« Relatdrio Complementar ao Oficio n° 336/2020;

» Parecer do Controle Interno;

» Memorando n° 008/2020 - Nucleo da Inteligéncia Geografica e da Informacéo (NGI).

A defesa, em suma, alega que o ponto crucial sdo as limitagdes no desenvolvimento e
melhorias nos trabalhos do Instituto Agua e Terra, atribuidos a falta de pessoal, sendo que
desde a criagdo do Instituto Ambiental do Parana - IAP, em 1992, ndo houve concurso
publico.

Complementa que o Governo do Paran& autorizou o concurso publico com realiza¢do do
certamente para 2020 - Edital n° 29/2020-DRH/SEAP, cujas provas estavam previstas para
maio do corrente ano, mas em virtude da COVID-19, o mesmo foi suspenso. Raz&o disso,
encontra-se em tramite na Assembleia Legislativa de contratacéo de pessoal para o Instituto
Agua e Terra, por meio de Processo Seletivo Simplificado - PSS.

SINTESE DA
MANIFESTACAO No que tange as fases do processo de Auto de Infracdo (AlA), a defesa complementa que
DO GESTOR o Instituto Agua e Terra possui regras e etapas de deciséo, sendo que estas constam do
Manual de Fiscalizagdo Ambiental e todos os prazos pré-estabelecidos no Decreto Federal
n° 6.514/2008, que assegurem o direito do infrator a ampla defesa, sdo cumpridos e
respeitados. JA aos prazos de analise e julgamento muitas vezes ndo sdo cumpridos,
considerando a deficiéncia de recursos humanos e de sistemas. O cumprimento e o
estabelecimento de normas quanto ao fluxo e instrucdo processual dos processos
administrativos dos AlAs lavrados estdo na Instrucao Normativa do IAT n° 001/2019.
Quanto a inexisténcia de integracdo entre os sistemas informatizados para instrugdo
processual do AlAs lavrados, alega a defesa que o sistema e-Protocolo € um sistema
fechado que somente serve para tramite de processos e ndo permite integracdo com 0s
demais sistemas utilizados pelo Instituto.

A responsavel pelo Controle Interno registra que as fragilidades nos sistemas estéo sendo
estudadas e trabalhadas com a equipe de Tecnologia da Informagé&o no intuito de eliminar
as fragilidades apontadas pela equipe de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas, entretanto,
ressalte-se a complexidade em resolver tal situagdo aliado a falta de pessoal, como ja
mencionado. Por outro lado, ha demanda em curso para implementagdo do sistema
i9Ambiental, que levard anos para atingir objetivos finais e de agBes tecnoldgicas do
Instituto Agua e Terra, sob a responsabilidade do Nucleo da Inteligéncia Geogréfica e da
Informacéo - NGI.

O interessado alega que as fragilidades apontadas estdo sendo estudadas e trabalhadas
com a equipe de Tecnologia da Informagdo, entretanto, ndo apresentou elementos
concretos para iniciar a melhoria no funcionamento dos sistemas utilizados e sua

ANALISE DA Integragao.

MANIFESTACAO Reforca, ainda, que hd demanda em curso para implementacao do sistema i9Ambiental, e
DO GESTOR que levara anos para atingir objetivos finais, assim funcionaria como um Unico sistema.

Enfim, a defesa reconhece a existéncia de fragilidades e a falta de integracdo entre os
sistemas, no entanto, atribui a falta de pessoal, as limitages no desenvolvimento e
melhoras nos trabalhos do Orgdo Ambiental.
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Conclui-se que a limitac&o de pessoal ndo impede que o Instituto Agua e Terra, estabeleca
estudos e cronogramas para executar melhorias nos sistemas existentes, uma vez que
atualmente, boa parte das demandas vinculadas ao processo de Auto de Infragdo sdo
operacionalizados manualmente em quase todas as etapas, bem como, ndo hé integragédo
entre eles.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante das fragilidades no Sistema de Informa¢Bes Ambientais (SIA), para registro e
controle do Auto de Infracdo Ambiental (AIA), decorrentes da inexisténcia de regras de
integridade, vez que possibilita ao fiscal autuante executar todas as etapas do processo,
contrariando o disposto no Manual de Fiscalizagdo do IAT; inexisténcia de regras de
integridade (travas) que assegurem o cumprimento dos prazos previstos na legislagdo, para
andlise do Auto de Infracdo Ambiental (AlA); inexisténcia de regras de integridade (travas)
que assegurem o cumprimento do fluxo do processo de Auto de Infragdo Ambiental (AlA),
em cada etapa; inexisténcia de integragdo entre os sistemas e-Protocolo, GRB, SEFANET,
Cadin e Certiddo IAP/IAT, contrariando o disposto no art. 37 da CF e no ACORDAO N°
321/2018 - Tribunal Pleno - Processo n°® 891442/17, em raz@o do baixo grau de priorizacao
guanto as melhorias, atualizacéo e integracédo do sistema SIA com os demais sistemas do
Orgdo para cumprimento do ciclo do processo de Auto de Infragdo Ambiental (AIA),
recomenda-se que o Instituto Agua e Terra:

a. insira no sistema de controle de Auto de Infracdo Ambiental (AlA), regra ndo permitindo
gue o mesmo servidor execute todas as fases do processo?°.

b. realize estudo de viabilidade e cronograma para integracédo do fluxo das etapas do
processo de trabalho do sistema de Auto de Infragdo Ambiental com os demais
sistemas do Orgdo Ambiental.

c. registre simultaneamente os documentos inseridos no sistema e-protocolo com as
fases do processo langados no sistema SIA, bem como, com identificagdo do nome e
assinatura do responsavel pela emissdo do documento.

d. produza estudo juridico quanto a utilizacéo dos recursos vinculados ao Fundo Estadual
do Meio Ambiente (FEMA), para o custeio do desenvolvimento tecnolégico visando a
melhoria dos sistemas existentes e/ou desenvolvimento de novos sistemas.

3.2.2 INSUFICIENCIA NOS CONTROLES E NA GESTAO DOS B ENS MATERIAIS
APREENDIDOS NA FISCALIZACAO (APA 14280)

CONDICAO

Insuficiéncia de instrumentos de controle em todas as suas fases (apreensdo,
armazenamento e destina¢édo) dos bens apreendidos pela fiscalizagdo do Instituto Agua e
Terra, a saber:

1. auséncia de informagbes gerenciais estruturadas e sistematizadas, ficando as
informacdes restritas a cada regional;

2. auséncia de infraestrutura para retirada, transporte e guarda dos produtos, razao pela
qual na maioria das vezes os autuados sdo nomeados fiéis depositarios dos bens
apreendidos, ou seja, os bens apreendidos acabam ficando sob a guarda dos préprios
infratores, que, em decorréncia desta conduta, a eficacia da apreenséo dos bens realizada
pelo 6rgao ambiental fica prejudicada, haja vista que essa medida, na préatica, ndo vem
conseguindo retirar a posse dos bens dos infratores (descapitalizacdo) e, portanto, o IAT
ndo atua de maneira eficaz como um fator de desestimulo e inibicdo ao cometimento de
infracdes.

Esses fatos séo contrarios ao que prescrevem os artigos 105 e 107 do Decreto Federal n°
6.514/08, bem como aos principios da eficiéncia e eficacia previstos no art. 37 da CF/88.

20 Manifestagéo e Julgamento.
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o Anexo ao Oficio n°® 261/2020/GDP, em resposta a SF n® 100/20 (encaminhada por meio da
EVIDENCIAS demanda CACO n° 192289).

Decreto Federal n® 6.514/2008

Art. 105. Os bens apreendidos deveréo ficar sob a guarda do 6rgéo ou entidade responsavel
pela fiscalizacdo, podendo, excepcionalmente, ser confiados a fiel depositario, até o
julgamento do processo administrativo.

Art. 107. Apo6s a apreensdo, a autoridade competente, levando-se em conta a natureza dos
bens e animais apreendidos e considerando o risco de perecimento, procedera da seguinte
forma:

CRITERIO | - os animais da fauna silvestre serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins
zoolégicos, fundagbes, entidades de carater cientifico, centros de triagem, criadouros
regulares ou entidades assemelhadas, desde que figuem sob a responsabilidade de
técnicos habilitados, podendo ainda, respeitados os regulamentos vigentes, serem
entregues em guarda doméstica proviséria. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 6.686, de
2008).

Il - os animais domésticos ou exdéticos mencionados no art.103 poderédo ser vendidos;

Il - os produtos pereciveis e as madeiras sob risco iminente de perecimento serdo avaliados
e doados.

O Instituto Agua e Terra ndo dispde de infraestrutura para transporte, armazenamento e
CAUSA controle sistematizado e estruturado dos bens apreendidos na fiscalizag&o.

Falta de pessoal e de interesse em manter um registro/controle dos bens apreendidos.

Risco de desvio de finalidade, subtracdo e/ou apropriacdo indébita/extravio dos bens
apreendidos.

Auséncia de acompanhamento pelos chefes de fiscalizacdo e pelas diretorias envolvidas
de todo processo de apreenséo de bens.

EFEITO Risco de deterioragdo dos bens/materiais apreendidos, podendo acarretar prejuizos ao
erario.

Dificulta a responsabilizacéo de quem deu causa ao indevido.

Risco de acarretar informacgdes inveridicas no andamento do processo de AlA que originou
a apreensdo.

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14280, datada de
29/07/2020, a responséavel pelo Controle Interno da Entidade apresentou sua defesa em
conjunto com o Diretor Presidente da Entidade. Na oportunidade foram juntados os
seguintes documentos:

« Oficio n°® 336/2020/GDP;
* Relatdrio Complementar ao Oficio n°® 336/2020;
* Parecer do Controle Interno.

SINTESE DA

MANIFESTACAO A defesa, em suma, alega que o ponto crucial sdo as limitagdes no desenvolvimento e

DO GESTOR melhorias nos trabalhos do Instituto Agua e Terra, atribuidos a falta de pessoal, sendo que
desde a criagdo do Instituto Ambiental do Parana - I1AP, em 1992, ndo houve concurso
publico.

Complementa que o Governo do Parana autorizou o concurso publico com realizacao do
certamente para 2020 - Edital n° 29/2020-DRH/SEAP cujas provas estavam previstas para
maio do corrente ano, mas em virtude da COVID-19, o mesmo foi suspenso. Raz&o disso,
encontra-se em tramite na Assembleia Legislativa de contratacdo de pessoal para o IAT
por meio de Processo Seletivo Simplificado - PSS.
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Sobre o aspecto de controle de bens apreendidos, em tempo real, em todas as suas fases,
a mesma alega que apesar de ndo haver no momento as informagBes gerenciais
estruturadas e sistematizadas, entretanto, possui o controle de todos estes bens, feitos de
forma individualizada em cada processo administrativo do AIA lavrado. Informa, ainda, que
o Sistema de Informag6es Ambientais - SIA, possui registro de todos os bens apreendidos,
porém, ndo possui o controle do quantitativo.

Quanto aos bens apreendidos em posse do proprio infrator na figura de fiel depositario, a
defesa informa que raramente fica com o infrator, situacdo que ocorre apenas quando nao
€ possivel na abordagem e lavratura do AIA, proceder a sua retirada. E, em alguns casos,
0 gerenciamento dos bens apreendidos fica comprometido, visto que inexiste espaco
adequado que possa abriga-los.

Na sua manifestagdo a responsavel pelo Controle Interno registra que ha falta integragdo
com as regionais e setores via sistema, sendo que ja possui a nuvem institucional intitulada
(SETORES), que pode ser acessada por todas a regionais e demais setores cujos dados,
planilhas e demais documentos poderiam ser acessados por todos os departamentos e
diretorias.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO
DO GESTOR

Apesar das alegacdes da defesa, as limitagcdes no desenvolvimento e melhorias no trabalho
por falta de pessoal ndo exime o Instituto Agua e Terra, que, adaptando-se as condi¢des
atuais, deveria exercer todas as suas agdes legalmente constituidas.

No que tange ao controle dos bens apreendidos em todas as suas fases, em tempo real, a
interessada apenas relatou ndo possuir informagdes gerenciais estruturadas e
sistematizadas, sendo que no sistema SIA utilizado, ha apenas o registro de todos os bens
apreendidos, entretanto, sem o controle do quantitativo. Contudo, ndo apresentou formas
de solucionar ou minimizar essas deficiéncias.

Quanto a infraestrutura, a interessada alega que em alguns casos o gerenciamento dos
bens apreendidos fica comprometido pela inexisténcia de espago fisico para abrigé-los,
mas nédo apresentou documentos que sustentem suas alegacdes.

E, ainda, quanto a infraestrutura, a defesa complementa que os bens aprendidos raramente
ficam em posse do infrator como fiel depositario, contrario do que foi manifestado na
oportunidade anterior em resposta ao SF n° 100/20, por meio do Oficio n° 261/2020-GDP,
guando na maioria das vezes os autuados sdo nomeados fiéis depositarios dos bens
apreendidos, pela dificuldade operacional no transporte dos materiais apreendidos e
absoluta falta de espaco fisico adequado para o armazenamento.

Diante do exposto, conclui-se que o 6rgao ambiental ndo dispde de controle gerencial
estruturado e sistematizado dos bens apreendidos na fiscalizacéo, seja aqueles que ficam
em poder do infrator nomeado como fiel depositario e/ou sob a guarda do préprio 6rgao
ambiental.

Ademais, ressaltamos a divergéncia de informacédo quando da manifestacdo em resposta
a SF N° 100/20, que na oportunidade destacou que na maioria das vezes os autuados sdo
nomeados fiéis depositarios dos bens apreendidos, pela dificuldade operacional no
transporte dos materiais apreendidos e absoluta falta de espago fisico adequado para o
armazenamento. Por outro lado, em resposta ao APA n° 14280, argumenta que raramente
os infratores sédo designados fiéis depositarios dos bens apreendidos na fiscalizagéo.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da insuficiéncia de instrumentos de controle em todas as suas fases (apreenséo,
armazenamento e destinac&o) dos bens apreendidos pela fiscalizacdo do Instituto Agua e
Terra, a saber: 1. auséncia de informag8es gerenciais estruturadas e sistematizadas,
ficando as informacgdes restritas a cada regional; 2. auséncia de infraestrutura para retirada,
transporte e guarda dos produtos, razdo pela qual na maioria das vezes os autuados sédo
nomeados fiéis depositarios dos bens apreendidos, que, em decorréncia desta conduta, a
eficacia da apreenséo dos bens realizada pelo 6érgdo ambiental fica prejudicada, haja vista
gue essa medida, na pratica, ndo vem conseguindo retirar a posse dos bens dos infratores
(descapitalizacao) e, portanto, ndo atua de maneira eficaz como um fator de desestimulo e
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inibicdo ao cometimento de infrages, contrariando o disposto no art. 107, Incisos |, Il e lll

do Decreto Federal n° 6.514/2008, em razdo de o 6rgdo ambiental ndo dispor de

infraestrutura para transporte, armazenamento e controle estruturado e sistematizados dos
bens apreendidos na fiscalizagéo, recomenda-se que o Instituto Agua e Terra:

a. realize estudos de viabilidade visando melhorias na infraestrutura para controle dos
bens apreendidos na fiscalizac&o.

b. defina cronograma de implantacdo das melhorias na infraestrutura para controle dos
bens apreendidos na fiscalizac&o.

c. adote controles gerenciais estruturados e sistematizados, de carater institucional, que
contenha, no minimo, o nimero do auto de infragdo, a identificacdo do infrator,
descricdo dos bens/materiais apreendidos, quantidade, valor unitario, valor total,
responsavel pela guarda e armazenamento, bem como a destinacéo com identificacéo
do beneficiério, relativos aos bens apreendidos.

3.2.3 AUSENCIA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO SISTEMA TICA DOS
TERMOS DE COMPROMISSO DECORRENTES DE AUTO DE INFRACAO
AMBIENTAL (APA 14281)

O Instituto Agua e Terra ndo realiza monitoramento e avaliag&o sistematica dos Termos de
CONDICAO Compromisso decorrentes de Auto de Infragdo Ambiental (AlA).
O fato é contrario ao que prescreve o § 5° do art. 146 do Decreto Federal n® 6.514/2008.
EVIDENCIAS Anexo ao Oficio n°® 262/2020/GDP, em resposta a SF n° 101/20 (encaminhada por meio do
CACO - Demanda n° 192290).
Decreto Federal n° 6.514/2008
Art. 146. Na hipotese de decisdo favoravel ao pedido, as partes celebrardo termo de
compromisso, que estabelecerd os termos da vinculagdo do autuado ao objeto da
CRITERIO conversao de multa pelo prazo de execugdo do projeto aprovado ou de sua cota-parte no
projeto escolhido pelo 6rgéo federal emissor da multa.
§ 5° A celebrag&o do termo de compromisso ndo pde fim ao processo administrativo e o
O6rgdo ambiental monitorara e avaliara, a qualquer tempo, o cumprimento das obriga¢fes
pactuadas.
CAUSA Falta de informacdes estruturadas e sistematizadas dos Termos de Compromisso, bem
como de informagdes referente ao monitoramento e avaliagao.
Potencial ocorréncia de omissao de responsabilizacéo tanto no polo ativo como polo passivo
em razdo de descumprimento dos referidos termos.
ERENS Risco de degradacao e poluigdo trazendo impactos negativos ao meio ambiente.
Imagem negativa do 6rgdo ambiental central perante a sociedade.
Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n® 14281, datada de
29/07/2020, a responsével pelo Controle Interno da Entidade apresentou sua defesa em
conjunto com o Diretor Presidente da Entidade. Na oportunidade foram juntados os
5 seguintes documentos:
SINTESE DA
MANIFESTACAO « Oficio n°® 336/2020/GDP;
DO GESTOR « Relatdrio Complementar ao Oficio n° 336/2020;
« Parecer do Controle Interno.
A defesa, em suma, alega que o ponto crucial sdo as limitacdes no desenvolvimento e
melhorias nos trabalhos do Instituto Agua e Terra, atribuidos a falta de pessoal, sendo que
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desde a criagdo do Instituto Ambiental do Parana - IAP, em 1992, ndo houve concurso
publico.

Complementa que o Governo do Parana autorizou o concurso publico com realizagdo do
certamente para 2020 - Edital n°® 29/2020-DRH/SEAP cujas provas estavam previstas para
maio do corrente ano, mas em virtude da COVID-19, o mesmo foi suspenso. Razéo disso,
encontra-se em tramite na Assembleia Legislativa de contratacao de pessoal para o Instituto
Agua e Terra por meio de Processo Seletivo Simplificado - PSS.

No que tange ao monitoramento individualizado dos Termos de Compromisso, a defesa
alega que o acompanhamento ocorre até o efetivo cumprimento ou néo, o qual é verificado
em campo se as obrigagBes assumidas pelo infrator foram atendidas na integra, assim,
emitindo Laudo de Verificacao.

Observa, ainda, que a partir de 2019, com a vigéncia do Decreto Estadual n° 2.570, que
institui 0o Programa Estadual de Conversdao de Multa Ambientais, os Termos de
Compromisso somente poderado ser firmados para fins de Conversdo da Multa.

A responsavel pelo Controle Interno, na sua avaliagdo, acredita que o Gestor justificou os
guestionamentos suscitados, entretanto, ndo anexou documentos que possam ser
evidenciadas a sistematizacao.

ANALISE DA ~
MANIFESTACAO
DO GESTOR

Apesar das alegacdes da defesa, como limitacdes no desenvolvimento e melhorias no
trabalho por falta de pessoal, ndo exime o Orgdo Ambiental, adaptando-se as condictes
atuais, exercer todas as suas acgfes legalmente constituidas, aliando melhorias nos
instrumentos auxiliares de trabalho.

Quanto ao monitoramento dos Termos de Compromisso, a interessada afirmou que os
acompanhamentos sdo realizados, entretanto, ndo apresentou elementos que possam
evidenciar as informag6es estruturadas e sistematizadas dos Termos de Compromisso.

Portanto, conclui-se que o Orgdo Ambiental ndo dispde de informagdes estruturadas
vinculadas ao monitoramento e avaliagdo a serem realizadas de forma sistematica dos
Termos de Compromisso decorrentes de Auto de Infracdo Ambiental (AlA).

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da auséncia de monitoramento e avaliagao sistematica dos Termos de Compromisso
decorrentes de Auto de Infracdo Ambiental (AlA), contrariando o disposto no art. 146, § 5°
do Decreto Federal n° 6.514/2008, em razdo de falta de informacgdes estruturadas e
sistematizadas dos Termos de Compromisso, bem como de informagfes referente ao
monitoramento e avaliagdo, recomenda-se que o Instituto Agua e Terra:

a. realize, de forma estruturada, o monitoramento e avaliacdo periddica dos Termos de
Compromisso decorrentes de Auto de Infragdo Ambiental (AlA), com respectivo registro
das avaliag8es realizadas.

3.2.4 FALTA DE

PUBLICIDADE SOBRE AS AUTUACOES AMBIE NTAIS (APA

14290)
Falta de comprovacgéo da publicidade sobre as autuagdes ambientais, quanto as:
1. conciliagbes ambientais e san¢des administrativas no sitio eletrénico contrariando o art .
CONDICAO 98-C, § 1° do Decreto Federal n® 6.514/2008 e inciso Il e § Unico do art. 149,

respectivamente;

2. extratos dos termos de compromisso no Diario Oficial do Estado (DIOE), contrariando o
art. 147 do Decreto Federal n° 6.514/2008.
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Oficio n°® 260/2020/GDP, em resposta a SF n° 104/20 (encaminhada por meio da Demanda

EVIDENCIAS CACO n° 192367)

Decreto Federal n® 6.514/2008

Art. 98-C. A audiéncia de conciliagdo ambiental serd reduzida a termo e contera:
§ 1° O termo de conciliagdo ambiental serd publicado no sitio eletrdnico do 6rgéo ou da
entidade da administracéo publica federal ambiental, no prazo de dez dias, contado da data
de sua realizagéo.

Art. 147. Os extratos dos termos de compromisso celebrados serdo publicados no Diario
Oficial da Uni&o.

CRITERIO
Art. 149. Os 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA ficam obrigados a dar, trimestralmente, publicidade das san¢des administrativas
aplicadas com fundamento neste Decreto:

Il - em seu sitio na rede mundial de computadores.
Paragrafo Unico. Quando da publicagéo das listas, nos termos do caput, o 6rgdo ambiental

devera, obrigatoriamente, informar se os processos estdo julgados em definitivo ou
encontram-se pendentes de julgamento ou recurso.

Deixar de dar publicidade das informacdes, na forma prevista em lei.

CaLEn Deixar de dar transparéncia das informag6es do processo de AlA.

Comprometer e dificultar o acesso a informagéo e obtengcdo de respostas em assuntos
relacionados ao meio ambiente.
EFEITO Descumprimento do principio constitucional da publicidade.

Comprometimento das atividades de controle.

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n°14290, o interessado
apresentou sua defesa por meio do Oficio n® 336/2020/DGP, aduzindo a falta de pessoal e
que se encontra em fase de restruturacéo o Instituto Agua e Terra em raz&o na unificacio
das entidades IAP — Instituto Ambiental do Parana, Aguas Parana e ITCG — Instituto de
Terras, Cartografia e Geologia do Parand, ao final de 2019.

Juntou relatério contendo as consideracdes da Divisdo de Fiscalizacdo Ambiental e da
Geréncia de Monitoramento e Fiscalizagcdo, onde reconhecem que para cumprimento do
contido no art. 98 — C, de Audiéncias de Conciliagdo, ainda estd em fase de regulamentagao
no Orgéo Ambiental.

Com relagdo ao contido no art. 147 do Decreto Federal n° 6.514/2008, com redagado dada
pelo Decreto Federal 9.179/2017, a defesa alega que se refere aos Termos de
Compromisso firmado pelo 6rgao Federal.

SINTESE DA
MANIFESTACAO
DO GESTOR

No tocante ao contido no art. 149, inciso I, § Unico do Decreto Federal n°® 6.514/2008, a
defesa ndo atacou o apontamento realizado pela equipe fiscalizagéo.

Juntou também o Memorando n°® 08/2020, elaborado pela Chefe do Nucleo da Inteligéncia
Geogréfica e da Informacdo do Orgdo Ambiental, discorrendo sobre o processo de
reestruturacdo que o mesmo vem passando, e que estdo trabalhando h& alguns meses na
criac&o do sitio eletrénico do Instituto Agua e Terra.

Informa que estdo trabalhando para a disponibilizagdo o mais breve possivel das
informacdes e apresentam o cronograma para finalizacdo das etapas previstas na
construcéo do sitio eletrénico do 6rgdo ambiental, cuja conclusao da 12 etapa foi 30/05/2020
e conclusédo da 5% etapa com a liberagdo ao publico da 22 versdo do sitio eletrénico do
Orgéao, prevista para 30/11/2020.

Por fim, a Agente de Controle Interno argumenta que no tocante a publicidade e
transparéncia, estdo trabalhando para gue isso aconteca no novo site em sua plenitude.
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Argumenta que tem acompanhado o trabalho da Geomética e tem visto muito progresso,
porém existe um cronograma para ajustes de transparéncia em todas as areas.

ANALISE DA ~
MANIFESTACAO
DO GESTOR

A defesa ndo comprovou por meio de exemplar e/ou informag¢éo do nimero da edi¢éo do
Diério Oficial do Estado (DIOE), da publicidade dos extratos dos termos de compromissos
celebrados, nos termos do art. 147 do Decreto Federal n°® 6.514/2008, com redacado dada
pelo Decreto Federal n® 9.179/2017, alegando tratar-se de Termos de Compromisso
firmados pelo 6rgdo Federal.

Na mesma toada, a defesa ndo comprou a publicidade das conciliages ambientais e das
sanc¢Bes administrativas, em seu sitio eletrénico, com informacdes se 0s processos estdo
julgados em definitivo ou encontram-se pendentes de julgamento ou recurso, nos termos do
art . 98-C, 8 1° do Decreto Federal n°® 6.514/2008 e inciso Il e § Unico do art. 149,
respectivamente.

No tocante ao Memorando n° 08/2020, que trata de resposta aos questionamentos
formulados pelo Ministério Puablico Federal, o érgdo ambiental reconhece que as
informacdes disponibilizadas na internet no seu sitio eletrdnico estdo desatualizadas, e que
0 novo portal encontra-se em processo de construcdo, com cronograma para implantacao.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da falta de comprovacao da publicidade sobre as autua¢cdes ambientais, quanto as
Conciliagdes Ambientais e Sancbes Administrativas no sitio eletrénico do Orgao,
contrariando o art. 98-C, § 1° do Decreto Federal n° 6.514/2008 e inciso Il, § tnico do art.
149, respectivamente, bem como, a falta de comprovacao da publicidade dos Extratos dos
Termos de Compromisso no Diario Oficial do Estado (DIOE), contrariando o art. 147 do
Decreto Federal n°® 6.514/2008, com redacao dada pelo Decreto Federal n® 9.179/2017, em
razdo da auséncia de publicidade das informagbes previstas em lei, recomenda-se que 0
Instituto Agua e Terra:
a. publique no seu sitio eletrénico na internet todas as conciliagdes ambientais e san¢des
administrativas, bem como os extratos dos termos de compromisso no Diario Oficial do
Estado, decorrentes do processo administrativo de apuragdo de infracdo ambiental.

3.2.5 DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS PARA JULGAMENTO DOS PROCESSOS
DE AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL (APA 14288)

CONDICAO

Descumprimento dos prazos para julgamento dos processos de Auto de Infragdo Ambiental
(AlA), instaurados no exercicio de 2019, conforme tabela abaixo, que apresenta os prazos
médios, e ainda, sem julgamento (Decisdo Administrativa).

Intervalo de dias Quantidade AIA * Média de Dias 2
<100 236 90
101 2 <200 1.511 154
201 = <300 940 250
301 = <400 826 348
401 2 <500 251 420
Total 3.764 234

Nota 1. Autos de Infracdo Ambiental instaurados em 2019, que até a data de 10/07/2020 nédo haviam
sido julgados.

Nota 2. Descontados os dias de suspenséo da Resolugéo Conjunta Sedest/Instituto Agua e Terra n°
013/2020, ou seja, 17/03/2020.

A situacdo contraria o Inciso Il do art. 71 da Lei Federal n® 9.605/1998.
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Dados extraidos do Bl (Business Intelligence) do Instituto Agua e Terra, referentes as
) informagdes dos Autos de Infragdo Ambiental (AIA) do exercicio de 2019, registrados no
EVIDENCIAS sistema SIA, considerando essas informagdes até a data de 17/03/2020, inicio da
suspensdo dos prazos, nos termos da RESOLUCAO CONJUNTA SEDEST/INSTITUTO
AGUA E TERRA N° 013/2020.

LEI FEDERAL N° 9.605/1998

Art. 71. O processo administrativo para apuragdo de infragcdo ambiental deve observar os
seguintes prazos maximos:

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo, contados da data da
sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacéo;

RESOLUGCAO CONJUNTA SEDEST/INSTITUTO AGUA E TERRA N° 013/2020

Art. 1° Ficam suspensos, no ambito da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo e do Instituto Agua e Terra, os prazos administrativos para
licenciamentos, renovacdes de licengas, outorgas, apresentacdo de relatérios de
automonitoramento, atendimento de condicionantes de licencas ambientais, apresentacao
de defesas, recursos e manifestagbes nos processos administrativos infracionais em
tramite, bem como o acesso aos processos fisicos, a partir de 14 de junho a 19 de julho de
2020.

CRITERIO

Art. 2° As suspensdes ja estabelecidas no periodo compreendido de 17 de marco a 13 de
junho de 2020, nos termos do art. 18 do Decreto n° 4.230/2020, alterado pelo Decreto n°®
4.482/2020, referendadas através das notas informativas editadas pelo Instituto Agua e
Terra permanecem vdlidas.

Falta de norma interna estabelecendo prazos a serem cumpridos pelo Instituto Agua e Terra,
em todas as fases do processo de Auto de Infracdo Ambiental (AlA).

CAUSA Falta de pessoal.

Auséncia de estrutura tecnoldgica visando otimizar o fluxo do processo de Auto de Infragdo
Ambiental (AIA).

Morosidade em todas as fases do processo até o julgamento do AIA, com impacto na
EFEITO arrecadacéo e risco de prescricao.
Risco de degradacao do meio ambiente por falta de punigéo.

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n°14288, o interessado
apresentou sua defesa por meio do Oficio n® 336/2020/DGP, aduzindo a falta de pessoal e
que se encontra em fase de restruturacéo o Instituto Agua e Terra em raz&o na unificacdo
das entidades IAP — Instituto Ambiental do Parana, Aguas Parana e ITCG — Instituto de
Terras, Cartografia e Geologia do Parana, ao final de 2019.

Juntou relatério contendo as consideragfes da Divisdo de Fiscalizagdo Ambiental e da
Geréncia de Monitoramento e Fiscaliza¢édo, onde reconhecem que é impossivel cumprir os
prazos legais estabelecidos no Decreto Federal n® 6.514/08 em sua integra.

SINTESE DA . «
MANIFESTACAO Argumentam gue possuem um passivo dp_ processos _de Autos de Infragdo Iavrar_qu em
DO GESTOR anos anteriores, que dependem de andlise e de vistorias a campo para verificar o

cumprimento das obriga¢ges assumidas nos Termos de Compromissos firmados, sendo o
encaminhamento destes priorizados nos tramites para deliberagdo a fim de evitar a sua
prescricao.

Que, muitos dos Autos de Infragdo lavrados no ano de 2019, encontram-se ainda em fase
de instrugdo processual nas Regionais e nas Companhias do BPAMB-FV, aguardando
muitas vezes a ciéncia do infrator para posterior andlise e demais encaminhamentos.

Ressalta que todos os prazos pré-estabelecidos no Decreto Federal n® 6.514/08, que
asseguram o direito do infrator a ampla defesa, sdo cumpridos e respeitados. Por outro lado,
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as situacdes que dependem de andlise e julgamento dentro da Instituicdo, muitas vezes séo
ultrapassados, considerando a deficiéncia de recursos humanos.

Por fim, a Agente de Controle Interno relata que a falta de pessoal alegada pela geréncia é
comprovada, porém o Instituto Agua e Terra ndo tem autonomia para contratacdo de
pessoal. Que, infelizmente ja foi solicitado ao Governo do Estado varios concursos, sem
sucesso, assim a defasagem nos atrasos em processos do 6rgdo na maioria dos
departamentos, enquanto ndo houver contratacdo de pessoal, existira, visto o Estado ter
mais em média 200.000 empreendimentos para o nimero de servidores no momento, e que
€ muito dificil cumprir prazos.

ANALISE DA 5 A defesa reconhece o descumprimento dos prazos previstos na legislacéo, para julgamento
MANIFESTACAO dos Autos de Infracdo Ambiental e atribui esse atraso a falta de pessoal suficiente para
DO GESTOR analise dos respectivos processos.

Diante do descumprimento dos prazos para julgamento dos processos de Auto de Infragdo
Ambiental (AIA) pelo Instituto Agua e Terra, contrariando o inciso Il, do art. 71, da Lei Federal
n°®9.605/1998, em raz&o da falta de norma interna estabelecendo prazos a serem cumpridos
pelo 6rgdo ambiental em todas as fases do AlIA, bem como pela falta de pessoal e de

estrutura tecnolégica visando otimizar o fluxo do processo, recomenda-se que o Instituto
PROPOSTA DE Agua e Terra:

ENCAMINHAMENTO

a. estabeleca em norma estadual, com base em critérios técnicos, o prazo razoavel para
concluséo do processo de AlA, a fim de haver uma referéncia normativa para orientar
a afericdo e, consequentemente, a concretizacdo dos principios da eficiéncia e da
razoavel duragéo do processo.

b. elabore plano de acdo para resolucdo do estoque de processos pendentes de
concluséo, com a definicdo das respectivas metas, acdes e prazos.

3.3 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESTA ADEQ UADAMENTE
ESTRUTURADO?

Para a andlise de adequacdo da estrutura do processo de licenciamento
ambiental, foram elaborados 2 (dois) itens de verificacdo de auditoria: (1) se a estrutura
de pessoal é suficiente e capacitada para a concessao de licencas ambientais e (2) se
os procedimentos de licenciamento estdo manualizados e sdo padronizados, os quais
resultaram nos achados demonstrados a seguir.

3.3.1 AUSENCIA DE PESSOAL SUFICIENTE E CAPACITADO P ARA ATUAR NO
LICENCIAMENTO (APA 14336)

Pessoal insuficiente para prestar servicos na area de licenciamento, sendo 32 servidores, 17
destes servidores detentores de cargo em comissédo e apenas 15 servidores efetivos, dos quais
5 usufruem do abono permanéncia, o que demonstra que a situagdo podera se agravar a
qualquer momento em razao do desligamento de 33% dos servidores ativos que ja adquiriram

CONDICAO 0s requisitos para aposentadoria.

Na mesma toada, o Orgdo Ambiental tem demonstrado que o pessoal da area de licenciamento
ndo tem sido contemplado com cursos de capacitagdo e treinamento visando o aperfeicoamento
profissional para o qual foi designado.
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Os fatos séo contrarios ao que prescrevem o art. 37 e 39, § 7° da CF e art. 253, 254, |, II, Ill, art.
281 e 282 da Lei Estadual n° 6.174/1970.

Oficio n° 282/2020/IAP/GDP e Anexos em resposta Solicitacdo de Fiscalizagdo n° 96/2020,

EVIDENCIAS enviada por meio da Demanda CACO n° 192285.

Constituicao Federal:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica
de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinaré a aplica¢éo de
recursos orgamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgao,
autarquia e fundacdo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizag&o do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

Lei Estadual n® 6.174/1970:

Art. 253. O Estado mantera, através do 6rgdo competente, cursos de treinamento para 0s
servidores civis do Poder Executivo.

CRITERIO Art. 254. Constituem-se, dentre outros, objetivos dos cursos de treinamento:
| - fornecer ao servidor elementos gerais de instrugéo;

Il - ministrar técnicas especificas de administracéo, particularmente nos setores de planejamento
administrativo; lancamento e arrecadacéo de tributo; elaboragdo e execugcédo de orcamentos;
administragcdo de pessoal; administracdo de material; organizacéo e métodos; relagdes publicas
e problemas de chefia.

11l - ministrar aulas de preparagdo para concursos.

Art. 281. O funcionario tem por dever frequentar, salvo motivos relevantes que o impegam,
cursos de treinamento funcional, especializagdo ou aperfeicoamento profissional para o qual seja
expressamente designado ou convocado.

Art. 282. Para que o funcionario possa ampliar sua capacidade profissional, o Estado promovera
cursos de aperfeigoamento, conferéncias, congressos, publicagdes de trabalhos referentes ao
servigo publico e viagens de estudo.

Acorddo n° 1226/2020 - Processo n° 300770/17 - Recomendar ao Orgdo Ambiental que
recomponha o capital humano da entidade com a maior brevidade possivel, considerando que
as atividades béasicas da autarquia se encontram comprometidas.

Auséncia de contratacao de novos servidores efetivos.
Falta de pessoal.

Quantitativo atual de servidores ligados as atividades de licenciamento ambiental é insuficiente
CAUSA para desempenhar satisfatoriamente nos processos de licenciamento ambiental.

Auséncia de treinamento e capacitacédo dos servidores.

Inexisténcia de programa/cronograma de capacitacdo, treinamento dos servidores e
colaboradores da area de licenciamento e administrativo do Instituto Agua e Terra (IAT).
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Morosidade na concesséo de licencas ambientais.
Estimula a desisténcia na abertura de empreendimentos.

Elevagdo no custo administrativo, em virtude da necessidade de se manter processos tramitando
no érgao por longos periodos.

Baixa efetividade da arrecadacgéo.

EFEITO Empreendimento operando sem licenga ambiental.

Ocorréncia de erros por falta de conhecimento das normas e legislacao pertinente.
Auséncia de informagdes, bem como informagdes incorretas/inveridicas.
Colaboradores insatisfeitos.

Baixa produtividade.

Falta de seguranga na realizacédo das tarefas.

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14336, o Gestor da Entidade
encaminhou sua defesa por meio do Oficio n® 353/2020/DGP, bem como anexou documento
contendo as considerac¢des da Diretoria Administrativa Financeira - (DIAFI) onde esta justifica
que a contratacao de pessoal efetivo para suprir a demanda funcional necessita prioritariamente
de autorizagdo Governamental e ndo somente de agbes e interesse do gestor da Autarquia.

Salienta que j& decorrem 30 anos desde o Ultimo concurso publico realizado, razéo pela qual,
h& um quadro exaurido e reduzido. Que, essa juncao de variaveis projeta a imagem de um 6rgao
ameacado na qualidade de seus servigos, em decorréncia da sobrecarga de trabalho conjugada
ao aumento progressivo de demanda de servico e exploracdo de instrumentos reguladores e
normativos.

Esclarece que a falta de pessoal é reconhecida desde 2010 quando foi solicitado junto ao
Governo a abertura de concurso publico, no entanto sem éxito. Os pedidos se repetiram durante
os exercicios de 2012 e 2015, também sem éxito.

No exercicio de 2019 deu-se novamente inicio a processo visando a reposi¢do de agentes por

meio de concurso publico que resultou no Edital n® 29/2020 - DRH/SEAP, com inscrigfes: dia

26/02/2020 até as 23h do dia 26/03/2020 e homologagéo de inscricdes mediante Edital n°® 87 -
. Resultado Definitivo das Inscrigbes Deferidas (pagantes e isentos) - (29/05/2020) tendo entéo

SINTESE DA ; :

MANIFESTACAO as provas marcadas para dia 03 de maio de 2020.

DO GESTOR Ocorre que, em virtude da Pandemia causada pelo COVID-19 a Secretaria de Administracédo e

Previdéncia por meio do EDITAL N° 53/2020 - DRH/SEAP adiou por tempo indeterminado as
provas objetivas que seriam realizadas no dia 03/05/2020, conforme subitem 9.1 do Edital n°
029/2020-DRH/SEAP, de 13 de fevereiro de 2020, permanecendo nessa situacgéo até a presente
data.

Reforca que a atual gestdo estd empenhada em recompor o quadro funcional de maneira
satisfatéria ao bom desenvolvimento das atividades da Autarquia, porém sua autonomia nessa
questao é relativa, uma vez que a aprovacdo de contratacdo de servidores € de autonomia
exclusiva do chefe do poder Executivo do Estado.

Na mesma toada, a Agente de Controle Interno ratificou a caréncia de pessoal e as reiteradas
solicitagdes de concurso publico junto ao Governo, contudo, sem éxito.

No tocante a capacita¢éo de servidores da fiscalizacéo, relata que dependia de organizagéo de
agenda, bem como planejamento orgcamentario do ano de 2018, e como ndo havia esse
planejamento, reconhece que ficou prejudicada a capacitacdo. Entretanto, afirma que para o
exercicio financeiro de 2020 foi realizado planejamento, no entanto, mais uma vez prejudicado
pela pandemia provocada pelo COVID - 19, e que estdo aguardando liberagdo do Governo para
retomar a agenda de cursos de capacita¢do, conforme cronograma anexo.
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ANALISE DA
MANIFESTAGAO
DO GESTOR

O Gestor do Orgdo Ambiental reconhece a falta de pessoal, posicdo ratificada pela Agente de
Controle Interno, contudo enfatiza que ndo depende do Orgdo Ambiental a contratagdo de
pessoal por meio de concurso publico, mas depende do Orgdo Central do Governo/SEAP.

Nessa esteira, desde 1994 foi realizado pedidos reiterados ao Governo do Estado, no entanto,
sem éxito.

No tocante a capacitacdo do pessoal vinculado & area de licenciamento, embora a defesa tenha
juntado cronograma de cursos de capacitacao, para o exercicio de 2019 nao ficou evidenciado
nenhum curso especifico a referida area.

Para o exercicio de 2020, a defesa argumenta que houve previsdo or¢camentéria para a
realizacdo de capacitagdo de pessoal, no entanto, ficou prejudicado por conta da pandemia
COVID-19. Contudo, cabe ressaltar que, embora a defesa tenha alegado que houve previsédo de
cursos de capacitagdo para o exercicio de 2020, ndo ficou evidenciado no cronograma
apresentado a previsdo de cursos especificos voltados para o pessoal da area de licenciamento.

Em face de todo o exposto, concluimos que o Orgdo Ambiental ainda ndo dispde de pessoal
suficiente e com oferta de cursos de capacitagdo para os mesmos, visando a prestacdo de
servigos de forma eficiente.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da insuficiéncia de pessoal para prestar servicos na area de licenciamento, sendo 32
servidores, 17 desses servidores detentores de cargo em comissdo e apenas 15 servidores
efetivos, dos quais 5 usufruem do abono permanéncia, o que demonstra que a situagéo podera
se agravar a qualquer momento em razéo do desligamento de 33% dos servidores ativos que ja
adquiriram os requisitos para aposentadoria, contrariando o disposto no art. 37 da CF, bem como
em razéo da falta da oferta de cursos de capacitacéo e treinamento visando o aperfeigoamento
profissional para o qual foi designado, contrariando ao que prescreve o art. 39, § 7° da CF e art.
253, 254, 1, I, 11, art. 281 e 282 da Lei Estadual n° 6.174/1970, recomenda-se que o Instituto
Agua e Terra:

a. recomponha o capital humano da entidade com a maior brevidade possivel, considerando
gue as atividades basicas da autarquia se encontram comprometidas??.

b. recomponha o quadro de servidores de carreira e com formagao especifica para atuar na
area de licenciamento ambiental.

c. estabeleca programa anual de capacitacao dirigida aos servidores que atuam nas atividades
de licenciamento ambiental.

d. encaminhe aos 6rgdos competentes, SEAP e Casa Civil, estudo relativo ao quantitativo de
pessoal e com indicadores demonstrando a urgéncia na contratacdo de pessoal
concursado, seja em razdo do desligamento de servidores decorrentes de aposentadoria,
bem como do volume de trabalho acumulado e processos paralisados, alertando quando
podera comprometer a continuidade das atividades do Orgdo Ambiental.

3.3.2 AUSENCIA DE MANUALIZACAO E FLUXO DE PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (APA 14371)

CONDIGAO

O Orgdo Ambiental ndo dispde de manual de procedimentos padronizados e de fluxos de
processos de Licenciamento Ambiental visando otimizar o servigo publico para atendimento da
coletividade, com rapidez, qualidade e rendimento funcional, estabelecendo fluxos de entrada,
processamento e saida, onde cada ato administrativo deve ser executado na legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O fato é contrario ao que prescreve o principio da eficiéncia previsto no art. 37 da CF, bem como
o art. 13, inciso Ill do regulamento do IAP/IAT, previsto no Decreto Estadual n°® 4.696/2016.

2! Redac&o dada pelo Acérddo n° 1226/20 - Processo n° 300770/17.
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Oficio n° 283/2020/GDP e Anexos em resposta Solicitagdo de Fiscalizagéo n°® 107/20, enviada

EVIDENCIAS por meio da Demanda CACO n° 192371.

Constituicao Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

CRITERIO
ANEXO A QUE SE REFERE O DECRETO N° 4696/2016 - Regu lamento do IAP/IAT

Art. 13. A Diretoria cabe a organizacdo, o planejamento, a orientacdo, a coordenacdo, a
execucao, o controle e a avaliagado das atividades do IAP, competindo-lhe especificamente:

Il — estabelecer as normas operacionais e administrativas que regem as atividades do IAP;

Auséncia de manual de procedimentos padronizados e de fluxos de processos de Licenciamento
Ambiental.

CAUSA Falta de priorizagédo para melhoria de procedimentos no fluxo do processo de Licenciamento
Ambiental, visando a padronizagédo do conhecimento, treinar 0s novos funcionarios ou aqueles
requisitados e ser uma espécie de consulta ou de guia para os funcionarios daquele setor ou de
outras unidades funcionais. Os Manuais precisam estar sendo atualizados constantemente.

Morosidade na analise do processo de licenciamento.
Maior dispéndio no treinamento de servidor novo.

EFEITO
Na auséncia iminente de servidor titular, podera acarretar prejuizos na continuidade do trabalho.

Falta de padronizag&o na analise dos licenciamentos ambientais.

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n°® 14371, datada de 10/08/20, a
responsavel pelo Controle Interno da Entidade apresentou sua defesa em conjunto com o Diretor
Presidente da Entidade. Na oportunidade foram juntados os seguintes documentos:

« Oficio n° 352/20/GDP;

« Relatério Complementar ao Oficio n°® 352/20;

* Parecer do Controle Interno;

« Copia do Manual do Sistema de Gestdo Ambiental - SGA;
« Procedimentos de cadastro de usuario (e-Protocolo);

« Copia da Resolugdo CEMA n° 105/2019 e seus anexos.

SINTESE DA
MANIFESTAGAO o . i
DO GESTOR A defesa, em suma, justifica que o Instituto Agua e Terra - IAT vem passando por mudangas em

todos os seus departamentos, devidos a incorporacao de outros 6rgdos com ndmero significativo
de demandas que deverdo ser mapeadas para reestruturacdo do novo 6rgdo, o que podera
demandar um prazo elastico para proceder a todos os ajustes, sobretudo, vinculado a grande
caréncia de pessoal.

Complementa que o IAT adota como manual o estabelecido na Resolugdo CEMA n° 105/19, do
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA, para os procedimentos de licenciamento
ambiental, bem como ha outras Resolugbes especificas da SEDEST e Portarias do IAT que
disciplinam por tipo de empreendimento, conforme suas especificidades, e ainda, o proprio
Sistema de Gestdo Ambiental - SGA ja disciplina o fluxo dos processos de licenciamento, os
quais seguem as normativas em comento.

A responséavel pelo Controle Interno alega que o Orgdo Ambiental ndo dispde de manual de
procedimentos padronizados e de fluxos de processos de Licenciamento Ambiental visando
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otimizar o servigo publico para atendimento da coletividade, com rapidez, qualidade e rendimento
funcional, estabelecendo fluxos de entrada, processamento e saida, onde cada ato
administrativo deve ser executado observando a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Prossegue alegando que no "site" do IAT consta o0 Manual de SGA contendo 115 paginas, bem
como, o Manual de Cadastro através do e-protocolo, inclusive, muito bem elaborado para o
usudrio que necessita solicitar o licenciamento ou autorizagdo ambiental. Finaliza, enfatizando
que dentro do Orgéo Ambiental no ficou evidenciado manual interno pratico com fluxo de rotinas
para os servidores, que em regra, trabalham com as normativas gerais.

As alegac®es de reestruturacao do 6rgao, assim como caréncia de pessoal ndo sdo, no entender
dessa equipe, motivos para deixar de organizar as rotinas administrativas do Instituto. Além do
mais é diante dessa situagdo que mais se faz necesséario o mapeamento e o fluxo de processos,
pois ambos tem o objetivo de dar celeridade aos trabalhos, além de trazer padronizacao,
importante num processo de reestruturacgao.

Cabe frisar que o IAT dispde 02 (dois) sistemas para o licenciamento ambiental, 0 SGA e SlA(e-
protocolo), aquele funciona de maneira mais eficiente e neste o processo tramita fisicamente e
para determinados empreendimentos de maior complexidade.

5 Quanto & manualizac&o e fluxo de processos de licenciamento ambiental, o Orgédo Ambiental
?A'\Aﬁlll_lLSéESTD:QAo adota a Resolugdo CEMA n° 105/19 e outras Portarias emitidas pelo IAP/IAT, entretanto, ndo
DO GESTOR dispde de manual padronizado como bem descreveu a responsavel pelo Controle Interno, bem
como, o fluxo de processos. E, ainda, a defesa argumentou que o préprio SGA disciplina o fluxo
de processos, mas ndo mencionou como tramitam aqueles processos que utilizam o sistema SIA
(e-Protocolo-meio fisico).

A defesa anexou o Manual do sistema SGA e o Manual de Cadastro via e-Protocolo, estes mais
direcionados aos usuérios (Empreendedores - para solicitar licenciamento ambiental).

Diante do exposto, a equipe de fiscalizac&o concluiu que o Orgdo Ambiental nio dispde de
manual de procedimentos padronizados e de fluxos de processos de licenciamento ambiental,
razdo pela qual sugerem-se recomendacdes que serdo descritas na proposta de
encaminhamento.

Diante da auséncia de manual de procedimentos padronizados e de fluxos de processos de
Licenciamento Ambiental visando otimizar o servigo publico para atendimento da coletividade,
com rapidez, qualidade e rendimento funcional, estabelecendo fluxos de entrada, processamento
e saida, onde cada ato administrativo deve ser executado na legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, contrariando o disposto no art. 37 da CF e art. 13 da Decreto
Estadual n° 4696/2016(Regulamento do IAP/IAT), pela fata de manual de procedimentos
PROPOSTA DE padronizados e de fluxos de processos de Licenciamento Ambiental, bem como a falta de
ENCAMINHAMENTO | priorizacdo para melhoria de procedimentos no fluxo do processo de Licenciamento Ambiental,
visando a padronizacgé@o do conhecimento, treinar os novos funcionarios ou aqueles requisitados
e ser uma espécie de consulta ou de guia para os funcionarios daquele setor ou de outras
unidades funcionais, e ainda, atualiza¢éo constante do manual operacional, recomenda-se que
o Instituto Agua e Terra:

a. elabore manual de procedimentos padronizados e fluxos de processos de licenciamento
ambiental, visando auxiliar a execuc¢ado dos processos.

3.4 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E EFICAZ?

Para a analise da eficacia do processo de Licenciamento Ambiental, foram
elaborados 6 (seis) itens de verificacdo de auditoria: (1) se ha segregacao de funcdo no
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processo de licenciamento e ela funciona na préatica; (2) se o processo de licenciamento
ambiental estd adequadamente formalizado; (3) se os sistemas de licenciamento sao
adequados e estdo integrados com outros sistemas relevantes; (4) se o processo de
licenciamento é transparente; (5) se 0s prazos de concessdo e renovacao dos
licenciamentos est&o sendo cumpridos pelo 6rgdo ambiental; e (6) se o Instituto Agua e
Terra (IAT) atua de forma preventiva para concessao de licengas ambientais, os quais

resultaram nos achados demonstrados a seguir.

3.4.1 AUSENCIA DE DOCUMENTO ADEQUADO NO PROCESSO DE CONCESSAO
DE LICENCA AMBIENTAL (APA 14373)

Auséncia de decisdo administrativa no sistema e-Protocolo, embora contenha informacao
de que tenha sido concedida a licenca ambiental em 06/11/2019 - Processo n° 16.121.265-
2.

CONDICAO Auséncia do nome do responsavel e assinatura na decisdo administrativa no sistema e-
Protocolo, de licenca ambiental concedida em 08/11/2019, Processo n° 16.177.911-3.

Os fatos séo contrarios a Resolugdo n° 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA (art. 1°, Il) e da Resolugéo n° 65/2008 do Conselho Estadual do Meio Ambiente
- CEMA (art. 1°, VI e VIII), atualizada pela Resolucdo CEMA 105 - 17 de Dezembro de 2019.

Processo n® 16.121.265-2.

EVIDENCIAS
Processo n® 16.177.911-3.
Constituicao Federal :
Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
Resolugdo CEMA n° 065 - 01 de julho de 2008 atualiz ada pela Resolugdo CEMA 105 -
17 de dezembro de 2019
Art. 1° Para efeito desta Resolugéo, considera-se:

CRITERIO VI - licenciamento ambiental: procedimento administrativo pelo qual o IAP, verificando a

satisfac@o das condicdes legais e técnicas, licencia a localizagéo, instalacéo, ampliagcéo e
a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam vir a causar degradacgao e/ou modificacdo ambiental, considerando as disposi¢des
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso;

VIII - licenca ambiental: ato administrativo pelo qual o IAP estabelece as condicdes,
restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacéo e/ou modificacdo ambiental;

2 Na verificagdo das amostras, tanto de processos fisicos como aqueles que tramitam no Sistema de Gestdo Ambiental - SGA,
constatou-se segregacédo de fungdo, pois o servidor que emite parecer técnico ndo emitiu a decisédo administrativa.
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Resolugdo CONAMA N° 237, de 19 de dezembro de 1997
Art. 1° - Para efeito desta Resolugao sdo adotadas as seguintes defini¢des:

Il - Licengca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacéo ambiental.

CAUSA

Deixar de observar as formalidades legais dos processos de licenciamento ambiental junto
ao sistema e-Protocolo, vez que as informagdes cadastradas no sistema SIA ndo estdo
refletidas no sistema e-Protocolo.

EFEITO

Falta de sincronia das fases do processo no sistema SIA com o0s langamentos no e-
Protocolo.

SINTESE DA
MANIFESTAGAO
DO GESTOR

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n°® 14373, o Gestor da
Entidade encaminhou sua defesa por meio do Oficio n° 352/2020/DGP, bem como anexou
relatério da geréncia de licenciamento onde esta relata que deve-se diferenciar os
procedimentos que tramitam via e-protocolo, que é um sistema diferente do SGA, este
ultimo voltado exclusivamente para o licenciamento.

Discorre que os procedimentos de licenciamento que ainda ndo foram incluidos no SGA
podem tramitar via SIA ou e-protocolo, conforme o caso.

Narra que a solucdo para essas situagdes, somente ocorrerdo com a inclusdo de todas as
modalidades de licenciamento no SGA, tendo em vista que ainda existem processos
tramitando pelo SIA (processos fisicos) e também pelo e-protocolo.

Noticia, ao final, que a situacdo discorrida se encontra em andamento junto a Celepar.

A Agente de Controle Interno reconhece o equivoco e que fard recomendacéo ao setor.

ANALISE DA
MANIFESTACAO
DO GESTOR

A equipe de fiscalizag@o reconhece que o sistema SGA é exclusivo para processos de
licenciamento ambiental voltados para determinados empreendimentos, bem como da
existéncia de processos fisicos, e ainda, que ha o tramite de requerimentos de licengas
ambientais de determinados empreendimentos por meio do e-protocolo com movimentagéo
no Orgdo Ambiental via sistema SIA, dessas informagdes.

Ocorre que, a defesa ndo abordou especificamente o que foi apontado pela equipe de
fiscalizacdo, vez que ficou demonstrado que as informagdes alimentadas no sistema SIA
ndo tem sincronia com os documentos que ddo suporte no sistema e-protocolo, bem como
pela auséncia de identificacdo do nome e assinatura do responsavel pela emissdo em
documento oficial juntado no sistema e-protocolo, raz&o pela qual o Orgdo Ambiental deve
tomar medidas visando sincronizar as fases do processo no sistema SIA com o0s
documentos langados no sistema e-protocolo, bem como, com identificacdo do nome e
assinatura do responsavel pela emissdo do documento.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da auséncia de documento que formalizou a deciséo administrativa disponivel nos
sistemas utilizados pelo Instituto, bem como, face a auséncia de identificagdo do nome e
assinatura do responsavel pela emissdo de documento oficial, contrariando o disposto na
Resolucéo n° 237/1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA (art. 1°, Il) e
da Resolugdo CEMA n° 65/2008, do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA (art. 1°,
VI e VIII), revogada pela Resolucdo CEMA 105/2019, ao deixar de registrar documento
oficial no sistema e-protocolo, e ainda, documento sem identificagdo do nome e assinatura
do responsavel pela emiss&o, recomenda-se que o Instituto Agua e Terra:
a. disponibilize os documentos que dao suporte ao processo de licenciamento ambiental
no Sistema e-protocolo com os respectivos registros no Sistemas SIA.
b. disponibilize os documentos que d&do suporte ao processo de licenciamento ambiental
no Sistema e-protocolo com identificagdo do nome e assinatura do responsavel pela
emisséo.
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3.4.2 AUSENCIA DE SISTEMA UNICO E FRAGILIDADES NAS FERRAMENTAS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (APA 14375)

Auséncia de sistema Unico que forneca padronizacdo e uniformidade no tratamento e nas
informacdes relativas ao processo de licenciamento ambiental.

Fragilidades nos sistemas SGA, SIA (e-Protocolo/processo fisico), para registro e controle
do Licenciamento Ambiental, decorrentes de:

1. Inexisténcia de regra de integridade (travas), vez que possibilita ao mesmo servidor a
executar todas as etapas do processo;

2. Inexisténcia de regra de integridade (travas) que assegurem o cumprimento dos prazos
previstos na legislacéo, para analise do processo de licenciamento ambiental;

3. Inexisténcia de integracéo entre os sistemas SIA, e-Protocolo, GRB, Certiddo IAP/IAT;
CONDICAO
4. As informacdes do sistema SIA ndo tem seu reflexo simultaneamente no sistema e-
Protocolo, como exemplo, consta informagéo no SIA que o licenciamento j& foi concedido,
por outro lado, em consulta ao e-Protocolo ndo consta a peca processual da Decisdo
Administrativa;

5. Inexisténcia de informac@es nos sistemas que identifiquem os prazos de 6 meses ou 12
meses para deferimento ou indeferimento do licenciamento pelo Orgdo Ambiental;

6. Inexisténcia de informag8es estruturadas nos sistemas que facilitem a identificacéo dos
processos que possuem EIA/RIMA;

Os fatos contrariam o disposto no art. 37 da CF, bem como o contido na Portaria IAP n° 34,
de 09 de fevereiro de 2018.

Oficio n° 258/2020/GDP e Anexos em resposta Solicitagdo de Fiscalizagdo n® 99/2020,

SIeIENSES enviada por meio da Demanda CACO n° 192288.

Constituicao Federal:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
) Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
CRITERIO impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

ACORDAO N° 321/2018 - Tribunal Pleno - Processo n® 891442/17
Portaria IAP n° 34, de 09 de fevereiro de 2018

Baixo grau de priorizagéo quanto as melhorias, atualizacéo e integracdo do sistema SGA e
SIA (e-Protocolo) com os demais sistemas do Orgdo para cumprimento do clico do processo
de Licenciamento Ambiental.

CAUSA
O Orgdo Ambiental disponibiliza mais de 1(um) sistema para a concesséo de licenciamento
ambiental e ambos néo sao integrados.
Morosidade na solugéo dos problemas.
Ocorréncia de erros e fraudes.
EFEITO Ocorréncia de dados nédo confiaveis.

Retrabalho para atividades repetitivas.

Emisséo de relatérios despadronizados.

Ineficiéncia do processo de trabalho relacionado a instrugéo processual/produtividade.
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Descontrole das informagées.

Dificuldades de acesso as informagoes.

Conceder licenga ambiental sem atendimento aos requisitos legais.
Conceder licenga ambiental para empresas inadimplentes.

Custo elevado versus o retorno do servico.

Ocorréncia de prejuizos ao bom funcionamento do sistema pelo contratante em razéo do
descumprimento do avengado no contrato ou pela falta de disponibilizacédo de profissionais
de informética.

Auséncia de penalizacdo face ao descumprimento avencado no contrato.

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n°® 14375, o Gestor da
Entidade encaminhou sua defesa por meio do Oficio n°® 352/2020/DGP, alegando que o
Orgao Ambiental passa por processo de reestruturacdo em todos os departamentos, devido
a complexa incorporacdo de 04 (quatro) 6rgdos que s&o, Instituto Agua e Terra, ITCG
(incorporou ha poucos anos a MINEROPAR e o Instituto de Florestas do PR), que vieram
também com muitas demandas as quais deverdo ser mapeadas para reestruturagdo do
novo 6rgéo, e, sobretudo com quadro de pessoal reduzido, sem concurso desde 1989.

Anexou relatério da geréncia de licenciamento onde esta relata que, no tocante a
inexisténcia de regra de integridade (travas), vez que possibilita a0 mesmo servidor a
execucdo de todas as etapas do processo, ndo procede, pois no SGA cada servidor tem
autorizacdes especificas para acesso ao sistema, de acordo com sua fungéo hierarquica e
atribuicao.

No tocante a inexisténcia de regra de integridade (travas), que assegurem o cumprimento
dos prazos previstos na legislagdo para andalise do processo de licenciamento ambiental,
reconhecem que o prazo muitas vezes ndo € cumprido pelo IAT, visto que muitas vezes sdo
solicitadas complementacdes de informacdes ao requerente, o que torna 0 processo
bastante moroso. Que, tal situacdo também ocorre, principalmente, pela falta de técnicos
para atuacdo no licenciamento ambiental, bem como por algumas situacdes pontuais,
abaixo transcritas:

1. Incluséo de todos os processos de licenciamento no sistema SGA, tendo em vista que

I\Slllzlll—lllzz?EES'll?ﬁ(;AO ainda existem processos tramitando no SIA (processos fisicos), situacdo essa que se
DO GESTOR encontra em andamento junto a Celepar;

2. Necessidade de atualizacdo da legislagdo ambiental nos dmbitos federal, estadual e
municipal, as quais devem se harmonizar com uma nova realidade de avanco cientifico e
tecnoldgico, e que atualmente estéo revisadas e em processo de revisdes as resolucdes do
CEMA e da SEDEST, adaptando-as a nova realidade;

3. Morosidade em razdo da necessidade de manifestagdo de instituigcBes intervenientes
(IPHAN, ICMbio, FUNAI, COMEC, entre outros), as quais criam instancias decisorias
paralelas acarretando em uma extensé&o no prazo de analise do processo o que pode tornar
o licenciamento quase que ndo administravel, e que essa situagdo também ja consta na
Resolucdo CEMA 105/2019, mediante artigo especifico que estabelece prazo para
manifestagdo dos intervenientes em processos de licenciamento;

4. Falta de documentacdo apresentada pelos requerentes, acarretando necessidade de
solicitacdo de complementacdes, atrasando o tramite dos processos, e que essa situagdo
serd resolvida integralmente quando todos os processos de licenciamento estiverem
contidos no SGA.

Sobre a inexisténcia de integracao entre os sistemas SIA, e-Protocolo, GRB, Certidao IAP/
IAT, bem como a falta de sincronia das informacgdes langadas no SIA com os documentos
registrados no e-protocolo, ambas estio sendo tratadas pela Celepar, contudo sera dificil,
pois os sistemas foram desenvolvidos em épocas diferentes e plataformas distintas.

Em relagdo a inexisténcia de informacdes nos sistemas que identifiquem os prazos de 6
meses ou 12 meses para deferimento ou indeferimento do licenciamento pelo Orgéo
Ambiental, bem como da inexisténcia de informacdes estruturadas nos sistemas que

Pagina 45 de 70



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
3° INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

facilitem a identificagdo dos processos que possuem EIA/RIMA, relata que estao
trabalhando para facilitar essa identificagdo, mas somente nos processos de licenciamento
através do SGA.

A Agente de Controle Interno em seu parecer expde que, de acordo com informacéo do
Nucleo de Inteligéncia Geogréfica e da Informacao (NGI), h& existéncia de travas. Que, as
outras situacdes dependem da execucéo dos levantamentos de fragilidades nos sistemas,
0s quais estdo em andamento na CELEPAR. No tocante as atualiza¢des das normas, estéo
em andamento. Ainda, existem regras que de fato sdo estabelecidas pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e CONAMA, sobretudo as etapas burocraticas para concessao de licencas
de alguns empreendimentos altamente poluidores.

A equipe de fiscalizagdo apoOs andlise da defesa apresentada pelos interessados,
concluiram que o Orgdo Ambiental ndo dispde de sistema Unico que forneca padronizacéo
e uniformidade no tratamento e nas informagdes relativas ao processo de licenciamentos

ambiental.
f\/I’XANII_II:?EES'?AAQ X0 Constatou-se ainda, fragilidades nos sistemas SGA, SIA (e-Protocolo/processo fisico), para
DO GESTOR registro e controle Licenciamento Ambiental.

A defesa afirma que a resolucéo das fragilidades apontadas se encontram em andamento
junto a Celepar, contudo nédo juntou nenhum documento que comprova suas alegacoes,
razéo pela qual a equipe de fiscalizagio sugere recomendacées ao Orgdo Ambiental, as
quais serdo descritas no campo denominado proposta de encaminhamento.

Diante da auséncia de sistema Unico que fornegca padronizagdo e uniformidade no
tratamento e nas informagdes relativas ao processo de licenciamento ambiental, bem como
das fragilidades nos sistemas SGA, SIA (e-Protocolo/processo fisico), para registro e
controle do Licenciamento Ambiental, em razéo de: inexisténcia de regra de integridade
(travas), vez que possibilita 0 mesmo servidor a executar todas as etapas do processo no
sistema SIA; inexisténcia de regra de integridade (travas) que assegurem o cumprimento
dos prazos previstos na legislacéo, para andlise do processo de licenciamento ambiental;
inexisténcia de integracdo entre os sistemas SIA, e-Protocolo, GRB, Certiddo IAP/IAT;
inexisténcia de informagdes estruturadas nos sistemas que identifiquem os prazos de 6
meses ou 12 meses para deferimento ou indeferimento do licenciamento pelo Orgéo
Ambiental; inexisténcia de informagBes estruturadas nos sistemas que facilitem a
PROPOSTA DE identificaca@o dos processos que possuem EIA/RIMA, fatos que contrariam o disposto no art.
ENCAMINHAMENTO 37 da CF, recomenda-se que o Instituto Agua e Terra:

a. realize estudo de viabilidade e cronograma para migracdo das informagfes do
Licenciamento Ambiental para sistema Gnico e/ou integragdo com os demais sistemas
do Orgéo.

b. crie regra de integridade (travas) que impossibilite emitir licenciamento ambiental
agueles que possuirem restricdes junto ao Instituto.

c. crie regra de integridade (alertas) no sistema de licenciamento ambiental que avise o
Orgdo Ambiental, quanto aos prazos para o fluxo do processo.

d. disponibilize no sistema de licenciamento, na consulta de Bl e nos relatérios, as
informacgdes relativas aos prazos previstos na legislacéo, por tipo de processo, para
emissédo de decisao administrativa.

3.4.3 AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NO PROCESSO DE LICE NCIAMENTO
AMBIENTAL (APA 14374)

Falta de comprovacdo da publicidade no Diario Oficial e no sitio eletrénico do Orgéo
Ambiental, sobre o processo de licenciamento ambiental, quanto a:

CONDICAO
1. requerimento de licenga;
2. concessdo de licenga,;
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3. renovacao de licenca;

4. concessédo de renovacdao de licenga;

5. indeferimento de licenga;

6. registro de apresentacdo de EIA/RIMA e sua aprovagao ou rejeigéo.

Os fatos contrariam o artigo 4° da Lei Federal n°® 10.650/2003, os artigos 3° e 10 da
Resolucdo CONAMA n° 237/1997, os artigos 34, 35, 36 e 68 da Resolucdo n° 105/2019 -
CEMA, artigos 29 e 64 da Resolu¢do n° 065/2008 - CEMA.

Anexo ao Oficio n°® 284/2020/GDP, em resposta a SF n° 105/20 (encaminhada por meio do

EVIDENCIAS CACO - Demanda n° 192369

LEI FEDERAL N° 10.650/2003

Art. 4° Deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no respectivo érgéo, em
local de facil acesso ao publico, listagens e relagdes contendo os dados referentes aos
seguintes assuntos:

| - pedidos de licenciamento, sua renovagéo e a respectiva concessao;

Il - pedidos e licengas para supressao de vegetagao;

Il - autos de infracdes e respectivas penalidades impostas pelos 6rgdos ambientais;

IV - lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta;

V - reincidéncias em infragBes ambientais;

VI - recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas decisfes;

VII - registro de apresentacéo de estudos de impacto ambiental e sua aprovagéo ou rejeicao.

Paragrafo Unico. As relacdes contendo os dados referidos neste artigo deverdo estar
disponiveis para o publico trinta dias apds a publicagdo dos atos a que se referem.

Resolugdo CONAMA n° 237/1997

) Art. 3°- A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
CRITERIO potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas,
quando couber, de acordo com a regulamentacéo.

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

VIl - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicidade.

Resolucédo n° 105/2019 - CEMA

Art. 34. O 6rgao ambiental providenciard publicagdo resumida em meio eletrénico de
comunicacgdo, mantido por ele, dos requerimentos de licenciamento ambiental e das
expedi¢cBes de licenga, em qualquer de suas modalidades, incluindo os requerimentos de
Autorizagao Florestal e Autorizagdo Ambiental.

Art. 35. Os requerimentos de licenciamento ambiental, em qualquer de suas modalidades,
serdo objeto de publicacdo resumida no Diario Oficial do Estado, sob incumbéncia e
expensas do empreendedor.

§ 1° Ficam isentos da publicacé@o a que se refere o caput deste artigo, os requerimentos de
Autorizacdo Ambiental.
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§ 2° Nas publicagdes de que trata o caput deste artigo deverdo constar, no minimo, nome
do requerente, modalidade de licenca, tipo de atividade, local da atividade e, no caso de
concesséo, o prazo de validade.

Art. 36. A expedigdo da licenga ambiental ou de seu indeferimento sera objeto de publicagdo
resumida no Diario Oficial do Estado pelo 6rgdo ambiental competente, as expensas do
empreendedor.

§ 1°. Os custos da publicacéo do caput desse artigo serdo incorporados as taxas ambientais
referentes ao processo de licenciamento.

§ 2° Ficam isentos da publicacéo em Diério Oficial do Estado a Autorizagdo Ambiental.

§ 3° Nas publicagdes de que trata o caput deste artigo deverdo constar, no minimo, nome
do requerente, modalidade de licenca, tipo de atividade, local da atividade e, no caso de
concesséo, o prazo de validade.

§ 4° A publicacdo de que trata do caput do artigo devera ser realizada em até 30 (trinta) dias
subsequentes a data da concesséo ou do indeferimento da licencga.

Art. 68. A Licenca Prévia para empreendimentos, obras e atividades consideradas efetivas
ou potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente dependera de
prévio Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas,
guando couber, de acordo com a regulamentacgdo especifica.

Resolugéo n°® 65/2008 - CEMA

Art. 29 Resguardados o sigilo industrial, os requerimentos de licenciamento ambiental, em
qualquer de suas modalidades, sua renovagao e a respectiva expedigdo da licenga serdo
objeto de publicagédo resumida, as expensas do empreendedor, em jornal de circulacdo
regional e no Diario Oficial do Estado, conforme modelo aprovado pela Resolugdo CONAMA
n° 6, de 24 de janeiro de 1986.

Art. 64. A licenca prévia para empreendimentos, obras e atividades consideradas efetivas
ou potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente dependera de
prévio Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas,
guando couber, de acordo com a regulamentacgdo especifica.

Auséncia de comprovacao da publicidade as informagfes na forma prevista em lei.
CAUSA Descumprimento as normas especificas voltadas a publicidade no Diario Oficial do Estado
- DIOE e no respectivo Sitio Eletrénico do IAT.

Comprometer/dificultar 0 acesso as informagBes e obtencdo de respostas em assuntos
relacionados ao meio ambiente.

EFEITO Deixar de dar cumprimento ao principio da publicidade e as legislacdes correlatas.
Comprometimento das atividades de controle.

Falta de transparéncia.

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n® 14374, a responsavel pelo
Controle Interno da Entidade apresentou sua defesa em conjunto com o Diretor Presidente
da Entidade. Na oportunidade foram juntados os seguintes documentos:

SINTESE DA « Ofiicio n® 352/20/GDP;
AL IAE ST A * Relatério Complementar ao Oficio n° 352/20;
DO GESTOR n |

» Parecer do Controle Interno;

» Copia do Manual do Sistema de Gestdo Ambiental - SGA;
* Procedimentos de cadastro de usuario (e-Protocolo);

» Copia da Resolucdo CEMA n° 105/19 e seus anexos.
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A defesa, em suma, justifica que o Instituto Agua e Terra - IAT vem passando por mudancas
em todos os seus departamentos, devidos a incorporagdo de outros 6rgdos, com ndmero
significativo de demandas que deverdo ser mapeadas para reestruturacao do novo érgéo,
a qual podera levar um prazo longo para proceder todos os ajustes, sobretudo, vinculado a
grande caréncia de pessoal.

No que tange a publicidade, a defesa alega que, conforme estabelecido nas Resolu¢des
CONAMA n° 006/1986 e n° 281/2001, cabe ao empreendedor dar publicidade do pedido e
recebimento das licencas, providenciando suas publica¢des. Quanto a publicidade dos atos
do IAT, as funcionalidades para atendimento aos requisitos da Resolugdo CEMA n°
105/2019 estdo em fase de implantacao pela CELEPAR.

Em relagcao aos empreendimentos que exigem EIA/RIMA, em andlise ou j& analisados pelo
IAT sdo disponibilizados no site. Ainda, informa que a Resolu¢gdo CEMA n° 65/2008 foi
revogada pela Resolu¢cdo CEMA n° 105/2019.

A Agente de Controle Interno reconhece que a transparéncia das licengas ambientais esta
em fase de implantagdo pela CELEPAR, entretanto, ha o Portal de Licenciamento Ambiental
- PNLA do Ministério do Meio Ambiente cujas licencas estdo publicadas, embora
desatualizadas no sistema.

A defesa, primeiramente, faz ponderagdes de que antes de tudo as demandas deverdo ser
mapeadas para reestruturacdo ao novo 6rgéo, o que podera demandar um prazo eléstico
para proceder a todos os ajustes, sobretudo vinculado a grande caréncia de pessoal, mas
gue no entendimento dessa equipe de fiscalizagcdo ndo sdo motivos para deixar de publicar
os documentos.

Sobre o aspecto da publicidade, tem-se as seguintes situages:

a) Apesar de a defesa informar que as publicagdes dos requerimentos de licengas séo de
responsabilidade do solicitante, as normas definem que somente cabe a este os custos da
publicagéo ja incluidos na taxa cobrada pelo Orgdo Ambiental;

b) Quanto aos demais atos do licenciamento ambiental, em relacdo a publicidade resumida
no sitio eletrénico, para atender os requisitos impostas pela Resolu¢ao n°105/19, encontra-
se em fase de implantagdo conduzida pela CELEPAR,;

¢) Quanto as publicidades de atos vinculados as fases que necessitem de publicagdo no
Diéario Oficial do Estado - DIOE, a interessada nao apresentou justificativas plausiveis, bem

ANALISE DA como, a sua comprovacao,

MANIFESTACAO

DO GESTOR d) Quanto aos empreendimentos que exijam o Estudos de Impacto Ambiental - EIA e

Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, o IAT tem disponibilizados no "site", conforme
alegou.

Quanto a manifestagdo da responsavel pelo Controle Interno, houve a ratificagcdo das
justificativas apresentadas pela administragdo do IAT e ainda, complementa que as
publicagbes dos licenciamentos ambientais estdo disponibilizados no Portal de
Licenciamento Ambiental - PNLA do Ministério do Meio Ambiente, no entanto, verifica-se
que, além de dificil acesso, as informagdes estdo desatualizadas, conforme a mesma ja
adiantou.

Por fim, apesar de a defesa ter informado que a Resolucdo CEMA n° 65/08 foi revogada
pela Resolugdo CEMA n° 105/19, que trata do licenciamento ambiental, essa equipe de
fiscalizagdo esclarece que tal Resolugéo foi mencionada também como critério, uma vez
que a condicao do apontamento inclui todo exercicio de 2019, sendo que a atual Resolugéo
de 2019 teve a sua publicagcdo no Diario Oficial do Estado sob o n° 10.602, em 10/01/20.

Diante de todo exposto, apesar das alega¢des, mantém-se as condigdes apontadas
anteriormente, pelas razdes acima expostas, com excecdo da publicidade dos
empreendimentos que exijam o EIA/RIMA que estdo disponiveis no "site" do IAT.
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PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da falta de comprovac¢do da publicidade no Diario Oficial do Estado e no sitio
eletrénico do Orgdo Ambiental, de informacdes sobre o processo de licenciamento
ambiental, contrariando o disposto no art. 4° da Lei Federal n° 10.650/03; artigos 3° e 10,
Inciso Il e VIII da Resolugcdo CONAMA n° 237/1997; artigos 29 e 64 da Resolugdo CEMA
n° 65/2008; artigos 34, 35, § 1°, 2°, 36, § 1°, 2°, 3°, 4° e art. 68 da Resolucdo CEMA n°
105/2019, em razdo do descumprimento de normas especificas voltadas a publicidade no
Diario Oficial do Estado - DIOE e no respectivo sitio eletrénico do Orgdo Ambiental,
recomenda-se que o Instituto Agua e Terra:
a. dé publicidade de todas as fases do processo de licenciamento ambiental no seu sitio
eletrbnico e no Diério Oficial do Estado.

3.4.4 DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS PARA A CONCESSAO E RENOVACAO
DAS LICENCAS AMBIENTAIS (APA 14404)

Descumprimento generalizado dos prazos para emissdo de Decisdo Administrativa
(deferimento/indeferimento), dos processos de Licenciamento Ambiental, cuja data limite de

CONDICAO verificagéo remete até 31/12/2019.
O fato contraria 0 art. 13 da Resolugcdo n° 65/2008 - CEMA, art. 13 da Resolugédo n°
105/2019 - CEMA e art. 14 da Resolucao n°® 237/1997 - CONAMA.
- Anexo | contendo informagdes do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) e do Sistema SIA
EVIDENCIAS . . . . )
(e-protocolo/processo fisico) extraidas do sistema Bl (Business Intelligence).
Resolugéo n°® 65/2008 - CEMA
Art. 13. O IAP tera um prazo de 6 (seis) meses para analise e deferimento ou indeferimento
de cada modalidade de licenca ou autorizacdo ambiental, a contar da data do protocolo do
requerimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou Audiéncia Publica,
quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.
Resolucdo n° 105/2019 - CEMA
Art. 13. O 6rgdo ambiental competente observard os prazos estabelecidos no artigo 14 da
CRITERIO Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 ou eventuais alteragdes
posteriores, para andlise dos licenciamentos ambientais.
Resolucéo n° 237/1997 - CONAMA
Art. 14 - O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de andlise diferenciados
para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em funcéo das peculiaridades da atividade
ou empreendimento, bem como para a formulacdo de exigéncias complementares, desde
que observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o
requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.
Falta de pessoal.
CAUSA Falta de manualizagéo sistematica dos procedimentos de licenciamento ambiental.
Falta melhorias nos sistemas utilizados.
Morosidade em todas as fases do processo de licenciamento ambiental.
Podera acarretar prejuizos aos empreendedores, bem como eventuais desisténcias de
EFEITO instalacéo de empresas, com impactos econdémicos negativos para o Estado.

Prejuizos na arrecadacéo / baixa efetividade.

Podera resultar em impactos ambientais de degradacéo.
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SINTESE DA ~
MANIFESTACAO
DO GESTOR

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n°® 14404, o interessado
apresentou sua defesa por meio do Oficio n® 375/2020/DGP, alegando que os atrasos na
emissao do licenciamento ambiental devem ser atribuidos aos usuarios que nao inserem os
documentos obrigatdrios, ocasionando pedidos de complementagdes por parte do IAT, bem
como a falta de pessoal para a fiscalizag&o e para a analise de licenciamentos, prejudicando
o0 cumprimento dos prazos devido a sobrecarga de atividades.

Expde que, objetivando minimizar essa deficiéncia, foi autorizado pelo Governador concurso
publico visando reposi¢édo de parte do corpo funcional do IAT, contudo o mesmo ainda ndo
foi realizado em funcdo da Pandemia COVID 19. Ressalta ao final que, ainda que 6rgao
ambiental vem solicitando a realizacdo do concurso ha muito tempo, vérias gestdes
solicitaram e somente em 2020, ele foi autorizado.

A Agente de Controle Interno ratificou a manifestacdo apresentada pelo Gestor do 6rgao
ambiental.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO
DO GESTOR

Preliminarmente, no que tange a alegagéo de que 0s usuérios ndo inserirem os documentos
obrigatdrios, ocasionando pedidos de complementagdo por parte do 6rgdo ambiental, sera
analisado a luz da Resolugao CEMA n° 65/08, vigente durante todo o exercicio de 2019.

O art. 13 da referida resolugdo estabelece o prazo de 6 (seis) meses para andlise,
deferimento ou indeferimento de cada modalidade de licenca ou autorizagdo ambiental, a
contar da data do protocolo do requerimento, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA e/ou Audiéncia Publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses. Esse
mesmo entendimento estéa previsto no art. 14 da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

As complementacdes solicitadas pelo 6rgdo ambiental deverdo ser apresentadas pelo
empreendedor no prazo maximo de até 60 (sessenta) dias, nos termos do art. 14, da
Resolugcdo CEMA n° 65/08. Por outro lado, esse prazo é de 4 (quatro) meses conforme
prescreve o art. 15, da Resolu¢gdo CONAMA n° 237/08.

Outrossim, a Resolugdo CEMA n° 65/2008 estabelece em seu art. 15, que o0 néo
cumprimento dos prazos previstos nos art’s 13 e 14, sujeitara o arquivamento do pedido de
licenciamento ambiental, o que ndo impedir4 a apresentacdo de novo requerimento pelo
empreendedor conforme prescreve o art. 16 da referida resolugdo. Esse € 0 mesmo
entendimento previsto nos art's 16 e 17 da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

Portanto, independente das prorrogacdes decorrentes de pedidos de apresentagdo de
complementagdes, o 6rgao ambiental tem o prazo de 6 (seis) meses e/ou 12 (doze) meses,
este Ultimo para os casos em que houver EIA/RIMA e/ou Audiéncia Publica, para andlise,
deferimento ou indeferimento de cada modalidade de licenga ou autorizagdo ambiental,
razdo pela qual a culpa ndo deve ser atribuida aos usuérios. Tanto € que, a Resolugéo
CEMA n° 105/19, publicada em 10 de janeiro de 2020, e que revogou a Resolucao CEMA
n® 65/08, determina em seu art. 9°, inciso lll, a geragdo do protocolo somente a partir do
momento da apresentacdo de todos os documentos estabelecidos pelo 6érgdo ambiental
competente.

No tocante a falta de pessoal, ja foi objeto de recomendagédo pelo TCE/PR por meio do
Acérddo n° 1226/20 - Processo n° 300770/17.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante do descumprimento dos prazos para andlise, deferimento ou indeferimento de cada
modalidade de licenca ou autorizac&o ambiental pelo Instituto Agua e Terra, contrariando o
art. 14 da Resolucdo CONAMA n° 237/1997, art. 13 da Resolugdo CEMA n° 65/2008,
revogada pela Resolucdo CEMA n° 105/2019 - art. 13, em razdo da falta de norma interna
estabelecendo prazos para fluxo a serem cumpridos pelo érgdo ambiental em todas as fases
do processo, bem como pela falta de pessoal e de estrutura tecnoldgica visando otimizar o
fluxo do processo, recomenda-se que o Instituto Agua e Terra:

a. normatize o fluxo do processo de licenciamento ambiental, fixando prazos e
responsabilidades aos servidores do 6érgdo ambiental, em cada etapa, contados da data
do protocolo até a sua decisdo administrativa (deferimento/indeferimento).
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b. elabore plano de acdo para resolucdo do estoque de processos pendentes de
concluséo, com a definicdo das respectivas metas, acdes e prazos.

3.45 O INSTITUTO AGUA E TERRA (IAT) NAO ATUA PREVE NTIVAMENTE NA
CONCESSAO DE LICENCAS AMBIENTAIS (APA 14372)

O IAT néo dispde de ferramentas tecnoldgicas que abranjam todos os empreendimentos ou
atividades econdmicas sob sua responsabilidade de forma a auxiliar o planejamento na
elaboragdo do Plano de Trabalho para fiscalizagéo do Licenciamento Ambiental. Sendo assim,
ha controle, apenas, por meio dos sistemas SGA, SIA, SEFFLOR e SINAFLOR, daqueles
empreendimentos ou atividades econémicas que j& possuem licenciamentos no ambito do
IAT/IAP.

CONDIGAO O IAT, também, nado disp8e de parcerias com outros 6rgdos como Junta Comercial, Receita
Estadual, Receita Federal, etc, para utilizacdo de ferramentas eficientes entre 6rgaos distintos,
que possibilitem o cruzamento de dados e a identificacdo de determinados empreendimentos
ou atividades econdmicas, caso necessitem de licenciamento ambiental

Os fatos acima contrariam ao principio constitucional da eficiéncia dispostas no art. 37 da CF,
art. 4°, Inciso | do Decreto Estadual n° 4.696/2016 e boas préaticas de planejamento e controle
indispensaveis a administracédo publica.

Anexo ao Oficio n® 263/2020/GDP, em resposta a SF n°® 102/20 (encaminhada por meio do CACO

EVIDENCIAS
- Demanda n°® 192291).
Constituicao Federal
Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia

CRITERIO
Decreto Estadual n® 4696/2016 - Regulamento do IAP
Art. 4° No cumprimento de seus objetivos o IAP podera:
| — celebrar convénios, acordos, contratos ou outros instrumentos legais com pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado ou publico, nacionais, estrangeiras ou internacionais, conforme
legislagao pertinente.
Falta de priorizacdo na aquisicdo de tecnologias que permitam otimizar o trabalho e rastrear
todos os empreendimentos/atividades que necessitem de licenciamento ambiental.

CAUSA
Falta de celebragdo de instrumentos de parceria com Convénios com outros 6rgdos Estaduais
e/ou Federais.
Falta de atuacéo preventiva, a qual ocorre sob demanda.

N, Empreendimentos instalados sem prévio licenciamento ambiental.

Efeitos negativos ao meio ambiente pelos empreendimentos instalados sem prévio licenciamento
ambiental.
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Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n® 14372, a responsavel pelo
Controle Interno da Entidade apresentou sua defesa em conjunto com o Diretor Presidente da
Entidade. Na oportunidade foram juntados os seguintes documentos:

» Oficio n° 352/20/GDP;

* Relatdrio Complementar ao Oficio n°® 352/20;

» Parecer do Controle Interno;

» Copia do Manual do Sistema de Gestdo Ambiental - SGA,
» Procedimentos de cadastro de usuario (e-Protocolo);

» Copia da Resolugdo CEMA n° 105/19 e seus anexos.

A defesa, em suma, justifica que o Instituto Agua e Terra - IAT vem passando por mudancas em
todos os seus departamentos, devidos a incorporacao de outros érgaos, com numero significativo
de demandas que deverdo ser mapeadas para reestruturacéo do novo 6rgdo, a qual podera levar
um prazo elastico para proceder todos os ajustes, sobretudo, vinculado a grande caréncia de

SINTESE DA pessoal.
MANIFESTAGAO . ] ) ) ] ) )
DO GESTOR Complementa que, em relacao ao controle dos licenciamentos ambientais por meio dos sistemas

SGA, SIA, SEFFLOR e SINAFLOR, dentro de suas limitagBes, atendem as demandas, sendo
gque o0 SGA esta em constante atualiza¢@o visando melhorar o desempenho, contudo, o problema
seréa resolvido quando ocorrer a inclusao de todas as modalidades de licenciamentos no sistema
SGA, visto que ha muitas solicitagfes de empreendimentos tramitam em outro sistema SIA-
eProtocolo (em meio fisico). Lembra ainda que o sistema SINAFLOR é um sistema do IBAMA
cuja utilizacdo € obrigatéria na emissdo de autorizagdes florestais. Ainda, ressalta que se
encontra em andamento junto a CELEPAR o desenvolvimento e aprimoramento dos sistemas
utilizados.

Por fim, a Agente de Controle Interno justifica que a questéo levantada ja& vem sendo debatida
em outras areas, as quais sdo evidente a necessidade de ajustes nas operagfes, 0s sistemas
precisam ser atualizados e melhores explorados, contendo informacdes por atividade e regiéo,
isto ja levantado pela TI.

Informa, ainda, que o IAT nao dispde de parcerias com outros érgdos como Junta Comercial,
Receita Estadual, Receita Federal, etc., com o fim de cruzar dados para identificar se
determinados empreendimentos necessitam de licenciamento ambiental.

A defesa, primeiramente, faz pondera¢Bes de que antes de tudo as demandas deverdo ser
mapeadas para reestruturacdo ao novo 6rgdo, as quais poderdo demandar um prazo elastico
para proceder todos os ajustes, sobretudo vinculado a grande caréncia de pessoal, mas que no
entendimento dessa equipe de fiscalizagcdo ndo sdo motivos para deixar de exercer as acdes
legalmente impostas necessarias ao andamento do Orgdo Ambiental.

No que tange a falta de ferramentas tecnoldgicas, a interessada limitou-se a justificar que os
sistemas utilizados para o licenciamento ambiental, atendem as demandas e se encontram em
constante atualizacéo, visando a melhoria do desempenho e que o grande problema a ser

ANALISE DA resolvido seria a inclusao de todas as modalidades de licenciamento ambiental no sistema SGA.
MANIFESTAGAO - N ~ ~
DO GESTOR No entanto, apesar dessas alegagbes, ndo houve a mencdo ou apresentacdo de nenhum

indicativo de estudo ou a existéncia de ferramentas tecnoldgicas que tenham condicdes de
mapear todos os empreendimentos ou atividades econdmicas sob sua responsabilidade de
forma a auxiliar o planejamento na elaboragdo do Plano de Trabalho e visando propiciar a
atuacao preventiva na fiscalizagdo do Licenciamento Ambiental.

Por derradeiro, a Agente de Controle Interno admitiu que ha necessidade de criar ferramentas
tecnolégicas, assim como, a questéo levantada ja vem sendo debatida em outras areas, as quais
sdo evidente a necessidade de indexacéo de filtros nas operagfes, 0s sistemas precisam ser
atualizados e melhores explorados, contendo informag8es por atividade e regido, isto ja
levantado pela Tl e, ainda, informa que o IAT ndo dispfe de parcerias com outros 6rgaos
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estaduais e federais com fim de cruzar dados para identificacdo se determinados
empreendimentos que necessitam de licenciamento ambiental.

Portanto, apds andlise proferida pela equipe de fiscalizacéo, evidenciou-se que o Orgéo
Ambiental ndo dispde de instrumentos de atuacdo preventiva com outros Orgdos (Junta
Comercial, Receita Estadual, Receita Federal, etc...), com vistas a apurar se ha algum
empreendimento exercendo suas atividades sem licenga ambiental.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da auséncia de ferramentas tecnoldgicas que abranjam todos os empreendimentos ou
atividades econbémicas sob sua responsabilidade de forma a auxiliar o planejamento na
elaboragdo do Plano de Trabalho para fiscalizagcdo do Licenciamento Ambiental, bem como néo
dispbe de parcerias com outros 6rgdos como Junta Comercial, Receita Estadual/Federal, etc.,
utilizando-se de ferramentas eficientes entre 6rgaos distintos, que possibilitem no cruzamento de
dados a identificacdo se determinados empreendimentos ou atividades econdmicas que
necessitem de licenciamento ambiental, contrariando o disposto no art. 37 da CF e no art. 4° do
Decreto Estadual n° 4.696/2016, em razao da falta de priorizagdo na aquisi¢do de tecnologias
que permitam otimizar o trabalho e rastrear todos os empreendimentos/atividades que
necessitem de licenciamento ambiental, bem como, para planejamento na elaboracao do Plano
de Trabalho e pela falta de celebracdo de instrumentos de parceria com Convénios com outros
orgaos estaduais e/ou federais, recomenda-se que o Instituto Agua e Terra:

a. celebre convénios e/ou parcerias com outros 6rgdos (Junta Comercial, Receita Estadual,
Receita Federal, etc.), visando criar mecanismos de cruzamentos de dados com o objetivo
de atuar preventivamente na apuragdo dos empreendimentos que possivelmente estariam
em funcionamento, contudo sem a devida licenca ambiental.

b. realize estudo de viabilidade de ferramenta tecnol6gica que permita cruzamento
automatizado das bases de dados de 6rgéos externos (Junta Comercial, Receita Estadual,
Receita Federal, etc.) com o Sistema de Licenciamento Ambiental, a fim de apurar se o
empreendimento se encontra sem autorizacao/licenciamento ambiental.
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4 CONCLUSAO

A auditoria teve por objetivo avaliar se 0s processos de Auto de Infracdo Ambiental

e Licenciamentos sao eficazes.

Um dos efeitos esperados do exercicio do poder de policia € desestimular os
infratores, aliado & educacédo ambiental, a adogdo de politicas articuladas pelo Orgao
Ambiental e em parcerias com outras esferas de governo, ou seja, é fazer com que a
punicdo exercida pelo Estado desencoraje o individuo a praticar novas infracoes,
contribuindo dessa forma para protecédo, manutencéo e preservacao do meio ambiente.
Este efeito se consuma diante da conclusdo do processo sancionador ambiental, que
ocorre com o julgamento que confirma ou anula o auto de infrac&o lavrado durante a acao

fiscalizatoria exercida pelo 6rgdo ambiental.

Em face disso, o trabalho foi realizado com o objetivo de agregar valor a gestéao
do 6rgdo ambiental e de contribuir para o aprimoramento, fortalecimento e melhoria das

operacdes dos processos sancionadores ambientais e de licenciamentos ambientais.

Os resultados da fiscalizacdo demonstram morosidade nas fases dos processos,
desde o momento da instauracdo do auto de infracdo, do requerimento do licenciamento
pelo usudario, até os seus respectivos julgamentos. Foram constatadas fragilidades nas
ferramentas e na estrutura colocadas a disposicdo do Instituto para execugdo do
processo de Auto de Infracdo Ambiental e Licenciamentos, e oportunidade de otimizacéo
de recursos tecnolégicos e de pessoal. Os procedimentos de execucédo e controles dos

processos de Auto de Infragdo Ambiental e Licenciamentos carecem de adequacao.

Ainda, existem oportunidades de otimizacdo dos processos com a adocdo de
tecnologias, melhoramento da estrutura fisica e de contratagdo de pessoal. Por fim,
verificou-se um desafio em relacdo a estrutura de pessoal, que por ser reduzida,

necessita ainda mais de capacitagao.

Nesse sentido, foram propostas recomendacgdes que implicam na reestruturacao
dos processos de Auto de Infracdo Ambiental e Licenciamentos, com mapeamento dos

processos e definicdo de fluxogramas e manuais de procedimentos, bem como na busca
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de solugdes tecnoldgicas que venham a refletir na melhoria da gestdo. Cria-se a partir
dai grande expectativa nos beneficios esperados com a ado¢do dessas medidas que

visem a eficiéncia e economicidade.

A reestruturacdo do Instituto, a padronizacdo dos procedimentos, revisdo dos
controles e aperfeicoamento de solugbes tecnoldgicas trard maior eficiéncia e
confiabilidade em todas as fases dos processos de Auto de Infracdo Ambiental e
Licenciamentos. Os beneficios do aperfeicoamento dos processos resultardo em
melhorias e rapidez no atendimento aos usuarios que requerem suas licencas, bem como
a atuacdo do Instituto na fiscalizacdo sera mais efetiva em curto espaco de tempo, na
forma de protecéo, preservacdo e conservacdo do meio ambiente, impedindo que o
individuo venha a cometer novas infragdes, que acarretem consequéncias para toda a

sociedade.
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5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, nos termos do art. 259-A, paragrafo Unico, e art. 267-A, 88 2°,
I, e 3° do Regimento Interno?3, propde-se a instauracdo de Processo de Homologacéo de

Recomendacdes, com as seguintes deliberacdes ao Instituto Agua e Terra (IAT).

1. Diante da insuficiéncia de pessoal para prestar servicos na area de fiscalizacéo,
inclusive sem cargo efetivo em determinadas regionais, com tendéncia de se agravar
em todas as regionais, visto que 40% dos cargos efetivos estdo usufruindo de abono
permanéncia, bem como face a auséncia de cursos de capacitacao e treinamento em
suas respectivas areas, para as atualizacbes necessérias, fato que contraria o
disposto no art. 37 e 39, § 7° da CF e art. 253, 254, 1, Il, lll, art. 281 e 282 da Lei
Estadual n° 6.174/1970, em razéo da falta de contratacdo de pessoal e da auséncia

de cursos e capacitacdo, recomendar que Instituto Agua e Terra: (item 3.1.1)

a. recomponha o capital humano da entidade com a maior brevidade possivel,
considerando que as atividades béasicas da autarquia se encontram

comprometidas?*.

b. recomponha o quadro de servidores de carreira e com formacao especifica para

atuar na area de fiscalizacdo ambiental.

c. estabeleca programa anual de capacitacdo dirigida aos servidores que atuam na

atividade de fiscalizacdo ambiental.

2 Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizagdo de que trata esta seg&o teréo inicio:

IV - mediante inclusédo no Plano Anual de Fiscalizag&o, nos termos do art. 260 e do art. 151-A, lll, nas demais hipéteses.

Paragrafo Gnico. Nas hipéteses dos incisos Il, Il e IV, a unidade técnica responséavel pelo procedimento tomara as providéncias
necessarias a instauracéo do processo de homologacédo das recomendacdes ou da proposta de tomada de contas extraordinaria,
conforme o caso.

Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagdes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios.

§ 2° As recomendagdes sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagdo para a adogéo de providéncias quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:

| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e inspecgdes realizadas pelas Coordenadorias e pelas
Inspetorias de Controle Externo, respectivamente;

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2°, o Presidente ou o Superintendente determinara a instauragéo imediata de processo
de homologagéo das recomendacgdes, observada a distribui¢éo prevista no art. 333, § 7°.

2 Redac&o dada pelo Acérddo n° 1226/20 — TCE/PR — processo n° 300770/17.
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d. encaminhe aos 6rgdos competentes, SEAP e Casa Civil, estudo relativo ao
guantitativo de pessoal e com indicadores demonstrando a urgéncia na
contratacdo de pessoal concursado, seja em razdo do desligamento de servidores
decorrentes de aposentadoria, bem como do volume de trabalho acumulado e
processos paralisados, alertando quando podera comprometer a continuidade das

atividades do Orgdo Ambiental.

2. Diante da insuficiéncia de acles estruturadas e integradas com as diversas regides
e/ou Municipios, de educacdo ambiental, com vistas a estimular o cidaddo quanto a
pratica de preservacdo ao meio ambiente, ndo tendo sido difundida de forma
continuada, fato contrario ao que prescreve o art. 225, inciso VI da CF e art. 5°, § 1°,
Inciso VI da Lei Estadual n° 12.945/2000, bem como o previsto na Lei Estadual n°
17.505/2013 e Decreto Estadual n°® 9.958/2014, em razdo da auséncia de
planejamento e execugao de treinamentos de forma estruturada com vistas a
capacitar e estimular o cidadao sobre as medidas de protecdo ao meio ambiente, bem
como da falta de priorizagdo de acdes de educacdo ambiental, recomendar ao
Instituto Agua e Terra: (item 3.1.2)

a. a definicdo de um plano de educagcdao ambiental junto ao cidadao, considerando
as especificidades de cada regido e que seja integrado, inclusive com o0s
Municipios, objetivando a difusdo permanente de medidas de protecao,
manutencao e preservacédo do meio ambiente.

b. a designacdo de pessoas em numero suficientes para desenvolver um plano de

educacao ambiental.

3. Diante da auséncia de plano de trabalho para execucéo das atividades de fiscalizacao
ambiental de forma planejada e otimizada, contrariando o art. 37 da CF art. 29, Inciso
Il do Decreto Estadual n° 4.447/2001 e Termo de Cooperacdo Técnica celebrados
entre SEDEST/IAT e SESP/PMPR/BPambFV, em razdo de o Instituto Agua e Terra
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ndo seguir um plano de trabalho pré-estabelecido e pela falta de priorizagdo da

atividade de planejamento, recomendar que o Instituto Agua e Terra: (item 3.1.3)

a. priorize a elaboracéo e aprovacao do Plano Estadual Anual de Protecdo ao Meio
Ambiente (Plano de Trabalho), no exercicio anterior a sua execu¢ao, embasado
em levantamento histérico das regides de maior ocorréncia e nos periodos
defesos, visando estabelecer a execucao das acgdes de fiscalizagcdo ambiental.

b. por meio da Camara de Cooperacdo Técnica, a elaboracdo de plano visando
estabelecer metas anuais a serem atingidas por meio de acdes de fiscalizacao

ambiental.

. Diante da inexisténcia de ferramentas de controle das atividades de fiscalizacdo, com
informacgdes estruturadas, pois somente sdo registradas no Sistema de Informacdes
Ambientais (SIA), as atividades de fiscalizacdo condicionadas a instauracédo de Auto
de Infracdo Ambiental (AlIA), contrariando o art. 37 da CF e item 2.1 do BPM CBOK,
em razdo da auséncia de ferramenta e/ou sistema para registro e controle das
atividades de fiscalizagcéo, contendo data, local, horario, nome do fiscal que realizou
a visita, independente da instauracio de AlA, recomendar que o Instituto Agua e
Terra: (item 3.1.4)

a. implemente ferramenta para registro de todas as atividades de fiscalizacdo, com
informacdes estruturadas, contendo o periodo da fiscalizagcéo, local, horario, fiscal
responsavel pela visita/vistoria, mesmo aquelas que nado resultaram em Auto de
Infragdo Ambiental (AIA).

. Diante da auséncia de equipamentos necessarios para a fiscalizagdo, bem como de
ferramentas tecnoldgicas visando auxiliar os trabalhos de fiscalizacao “in loco”, vez
gue nao foram demonstradas a descricéo e a quantidade de materiais e equipamentos
de cada regional versus a quantidade de fiscais por regional, contrariando o art. 37 da

Constituicdo Federal, recomendar que o Instituto Agua e Terra: (item 3.1.5)
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a. realize estudo regionalizado, das opcdes de equipamentos®® e veiculos
necessarios para a otimizacédo dos trabalhos de fiscalizacdo ambiental a serem
desenvolvidos.

b. estabeleca cronograma de implantacdo das opcdes levantadas no estudo, com
previsdo de recursos orcamentarios e financeiros, de forma a atender cada

regional as suas peculiaridades.

6. Diante da ineficiéncia da ouvidoria no cumprimento dos prazos das denuncias, sendo
gue no exercicio 2019, 44 delas contaram com prazo médio superior de 174 dias para
obter resposta, fato que contraria o disposto no art.16 da Lei Federal n° 13.460/2017
e art. 11 da Lei n°® 12.527/2011, bem como os 88 1°, 2° e 3° do art. 18 do Decreto
Estadual n°® 10.285/2014, em razédo da falta de priorizacdo das atividades da ouvidoria
pela Administracdo do Instituto Agua e Terra, recomendar que o Instituto Agua e
Terra: (item 3.1.6)

a. normatize o processo de dendncia junto a ouvidoria, fixando prazos e
responsabilidades aos servidores designados a prestarem as informacdes e
esclarecimentos necessarios, visando assegurar o direito de acesso a informagéao
ao cidadao, nos prazos previsto na legislacdo, com respectiva comunicacdo ao

Diretor Presidente do 6rgdao ambiental.

7. Diante das fragilidades no Sistema de Informagdes Ambientais (SIA), para registro e
controle do Auto de Infragcdo Ambiental (AlA), decorrentes da inexisténcia de regras
de integridade, vez que possibilita ao fiscal autuante executar todas as etapas do
processo, contrariando o disposto no Manual de Fiscalizacéo do IAT; inexisténcia de
regras de integridade (travas) que assegurem o cumprimento dos prazos previstos na
legislacdo, para analise do Auto de Infracdo Ambiental (AlA); inexisténcia de regras
de integridade (travas) que assegurem o cumprimento do fluxo do processo de Auto

de Infragdo Ambiental (AIA), em cada etapa; inexisténcia de integracdo entre os

25 drones, notebooks, impressoras, GPS, maquina fotografica, internet.
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sistemas e-Protocolo, GRB, SEFANET, Cadin e Certiddo IAP/IAT, contrariando o
disposto no art. 37 da CF e no ACORDAO N° 321/18 - Tribunal Pleno - Processo n°
891442/17, em razdo do baixo grau de priorizacdo quanto as melhorias, atualizacdo
e integracdo do sistema SIA com os demais sistemas do Org&o para cumprimento do
ciclo do processo de Auto de Infragdo Ambiental (AlA), recomendar que o Instituto

Agua e Terra: (item 3.2.1)

a. insira no sistema de controle de Auto de Infracdo Ambiental (AlIA), regra néo
permitindo que o mesmo servidor execute todas as fases do processo?®.

b. realize estudo de viabilidade e cronograma para integracao do fluxo das etapas do
processo de trabalho do sistema de Auto de Infracdo Ambiental com os demais
sistemas do Orgdo Ambiental.

C. registre simultaneamente os documentos inseridos no sistema e-protocolo com as
fases do processo lancados no sistema SIA, bem como, com identificagcdo do
nome e assinatura do responsavel pela emissdo do documento.

d. produza estudo juridico quanto a utilizacdo dos recursos vinculados ao Fundo
Estadual do Meio Ambiente (FEMA), para o custeio do desenvolvimento
tecnoldgico visando a melhoria dos sistemas existentes e/ou desenvolvimento de

novos sistemas.

8. Diante da insuficiéncia de instrumentos de controle em todas as suas fases
(apreensédo, armazenamento e destinacdo) dos bens apreendidos pela fiscalizacao
do Instituto Agua e Terra, a saber: 1. auséncia de informacdes gerenciais estruturadas
e sistematizadas, ficando as informacdes restritas a cada regional; 2. auséncia de
infraestrutura para retirada, transporte e guarda dos produtos, razdo pela qual na
maioria das vezes 0s autuados sdo nomeados fiéis depositarios dos bens
apreendidos, que, em decorréncia desta conduta, a eficacia da apreensao dos bens
realizada pelo 6rgdo ambiental fica prejudicada, haja vista que essa medida, na

pratica, ndo vem conseguindo retirar a posse dos bens dos infratores

% Manifestagéo e Julgamento.
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(descapitalizagdo) e, portanto, ndo atua de maneira eficaz como um fator de

desestimulo e inibicdo ao cometimento de infracdes, contrariando o disposto no art.

107, Incisos |, Il e 11l do Decreto Federal n° 6.514/2008, em raz&o de o 6rgado ambiental

nao dispor de infraestrutura para transporte, armazenamento e controle estruturado e

sistematizados dos bens apreendidos na fiscalizacdo, recomendar que o Instituto

Agua e Terra: (item 3.2.2)

a. realize estudos de viabilidade visando melhorias na infraestrutura para controle
dos bens apreendidos na fiscalizag&o.

b. defina cronograma de implantacdo das melhorias na infraestrutura para controle
dos bens apreendidos na fiscalizag&o.

c. adote controles gerenciais estruturados e sistematizados, de carater institucional,
gue contenha, no minimo, o nimero do auto de infracéo, a identificacdo do infrator,
descricdo dos bens/materiais apreendidos, quantidade, valor unitario, valor total,
responsavel pela guarda e armazenamento, bem como a destinagdo com

identificacdo do beneficiario, relativos aos bens apreendidos.

9. Diante da auséncia de monitoramento e avaliacdo sistematica dos Termos de
Compromisso decorrentes de Auto de Infracdo Ambiental (AlA), contrariando o
disposto no art. 146, 8 5° do Decreto Federal n° 6.514/2008, em razao de falta de
informacg0des estruturadas e sistematizadas dos Termos de Compromisso, bem como
de informacdes referente ao monitoramento e avaliacdo, recomendar que o Instituto
Agua e Terra: (item 3.2.3)

a. realize, de forma estruturada, o monitoramento e avaliacdo periédica dos Termos
de Compromisso decorrentes de Auto de Infragcdo Ambiental (AlA), com respectivo

registro das avaliacOes realizadas.

10.Diante da falta de comprovacédo da publicidade sobre as autuacfes ambientais,
guanto as Conciliacdes Ambientais e Sancdes Administrativas no sitio eletrénico do
Orgao, contrariando o art. 98-C, § 1° do Decreto Federal n° 6.514/2008 e inciso Il, §
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anico do art. 149, respectivamente, bem como, a falta de comprovacao da publicidade

dos Extratos dos Termos de Compromisso no Diario Oficial do Estado (DIOE),

contrariando o art. 147 do Decreto Federal n°® 6.514/2008, com redacdo dada pelo

Decreto Federal n®9.179/2017, em raz&do da auséncia de publicidade das informacdes

previstas em lei, recomenda-se que o Instituto Agua e Terra: (item 3.2.4)

a. publigue no seu sitio eletrbnico na internet todas as conciliacdes ambientais e
sancdes administrativas, bem como os extratos dos termos de compromisso no
Diario Oficial do Estado, decorrentes do processo administrativo de apuracao de

infracdo ambiental.

11.Diante do descumprimento dos prazos para julgamento dos processos de Auto de

Infracdo Ambiental (AIA) pelo Instituto Agua e Terra, contrariando o inciso Il, do art.

71, da Lei Federal n® 9.605/1998, em razdo da falta de norma interna estabelecendo

prazos a serem cumpridos pelo érgao ambiental em todas as fases do AIA, bem como

pela falta de pessoal e de estrutura tecnoldgica visando otimizar o fluxo do processo,

recomendar que o Instituto Agua e Terra: (item 3.2.5)

a. estabeleca em norma estadual, com base em critérios técnicos, o prazo razoavel
para conclusédo do processo de AlA, a fim de haver uma referéncia normativa para
orientar a afericdo e, consequentemente, a concretizacdo dos principios da
eficiéncia e da razoavel duracdo do processo.

b. elabore plano de acdo para resolucdo do estoque de processos pendentes de

conclusao, com a definicdo das respectivas metas, a¢gdes e prazos.

12.Diante da insuficiéncia de pessoal para prestar servicos na area de licenciamento,
sendo 32 servidores, 17 desses servidores detentores de cargo em comissao e
apenas 15 servidores efetivos, dos quais 5 usufruem do abono permanéncia, o que
demonstra que a situacdo podera se agravar a qualquer momento em razdo do
desligamento de 33% dos servidores ativos que ja adquiriram os requisitos para

aposentadoria, contrariando o disposto no art. 37 da CF, bem como em raz&o da falta
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da oferta de cursos de capacitacdo e treinamento visando o aperfeicoamento

profissional para o qual foi designado, contrariando ao que prescreve o art. 39, 8§ 7°

da CF e art. 253, 254, I, I, lll, art. 281 e 282 da Lei Estadual n° 6.174/1970,

recomendar que o Instituto Agua e Terra: (item 3.3.1)

a. recomponha o capital humano da entidade com a maior brevidade possivel,
considerando que as atividades basicas da autarquia se encontram
comprometidas?’.

b. recomponha o quadro de servidores de carreira e com formacédo especifica para
atuar na area de licenciamento ambiental.

c. estabeleca programa anual de capacitacao dirigida aos servidores que atuam nas
atividades de licenciamento ambiental.

d. encaminhe aos 6rgdos competentes, SEAP e Casa Civil, estudo relativo ao
quantitativo de pessoal e com indicadores demonstrando a urgéncia na
contratacdo de pessoal concursado, seja em razdo do desligamento de servidores
decorrentes de aposentadoria, bem como do volume de trabalho acumulado e
processos paralisados, alertando quando poderd comprometer a continuidade das

atividades do Orgdo Ambiental.

13.Diante da auséncia de manual de procedimentos padronizados e de fluxos de
processos de Licenciamento Ambiental visando otimizar o servico publico para
atendimento da coletividade, com rapidez, qualidade e rendimento funcional,
estabelecendo fluxos de entrada, processamento e saida, onde cada ato
administrativo deve ser executado na legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, contrariando o disposto no art. 37 da CF e art. 13 da Decreto
Estadual n° 4696/2016(Regulamento do IAP/IAT), pela fata de manual de
procedimentos padronizados e de fluxos de processos de Licenciamento Ambiental,
bem como a falta de priorizacéo para melhoria de procedimentos no fluxo do processo
de Licenciamento Ambiental, visando a padronizagdo do conhecimento, treinar os

novos funciondrios ou aqueles requisitados e ser uma espécie de consulta ou de guia

27 Redac&o dada pelo Acérddo n° 1226/20 - Processo n° 300770/17.
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para os funcionarios daquele setor ou de outras unidades funcionais, e ainda,
atualizacdo constante do manual operacional, recomendar que o Instituto Agua e
Terra: (item 3.3.2)

a. elabore manual de procedimentos padronizados e fluxos de processos de

licenciamento ambiental, visando auxiliar a execu¢do dos processos.

14.Diante da auséncia de documento que formalizou a decisdo administrativa disponivel
nos sistemas utilizados pelo Instituto, bem como, face a auséncia de identificacdo do
nome e assinatura do responséavel pela emissado de documento oficial, contrariando o
disposto na Resolugdo n° 237/1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA (art. 1°, I1l) e da Resolucdo CEMA n° 65/2008, do Conselho Estadual do
Meio Ambiente - CEMA (art. 1°, VI e VIII), revogada pela Resolugcdo CEMA 105/2019,
ao deixar de registrar documento oficial no sistema e-protocolo, e ainda, documento
sem identificacdo do nome e assinatura do responsavel pela emissao, recomendar
que o Instituto Agua e Terra: (item 3.4.1)
a. disponibilize os documentos que dao suporte ao processo de licenciamento
ambiental no Sistema e-protocolo com os respectivos registros no Sistemas SIA.
b. disponibilize os documentos que dao suporte ao processo de licenciamento
ambiental no Sistema e-protocolo com identificagdo do nome e assinatura do

responsavel pela emissao.

15.Diante da auséncia de sistema unico que forneca padronizacdo e uniformidade no
tratamento e nas informacgdes relativas ao processo de licenciamento ambiental, bem
como das fragilidades nos sistemas SGA, SIA (e-Protocolo/processo fisico), para
registro e controle do Licenciamento Ambiental, em raz&o de: inexisténcia de regra de
integridade (travas), vez que possibilita 0 mesmo servidor a executar todas as etapas
do processo no sistema SIA; inexisténcia de regra de integridade (travas) que
assegurem o cumprimento dos prazos previstos na legislacdo, para analise do

processo de licenciamento ambiental; inexisténcia de integracdo entre 0os sistemas
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SIA, e-Protocolo, GRB, Certiddo IAP/IAT; inexisténcia de informacdes estruturadas
nos sistemas que identifiquem os prazos de 6 meses ou 12 meses para deferimento
ou indeferimento do licenciamento pelo Orgdo Ambiental; inexisténcia de informagdes
estruturadas nos sistemas que facilitem a identificacdo dos processos que possuem
EIA/RIMA, fatos que contrariam o disposto no art. 37 da CF, recomendar que o

Instituto Agua e Terra: (item 3.4.2)

a. realize estudo de viabilidade e cronograma para migracdo das informacgdes do
Licenciamento Ambiental para sistema Unico e/ou integracdo com o0s demais

sistemas do Orgao.

b. crie regra de integridade (travas) que impossibilite emitir licenciamento ambiental

agueles que possuirem restricdes junto ao Instituto.

c. crie regra de integridade (alertas) no sistema de licenciamento ambiental que avise

o Orgdo Ambiental, quanto aos prazos para o fluxo do processo.

d. disponibilize no sistema de licenciamento, na consulta de Bl e nos relatérios, as
informacdes relativas aos prazos previstos na legislacao, por tipo de processo,

para emissao de decisdo administrativa.

16.Diante da falta de comprovacao da publicidade no Diario Oficial do Estado e no sitio
eletrénico do Orgdo Ambiental, de informacées sobre o processo de licenciamento
ambiental, contrariando o disposto no art. 4° da Lei Federal n° 10.650/2003; artigos
3° e 10, Inciso Il e VIl da Resolucdo CONAMA n° 237/1997; artigos 29 e 64 da
Resolucdo CEMA n° 65/2008; artigos 34, 35, 8 1°, 2°, 36, § 1°, 2°, 3°, 4° e art. 68 da
Resolucdo CEMA n° 105/2019, em razdo do descumprimento de normas especificas
voltadas a publicidade no Diario Oficial do Estado - DIOE e no respectivo sitio
eletrénico do Orgdo Ambiental, recomendar que o Instituto Agua e Terra: (item 3.4.3)
a. dé publicidade de todas as fases do processo de licenciamento ambiental no seu

sitio eletrénico e no Diario Oficial do Estado.
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17.Diante do descumprimento dos prazos para analise, deferimento ou indeferimento de
cada modalidade de licenca ou autorizagdo ambiental pelo Instituto Agua e Terra,
contrariando o art. 14 da Resolugdo CONAMA n° 237/2008, art. 13 da Resolugéo
CEMA n° 65/2008, revogada pela Resolucdo CEMA n° 105/2019 - art. 13, em razdo
da falta de norma interna estabelecendo prazos para fluxo a serem cumpridos pelo
orgdo ambiental em todas as fases do processo, bem como pela falta de pessoal e
de estrutura tecnolégica visando otimizar o fluxo do processo, recomendar que o

Instituto Agua e Terra: (item 3.4.4)

a. normatize o fluxo do processo de licenciamento ambiental, fixando prazos e
responsabilidades aos servidores do 6rgdo ambiental, em cada etapa, contados

da data do protocolo até a sua decisdo administrativa (deferimento/indeferimento);

b. elabore plano de agcédo para resolucdo do estoque de processos pendentes de

concluséo, com a definicdo das respectivas metas, acdes e prazos.

18.Diante da auséncia de ferramentas tecnolégicas que abranjam todos os
empreendimentos ou atividades econ6micas sob sua responsabilidade de forma a
auxiliar o planejamento na elaboracdo do Plano de Trabalho para fiscalizacdo do
Licenciamento Ambiental, bem como ndo dispfe de parcerias com outros 6rgaos
como Junta Comercial, Receita Estadual/Federal, etc., utilizando-se de ferramentas
eficientes entre 6rgdos distintos, que possibilitem no cruzamento de dados a
identificacdo se determinados empreendimentos ou atividades econdmicas que
necessitem de licenciamento ambiental, contrariando o disposto no art. 37 da CF e no
art. 4° do Decreto Estadual n° 4.696/2016, em razdo da falta de priorizacdo na
aquisicdo de tecnologias que permitam otimizar o trabalho e rastrear todos os
empreendimentos/atividades que necessitem de licenciamento ambiental, bem como,
para planejamento na elaboracéo do Plano de Trabalho e pela falta de celebragéo de
instrumentos de parceria com Convénios com outros 6rgaos estaduais e/ou federais,

recomendar que o Instituto Agua e Terra: (item 3.4.5)
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a. celebre convénios e/ou parcerias com outros 6rgaos (Junta Comercial, Receita
Estadual, Receita Federal, etc.), visando criar mecanismos de cruzamentos de
dados com o objetivo de atuar preventivamente na apuragdo dos
empreendimentos que possivelmente estariam em funcionamento, contudo sem a
devida licenca ambiental;

b. realize estudo de viabilidade de ferramenta tecnoldgica que permita cruzamento
automatizado das bases de dados de 6rgaos externos (Junta Comercial, Receita
Estadual, Receita Federal, etc.) com o Sistema de Licenciamento Ambiental, a fim
de apurar se o empreendimento se encontra sem autorizagao/licenciamento

ambiental.

Ainda, sugere-se ao Relator determinar a elaboragéo de Plano de Acao, no prazo
de 30 dias, contendo as medidas a serem adotadas, 0S responsaveis e 0s prazos para

execucgao.

Apds a homologacéao, requer-se o encaminhamento deste Relatorio de Auditoria
ao oOrgdo INSTITUTO AGUA E TERRA (IAT) e a SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO TURISMO (SEDEST) para que adotem as

medidas recomendadas no &mbito de sua atuacao.

Curitiba, 07 de outubro de 2020.

ACIR JOSE HONORIO BUENO
Analista de Controle
Matricula n® 51.087-4

HELIO YUDI FUGOU
Analista de Controle
Matricula n® 51.090-4
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assinatura digital
EDNILSON DA SILVA MOTA
Coordenador
Analista de Controle
Matricula n° 51.239-7

assinatura digital
CINTIA APARECIDA GUIZELINI DANTAS
Supervisora
Gerente de Fiscalizagao
Matricula n°® 51.636-8
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